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Akıllı Ambalajlama Sistemleri: Raf ömrü süresince ürünün ya da ürünü çevreleyen ambalaj 
atmosferinin bazı özelliklerine bağlı olarak farklı işlevler sunan ve depolama esnasında ortaya 
çıkan değişimler hakkında üretici ve tüketicinin bilgilendirilmesine olanak sağlayan akıllı 
ambalajlamada genellikle sensörler, indikatörler ve veri taşıyıcıları olmak üzere temelde üç 
sistem gündemdedir. Tazelik indikatörleri, süre-sıcaklık ya da gaz indikatörlerini kapsayan 
kolorimetrik indikatörler, oluşan renk değişimi sayesinde kalitatif ya da yarı kalitatif bilgi sağlayan 
ve tüketicinin rahatça okuyabildiği sistemlerdir. Bunlar içinde pH’ya duyarlı indikatörler, biyojen 
amin ve karbondioksit indikatörleri gıdalarda bozulmanın değerlendirilmesinde son yıllarda en 
fazla kullanılan akıllı ambalaj uygulamalarıdır. Gıdanın ve onu çevreleyen ambalaj ortamının 
niteliklerindeki bazı değişimlere bağlı olarak ambalajlandıktan sonra tüketiciye ulaşana kadarki 
aşamalarda ürünün tazeliği ve güvenliği hakkında üretici, satıcı ve tüketicinin bilgilendirilmesini 
sağlayan bu sistemler, genelde ambalajlanan gıdanın yapısı, fonksiyonu, geçmişi ve kalitesi 
hakkında bilgi veren iç ve dış indikatörler içerir. Akıllı ambalajlama, aktif ambalaj sistemleriyle 
birlikte, bu sistemlerin bütünlüğünü ve etkinliğini kontrol etmek amacıyla kullanılmaktadır 
(Janjarasskul ve Suppakul 2018).

Gıda Teknolojisinde Dijital Teknolojiler

Gıda endüstrisi, tarladan sofraya kadar tüm aşamalarda kalite kontrol, sürdürülebilirlik, 
üretim optimizasyonu ve tüketici memnuniyetini artırmada dijitalleşme ve yapay zekâ (AI) 
gibi ileri teknolojilerin sunduğu fırsatlar sayesinde üretimden tüketime kadar her aşamada 
farklı bir dönüşüm geçirmektedir. Yapay Zekâ Destekli Gıda Sistemleri (AIFS), tarımdan 
başlayarak sofraya kadar uzanan tüm gıda üretim ve tüketim süreçlerini kapsar. Bu sistem, 
yapay zekâ, Nesnelerin İnterneti (IoT), sensör teknolojileri ve büyük veri (Big Data) gibi ileri 
teknolojilerin kombinasyonu ile çalışmaktadır. AIFS’in amacı, tüketicilerin gıda seçimleri ve 
geri bildirimlerinden elde edilen verileri kullanarak üretim süreçlerini optimize ederek kalite 
kontrol, izlenebilirlik, sürdürülebilirlik ve tüketici odaklı yeniliklerde devrim yaratmaktır (Kollia 
vd. 2021, Mavani vd. 2021, Hafez vd. 2023, Min vd. 2023). 

Gıda endüstrisinde dijitalleşme, işletmelere süreçlerini optimize etmek için kaliteli verilere 
erişim sağlamaktadır. Örneğin, İspanyol veri sağlayıcı bir firma, ürün etiketlerinden elde edilen 
bilgileri kullanarak üç seviyeli bir gıda sınıflandırma sistemi geliştirmiştir. Bu sistem, geleneksel 
makine öğrenimi algoritmalarını kullanarak ürünleri daha yüksek doğrulukla sınıflandırmaktadır. 
Bu yaklaşım, büyük veri (Big Data) ile birleştirildiğinde, tüketici davranışlarını anlamak, pazar 
analizlerini iyileştirmek ve gıda izlenebilirliğini artırmak için kritik bir araç haline gelmektedir 
(Hafez vd. 2023, Ding vd. 2023). Büyük veri, gıda güvenliği, kalite kontrol ve sürdürülebilirlik 
gibi alanlarda sektöre kolaylık sağlamıştır (Ding vd. 2023).

Bu sistem, gıda üretiminden taşımacılığa, işleme süreçlerinden tüketici ihtiyaçlarına kadar 
geniş bir yelpaze sunmaktadır (Min vd. 2023). Özellikle daha sağlıklı, sürdürülebilir ve 
kişiselleştirilmiş beslenme stratejileri, tüketici tercihlerine göre şekillenen üretim süreçleriyle 
birleşerek AIFS’nin temel bileşenlerinden biri haline gelmektedir (Chhetri 2023).

Makine öğrenimi (ML), büyük veri setlerini analiz ederek üretim ve taşımacılık gibi süreçleri 
optimize etmektedir. İran’da yapılan bir çalışmada, ANFIS (Adaptive Network-Based Fuzzy 
Inference System-Uyarlamalı Ağ Tabanlı Bulanık Çıkarım Sistemi) modeli tarım ve hayvancılık 
üretiminin tahmin edilmesinde kullanılmış ve bu modelin üstün bir performans sergilediği 
görülmüştür. Bu sayede bu sistem, tarım ve hayvancılık süreçlerinde kullanılacak planları 
oluşturan yetkililerce, daha etkin bir gıda güvenliği ve kaynak yönetimine imkân sağlamıştır 
(Nosratabadi vd. 2021). Derin öğrenme (DL), çok katmanlı sinir ağları aracılığıyla karmaşık 
veri ilişkilerini öğrenen ve üretim tahmininde, kalite kontrol süreçlerinde ve tedarik zinciri 
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yönetiminde yaygın olarak kullanılan bir sistemdir. Bazı öğrenme modelleri, özellikle görsel 
verilerin işlenmesinde ve zaman içinde değişen verilerin analiz edilmesinde oldukça başarılı 
olmaktadır (Kollia vd. 2021, Mavani vd. 2021).

Bilgisayarlı görü (computer vision: CV), görüntü işleme teknolojileri ile kalite kontrol ve 
sınıflandırma süreçlerini hızlandırmaktadır. CV tabanlı sistemler, meyve ve sebzelerdeki iç 
kusurları tespit etmek, ambalaj hatalarını belirlemek ve ürünleri kaliteye göre sınıflandırmak 
için yaygın olarak kullanılmaktadır. Derin öğrenme ile birleştirilen CV, bu süreçleri daha hassas 
ve hızlı hale getirmektedir (Mavani vd. 2021). Diğer taraftan, doğal dil işleme (NLP), metin 
tabanlı verilerin analizinde kullanılarak tüketici davranışlarını anlamakta ve ürün geliştirme 
süreçlerinde önemli bir araç haline gelmektedir. Örneğin, restoran yorumlarını analiz eden 
NLP tabanlı modeller, işletmelerin stratejik kararlar almasına yardımcı olurken, tüketicilere de 
daha iyi öneriler sunmaktadır (Ding vd. 2023).

Yapay zekâ, gıda güvenliği alanında güçlü bir araç olarak öne çıkmaktadır. Derin öğrenme 
tabanlı sistemler, mikroorganizmalar, alerjenler ve kimyasal kirleticileri tespit ederek insan 
sağlığı risklerini azaltmaktadır. IoT cihazlarından alınan veriler, AI modelleriyle birleştirilerek 
gıda güvenliğini gerçek zamanlı izleme imkânı sunmaktadır (Mavani vd. 2021). Ayrıca, 
Blockchain tabanlı sistemler, ürün izlenebilirliğini artırmak ve tüketici güvenini sağlamak için 
kullanılmaktadır (Ding vd. 2023).

Ayrıca, çevresel ve etik kaygılara çözüm sunarak geleneksel et üretimine bir alternatif 
oluşturan kültür et üretiminde, makine öğrenimi, hücre hatlarının geliştirilmesi, kültür 
ortamlarının optimize edilmesi ve biyoproses parametrelerinin ayarlanması gibi süreçlerde 
de kullanılmaktadır (Todhunter vd. 2024). Sentetik biyoloji, hücre fabrikaları ve biyosentez 
platformları ile geleneksel tarımın ötesinde çevre dostu üretim sağlar. AI, protein tasarımından 
metabolik mühendisliğe kadar birçok alanda sentetik biyoloji süreçlerini desteklemektedir. Bu 
teknoloji, daha dayanıklı ve besleyici ürünlerin geliştirilmesi için yeni fırsatlar sunmaktadır 
(Todhunter vd. 2024).

Gıda işleme süreçlerinde, AI ve ML tabanlı modeller, tahıl işleme sırasında toz patlaması 
riskini tahmin ederek güvenliği artırırken, meyve ve sebzeleri kaliteye göre sınıflandırmaktadır. 
Derin gıda işleme süreçlerinde ise AI, fırınlama, kapsülleme ve mikrodalga gıda tasarımı gibi 
karmaşık fizikokimyasal süreçleri modellemektedir. Ayrıca, ambalajlama süreçlerinde AI, son 
kullanma tarihlerini doğrulukla tanımlayarak israfı azaltmakta ve geri dönüşüm süreçlerini 
optimize etmektedir (Mavani vd. 2021).

Elektronik burun (E-nose) ve elektronik dil (E-tongue) gibi sensör teknolojileri, AI ile 
birleştirilerek gıda kalite kontrolünde devrim yaratmaktadır. E-nose, gaz ve buhar karışımlarını 
algılayarak şarap, et ve tahıl ürünlerinin kalitesini değerlendirirken, E-tongue sıvı örneklerde 
organik ve inorganik bileşikleri tespit etmektedir. Yakın kızılötesi spektroskopi (NIRS), süt, et 
ve tahılların kimyasal ve fiziksel özelliklerini hızlı bir şekilde analiz etmektedir. Bu sensörlerin 
AI ile entegre edilmesi, kalite güvence süreçlerini daha etkili hale getirmektedir (Mavani vd. 
2021).

AI, ML, DL ve büyük veri entegrasyonu, gıda sektöründe sürdürülebilir, güvenli ve verimli bir 
sistem yaratmak için geniş bir potansiyele sahiptir. Ancak, bu teknolojilerin tam potansiyelini 
gerçekleştirebilmesi için veri kalitesinin artırılması, etik kaygıların ele alınması ve gerekli 
altyapı yatırımlarının yapılması gerekmektedir. Bu teknolojiler, gıda sistemlerinin sürdürülebilir 
bir geleceğe ulaşmasında kritik bir rol oynayacaktır (Chhetri 2023).
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3D Gıda Baskısı

Son yıllarda, özel tüketici gruplarının istek ve ihtiyaçları için gıda ürünleri geliştirme ve 
üretim çalışmalarında gıda tasarımı kavramının yaygınlaşmasıyla birlikte farklı teknolojiler 
ortaya atılmıştır. Günümüzde bu amaca yönelik en popüler uygulamalardan biri üç boyutlu 
(3D) baskı teknolojisidir. Son on yılda, savunma, tekstil, otomotiv, tıp ve inşaat sektörlerinde 
olduğu gibi gıda endüstrisi için de farklı uygulama alanlarında çeşitli ürünlerin üretimini olanaklı 
kılan, katmanlı üretim olarak da adlandırılan 3D baskı yaşanan teknolojik gelişmelerle birlikte 
güncel uygulamaları giderek yaygınlaşan bir teknolojidir. Gıda endüstrisinin birçok sektörü 
için kişiselleştirilmiş, lezzetli, fonksiyonel ürün tasarımında 3D yazıcılar farklı amaçlara hizmet 
edebilecek alternatifler sunmaktadır (Şekil 2). 

Şekil 2. 3D gıda baskı uygulama alanları (Candoğan 2024)

Bu teknoloji ile gıdaya isteğe göre tasarlanmış şekil, yeni tekstür ve yeni lezzetler 
kazandırılmakta, aynı zamanda besin içeriği yaşlılar, çocuklar, hamileler ve sporcular gibi 
özel tüketici gruplarının taleplerini karşılayacak şekilde ayarlanmış kişiye özgü fonksiyonel 
ürünlerin üretimi mümkün olabilmektedir. Bu şekilde 3D baskı teknolojisi kullanılarak elde 
edilen gıdalar, aynı zamanda sürdürülebilir, albenili ve çevre dostu ürünlerdir. Düşük karbon 
ayak izine sahip 3D baskı teknolojisinin endüstride kullanımının yaygınlaşmasıyla geleneksel 
üretim yöntemlerine göre daha düşük su ve enerji kullanımının sağlanabileceği, gıda israfının 
da büyük oranda önlenebileceği öngörülmektedir. Tüketicinin sağlıklı gıda talebini karşılamada 
farklı kalite özelliklerine sahip amaca göre özel tasarlanmış formülasyonlarla özel amaçlı 
beslenme diyetleri için gıda tasarımı ve üretimine uygun 3D yazıcılar gıda sektörü için yeni 
ufuklar açacak fırsatlar sunmaktadır (Candoğan 2024 2022). 

3D baskı teknolojisi, üretilmek istenen bir materyalin yapısını oluşturan malzemelerin 
katmanlı birikim yöntemiyle bir araya getirilerek ürün üretimi prensibine dayanan, aynı 
zamanda “katmanlı üretim teknolojisi”, “katı serbest formlu imalat (SFF)” olarak da adlandırılan 
bir tekniktir. Başlangıçta metal, seramik ve polimer gibi malzemelerden karmaşık parçaların 
hızlı bir şekilde 3B nesneler üretmek amacına yönelik kullanılan 3D baskı tekniği, geleceğin 
teknolojisi olarak görülmektedir (Kodama 1981, Hull 1984). Bir nesnenin 3D yazıcılarla 
üretimi, imgelenen bir parçanın bilgisayar ortamında modellenerek, kısa bir süre içinde elle 
tutulabilir somut bir nesneye dönüştürülmesi esasına dayanmaktadır (Godoi vd. 2016). Gıda 
sistemlerinde 3D baskı teknolojisinin aşamaları Şekil 3'te verilmiştir. 
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Şekil 3. 3D gıda baskı aşamaları (Candoğan 2024)

Son zamanlarda gıda tasarımı için yaygın olarak kullanılan 3D gıda yazıcıları selektif 
sinterleme teknolojileri (sıcak hava ve lazer kullanımı), bağlayıcı püskürtme (toz ile yapışma) 
teknolojisi, mürekkep püskürtmeli baskı teknolojisi ve ergiterek yığma ile modelleme teknolojisi 
(ekstrüzyon temelli) ile çalışmaktadır. 3D yazıcılar, geliştirilmiş dokusu ile içeriği ayarlanarak 
yüksek kaliteli fonksiyonel et tabanlı ürünler elde etmede yeni ve heyecan verici bir alternatif 
sağlamaktadır. Günümüzde, 3D gıda baskı işlemi fabrikasyon üretime göre daha yavaş 
olmasına rağmen yakın zamanda fabrikasyon üretimle rekabet edebilecek düzeye gelmesi 
beklenmektedir. Bu bağlamda, 3D baskı işlemi için formülasyonların hazırlanması ve 3D gıda 
yazıcı parametrelerinin belirlenmesi önemlidir (Candoğan 2024).

Gıda Teknolojisinde Matematiksel Modelleme ve Simülasyon 

Matematiksel modelleme ve simülasyon teknikleri, gıda işleme süreçlerini optimize etmek, 
ürün kalitesini artırmak, enerji verimliliğini sağlamak ve süreçlerin daha iyi anlaşılmasını 
mümkün kılmak için kritik araçlardır. Bu teknikler, temel fiziksel ve kimyasal süreçlerin analiz 
edilmesinden endüstriyel ölçekli üretim süreçlerinin optimizasyonuna kadar geniş bir uygulama 
alanı sunmaktadır (Lemus-Mondaca vd. 2011, Szpicer vd. 2023, Loncar ve Pezo 2024).

Matematiksel modeller ampirik, mekanik, deterministik, stokastik, optimizasyon ve simülasyon 
modelleri gibi çeşitli türlere ayrılmaktadır. Ampirik modeller deneysel verilere dayanamakta, 
mekanik modeller ise fiziksel prensiplerle sistem davranışlarını temsil etmektedir. Stokastik 
modeller belirsizliği dikkate alırken, optimizasyon modelleri süreç değişkenlerini en iyi hale 
getirmek için kullanılmaktadır. Simülasyon modelleri ise gerçek dünya dinamiklerini bilgisayar 
ortamında yeniden oluşturmaktadır (Singh vd. 2023).

Gıda işleme süreçlerinde bu modeller, ısı transferi, kütle transferi, sıvı akışı ve reaksiyon 
kinetiği gibi alanlarda yaygın olarak kullanılmaktadır. Örneğin, Fourier ve Newton yasalarıyla 
ısı transferi, Fick yasasıyla kütle transferi, ve Arrhenius denklemi ile kimyasal reaksiyonlar 
modellenmiştir. CFD (Computational Fluid Dynamics) ve sonlu eleman yöntemleri, özellikle 
karmaşık süreçlerin analizinde etkili araçlar olarak öne çıkmaktadır (Lemus-Mondaca vd. 
2011, Singh vd. 2023).

Gıda kurutma süreçleri, ürünlerin raf ömrünü uzatmak ve duyusal özelliklerini korumak 
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için kullanılan önemli bir yöntemdir. Matematiksel modelleme, kurutma süreçlerindeki enerji 
tüketimini optimize etmek ve ürün kalitesini artırmak için yaygın olarak kullanılmaktadır. Ampirik 
ve teorik modeller, bu süreçlerin temel mekanizmalarını anlamada ve kurutma parametrelerini 
optimize etmede etkili olmuştur. Örneğin, yapay sinir ağları (ANN) gibi hesaplamalı yöntemler, 
literatürde kurutma koşullarının kalite üzerindeki etkilerini analiz etmek için uygulanmıştır 
(Loncar ve Pezo 2024). VOSviewer analizleri, gıda kurutma modelleme çalışmalarının difüzyon 
modelleri, ANN, ultrason ve mikrodalga gibi alt alanlarda yoğunlaştığını göstermektedir. 
Bu analizler, kurutma süreçlerinde modelleme ve simülasyonun kritik rol oynadığını ortaya 
koymaktadır (Loncar ve Pezo 2024).

Hesaplamalı akışkanlar dinamiği (CFD), gıda teknolojisinde ısıl işlem optimizasyonu, 
ekipman tasarımı ve süreç kontrolünde önemli hale gelmiştir. CFD, laboratuvar deneylerinin 
sınırlılıklarını aşarak, akışkan dinamiklerini ve ısı transfer süreçlerini detaylı bir şekilde analiz 
edebilme imkânı sunmaktadır. Örneğin, literatür çalışmalarında et ürünlerinin soğutulması, 
püskürtmeli kurutma ve ekmek pişirme gibi süreçlerde sıcaklık dağılımı, akışkan hareketleri 
ve enerji verimliliği optimize edilmiştir (Szpicer vd. 2023). CFD, farklı ısı değiştirici türlerinin 
tasarımını ve optimizasyonunu sağlamak için de kullanılmaktadır. Literatürde yürütülen 
çalışmalarda plaka ısı değiştiricilerde akışkan dinamikleri ve temizlik verimliliği incelenmiş, 
tübüler sistemlerde ise sıcaklık ve basınç düşüşü analiz edilmiştir. Bu simülasyonlar, enerji 
tasarrufu sağlamak ve süreç verimliliğini artırmak için önemli bilgiler sunmaktadır (Szpicer vd. 
2023).

Belirleyici mikrobiyoloji modelleri gıdalarda mikrobiyel gelişimin tahmininde önemli 
araçlardır. Gıda güvenliğini ve kalitenin sağlanmasında günümüzde önem kazanan HPP, PEF, 
soğuk plazma, ultrases gibi yenilikçi gıda proseslerinin mikrobiyel inaktivasyon açısından 
valide edilmesinde farklı matematiksel modelleme araçları kullanılmaktadır. Bu tür modeller, 
mikrobiyal popülasyon dinamiklerini anlamak ve süreç parametrelerini optimize etmek için 
kritik bilgiler sunmaktadır (Alvarenga vd. 2022).

Fermantasyon süreçlerinde, mikroorganizma büyümesi ve inaktivasyonunu modellemek için 
matematiksel modeller kullanılmaktadır. Örneğin, süt fermantasyonu sırasında üretilen CO2'nin 
sıcaklık değişimlerine bağlı olarak modellenmesi, süreçlerin kontrolünü ve ürün kalitesini 
artırmıştır. Laktik asit bakterilerinin büyümesi ve şarap fermantasyonunda azot kullanımının 
simülasyonu, fermantasyon süreçlerinin dinamiklerini anlamak için önemli örneklerdir (Egea 
vd. 2023).

Yüksek hassasiyet ve geniş uygulama alanları sunan matematiksel modelleme ve simülasyon 
teknikleri, veri eksikliği, model doğrulama ve hesaplama karmaşıklıkları gibi zorluklar da 
içermektedir. Ancak, yapay zekâ ve makine öğrenimi gibi yeni teknolojiler, bu engelleri aşmak 
için umut verici çözümler sunmaktadır. Gerçek zamanlı izleme sistemlerinin entegrasyonu ve 
hızlı teşhis yöntemleri, bu alandaki gelişmeleri daha ileriye taşıyacaktır (Alvarenga vd. 2022, 
Singh vd. 2023). Yenilikçi teknolojiler, CFD uygulamaları ve hesaplamalı yöntemler, gıda 
işleme süreçlerinin optimizasyonunda, ürün güvenliğinin artırılmasında ve enerji verimliliğinin 
sağlanmasında kritik bir role sahip matematiksel modelleme ve simülasyon tekniklerinin hem 
akademik açıdan hem de pratik saha uygulamalarında daha etkin hale getirilmesine olanak 
tanımaktadır. Gelecekte, bu tekniklerin daha geniş bir ürün yelpazesinde uygulanması ve 
sürdürülebilirlik hedeflerine katkı sağlaması beklenmektedir (Lemus-Mondaca vd. 2011, Singh 
vd. 2023, Szpicer vd. 2023, Alvarenga vd. 2022, Loncar ve Pezo 2024).

Yeni Gıdalar

Avrupa Birliği, gıda üretim ve tüketimiyle ilgili bu sorunlara çözüm olarak Türkçe karşılığı 



Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongresi

623

“yeni gıdalar” olan “novel foods”, kavramını geliştirerek yenilikçi gıda ürünlerini düzenleyici 
bir çerçeveye oturtmuştur. Yeni gıdalar, geleneksel diyetlerde bulunmayan veya yenilikçi 
teknolojilerle üretilen gıdaları ifade etmektedir. Bu kategori, algler, böcek bazlı ürünler, mikrobiyal 
proteinler ve gıda yan ürünlerinden türetilen gıdaları içermektedir. AB, 1997 yılından itibaren 
yürürlüğe koyduğu düzenlemelerle, yeni gıdalar kapsamındaki ürünlerin güvenliğini garanti 
altına almakta ve tüketici çıkarlarını korumaktadır. 2018 yılında güncellenen düzenlemeler, 
geleneksel olarak AB dışında tüketilen ürünler için de onay süreçlerini kolaylaştırmıştır. 2022 
itibarıyla yaklaşık 200 yeni gıda ve bileşeni AB pazarında ticari olarak kullanılmak üzere 
onaylanmıştır (Zarbà vd. 2020, Zarbà vd. 2022).

Gıda sistemlerindeki bu dönüşüm, yalnızca sürdürülebilirlik değil, aynı zamanda yenilikçi 
teknolojilerle desteklenen alternatif protein kaynaklarının kullanımını da içermektedir. 
Spirulina, yosun ve böcekler gibi protein açısından zengin kaynaklar, düşük çevresel etkileri 
nedeniyle dikkat çekmektedir. Özellikle yosun, az miktarda toprak kullanımı ve düşük karbon 
emisyonlarıyla çevresel sürdürülebilirliğe katkı sağlamaktadır. Ayrıca mikrobiyal fermantasyon 
gibi teknolojiler, süt proteinleri gibi değerli bileşenlerin üretiminde kullanılmaktadır. Bununla 
birlikte, tüketicilerin bu tür yenilikçi gıdalara yönelik algıları ve kabulleri, bu ürünlerin başarıya 
ulaşmasında kritik bir rol oynamaktadır. Gıda neofobisi olarak adlandırılan yeni gıdalara 
karşı çekimserlik, bu süreçte önemli bir bariyer oluşturmaktadır. Araştırmalar, tüketicilerin bu 
tür gıdalara daha olumlu yaklaşması için bilinçlendirilmesi gerektiğini ortaya koymaktadır. 
Özellikle “gezegen için daha iyi” gibi çevresel sürdürülebilirlik mesajları, bu algıyı olumlu 
yönde etkileyebilmektedir (Zarbà vd. 2022, Günden vd. 2024).

Gıda sistemlerinin dönüşümü, döngüsel yaklaşımların benimsenmesini de içermektedir. 
Döngüsel gıda sistemleri, kaynak kullanımını optimize ederken atıkları azaltmayı 
hedeflemektedir. Hasat sonrası kayıpların azaltılması, gıda atıklarının geri dönüştürülmesi 
ve yerel üretim-tüketim ağlarının güçlendirilmesi bu bağlamda önemlidir. Ayrıca 3D gıda 
baskısı, gen düzenleme ve nanoteknoloji gibi yenilikçi teknolojiler, kaynak verimliliğini artırma 
ve üretim süreçlerini dönüştürme potansiyeline sahiptir. Örneğin, soğuk plazma teknolojisi, 
mikrobiyal kontaminasyonu azaltırken gıdaların besin değerlerini ve duyusal özelliklerini 
koruyabilmektedir. Ancak bu teknolojilerin yaygın olarak kabul görmesi, düzenleyici çerçevelerin 
sağladığı güvenceye ve tüketici algısına bağlıdır (Scaffardi ve Formici 2022, Serventi 2023, 
Çakmakçı vd. 2024).

Artan nüfus, sınırlı doğal kaynaklar ve iklim değişikliği, gıda güvenliğini tehdit eden önemli 
unsurlar olmaya devam etmektedir. Gelecekte, sürdürülebilir ve yenilikçi gıda sistemlerine 
geçiş, yalnızca çevresel etkilerin azaltılmasıyla sınırlı kalmayacak, aynı zamanda toplumların 
sağlık ve refahını destekleyecektir. Yeni gıdalar kapsamındaki ürünler, hem sağlık hem de 
çevre açısından sürdürülebilir bir geleceğe katkıda bulunma potansiyeline sahiptir. Ancak bu 
dönüşümün başarısı, doğru gıda politikaları, tüketici bilgilendirilmesi ve yenilikçi teknolojilere 
olan güvenin artırılmasıyla mümkün olacaktır (Zarbà vd. 2020, Ruben vd. 2021, Scaffardi ve 
Formici 2022).

Türk Gıda Kodeksi Yeni Gıdalar Yönetmeliği Taslağı

Türkiye’de yeni gıdalar kapsamında Türk Gıda Kodeksi Yeni Gıdalar Yönetmeliği taslağı, 
ülke ihtiyaçları doğrultusunda Avrupa Birliği'ne uyum kapsamında hazırlanarak ikinci kez 
15 Ekim 2024 tarihinde kamuoyu görüşüne açılmıştır. Yönetmelik taslağında, yaklaşık 180 
yeni gıda bileşeni listelenmiştir (https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Duyuru/600/Mevzuat-
Taslagi-Tgk-Yeni-Gidalar-Yonetmeligi). Ayrıca, listelenen bu gıda bileşenlerine dair kullanım 
koşulları, spesifikasyonlar ve etiketleme kuralları, daha önceden gıda olarak yaygın tüketimi 
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bulunmayan ürünler için risk değerlendirme ve izin verme prosedürünün usul ve esasları da 
yer almaktadır. 

Türk Gıda Kodeksi Yeni Gıdalar Yönetmeliği taslağında yeni gıda “Yeni gıdalar listesinde yer 
alan gıdalar ile 2024 yılından önce ülkemizde insan tüketimine yönelik olarak önemli bir ölçüde 
kullanılmayan ve yönetmelik taslağında belirtilen kategorilerden en az birine giren herhangi 
bir gıda” şeklinde tanımlanmaktadır. Yönetmelik taslağında belirtilen yeni gıda kategorileri 
aşağıda listelenmiştir:

1.	 Yeni bir moleküler yapıya sahip veya moleküler yapısı kasıtlı olarak değiştirilmiş olan 
gıdalar, 

2.	 Mikroorganizmalar, mantarlar veya alglerden oluşan, izole edilen veya üretilen gıdalar, 

3.	 Mineral esaslı materyalden oluşan, izole edilen veya üretilen gıdalar, 

4.	 Ülkemizde güvenilir bir gıda tüketim geçmişine sahip olan ve bir bitkiden oluşan, izole 
edilen veya üretilen veya aynı türlerin bir varyetesinden; - Gıda üretimi amacıyla 2024 yılından 
önce kullanılan geleneksel çoğaltma yöntemleriyle yetiştirilerek veya - Gıda üretimi amacıyla 
gıdanın yapısı veya bileşiminde önemli düzeyde değişikliğe neden olmayan veya gıdanın 
besin değerini, metabolizmasını veya içerdiği istenmeyen maddelerin seviyesini etkilemeyen 
ve 2024 yılından önce kullanılmayan geleneksel olmayan çoğaltma yöntemleriyle yetiştirilerek, 
elde edilen gıdalar hariç olmak üzere bitkilerden veya bitki kısımlarından oluşan, izole edilen 
veya üretilen gıdalar, 

5.	 Gıda üretimi amacıyla 2024 yılından önce kullanılan geleneksel besleme yöntemleriyle 
yetiştirilen hayvanlar ile bu hayvanlardan elde edilen ve ülkemizde güvenilir bir gıda tüketim 
geçmişine sahip gıdalar hariç olmak üzere; hayvanlardan veya hayvan kısımlarından oluşan, 
izole edilen veya üretilen gıdalar, 

6.	 Hayvanlar, bitkiler, mikroorganizmalar, mantarlar veya alglerden elde edilen hücre 
kültürü veya doku kültüründen oluşan ya da bu hücre kültürü veya doku kültüründen izole 
edilen veya üretilen gıdalar,

7.	 Gıdanın yapısı veya bileşiminde önemli düzeyde değişikliğe neden olan, gıdanın 
besin değerini, metabolizmasını veya içerdiği istenmeyen maddelerin seviyesini etkileyen 
2024 yılından önce kullanılmayan bir üretim süreci uygulanarak elde edilen gıdalar, 

8.	 Tasarlanmış nanomateryallerden (100 nanometreden büyük boyutlarda olabilen fakat 
nano boyut karakteristiğini (bahse konu malzemenin geniş spesifik yüzey alanı ile ilgili olan 
ve/veya aynı malzemenin nano hali olmayan cinsinden farklı spesifik fizikokimyasal özellikleri 
içeren) koruyan agregat, aglomerat veya yapılar içeren, bir çoğunun bir veya daha fazla 
boyutu 100 nm veya daha az olan, içinde veya yüzeyde bulunan ayrı fonksiyonel parçalardan 
oluşan veya bir veya daha fazla boyutu 100 nm veya daha az olan ve özel bir amaç için 
üretilen malzeme) oluşan gıdalar, 

9.	 Üretiminde (7) numaralı alt bentte bahsedildiği şekilde, 2024 yılından önce gıda 
üretiminde kullanılmayan bir üretim sürecinin kullanılması durumunda veya (ğ) bendinde 
tanımlanan tasarlanmış nanomateryalleri içermesi veya bu nanomateryallerden oluşması 
durumunda, 7/3/2017 tarihli ve 30000 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Türk Gıda Kodeksi 
Gıdalara Vitaminler, Mineraller ve Belirli Diğer Öğelerin Eklenmesi Hakkında Yönetmelik, 
2/7/2019 tarihli ve 30819 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Türk Gıda Kodeksi Bebek ve 
Küçük Çocuklara Yönelik Gıdalar ile Vücut Ağırlığı Kontrolü için Diyetin Yerini Alan Gıdalar 
Yönetmeliği ve takviye edici gıdalar ile ilgili dikey gıda kodeksi kapsamına giren vitaminler, 
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mineraller ve diğer öğeler. 10) 2024 yılından önce sadece takviye edici gıdalarda kullanılan ve 
takviye edici gıdalar dışındaki gıdalarda da kullanılması amaçlanan gıdalar

Ayrıca, Türk Gıda Kodeksi Yeni Gıdalar Yönetmeliği taslağında yeni gıdaların yeni gıdalar 
listesine dâhil edilmesine ilişkin genel koşullar içinde ise öncelikle Bakanlığın bir yeni gıdaya 
izin vermesi ve yeni gıdalar listesine eklenmesi için gerekli koşullar aşağıdadır: 

•	 Listeye eklenmesi öngörülen gıdanın, mevcut bilimsel kanıtlara dayalı olarak insan 
sağlığı açısından herhangi bir güvenilirlik riski oluşturmaması. 

•	 Listeye eklenmesi öngörülen gıdanın bir başka gıdanın yerine kullanılması 
amaçlandığında ve besin değerinde önemli bir değişiklik olduğunda, bu gıdanın kullanımının 
tüketiciyi yanıltmaması. 

•	 Listeye eklenmesi öngörülen gıdanın bir başka gıdanın yerine kullanılması 
amaçlandığında, bu gıdanın normal tüketiminin, yerine kullanıldığı gıdaya göre, tüketici için 
beslenme açısından dezavantajlı olacak şekilde bir farklılık göstermemesi. 

Bu koşullar içinde, “domuz ve böcek kaynaklı bir yeni gıda ile ilgili başvuru/bildirim kabul 
edilmez ve bu gıdalar yeni gıdalar listesinde yer almaz” ifadesi de yer almaktadır.

Geleceğin Gıda Kaynakları

Alternatif Protein Kaynağı olarak Yenilebilir Böcekler

Yenilebilir böcekler, özellikle son yıllarda, yüksek besin değerleri, sağlık faydaları ve 
çevresel avantajları ile öne çıkan hem insan hem de hayvan tüketimi için önemli bir alternatif 
olarak değerlendirilmektedir. Dünyanın birçok bölgesinde, özellikle tropikal kuşakta, böcek 
tüketimi yüzyıllardır devam eden bir gelenek olarak sürmektedir (Eswaran vd. 2022). 
Günümüzde ise gıda güvenliği, çevresel sürdürülebilirlik ve ekonomik fırsatlar gibi faktörler, 
yenilebilir böceklerin modern diyetlerde yer almasını giderek daha önemli hale getirmiştir. 
Yağ, vitamin ve mineraller açısından oldukça zengin bir besin kaynağı olan böceklerin protein 
içerikleri, kuru ağırlık bazında %38 ila %77 arasında değişmektedir. Özellikle elzem amino 
asitler açısından zengin böcek proteinleri, bitkisel proteinlere kıyasla daha kolay sindirilebilir 
özelliktedir (Eswaran vd. 2022), ayrıca, antioksidan, antidiyabetik ve bağışıklık düzenleyici 
etkilerinin olduğu da araştırmalarda kanıtlanmıştır (Lee vd. 2021, Li vd. 2023). Böceklerde ise 
%4 ila %77 arasında değişim gösteren larvaların, yetişkinlerden daha yüksek oranda oleik 
asit, linoleik asit ve α-linolenik asit gibi doymamış yağ asitlerini ihtiva ettikleri saptanmıştır. 
Diğer taraftan, pantotenik asit, riboflavin, biyotin gibi vitaminler ve demir, çinko, magnezyum 
gibi mineraller açısından zengin olan bazı böceklerin B12 vitamini içeriği açısından, sığır 
etine oranla çok daha zengin oldukları; örneğin kurutulmuş cırcır böceği tozu, sığır etine 
kıyasla 10 kat daha fazla B12 vitamini içerdiği bildirilmiştir (Eswaran vd. 2022). Organik 
atıklarla beslenebilme özellikler nedeniyle böceklerin hem atık yönetimi hem de geri dönüşüm 
açısından önemli bir avantaj sağladığı bir gerçektir. Organik atıkların değerlendirilmesi, böcek 
yetiştiriciliğinin maliyetini düşürmekle kalmamakta, aynı zamanda çevre üzerindeki olumsuz 
etkileri azaltmaktadır. Örneğin, kara asker sineği larvaları, organik atıklar üzerinde gelişerek 
yüksek proteinli yem kaynağı sağlamaktadır (Huis vd. 2013). Böceklerin dondurma, haşlama, 
sıcak hava ile kurutma veya buharlama gibi yöntemlerle işlenmesi, besin değerlerinin 
korunması ve gıda güvenliği açısından kritik süreçlerdir. Bu tekniklerle işlenen böcekler, daha 
sonra kızartma, kavurma, tütsüleme gibi yöntemlerle pişirilebilir veya protein barları, enerji 
barları ve makarna gibi ürünlere dönüştürülebilir. Ancak, ısıl işlemler besin kaybına neden 
olabilir; bu nedenle fermantasyon, hidroliz, ekstrüzyon gibi yeni yöntemler geliştirilmiştir. 
Örneğin, Tessaratoma papillosa üzerinde yapılan bir çalışmada, fırınlama fenolik asit, amino 
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asit ve tokoferol seviyelerini artırırken lif içeriğini azaltmıştır (Eswaran vd. 2022, Li vd. 2023). 
Yenilebilir böcekler, sağlık, çevre ve ekonomi açısından sundukları avantajlarla geleceğin 
önemli bir gıda kaynağı olarak öne çıkmaktadır. Düşük çevresel maliyetleri, yüksek besin 
değerleri ve ekonomik fırsatları ile böcekler, hem bireysel hem de toplumsal fayda sağlayabilir. 
Ancak, bu potansiyelin tam anlamıyla gerçekleşebilmesi için, yenilebilir böceklerle ilgili yasal 
düzenlemelerin ve güvenlik standartlarının geliştirilmesi önemli bir gerekliliktir. 

Alternatif Protein Kaynağı Olarak Algler

Algler, besin değerleri, çevresel sürdürülebilirlik potansiyelleri ve geniş uygulama alanları 
sayesinde onları geleneksel proteinlere alternatif protein kaynakları olarak önemli bir seçenek 
sunmaktadır (Boukid ve Castellari 2023, Diaz vd. 2023). Algler, karbonhidratlar, lipitler, proteinler, 
elzem yağ asitleri, vitaminler ve mineraller gibi birçok temel besin maddesini içerir. Özellikle 
mikroalgler, yüksek protein içeriği (%27-70), elzem amino asitler ve omega-3 yağ asitleri (DHA 
ve EPA) açısından zengin yapılarıyla dikkat çekmektedir (Diaz vd. 2023). Günümüzde omega-3 
yağ asitlerinin ana kaynağı balıklardır, ancak aşırı avlanma bu kaynakların sürdürülebilirliğini 
tehlikeye atmıştır. Alternatif olarak, Phaeodactylum tricornutum ve Schizochytrium limacinum 
gibi mikroalg türleri, çevreye daha az zarar veren sürdürülebilir omega-3 kaynakları olarak öne 
çıkmaktadır (Boukid ve Castellari 2023, Diaz vd. 2023). Algler sadece besin içeriğiyle değil, 
aynı zamanda sağlık faydaları sağlayan antioksidanlar, polifenoller ve fitokimyasalları içeren 
birçok biyoaktif bileşiklerle de dikkat çekmektedir (Fabris vd. 2020). 

Algler, protein, lipit ve karbonhidrat içeriği sayesinde gıda endüstrisinde geniş bir 
kullanım alanına sahiptir. Özellikle Chlorella ve Spirulina gibi mikroalgler ile farklı gıdaların 
zenginleştirilmesi giderek artan bir uygulamadır. Örneğin, %5 oranında Chlorella sorokiniana 
eklenen makarnalar, protein, lipit ve karotenoid içeriğini artırırken doğal kırmızı bir renk 
kazandırmıştır (Matos vd. 2022). Bunun yanı sıra Spirulina, ekstrüde mısır atıştırmalıklarının 
hem besin değerini hem de duyusal özelliklerini iyileştirmiştir (Matos vd. 2022). Algler aynı 
zamanda et ve deniz mahsulleri analoglarının geliştirilmesinde kullanılmaktadır. Chlorella 
biyokütlesinin soya konsantreleriyle karıştırılması ile lifli dokulara sahip et benzeri ürünlerin 
elde edilmesi sağlanmıştır. Alglerin içerdiği umami bileşenler, özellikle deniz mahsulü lezzeti 
aranan ürünlerde öne çıkmaktadır (Wu vd. 2023). Alg bazlı ürünler, tüketiciler arasında 
sürdürülebilirlik, sağlık faydaları ve yenilikçi özellikleriyle ilgi görmektedir. Ancak, alglerin yoğun 
aromatik ve balıksı kokuları, özellikle Batı mutfağında tüketimlerini sınırlayan faktörlerden 
biridir (Matos vd. 2022, Mendes vd. 2022). Bu nedenle, alg biyokütlesinin tat, koku ve doku gibi 
duyusal özelliklerinin optimize edilmesi bağlamında, alg türlerinin doğru seçimi ve kapsülleme 
teknolojilerinin kullanımı büyük önem taşımaktadır (Matos vd. 2022, Mendes vd. 2022).

Avrupa pazarında alg bazlı ürünlerin yeri giderek artmaktadır. Örneğin, 2018 yılında 
Avrupa'da alg burgerleri ve ızgaralarının perakende satış değeri 1,82 milyon €’ya ulaşmıştır. 
Bununla birlikte, yüksek üretim maliyetleri ve yasal engeller, alg bazlı ürünlerin geniş çapta 
benimsenmesini sınırlamakla birlikte, Asya mutfağının etkisiyle Avrupa’da alglerin daha 
yaygın bir şekilde kullanılması, tüketicilerin bu ürünlere yönelik farkındalığını artıran önemli bir 
faktördür (Mendes vd. 2022).

Alg bazlı ürünlerin gıda olarak kullanımı, farklı ülkelerde çeşitli düzenlemelere tabidir. Avrupa 
Birliği’nde, alglerin pazara sunulmadan önce Yeni Gıda Tüzüğü’ne (EU 2015/2283) uygun 
şekilde güvenlik değerlendirmesinden geçmesi gerekmektedir. ABD’de ise "Genel Olarak 
Güvenli Kabul Edilir" (GRAS) statüsü, alglerin gıda bileşeni olarak kullanılmasına olanak 
tanımaktadır. Çin’de ise bazı alg türleri geleneksel gıda olarak kabul edilirken, yeni türler için 
ön değerlendirme süreçleri uygulanmaktadır (Wu vd. 2023). Algler, hem besin güvenliği hem 



Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongresi

627

de çevresel sürdürülebilirlik açısından 21. yüzyılın gıda sistemlerine katkı sağlayabilecek 
önemli bir kaynaktır. Ancak, üretim maliyetlerinin düşürülmesi, duyusal özelliklerin optimize 
edilmesi ve tüketici farkındalığının artırılması gerekmektedir. Bu bağlamda algler, gelecekte 
artan insan ve hayvan besin ihtiyaçlarını karşılamada kritik bir rol oynayabilir (Mendes vd. 
2022, Boukid ve Castellari 2023, Diaz vd. 2023).

Alternatif Protein Kaynağı Olarak Bitki Proteinleri ve Bitki Bazlı Gıdalar

Hayvansal gıda tüketiminin insan sağlığına olumsuz etkileriyle birlikte, hayvansal protein 
kaynaklarının sınırlı olması ve çevreye verilen zarar nedeniyle son yıllarda vejetaryen/
vegan beslenmeye yönelen tüketicilerin sayısı da günden güne artmakta; bitki bazlı gıdalar 
hem sürdürülebilirlik hem de sağlık açısından hayvansal kökenli orijinallerine önemli bir 
alternatif olarak öne çıkmaktadır. Bitki bazlı protein ve gıda üretimi, hassas fermantasyon gibi 
teknolojilerle desteklenmekte; süt, peynir, et ve yumurta gibi geleneksel hayvansal ürünlerin 
yerini alabilecek yenilikçi ürünler sunmaktadır (Tachie vd. 2023). Tahıllar ve baklagiller gibi 
bitki kaynaklarından elde edilen bileşenler, uzun vadede hayvansal ürünlerin yerini alması 
beklenen, bitki bazlı gıdaları formüle etmek için “temel hammaddeler” olarak kullanılmaktadır. 
Daha fazla bitki bazlı gıda tasarlama çabasının gelecekte daha sağlıklı ve sürdürülebilir gıda 
tedariğine katkı sağlayabileceği düşünülmektedir. 

Bitki bazlı gıdaların, kardiyovasküler hastalık riskini azaltma, kolesterol seviyelerini 
düşürme, obezite ve yüksek tansiyonu önleme gibi sağlık faydaları bulunmaktadır. Özellikle 
soya ürünleri, kalsiyum ve izoflavon içerikleriyle osteoporoz riskini azaltabilmekte ve insülin 
duyarlılığını artırabilmektedir. Öte yandan bitki bazlı gıdalar üreten bazı markaların ürünleri, 
kolesterol içermemesi ve düşük doymuş yağ oranı gibi avantajlarla dikkat çekmektedir (Tachie 
vd. 2023). Ancak bu faydaların yanı sıra bitki proteinlerinin düşük çözünürlük, temel amino asit 
eksiklikleri ve düşük proteolitik sindirilebilirlik gibi dezavantajları bulunmaktadır. Bu eksikliklerin 
giderilmesi için fermantasyon ve enzimatik modifikasyon gibi teknolojiler kullanılmaktadır (Liu 
vd. 2024).

Hayvansal gıda üretimine kıyasla bitki bazlı gıdaların, sera gazı emisyonlarını azaltarak, 
su tüketimini düşürerek ve karbon ayak izini küçülterek çevresel sürdürülebilirliğe önemli 
katkılarda bulunduğu öne sürülmektedir. Örneğin, “Eatwell Plate” modeli, sera gazı 
emisyonlarında %45, arazi kullanımında ise %49’a varan azalmalar sağlamaktadır (Tachie 
vd. 2023). Ayrıca, EAT-Lancet Komisyonu gibi kuruluşlar, bitki bazlı diyetlerin hem insan 
hem de çevre sağlığını optimize etmede etkili olduğunu vurgulamaktadır (Menta vd. 2022). 
Araştırmalar, 1 kg sığır proteininin fasulye proteiniyle değiştirilmesinin arazi kullanımını 18 kat 
azaltabileceğini göstermektedir (Flint vd. 2023).

Bitki proteinleri çözünürlük, emülsifikasyon ve jel oluşturma gibi fonksiyonel özelliklerinin 
geliştirilmesiyle gıda endüstrisinde daha da geniş bir kullanım alanı bulacaktır. Termoplastik 
ekstrüzyon gibi yenilikçi teknolojiler, bitki proteinlerini işleyerek et benzeri dokular oluşturabilir. 
Ancak, bitki proteinlerinin düşük çözünürlüğü ve istenmeyen bazı duyusal özellikleri tüketici 
kabulünü sınırlandırdığı için, süt proteinleri ile birlikte kullanılarak duyusal ve fonksiyonel 
özellikler iyileştirilebilir (Lima Nascimento vd. 2023, Liu vd. 2024).

Tüketiciler, bitki bazlı gıdaların temiz etiketli olmalarına önem vermekte; aşırı işlenmiş 
ürünlere karşı şüpheli bir yaklaşım sergilemektedirler. Modern yaşam tarzları, geleneksel 
bitki bazlı diyetlerin yerine, et ve ürünlerini taklit eden ürünlere olan talebi artırmıştır (Alcorta 
vd. 2021, Flint vd. 2023). Ancak, bu ürünlerin bazıları yüksek üretim maliyetleri ve besin 
öğelerindeki eksiklikler nedeniyle eleştirilmektedir (Tachie vd. 2023).
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Bitki bazlı proteinler, düşük maliyet ve geniş erişilebilirlik avantajlarıyla küresel protein 
ihtiyacını karşılamak için umut vaat etmektedir. Ancak, bu proteinlerin protein kalitesi, duyusal 
ve fonksiyonel özelliklerinin geliştirilmesi gerekmektedir. Enzimatik modifikasyon, yüksek 
basınçlı işleme ve ultrasonik yöntemler gibi yeni teknolojiler, bitki proteinlerinin fonksiyonelliğini 
artırmak amacıyla kullanılan teknolojilerdir (Alcorta vd. 2021, Menta vd. 2022, Flint vd. 2023, 
Lima Nascimento vd. 2023, Tachie vd. 2023, Liu vd. 2024).

Kültür Et

Et üretiminin sürdürülebilir ve çevreci yollarla geleceğe taşınabilmesi için bir umut ışığı olarak 
görülen laboratuvarda üretilen et, günümüzde temiz et, sentetik et, in vitro et, kültür eti ve 
Frankenstein et gibi pek çok isimle anılmaktadır (Candoğan ve Özdemir 2020, Treich 2021). 
Laboratuvar ortamında kök hücrelerin biyolojik yöntemlerle çoğaltılması yoluyla elde edilen 
kültür et, gıda güvenliğini artırmayı ve hayvan refahına katkıda bulunmayı hedeflemektedir 
(Hong vd. 2021, Nurul Alam vd. 2024). 1999 yılında van Ellen ve ekibi tarafından in vitro 
et için alınan patent, kültür et konusunda ilk ilerlemelerden biri olarak kabul edilirken, 2013 
yılında Maastricht Üniversitesi’nde üretilen ilk kültür hamburger köftesi, bu teknolojinin 
uygulanabilirliğini göstermiştir (Hadi ve Brightwell 2021). O günden beri birçok özel şirket 
ve üniversite laboratuvarı, kültür üretim süreçlerini optimize etmeye odaklanmıştır (Hong vd. 
2021).

Geleneksel et üretimi ile karşılaştırıldığında kültür etin çevre açısından, örneğin arazi 
kullanımını %99, su tüketimini %82-96 ve sera gazı emisyonlarını %78-96 oranında 
azaltabileceği gibi önemli avantajlar sağladığı öne sürülmektedir. Diğer taraftan, kültür et 
üretim süreçleri yüksek enerji gereksinimi nedeniyle eleştiri almaktadır. Bazı araştırmalar, 
kültür etin enerji tüketiminin özellikle tavuk eti gibi düşük karbon ayak izine sahip hayvansal 
ürünlere kıyasla daha fazla olabileceğini ortaya koymuştur (Guo vd. 2023). Bu durum, kültür 
et üretiminde biyoreaktör tasarımı, sterilizasyon süreçleri ve enerji verimliliği açısından daha 
fazla yenilik gerektirmektedir (Hong vd. 2021, Treich 2021).

Kültür et üretimi, geleneksel hayvancılığa kıyasla daha düşük maliyetli bir alternatif olarak 
değerlendirilmektedir. Örneğin, geleneksel hayvancılıkta etin yenilebilir kısımları hayvanın 
toplam ağırlığının yalnızca %40’ını oluştururken, kültür et üretiminde sadece tüketim için 
gerekli olan dokular üretildiği için, gıda israfının azaltılarak ekonomik verimliliğin artırılabileceği 
öne sürülmektedir (Hong vd. 2021). Kültür et üretim maliyetleri son yıllarda önemli ölçüde 
düşmüştür.

Kültürlenmiş et üretimi, hayvanlardan biyopsi yoluyla alınan kas dokularından uydu 
hücrelerinin veya kök hücrelerin izole edilmesiyle başlamaktadır. Bu hücreler, kültür 
ortamlarında çoğaltılmakta ve yüksek yoğunluklu üretim için biyoreaktörlere aktarılmaktadır. 
Hücreler, kas hücrelerine farklılaşmak üzere yönlendirilmekte ve biyouyumlu iskeleler 
kullanılarak üç boyutlu doku yapıları oluşturulmaktadır. İskeleler, hücrelerin büyüyerek 
kas liflerine dönüşmesini sağlamakta ve bu süreçte mekanik veya elektriksel stimülasyon 
gibi yöntemlerle hücre gelişimi desteklenmektedir. Olgunlaşan dokular biyoreaktörlerden 
hasat edilmekte ve tat, doku ve besin özelliklerini geliştirmek için işlenerek son ürün haline 
getirilmektedir (Post vd. 2020).

Kültür et üretiminde, dokuların biyolojik benzerliğini artırmak için iskelelerin (scaffold) 
kullanımı kritik bir rol oynar (Nurul Alam vd. 2024). İskeleler, hücrelerin doğal büyüme ortamını 
taklit ederek gelişimlerini destekler ve kültür etin duyusal özelliklerini iyileştirir (Nurul Alam 
vd. 2024). Hidrojeller, gaz, su ve besin alışverişine olanak tanıyan gözenekli yapılarıyla 
hücre gelişimini destekler ve genellikle kollajen, fibrin ve alginat gibi malzemelerle üretilir 
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(Nurul Alam vd. 2024). Ayrıca, dokuya özgü büyüme faktörleri içeren biyomürekkepler de 
geliştirilmiştir (Nurul Alam vd. 2024). Bitki dokularının de-selülerize edilmesiyle oluşturulan 
selüloz tabanlı 3D iskeleler, kas hücrelerinin gelişimini destekleyen ekonomik ve yenilikçi bir 
seçenek sunmaktadır (Hong vd. 2021).

Ayrıca, 3D biyobaskı teknolojisi, hücrelerin uzaysal düzenlenmesini ve yoğunluğunu kontrol 
ederek, kültür et dokularının gerçek ete benzer şekilde oluşturulmasını mümkün kılmaktadır 
(Nurul Alam vd. 2024). Örneğin, tendon jeliyle entegre edilen 3D baskı yöntemleri, Wagyu 
bifteği gibi yüksek kaliteli kültür et ürünlerinin üretiminde başarıyla kullanılmıştır (Nurul Alam 
vd. 2024). Bu teknolojik yenilikler, kültür et üretim süreçlerinde kaliteyi artırarak sürdürülebilirliği 
ve tüketici memnuniyetini sağlamaya yönelik önemli bir adım olarak değerlendirilmektedir 
(Hadi ve Brightwell 2021, Nurul Alam vd. 2024).

Kültür etin tüketici kabulü birçok faktöre bağlıdır. Tüketiciler genellikle tat, doku ve fiyat gibi 
duyusal özelliklere odaklanırken, "doğallık" algısı da kararlarını etkileyen önemli bir faktördür 
(Treich 2021, To vd. 2024). Araştırmalarda, tüketicilerin %5 ila %65 arasında değişen oranlarda 
kültür eti denemeye istekli oldukları belirlenmiştir (To vd. 2024). Ayrıca, helal ve koşer gıda 
bağlamında kültür etin kabul edilmesi de bu teknolojinin başarısı ve geniş çapta benimsenmesi 
için kritik öneme sahiptir (Treich 2021).

Geleneksel et ve kültür et yasal düzenlemeleri arasında hem benzerlikler hem de 
farklılıklar vardır. Her iki kategoride de ulusal mevzuatlar doğrultusunda gıda güvenliği ve 
hijyen kurallarının üretim ve ambalajlama aşamalarında karşılanması gereklidir. Ancak kültür 
etin "yeni gıda" statüsü ve doku mühendisliğine dayalı üretimi nedeniyle ek düzenlemeler 
yapılmaktadır. ABD'de FDA ve USDA-FSIS, kültür et ürünlerinin üretimi ve denetiminde 
ortak sorumluluğa sahiptir. FDA, üretim süreçlerini düzenlerken, USDA-FSIS et ürünlerini 
Federal Meat Inspection Act kapsamında denetlemektedir. 2019’da iki kurum, hayvan hücre 
kültürüyle üretilen gıdaların denetim görevlerini netleştiren bir anlaşma yapmıştır. AB’de 
düzenlemeler, hücre tipine bağlı olarak AB Yeni Gıda Düzenlemeleri veya genetik olarak 
değiştirilmiş organizmalar (GDO) mevzuatı kapsamında ele alınır. Her iki düzenleme de 
kültür et ürünlerinin "güvenli, sağlıklı ve katkısız" olmasını hedefler. Asya-Pasifik bölgesinde, 
Singapur, 2020’de Eat Just’ın kültürlenmiş tavuk nugget ürününe ilk ticari onayı vererek öncü 
bir adım atmıştır. Avustralya ve Yeni Zelanda ise kültür eti mevcut standartlar doğrultusunda 
değerlendirmektedir. Bu düzenlemeler, kültür etin küresel piyasada güvenli ve sürdürülebilir 
bir şekilde yer almasını sağlamayı amaçlamaktadır (Djisalov vd. 2021)

Hassas Fermantasyon Teknolojisinin Gıda Üretiminde Kullanımı

Hassas fermantasyon, gıda üretiminde çevresel etkileri azaltmak ve artan nüfusu beslemek 
için yenilikçi bir çözüm olarak öne çıkan teknolojilerden biridir (Augustin vd. 2024). Genetiği 
değiştirilmiş mikroorganizmalar kullanılarak proteinler, lipitler, karbonhidratlar ve diğer işlevsel 
bileşiklerin üretiminin mikrobiyel “hücre fabrikaları”nın genetik mühendislik ve sentetik biyoloji 
araçlarıyla programlanarak hedef bileşenlerin sentezlenmesinin gerçekleştirildiği yenilikçi bir 
teknolojidir (Şekil 4) (Teng vd. 2021, Almeida vd. 2024, Augustin vd. 2024). 

GRAS mikroorganizmalar, gıda kaynaklı üretimlerde tercih edilen mikroorganizmalardır. 
Örneğin, Bacillus spp., Komagataella phaffii ve Trichoderma reesei, bu tür uygulamalar için 
yaygın olarak kullanılan mikroorganizmalardır (Knychala vd. 2024). Hassas fermantasyon, 
genetik manipülasyonun yanı sıra, metabolik yolların optimize edilmesini, hedef ürünlere 
yönlendirilmesini ve enzim aktivitelerinin iyileştirilmesini içerir. CRISPR-Cas9 gibi modern 
araçlar, bu süreçlerin daha etkili bir şekilde gerçekleştirilmesini sağlar (Almeida vd. 2024, 
Knychala vd. 2024). Ayrıca, laboratuvar ölçeğinden endüstriyel ölçekte üretime geçişte 
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fermantasyon parametrelerinin optimize edilmesi ve besin kaynaklarının uyarlanması 
gerekmektedir (Knychala vd. 2024).  

Şekil 4. Sentetik biyoloji ve genomun fermantasyon uygulamaları üzerine potansiyel etkileri (Teng vd. 2021)

Hassas fermantasyon süreci, hedef bileşenlerin üretimi için genetik olarak değiştirilmiş 
mikroorganizmaların seçilmesi ve geliştirilmesiyle başlar. İlk aşamada, mikroorganizmalar 
sentetik biyoloji ve genetik mühendislik araçlarıyla tasarlanarak, yüksek verimle spesifik 
bileşenler üretebilecek hale getirilir. Bu mikroorganizmalar, genetik modifikasyonlarla istenen 
özelliklere sahip olacak şekilde programlanır. İkinci aşamada, mikroorganizmaların gelişmesi 
ve hedef molekülleri üretmesi için uygun fermantasyon koşulları belirlenir. Besi yeri seçimi, 
mikroorganizmaların enerji ve besin ihtiyaçlarına uygun şekilde yapılır ve fermantasyon 
sırasında çevresel koşullar (pH, sıcaklık, oksijen gibi) optimize edilir. 

Proses geliştirme aşamasında, laboratuvar ölçeğinde test edilen üretim süreçleri, endüstriyel 
ölçekli uygulamalara uyarlanır. Bu süreçte, ekonomik hammadde kullanımı, üretim verimliliği, 
ürün kalitesi ve sürdürülebilirlik gibi faktörler dikkate alınır. Fermantasyon sonucunda elde 
edilen ürünler, duyusal özellikleri (tat, aroma, doku) iyileştirilerek ve tüketici beklentilerine 
uygun hale getirilerek nihai ürün formuna dönüştürülür. Ürün geliştirme aşamasında, gıda 
bilimi ilkeleri doğrultusunda ürünlerin besin değeri, güvenlik ve kalite kriterleri değerlendirilir. 
Son aşamada, ürünler güvenlik testlerinden geçirilerek paketlenir ve tüketiciye sunulur (EFSA 
2023)

Hassas fermantasyon, geleneksel tarım yöntemlerine kıyasla daha az arazi, su ve enerji 
kullanır ve daha düşük sera gazı emisyonları üretir (Teng vd. 2021, Augustin vd. 2024). Ayrıca, 
gıda endüstrisi atıklarının fermantasyon substratı olarak kullanılması da döngüsel ekonomiyi 
desteklemektedir. Bu yöntem, atıkları değerlendirirken aynı zamanda yüksek katma değerli 
ürünler yaratmaktadır. Örneğin, peynir altı suyu ve tahıl yan ürünleri gibi gıda atıkları, 
probiyotikler, enzimler ve antioksidanlar üretmek için kullanılabilir (Augustin vd. 2024). Bu 
teknoloji, özellikle bitki bazlı et alternatifleri ve süt ürünleri gibi hayvansal ürünlere benzer 
özellikler taşıyan gıdaların üretiminde talep görmektedir (Almeida vd. 2024). Örneğin, bir gıda 



Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongresi

631

firması, bitki bazlı burgerlerinde ete özgü tat ve aromayı sağlamak için bu yolla üretilen heme 
proteini (leghemoglobin) kullanmaktadır (Almeida vd. 2024). Ayrıca, süt proteinleriyle üretilen 
çikolatalar ve dondurmalar gibi hayvansal ürünlere alternatif ürünler de bu teknoloji sayesinde 
geliştirilmektedir (Almeida vd. 2024, Augustin vd. 2024).

Hassas fermantasyon teknolojisinin ticarileştirilmesi için yüksek ürün verimi, uygun maliyetli 
kültür ortamlarının geliştirilmesi ve yasal onay süreçlerinin hızlandırılması gerekmektedir 
(Augustin vd. 2024). Gıda güvenliği ve tüketici kabulü, teknolojinin benimsenmesinde kritik 
faktörlerdir. Avrupa Birliği’nin Genel Gıda Hukuku, fermantasyon bazlı gıdaların güvenli 
kullanımını ve düzenleyici çerçevelerini sağlamak için "güvenli değilse piyasaya sürülemez" 
ilkesini benimsemektedir (Augustin vd. 2024). Genetiği değiştirilmiş organizmalara (GDO) 
yönelik tüketici endişeleri, eğitim ve sosyal güven oluşturma çabalarıyla giderilebilir. Yenilikçi 
düzenleyici çerçevelerin oluşturulması, yeni fermantasyon ürünlerinin pazara girişini 
kolaylaştıracaktır (Augustin vd. 2024).

Hassas fermantasyon, sürdürülebilir gıda üretiminde devrim yaratma potansiyeline sahiptir. 
Daha düşük maliyetlerle daha geniş kitlelere ulaşma potansiyeli, bu teknolojiyi geleceğin gıda 
üretiminde öncelikli bir seçenek haline getirebilir. Yasal düzenleyiciler, özel sektör ve akademik 
kurumlar arasındaki iş birlikleri, bu teknolojinin yaygınlaşmasını hızlandırabilir (Teng vd. 2021, 
Almeida vd. 2024). Hassas fermantasyon, çevresel sürdürülebilirliği artırmanın yanı sıra, gıda 
güvenliği ve maliyet açısından da faydalar sunarak daha sağlıklı ve verimli bir gıda sistemi için 
umut vaat etmektedir (Augustin vd. 2024).

Sonuç

Verimsiz kaynak kullanımı nedeniyle doğal çevre üzerinde baskı yaratan mevcut gıda 
sistemlerinde ortaya çıkan dönüşüm, uzun vadeli gıda güvencesini sağlamak ve çevresel 
sürdürülebilirliği desteklemek açısından kritik öneme sahiptir. Dünya genelinde üretilen gıdanın 
yaklaşık üçte biri israf edilmekte ve bu israfın maliyeti 1 trilyon ABD doları olarak tahmin 
edilmektedir. Gelişmiş ülkelerde israf daha çok pazar ve tüketici tarafından gerçekleşirken, 
düşük gelirli ülkelerde hasat sonrası ve üretim aşamalarında yoğunlaşmaktadır. Gıda üretim 
ve dağıtım sistemlerinde yerini alan, yüksek besin değeri ve düşük maliyet gibi avantajlar 
sunmaları nedeniyle bazı ülkelerde ilgi gören alternatif protein kaynakları ve bu kaynaklardan 
üretilen gıdalar, diğer taraftan verimli ve sürdürülebilir üretimi destekleyen yenilikçi gıda 
teknolojileri özellikle batı ülkelerinde gıda neofobisi ile karşı karşıya kalmaktadır. 

Bu yenilikçi teknolojilerin kullanımı ve alternatif ürünlerle beslenme tarzının kabul 
edilebilirliğinin artırılabilmesi için tüketici görüş ve isteklerinin pazara yansıtılması önem arz 
etmekte; yarattıkları etik kaygılar da dikkate alınarak, gıda güvenliği ve yasal düzenlemelerle 
uyumlu, çevre ve doğa dostu bir yaklaşımla değerlendirilmeleri gerekmektedir. Diğer taraftan, 
son yıllarda tüm dünyayı etkileyen dijitalleşmenin yansımalarının görüldüğü üstün toplum 
modellerinde, teknolojinin ve yeni fikirlerin, bir tehdit olarak değil de bir yardımcı olarak 
algılanması, bu yeni uygulamaların sürdürülebilir gıda tedariği sistemlerine entegre edilmesini 
kolaylaştıracak, gelecek nesillerin günümüzde mevcut olan aynı olanaklara sahip, güvenli bir 
yaşam tarzı kurabilmelerine yardımcı olacaktır.
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TÜRKİYE’DE GIDA KONTROL UYGULAMALARI VE          
BİLGİ PAYLAŞIMI

Selim KAPLAN1, Halil APAYDIN2, Nilüfer DURAL3, Tijen COŞKUN4, Dr. Betül 
VAZGEÇER5, Dr. Nilay DEMİR6 

ÖZET

Ülkemizde gıda güvenilirliği uygulamalarından sorumlu Tarım ve Orman Bakanlığı, politika 
olarak; Avrupa Birliği Gıda Güvenliği Beyaz Bülteni'nde ifade edildiği şekliyle; “çiftlikten sofraya” 
tüm gıda zinciri boyunca kapsamlı ve bütünleşik bir yaklaşımı benimsemektedir. Bu yaklaşım, 
birincil üretimden başlayarak “gıda zinciri” boyunca gıda güvenilirliğinin sağlanması amacıyla 
kontrol otoriteleri ve gıda işletmecilerine yönelik genel ve özel kuralların oluşturulmasını, 
risklerin tanımlanmasını, azaltılmasını veya elimine edilmesini, takibini ve işbirliği alanlarını 
içermektedir. Gıda zinciri terimi; hayvan sağlığı ve refahı, bitki sağlığı ve çevrenin korunması 
dâhil olmak üzere ithalat ve birincil üretim, yem ve gıdanın üretim, işleme, dağıtımını içeren 
tüm aşamaları ve ilgili sektörleri kapsamaktadır.

“Gıda zinciri” boyunca güvenilirliğin sağlanması amacıyla, Avrupa gıda hukukunun genel 
ilkeleri ve gerekliliklerini belirleyen 178/2002/EC sayılı tüzük, ulusal mevzuatımıza “5996 
sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu"’ ile aktarılmıştır. 5996 sayılı 
Kanun, birincil üretimden başlayarak son tüketiciye ulaşana kadar tüm aşamaların kontrol 
altına alınmasını, risk analizine dayalı kontrol sistemini, sorumluluklar ile gıda işletmecileri, 
tüketiciler ve diğer yetkili resmi kurumlar ile işbirliği alanlarını, gıda güvenilirliği ile ilgili her 
türlü araştırma ve projelerin yürütülmesini, izlenebilirlik, sunum ve reklâm ile tüketici haklarının 
korunmasını, resmi kontrollerde şeffaflık ve bilgi paylaşımı hizmetlerini düzenlemektedir.

5996 sayılı Kanun ile gıda güvenilirliği ölçütleri belirlenerek, insan sağlığı için tehlike oluşturan 
ve tüketime uygun olmayan gıda, güvenilir kabul edilmemiş ve piyasaya arzı yasaklanmıştır. 
Güvenilir olmayan gıda, gıda vasfını kaybetmiş olarak kabul edildiğinden; gıda güvenliğini 
(güvencesi) tehdit eden ve açlığın sona erdirilmesi, beslenmenin iyileştirilmesi ile gıda atık 
ve kayıplarının azaltılması gibi Birleşmiş Milletler üyesi ülkeler tarafından 2030 yılı sonuna 
kadar ulaşılması taahhüt edilen Sürdürülebilir Kalkınma Amaçlarına ulaşılmasını engelleyen 
bir unsur olarak da görülmektedir.

BM Sürdürülebilir Kalkınma Amaçlarına ulaşılmasını teminen hazırlanan On İkinci Kalkınma 
Planında (2024-2028), “Yeşil ve dijital dönüşümle rekabetçi üretim” başlığı altında gıda 
güvenilirliğinin sağlanmasına ilişkin ülkemiz politikalarına yer verilerek, toplumun yeterli ve 
dengeli beslenmesini sağlayan bir tarım sektörünün oluşturulması amaçlanmıştır. Bu amaç 
doğrultusunda; gıda güvenilirliği tesisinde altyapının iyileştirilmesine yönelik yatırımların 
sürdürülmesi, gıda denetimi ile bitki ve hayvan hastalık ve zararlılarıyla mücadele hizmetlerinin 
etkinleştirilmesi, işletme odaklı koruyucu veteriner hekimlik sistemiyle insan ve hayvan 
sağlığına yönelik tek sağlık politikasının uygulanması, bitkisel üretimde bilinçsiz zirai ilaç 
kullanımına yönelik denetim ve eğitimlerin artırılması, gıda kontrol hizmetlerinin etkin bir 
şekilde yürütülebilmesi amacıyla laboratuvar altyapısının güçlendirilmesi, gıda okuryazarlığı 
ve gıda kayıp ve israfının önlenmesine yönelik farkındalık artırma çalışmaları gibi hedefler 
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belirlenmiştir.

Gıda güvenilirliğinin temininde etkin bir denetim mekanizmasının güçlü bir gıda mevzuatı 
altyapısıyla sağlanacağı bilinciyle, Ülkemizin gıda kodeksinin uluslararası standartlarda 
hazırlanmasına yönelik Tarım ve Orman Bakanlığı faaliyetleri süreklilik arz etmektedir. Bunun 
yanında uluslararası mevzuat hazırlığında, gıda güvenilirliğinden ödün vermeden Ülkemizin 
çıkarlarını koruyacak, tarım ve gıda ürünü ihracatımıza olumlu katkı verecek çalışmalar 
bundan önce olduğu gibi bundan sonraki süreçte de devam edecektir. 

Bu bildiride, ülkemizde gıda güvenilirliğinin temini ve tüketici menfaatlerinin korunması 
amacıyla uygulanan politika, yasal düzenlemeler ile Türk Gıda Kodeksi uygulamaları, işbirliği 
yapılan kurum ve kuruluşlar, resmi kontroller, gıda işletmecilerinin sorumlulukları, onay ve 
kayıt prosedürleri ile şeffaflık ve bilgi paylaşımı konuları yer almaktadır.

GIDA GÜVENİLİRLİĞİNİN TEMİNİ VE TÜKETİCİ MENFAATLERİNİN KORUNMASI

Gıda kontrol sistemleri tüketicilerin sağlığını ve güvenliğini korumak, ulusal ve uluslararası 
alanda ticareti yapılan gıdaların güvenilirliğini ve kalitesini güvence altına almaya yardımcı 
olmak üzere kurgulanır. Ülkemizde de gıdaların en yüksek gıda güvenilirliği standartlarına 
sahip olmasını sağlamak, tüketici sağlığı ile menfaatlerini korumak temel bir politika önceliği 
olarak belirlenmiştir.

AB genel gıda hukuku tüzüğünde (EC) No 178/2002 olduğu gibi, 5996 sayılı Kanun, gıda 
güvenilirliğinin korunmasında karar alma süreçlerini destekleyen ve gıda üretimi, işlenmesi 
ve dağıtımının tüm aşamalarını kapsayan genel ilkeleri, gereklilikleri ve prosedürleri 
belirlemektedir. 5996 sayılı Kanun’da değişiklik yapan 7255 sayılı Gıda, Tarım ve Orman 
Alanında Bazı Düzenlemeler Yapılması Hakkında Kanun, 2020 tarihinde yürürlüğe girmiş, taklit 
ve tağşiş ile tüketicileri aldatanlara yönelik caydırıcı cezaların uygulanması amaçlanmıştır.

5996 sayılı Kanun’un, uygulama usul ve esaslar ikincil mevzuat düzenlemeleri olan 
yönetmeliklerle açıklanmış ve detaylandırılmıştır. 

Ülkemizin gıdaya ilişkin detaylı yasal mevzuatı ise yatay ve dikey olarak hazırlanan Türk 
Gıda Kodeksi yönetmelikleri ve tebliğleri ile düzenlenmektedir. Türk Gıda Kodeksini de içeren 
gıda mevzuatı, AB mevzuatı ve uluslararası kabul görmüş Kodeks Alimentarius standartları 
ile uyumlu hazırlanarak yayımlanmaktadır. Uyum çalışmalarında gıdanın ülkemizde tüketim 
miktarı, tüketici hassasiyetleri gibi ülkemiz şartları mutlaka dikkate alınmaktadır. Yöresel ve 
geleneksel gıdalar ile coğrafi işaret alan gıdaların korunmasına ise azami özen gösterilmektedir. 
Bakanlığımız, uluslararası Kodeks Alimentarius Komisyonunun temas noktasıdır ve gıda 
kodeksini hazırlayarak kurmuş olduğu Alt Komisyonların çalışmaları nihayetinde Ulusal Gıda 
Kodeks Komisyonu marifetiyle yayımlamaktadır.

Avrupa’da bilimsel tavsiye ve destekten sorumlu bağımsız bir kurum olan Avrupa Gıda 
Güvenliği Otoritesi'nin (EFSA) kurulmasının ardından, Bakanlığımız da Gıda ve Kontrol Genel 
Müdürlüğü altında risk değerlendirme daire başkanlığı kurulmuştur. İnsan sağlığı ve yaşamının 
azamî düzeyde korunmasının sağlanabilmesi için gıda güvenilirliğine ilişkin uygulamaların risk 
değerlendirmesine dayandırılması 5996 sayılı Kanun ile zorunlu hale getirilmiş, bu şekilde 
bilimsel temelli ve risk analizine dayalı bir kontrol sisteminin oluşturulması amaçlanmıştır. 
Oluşturulan bağımsız komisyonlar vasıtasıyla bilimsel ve teknik destek alınarak, bilimsel 
esaslara göre risk değerlendirmesinin yapılması ve risk değerlendirme sonuçları hakkında 
kamuoyu ve ilgili tarafların güvenilir, tarafsız ve doğru bir şekilde bilgilendirilmesi çalışmaları 
yürütülmektedir. 
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İçme-kullanma sularının teknik ve hijyenik şartlara uygunluğu, özel tıbbî amaçlı diyet 
gıdaların mevzuat düzenlemesi ve kontrol görevi ile gıdalarda ve takviye edici gıdalarda sağlık 
beyanlarıyla ilgili hususlar Sağlık Bakanlığı görev ve sorumluluğundadır.

1. Yasal Düzenleme ve Uygulamalar: 

5996 sayılı Kanun’un amacı; gıda ve yem güvenilirliğini, halk sağlığı, bitki ve hayvan sağlığı ile 
hayvan ıslahı ve refahını, tüketici menfaatleri ile çevrenin korunmasını dikkate alarak korumak 
ve sağlamak olarak belirlenmiştir. Kanun, kişisel tüketim amaçlı birincil üretim ile kişisel tüketim 
amacıyla hazırlanan gıdalar hariç olmak üzere; üretim, işleme, dağıtımı ve bedelli bedelsiz 
piyasaya arzın tüm aşamalarını, resmî kontrolleri ve yaptırımları kapsamaktadır.

Avrupa Birliği ve Kodeks Alimentarius düzenlemeleri ile uyumlu olarak yayımlanmış olan 
200’ün üzerinde ikincil mevzuat uygulamada bulunmaktadır. İkincil mevzuatın bazıları 
işletmelerin hijyen esasları, kayıt ve onay şartları, ithalat ve ihracat kontrolleri, laboratuvar 
hizmetleri ile resmi kontrollere ilişkin hususları düzenlemektedir. Yürürlükte olan bu 
yönetmeliklerden başlıcalarına; Gıda Hijyeni Yönetmeliği, Hayvansal Gıdalar İçin Özel 
Hijyen Kuralları Yönetmeliği, Hayvansal Gıdaların Resmi Kontrollerine İlişkin Özel Kuralları 
Belirleyen Yönetmelik, Gıda İşletmelerinin Kayıt ve Onay İşlemlerine Dair Yönetmelik, Gıda ve 
Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yönetmelik, Gıda Kontrol Laboratuvarları Yönetmeliği, örnek 
verilebilir. Bu yönetmeliklerden Gıda İşletmelerinin Kayıt ve Onay İşlemlerine Dair Yönetmelik, 
Gıda Hijyeni Yönetmeliği, Hayvansal Gıdalar İçin Özel Hijyen Kuralları Yönetmeliği’nin değişen 
AB mevzuatı doğrultusunda güncellenme çalışmaları devam etmektedir.

Bakanlığımız, Kodeks Alimentarius Komisyonu sekretaryalığı ile üyeler ve Roma sekretaryası 
ile iletişim görevini yürütmektedir. Bunun yanında Ülkemizin Avrupa Birliği’ne aday ülke 
olması sebebiyle AB mevzuatına uyum taahhüdümüz dikkate alınarak, Türk Gıda Kodeksinin 
hazırlanmasında, gerek AB mevzuat gerekse dünyada güvenilir gıda üretiminde referans 
olarak kabul edilen "Kodeks Alimentarius Standartları"na azami uyum sağlanmaktadır.

Türk Gıda Kodeksinin hazırlanması amacıyla, 5996 sayılı Kanun’un 23. maddesi gereği gıda 
kodeksini hazırlamak üzere Ulusal Gıda Kodeks Komisyonu oluşturulmuştur. Komisyonun 
sekretarya hizmetleri Bakanlıkça yürütülmektedir. Gıda kodeksinin hazırlanması amacıyla 
Ulusal Gıda Kodeks Komisyonuna bağlı; üyeleri Tarım ve Orman Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, 
ilgili diğer Bakanlıklar, üniversiteler, gıda ile ilgili faaliyet gösteren sivil toplum kuruluşu 
temsilcileri, tüketici temsilcileri, sektör temsilcilerinden oluşan farklı ürün gruplarına yönelik 
otuz üç adet Alt Komisyon kurulmuştur. Türk Gıda Kodeksi yatay ve dikey mevzuatı Bakanlıkça 
hazırlanmakta, şeffaf bir şekilde gerek ulusal gerekse uluslararası görüşlere açılmakta, gelen 
tüm görüşler Alt Komisyonlarca titizlikle değerlendirilerek mevzuata nihai hali verilmektedir. 
Nihai hali verilen mevzuat yayım kararı alınmak üzere Ulusal Gıda Kodeks Komisyonu’na 
sunularak, Komisyonun uygun karar alması durumunda Resmi Gazete’de yayımlanmaktadır.

Türk Gıda Kodeksi kapsamında, “dikey gıda kodeksi” belirli bir gıda grubu veya gıda ile 
temas eden madde veya malzeme için belirlenmiş özel kriterleri içeren gıda kodeksi olarak; 
“yatay gıda kodeksi” ise gıda katkı maddeleri, aroma vericiler ve aroma verme özelliği taşıyan 
gıda bileşenleri, bulaşanlar, pestisit kalıntıları ve veteriner ilaç kalıntıları, numune alma, analiz 
metotları, etiketleme, mikrobiyolojik kriterler gibi tüm gıdalara ve gıda ile temas eden madde 
ve malzemelere uygulanacak olan kriterleri içeren gıda kodeksi olarak tanımlanmaktadır. 

Bugüne kadar, 16 adet Türk Gıda Kodeksi Yönetmeliği, 78 adet Tebliğ ve 7 adet rehber/
kılavuz yayımlanmıştır. Yönetmeliklere örnek olarak; Türk Gıda Kodeksi Yönetmeliği, Türk 
Gıda Kodeksi (TGK) Hazırlama Yönetmeliği, TGK Gıda ile Temas Eden Madde ve Malzemeler 
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Yönetmeliği, TGK Gıda Etiketleme ve Tüketicileri Bilgilendirme Yönetmeliği, TGK Gıda 
Katkı Maddeleri Yönetmeliği, TGK Pestisitlerin Maksimum Kalıntı Limitleri Yönetmeliği, TGK 
Mikrobiyolojik Kriterler Yönetmeliği, TGK Bulaşanlar Yönetmeliği sayılabilir.

Tebliğlere ise TGK Fermente Süt Ürünleri Tebliği, TGK Dondurma Tebliği, TGK Bal Tebliği, 
TGK Arı Ürünleri Tebliği, TGK Meyve Suyu ve Benzeri Ürünler Tebliği, TGK Et, Hazırlanmış Et 
Karışımları ve Et Ürünleri Tebliği örnek verilebilir.

Gıda etiketlerinde yer alan ve ürünün raf ömrünü belirten tarih bilgisine ilişkin, gıda 
işletmecilerine rehberlik etmek, uygulamada birlikteliği sağlamak ve tüketicileri bilgilendirmek 
amacıyla Türk Gıda Kodeksi Gıda Etiketleme ve Tüketicileri Bilgilendirme Yönetmeliği 
çerçevesinde Gıda Etiketlerinde Raf Ömrü Bilgisinin Belirlenmesi ve Belirtilmesi Hakkında 
Kılavuz hazırlanmıştır.

Ayrıca Türk Gıda Kodeksi Yönetmeliği altında düzenlenmeyen ancak gıdaya ilişkin yasal 
düzenlemeler olan Takviye Edici Gıdaların İthalatı, Üretimi, İşlenmesi ve Piyasaya Arzına 
İlişkin Yönetmelik, Gıda Işınlama Yönetmeliği, Okul Gıdası Logosu Tebliğleri de bulunmaktadır.

Veri toplama sürecinde olan, görüşe açılan veya görüş değerlendirme sürecinde olan, Ulusal 
Gıda Kodeks Komisyonu’na sunulan ya da yayıma gönderilen 39 adet yönetmelik ve tebliğ 
taslağı çalışmasının da bulunduğunu ifade etmek gerekir. 

Yukarıda sayılan mevzuat çalışmalarına ek olarak; küçük ölçekli işletmeler için esneklik ve 
hijyen kurallarının uygulanması konusunda kılavuz taslağı hazırlanmış ve yerel, marjinal ve 
sınırlı faaliyetler için yönetmelik kapsamında bazı muafiyetler düzenlenmiştir.

Bunların yanında; gıda zehirlenmeleri ile ilgili olarak, Gıda Kaynaklı Hastalıklara İlişkin Resmi 
Kontrol Prosedürü uygulamada olup, gıda güvenilirliği ile ilgili konularda mevcut mevzuat 
hükümleriyle önlenemeyen kriz durumlarında, ortaya çıkabilecek krizlerin ortadan kaldırılması 
amacıyla 2019/300 sayılı AB Komisyon Uygulama Kararı hükümleri ile CAC/GL 19-1995 sayılı 
Kodekse uyumlu olarak gıdaya ilişkin Kriz Yönetim Planı hazırlanmıştır.

Bakanlığımız gıdanın resmi kontrol faaliyetlerini, merkezde Gıda ve Kontrol Genel 
Müdürlüğü, taşrada 81 İl Tarım ve Orman Müdürlüğü ve 922 İlçe Müdürlüğü ile yürütmektedir. 
Bakanlığımıza bağlı 39 adet Gıda Kontrol Laboratuvar Müdürlüğü, Bursa Gıda ve Yem Kontrol 
Merkez Araştırma Enstitüsü Müdürlüğü ve Ulusal Gıda Referans Laboratuvar Müdürlüğü 
olmak üzere 41 adet Kamu Gıda Kontrol Laboratuvar Müdürlüğü ile gerçek ve tüzel kişilere ait 
101 adet Özel Gıda Kontrol Laboratuvarı faaliyet göstermektedir. 41 Kamu Laboratuvarının 
40’ı TS EN ISO IEC 17025 standardına göre TÜRKAK tarafından akredite olmuş olarak hizmet 
vermektedir. Kamu laboratuvarlarında yurtiçi, ithalat ve ihracatta yürütülen resmi kontrollerde 
alınan numunelerin analizleri yapılırken, özel gıda kontrol laboratuvarlarında sadece ithalat 
ve ihracat numunelerinin analizleri yapılmaktadır. Ayrıca tüm laboratuvarlar, kapsamlarına 
göre gıda işletmecilerinin otokontrol amacıyla yaptırdıkları özel istek numunelerini de 
çalışabilmektedir.

Gıda Kontrol Laboratuvar Müdürlükleri analiz işlemlerini, Gıda Kontrol Laboratuvarları 
Yönetmeliği, Ulusal Gıda Referans Laboratuvar Müdürlüğünün Görev Yetki ve Sorumlulukları 
İle Çalışma Usul ve Esaslarına Dair Yönetmelik, ve TS EN ISO/IEC 17025 Deney ve kalibrasyon 
laboratuvarlarının yetkinliği için genel gereklilikler standardı kapsamında yürütmektedir.

2. Resmi Kontroller: 

Bakanlığımız, 5996 sayılı Kanun hükümlerinin uygulanmasını sağlamak amacıyla üretim, 
işleme, ithalat, dağıtım, piyasaya arzın tüm aşamalarında etkin ve yeterli resmî kontrolleri 
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yürüterek, gıda işletmeleri ile ilgili kayıtları tutmak ile yükümlüdür. Bunun yanında dünyada 
200’den fazla ülkeye tarım ve gıda ürünü ihracatı yapan Ülkemizin, gıda ve tarım ürünü ihracat 
kontrolleri de Bakanlığımızca yürütülmektedir. 

Tüketicilerin azamî seviyede korunması amacıyla; gıda ile ilgili genel ve özel hijyen esasları 
ile tehlike analizi ve kritik kontrol noktaları ilkelerine dayalı düzenlemeler (HACCP ya da Gıda 
Güvenilirliği Sistemi), etlerde resmî kontrollerin yapıldığını belirten sağlık işareti, tanımlamaya 
ilişkin işaretlemeler ve izlenebilirlikle ilgili diğer özel düzenlemeleri kapsayan hijyen esasları 
belirlenmiştir. 

Gıda işletmelerinin bilimsel olarak belirlenmiş riske dayalı ve düzenli olarak denetlenmesi 
güvenilir gıda arzının sağlanmasında kritik rol oynamaktadır. Gıda güvenilirliğinin, birincil 
üretimden başlayarak son tüketiciye kadar gıda zinciri boyunca sağlanması gereklidir ve ithal 
edilen gıdanın, en az yurtiçinde üretilen gıda ile aynı hijyen kurallarına veya eşdeğer bir kurala 
tabi olması resmi kontrollerde esas teşkil etmektedir.

5996 sayılı Kanun’un 30 uncu maddesi gereği gıda işletmeleri kayıt veya onay işlemlerine 
tâbidir. Hayvansal Gıdalar İçin Özel Hijyen Kuralları Yönetmeliği kapsamındaki gıda işletmeleri 
onay kapsamında iken Gıda İşletmelerinin Kayıt ve Onay İşlemlerine Dair Yönetmeliğin Ek-
1’inde belirtilen onaya tabi bu işletmelerin dışında kalan diğer gıda işletmeleri kayıt kapsamında 
bulunmaktadır. Onay veya kayıt işlemlerine ilişkin hususlar Gıda İşletmelerinin Kayıt ve Onay 
İşlemlerine Dair Yönetmelik kapsamında Bakanlıkça belirlenmektedir. Onaya tâbi işletmelerin 
faaliyete geçmeden önce Bakanlıktan onay alınması, kayıt işlemine tâbi işletmelerin ise 
faaliyetleri ile ilgili işletme kayıtlarını Bakanlığa yaptırmaları zorunludur.

Bakanlığımızca resmi kontroller risk esasına göre önceden haber verilmeksizin Bakanlık ve 
İl yıllık numune alma programları, Ulusal Kalıntı İzleme Planı (UKİP) yanı sıra şüphe, şikâyet, 
ihbar, TİMER, CİMER ve Alo 174 Gıda Hattı kapsamında şikâyet edilen ürün ve firmalara 
yönelik olarak gerçekleştirilmektedir.

Gıda güvenilirliğine ilişkin resmi kontrollerde gıda veya yem güvenilirliği, hayvan sağlığı 
veya hayvan refahını etkileyebilecek, bitki ve hayvanlardan, gıda veya yemin kendisinden, 
gıda veya yem kullanımından veya herhangi bir işlem, madde ve malzeme veya faaliyet veya 
işlemeden kaynaklanan riskler dikkate alınmaktadır. 

Bakanlık, risk esaslı kontrollerinin yanı sıra, yıllık numune alma planı uygulamaktadır. Yıllık 
numune alma planı, her yıl Bakanlık ve İl Planı olmak üzere iki bölüm şeklinde uygulanmaktadır. 
Planın hazırlanmasında; ürünün risk düzeyi, önceki yıllarda elde edilen sonuçlar, gelişmeler, 
üretim teknolojisindeki yenilikler, mevzuattaki değişiklikler, bildirim ve şikayetler ile AB'den 
alınan gıda güvenilirliği hızlı alarm bildirimleri (RASFF) değerlendirilmektedir. 

5996 sayılı Kanun’da yer alan “Bakanlık, tarım ve gıda ile ilgili coğrafi işaret veya geleneksel 
ürün adlarının kullanımının tescilde belirtilen özelliklere uygunluğunu denetler” hükmü gereği, 
coğrafi işaret denetimi yetkisi de Tarım ve Orman Bakanlığına verilmiştir.

Gıda güvenilirliği ve kontrolünü sağlamak amacıyla, taşra teşkilatınca gerçekleştirilen 
yurtiçi, ithalat ve ihracat faaliyetlerin kaydedildiği, Bakanlığımızca Onay veya Kayıt Belgesi 
düzenlenmiş işletmelerin listesi ile Bakanlığımızca onay verilmiş Takviye Edici Gıdalar 
Listesinin yer aldığı web tabanlı bir yazılım olan Gıda Güvenliği Bilgi Sistemi (GGBS) de uzun 
yıllardır kullanılmaktadır.

3. Gıda İşletmecilerinin Sorumlulukları:

5996 sayılı Kanun ile gıda güvenilirliğinin sağlanmasında ana sorumluluğu gıda işletmecisine 
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vermektedir. Gıda işletmecisi; kâr amaçlı olsun veya olmasın kamu kurum ve kuruluşları ile 
gerçek veya tüzel kişiler tarafından gıdanın üretimi, işlenmesi ve dağıtımının herhangi bir 
aşamasında kontrolü altında yürütülen faaliyetlerin mevzuat hükümlerine uygunluğundan 
sorumlu olan gerçek veya tüzel kişi olarak tanımlanmaktadır. 

Bu tanımlamada dikkat çeken hususlardan birincisi “kâr amaçlı olsun veya olmasın” ifadesi 
ile yardım amaçlı faaliyetler ya da hibeleri de dâhil ediyor olması, ikincisi “kontrolü altında 
yürütülen faaliyetlerin mevzuat hükümlerine uygunluğundan sorumlu olması”, üçüncüsü de 
“gıdanın üretimi, işlenmesi ve dağıtımının herhangi bir aşaması” ifadesi ile ithalat ve birincil 
üretim dahil, üretim, işleme, depolama, nakliye, nihai tüketiciye satışı veya arzını içeren 
herhangi bir aşamayı yani çiftlikten sofraya tüm gıda tedarik zincirini kapsamasıdır. Ayrıca bu 
tanımlama, gıda işletmecisine kontrolü altında yürütülen faaliyetlerin mevzuat hükümlerine 
uygunluğundan emin olma sorumluluğunu yüklemektedir.

Gıda Hijyeni Yönetmeliği, gıda işletmecilerinin hijyen sorumluluklarını belirlemektedir. Ayrıca 
birincil üretim olarak ifade edilen yani kesimine kadar çiftlik hayvanlarının üretilmesi, sağımı, 
bitkisel ürünlerin hasadı sürecinde faaliyet gösterenlerin sorumluluklarını düzenlemektedir. 
Örneğin bu işletmelerde tehlike analizi ve kritik kontrol noktaları ilkelerine dayanan gıda 
güvenilirliği sistemi (HACCP) uygulamasından muafiyet sağlamaktadır.

Birincil üretim hariç olmak üzere, diğer gıda işletmecileri, tehlike analizi ve kritik kontrol 
noktaları ilkelerine dayanan gıda güvenilirliği sistemini kurmak, uygulamak ve mevzuat 
gerekliliklerine uymak ile sorumlu tutulmaktadır.

Perakende işyerleri de; örneğin hazır yemek hizmeti olarak faaliyet gösteren gıda işletmeleri 
tehlike analizi ve kritik kontrol noktaları ilkelerine dayanan gıda güvenilirliği sistemi (HACCP) 
uygulamakla birlikte, onay prosedüründen muaf tutulmuştur. Bu hususta Avrupa Birliğine 
üye ülkelerde farklı düzenlemelerin olduğundan bahsetmek gerekebilir. Fransa ve Almanya 
gibi kimi ülkeler özellikle gıda zehirlenmeleri vakalarından dolayı hazır yemek hizmeti veren 
işyerleri ile hastane, yaşlı evleri ve kreş ve çocuklara yemek sunan yemekhaneleri onay 
kapsamına dâhil etmektedir.

Faaliyeti gıda güvenilirliğini etkilemeyen işletmeler ile (büfe, satış yerleri, vb.), küçük 
ölçekli gıda işletmelerine, gıda güvenilirliği sisteminin (HACCP) uygulanma şeklinde esneklik 
tanınmaktadır. Bakanlıkça Avrupa Komisyonu düzenlemesine uygun olarak yayımlanan 
prosedür gereği örneğin faaliyetleri aynı olan zincir işletmelerin jenerik HACCP uygulamaları 
kabul edilirken, diğerleri için ise bu uygulamaya benzer olan iyi uygulama kılavuzlarının 
kullanılması teşvik edilmektedir.

Bakanlığımızca küçük ölçekli gıda işletmeleri için; çiğ süt, süt ürünleri, unlu mamuller, bal, 
et satış yerleri, sakatat üretimi, tüketim yerleri ve perakende satış mağazalarına ilişkin iyi 
uygulama kılavuzları yayınlanarak sektöre tanıtılmış ve “Okul Kantinlerine Dair Özel Hijyen 
Kılavuzu” yayımlanmıştır.

Gıda işletmecisi, ürünle ilgili riskin önlenmesi, azaltılması veya ortadan kaldırılmasından 
sorumlu olup, bu gibi tedbirlerin alınmasında Bakanlıkla işbirliği yapmakla yükümlüdür.

Buna ek olarak, gıda işletmecileri gıda güvenilirliği şartlarına uymadığını değerlendirdiği 
ürünü toplamak, geri çağırmak ve nedeni hakkında tüketiciyi doğru ve etkin olarak 
bilgilendirmek zorundadır. Bu uygulamanın örneklerine özellikle ABD ve AB üyesi ülkelerde 
sıkça rastlanmaktadır. Gıda güvenilirliği şartlarını taşımayan ürün, üreticisi tarafından 
piyasadan toplanmakta ve sebebi hakkında tüketici bilgilendirilmektedir. Örnek olarak; 
yakın zamanda çikolata üreticisi bir firmanın çikolata ürününden 12 farklı ülkeden en az 324 
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kişiye Salmonella bakterisinin bulaştığı, vakaların yarıya yakınının hastaneye kaldırıldığı 
bilinmektedir. Şubat ayında İngiltere'de ilk Salmonella vakasının ortaya çıkması üzerine 
Avrupa çapında araştırma başlatılmış, bakterinin, ilk kez İtalya merkezli çikolata firmasının 
Belçika’daki fabrikasında ortaya çıktığı belirlenmiştir. Firma yetkililerinin, resmi makamları 
bilgilendirmediği ortaya çıkınca, üretim yeri Belçika makamlarınca mühürlenmiş, salgının olası 
kaynağı olan Belçika’da üretilen çikolata ürünleri raflardan kaldırılmış, piyasadan toplatılmış, 
tüm ilgili idareler ve tüketiciler konuyla ilgili bilgilendirilmiştir.

Daha güncel bir örnek ise; Amerika Hastalık Kontrol ve Korunma Merkezi (CDC) tarafından 
gelişmeleri güncel olarak internet sitesinde Gıda Güvenliği Uyarısı başlığıyla yayınlanan ve 
dünya genelinde birçok ülkede faaliyet gösteren fastfood zincirinde servis edilen soğanlarla 
bağlantılı E. coli O157: H7 enfeksiyon salgını vakasıdır. Fastfood zinciri daha fazla insanın 
hastalanmasını önlemek için rendelenmiş soğan kullanmayı bırakmış, rendelenmiş soğan 
tedarikçisi olan firma da soğanları piyasadan toplamış ve geri çağırma prosedürünü 
uygulamıştır. Kontamine soğanların hala satışa bulunma olasılığının düşük olduğu açıklanan 
bu vakada, kamu, üretici ve tüketicilere yönelik uyarı niteliği taşıyan bilgilendirme; üretici 
ve tüketicilerin yapması gerekenler, E. coli O157: H7 enfeksiyon belirtileri ile bu belirtileri 
gösterenlerin derhal sağlık kuruluşuna gitmeleri gerektiğine dair uyarı yönelik tavsiyeler, 
internet sitesi üzerinden yayınlanmıştır.

Gıda işletmecisi, faaliyeti ile ilgili istenen kayıtları güncel tutmak ve resmi kontroller sırasında 
Bakanlığa sunmak zorundadır. 

Gıda işletmecisine, işin nevine göre konu ile ilgili lisans eğitimi almış en az bir personel 
çalıştırılması zorunluluğu getirilmiş ve ilgili hususlar, Gıda İşletmelerinin Kayıt ve Onay 
İşlemlerine Dair Yönetmeliğinin 10 uncu maddesi ile düzenlenmiştir. Buna göre 30 beygirin 
altında gücü veya 10’dan az çalışanı bulunan işyerleri mikro işletme olarak tanımlanmış ve 
teknik eleman çalıştırma zorunluluğundan muaf tutulmuştur. Bunlara örnek olarak, ekmek 
fırınları verilebilmektedir. Ancak hazır yemek, tabldot yemek ve meze üreten işyerleri, özel 
beslenme amaçlı gıda üreten iş yerleri gibi bazı işletmeler için beygir gücü veya personel 
sayısına bakılmaksızın istihdamı zorunlu personel çalıştırılması gerekli kılınmıştır.

4. Ürün Onay Kapsamı:

5996 sayılı Kanun gereğince; piyasaya arz edilecek gıda ve yemlerden onay alınması 
zorunlu olanlar Bakanlıkça belirlenmektedir. Ürün onayı hâlihazırda yalnızca takviye edici 
gıdalar ile okul kantinlerinde satılacak gıdalar için uygulanmaktadır. 

Takviye edici gıdaların tekniğine uygun ve hijyenik şekilde üretim, hazırlama, işleme, 
muhafaza, depolama, taşıma ve piyasaya arzını sağlamak üzere ürün özellikleri TGK Takviye 
Edici Gıdalar Tebliği ile belirlenmiştir. Takviye Edici Gıdaların Onay İşlemleri Uygulama 
Talimatı ile Takviye Edici Gıdalar Kısıtlı Maddeler Listesi Bakanlığın internet sitesinde güncel 
olarak yayınlanmaktadır. Sağlık beyanlarıyla ilgili hususlar Sağlık Bakanlığı Tıbbi İlaç ve Cihaz 
Kurumu (TİTCK) yetkisinde bulunmaktadır. 

Okul gıdası uygulaması kapsamında okul kantinlerinde satılacak gıdalara ilişkin kriterler 
Sağlık Bakanlığı Bilim Kurulu tarafından belirlenmekte, bu kriterlere uygun gıdalara ise 
Bakanlığımızca onay verilmektedir. Bakanlığımızdan onay alan bu gıdalar logo kullanılarak 
okul kantinlerinde ve istenmesi halinde kantinler harici diğer perakende işletmelerde 
satılabilmektedir. Bakanlığımızca okul gıdası onay işlemlerine devam edilmekle birlikte sadece 
okul gıdası onayı olan gıdaların okul kantinlerinde satılması zorunluluğu okul gıdası onayı alan 
ürün çeşidinin kısıtlı olması ve kantinlerde ürün temininde zorluklar nedeniyle Bakanlığımız, 
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Milli Eğitim Bakanlığı ve Sağlık Bakanlığı ortak kararıyla 14/9/2026 tarihine kadar ertelenmiştir.

GIDA KONTROL SİSTEMİNDE BİLGİ PAYLAŞIMI:

1. Gıda Okuryazarlığı:

Gıda ve beslenme ile ilgili bilgilere ulaşma, ulaşılan bilgileri anlama, değerlendirme, bilgi 
ışığında doğru kararlar alarak gıda tüketim alışkanlığına dönüştürme, uygun miktarda 
güvenilir ve sağlıklı gıda seçme ve tüketme alışkanlığı kazandırmak olarak tanımlanmaktadır. 
Başka bir değişle gıda okuryazarlığı etiket, reklam, tanıtım ve sunum yoluyla paylaşılan 
gıdaya ilişkin bilgileri doğru okuyabilme, yeterli ve dengeli beslenme için değerlendirebilme, 
karşılaştırabilme ile bilinçli tüketim alışkanlığı kazanma ve tüm bunları davranış biçimi haline 
getirme olarak da ifade edilebilir. Gıda okuryazarlığı, yetersiz beslenme ve bulaşıcı olmayan 
hastalıkların önlenmesi, insanın ömrü boyunca sağlıklı bir yaşam sürdürmesi, sürdürülebilir 
sağlıklı beslenmeye erişim sağlamak amaçlarıyla kullanılabilecek bir araçtır. Gıda okuryazarlığı 
tüketici farkındalığı için önemli bir unsurudur.

Gıda okuryazarlığı; gıda ve beslenme ile ilgili bilgilere ulaşma, ulaşılan bilgileri anlama ve 
değerlendirme, doğru kararlar alarak uygulayabilme ve uygun miktarda güvenilir ve sağlıklı 
gıda seçme ve bilinçli tüketme olarak tanımlanmaktadır.

Amacı ise; tüketici bilgi ihtiyaçları da dâhil gıda hakkında bilgilendirme, bilgilendirme 
yoluyla tüketicilerin üst düzeyde korunması, gıda okuryazarlığının öneminin anlaşılması ve 
yaygınlaştırılması ile gıda seçiminde bilincin artırılması ve sürdürülmesi olarak belirlenmiştir. 
Ayrıca bilinçli gıda seçimi ve tüketiminin yanında gıda israf ve kaybının önlenmesine de katkı 
vermesi beklenmektedir

FAO iş birliğinde 2021 yılında “Gıda Okuryazarlığı Konusunda Kapasitesinin Geliştirilmesi” 
(TCP/TUR/3805/C5) projesi uygulanmaya başlanmış ve proje kapsamında “Gıda Okuryazarlığı 
Ulusal Stratejisi ve Eylem Planı” hazırlanmıştır. Türkiye Gıda Okuryazarlığı Eylem Planı 
(2022-2028) orta dönem aktiviteler (2023-2025) ve uzun dönem aktiviteler (2023-2028) 
halinde Bakanlığımız, Sağlık Bakanlığı, Milli Eğitim Bakanlığı, Üniversiteler, Üretici ve Tüketici 
Örgütleri katılımıyla uygulamada bulunmaktadır.

Eylem planıyla Vizyonumuz; “Türkiye’de gıda okuryazarlığını destekleyerek küresel düzeyde 
tüketim ve üretim ile tarım-gıda sisteminin sürdürülebilirliğine katkıda bulunmak” olarak ,

Misyonumuz ise; “Gıda Okuryazarlığı Eylem Planı kapsamında sektörler arası politikalar 
uygulayarak Türkiye’de insanların güvenilir gıdaya erişimini sağlamak, yeterli ve dengeli 
beslenmeyi teşvik etmek” şeklinde belirlenmiştir. 

Gıda Okuryazarlığına yönelik başlangıç yaklaşımı ise tüketicinin gıda etiketlerini okuma 
alışkanlığının kazandırmasıdır.  Gıda etiketi ürünün tanımlanmasının en temel aracı olup, 
Gıdanın Kimliğidir. Gıda etiketleri tüketicilere ürünle ilgili bilgi verir, tüketicilerin bilinçli ve doğru 
besini satın almasını sağlar, tüketicileri yanlış bilgilerden korur ve bilinçli beslenmenin de ilk 
basamaklarını oluşturur. Gıda etiketlerine ne kadar çok dikkat edilirse, sağlıklı ve dengeli 
beslenmede ki ilk amaca ulaşmak o kadar kolay olur.

Gıdada yanlış bilgilendirmenin önlenmesi ve gıda okuryazarlığının artırılması hedefi ilk olarak 
Bakanlığımızca düzenlenen Tarım ve Orman Şurası kararlarında yer almıştır. Sonraki süreçte 
bu amaçla Bakanlığımız ve FAO işbirliği ile yayınlanan “Gıda Kayıpları ve İsrafının Önlenmesi, 
Azaltılması ve Yönetimine İlişkin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Planı” kapsamında ele 
alınmış ve ayrıca “Gıdanı Koru, Sofrana Sahip Çık” kampanyası yürütülmüştür.
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Gıda okuryazarlığı açısından önemli bir kaynak olarak gıda etiket bilgileri yoluyla 
bilgilendirme olarak görülmekte ve tüketiciye bilginin doğrudan iletilmesinin en ulaşılabilir 
ve önemli yollarından biri olarak kabul edilmektedir. Bu amaca yönelik olarak, “Türk Gıda 
Kodeksi Gıda Etiketleme ve Tüketicileri Bilgilendirme Yönetmeliği” 2017 yılında Tüketicilere 
Gıda Bilgisi Verilmesine İlişkin (AB) 1169/2011 sayılı Tüzüğü ile uyumlu olarak yayımlanmıştır. 

Tüketicilerin en üst düzeyde gıda etiketleri yoluyla bilgi gereksinimlerinin karşılanması 
amacıyla da Türk Gıda Kodeksi Gıda Etiketleme ve Tüketicileri Bilgilendirme Yönetmeliği’nde 
2024 yılı Nisan ayında bir değişiklik yapılmıştır. Bu değişikle getirilen en önemli yenilik ise 
gıdanın adının, tüketicinin gıdayı satın alırken ilk bakışta görebileceği temel görüş alanında 
yazılması zorunlu hale getirilmesidir.

Bakanlığımızın gıda konusunda temel hedefi tüketici sağlığını en üst düzeyde korumak, 
tüketicinin doğru bilgiye ulaşmasını sağlamak, yapmış olduğu piyasa denetimleriyle hem 
üretici hem de tüketici menfaatlerini koruyarak güvenilir gıdaya ulaşımı sağlamaktadır

2. Güvenilir Gıda İnternet Platformu (https://guvenilirgida.tarimorman.gov.tr/):

Gıda konusunda tüketicilerimizi şeffaf ve hızlı şekilde bilgilendirmek için Bakanlığımızca 
Güvenilir Gıda Platformu internet sitesi oluşturulmuştur. Bu site doğrudan kamuoyu ve 
tüketicilere bilgi paylaşımı amacıyla tasarlanmıştır. Bu internet sitesinde Bakanlığımızca 
aşağıda konular yer verilmektedir.

•	 Gıdada doğru bilgi ve gıda okuryazarlığı paylaşımları, 

•	 İşletmelerde karekod uygulaması: Tüketicilerin güvenilir gıdaya ulaşması amacıyla 
gıda işletmelerinin denetim durumunu takip etmesini sağlamak üzere Gıda İşletmelerinde 
Karekod Uygulaması başlatılmıştır. İşletmeye özel karekod içeren görsel gıda işletmelerince 
gönüllü olarak https://guvenilirgida.tarimorman.gov.tr/internet adresinden indirilip tüketicilerin 
görebileceği yerlerde sergilenebilmektedir. Tüketiciler tarafından görsel üzerinde yer 
alan karekodu Tarım Cebimde uygulaması üzerinden sorgulatıldığında işletmeye ait; 
kayıt/onay numarası, unvan, adres ve işletmede yapılan en son denetim tarihi bilgilerine 
ulaşılabilmektedir. Önümüzdeki süreçte bu uygulamanın gıda işletmecileri için zorunlu hale 
getirilmesi planlanmaktadır.

•	 “174 Alo Gıda Hattı” ve Alo Gıda WhatsApp 0 501 174 0 174 hattı ile tüketicilerin gıda 
ile ilgili şikâyet ve bilgi alma talepleri, Türkiye’nin her yerinden çağrı merkezine iletilmektedir. 
Bunun yanında, alo174@tarim.gov.tr e-posta adresi aracılığıyla da ihbar, şikâyet ve bilgi 
talepleri gönderilebilmektedir. Bu şekilde tüketicinin de resmi kontrollere katılımı teşvik 
edilmektedir.

•	 Türk Gıda Kodeksine uygun olmayan veya taklit ve tağşiş yapıldığı laboratuvar 
sonuçları ile kesinleştirilmiş firma ve ürünler kamuoyu bilgisine sunulmaktadır. Gıda 
işletmelerinin resmi kontrollerinde laboratuvar sonucu ile taklit ve tağşiş yapıldığı kesinleşen 
ve kişilerin hayatını ve sağlığını tehlikeye düşürecek şekilde bozulmuş, değiştirilmiş gıdaları 
üreten ve/veya satan firmaların adı, ürün adı, markası, parti ve/veya seri numarası bilgileri bu 
internet sitesinde düzenli olarak kamuoyunun bilgisine sunulmaktadır.

•	 “Biliyor muydunuz?” başlığı altında ise tüketicilere yönelik bilgiler ile sıkça sorulan 
sorular ve yanıtları, başlıklar halinde verilmektedir.

•	 Bakanlığımızdan onaylı takviye edici gıdalar ile kayıtlı veya onaylı işletmelerin sorgu 
sayfalarına yönlendiren linkler de bu sitede yer almaktadır.



Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongresi

644

3. Şeffaflık:

Bakanlığın resmi internet sayfasında mevzuat taslakları yayınlanarak, görüşler alınmakta, 
taslaklar teknik komisyonlarda üniversiteler ve özel sektör temsil eden sivil toplum kuruluşları 
ile istişare edilmektedir. 

Tüketicinin korunması amacıyla kamuoyu duyuruları, Bakanlığın internet sitesi üzerinden 
yapılmaktadır.

Bakanlığımız bünyesinde kurulan bağımsız Bilimsel Komitelerin bilimsel görüşleri 
Bakanlığımız internet sayfasında yayınlanmaktadır.

Bakanlığımızın gıda resmi kontrolleri de dahil tüm yıllık faaliyetleri yine Bakanlığımız internet 
sayfası üzerinden takip eden yılın ilk çeyreği içerisinde yayınlanmaktadır.

SONUÇ ve YORUM:

Ülkemizde gıda güvenilirliğinin tesis edilmesinde ana sorumluluk Tarım ve Orman Bakanlığına 
verilmiştir. Bakanlığımızca yürütülen gıda güvenilirliği kontrollerinde; gıda işleme tesislerinin 
teknik ve hijyenik koşullarının geliştirilmesinin yanı sıra Türk Gıda Kodeksine uygun güvenilir 
gıda üretimi ve tüketiminin sağlanması ve tüketici menfaatlerinin korunması başlıca hedefleri 
oluşturmaktadır. Gıda güvenilirliğini sağlamaya yönelik etkin gıda denetimini sağlayan resmi 
kontrol sisteminin geliştirilmesi çalışmaları süreklilik halinde yürütülmekte; Avrupa Birliği başta 
olmak üzere, Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) Kodeks Alimentarius Komisyonu standartları ve 
diğer uluslararası kabul gören yaklaşımlarla uyumlu hale getirilmektedir.

Gıda güvenilirliği sorumluluğunda olduğu gibi, gıda güvenilirliği kültürünün oluşturulmasında 
da sorumluluk gıda işletmecisinde bulunmaktadır. Yönetimin ve çalışanların, gıdanın güvenilir 
üretimi ve dağıtımına olan bağlılıkları, çalışanların gıda güvenilirliği tehlikeleri ile hijyenin 
önemi konusunda bilinçlendirilmeleri ve eğitimleri gibi hususlar mevzuat hükümlerinde açıkça 
yer almaya başlamıştır.

Türk Gıda Kodeksine uygun olmayan veya taklit ve tağşiş yapıldığı laboratuvar sonuçları 
ile kesinleştirilmiş firma ve ürünler kamuoyu bilgisine sunulmaktadır. Gıda ile ilgili şikâyet ve 
bilgi alma talepleri, 2009 yılında kurulan ALO 174 şikayet hattı üzerinden alınabilmektedir. 
Bu sistem efektif ve etkin olarak kullanılmakta ve tüketicinin de resmi kontrollere katılımı 
teşvik edilmektedir. Tüketicilerin güvenilir gıdaya ulaşması amacıyla gıda işletmelerinin 
denetim durumunu takip etmesini sağlamak üzere gıda işletmelerinde zorunlu olmayan 
Karekod Uygulaması başlatılmıştır. Tarım Cebimde uygulaması üzerinden işletme bilgileri 
sorgulatılabilmektedir.

Gıdada bilgi kirliliği ile mücadele için yazılı ve görsel medya üzerinden gıda güvenilirliği 
adına yapılan yayınlarda, tüketicinin bilinçlendirilmesi ve beslenme alışkanlıklarını olumsuz 
etkileyen yanıltıcı yayınların önlenmesi hususunda düzenlemelerin yapılması ve etkin 
mücadele edilmesi önemlidir. 

“Gıda Okuryazarlığı Ulusal Stratejisi ve Eylem Planı” çerçevesinde okullarda öğrencilere 
ve eğiticilerin eğitimi doğrultusunda öğretmenlere eğitim verilmesi, sivil toplum kuruluşları 
organizasyonu ile gıda sektörü ilgililerine, tüketici gruplarına eğitimler verilmesi ve tüketiciyi 
bilgilendirici yazılı ve görsel materyallerin hazırlanması büyük önem arz etmektedir. 
Bakanlığımızın bu alanda faaliyetleri devam etmektedir.

Gıdada doğru bilgiye ulaşılması için Güvenilir Gıda Platformu internet sitesi oluşturulmuştur. 
Bu site doğrudan kamuoyu ve tüketicilere bilgi paylaşımı amacıyla tasarlanmıştır, zaman 
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içerisinde kullanımının artması öngörülmektedir.

Tüketicilerimizin güvenilir gıdaya erişimi, yanıltılmasının engellenmesi ve gıda işletmeleri 
arasında haksız rekabetin önlenmesi için mevzuat düzenlemesi, resmi kontroller, laboratuvar 
alt yapısının arttırılması gibi Bakanlığımızın çalışmaları kesintisiz devam edecektir.
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OPTİMAL SAĞLIK İÇİN GIDA ARZI: TÜRKİYE'DEKİ DURUM, 
İHTİYAÇLAR VE SÜRDÜRÜLEBİLİRLİK

Mustafa Volkan YILMAZ1, Esma ASİL2, Funda Pınar ÇAKIROĞLU3*   4

ÖZET

Küreselleşme sürecinde beklenen yaşam kalitesine ulaşmak için tüm bireylerin ve toplumun 
beslenme bilincinin arttırılması, sağlıklı beslenmenin yaşam biçimine dönüştürülmesi 
gerekmektedir. Toplumun sağlıklı yaşaması ve ekonomik yönden gelişmesi onu oluşturan 
bireylerin sağlıklı olmasına bağlıdır. Optimal sağlık ve iyilik halinin temeli yeterli ve dengeli diğer 
bir deyişle sağlıklı (optimal) beslenmeye dayalıdır. Bu şekildeki beslenmenin karşılanabilmesi 
için üretilen gıdaların miktarının yeterli, gıdanın erişilebilir, maliyetinin karşılanabilir, güvenilir, 
eşitlikçi şekilde dağılımının yapılıyor olması ve bu süreçlerin sürdürülebilirliği önemlidir. 
Bu çalışmada, Türkiye’de gıda arzının yeterli ve dengeli beslenme önerilerini karşılama 
durumunun resmi veriler üzerinden değerlendirilmesi amacıyla, toplam nüfus Türkiye İstatistik 
Kurumu (TÜİK) ve İç İşleri Bakanlığı Göç İdaresi Başkanlığı verileri kullanılarak belirlenmiştir. 
Yeterli ve dengeli beslenme için gerekli olan besin gruplarının miktarı “Türkiye Beslenme 
Rehberi 2022 (TÜBER 2022)”de yer alan besin grupları önerileri üzerinden hesaplanmıştır. 
Buradan gereksinmeye ait bulunan sonuçlar, TÜİK gıda denge cetvellerinden alınan veriler 
ile karşılaştırılmıştır. Türkiye İstatistik Kurumu ve İç İşleri Bakanlığı Göç İdaresi verilerine göre 
ülkemizde 2024 yılı itibari ile 95873401 kişinin gıda arzından her gün pay aldığı belirlenmiş 
olup, bu kişilerin 4427909’u ikamet izni veya koruma altındaki yabancı, 57077441’i ise turist 
statüsünde olduğu görülmüştür. Toplam nüfus üzerinden yapılan hesaplamalar sonucunda 
ülkemizde süt ve süt ürünleri, yumurta ve balık arzının, TÜBER 2022’de yer alan sağlıklı 
beslenme önerilerini karşılamada yetersiz kaldığı belirlenmiştir.  Ülkemizde meyve, sebze 
ve tahıl arzının günlük tüketim önerilerini karşılayacak düzeyde olduğu belirlenmiştir. Ancak 
kayıp ve atıklar göz önüne alındığında bu besin gruplarında da yetersizlik olma ihtimali olduğu 
unutulmamalıdır. Yeterli ve dengeli beslenmenin sağlanmasında en önemli iki unsur gıda 
üretiminin yeterli ve dağılımının dengeli olmasıdır. Bu nedenle beslenmede kaliteli protein 
kaynağını oluşturan bu besinlerin yeterli üretimine özen gösterilmesi sağlıklı nesillerin 
yetişmesi, obezite başta olmak üzere bulaşıcı olmayan kronik hastalıkların önlenmesinde ve 
tedavisinde etkili olacaktır.

Anahtar Kelimeler: optimal beslenme, gıda arzı, gıda talebi, sürdürülebilir beslenme 

GİRİŞ

Optimal beslenme, yaşamın ideal kalitede sürdürülmesi, büyümenin ve gelişmenin eksiksiz 
sağlanması, zihinsel, fiziksel ve duygusal sağlığın korunması için, gerekli besin öğelerinin 
ve biyoaktif bileşenlerin tüketilmesi günlük besin öğesi gereksinimlerinin karşılandığı aynı 
zamanda sağlıklı bir yaşam sürdürülerek ileri yaşlardaki kronik ve dejeneratif hastalıkları 
oluşum risklerinden korunmak olarak tanımlanmaktır. Buna göre, yaşamsal faaliyetlerin 
devamı için enerji, makro besin öğeleri (karbonhidratlar, proteinler ve yağlar) ve mikro besin 
öğeleri (vitaminler, mineraller) günlük gereksinimi karşılayacak düzeyde alınmalıdır (Değerli 
ve El, 2019). Sağlıklı bir diyetin insan sağlığını geliştirmesi yani optimal sağlık için besleyici 
ve sağlıklı gıdalardan yeterli (ancak fazla olmayan) miktarda besin öğelerini sağlaması 
gereklidir. Yetersiz ve dengesiz beslenmeye bağlı pek çok hastalık hem maddi hem manevi 

¹ Dr. Öğretim Üyesi, Ankara Üniversitesi, Sağlık Bilimleri Fakültesi, Beslenme ve Diyetetik Bölümü, Ankara
² Doç. Dr., Ankara Üniversitesi, Sağlık Bilimleri Fakültesi, Beslenme ve Diyetetik Bölümü, Ankara
³ Prof. Dr., Ankara Üniversitesi, Sağlık Bilimleri Fakültesi, Beslenme ve Diyetetik Bölümü, Ankara
* Sorumlu yazar: cakiroglu@ankara.edu.tr.
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hem de sosyal hayatta çeşitli olumsuzluklara yol açabilmekte, yaşam süresini ve kalitesini 
etkilemektedir. Ulusal sağlık politikasının ana hedefi de sağlıklı bireylerden oluşan sağlıklı bir 
topluma ulaşmaktır (El, 2022). Amerika Birleşik Devletleri Tarım Bakanlığı (USDA) tarafından 
ve Birleşmiş Milletler Tarım Örgütü (FAO) ve Dünya Sağlık Örgütü (WHO) ortaklığı ile 
hazırlanan beslenme rehberine göre optimum beslenme modelinde gıdalar 5 temel gruba 
ayrılmıştır. Bunlar meyveler, sebzeler, tahıllar (hububatlar), protein grubu (et, tavuk, balık, 
yumurta, baklagiller ve yağlı yemişler) ile süt ve süt ürünleri olarak belirlenmiştir. Tüketicinin 
günlük diyetinde her gıda grubundan farklı gıdalara yer vermesi halinde sağlıklı bir beslenme 
modeli için gereklidir (Değerli ve El, 2019). Türkiye’de, Sağlık Bakanlığı tarafından dünyadaki 
örnekleri de referans alınarak “Türkiye Beslenme Rehberi-TÜBER” hazırlanmıştır (TÜBER, 
2022). Beslenme kaynaklı hastalıkların önüne geçilmesi için sağlıklı beslenme alışkanlıklarının 
toplumca benimsenmesi gelecek nesillerin sağlıklı olabilmesi adına önem taşımaktadır. 
Günümüzde küreselleşme, kentleşme, bilgisizlik, yaşam biçimindeki değişiklikler sonucu 
sağlıksız beslenmeye yol açan, doymuş yağ, şeker ve tuz içeriği yüksek, posa ve bazı vitamin 
ve mineraller açısından yetersiz olan bu besinlerin pazarlanmasında ve böylece bu ürünlerin 
tüketimlerinde artış olmuş, sağlıksız beslenen bireylerin sayısı yükselerek toplumda obezite ve 
beslenme ilintili bulaşıcı olmayan hastalıkların görülme sıklığı artmıştır. Bireylerin ve toplumun 
sağlıklı beslenme konusunda bilinçlendirilmesi, eğitilmesi, beslenmeye bağlı hastalıkların 
önlenmesi ve yaşam kalitesinin arttırılması; besin, beslenme, sağlık ve tarımsal politikaların 
oluşturulması ve geliştirilmesi için rehberlik edilmesi, danışmanlık verilmesi gerekmektedir. 

Optimal sağlık dolayısıyla optimal beslenmenin karşılanabilmesi için üretilen gıdaların 
miktarının yeterli, gıdanın erişilebilir, maliyetinin karşılanabilir, güvenilir, eşitlikçi şekilde 
dağılımının yapılıyor olması önemlidir. Uygun beslenme ve sağlık, dünya çapında temel 
insan hakları olarak tanınmaktadır. İnsan haklarına saygı göstermek ve bunları iyileştirmek ve 
korumak, sağlıksız beslenmenin ve beslenmeyle ilişkili bulaşıcı olmayan kronik hastalıkların 
etkin bir şekilde önlenmesi ve kontrol edilmesinin ayrılmaz bir parçasıdır. Gıda hakkının 
elde edilmesi için, kapsamlı gıda güvenliği sağlayan, sürdürülebilir, adaletli, erişilebilir, 
esnek gıda sistemlerine ve BOH’ları önlemek için sağlıklı gıdaların tedariki ve tüketimine 
ihtiyaç duyulmaktadır. Gıda tedariği ve beslenmede sürdürülebilir ve yeterli tedarik, hijyenik, 
istikrarlı kalite, geniş çaplı bulunabilirlik, satın alınabilirlik ve erişilebilirliğe odaklanılmalıdır 
(WHO,2014). FAO’nun raporuna göre; 2021’de yaklaşık 800 milyon insanın açlıktan etkilendiği, 
2.3 milyar insanın orta veya ciddi düzeyde gıda güvencesizliği yaşadığı tahmin edilmektedir. 
Gıda güvencesizliği yaşayanların yarısı Asya’da üçte birinden fazlası Afrika’da yaşamaktadır.  
Şiddetli düzeyde gıda güvencesizliği 2019’da %9,3’ten 2021’de %11,7’ye yükselmiştir. Gıda 
güvencesizliğinden en fazla Afrika etkilenmiştir (Karlı,2023). Ülkemizde yaşayan bireylerin 
optimal beslenmeye ulaşabilmesinde, gıda güvencesizliği yaşamamasında arz edilen gıdanın 
miktarının yeterli olması ilk etkendir. 

 Bu çalışmada da Türkiye’de gıda tedarik arzının yeterli ve dengeli beslenme önerilerini 
karşılama durumunun resmi veriler üzerinden değerlendirilmesi amaçlanmaktadır.

YÖNTEM

Bu çalışmada Türkiye’deki gıda arzının 2022 yılında yayınlanan Türkiye Beslenme Rehberi 
önerilerini karşılama oranları hesaplanmıştır. Hesaplamada aşağıdaki formül kullanarak kişi 

başı günlük gıda arzı belirlenmiştir. 

Gıda arzlarının belirlenmesinde TÜİK 2022-2023 gıda denge cetveli (tuik.gov.tr, 2024) 
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ve Tarım ve Orman Bakanlığı Tarımsal Ekonomi ve Politika Geliştirme Enstitüsü (TEPGE) 
raporlarından (tarimorman.gov.tr, 2024) elde edilen veriler kullanılmıştır. Bu kapsamda 
süt, yoğurt, peynir, ayran, kırmızı et, kümes hayvanları eti, balık, yumurta verileri TEPGE 
raporlarındaki verilerden; kuru baklagil, sebze, meyve ve tahıl verileri TÜİK gıda denge 
cetvellerindeki verilerden elde edilmiştir. Tüm gıda verilerinde ihracat, ithalat, üretim sırasında 
gerçekleşen kayıplar, tohumluk ve yemlik olarak ayrılan ürünler gibi faktörler dikkate alınarak, 
her bir gıdanın insan tüketimine sunulan miktarı hesaplamaya katılmıştır. Hesaplamada 
kullanılan gıdaların porsiyon miktarları Tablo 1’de gösterilmiştir.

Tablo 1. TÜBER 2022’de Yer Alan Besinler ve 1 Porsiyon Miktarları

Süt Ürünleri Grubu Miktar Et-Balık-Yumurta-Kuru 
Bak. Grubu

Miktar

Süt 240ml Kırmızı et 100g,

Yoğurt 200ml Kümes hayvanları eti 100g

Ayran 350ml Balık 200g

Peynir 50g Yumurta 130g

Tahıl Grubu Kurubaklagil 50g

Ekmek 50g Sert kabuklular 30g

Meyve Grubu Sebze Grubu
Turunçgiller ve Nar 190g Toplam Sebze 200g

Diğer Meyveler 150g Patates 100g

Muz 150g

Kavun 300g

Karpuz 500g

Ülkemizde gıda arzını paylaşan kişi sayısı ise; TÜİK nüfus verilerinden (tuik.gov.tr, 2024) 
alınan Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı sayısı (85372377 kişi), Türkiye Cumhuriyeti İç İşleri 
Bakanlığı Göç İdaresinden (goc.gov.tr, 2024) alınan koruma altındaki insan sayısı (3320877 
kişi) ve Türkiye’de ikamet eden yabancı ülke vatandaşı sayısı (553516 kişi) ve son olarak 
Türkiye Cumhuriyeti  Kültür ve Turizm Bakanlığı’ndan (kultur.gov.tr, 2024) alınan 2023 yabancı 
turist sayısı (57077441 kişi) ve ortalama ikamet edilen gün sayısı (17.6 gün) kullanılarak 
hesaplanmıştır. Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı sayısı dışındaki resmi verilerde kadın ve 
erkek olarak bir ayrım yapılmadığı için bu verilerde kadın ve erkek oranı yarı yarıya (%50) 
kabul edilerek hesaplanmıştır. Turist olarak ziyaret eden kişi sayısı 365’e bölünerek günlük 
ortalama turist sayısı bulunmuş, bu sayı da ortalama ikamet edilen gün sayısı (17.6 gün) 
ile çarpılarak turizm kaynaklı gıda arz yükü hesaplanmıştır. Koruma kapsamı ve ikamet izni 
bulunan yabancıların tüm yılı Türkiye’de geçirdiği düşünülerek kişi sayılarına bir düzeltme 
uygulamadan hesaba katılmıştır. Tüm bu işlemler sonucunda Türkiye’deki gıda arzından 
yararlanan kişi sayısının 2023 yılı için “95873401” olduğu sonucuna varılmıştır.  

Gıda arzı ve gıda arzından yararlanan kişi sayısının belirlenmesinden sonra kişi başına 
düşen günlük porsiyon miktarları hesaplanmış ve hesaplanan günlük porsiyonların sağlıklı 
beslenme önerileriyle uyumu değerlendirilmiştir. Değerlendirmenin yapılabilmesi için gıdalar 
TÜBER 2022’ye uygun olarak besin gruplarına ayrılmıştır. Besin gruplarına özel önerilere göre 
hesaplamalar yapılarak, gıda arzının bu önerileri karşılama oranları tespit edilmiştir. Balık gibi 
haftalık tüketim önerileri bulunan besinlerin önerileri 1 güne karşılık gelecek şekilde düzeltilmiş, 
hesaplamalar bu değer üzerinden yapılmıştır. Ayrıca tahıl grubu önerilerinin pişmiş besinler 
üzerinden verilmiş olması nedeniyle, hesaplamanın yapılabilmesi için tüm tahılların ekmek 
olarak tüketildiği varsayılmış ve porsiyon cinsinden tahıl arzı [un miktarı / 0,65 (ekmekteki 
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ortalama un miktarı)] formülünden hesaplanmıştır. Buna ek olarak gıda arz cetvellerinde 
sebze olarak geçen kavun ve karpuz, beslenme önerilerine uygun olarak meyve grubunda 
değerlendirilmiştir. Sebze ve meyve verilerinde brüt miktarlar verildiği için, bu besinlerin artık 
yüzdeleri dikkate alınarak porsiyonlar h. Benzer şekilde, et grubu önerileri pişmiş et üzerinden 
verildiği için etlerde pişmeyle gerçekleşen su kaybı dikkate alınarak porsiyon ölçüleri buna 
göre düzenlenmiştir (Örneğin, TÜBER 2022’ye göre 1 porsiyon et grubu 80g pişmiş ete 
karşılık gelirken, su kaybı dikkate alınarak pişmemiş etin porsiyonu 100g olarak belirlenmiştir).

BULGULAR

Türkiye İstatistik Kurumu ve İç İşleri Bakanlığı Göç İdaresi verilerine göre ülkemizde 
95873401 kişinin yaşadığı ve bunlardan 4427909’unun İkamet izni olan veya koruma altındaki 
yabancı statüsünde olduğu belirlenmiştir. Tablo 2’de TÜİK denge cetvellerinden elde edilen 
besin gruplarına ait arz miktarları kullanılarak hesaplanan kişi başına düşen günlük porsiyon 
miktarları verilmiştir. Buna göre günlük süt ve süt ürünleri (0.83 porsiyon) ile et – tavuk - 
balık - yumurta kuru baklagil ve yağlı tohum grubu (0.83) arzının 1 porsiyonun altında kaldığı 
belirlenmiştir. 

Tablo 2. Besin Gruplarındaki Yiyecekler ile Yağ ve Şekerin Kişi Başına Günlük Düşen Arz Miktarı

Besin Grupları Kişi Başına Günlük Düşen Arz (porsiyon)
Süt ve Süt Ürünleri

Süt 0.17

Yoğurt 0.17

Ayran 0.07

Peynir 0.41

Toplam 0.83
Et - Tavuk- Balık - Yumurta Kuru baklagil ve Yağlı Tohum

Et, Tavuk 1.07

Yumurta 0.22

Balık 0.09

Kuru baklagil 0.56

Yağlı tohumlar 0.98

Toplam 0.83
Tahıllar

Buğday 13.64

Arpa 0.07

Çavdar 0.05

Mısır 1.00

Yulaf 0.09

Pirinç 0.59

Toplam 15.43
Sebze Grubu

Toplam Sebze 2.58

Patates 1.27

Toplam 15.43
Meyve Grubu

Turunçgiller 0.42

Diğer Meyveler 1.60
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Muz 0.18

Nar 0.07

Kavun 0.13

Karpuz 0.16

Toplam 2.57
Yağlar ve Şekerler

Ayçiçek Yağı 68.27

Zeytinyağı 5.12

Tereyağı 2.49

Sofralık Zeytin 8.14

Şeker 81.92

Toplam 2.57

Tablo 3’de arz edilen süt ürünlerinin TÜBER 2022’de yer alan yaş gruplarına göre günlük 
tüketim önerilerini karşılama durumu verilmiştir. Buna göre tüm yaş gruplarında karşılama 
düzeyinin yetersiz olduğu belirlenmiştir.

Tablo 3. Arz Edilen Süt Ürünlerinin TÜBER 2022 Önerilerini Karşılama Durumu

Yaş Grubu
Erkek Kadın

TÜBER 2022 
Önerisi (porsiyon)

Karşılama Yüzdesi* TÜBER 2022 
Önerisi (porsiyon)

Karşılama Yüzdesi*

2-3 2.5 33.1 2 41.4 

4-6 2.5 33.1 2.5 33.1 

7-10 3 27.6 3 27.6 

11-14 3 27.6 3 27.6 

15-18 3 27.6 3 27.6 

18-49 3 27.6 3 27.6 

50-70 3 27.6 3 27.6 

70 yaş ve üzeri 3 27.6 3 27.6 

* Toplam piyasa arzının kişi başına düşen miktarından hesaplanmıştır.

Et, tavuk, balık, yumurta, kuru baklagil ve yağlı tohum grubunda yumurta ve balık arzının tüm yaş gruplarında 
TÜBER’de yer alan günlük önerileri karşılamadığı belirlenmiştir (Tablo 4). 

Tablo 4. Arz edilen Et - Tavuk- Balık - Yumurta Kuru baklagil ve Yağlı Tohum ’un TÜBER 2022 Önerilerini 
Karşılama Durumu

Et, Tavuk Yumurta Balık Kuru baklagiller Yağlı Tohumlar

Yaş 
Grubu

TÜBER 
2022 

Önerisi 
(por./
gün)

Karş. 
Yüzdesi*

TÜBER 
2022 

Önerisi 
(por./
gün)

Karş. 
Yüzdesi*

TÜBER 
2022 

Önerisi 
(por./
gün)

Karş. 
Yüzdesi*

TÜBER 
2022 

Önerisi 
(por./
gün)

Karş. 
Yüzdesi*

TÜBER 
2022 

Önerisi 
(por./
gün)

Karş.
Yüzdesi*
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2-3  0.33 324.2 0.5 44.0 0.15 60.0 0.15 373.3 0.33 297.0 

4-6  0.5 214.0 0.5 44.0 0.21 42.9 0.21 266.7 0.5 196.0 

7-10  0.75 142.7 0.5 44.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0 

11-14  0.75 142.7 0.5 44.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0 

15-18  1.25 85.6 0.5 44.0 0.29 31.0 0.5 112.0 1.33 73.7 

18-49  0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0 

50-70  0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0 

70 yaş 
ve üzeri

0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0 

2-3  0.33 324.2 0.5 44.0 0.15 60.0 0.15 373.3 0.33 297.0 

4-6  0.5 214.0 0.5 44.0 0.21 42.9 0.21 266.7 0.5 196.0 

7-10  0.75 142.7 0.5 44.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0 

11-14  0.75 142.7 0.5 44.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0 

15-18  1 107.0 0.5 44.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0 

18-49  0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0 

50-70  0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0 

70 yaş 
ve üzeri

0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0 

* Toplam piyasa arzının kişi başına düşen miktarından hesaplanmıştır.

Türkiye İstatistik Kurumu verilerine göre ülkemizdeki tahıl ürünleri arzının sağlıklı beslenme 
rehberinde yer alan günlük tüketim önerilerini karşılayacak düzeyde olduğu anlaşılmıştır 
(Tablo 5). 

Tablo 5: Tahıl Ürünlerinin TÜBER 2022 Önerilerini Karşılama Durumu

Yaş Grubu
Erkek Kadın

TÜBER 2022 
Önerisi (porsiyon)

Karşılama Yüzdesi* TÜBER 2022 
Önerisi (porsiyon)

Karşılama Yüzdesi*

2-3  2.5 617.3 2.5 617.3

4-6  3 514.4 2.5 617.3

7-10  4 385.8 3.5 440.9

11-14  5 308.7 4.5 343.0

15-18  8 192.9 5 308.7

18-49  5 308.7 4 385.8

50-70  4.5 343.0 3.5 440.9

70 yaş ve üzeri 4 385.8 3 514.4

* Toplam piyasa arzının kişi başına düşen miktarından hesaplanmıştır.

Tablo 6’da sebze ve meyve arzının yaş gruplarına göre TÜBER 2022 önerilerini karşılama 
durumu verilmiştir. Tüm yaş gruplarında kişi başına düşen sebze ve meyve arz miktarının 
yeterli olduğu belirlenmiştir.

Tablo 6 Sebze ve Meyvelerin TÜBER 2022 Önerilerini Karşılama Durumu

Yaş Grubu
Erkek Kadın

TÜBER 2022 
Önerisi (porsiyon)

Karşılama Yüzdesi* TÜBER 2022 
Önerisi (porsiyon)

Karşılama Yüzdesi*

Sebze Grubu
2-3  2 192.5 2 192.5

K
A

D
IN

ER
K

EK
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4-6  2 192.5 2 192.5

7-10  2.5 154.0 2.5 154.0

11-14  3.5 110.0 3 128.3

15-18  4 96.3 3.5 110.0

18-49  3.5 110.0 2.5 154.0

50-70  3 128.3 2.5 154.0

70 yaş ve üzeri 2.5 154.0 2.5 154.0

Meyve Grubu
2-3  1.5 171.3 1.5 171.3

4-6  2 128.5 1.5 171.3

7-10  2 128.5 2 128.5

11-14  2.5 102.8 2.5 102.8

15-18  3 85.7 2.5 102.8

18-49  2.5 102.8 2 128.5

50-70  2.5 102.8 2 128.5

70 yaş ve üzeri 2 128.5 2 128.5

* Toplam piyasa arzının kişi başına düşen miktarından hesaplanmıştır.

TARTIŞMA

Yapılan bu çalışmada TÜİK 2022-2023 gıda denge cetveli ve Tarım ve Orman Bakanlığı 
Tarımsal Ekonomi ve Politika Geliştirme Enstitüsü (TEPGE) gıda arzı verileri besin gruplarına 
göre birleştirilerek hesaplanmış ve elde edilen toplam gıda arzının TÜBER-2022’de 
(TÜBER,2022) yer alan beslenme önerilerini karşılama durumu değerlendirilmiştir. Yapılan 
hesaplamalar sonucunda Türkiye’de süt ve süt ürünleri arzının TÜBER 2022’de yer alan 
günlük 2-3 porsiyon tüketim önerisini karşılamadığı belirlenmiştir. Kişi başına düşen günlük 
arz değerlendirildiğinde süt ürünlerinden en fazla orana peynirin sahip olduğu bulunmuştur. 
Bu sonuçlar ile benzer olarak Türkiye Beslenme ve Sağlık Araştırması 2019’da günlük süt 
ve süt ürünleri tüketiminin gereksinmenin altında olduğu belirlenmiş ve kişi başı günlük süt, 
yoğurt ve peynir tüketiminin sırasıyla erkeklerde 36.3 mL, 125.5 g ve 41.9 g ve kadınlarda 32.7 
mL, 100.1 g ve 36.1g olduğu bulunmuştur (TBSA 2019). Hayvansal protein ve kalsiyum içeriği 
zengin olan bu besin grubundan yeterli tüketilmemesi birçok kemik hastalığının gelişme riskini 
arttırmaktadır. Bu nedenle özellikle büyüme ve gelişme çağındaki çocuklar, gebeler, yaşlılar 
gibi riskli gruplarda gereksinmenin karşılanması önemlidir.

Et, tavuk, balık, yumurta, kuru baklagil ve yağlı tohum grubunda yer alan besinlerin kişi 
başına düşen gıda arzı bir porsiyonun altında olmasına rağmen (Tablo 2), yaş gruplarına 
göre önerilen miktarlar birbirinden farklı olduğu için sadece yumurta ve balıkta günlük önerilen 
porsiyonların karşılanmadığı bulunmuştur (Tablo 4). Ülkemizde yapılan kohort çalışmasında 
da benzer şekilde günlük et tüketiminin önerilen porsiyon miktarını karşıladığı belirlenmiştir 
(TBSA 2019).  Yapılan hesaplarla kişi başına düşen yumurta arzının günlük yarım porsiyonun 
altında (0.22 porsiyon) olduğu belirlenmiştir.  Kaliteli protein ile pek çok vitamin ve mineralden 
zengin olan yumurtanın tüketiminin arttırılması için üretimin desteklenmesi gerekmektedir. 
Türkiye Beslenme ve Sağlık Araştırması’nın 2019 yılında yayınlanan sonuçlarında Türkiye’de 
günlük yumurta tüketim ortalaması 31.6 gram, haftada 4.5 adettir (TBSA 2019).

Türkiye İstatistik Kurumu verilerine göre ülkemizdeki tahıl ürünleri, sebze ve meyve arzının 
TÜBER 2022’de yer alan günlük tüketim önerilerini karşılayacak düzeyde olduğu anlaşılmıştır. 
TÜİK 2022-2023 gıda denge cetvelinden alınan bilgilerle yapılan hesaplamalarla tahıl 
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ürünlerindeki günlük arzın kişi başı 15 porsiyonun üzerinde oluğunu belirlenmiştir. Tahıl ürünleri 
arzının yanı sıra ülkemizde tahıl ürünlerinin tüketimi de yüksektir. Ülkemizde 2017 yılında 
yapılan TBSA çalışmasında ekmek tüketiminin günlük 179.8 g (Erkek: 226.3 g, Kadın: 133.9 
g) olduğu saptanmıştır. Ancak tahıl ürünleri içerisinde ekmek tüketimi değerlendirildiğinde 
beyaz ekmek tüketimin en fazla olduğu anlaşılmaktadır. (TBSA 2019). Rafine tahıl ürünleri 
yerine tam tahıl ürünlerinin kullanımının yaygınlaştırılması sağlık açısından önemlidir.  Tahıl 
ürünlerinin yanı sıra sebze ve meyvelerde de arzın, günlük gereksinmeyi karşılamada yeterli 
olduğu belirlenmiştir. Ancak hane gıda atık ve kayıpların en fazla yaşandığı besin grubu olan 
sebze ve meyvelerin bu kayıplar sonrasında gereksinmeyi ne kadar karşılayacağı belirsizdir. 

Yağlar ve şekerler diyetin hem lezzetini hem de enerjisini arttırmaktadır. Sağlıklı beslenme 
tabağında yer verilmeyen şeker tüketimi ülkemizde günlük 30 gramın üzerindedir (TÜBER 
2022). Yapılan hesaplamalarda da kişi başına düşen şeker arzının 81.92 olduğu ve sıra 
bitkisel yağların arasında en fazla ayçiçek yağı arzının yüksek olduğu belirlenmiştir. Sağlıklı 
beslenmede ayçiçek yağının yanı sıra sağlık üzerinde pek çok yararlı etkisi olduğu bilinen 
omega 9 kaynağı zeytin yağının da günlük tüketilmesi gerekmektedir. Yapılan hesaplamada 
günlük zeytin yağı arzının kişi başına 5.12 gram olduğu bulunmuştur. İhraç edilen veya 
piyasaya sürülen yağ miktarlarının daha ayrıntılı bir şekilde kaydedilmesi üretimin ve tüketimin 
anlaşılmasına yardımcı olacaktır.

SONUÇ

Yapmış olduğumuz çalışma sonuçları, optimal beslenmeyi dolayısıyla optimal sağlığı 
destekleyecek olan protein kaynağı besinlerin arzında yetersizlik görüldüğünü göstermektedir. 
Bitkisel besin arzı ise özellikle tahıl ve ürünlerinde fazla bulunmuştur. Yapılan çalışmalar 
halihazırda Türkiye’nin beslenme örüntüsü bitkisel kaynaklı besinlere dayalı olduğunu 
göstermektedir. Optimal beslenmeyi ve sağlığı sağlamak için özellikle besin öğesi açısından 
zengin çeşitli gıdaların tarımsal üretimine öncelik vermek, gıda kaybını ve israfını azaltmak, 
gıdanın kalitesini ve güvenliğini iyileştirmek, gıda etiketlemesinde şeffaflığı arttırmak, 
sağlıklı gıdalar için tüketici talebini beslenme eğitimi ile arttırmak ve besleyici değeri yüksek 
geleneksel gıdaları ve yöntemleri teşvik etmek ve bunların sürdürülebilirliğini sağlamak önemli 
başlıklar olarak ele alınabilir. Ayrıca bireylerin ve toplumun beslenme durumunda yapması 
öngörülen iyileşmelerin izlenmesi, beslenme ile sağlık konusunda bilgi kirliliğinin önlenmesi 
ve ulusal rehbere uyumun değerlendirilmesi de halk sağlığı açısından önem taşımaktadır. 
Dünya nüfusunun artmasına ve iklim değişikliğine dikkat çekilerek günümüzde gıda arzının 
sürdürülebilir olması, besin güvencesini sağlaması, çevre koruyucu olması (su ayak izi ve sera 
gaz salınımını dikkate alması) öngörülmektedir. Sürdürülebilir beslenmenin toplumun sağlığı 
üzerinde etkisini bilerek sürdürülebilir besin sistemini “Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri” ve 
“Paris Anlaşması” ilkeleri doğrultusunda yerine getirme konusunda ve sürdürülebilir gıda 
sistemlerinin optimal beslenmeyi sağlayacak şekilde dönüşümünde başarıyı sağlamak 
için bilim, siyaset, iş dünyası, tarımsal üreticiler ve sivil toplum örgütleri ile acil ve radikal 
uygulamalar gerekmektedir.
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TARIMSAL ÖĞRETİM VE YAYIM HİZMETLERİNDE MEVCUT 
DURUM VE GELECEK 

Özdal KÖKSAL1, İlkay KUTLAR 2, Nur ilkay ABACI3, Kürşat DEMIRYÜREK3, Dilek 
BOSTAN BUDAK4, Cemal TALUĞ5

ÖZET

Bu çalışma, Türkiye'de yayım hizmetlerinin tarihsel süreç içerisindeki durumunu, mevcut 
olan yapıyı ve geleceğini incelemektedir. Tarımın sürdürülebilirliği ve kırsal kalkınma için 
kritik olan bu hizmetler, kamu kurumları, özel sektör ve sivil toplum iş birliğiyle çeşitlenmiş 
ve gelişmiştir. Ancak, son yıllarda kamusal tarımsal yayım hizmetlerinde kurumsal yapının 
zayıflaması ve etkinliğin azalması dikkat çekmektedir.

Araştırma, tarımsal yayımın bilgi temelli üretim süreçleri için vazgeçilmez olduğunu 
vurgulamakta, ancak mevcut sistemde yayım elemanlarının iş tanımlarının net olmaması, 
sahada çalışma yerine bürokratik işlere odaklanılması ve yayım faaliyetlerinin kapsayıcılıktan 
uzak olması gibi sorunlara işaret etmektedir. Ayrıca, kırsal kadınlara yönelik özel projelerin 
önemi belirtilmekle birlikte, bu tür girişimlerin yaygınlaşmadığı ve etkinliğinin sınırlı kaldığı 
belirtilmiştir.

Çalışma, tarımsal yayımın geniş kapsamlı bir insan kaynağı geliştirme süreci olarak ele 
alınmasını, teknoloji transferinden öte çiftçilerin sorun çözme kapasitelerini artıracak bir 
modelin benimsenmesini önermektedir. Özel sektör ve sivil toplum kuruluşlarının da dahil 
olduğu çoğulcu yayım yapılarının güçlendirilmesi gerektiği ifade edilmektedir. İklim değişikliğine 
uyum, sürdürülebilir tarım ve yerel bilginin değerlendirilmesi gibi konuların yayım hizmetlerinin 
merkezine alınması önerilmektedir.

Sonuç olarak, tarımsal yayım ve öğretimin yeniden yapılandırılması, çiftçilerin bilgiye 
erişiminin kolaylaştırılması ve yayım elemanlarının daha etkin hale getirilmesi, tarım 
sektörünün rekabet gücü ve kırsal kalkınma hedefleri açısından stratejik önem taşımaktadır.

Anahtar Kelimeler: Tarımsal Yayım, Sürdürülebilir Tarım, Kırsal Kalkınma, Bilgi Temelli 
Tarım.

1. GİRİŞ

Tarım ve gıdanın stratejik önemi, küresel ölçekte giderek artmakta ve dünya nüfusunun hızla 
çoğalmasıyla birlikte sürdürülebilir tarımsal üretim büyük bir gereklilik haline gelmektedir. 21. 
yüzyılın başından bu yana, dünya genelinde artan gıda talebi, iklim değişikliğinin olumsuz 
etkileri ve doğal kaynakların sınırlı olması, tarımsal faaliyetlerin daha verimli ve sürdürülebilir 
yöntemlerle gerçekleştirilmesini zorunlu kılmaktadır. Bu bağlamda, tarımsal faaliyet için gerekli 
olan üretim faktörleri arasında bilginin değeri yükselmekte ve bilgi temelli tarım her açıdan 
kaçınılmaz hale gelmektedir.

Tarımda teknolojinin giderek daha hızlı gelişmesi ve çabuk eskimesi, tarımsal üretimde 
inovasyonun önemini artırmaktadır. Dijital tarım uygulamaları, hassas tarım teknikleri ve 
biyoteknolojik yenilikler, modern tarımın vazgeçilmez unsurları haline gelmiştir. Aynı zamanda, 
doğal kaynak tabanında yaşanan bozunum ve kirlenmeler nedeniyle doğaya saygılı bir 
tarımın çok önemli hale gelmesi, sürdürülebilir tarım uygulamalarının yaygınlaşmasını 
¹ Ankara Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Ankara
² Akdeniz Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Antalya
³ Ondokuz Mayıs Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Samsun
⁴ Çukurova Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Adana
⁵ Tarım ve Gıda Etiği Derneği, Ankara
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gerektirmektedir. Tarımın iklim değişikliğinden en fazla etkilenen ekonomik faaliyet olması, 
iklim dostu tarım uygulamalarının geliştirilmesini ve adaptasyon stratejilerinin benimsenmesini 
zorunlu kılmaktadır. Ayrıca, sayıları hala azalmayan aç ve yoksul insanlar arasında kırsal 
alanlarda yaşayanların oransal yüksekliği, kırsal kalkınma ve yoksullukla mücadele 
politikalarının önemini ortaya koymaktadır. Gıda güvenliği ve egemenliği konuları da ulusal ve 
uluslararası düzeyde stratejik öneme sahip olup, tarımsal üretimin sürdürülebilirliğini doğrudan 
etkilemektedir.

Bilgi temelli tarımın hayata geçirilmesinin başlıca araçları ise araştırma ve yayım hizmetleridir. 
Tarımsal araştırmalar, yeni teknolojilerin ve uygulamaların geliştirilmesini sağlarken, 
yayım hizmetleri bu yeniliklerin çiftçilere ve tarımsal işletmelere aktarılmasında kritik bir rol 
oynamaktadır. Eğitim ve kapasite geliştirme faaliyetleri, çiftçilerin modern tarım tekniklerini 
benimsemelerine ve uygulamalarına yardımcı olmaktadır.

Tarımsal yayım, geleneksel dar anlamıyla, tarım işletmelerinde üretimin ve verimin artışını 
amaçlayan bir bilgilendirme, danışmanlık ve eğitim hizmetidir. Ancak günümüzde, tarımın 
giderek piyasalaşması ve finansallaşmasına koşut olarak, çiftçilere ekonomik başarıları 
için ihtiyaçları olan bilgi ve becerilerin kazandırılması da yayımın amaçları arasına girmiştir. 
Bu kapsamda, pazar yapısının anlaşılması, finansal yönetim becerilerinin geliştirilmesi ve 
girişimcilik kavramının benimsetilmesi günümüzde daha fazla önem kazanmaktadır. Doğal 
kaynaklar üzerinde artan tahribat ve tarımın sera gazı salınımında %20’lere ulaşan payı, doğal 
kaynakların korunmasını ve doğaya saygılı tarım uygulamalarını yayımın ana alanlarından 
birisi haline getirmiştir. Bu durum, sürdürülebilir tarım tekniklerinin benimsenmesi ve çevre 
dostu üretim yöntemlerinin yaygınlaştırılması için yayım hizmetlerinin kritik bir rol üstlendiğini 
göstermektedir.

Tarımsal yayım, daha geniş anlamda ele alındığında ise kırsal kesimde insan kaynağı 
geliştirme işidir. Kırsal alanda yaşayan insanlara, mevcut durumlarını analiz etme, kendi 
geleceklerini planlama ve bu doğrultuda harekete geçme yetkinliği kazandırmaya yönelen 
bir eğitsel hizmet alanıdır. Bu çerçevede, yayım hizmetleri sadece tarımsal üretimle sınırlı 
kalmayıp, kırsal yaşamın tüm yönlerini kapsayacak şekilde genişlemektedir. Sosyal, kültürel 
ve ekonomik açıdan kırsal toplumun güçlendirilmesi, yerel kalkınma projelerinin desteklenmesi 
ve yaşam kalitesinin artırılması yayım faaliyetlerinin hedefleri arasında yer almaktadır.

Türkiye’de tarımsal yayım hizmetleri çok köklü ve zengin bir birikime sahiptir. Türkiye’nin 
farklı bölgelerinde faaliyet gösteren araştırma kuruluşları ve üniversiteler, tarımsal araştırma 
ve yayımın altyapısını oluşturan geniş olanaklara sahiptir. Bu kurumlar aracılığıyla, bölgesel 
ihtiyaçlara uygun çözümler geliştirilmekte ve çiftçilere modern tarım teknikleri aktarılmaktadır. 
Ayrıca, dijital teknolojilerin tarım sektörüne entegrasyonu ile bilgiye erişim kolaylaşmakta 
ve yayım hizmetlerinin etkinliği artmaktadır. Bu birikim ve olanaklar göz önüne alındığında, 
tarımsal yayım hizmetlerinin güçlendirilerek çiftçilerin bilgi taleplerinin ve ihtiyaçlarının 
bugünkünden çok daha etkin, zamanında, kapsayıcı ve sürdürülebilir olarak karşılanmasının 
önünde hiçbir engel yoktur. Gelecekte, bu hizmetlerin dijital teknolojilerle desteklenerek daha 
geniş kitlelere ulaşması ve tarım sektörünün rekabet gücünün artırılması hedeflenmelidir.

Genel olarak, tarımsal yayım hizmetlerinin geliştirilmesi hem tarımsal üretimin sürdürülebilirliği 
hem de kırsal kalkınma açısından stratejik bir öneme sahiptir. Politika yapıcılar, akademisyenler 
ve sektör paydaşları arasında kurulacak güçlü iş birlikleri, tarımsal yayımın etkinliğini artıracak 
ve Türkiye'nin tarım sektöründe uluslararası alanda rekabet edebilirliğini destekleyecektir.
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2. TÜRKİYE’DE TARIMSAL YAYIMIN KISA TARİHÇESİ

Türkiye’de "tarımsal yayım" terimi ilk kez 1938'de Birinci Köy ve Ziraat Kalkınma Kongresi'nde 
kullanılmış ve yazılı belgelere geçmiştir. Tarım Bakanlığı'nın kırsal alanda tarımsal yayım hizmeti 
ve diğer işlevleri yerine getirmekle görevli taşra teşkilatı ise 1943'te kurulmaya başlanmıştır. 
Ancak, o yıl II. Dünya Savaşı koşulları nedeniyle sadece Ankara, Eskişehir ve Manisa'da 
örgütlenebilmiştir. Taşra teşkilatının tüm illere yayılması ancak 1958'de tamamlanmıştır.

2.1. Ürün Bazı Tarımsal Yayım Projeleri

Türkiye'de ilk ürün bazlı yayım çalışmaları şeker pancarı alanında olmuştur. 1926'da Uşak'ta 
açılan ilk şeker fabrikasının ardından üç fabrika daha kurulmuş ve 1935'te Türkiye Şeker 
Fabrikaları A.Ş. oluşturulmuştur. Şirket, üreticilere gerekli girdilerin yanı sıra yayım elemanları 
aracılığıyla teknik bilgi sağlamıştır. Ürün bazlı yayımın bir diğer uygulaması, 1971-1979 arasında 
Dünya Bankası ile yapılan anlaşma çerçevesinde yürütülen Yaş Meyve ve Sebze İhracatını 
Geliştirme Projesi (MEYSEB) olmuştur. Ayrıca, 1972-1990 yıllarında beş ayrı projeden oluşan 
Hayvancılığı Geliştirme Projeleri (HAYGEL) de bu kapsamdadır. Ürün bazlı yayımın, genel 
yayıma göre daha masraflı ancak özel projelerde faydalı olduğu anlaşılmaktadır.

2.2. Özgün Bir Yayım Elemanı Uygulaması: MEYSEB Projesi Ve Formenler

MEYSEB Projesinin Mersin merkezli tarımsal yayım çalışmalarında yeni bir yöntem 
denenmiş ve proje sahasındaki köylerden kimi üreticiler sözleşmeli olarak yayım kadrosuna 
atanmışlardır. Formen adı verilen bu yerel üreticiler, projenin teknik uzmanlarından aldıkları 
bilgileri, işletme ziyaretleri yoluyla ve taşıdıkları yayım elemanı kimliğiyle diğer üreticilere 
aktarmışlardır. 

2.3. İl ya da İller Bazı Kırsal Kalkınma Projelerinde Tarımsal Yayım

Dünya Bankası destekli Çorum–Çankırı Kırsal Kalkınma Projesi (1976-1984) ve FAO destekli 
Erzurum Kırsal Kalkınma Projesi (1982-1989), ilk dış kaynaklı il bazlı projelerdir. İlk projede, 
Tarım Bakanlığı il teşkilatlarının dışında bir örgütlenme oluşturulmuş ve deneyimli teknik 
elemanlar görevlendirilmiştir. Nitelikli personel, güçlü bütçe ve esnek çalışma koşullarıyla 
başarılı bir tarımsal yayım hizmeti sunulmuştur; yerel teşkilat ise izleyici konumunda kalmıştır.

Erzurum Projesi ise tam tersi bir yaklaşımla, Tarım Bakanlığı il teşkilatları bünyesinde 
uygulanmış ve proje koordinatörünün ofisi bile teşkilat içinde yer almıştır. Harcamaların önemli 
bir kısmı, yerel teşkilatın eksiklerinin giderilmesine ayrılmıştır. Bu proje, kırsal kadınların 
güçlendirilmesi ve eğitimi konularına değinen Türkiye’deki ilk proje olması açısından önemlidir.

Bu ilk deneyimlerin ardından, 1990'dan itibaren IFAD aracılığıyla yeni il bazlı kırsal kalkınma 
projeleri uygulanmıştır. Tarımsal yayım hizmeti de içeren diğer projeler şunlardır:

•	 Bingöl-Muş Projesi (1990-1999)

•	 Yozgat Projesi (1991-2000)

•	 Ordu–Giresun Projesi (2004-2006)

•	 Erzincan–Sivas Projesi (2004-2010)

•	 Ardahan-Artvin-Kars Kalkınma Projesi (2010-2015)

Özellikle Muş-Bingöl Projesi'nde kırsal kadınlar, projenin hedef grupları arasında 
tanımlanmıştır.
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2.4. Önder Çiftçi Projesi

Türkiye'de tarım danışmanları, kamu görevlisi statüsünde olmadan ilk kez Önder Çiftçi 
Projesi (ÖÇP) ile görülmüştür. 1986'da Türkiye ve Almanya arasında imzalanan Teknik İş 
birliği Antlaşması ile TZOB ve DLG tarafından yürütülen bu proje, çiftçilerin kendi kararlarıyla 
bilgiye erişim için örgütlenmelerine ve kendi seçtikleri yayım elemanlarını istihdam etmelerine 
dayanmıştır.

Proje kapsamında, kamu tarafından akredite edilmiş çiftçi grupları bir tarım danışmanı 
istihdam ettiğinde, danışmanın maaşı ve yayım giderlerinin yarısı ile danışmanın eğitimi ve 
ofis donanımının tamamı proje tarafından karşılanmıştır. Sekiz yıllık, üç aşamalı (başlangıç ve 
kuruluş üçer yıl, yürütme iki yıl) bu projede Trakya bölgesinde dört çiftçi grubu oluşturulmuştur.

Çiftçiler, yayım hizmetinin finansmanına katılmış ve kendi tarım danışmanlarını istedikleri 
koşullarda atayabilmişlerdir. Böylece, yayım işinin nesnesi olmaktan çıkıp öznesi haline 
gelmişlerdir. Proje sürecinde dernek statüsü alan ve Önder Çiftçi Derneği adını alan bu 
gruplara verilen %50 yayım gideri desteği, proje sona erdikten sonra TZOB üzerinden devam 
etmiş ancak 2004 yılında tamamen kesilmiştir.

Danışman başına düşen üye sayısının fazlalığı ve danışmanların yoğun iş yükü, danışman-
üye ilişkisini olumsuz etkilemiştir. İş yoğunluğu, düşük maaş ve yönetim belirsizlikleri nedeniyle 
bazı danışmanlar ÖÇP'den ayrılıp özel tarım firmalarına geçmiştir.

2.5. Tarımsal Yayım ve Uygulamalı Araştırma Projesi (TYUAP) 

Dünya Bankası'nın küresel ölçekte yaygınlaştırmaya çalıştığı Eğitim ve Ziyaret (E&Z) 
sistemi, Türkiye'de ilk kez 1967'de Aşağı Seyhan Projesi'nde denenmiştir. Daha sonra, TYUAP 
1 (1984-1993) 16 (sonradan 18) ilde, TYUAP 2 (1990-1998) ise diğer 23 ilde uygulanmıştır.

Bu projeler sırasında tarımsal yayım alanında beş önemli yenilik yaşanmıştır:

1.	 Eğitim ve Ziyaret Sistemi: Köy Grup Tarım Merkezleri'nde (KGTM) yaşayan yayım 
elemanları, görev alanlarındaki tarım işletmelerini düzenli aralıklarla (genellikle 15 günde 
bir) ziyaret etmişlerdir. Burada "eğitim", yayım elemanlarının periyodik olarak küçük gruplar 
halinde eğitilmesini ifade eder.

2.	 Önder Çiftçi Yaklaşımı: Yayım elemanları tarafından seçilen, tavsiye edilen tarım 
pratiklerini uygulayan ve deneyimlerini diğer çiftçilerle paylaşan önder çiftçiler modeli 
benimsenmiştir. Bu yaklaşım, akran yayımı olarak da bilinir.

3.	 Araştırma-Yayım İşbirliği: Araştırmacıların yayım elemanlarını güncel bilgilerle 
desteklemesi ve yayımcıların çiftçilerin sorunlarını araştırmacılara iletmesi için Bilgi Alışveriş 
Toplantıları (BAV) düzenlenmiştir.

4.	 Kadınlara Yönelik Yayım Programları: TYUAP, ülkemizde çiftçi kadınlara özel ve 
kadın yayım elemanlarına dayalı ilk kamu yayım programlarını hayata geçirmiştir. TYUAP 
2 kapsamında 1.004 ev ekonomisti ve teknisyeni eğitilmiş ve çalışmalar 234 seçilmiş köyde 
yürütülmüştür.

5.	 Düzenli İzleme ve Değerlendirme: Köy grup teknisyenleri, ziyaretlerinde standart 
formlar doldurmuş ve bu veriler düzenli değerlendirme toplantılarında kullanılmıştır. Ayrıca, 
kamu yayımında ilk kez etki değerlendirmesi gerçekleştirilmiştir.

Eğitim ve Ziyaret sisteminin dünya genelindeki uygulamalarının değerlendirilmesinde, 
esneklik eksikliği, katılımcılığa yer vermemesi ve yüksek maliyeti nedeniyle sürdürülebilir 
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olmaması gibi olumsuzluklar tespit edilmiştir (M. Mbo’o-Tchouawou ve Colverson, K. 2014). 
Bu değerlendirme, Türkiye uygulamaları için de geçerlidir.

2.6. Kamu Yayımına Kitle İletişimi Desteği: YAYÇEP

Genel olarak yüz yüze iletişime dayalı kamu yayımının kitle iletişimi yoluyla desteklenmesi 
amacıyla Televizyon ile Yaygın Çiftçi Eğitimi Projesi (YAYÇEP) 1991 yılında uygulamaya 
konulmuştur. YAYÇEP adından anlaşılacağı gibi televizyona dayalı bir yaklaşım olmakla 
birlikte eş zamanlı olarak basılı yayınları ve programa kaydolan çiftçilere yapılan ziyaretleri 
de kapsamaktadır.  1991-1997 yılları arasındaki 1. YAYÇEP döneminde 113.123 çiftçinin kayıt 
yaptırdığı, Anadolu Üniversitesi tarafında yapılan sınavlar sonucu bunlardan 33.205 kişinin 
sertifika aldığı, 23 farklı konuda 338 eğitim programı yapıldığı ve 800.000 kitap dağıtıldığı 
belirtilmektedir. YAYÇEP gördüğü ilgi üzerine 1999 yılında yeniden başlatılmış ve 2007 yılına 
kadar uygulanmıştır. Bu dönemde önceki programlar güncellenmiş ve 253 yeni program 
yapılmıştır. YAYÇEP 2 sürecinde kayıt yaptıran çiftçi 413.400, basılıp dağıtılan yeni kitap 
sayısı ise 488.952 olmuştur. Ancak Projenin ana unsurlarından olan sınav, sertifika ve ödül 
uygulamalarına bu aşamada yer verilmemiştir. 

2.7. KÖY-MER ve TAR-GEL Projeleri

İlk uygulaması Önder Çiftçi Projesi ile sınırlı bir alanda başlayan kamu destekli tarım 
danışmanlığı sistemi, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından 1 Ocak 2004 tarihinde başlatılan 
“Köy Merkezli Tarımsal Üretime Destek Projesi (KÖY-MER)” ile gerçek anlamda başlamıştır. 
Bin Köye Bin Tarım Gönüllüsü olarak tanıtımı yapılan bu proje çerçevesinde başvuru yapan 
teknik elemanlar ve veteriner hekimleri İl Özel İdareleri tarafından kendilerinden danışmanlık 
hizmeti satın alınmak suretiyle projede belirlenen köylerde görevlendirilmişlerdir. 

Projesinin ilkelerinden bir tanesi “Tarımsal yayım hizmetlerinin özelleştirilmesi ve Serbest 
Tarım Danışmanlığı Sistemine geçiş için eğitim ve yasal alt yapı hazırlanmasında bu modelin 
uygulama ve kazanımlarından yararlanılması” olarak belirlenmişti. Projenin finansmanına 
TOBB, TC Ziraat Bankası, TZOB ile bazı illerin oda ve borsaları ile bir-kaç özel tarım firmasının 
katkıda bulunmasıyla KÖY-MER’in bir özel (kamu-dışı) yayımı geliştirme projesi olduğu 
finansman açısından da vurgulanmaya çalışılmıştır. 

KÖY-MER devlet memuru statüsünde olmayan tarım danışmanlarının köyde ve mesai 
sınırlamasına tabi olmaksızın 24 saat köylü ile iç içe yaşamasına dayalıdır. Projeye göre 
tarım danışmanlarının değerlendirilmesi için en önemli performans ölçütü çiftçi memnuniyeti 
olacaktır. Başarılı elemanların sözleşmesi yenilenecek ve ücretleri arttırılacak, başarısız 
olanlar ise sistem dışı bırakılacaklardır.

Projede “Bin Köye Bin Gönüllü” sloganı kullanılmakla birlikte köylerde çalışan danışmanlar, 
doğrudan Tarım Bakanlığından olmasa da maaş almaktadırlar. Öte yandan projede yayım 
hizmeti alanların yani çiftçilerin giderek belli bir ödeme yapma yoluyla yayım maliyetine 
katılacakları belirtilmesine karşılık bu ödemenin; nasıl, ne zaman ve ne miktarda yapılacağı 
planlanmamıştır. Böyle bir ödeme de zaten yapılmamıştır. 

KÖY-MER değerli bir deneyim ve öğrenme olanağı yaratmakla birlikte kısa dönemde 
istenilen amaçlar sağlanamamış ve 31 Aralık 2006 tarihinde yeni bir projeye dönüştürülerek 
sonlandırılmıştır. Hemen ertesinde, 01 Ocak 2007 tarihinde Tarımsal Yayımı Geliştirme 
Projesi (TAR-GEL) uygulamaya konulmuştur. Bu süreç başlangıçta, kamu yayımı yanında 
özel yayımın geliştirilmesine yönelik girişimlerin gelişmesine ortam hazırlamak gibi bir özelliğe 
sahipken, KÖY-MER’in TAR-GEL’e geçilmesiyle yine Bakanlığa bağlı bir yapıya dönüşmüştür. 
KÖY-MER kapsamında çalışan danışmanlar (2500 yayım elemanı) eski görev yerlerinde 
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kalmışlar ve aynı görevleri bu kez bir kamu çalışanı olarak yerine getirmeye başlamışlardır. 
04. 06. 2011 tarihinde yayınlanan 632 sayılı KHK ile 5.855 TARGEL personeli 4/A kadrosunda 
hizmet vermeye başlamış. Bu KHK’dan sonra işe girenler 4/B kadrosunda sözleşmeli olarak 
hizmet vermişlerdir. 

TAR-GEL Projesinin uygulanmasıyla sayıları yaklaşık 10 bini bulan TAR-GEL yayım 
personelinin tüm özlük ve sosyal hakları 27.01.2016 tarihinde diğer Bakanlık personeli ile eşit 
hale getirilerek Proje sonlandırılmıştır. 

2.8. Çiftçi Kadınlara Yönelik Özel Projeler

Kırsal alanda yaşayan kadınlar kamu tarafından öncelikle çocuk yetiştirme ve hane 
halkının beslenmesi gibi ev içi rolleri açısından görünür olmuşlar ve onlara ev ekonomisi 
alanında ve ev ekonomistleri ve ev ekonomisi teknisyenleri tarafından eğitim ve bilgilendirme 
hizmeti götürülmüştür. Kadınların tarıma katkılarının görünür hale gelmesi ancak 1980’lerin 
ortalarından itibaren başlamıştır. Bununla birlikte Türkiye’de çiftçi kadınlar genel olarak 
tarımsal yayım hizmetlerinin ana ekseninde erkeklerle birlikte yer alamamışlardır.  Ancak kadın 
çiftçiler tarımsal yayım projesi ile kendilerine erişilmesine yönelik önemli projeler ve çalışmalar 
yapılmıştır. Kamu kaynaklarının kullanımına imkân sağlayan Kadın Çiftçiler Tarımsal Yayım 
Hizmetleri Projesi ile birçok konuda önemli çalışmalar yapılmaktadır.

Bu amaçla Bakanlık Teşkilatlanma ve Destekleme Genel Müdürlüğü bünyesinde 29.09.1997 
tarihinde Bakanlar Kurulu Kararı ile Kırsal Kalkınmada Kadın Dairesi Başkanlığı kurulmuştur. 
2011 yılına kadar Daire Başkanlığı olarak faaliyet gösteren birim 2011 yılında Bakanlık 
yapılanması ile Çalışma Grubuna dönüştürülmüştür. 

3. TARIMSAL YAYIMIN KURUMSAL YAPILANMASI

Türkiye'de tarımsal yayım hizmetlerinin kurumsal yapılanması, öncelikli olarak Tarım 
ve Orman Bakanlığı bünyesinde şekillenmiştir. Bakanlık, tarımsal yayımın planlanması, 
koordinasyonu ve uygulanmasından sorumlu olup, ülke genelinde il ve ilçe müdürlükleri 
aracılığıyla çiftçilere doğrudan hizmet sunmaktadır. Bu devlet yapılanması içinde, eğitim 
ve yayım daireleri, araştırma enstitüleri ve taşra teşkilatları birlikte çalışarak çiftçilere teknik 
destek, eğitim ve danışmanlık hizmetleri sağlamaktadır. Devletin merkezi ve yerel düzeydeki 
bu organizasyonu, tarım sektörünün geliştirilmesi, verimliliğin artırılması ve sürdürülebilir 
tarım uygulamalarının yaygınlaştırılması amacıyla tarımsal bilgilerin çiftçilere etkin bir şekilde 
ulaştırılmasını hedeflemektedir.

3.1. Merkezi Yapılanma- Eğitim ve Yayın Daire Başkanlığı

Türkiye Cumhuriyeti’nin kuruluşundan itibaren önce Ziraat Vekâleti sonra Tarım Bakanlığı 
adını taşıyan Bakanlığın adı ilk kez 1974 yılında “Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı” olarak 
değiştirilmiştir. Daha sonra yapılan değişikler ise: Tarım ve Orman Bakanlığı (1980 – 1983); 
Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığı (1983-1991); Tarım ve Köyişleri Bakanlığı (1991 – 2011) 
olarak gerçekleşmiştir. Bakanlık, 2011 yılında yeniden Gıda Tarım ve Hayvancılık, 2018 yılında 
ise yeniden Tarım ve Orman Bakanlığı adını almıştır. 

Bütün bu süreç içinde Türkiye’de adında yayım sözcüğü olan bir Genel Müdürlük hiç 
olmamıştır. Tarımsal yayım görevi önceleri Ziraat İşleri Genel Müdürlüğü ve daha sonrasında 
ise Teşkilatlanma ve Destekleme Genel Müdürlüğü bünyesinde yerine getirilmiştir. 

27.08.2011 tarihinde 28038 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan 651 sayılı KHK ile Gıda, 
Tarım ve Hayvancılık Bakanlığında Merkez Teşkilatı içerisinde Eğitim Yayım ve Yayınlar 
Dairesi Başkanlığı (EYYDB) kurulmuştur. EYYDB Türkiye’de yayım işleriyle görevli olup, 
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adında “yayım” sözcüğü geçen ilk merkez örgütüdür. 

Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sisteminin hayata geçmesinden sonra 10.08.2018 Tarihli 
ve 30474 Sayılı Resmi Gazetede yayınlanan Cumhurbaşkanlığı Teşkilatı Hakkında 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi’nin XIV. Bölümünde Tarım ve Orman Bakanlığının görev 
ve yetkileri tanımlanmıştır. Eğitim Yayım ve Yayınlar Dairesi Başkanlığının sorumlulukları ve 
yetkileri aynı kalmakla birlikte ismi Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı olarak değiştirilmiştir. 
Böylece bugün de Türkiye’de tarımsal yayım ve danışmanlık hizmetlerinin yönetimi ve 
koordinasyonu ile görevli merkez yapılanmasının adında “yayım” sözcüğü yoktur.

Bu merkezi yapının (a) Eğitim ve Yayım Daire Başkanlığı, (b) Yayın ve Tanıtım Hizmetleri 
Daire Başkanlığı ve (c) İdari İşler ve Koordinasyon Daire Başkanlığı olmak üzere üç ana birimi 
vardır. Ayrıca Başkanlığa bağlı üç hizmet içi eğitim merkezi (Adana, Ankara UTEM ve Söke) 
ile altı el sanatları eğitim merkezleri (Bilecik, Düzce, Elâzığ, Kastamonu, Mersin-Silifke ve 
Sivas) bulunmaktadır. 

Tarımsal yayım ve danışmanlık hizmetlerinin yürütüldüğü Eğitim ve Yayım Daire Başkanlığının 
altında yedi çalışma grubu bulunmaktadır. Bunlar; (a) Çiftçi Eğitimi ve Yayım, (b) Tarımsal  
Yayım ve Danışmanlık, (c) Kırsalda Kadın ve Aile, (d) Eğitim Yönetimi (e) Koordinasyon ve 
Bütçe, (f) veterinerlikte uzmanlık, (g) El Sanatları ve Eğitim Merkezleri Çalışma Gruplarıdır. 

Eğitim ve Yayım Daire Başkanlığının başlıca görev alanları: Kamu yayım hizmetlerinin 
planlanması ve izlenmesi; kamu dışı yayımın desteklenmesi ve koordinasyonu, yayım 
elemanlarının eğitimi, kadın çiftçilere özel projelerin hazırlanması ve yönetimi, olarak 
sıralanabilir. 

Başkanlık, çeşitli yayım projeleri geliştirerek Tarımsal Yayım Hizmetleri Projesi ile 
desteklemekte ve kamu ile özel kuruluşlarla işbirliği yapmaktadır. Bu işbirliği projelerine 
örnek olarak Tarımsal Nüfus Gençleşiyor (İŞKUR ve TZOB) ve Sürü Yönetimi Elemanı Benim 
(İŞKUR, TZOB ve DKKYMB) projeleri verilebilir.

Ayrıca, tarımsal yayım uygulamalarının amaç odaklı ve en uygun yaklaşımlara dayanması 
için çalışmalar yürütmektedir. 2003 yılından bu yana, teknoloji transferi ve üretim odaklı 
yaklaşım yerine, çiftçiye karşılaştığı problemleri çözme yeteneği kazandırmayı amaçlayan 
bir yaklaşım benimsenmiştir. Katılımcı bir anlayışla, hedefe yönelik yayım programlaması, 
uygulanması, izlenmesi ve değerlendirilmesi önem kazanmıştır.

Bakanlık bünyesinde faaliyet gösteren Tarımsal İletişim Merkezi (TİMER), Alo 180 hattı ile 
çiftçilerin ve herkesin tarımla ilgili her türlü sorun, öneri ve isteklerini iletebildiği bir sistem 
sunmaktadır. Sorular anında cevaplandırılmakta; cevabı bilinmiyorsa, çözümü ilgilisine 
ulaşıncaya kadar izlenmektedir.

3. 2. Merkez Teknik Komitesi 

Merkez Teknik Komitesi, tarımsal yayım hizmetlerinden sorumlu Bakan Yardımcısı 
başkanlığında toplam 21 üyeden oluşmaktadır. Komitede Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanı, ilgili 
daire başkanları ve Bakanlık hizmet birimlerinden en az daire başkanı düzeyinde temsilciler 
yer almaktadır. Ayrıca, Türkiye Ziraat Odaları Birliği temsilcisi, en fazla üyeye sahip kooperatif 
ve birliklerden temsilciler, Ankara'daki ziraat ve veteriner fakültelerinden birer temsilci, en 
fazla üyeye sahip iki meslek odası ve bir meslek derneği temsilcisi de komiteye katılmaktadır. 
Komitenin ana görevleri, tarımsal yayım ve danışmanlık politika ve stratejilerini belirlemek, 
yayım hizmeti veren kuruluşlara tavsiyelerde bulunmak ve bunlar arasında koordinasyonu 
sağlamaktır. Danışmanlık sisteminin uygulanmasında, birey ve firmaların sisteme katılım 
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koşullarını, hizmet sözleşmesi yapacakları çiftçi sayısını ve üretim alanlarını belirler. Merkez 
Teknik Komitesi, İl Teknik Komitelerinin kararlarını değerlendirir ve iller tarafından verilen 
cezalara yapılan itirazları karara bağlar. Cezalarla ilgili görevlerinde 5 kişilik disiplin kurulları 
oluşturmaktadır.

3.3. Taşra Yapılanması

İl Tarım ve Orman Müdürlükleri

2011 yılında Bakanlığın adı Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı olarak değiştirilirken, taşra 
teşkilat yapılanması da güncellenmiştir. Bu değişiklikle birlikte Çiftçi Eğitimi ve Yayım Şubesi 
kaldırılmış ve adında "yayım" sözcüğü bulunan yeni bir şube kurulmamıştır. İllerde yayım 
işinin koordinasyonu, Koordinasyon ve Tarımsal Veriler Şubesi'ne verilmiştir. Bu şube, yayımın 
koordinasyonu, araştırma kuruluşlarıyla ilişkiler ve bazı doğrudan yayım çalışmaları yapmanın 
yanı sıra, ilin üretim ve verim değerleri gibi verileri toplamak, veri tabanları oluşturmak, yatırım 
ve bütçe çalışmaları yapmak, tarım sigortaları ve prim desteği işlemlerini yürütmek gibi çeşitli 
sorumluluklara sahiptir.

İl müdürlüklerindeki teknik şubeler olan Bitkisel Üretim ve Bitki Sağlığı, Çayır, Mera ve 
Yem Bitkileri, Hayvan Sağlığı ve Yetiştiriciliği, Balıkçılık ve Su Ürünleri ile Kırsal Kalkınma 
ve Örgütlenme Şubesi'ne kendi alanlarında çiftçi eğitimi ve yayım çalışmaları yapma görevi 
verilmiştir.

İlçelerde, şube müdürlüklerinin görev alanlarıyla ilgili işleri yürüten personel bulunmaktadır. 
Yayımla ilgili personel ise çoğunlukla İl Müdürlüğü'nden gelen yayım konusundaki yazışmaları 
yerine getirmekte, yayım çalışması yapmaktan ziyade bürokratik işlemlerle uğraşmaktadır.

Tarımsal Yayım ve Danışmanlık İl Teknik Komitesi

Tarımsal Yayım ve Danışmanlık İl Teknik Komiteleri, valilik onayıyla kurulmakta ve 
başkanlığını İl Tarım ve Orman Müdürü yapmaktadır. Komite üyeleri arasında il şube müdürleri, 
tarımsal yayım uzmanları, varsa tarımsal araştırma enstitüsü temsilcileri, ziraat ve veteriner 
fakültelerinden temsilciler, Ziraat Odası Başkanı, en fazla üyeye sahip kooperatif ve birlik 
temsilcileri ile meslek odaları ve dernek temsilcileri yer almaktadır. Mevzuata göre, il teknik 
komiteleri gerektiğinde danışmanlara ve danışmanlık kuruluşlarına uyarma, kınama, sertifika/ 
yetki belgesinin geçici alıkonması veya iptali gibi cezalar verebilmektedir. 

3.4. Kamu Kaynaklı Diğer Tarımsal Yayım Hizmetleri 

Tarım ve Orman Bakanlığı Araştırma Enstitüleri 

Cumhuriyet'in kuruluşuyla birlikte, tohum ıslah ve deneme istasyonları açılmaya başlanmış, 
ilki 1925'te Eskişehir'de kurulan Islah-ı Buzr (buğday ıslahı) istasyonu olmuştur. 1933'te 
Ankara'da Yüksek Ziraat Enstitüsü açılarak tarımsal araştırma için gerekli insan kaynağının 
yetiştirilmesi sağlanmıştır. Tarımsal Araştırmalar Genel Müdürlüğü (TAGEM) ise 1975'te Tarım 
ve Köyişleri Bakanlığı bünyesinde kurulmuştur. Türkiye'de yaygın bir kamu tarımsal araştırma 
ağı bulunması büyük bir avantajdır, ancak araştırma enstitüsü ve araştırmacı sayısının fazlalığı 
nitelik sorunlarına yol açabilir. Önemli olan, bu enstitülerde ülke tarımının gerçek sorunlarına 
çözüm üreten nitelikli araştırmalar yapılmasıdır.

TAGEM'in tarımsal yayım ile ilişkilendirilen enstitüleri, Bölge Araştırma Kuruluşlarıdır. 
Bu kuruluşlarda standart bir yapılanma olmamakla birlikte, bazılarında Eğitim ve Yayım 
Bölümü, bazılarında ise Eğitim ve Yayım Birimi bulunmaktadır. Görev tanımlarında, araştırma 
sonuçlarının uygulamaya aktarılması ve üreticilere ulaştırılması gibi yayıma yönelik ifadeler 
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yer almaktadır. Bölge araştırma kuruluşları, yayım hizmeti sunan kuruluşlarla Bilgi Alışverişi 
(BAV) toplantıları düzenlemeye devam etmekte, yayım elemanları için eğitim ve seminerler 
gerçekleştirmekte ve tarla günleri ile hasat bayramları organize etmektedir. Ayrıca, yayınlar 
ve görsel materyaller yayım elemanlarının kullanımına sunulmaktadır. Araştırmacılar zaman 
zaman doğrudan çiftçilerle de etkileşim kurmakta ve birinci el yayım kısmen gerçekleşmektedir. 
Son zamanlarda, ıslah edilen bazı çeşitlerle ilgili özel sektör kuruluşlarıyla sözleşmeler 
yapıldığı ve bu çeşitlerin çoğaltılması ile satışına yönelik yayım çalışmalarının özel sektöre 
bırakıldığı görülmektedir. Bu durum, araştırma-yayım açısından yeni bir gelişme olup, sonuçları 
bakımından detaylı bir şekilde değerlendirilmelidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı, Avrupa Birliği ve Mali Yardımlar Dairesi Başkanlığının 
İnsan Kaynaklarının Geliştirilmesi Program Otoritesi tarafından yürütülen Katılım Öncesi 
Mali Yardım Aracı (IPA) kapsamındaki projelerin bir kısmı ile tarımsal yayıma katkıda 
bulunmaktadır. IPA’nın ana hedefi, yararlanan ülkelere Avrupa entegrasyonu nedeniyle 
karşılaşacağı sorunlarda yardım etmek ve AB üyeliği için Kopenhag kriterlerinin yerine 
getirilmesi hususunda gerekli reformların yapılmasına yardımcı olmaktır. IPA programı 2007-
2013 ve 2014-2020 yıllarını kapsayan iki dönemde gerçekleştirilmiştir. IPA projeleri ilk yıllarda 
GSMH açısından Türkiye ortalamasının %75’inin altındaki bölgelerde uygulanmış, sonra tüm 
Türkiye’yi kapsayacak hale getirilmiştir. Her iki dönemde gerçekleştirilmiş tarımsal eğitim ve 
yayım ağırlıklı ikişer proje örneği gösterilebilir. Bu projelerden birisi, Karslı Girişimci Kadın 
Balcılar projesi 2011 yılında tamamlanmıştır. Proje kapsamında Marmara Grubu Stratejik ve 
Sosyal Araştırmalar Vakfı ve Kafkas Üniversitesi işbirliği ile Kars’ta 44 işsiz kadının istihdama 
kazandırılması amacıyla arıcılık ve organik bal üretimi eğitimi düzenlenmiştir. Sertifika alan 
kadınlara 4 adet arılı kovan ve 1 arıcılık seti verilmiştir. İşletmelerini büyütmek isteyen girişimci 
kadınlara kişi başına 20 kovan desteği sağlanmıştır. Karslı Balcı Kadınlar, Mersin Tarım Fuarına 
çalışma ziyareti gerçekleştirmiştir. Bir diğer proje ise, Kırsalda Umutlar Filizleniyor, Pertek’li 
Kadınlar Üretime Katılıyor projesidir. 2016-2017 yıllarında Tunceli İl Özel İdaresi tarafından 
Pertek ilçesinde yürütülmüştür. Proje kapsamında yoksulluk riski altındaki yurttaşlardan 
seçilen 60 kursiyer, 20’şer kişilik, ikisi tamamen kadınlardan oluşan, üç gruba ayrılmıştır. Bu 
gruplardan biri sarımsak yetiştiriciliği, ikincisi ise pestil, pekmez, cevizli sucuk üretimi eğitimi 
almış 11 kadın ve 9 erkek kursiyerden oluşan üçüncü gruba ise dut ve badem yetiştiriciliği 
eğitimi verilmiştir. Proje faaliyetleri kapsamında üretim atölyesi kurulmuş ve üretime geçilmiştir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı

Türkiye'nin gelişmekte olan bölgelerinde faaliyet gösteren işletmelerin gerek iç gerekse 
dış piyasada rekabet gücünü artırmaya yönelik olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı ile 
Avrupa Birliği tarafından hazırlanan Rekabetçi Sektörler Programı 2007-2013 ve 2014-2020 
dönemlerini kapsamaktadır. Rekabetçi Sektörler Programı çerçevesinde hayata geçirilen 
1. Dönem hibe projelerinden içinde çiftçilere yönelik eğitim faaliyetleri de bulunan projeler 
bulunmaktadır (Ordu ilinde Arım, Balım, Peteğim Projesi, Kahramanmaraş Diyarbakır İlinde 
Maraş Biberi İş Kümesi Projesi ve Siirt İlinde Fıstık İşleme Sektörü Ortak Sanayi Altyapısı 
Projesi gibi) 

Milli Eğitim Bakanlığı

Millî Eğitim Bakanlığı Hayat Boyu Öğrenme Genel Müdürlüğü, tarımsal yayıma yaygın eğitim 
programları ve iş birliği protokolleri aracılığıyla katkı sağlamaktadır. Bu programlar arasında 
bahçecilik, hayvan yetiştiriciliği ve tarım teknolojileri öğrenme programları bulunmaktadır. MEB, 
Tarım ve Orman Bakanlığı (TOB), Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü ve Konya Ovası Projesi 
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Bölge Kalkınma İdaresi Başkanlığı ile birlikte, KOP Bölgesi'nde Tarımsal Eğitim ve Yayım İş 
Birliği Protokolü kapsamında bölgeye özgü tarımsal eğitim ve yayım projelerinin yürütülmesini 
planlamıştır. Bu çerçevede, bölgedeki MEB'e bağlı okullarda tarım ve çiftçilik konularında 
faaliyetler düzenlenmiştir. Tarımsal yayım ve eğitim alanındaki iş birliğinin son örneği, MEB 
Hayat Boyu Öğrenme Genel Müdürlüğü ile TOB Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı arasında 
27 Aralık 2018 tarihinde imzalanan protokoldür. Protokolün amacı, tarımsal ve ekolojik 
kaynakların sürdürülebilir kullanımı, kırsal yaşam standardının yükseltilmesi, güvenilir gıda 
ve kaliteli tarım ürünlerine erişimin sağlanması, ülke genelinde çiftçi kursları düzenlenmesi, 
çiftçi çocukları ve gençlere el sanatları öğretilerek istihdam oluşturulması, kırsal ekonominin 
çeşitlendirilmesi ve iç göçün önlenmesine katkıda bulunmaktır. Bu kapsamda, hizmet içi eğitim 
dışında el sanatları, mesleki ve teknik eğitim verilerek başarılı olanların belgelendirilmesi 
hedeflenmektedir.

Kalkınma Ajansları ve Bölge Kalkınma İdareleri 

Türkiye’de kalkınma ajanslarının kurulmasında da en önemli neden hiç kuşkusuz AB’ye 
üyelik sürecidir. AB, küreselleşme ve yapısal uyum politikaları ile ilgili araç ve değişimler 
çerçevesinde, üye olacak ve aday olacak ülkelerde bölgesel planlamanın yeni bir anlayışla 
ele alınarak Kalkınma Ajanslarının kurulmasını istemiştir. Bu bağlamda, Türkiye’de Kalkınma 
Ajanslarının kurulma süreci esas olarak Türkiye’nin AB üyeliğine adaylığının onaylandığı 
1999 Helsinki Zirvesi ile başlamıştır. Avrupa Birliği Komisyonunun hazırlamış olduğu Katılım 
Ortaklığı Belgesi’nde Kalkınma Ajanslarının kurulması orta vadede yapılması gereken 
düzenlemeler arasında sayılmış ve bu yönde yasal çalışmaların yapılması istenmiştir. Bu 
doğrultuda 5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 
Kanun, 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
İlk yılda pilot proje olarak, Adana ve Mersin illerini kapsayan Çukurova Kalkınma Ajansı ve 
İzmir ilinde İzmir Kalkınma Ajansı kurulmuştur. Hâlihazırda 26 bölgede Kalkınma Ajansları 
kurulmuş olup, tamamı faaliyet halindedir.

Bölge Kalkınma İdarelerinin ülkemizdeki öncüsü 06.11.1989 tarihli ve 20334 sayılı Resmi 
Gazete’de yayımlanan 388 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile kurulan Güneydoğu 
Anadolu Projesi Bölge Kalkınma İdaresidir. Daha sonrasında ise 08.06.2011 tarihli ve 27958 
sayılı mükerrer Resmi Gazete’de yayımlanan 642 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Doğu 
Anadolu Projesi (DAP), Doğu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovası Projesi (KOP) Bölge 
Kalkınma İdaresi Başkanlıkları kurulmuştur. Yeni sulamaya açılan ya da açılacak olan yörelerde 
daha önce hiç sulama deneyimi yaşamamış çiftçiler için tarımsal yayımın yaşamsal değerde 
olduğu gerçeğiyle GAP BKİ çiftçi eğitimi ve yayıma daima önem verilmiştir. Bu çerçevede son 
olarak Tarımsal Eğitim ve Yayım Projesi (GAP-TEYAP) 2011 yılında uygulamaya konulmuştur. 
Proje sürecinde önce Harran, Çukurova ve Akdeniz üniversiteleriyle birlikte hazırlanan bir eğitim 
yayım fizibilite raporu yapılmıştır.  Rapor, bulgularına ve uluslararası deneyimlere dayalı olarak 
bölgede, kendi kendine yardım prensibi ile çalışacak, sürdürülebilir ve talep yönlendirmeli 
bir yayım modeli geliştirilmesini önermiştir. Raporun önerisi doğrultusunda tüm ilgili kurum 
ve kuruluşların katkıları alınarak yapılan çalışmalar sonucunda Çiftçi Örgütleri Merkezli 
Çoğulcu Yayım Modeli geliştirilerek 2014 yılında uygulamaya konulmuştur. Daha sonraki 2 
yıl içinde modelin tanıtımı, alt yapısının kurulması, eğitim-yayım materyallerinin hazırlanması 
ve modele dâhil olan çiftçi örgütlerinde yeni göreve başlayacak yayım elemanlarının temel 
eğitimi gerçekleştirilmiştir. 2016 sonrasında ise modelin sürdürülebilirliği ve yaygınlaştırılması 
üzerinde yoğunlaşılmıştır. 

GAP TEYAP kapsamında model projeler de hazırlanmıştır. Bu projeler; Şanlıurfa Suruç 
Ortak Makine Kullanım Parkı, Batman Sason Çilek Kompleksi, Batman Gercüş Eğitim Çiftliği’ 
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dir. GAP TEYAP yayım elemanları ders notları web sayfasında erişime açıktır. 

KOP Bölge Kalkınma İdaresi de adı KOP TEYAP olan özel bir tarımsal eğitim ve yayım 
projesi hazırlamıştır. KOP Eylem Planı kapsamında, 2015-2019 döneminde kamu kurumları 
ve STK’larla işbirliği içerisinde yürütülen proje bir “KOP Bölgesinde Tarımsal Eğitim ve 
Yayım İhtiyaç Analizi” çalışmasıyla başlamıştır. Hem teknik elemanların hem de çiftçilerin 
bilgi ihtiyaçlarını kapsayan bu analize dayalı olarak KOP TAYEP eğitim ve yayım programı 
belirlenmiştir. Programın başlıca hedefi her iki kesimde kapasite gelişimi sağlamaktır. 
KOP TEYAP’ın en özgün yanı gençlerin ve çocukların tarıma bakışları ve çiftçilik algılarını 
iyileştirmek olarak bir hedefin ortaya konmuş olmasıdır. GAP BKİ ve KOP BKİ’nin Tarım ve 
Orman Bakanlığı ile eğitim işbirliği protokolü bulunmaktadır.

Yerel Yönetimler 

On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması ile Bazı Kanun ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair 6360 sayılı kanun 06.12.2012 
tarihinde Resmi Gazetede yayınlanmış ve 30 Mart 2014 yerel seçimleri sonrasında uygulamaya 
konulmuştur. Bu yasayla, Büyükşehir Belediyelerinin hizmet alanı tüm il sınırını kapsar hale 
gelmiştir. Köy ve beldelerin tüzel kişilikleri kaldırılmış ve mahalle haline getirilmiştir. Daha önce 
kırsal alana hizmet götüren İl Özel İdarelerinin de tüzel kişilikleri kaldırılmıştır. 

Bu yasanın uygulanmaya başlamasıyla birlikte sonucunda büyükşehir belediyeleri 
organizasyon şemalarında kırsal alan ve tarımla ilgili birimler oluşturulmaya başlanmıştır. 
Büyükşehir belediyelerinin özellikle tarıma ilişkin faaliyetleri oldukça yeni olduğundan halen 
birçoğunun öğrenme ve planlama safhasında bulunduğunu ve çalışmalarının genellikle sosyal 
yardım anlayışı içinde bitkisel – hayvansal materyal dağıtımıyla sınırlı kaldığı söyleyebilir. 
Bununla birlikte, şimdilik sayıları sınırlı da olsa, kırsal ve tarıma yönelik önemli etkinlikler 
alanında çok özgün ve yararlı modeller geliştiren ve başarılı çalışmalar yapan yerel yönetimler 
vardır.

Bu çalışmalar arasında çiftçilerin eğitimi ve bilgilendirilmesine dayalı çok sayıda örnek de 
bulunmaktadır. Konya Büyükşehir Belediyesinin tarımla ilgili çalışmalarını yürüten iki biriminden 
birisinin adı tarımsal desteklemeler şubesi, diğerinin adı ise tarımsal eğitim şubesidir. İzmir 
Büyükşehir Belediyesi de özellikle çiftçi örgütlerinin desteklenmesine ağırlık vermekte, bunun 
yanında çiftçilerin eğitimi ve bilgilendirilmesine özen göstermektedir. 

Üniversiteler

Türkiye’de 53 üniversitede ziraat mühendisliği eğitimi için kurulmuş fakülte bulunmaktadır. 
Ziraat Mühendisliği eğitimi verilen fakültelerde Ziraat Mühendisliği programları dışında 
Gıda Mühendisliği, Peyzaj Mimarlığı, Biyosistem Mühendisliği ve Su Ürünleri Mühendisliği 
programları da yer almaktadır. 24 Tarım Ekonomisi Bölümü, 33 Tarla Bitkileri Bölümü, 35 
Bahçe Btkileri Bölümü, 35 Bitki Koruma bölümü, 20 Toprak Bölümü, 27 Zootekni Bölümü, 14 
Tarım Makinaları Bölümü, 13 Tarımsal Yapılar ve Sulama Bölümü, 14 Tarımsal Biyokteknoloji 
Bölümü, 14 Biyosistem Mühendisliği Bölümü eğitim öğretime aktif olarak devam etmektedir 
(Söylemezoğlu ve diğ. 2023). 

Ziraat Fakültelerinde başlangıçta var olan ve uzun yıllar başarılı ile eğitim-araştırma 
görevlerini yerine getiren Ev Ekonomisi Bölümü 1982 yılında kapatılarak, Ankara Üniversitesi 
Ev Ekonomisi Yüksekokuluna dönüştürülmüştür. Ancak yüksekokul 2007 tarihinden günümüze 
kadar öğrenci almamaktadır. Ziraat Fakültelerinin hemen tümünün uygulama-araştırma çiftliği 
olmakla birlikte çiftliklerden civarda yaşayan çiftçiler için bir örnek işletme ve eğitim merkezi 
olarak kullanılması çok sınırlıdır. Bu konudaki istisnalardan birisi olarak Van Yüzüncü Yıl 
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Üniversitesi 2014 yılında çıkardığı bir yönetmelikle DAP Çiftçi Eğitim Merkezi oluşturmuş ve bu 
girişiminin amaçlarından ilkini “Van Gölü havzasında bitkisel ve hayvansal üretimi geliştirmek 
amacıyla sektördeki paydaşlara eğitim ve danışmanlık hizmetleri vermek, demonstrasyon 
birimleri kurmak“şeklinde belirlemiştir. 

Ziraat Fakültelerinde görev yapan akademisyenlerin köylerde çalışma yapması ve çiftçilerle 
teması da oldukça sınırlıdır. Fakültelerimizde çiftçilerin sorunlarını taşıyacağı ve tartışacağı 
bir çiftçi danışma merkezi benzeri oluşum da yoktur. Web sayfalarında çiftçilere yer ayıranlar 
da çok azdır. 

Bu etkileşim kopukluğunun nedenlerinden birisi üniversitelerin sınırlı maddi-fiziki 
olanaklarıdır. Üniversiteler köylerde düzenli çalışmalar yapmak için başta ulaşım araçları 
olmak üzere gerekli maddi imkânlardan büyük ölçüde yoksundurlar. Daha önemli bir neden 
ise üniversitelerde var olan akademik ödüllendirme ve teşvik sistemidir. Bu sistem tümüyle 
makale yazımı üzerine inşa edilmiş olup, çiftçi eğitimini, üniversitenin birincil işlevi olan “eğitim 
işlevini” bile desteklememektedir. Çiftçiyle ve onun yaşamıyla temas, üniversitedeki eğitimin ve 
araştırmanının ayağının yere basmasını sağlar. Ziraat Fakültelerinin tarımsal yayım çalışması 
yapmaları akademisyenler için büyük bir öğrenme olanağıdır, asla bir sosyal sorumluluk ya da 
çiftçilere iyilik yapma olarak görülmemelidir.

Tarım Meslek Liseleri

Tarım Meslek Liseleri, 1943 yılında yürürlülüğe giren 4486 Sayılı “Teknik Ziraat ve Teknik 
Bahçıvanlık Okulları Kanunu” ile eğitim-öğretim faaliyetlerine başlamıştır. Bu okullar 1968-
1969 ders yılı sonunda kapatılmıştır. 1973 yılında ortaokul düzeyindeki okullar yeniden 
öğretime açılmıştır. Ancak bu okullar 1739 sayılı Milli Eğitim Temel Yasasına aykırı görülerek 
1977 yılında öğretime kapatılmıştır. 

1994 Yılı itibariyle bir Ziraat Teknik Lisesi, sekiz Ziraat Meslek Lisesi ve üç Ev Ekonomisi 
Meslek Lisesi bulunmaktadır. Bu okullar dört yıl süreli olup, mezunlarına Teknisyen unvanı 
verilmektedir. 

Kamu Medyası

Türkiye’de ilk radyo yayınının 1927 yılında yapılmış, eğitim alanında ilk yayın ise 1941 
yılında gerçekleştirilmiştir. Dönemin koşullarında tarıma dayalı bir ekonomik yapıya sahip olan 
Türkiye, ilk eğitici radyo yayını da bu doğrultuda kırsal kesime yönelik olarak Ziraat Takvimi 
Saati isimli programla başlatmıştır. Kırsal kesimdeki üreticileri tarımsal konularda bilgilendirip 
eğitmek amacıyla hazırlanan bu program on yılı aşkın bir süre yayınlanmıştır. 

Kırsal kesime yönelik yayınlar TRT’nin kurulduğu 1 Mayıs 1964 tarihinden itibaren daha 
nitelikli olarak ele alınıp düzenlenmiştir. Önce Günaydın ve Ocakbaşı daha ilgi çekici hale 
getirilmiş, ek olarak 1966 yılında Köy Odası adıyla yeni bir program daha yayına girmiştir. 
Programlardaki gelişmeye paralel olarak radyoların sayı ve gücünde de bu dönemde önemli 
gelişmeler görülmüştür. Böylece bölgesel köy programları da hazırlanmaya ve yayınlanmaya 
başlanmıştır. 1964-1971 yılları arasında toplum kalkınması, kooperatifçilik, kırsal kesimde 
örgütlenme, pazarlama, ve benzerleri gibi konularda çok başarılı ve yararlı programlar 
hazırlanmış, ancak bu programların etkisi ölçülememiştir.  

TRT bugün 7 ulusal, 6 bölgesel, 5 uluslararası radyo kanalı ile 41 dil ve lehçede yayın 
yapmaktadır. TRT’nin ulusal tarım politikası gözetilerek çiftçilere/köylülere/üreticilere yönelik 
hazırlayıp, sunduğu programlar aşağıda sıralanmaktadır. 

Tarım Gündemi: Akademisyen ve uzman konuklarla tarımsal gelişmelerin değerlendirildiği 
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program her Salı saat 17.05-17.30 arası yayınlanır.

Günaydın Türkiye: Uzman konuk röportajları ile tarımsal yenilikler ele alındığı program 
hafta içi her gün 06.30-07.30 saatleri arasında yayınlanır. 

Gündem: Uzman konuk röportajları ile gündemdeki tarımsal konuların işlendiği program her 
gün 07.40-09.40 saatleri arasında yayınlanır. 

Hayatın Sesi: Akademisyenlerin ve tarımsal projelere katkı sağlayan gençlerin katıldığı 
program hafta içi her gün 13.15-14.00 saatleri arasında yayınlanır. 

Günötesi: Akademisyen ve uzman konukların katılımıyla Tarımdaki güncel konuların ayda 
en az 2 kez ele alındığı hafta içi her gün 18.05-19.00 saatleri arasında yayınlanan program. 

Ekonomi Günlüğü: Akademisyen ve uzman konukların katılımıyla tarımsal ekonominin 
işlendiği, hafta içi her gün 17.30-18.00 saatleri arasında yayınlanan program. 

Elektronik Medya

Web Tarım TV, 22 Ekim 2010 yılında ülkemiz tarımı için yayındayız sloganıyla ilk yayınını 
gerçekleştirerek çiftçi eğitiminde yeni bir dönemi başlatmıştır.  Türkiye’de internet üzerinden 
yayına başlayan ilk TV olma özelliğini de taşıyan Tarım TV, bugüne kadar milyonlarca kişi 
tarafından ziyaret edilmiş ve 260’ı aşkın eğitim filmi ve 600’ün üzerinde video ile tarım 
sektöründe bilgi bankası görevini üstlenmiştir. 

Ulusal ve yerel basın için değerli bir kaynak olma görevini de gören ve bu nedenle ilgili basın 
çalışanlarınca yakından izlenen Tarım TV, ayrıca 124 ülkeden de takip edilmektedir. Tarım 
TV, sosyal medyayı da etkin bir biçimde kullanarak, hedef kitlesinin beklentilerini zamanında 
ve eksiksiz olarak karşılamaya çalışmaktadır. Akıllarına gelen hemen her soruya Web Tarım 
TV'de cevap bulabildiklerini ifade eden çok sayıda çiftçi Bakanlığının bu uygulamasından çok 
memnun olduklarını dile getirmektedir.

3.5. Özel Tarımsal Yayım Hizmetleri 

Üretici Örgütleri

Kooperatifler, ziraat odaları ve üretici birlikleri doğrudan ya da devlet destekli yayımcı 
istihdamı ile üye çiftçiye ücretli ya da ücretsiz yayım hizmeti sunmaktadırlar.  

Gönüllü Kuruluşlar

Türkiye'de sivil toplum kuruluşları, kırsal kalkınma ve tarımsal yayım etkinliklerine anlamlı 
katkılar sunmaya devam etmektedir. Bu gönüllü kuruluşlar, genellikle özel ve kamu yayımının 
ihmal ettiği dezavantajlı hedef kitlelere—örneğin kadınlar ve küçük çiftçiler—ve ekolojik tarım 
gibi konulara odaklanmaktadır. Örneğin, Türkiye Kalkınma Vakfı (TKV), 1969 yılında resmen 
kurulmadan önce Tarsus'un dağ köylerinde kırsal kalkınma çalışmalarına başlamış ve eğitim 
ile insan kaynağı geliştirmeye daima önem vermiştir. TKV, ülke tavukçuluğunun gelişmesinde 
belirleyici bir rol oynayarak "KÖY-TÜR" markası ile sözleşmeli et tavukçuluğu programını 
hayata geçirmiş ve halen Entegre Arıcılık Projesi'ni başarıyla sürdürmektedir. Benzer şekilde, 
Türkiye Erozyonla Mücadele, Ağaçlandırma ve Doğal Varlıkları Koruma Vakfı (TEMA), 1992 
yılında kurulmuş olup bugün 700.000'i aşkın gönüllüsüyle doğa koruma programları yanında 
doğaya saygılı tarım ve kırsal yoksullukla mücadele programları yürütmektedir. TEMA'nın 
tarımsal yayım çalışmalarını da kapsayan programları arasında "Antepfıstığı Üretiminde 
Verim ve Kalitenin Artırılması" ve "Her Dem Toprak İçin" gibi projeler bulunmaktadır. Hüsnü 
M. Özyeğin Vakfı, 1990 yılında kurulmuş ve entegre, insan odaklı, toplumsal cinsiyet eşitliğini 
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gözeten bir yaklaşımla kırsal kalkınma programları yürütmektedir; Bitlis Kavar ve Kilis Ravanda 
bölgelerinde, Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı ile işbirliği protokolü çerçevesinde 14 köy 
ve 5 mezrada 4.000 kişiyi kapsayan yoksullukla mücadele çalışmaları gerçekleştirmiştir. 
Ayrıca, Doğa Koruma Merkezi (DKM), 2004 yılından bu yana doğa koruma alanında faaliyet 
gösteren bir sivil toplum kuruluşu olarak, yurt içi ve yurt dışı ortaklarla birlikte "Geleceğin 
Tarımı", "Harran Ovası'nda Gece Sulaması Projesi" ve "Tarım ve İklim Değişikliğine Uyum: 
Kahta'da Etkin Su Yönetimi Projesi" gibi projeleri hayata geçirmiştir; bu projeler kapsamında 
eğitim çalışmaları da yaparak resimli çiftçi kitapçıkları yayınlamıştır. 

Çiftçilerle Ticari İlişkisi Olan Kuruluşlar

Ticari amaçla çiftçilerle birlikte olan; tarımsal girdi satanların ve tarımsal ürün satın alanların 
özellikle iş ilişkisi içinde bulundukları çiftçilere yönelik “bilgilendirme” etkinlikleri çok yaygındır. 

Girdi satanlar çiftçinin üretime ilişkin kararlarında çok etkilidirler. Girdi satıcıları ile çiftçiler 
arasındaki “bilgilendirme- danışmanlık” ilişkisine birbirine zıt iki yönden bakmak uygun 
olur. Birinci açıdan bakıldığında çiftçilerin tohum, gübre ve ilaç alımları sürekli olduğu 
için girdi satıcılarının bir çiftçiyi her sezon müşterisi olarak tutmaları ancak onun güvenini 
kazanmalarıyla mümkündür. Bu güvenin sağlanması için girdi satıcılarının fiyatta olduğu 
gibi, çiftçiye yapacakları girdi tavsiyelerinde de özenli davranmaları beklenir. Buna karşın 
ikinci açıdan bakıldığında ise girdi satanların kendi ticari kaygılarını bir yana koyup, çiftçilere 
objektif tavsiyeler yapmaları konusunda daima soru işareti vardır. Ayrıca, son yıllarda giderek 
yükselen girdi maliyetlerinin çiftçileri zorladığı, bunun da birçok çiftçinin en uygun ödeme 
koşulu sağlayan girdi satıcılarıyla bağımlı bir ilişki kurmalarına yol açtığı bilinmektedir. 

Girdi satışlarıyla ilgili düzenlemelerin çiftçilere yapılan tavsiyeler açısından da gözden 
geçirilmesinde yarar vardır. Ayrıca, çiftçilerin girdi satıcıları karşısında daha güçlü hale gelmeleri 
ve kendilerine en uygun girdileri en uygun koşullarda satın almalarının sağlanmasında 
kooperatif örgütlenmenin öneminin de altı çizilmelidir.

Ticari yayımın çok önemli bir parçası çiftçinin ürününü satın alanlarla olan ilişki sürecinde 
doğar. Burada en temel model ise sözleşmeli çiftçiliktir. Türkiye’de Şeker Fabrikaları ile 
başlayan sözleşmeli çiftçilik gıda sanayii firmalarının önemli bir tedarik biçimi halini alarak 
giderek genişlemiş, son yıllarda bazı büyük perakendeciler de bu modeli uygulamaya 
başlamıştır. Sözleşmeli çiftçilikte genellikle sözleşme yapılan çiftçilere girdiler ve teknik bilgi 
birlikte sağlanmaktadır. Bu modelde klasik yayım hizmetinden farklı olarak, çiftçi kendine 
sunulan teknik bilgiyi uygulamakta serbest değil, önceden yaptığı sözleşme çerçevesinde 
zorunludur. 

Finansman Kuruluşları ve Tarımsal Yayım

Tarımda finansallaşma hızla gelişmiştir. Tarıma kredi vermeyen büyük banka hemen hemen 
hiç kalmamıştır. Son yıllarda tarımın teknolojik boyutu yükselmekte ve yenilikçi uygulamaların 
önemi artmaktadır. Yatırım ve işletme kredileri artmaktadır. Tarımsal kredi bankalar için 
cazip bir pazar olmaya başlamıştır. Diğer yandan artan maliyetlerde çiftçileri bankalara 
yönlendirmektedir. Bankalar da tarım kesimindeki kredi paylarını yükseltmek için mevcut ve 
muhtemel çiftçi müşterilerine çeşitli promosyonlar ve hizmetler sunmaktadırlar. Bu çerçevede 
zaman zaman çiftçi eğitimin ele alındığı da görülmektedir.  Örneğin Ziraat Bankasının 2018 
yılında başlayan “Genç Çiftçi Akademisi”, gençlerin tarıma olan ilgisini arttırmak, başvuru 
koşullarını taşıyan gençlere belirli konularda tarımsal üretim ve yatırım bilgiler vermek, eğitimli 
ve bilinçli genç çiftçiler yetiştirmek ve gençlere tarım alanında girişimcilik bilinci kazandırmak 
üzere Ziraat Bankası tarafından geliştirilmiş olan üniversite, kamu ve özel sektör işbirliğine 
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dayalı bir eğitim programıdır. Programlar teknik eğitim ve staj aşamalarından oluşmaktadır. 
Eğitim süresi ortalama olarak 5+3=8 hafta olup, eğitim sürecinde ve sonunda yazılı/sözlü 
sınavlar yapılmakta olup katılımcılar hiçbir ücret ödememektedirler.

Özel Medya

Türkiye’de ilki 2010 yılında kurulan Köy Tv olmak üzere 9 özel tematik tarım kanalı 
bulunmaktadır. Bunlar alfabetik sırayla; Bereket Tv, Bereket Hayvancılık Tv, Çiftçi Tv, Köy Tv, 
TarımTürk Tv, TarımSu Tv, Toprak Tv ve Ziraat Tv dir. Ayrıca CNN Türk ve BloomberHT gibi 
iki büyük haber kanalında daha çok kentli ve eğitim düzeyi yüksek izleyicilere yönelik düzenli 
tarım programları yayınlamaktadır.

4. GENEL DEĞERLENDİRME VE ÖNERİLER

1980'lerden sonra başlayan neo-liberal politikalar sonucunda, dünya genelinde kamu 
tarımsal yayım hizmetleri küçülmüş veya kamudan tamamen çekilmiştir. Bu dönemde kamu 
kuruluşlarının özelleştirilmesine ve kamunun her anlamda küçülmesine önem verilmiştir. 
Batı ülkelerinde kamunun yayım hizmetinden çekildiği 1980-2000 arası yıllar, aynı zamanda 
tarımın istihdam ve ulusal gelirdeki payının azaldığı ve çiftçilerin politik gücünün zayıfladığı bir 
dönemdir. Kamu yayımının hizmet sunucu rolünü terk etmesi, bilinçli çiftçileri alternatif bilgi 
kaynakları aramaya yöneltmiş ve bu da özel yayımın yaygınlaşmasına yol açmıştır. Tarımsal 
faaliyette bilginin önemi arttıkça, çiftçilerin bilgi ihtiyaçları hem artmış hem de çeşitlenmiştir. 
Çiftçilik giderek profesyonelleşmiş; üretim kararları, finansman bulma, yatırım yapma, kayıt 
tutma, pazarlama, muhafaza etme ve örgütlenme gibi alanlarda bilgi ihtiyaçları iç içe geçmiştir. 
Ayrıca doğal kaynakların korunması, iyi tarım uygulamaları ve hayvan refahı gibi konularda 
toplum talepleri ve tüketicilerin gıda güvenliği beklentileri, çiftçiler tarafından göz ardı edilemez 
hale gelmiştir. Gelişmiş ülkelerin kamu tarımsal yayım hizmetlerinden çekildiği bu dönemi 
izleyen yıllarda, gelişmekte olan ülkelerde de özel yayım yaygınlaşmış ve çoğulcu bir yayım 
yapısı ortaya çıkmıştır. Bu gelişmede, kamunun daralmasıyla oluşan boşluğun özel yayım 
tarafından doldurulması ve özel yayımın kamu tarafından çeşitli şekillerde desteklenmesi 
büyük rol oynamıştır. Uluslararası örgütler de çeşitli proje ve fonlarla gelişmekte olan 
ülkelerde özel yayımın yaygınlaşmasına katkıda bulunmuştur. Özel yayımı desteklemek 
amacıyla kamunun attığı adımlar çeşitlilik göstermiştir. Bazı yerlerde kamu yayım örgütleri 
doğrudan özelleştirilmiş, bazı yerlerde ise kamu-özel ortaklıklarına dönüştürülmüştür. Ayrıca, 
kamu desteğiyle tarım danışmanlığı sistemleri oluşturulması ve desteklenmesi, özel yayımı 
geliştirmek için yaygın olarak kullanılan bir yöntem olmuştur.

Tarım ve Orman Bakanlığı'nın tarımsal yayım politikası veya stratejisine dair yayınlanmış ve 
kamuoyuyla paylaşılmış bir belgesi bulunmamaktadır. Son yıllarda sadece yayım hizmetiyle 
ilgilenen personel de kalmamıştır. Bu durum, tarımsal yayım çalışmalarının uygulama 
düzeyinde kurumsallığını yitirmesine yol açmış ve il ile ilçe yöneticileri, teknik elemanlar ve 
veteriner hekimlerin ancak diğer işlerden zaman bulduklarında ve isterlerse sürdürebildikleri 
bir faaliyet haline gelmiştir. Bu süreçte, ülke tarımının gelişimine büyük katkı sağlayan tarımsal 
yayım hizmetlerinin köklü kültürü ve değerleri de kaybolmaya başlamıştır.

Bakanlığın taşra teşkilatında artık sadece yayım işiyle uğraşan kimse bulunmamaktadır; 
teknik elemanlar ve veteriner hekimler, Bakanlıkta daha önemli ve öncelikli kabul edilen diğer 
görevlerden ve masa başı işlerden zaman kaldığında ve istek duyduklarında tarımsal yayım 
çalışması yapmaktadırlar. Daha önce kamu yayımcısı olarak çalışan personelin bugün saatler 
süren ve üretkenliği olmayan evrak işlerine boğulması, yayım faaliyetlerinin azalmasının yanı 
sıra yayım elemanlarının mutsuzluğuna ve kapasite ile özgüven kaybına yol açmaktadır. 
Bilindiği gibi, yayım elemanlarına yönelik hiçbir eğitim çalışması, düzenli olarak sahaya 
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çıkmanın ve sahada yapılan gözlem ve değerlendirmelerin—özetle yaparak öğrenmenin—
yerini tutmamaktadır.

Yayım çalışmalarının kurumsallığı konusunda sorunlu alanlardan birisi yayım hizmetinde 
çalışanlara yönelik iş tanımlarının olmayışıdır. Aynı şekilde, yayım hizmetinde çalışanlarla ilgili 
herkesçe paylaşılan bir etik davranış ilkeleri belgesi (etik kod) bulunmamaktadır.

Yayım hizmeti bir eğitsel etkinlik olup başarısı büyük ölçüde hizmet sunumunu yerine getiren 
elemanın kapasitesine ve yetkinliğine bağlıdır. İyi öğretmen olmadan iyi okul olamayacağı gibi 
iyi yayım elemanı olmadan etkin bir yayım hizmeti verilemez. Bu anlamda tarım yayımcılarının 
hizmet öncesi ve hizmet içi eğitimleri ile bilgi kaynaklarına düzenli erişimleri önemlidir. 
EYDB bünyesinde çok yetkin eğitimciler ve ciddi bir birikim vardır. Yayım elemanlarına 
yönelik bir hizmet öncesi eğitim programı bulunmamakla birlikte, hizmet içi eğitim açısından 
durum oldukça olumlu olup, zaman zaman başarılı ve etkili hizmet içi eğitim programları 
düzenlenmektedir. Kuşkusuz bu programların geliştirilmesine yönelik atılabilecek adımlar da 
vardır. Bunlar arasında; eğitim süreçlerinde araştırma kuruluşlarıyla işbirliğinin daha fazla 
geliştirilmesi ve uygulanan hizmet içi eğitim programlarının değerlendirme boyutunun daha 
fazla olgunlaştırılması gerektiği belirtilebilir. Basılı eğitim materyalleri açısından da daha fazla 
gayret gösterilmelidir. Bakanlık birimleri tarafından ulusal ve uluslararası kırsalda kadına 
yönelik yürütülen projelerde eğitim ve yayım çalışmaları EYDB ile birlikte yürütülmesine özen 
gösterilmelidir. 

Kamu tarımsal yayım hizmetlerinde çalışanlar için teşvik edilmesi ve başarılı olanları 
ödüllendirilmesini kapsayan bir personel politikasından söz edilemez. Bir istisna olarak 
Bakanlığın işbirliği ile Denizbank tarafından düzenlenen tarıma değer katanlar programının 
tarımsal yayım hizmetlerinin ve başarılı yayım elemanlarının kamuoyuna tanıtımı açısından 
çok değerli bir model olduğu vurgulanmalıdır. 

Kapsamı ağırlıklı olarak Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığının görev alanına giren özellikle 
yurt dışı kaynaklı projelerin Tarım ve Orman Bakanlığının başka Genel Müdürlükleri tarafından 
yürütüldüğü görülmektedir. İlgili mevzuata, tekerrüre ve zaman kaybına yol açan bu durumun 
önlenerek; tarımsal yayım hizmetlerinin etkinliği, Bakanlık politikaları ile uyumluluğunu 
sağlayacak işbirliğini gerçekleştirmek açısından Eğitim ve Yayın Dairesi tarafından 
yürütülmesini sağlayacak kararlılık önem ve gereklilik arz etmektedir. Son reorganizasyonla 
(2011) taşra düzeyinde TOB İl Müdürlüklerinden Çiftçi Eğitimi ve Yayım (ÇEY) şubelerinin 
kaldırılmasının yayım hizmetleri açısından olumlu sonuçlar vermediği konusunda geniş bir 
görüş birliği bulunmaktadır. Bu şube yeniden ihdas edilmelidir. Şubenin adının ise daha önceki 
çalışmalarına katılan çiftçiler için tanıdık gelmesi açısından yine aynı şekilde kalması yararlı 
gözükmektedir. İldeki en deneyimli, konusunda bilgili personelin adı geçen şubede görev 
yapmasının sağlanması suretiyle çok etkili ve yararlı çalışmalar yapılabileceği öngörülmektedir. 

Kamu yayım çalışmaları, kapsayıcılıktan uzak olup tüm çiftçilere eşit yakınlıkta değildir. 
Türkiye'de yayım hizmetinin tüm çiftçilere eşit ve düzenli olarak sunulması, ciddi bir planlama 
ve yüksek bütçe gerektirmektedir; zira kırsal kesimde 2 milyondan fazla tarım işletmesi ve 
35.200 köy ile çok sayıda köy altı yerleşim bulunmaktadır. TYUAP uygulamaları kapsamında 
kurulan Köy Grup Tarım Merkezleri'nin kapatılmasının ardından, köylere en yakın yayım 
birimleri ilçe müdürlükleri olmuştur. Ancak, il merkezlerine yakın veya tarım potansiyeli yüksek 
ve nüfusu fazla olan yerler dışında, ilçe müdürlüklerinin önemli bir kısmında yeterli eleman 
bulunmamaktadır. Bu küçük ve uzak ilçelerde teknik elemanların görev süreleri genellikle kısa 
olmakta ve yayımın gerektirdiği hareketliliği karşılayacak araç ve bütçe imkânları sınırlıdır.

Türkiye'de yayım elemanı ile çiftçi arasındaki oranın çok yüksek olması (Ege bölgesinde 
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yapılan bir saha araştırmasında bu oran 1:1500 olarak belirlenmiştir, Boyacı 2020), tarımsal 
yayım hizmetlerinin kapsayıcılığını engellemektedir. Bu durum, yayımcıların tarımsal 
potansiyeli yüksek, kente yakın ve ana yol üzerindeki köyler ile büyük işletmelere öncelik 
vermesine yol açmaktadır. Tarımsal yayımın sadece üretim kaygısına dayalı bir teknoloji 
transferi aracı olarak görülmesi halinde bu seçim rasyonel kabul edilebilir. Ancak yayımın, 
kırsal alanda insan kaynağını geliştirmekten doğal kaynakların korunmasına uzanan geniş bir 
amaçlar yelpazesi vardır. Tarımsal faaliyette bulunan herkesin, yaşamlarını iyileştirmek için 
kendi koşullarına ve amaçlarına uygun olarak eğitime ve bilgiye ihtiyacı bulunmaktadır.

Kamu yayımında görev yapan teknik elemanların örgün eğitim süreçlerinde aldıkları eğitim 
büyük ölçüde tarımsal üretim konularına ve üretime dönük yeni teknolojilere dayalıdır. Bugün 
EYDB’nın çözüm odaklı ve aşağıdan yukarı yönelen bir yayım anlayışını desteklemekte 
olmasına karşın, TOB tarımsal yayım sisteminde geleneksel üretim odaklı teknoloji transferi 
modelinin ağırlığını sürdürüyor olmasında bu olgunun da etkisi olduğu düşünülmektedir.

Tarımda üretim elbette önemlidir; ancak ticarileşen ve finansallaşan bir tarım yapısında, 
üretimin teknik konularının yanı sıra işletme yönetimi, risk yönetimi, yatırım, finansman, 
pazarlama ve girişimcilik gibi alanlara da odaklanılmalıdır. Türkiye'de gıda güvencesinin 
sağlanması, kırsal alanların canlandırılması, doğal kaynakların korunması ve kırsal 
yoksullukla mücadele gibi toplumsal hedefler, aile çiftçiliğinin güçlendirilmesine bağlıdır. 
Ancak, aile çiftçiliğini desteklemede önemli bir araç olan örgütlenme ve kooperatifçilik, yayım 
hizmetlerinde en ihmal edilen konular arasındadır.

Günümüzde, toplumsal farkındalığı hızla artan doğaya saygılı ve sürdürülebilir tarımın 
benimsetilmesine yönelik kamu yayım çalışmaları neredeyse yoktur. Aynı şekilde, iklim 
değişikliğine uyum konularına da yayım sistemimiz uzak durmaktadır. Oysa dünyada birçok 
yerde iklim akıllı tarım üzerine odaklanılmakta ve çiftçilerin iklim değişikliğine uyum sağlamaları 
ile ekstrem hava olaylarına karşı direnç kazanmaları için çalışmalar yürütülmektedir.

Ziraat mühendisliği eğitiminde yeni teknoloji ön plandadır; ancak tarımsal yayım çalışmaları, 
yeni teknolojiden çok uygun teknolojiye dayanmalıdır. Bu nedenle, yayım elemanlarının 
işletme analizi yapmada yetkin olmaları çok önemlidir ve hizmet içi eğitimlerde bu konuya 
daha fazla yer verilmelidir. Ayrıca, Anadolu gibi kadim tarım geçmişine sahip bölgelerde yayım 
çalışmaları yapılırken, yerel bilginin incelenmesine ve güncel koşullara uygun olanların yayım 
hizmetlerinde değerlendirilmesine özen gösterilmelidir.

Bilgi ve iletişim teknolojilerine dayalı dijital yayım, çiftçilerin iklim bilgileri ve pazar durumu 
gibi acil ihtiyaç duydukları bilgilere zamanında erişmelerini sağlayan rakipsiz bir olanaktır. 
İnternet ve akıllı telefonlar sayesinde çok sayıda insana mekân sınırlaması olmaksızın aynı 
anda ulaşılabilmektedir. Dijital yayımı kullanmamak, yayım maliyeti açısından büyük bir israf 
olarak görülmelidir; ayrıca, kadın çiftçilere yüz yüze erişimde sosyo-kültürel zorluklar yaşanan 
bölgelerde bu engelin aşılmasına katkıda bulunabilir. Kamu tarımsal yayım hizmetlerinde 
bilgi ve iletişim teknolojilerinin kullanımı sınırlıdır; bu durum, kırsal alanda internet ve akıllı 
telefonların yaygın olmaması ve çiftçilerin düşük eğitim düzeyi gibi gerekçelerle açıklanabilir. 
Ancak bu genellemeler tamamen doğru değildir ve birçok bölgede bu engeller aşılmaktadır. 
Örneğin, Boyacı 2020 tarafından yapılan bir araştırmada, İzmir Menderes ilçesindeki bir 
araştırmada çiftçilerin büyük çoğunluğunun cep telefonu, akıllı telefon ve internet erişimine 
sahip olduğu görülmüştür. Merkezi düzeyde bilgi ve iletişim teknolojilerinin tarımsal yayımda 
kullanımı konusunda çalışmalar yapılmakta olsa da iller düzeyinde planlama ve kapasite 
geliştirme eksiktir. Dijital yayımda da tüm yayım çalışmalarında olduğu gibi yerellik ve 
yararlanıcı odaklılığın önemi unutulmamalıdır.
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Kamu tarımsal yayım hizmetlerinin en önemli eksikliklerden birisi düzenli ve çok yönlü bir 
izleme ve değerlendirme sisteminin olmayışıdır. İzleme ve değerlendirmeye tarımsal yayım 
hizmetlerinin program planlama süreçleri içinde mutlaka yer verilmesi ve bu amaçla kurulmuş 
özel bir birim tarafından yönetilmesi gereklidir. 

Yayım çalışmalarının çıktılarının ve etkilerinin, etki değerlendirme analizleri ile somut 
olarak ortaya konulması ve izlenen ya da daha sonra yapılacak yayım çalışmaları için 
öğrenmeler elde edilmesi kolay olmayan bir iştir. Yayım hizmeti alan çiftçilerin kararlarını ve 
performanslarını etkileyen çok sayıda ve karmaşık faktörler içinde yayımı ayırabilmek zordur. 
Ayrıca, benimsenen ve uygulanan yeniliklerin diğer çiftçilere ve başka kesimlere dolaylı 
etkisinin ve doğaya yükünün hesabı da kolay değildir.

Tarımsal yayım hizmetinden yararlananların, yayımın planlanması ve uygulanmasındaki 
karar süreçlerinde söz sahibi olması biçiminde tanımlanabilen katılımcılık özellikle ücretsiz 
sunulan ve kamusal yararları öne alan tarımsal yayım çalışmaları açısından büyük önem 
taşıyan bir yaklaşımdır. Katılımcı modellerinden en önemli ve yaygınlarından birisi Türkiye’de 
ilk kez FAO tarafından Konya ve Karaman’da uygulanan Sürdürülebilir Arazi Yönetimi ve İklim 
Dostu Tarım Projesinde yer alan Çiftçi Tarla Okulları (Farmer Field Schools) olmuştur. Ortak ilgi 
alanı olan 20-25 kişilik çiftçi gruplarının bir moderatör aracılığıyla çiftlik ortamlarında yapılan 
düzenli toplantılarla, sorunlarını birlikte teşhis etmelerine ve ortak çözümler aramalarına dayalı 
bu model olup 2018-2024 yılları arasında 10 ilde yaygınlaşmış ve başarılı sonuçlar alınmıştır.  

Çiftçiler yayım hizmetinin kapsamı ve içeriğinin belirlenmesinde söz sahibi olmalıdırlar. 
Çiftçilerin tarımsal yayım çalışmasının içeriği üzerinde söz sahibi olmaları, çalışmanın onların 
gerçek sorunlarına dayalı olmasını güvence altına alır. Tarımsal yayımda çiftçi katılımı kimi 
zaman uygulamalarda yaşandığı gibi göstermelik bir olgu olmaktan çıkarılıp, temel bir uygulama 
haline getirilmelidir. Çiftçilerin talebine dayanmayan bir yayım etkili ve sürdürülebilir değildir. 
Talep olmadan aktif öğrenme olmaz. Talep ile öğrenci sözcüğünün Arapça eş anlamlısı olan 
talebe sözcüklerinin aynı kökenden gelmesi tesadüf değildir. Kırsal alanda bilgiye değer veren 
ve bilgi talep eden bireylerin çoğalması, örgün eğitim düzeyinin yükseltilmesi yanında tarımsal 
yayım ve benzeri yetişkinler eğitimi çalışmaları yoluyla insan kaynağının geliştirmesine 
bağlıdır. Kamu yayım hizmetlerinde görülen en acı manzaralar, eğitime katılmaya gönüllü çiftçi 
bulmakta zorlanılması ve çiftçi katılımını sağlamak için bazı cazip imkanlar (promosyon vb.) 
sunulmasına ihtiyaç duyulmasıdır. Talep odaklı yayımın en etkin biçimleri kuşkusuz çiftçilerin 
yayım süreçlerinde sadece bir yararlanıcı olmaktan çıkıp birey ya da grup halinde yayımın 
maliyetine katılmaları durumunda gerçekleşir. Yayımın talep odaklı olmasını güvence altına 
alınmasını sağlayan en yaygın model çiftçi örgütlerinin yayım sisteminin hizmet arzı kısmında 
yer almalarıdır. 

Etkin ve etkili bir tarımsal yayım sisteminin ana ilkelerinden ikincisi maliyet etkin ve 
sürdürülebilir olmasıdır. Birçok yayım sunucusunun aynı hedef kitleye, aynı amaçla ve aynı 
konuda erişmeye yönelmesi yüksek yayım maliyeti demektir. Mümkün olan koşullarda kimi 
yayım kaynaklarının ve olanaklarının ortak kullanımı sistemin maliyetini düşüren bir unsurdur. 
Bir çiftçi eğitim merkezi farklı yayım sunucuları tarafından farklı zamanlarda kullanılabilmelidir. 
Aynı şekilde farklı yayım kuruluşlarında görevli yayım elemanları için ortak hizmet içi eğitim 
programları düzenlenmesi iyi bir paylaşım örneği olarak verilebilir.   

Sistemin sürdürülebilirliği sistemin finansmanına katılım ile de doğrudan etkilidir. Tarımsal 
yayım hizmetlerinin finansmanına katılımı beklenen dört ana kesim olduğu belirtilebilir. 
Öncelikle hizmet alanların yani çiftçilerin yayımın maliyetine katılması gereği üzerinde 
durabiliriz. Kural olarak yayım hizmetinden yararlananlar bireysel ya da grup olarak sistemin 
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maliyetine katılmalıdırlar. 

Çiftçinin bilgiye ödeme yapması yalnızca yayımın sürdürülebilirliğine değil doğrudan yayım 
kalitesine de olumlu katkıda bulunur. Çiftçi yayımı sahiplenir, yayımda söz sahibi haline gelir, 
kalitesini kontrol eder. Böylece yayımın çiftçinin gerçek ihtiyaçlarına dayalı olma durumu da 
güvence altına alınır.

Kuşkusuz çiftçilerin ekonomik durumları ya da bilgiye olan talepleri farklıdır. Ekonomik 
olanakları çok sınırlı çiftçilerin bilgiye erişimini sağlamak ilk ana ilke olan kapsayıcılık ve 
eşitlikle ilgilidir ve adil bir yayım sistemi içinde uygulanması gerekli kamusal bir sorumluluktur.

Tarımsal yayımın finansmanında payı olması gereken bir başka kesim tarım ve gıda 
sektöründe yer alan özel firmalardır. Tarımsal değer zincirinin çeşitli aşamalarında ve 
katmanlarında faaliyette bulunan tarımdan girdi alan (tarıma dayalı sanayi) firmalar yayım 
hizmetleriyle sağlanacak tarımsal gelişmeden dolaylı olarak yararlanmaktadırlar. Bu nedenle 
bu kesimin tarımsal yayım hizmetlerinin güçlendirilmesine katkıda bulunması beklenir. 

Tarım yayımcılarının ve tarım danışmanlarının sadece yayıma ilişkin görev ve sorumluluklar 
almaları esastır. Yayım profesyonel bir iş olmanın ötesinde bir gönül işidir. Her yayım 
elemanının iş tanımı açık olarak belirlenmeli ve iş tanımlarında yayım dışında hiçbir başka 
görev bulunmamalıdır.  

Tarımsal yayım hizmetlerinin çiftçi örgütlenmesi ve kooperatif yönetimi konularındaki 
eğitim ve bilgilendirme çalışmalarının kooperatifçilik potansiyelinin canlandırılması ve hayata 
aktarılmasında büyük katkısı olması beklenmektedir. Kooperatif örgütlenmenin üyelerine 
sağladığı katma değer katkısı yanında üyelerin risklerini azaltan ve krizler karşısında direnme 
güçlerini artıran bir birliktelik yarattığı da unutulmamalıdır. Kooperatiflerin aynı zamanda 
insan kaynağının gelişimine katkıda bulunan bir okul olma özelliği bile onun tarımsal yayım 
hizmetleri kapsamında yer alması için yeterli bir gerekçedir.  

İmece ve dayanışma geleneğine sahip olan kırsal topluluklarımızda kooperatifleşmenin 
yeşeremeyeceği görüşü inandırıcı olamaz. Ancak, kooperatiflerin başarısı onun çiftçilerin 
bilinçli talepleri ile ortak çabalarına dayalı tabandan gelen bir hareket olmasına bağlıdır. 
Kuşkusuz kamu politikaları ve hizmetleriyle desteklenmesi bu alanda başarı için anahtar 
konumundadır. Bu çerçevede kamu tarımsal yayımının, kooperatif kurulması ve geliştirilmesi 
konusunda ciddi bir eğitim programı ve planı hazırlaması gerekir. Kooperatifçilik eğitimi 
konusunda uzmanlaşmış yayım elemanları yetiştirmeye önem verilmelidir.
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TARIM DANIŞMANLIĞI UYGULAMALARINDA MEVCUT 
DURUM VE GELECEK

Nur İlkay ABACI1, Kürşat DEMİRYÜREK¹, Ahmet Yesevi KOÇYİĞİT¹, Özdal KÖKSAL2, 
Dilek Bostan BUDAK3, Tecer ATSAN4

ÖZET

Türkiye’de tarımsal danışmanlık uygulamaları, Cumhuriyetin ilk yıllarında kamu yayım 
faaliyetleriyle başlamıştır ve çiftçilere teknik bilgi sağlanması ve modern tarım tekniklerinin 
yayılması hedeflenmiştir. 1980’lere kadar kamunun öncülüğünde devam eden bu süreç, 
ekonomik politikalar ve yapısal dönüşümlerle özel sektöründe dahil olduğu bir yapıya 
evrilmiştir. Önder Çiftçi Projesi (1986) ve KÖY-MER (2004) gibi girişimler bireysel danışmanlık 
faaliyetlerini güçlenmiştir. 2006 yılında çıkarılan Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Hizmetleri 
Yönetmeliği ile sistem yasal bir çerçeveye kavuşmuş ve çeşitlilik kazanmıştır. 

Tarımsal danışmanlık hizmetleri; kamu, özel sektör, sivil toplum kuruluşları ve üretici 
örgütlerinin iş birliği ile yürütülmektedir. 17 yılı aşkın süredir uygulanan bu sistemde 
danışmanlar çiftçilere bireysel çözümler sunarak verimliliği artırmakta ve sürdürülebilir tarım 
tekniklerini yaygınlaştırmaktadır. Tarım ve Orman Bakanlığı destekleri kapsamında 2024 
itibariyle 43.654 tarımsal işetme danışmanlık hizmetlerinden faydalanmaktadır. Ancak sistem; 
düşük destekleme miktarları, danışman sayısındaki yetersizlik ve çiftçilerin tarım danışmanları 
konusundaki düşük talebi gibi sorunlarla karşı karşıyadır. 

Gelecekte tarımsal danışmanlık hizmetlerinin sürdürülebilirliği için destekleme ödemelerinin 
artırılması, danışmanların uzmanlaşması ve çiftçi katılımını teşvik eden farkındalık 
kampanyalarının düzenlenmesi gerekmektedir. Tarım 4.0, iklim değişikliği, girişimcilik ve yenilik 
yönetimi gibi alanlarda danışmanların yetkinlikleri artırılarak modern tarım uygulamalarının 
yaygınlaştırılması gerekmektedir. Bu çabalar, tarım sektöründe verimlilik ve rekabet gücünün 
artmasına, kırsal kalkınma hedeflerinin gerçekleştirilmesine katkı sağlayacaktır. 

GİRİŞ

Yayım, kırsal alanda yaşayan tüm insanların (kadın, erkek, çocuk, genç, yaşlı vd.) 
kalkınması için onların bilgi ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla, bilimsel bilgi ve yeniliklerin 
kırsal alanlarda uygulanmasını ve yaygınlaştırılmasını sağlayan sistematik bir süreç ve insan 
kaynağını geliştirmeye yönelik bir etkili bir iletişim hizmetidir. Danışmanlık faaliyeti ise; bireysel 
çiftçilere veya tarım işletmelerine yönelik sorunlara çözümler sunan, ekonomik ve sosyal 
gelişimi desteklemeyi hedefleyen bir hizmettir. Bu doğrultuda yayım faaliyetleri danışmanlık 
hizmetlerinden daha kapsayıcı, zor ve zaman alıcı olsa da uzun vadede daha kalıcı ve 
sürdürülebilirdir. 

Özel danışmanlık hizmeti ile bir ücret karşılığı yapılan bireysel danışmanlık faaliyetleri ifade 
edilmektedir. Danışmanlık hizmetleri, yayım faaliyetlerinden farklı olarak bireysel ve spesifik 
ihtiyaçlara odaklanması nedeniyle önemlidir. Her bir çiftçinin veya tarım işletmesinin kendine 
özgü koşulları ve sorunları bulunmaktadır. Danışmanlar bu koşullara uygun özel çözümler 
sunarak, çiftçilerin teknik bilgiye dayalı doğru kararlar almasına ya sağlamaktadırlar. Ayrıca 
danışmanlık süreçleri sırasında çiftçilerin karşılaştığı sorunlara hızlı ve etkin çözümler 
üretilebilmesi, tarımsal üretimde verimlilik ve kalite artışına doğrudan katkıda bulunmaktadır. 

¹ Ondokuz Mayıs Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Politikası ve Yayım, Samsun
² Ankara Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Politikası ve Yayım, Ankara
³ Çukurova Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Politikası ve Yayım, Adana
⁴ Atatürk Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Politikası ve Yayım, Erzurum
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Danışmanlık hizmetleri yayım faaliyetlerinin geniş ve uzun vadeli etkilerinin yanında; bireysel 
gelişimi destekleyen, hızlı uygulama ve sonuç odaklı yapısıyla tamamlayıcı bir rol oynamaktadır. 
Çiftçilerle birebir etkileşim kurulması onların yalnızca bilgiye değil, aynı zamanda güvenilir 
bir rehberliğe erişmelerini de sağlamaktadır. Böylece üreticilerin motivasyonu artmakta ve 
sürdürülebilir tarımsal kalkınma hedefleri daha ulaşılabilir hale gelmektedir. Türkiye’de tarımsal 
danışmanlık hizmetleri kamu, özel sektör, çiftçi örgütleri ve sivil toplum kuruluşları tarafından 
yürütülmektedir. 

Türkiye’de danışmanlık hizmetleri, çiftçilerin bilgiye erişimini kolaylaştıran, ekonomik 
kalkınmayı destekleyen ve tarımsal üretimde sürdürülebilirliği artıran önemli bir mekanizma 
olarak işlev görmektedir. Danışmanlık sisteminin geliştirilmesi, kırsal kalkınma politikalarının 
etkinliğini artırmak ve tarımsal yeniliklerin çiftçilere hızlı bir şekilde ulaştırılmasını sağlamak 
açısından kritik bir öneme sahiptir. Bu araştırmada Türkiye’de tarımsal yayım ve danışmanlık 
faaliyetlerinin tarihsel gelişimi incelendikten sonra tarım danışmanlığı sistemindeki mevcut 
durum hakkında bilgi verilecektir. 

TÜRKİYE'DE TARIMSAL DANIŞMANLIK SİSTEMİNİN TARİHSEL GELİŞİMİ 

Cumhuriyetin ilk yıllarından 1980’lere kadar tarım sektöründe kamu yayım faaliyetlerinin 
ağırlıkta olduğu bir dönem olmuştur. Bu dönemde tarımsal araştırma, veterinerlik hizmetleri, 
tarımsal mücadele, tohumculuk, gübre dağıtımı ve sulama gibi pek çok ve sulama gibi pek 
çok tarımsal faaliyet kamu eliyle yürütülmüştür. Özellikle Bakanlık, Ziraat Bankası, Toprak 
Mahsulleri Ofisi ve Devlet Üretme Çiftlikleri gibi kurumlar, çiftçilere teknik bilgi sağlamak, 
finansman desteği sunmak ve üretim sürecini organize etmek gibi işlevler üstlenmiştir 
(Demirdöğen ve Olhan, 2017; Oğul, 2022; Çetin ve Olhan, 2024). Ancak 1980'lere yaklaşıldıkça 
küresel ekonomik politikaların ve Türkiye'deki yapısal dönüşümlerin etkisiyle, kamu kaynaklı 
tarımsal yayım faaliyetlerinin yerini özel sektör girişimlerinin alması süreci başlamıştır. 

Türkiye’de tarımsal danışmanlık sistemi, ilk kez 1970 yılında Türkiye Cumhuriyeti ve Almanya 
Federal Cumhuriyeti arasında imzalanan Teknik İşbirliği Anlaşması kapsamında ele alınmıştır. 
1986 yılında ‘Önder Çiftçi Projesi (ÖÇP)’ adı altında hayata geçirilen bu proje Türkiye Ziraat 
Odaları Birliği tarafından başlatılan kamu-dışı yayım faaliyetlerine ilişkin ilk girişim olmuştur 
(Gülkök, 2015).  27.12.1986 tarih ve 19324 sayılı Resmi Gazete’de bu projenin amacı, 
‘kendi sorumluluklarıyla çalışan çiftçilerin ortaklaşa ve birbirlerine yardımcı olarak çiftliklerinin 
geliştirilmesini sağlayacak bir organizasyon modelinin ortaya çıkarılmasıdır’ şeklinde ifade 
edilmiştir. Bu proje ile çiftçilerin kendi kararları doğrultusunda bilgiye erişimini sağlamak 
amacıyla yayım personelini kendilerinin seçmesi mümkün olmuştur (Arap ve Yılmaz, 2017).

1 Ocak 2004 yılında tarım ve Köyişleri Bakanlığı ‘Köy Merkezli Tarımsal Üretime Destek 
Projesi’ni (KÖY-MER)’ uygulamaya koymuştur ve böylece özel (serbest) tarımsal danışmanlık 
için bir adım atılmıştır (Kara vd., 2009). Projenin ilk başvuru dönemi sonunda; kapsamında 
807 ziraat mühendisi, 214 veteriner hekim olmak üzere toplam 1021 tarım danışmanı istihdam 
edilmiştir. Proje kapsamında 697 köy ve 305 beldede tarım danışmanları hizmet vermeye 
başlamıştır. Çiftçilerin ihtiyaç duydukları bilginin zamanında ve yerinde verilmesi, tarımda 
teknolojinin etkin kullanımının yaygınlaştırılması ve üreticilerin gelir seviyelerinin yükseltilmesi 
gibi hedefleri olan KÖY-MER projesi ülke genelinde tarımsal üretimi desteklemek ve kırsal 
kalkınmayı hızlandırmak amacıyla tasarlanmıştır (Taşan, 2024). Tarım danışmanlarının 
köylerde istihdamını sağlayan bu projede, tarımsal danışmanlık hizmetlerinin serbest meslek 
olarak teşvik edilmesi amaçlanmış; bu sayede, tarım sektöründe özel girişimlerin ve serbest 
danışmanların rolü giderek artmış ve kamu-özel iş birliğine dayalı bir model oluşturulmuştur. 
Ancak, projenin uygulama aşamalarında karşılaşılan çeşitli zorluklar ve sınırlı bütçe nedeniyle, 
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yaygınlık ve etkililik düzeyinde istenilen hedeflere her zaman ulaşılamamıştır (Kara vd., 2009). 
Dolayısıyla bu durum kırsal kalkınma ve tarımsal yayım süreçlerinde alternatif yaklaşımlara 
yönelimi beraberinde getirmiştir. 

1 Ocak 2004-31 Aralık 2006 yılları arasında uygulamada olan KÖY-MER projesi, 1 Ocak 2007 
yılı itibariyle ‘Tarımsal Yayımı Geliştirme Projesi (TAR-GEL)’ olarak devam etmiştir. TAR-GEL 
kapsamında 2500 teknik eleman istihdamı sağlanmıştır. Türkiye’de kamu dışı danışmanlık 
hizmetlerini (serbest tarımsal danışmanlık) düzenleyen ilk yasal düzenleme; 8.09.2006 
tarihinde yürürlüğe giren ‘Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Hizmetlerinin Düzenlenmesine 
Dair Yönetmelik’tir (Türkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 2006). Bu yönetmelikle; sivil toplum 
örgütleri, tarımsal danışmanlık şirketleri ve çiftçi örgütlerinin tarımsal danışmanlık hizmetleri 
vermelerine olanak sağlanmıştır. Yönetmelikte belirtilen hükümlere göre sertifikalandırılmış 
kişiler ‘Tarım Yayımcısı’ olarak adlandırılmıştır. TAR-GEL projesi kapsamında yürütülen kamu 
destekli danışmanlık sistemi 2016 yılında sona ermiştir. 

Avrupa Birliği destekli projeler de Türkiye’de tarımsal yayım ve danışmanlık uygulamalarını 
çeşitlendirmiştir. Özellikle ERASMUS+ programı kapsamında geliştirilen FASTool Projesi, 
Avrupa Birliği perspektifinde tarım danışmanlarının yeterliliklerini geliştirmeyi hedeflemiştir. Bu 
proje kapsamında yapılan ihtiyaç analizleri ve mesleki yetkinlik değerlendirmeleri, Türkiye’nin 
diğer AB ülkeleriyle kıyaslanmasını sağlamış ve tarım danışmanlığı sistemine yeni bir bakış 
açısı kazandırmıştır. Yine aynı proje kapsamında tarım danışmanlığı eğitimlerine tarım 4.0, 
girişimcilik ve inovasyon, iklim değişikliği, yenilik yönetimi, çiftlikte katma değer yaratma 
konularının eklenmesi önerilmiştir (Demiryürek vd., 2024).

Tarım yayımı ve danışmanlık hizmetlerinin güçlendirilmesi amacıyla FAO ve Tarım ve 
Orman Bakanlığı (TOB) iş birliğiyle ‘Teknik İşbirliği Projesi’ yapılmış ve 2019 yılı sonunda 
proje tamamlanmıştır. Bu proje kapsamında, Şanlıurfa ve Eskişehir illerinde öncelikli ürün ve 
konular belirlenmiş, bu alanlarda alt paydaş grupları oluşturulmuştur. Paydaşlar, bu ürün ve 
konular üzerinden sorunları ve çözüm önerilerini değerlendirmiş, katılım odaklı bir yaklaşımın 
etkinliğini gözlemlemiştir. Proje tarımsal danışmanlık ve yayım faaliyetlerinde katılımcı 
yaklaşımın önemini vurgulamıştır (Taluğ vd., 2019).

1 Aralık 2023 tarihinde ‘Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Hizmetlerine Destekleme Ödemesi 
Yapılmasına Dair Tebliğ’ çıkarılmıştır ve bu tebliğin ikinci bölümünde tarımsal danışmanlık 
hizmeti verecek kişi ve kuruluşlar, sorumlulukları, hizmet verebilecekleri il/ilçe sınırları 
tanımlanmıştır. İkinci bölümde yer alan Madde 6’ya göre; Bu Tebliğ kapsamında Ek-8’de 
yer alan tarım danışmanlarının sertifika bölümlerine uygun sertifikaya sahip serbest tarım 
danışmanları ile tarım danışmanı istihdam eden ziraat odaları ve üretici örgütleri tarımsal 
yayım ve danışmanlık desteğinden yararlanabilir. 

Yasal Çerçeve

Türkiye’de tarımsal danışmanlık sisteminin temelini oluşturan yasal düzenlemeler, 18 
Nisan 2006’da kabul edilen 5488 sayılı Tarım Kanunu ile hız kazanmıştır (Özçatalbaş vd., 
2010). Kanun’un 6. Maddesi’nin (ç) bendi, tarımsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin 
kullanımını yaygınlaştırmayı temel bir politika olarak belirlemiştir. Ayrıca, Kanun’un "Çiftçi 
Eğitimi, Yayım ve Danışmanlık Hizmetleri" başlıklı bölümünde, Bakanlık tarafından sivil toplum 
kuruluşları, özel sektör ve serbest danışmanların tarım ve çiftçi eğitimine katılımını sağlamak 
için gerekli düzenlemelerin yapılacağı, bu kuruluş ve kişilerin teşvik edilip denetleneceği ifade 
edilmiştir. Dolayısıyla 8 Eylül 2006 tarihinde yürürlüğe giren Tarımsal Yayım ve Danışmanlık 
Hizmetlerinin Düzenlenmesine Dair Yönetmelik, tarımsal danışmanlık hizmetlerinin çoğulcu 
bir yapıya kavuşmasını sağlamıştır (Kızılaslan ve Erdemir, 2013). Bu düzenleme, kamunun 
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koordinasyon ve desteğiyle kamu dışı tarımsal yayım hizmetlerinin yasal bir çerçeveye 
oturtulmasını mümkün kılmıştır.

Tarımsal danışmanlık hizmetleri, iki aşamalı bir süreç olan sertifikalandırma ve yetkilendirme 
esasına dayanmaktadır. Bakanlık dışında Ziraat Odaları, Üretici Birlikleri, Kooperatiflere bağlı 
olarak veya kendi hesabına bağımsız olarak çalışanlara tarım danışmanı denilmektedir. Bu 
bireylere tarım danışmanı sertifikası verilmektedir. Tarım ve Orman Bakanlığı’na (TOB) bağlı 
il ve ilçe müdürlüklerinde görev yapan Ziraat Mühendisleri, Veteriner Hekimler, tekniker ve 
teknisyenler ise ‘tarım yayımcısı olarak görev yapmakta ve sertifika almaya hak kazanırlar 
ise ‘tarımsal yayımcı sertifikası’ alabilmektedirler. Sertifika sahibi olabilmek için TOB’un 
belirleyeceği esaslar dahilinde merkezi olarak gerçekleştirilen (RG-31\3\2010-27538) sınava 
girilerek 100 puan üzerinden 70 puan almak gerekmektedir (Abacı, 2023). Bu sertifikalar, 
danışmanların belirli bir alan üzerindeki uzmanlıklarını belgelendirmekte ve çiftçilere bilgi ile 
yeniliklerin aktarılmasında yetkilendirilmelerini sağlamaktadır. Bakanlık tarafından düzenlenen 
sınav, tarımsal danışman adaylarının hedef odaklı programlama, iletişim yöntemleri, kırsal 
sosyoloji ve eğitim teknikleri gibi konulardaki yetkinliklerini ölçmektedir. 

2010 yılına kadar tarım danışmanı olmak isteyen bireylerin, 120 saatlik bir tarımsal yayım 
ve danışmanlık eğitimi almaları gerekiyordu. Ancak bu tarihten sonra eğitim zorunluluğu 
kaldırılmış, merkezi sınav sistemine geçilmiştir. Tarımsal Danışmanlık Yetki Belgesi ise tarımsal 
danışmanlık hizmeti sunan ziraat odaları, üretici örgütleri, danışmanlık şirketleri ve serbest 
tarım danışmanlarının faaliyetlerini yürütmesi için gereklidir. Yetkilendirilmiş kişi ve kuruluşlar 
tarafından sağlanan tarımsal danışmanlık hizmetleri, üreticiler ile danışmanlar arasında 
imzalanan sözleşmelere dayanmaktadır (Anonim, 2024).  Bu model, hizmetin profesyonel 
bir çerçevede yürütülmesini sağlamaktadır Bakanlık, bu süreçte hem koordinasyon hem de 
denetim rolünü üstlenmekte; sivil toplum kuruluşları, özel sektör ve serbest danışmanların 
katılımını teşvik etmektedir. Bu yaklaşım, kamu ve özel sektör iş birliği ile bilgi ve yeniliklerin 
çiftçilere aktarılmasını kolaylaştırmaktadır.

Türkiye'deki mevcut yasal düzenlemeler, tarımsal danışmanlık hizmetlerinin çoğulcu 
bir yapıya sahip olmasını desteklemekte ve bilgiye erişim imkanlarını genişletmektedir. 
Sertifikalandırma ve yetkilendirme süreçleri ise bu sistemin profesyonelleşmesine katkı 
sağlamaktadır.

Türkiye'de tarımsal danışmanlık hizmetlerinden yararlanmak isteyen işletmelerin, belirli 
bir işletme ölçeğine sahip olmaları gerekmektedir. Ayrıca işletmelerin Bakanlık tarafından 
yönetilen çiftçi kayıt sistemi, hayvan kayıt sistemi, sera kayıt sistemi, su ürünleri kayıt sistemi, 
arıcılık kayıt sistemi, koyun-keçi kayıt sistemi veya Organik Tarım Bilgi Sistemi'ne (OTBİS) 
kayıtlı olmaları zorunludur. Bunun yanı sıra, tarımsal üretim türüne göre aşağıdaki kriterlerden 
en az birinin karşılanması beklenmektedir (Demiryürek vd., 2024). 

•	 Örtü altı tarımda: En az 3 dekar üretim alanı,

•	 Bağ bahçe tarımında: En az 10 dekar üretim alanı,

•	 Tarla tarımında: Kuru tarımda en az 100 dekar ya da kuru ve sulu alanlarda toplamda 
en az 100 dekar üretim,

•	 Hayvancılıkta: En az 20 büyükbaş (en az 10’u süt sığırı) veya en az 50 büyükbaş besi 
sığırcılığı, küçükbaş yetiştiriciliğinde en az 100 küçükbaş hayvan,

•	 Arıcılıkta: En az 50 arı kolonisi,

•	 Su ürünlerinde: Bir su ürünleri üretim tesisine sahip olmak,
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•	 Kümes hayvancılığında: Yumurta üretiminde en az 5000 veya et üretiminde en az 
10.000 adet hayvan,

•	 Organik tarımda: Yukarıdaki kriterlerin yarısına sahip olmak.

Tarımsal danışmanlık hizmeti sırasında, bir danışmanın hizmet verebileceği maksimum 
çiftçi sayısı ve bu çiftçileri ziyaret etme sıklığı belirlenmiştir. Danışmanın bağlı olduğu tarımsal 
üretim türüne ve bölgeye göre değişiklik gösteren bu sayılar, yılda 12 ila 44 ziyaret arasında 
değişmektedir. Danışmanlar, üreticilerle imzaladıkları sözleşmeler kapsamında öncelikle 
işletmenin mevcut durumunu analiz ederek sorunları ve ihtiyaçları belirlemekte ardından bu 
doğrultuda bir iş planı hazırlamaktadırlar. İş planı çerçevesinde, çiftçilere teorik ve pratik bilgi 
sağlamak amacıyla işletme ziyaretleri ve ofis görüşmeleri düzenlenmektedir (Anonim, 2024b). 

Cumhurbaşkanlığı Hükümet Sistemi'nin uygulanmaya başlanmasıyla, 10 Ağustos 2018 
tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 1 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile Tarım ve 
Orman Bakanlığı’nın görev ve yetkileri yeniden tanımlanmıştır. Bu kararname ile tarımsal 
yayım ve danışmanlık faaliyetlerinin planlanması ve izlenmesi, Bakanlık bünyesindeki 
Eğitim ve Yayım Dairesi Başkanlığı’na verilmiştir. Başkanlık, tarımsal yeniliklerin kullanıcılara 
ulaştırılması, kadın ve genç çiftçilere yönelik projeler geliştirilmesi ve yayım personelinin 
eğitiminden sorumludur. Sahada yayım hizmetleri, il düzeyinde İl Tarım Müdürlükleri ve İlçe 
Müdürlükleri tarafından yürütülmekte, uygulama sonuçları Bakanlık merkezine iletilmektedir. 
Tarımsal danışmanlık hizmetlerine yönelik işlemler ise İl Koordinasyon ve Tarımsal Veri Şube 
Müdürlüğü (KTV) tarafından yürütülmektedir. Bu yapı, üretim, pazarlama, finansmana erişim 
ve doğal kaynakların korunması gibi alanlarda üreticilere bilgi sağlayan bir rehberlik sistemi 
sunmaktadır. Ayrıca, belirli bir üretim hattında kümelenmiş üreticiler arasında bilgi ve deneyim 
paylaşımına olanak tanımaktadır.

Tarım danışmanlarının gelirleri, kamu bütçesinden ayrılan fonlar aracılığıyla ve belirlenen 
koşullara uygun olarak karşılanmaktadır. Danışmanlara yapılan ödemeler; hizmet alan çiftçi 
grupları, danışmanların çalıştığı Ziraat Odaları, Çiftçi Birlikleri veya doğrudan danışmanlar 
aracılığıyla gerçekleştirilmektedir (Çukur ve Karaturhan, 2011). Bu destekler, her yıl 
güncellenen Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Hizmetlerinin Desteklenmesine Dair Tebliğ 
esaslarına dayanmaktadır. Tebliğ, hizmet verecek kişi ve kuruluşların sorumluluklarını, 
denetim süreçlerini ve olası yaptırımları belirlemektedir.

Danışmanların mesleki gelişimlerini desteklemek amacıyla Bakanlık, il müdürlükleri, eğitim 
merkezleri ve birliklerle iş birliği içinde yıllık eğitim programları düzenlemektedir. Bu eğitimlerde; 
modern tarım teknikleri, sürdürülebilir tarım uygulamaları, çevre dostu yaklaşımlar ve dijital 
teknolojilerin kullanımı gibi konular ele alınmaktadır. Eğitimler ayrıca, danışmanların bölgesel 
tarım ihtiyaçlarına uygun bilgi edinmelerini sağlayarak kırsal kalkınmaya katkıda bulunmalarını 
hedeflemektedir.

Tarımsal danışmanlık mevzuatı, çiftçiye bilgi sağlamayı temel alırken, bu bilgiyi ticari 
kaygılardan arındırmayı ve manipülasyon risklerini önlemeyi amaçlamaktadır. Danışmanların 
çiftçiyle kurduğu güven ilişkisini sürdürmek adına, danışmanların hem rehberlik hem de 
denetim rollerini aynı anda üstlenemeyeceği kuralı benimsenmiştir. Böylece danışmanlık 
hizmetleri, profesyonel bir çerçevede çiftçiye doğru bilgi ulaştırmayı amaçlayan bir yapı içinde 
yürütülmektedir. Tarımsal yayım ve danışmanlık hizmetlerinin etkinliğini artırmak amacıyla 
düzenlenen çalıştaylar, toplantılar ve projeler, mevcut durumu gözden geçirmek ve çözüm 
önerileri geliştirmek için fırsatlar sunmaktadır. Bu faaliyetler, sistemin etkinliğini artırmayı ve 
Türkiye’nin tarımsal kalkınma hedeflerine ulaşmasını desteklemektedir.



Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongresi

681

IPARD-3 programının 10. çağrı dönemi kapsamında, tarımsal danışmanlar, işletme 
sahiplerinin kırsal kalkınma desteklerinden ve AB fonlarından yararlanmalarını sağlamak 
için eğitim faaliyetleri düzenlemiştir. 2021-2027 yıllarını kapsayan IPARD-3 programı, 
önceki IPARD-1 ve IPARD-2 programlarının devamı niteliğinde olup, kırsal alandaki tarımsal 
üretimin ötesinde; gıda güvenliği, hayvan refahı, çevresel sürdürülebilirlik ve yenilikçi 
tarım uygulamalarına yönelik destekleri de içermektedir. Bu yeni dönem, kırsal kalkınma 
politikalarında daha bütüncül ve sürdürülebilir bir yaklaşımı benimsemektedir (Atış vd., 2024).

Tarımsal yayım ve danışmanlık hizmetlerinin düzenlenmesine dair yönetmelik incelendiğinde, 
danışmanların görev ve sorumlulukları aşağıdaki başlıklarda özetlenebilir:

1.	 Bilgi ve Becerinin Aktarılması: Danışmanlar, tarımsal işletme sahiplerine ve diğer 
paydaşlara üretimin her aşamasında bilgi ve beceri kazandırmayı hedefler. Gerekirse, tarımsal 
uygulamaların mevzuata uygun bir şekilde gerçekleştirilmesini sağlarlar.

2.	 Sürdürülebilir Üretim Teknikleri ve Teknoloji Transferi: Bitkisel ve hayvansal üretimde 
sürdürülebilir tekniklerin benimsenmesi ve yeni teknolojilerin hedef kitleye ulaştırılması, 
danışmanların öncelikli görevleri arasındadır.

3.	 Çevresel ve Doğal Kaynakların Korunması: Danışmanlar, çevre, doğal kaynaklar ve 
biyolojik çeşitliliğin korunması konularında üreticileri bilgilendirir ve bu alanlarda farkındalığı 
artırmayı hedefler.

4.	 Rekabet Gücünün Artırılması: İşletmelerin daha rekabetçi bir yapıya kavuşmasını ve 
ürün ile hizmet pazarlarına etkili şekilde yönlendirilmesini sağlar.

5.	 Ekonomik Analiz ve İşletme Verimliliği: İşletme ekonomisi, ekonomik analiz, sermaye 
verimliliği ve aile işletmelerine özgü sorunlar gibi konularda yayım ve danışmanlık hizmetleri 
sunar.

6.	 Kişisel Gelişim ve Girişimcilik Eğitimleri: Tarımsal çalışanların işlerini daha etkin 
şekilde yapabilmeleri için kişisel gelişim ve girişimcilik eğitimlerini organize eder.

7.	 Eğitim ve İletişim Araçlarının Kullanımı: Yayım ve danışmanlık faaliyetlerinde yazılı, 
sesli ve görüntülü iletişim araçlarını etkin şekilde kullanır ve bu araçların geliştirilmesine 
katkıda bulunur.

8.	 Kayıt ve Belgelendirme: Tarımsal üretimi kayıt altına almak, kontrol etmek ve gerekli 
belgeleri düzenlemek için veri toplama ve kayıt tutma faaliyetlerinde bulunur.

9.	 Örgütlenme ve Güvenli Gıda: Üreticilerin örgütlenmesi konusunda çalışmalar yapar 
ve güvenli gıda temini için bilgilendirme faaliyetleri düzenler.

10.	 Bakanlık Görevlerinin Yerine Getirilmesi: Bakanlık tarafından tarımsal danışmanlık 
hizmetleri ile ilgili verilen görevleri eksiksiz yerine getirir.

IPARD-3 programı, kırsal kalkınma desteklerinden yararlanmayı kolaylaştırmanın ötesinde, 
sürdürülebilir tarım ve çevre dostu uygulamaları teşvik etmeyi amaçlamaktadır. Bu bağlamda 
tarım danışmanları, hem teknik bilgi hem de mevzuata uygunluk konusunda üreticilere rehberlik 
ederek programın başarısında stratejik bir role sahiptir. Eğitim faaliyetleri ve projeler yoluyla 
üreticilerin bilgiye dayalı kararlar almasını sağlamak, tarımsal danışmanlık sisteminin en 
önemli unsurlarından biridir. Bu süreç, tarım danışmanlarının yalnızca bilgi aktaran değil, aynı 
zamanda üretim süreçlerinde yenilikçi yaklaşımlar geliştiren ve kırsal kalkınmayı sürdürülebilir 
bir temele oturtan uzmanlar olarak konumlanmasını sağlamaktadır.
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TARIM DANIŞMANLIĞI SİSTEMİNDE MEVCUT DURUM 

Türkiye’de tarımsal yayım ve danışmanlık hizmetleri, 2006 yılında başlamış ve 17 yıllık 
süreçte önemli bir tecrübe birikimi sağlanmıştır. Bu dönemde Tarım ve Orman Bakanlığı, 
tarım danışmanları ve çiftçiler, bilgi paylaşımı, verimlilik artışı ve teknolojik yeniliklere erişim 
gibi birçok kazanım elde etmiştir (Abacı, 2023). Tarım ve Orman Bakanlığı Eğitim ve Yayın 
Dairesi Başkanlığı verilerine göre, bugüne kadar 1.856 kişi ve kuruluşa tarımsal danışmanlık 
yetki belgesi verilmiştir. Ayrıca kamu sektörü dışında 14.498 kişiye tarım danışmanı sertifikası, 
kamu sektöründe ise 3.414 kişiye "Tarım Yayımcısı Sertifikası" verilmiştir. Tarımsal yayım 
ve danışmanlık desteği kapsamında 2009-2023 yılları arasında yaklaşık 929.585 tarımsal 
işletme hizmetlerden yararlanmıştır. 2024 yılında 724 tarım danışmanı ile ziraat odaları, 
üretici ve yetiştirici birlikleri, tarımsal kooperatifler ve serbest tarım danışmanları 43.654 
tarımsal işletmeye hizmet vermiştir. Bugün 488 yetkili Danışmanlık Hizmet Sağlayıcısı ve 724 
Danışman bulunmaktadır. Bunların 256'sı ziraat odalarında, 33’ü kooperatiflerde, 202’si üretici 
birliklerinde, 233'ü ise serbest çalışan danışmanlardan oluşmaktadır. Hali hazırda 88 birlik, 24 
kooperatif ve 143 ziraat odası bir tür danışmanlık hizmeti sunmaktadır.”

 Çizelge 1. Tarımsal Yayım ve Danışmanlık Desteklemesi Verileri (2009-2023)

Ödeme Yılı Tarımsal İşletme 
Sayısı

Destekleme Ödeme 
Tutarı (TL)

Kişi/Kuruluş Sayısı Danışman Sayısı

2009-2019 682.955 395.233.215 4.338 12.196

2020 66.793 50.983.200 635 1.123

2021 68.610 52.314.800 648 1.170

2022 60.013 51.734.000 608 1.018

2023 53.973 64.368.000       559 894

Kaynak: Anonim, 2024

Çizelge 2. Düzenlenen Sertifika Türleri (2024)

Sertifika Türü Düzenlenen Toplam Geçerli Kadın Erkek Toplam
Tarım Yayımcısı Sertifikası 3.414 431 1.048 1.479 1.479

Tarım Danışmanı Sertifikası 14.498 2.630 3.432 6.062 6.062

Toplam 17.912 3.061 4.480 7.541 7.541

Kaynak: Anonim, 2024

Çizelge 3. Tarım Danışmanlarının Mezuniyet Düzeylerine Göre Sertifika Türleri 

Tarım Danışmanı Türü Düzenlenen Toplam Geçerli Kadın Erkek Toplam
Teknisyen Tarım Danışmanı 180 3 76 79 79

Tekniker Tarım Danışmanı 2.809 541 822 1.363 1.363

Tarım Danışmanı 10.829 1.853 2.233 4.086 4.086

Uzman Tarım Danışmanı 680 233 301 534 534

Toplam 14.498 2.630 3.432 6.062 6.062

Çizelge 4. Tarım Yayımcılarının Mezuniyet Düzeylerine Göre Sertifika Türleri

Tarım Yayımcısı Türü Düzenlenen Toplam Geçerli Kadın Erkek Toplam
Teknisyen Tarım Yayımcısı 38 - 11 11 11

Tekniker Tarım Yayımcısı 450 19 180 199 199

Tarım Yayımcısı 1.261 218 299 517 517
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Uzman Tarım Yayımcısı 1.665 194 558 752 752

Toplam 3.414 431 1.048 1.479 1.479

2024 yılı için tarımsal yayım ve danışmanlık hizmetlerine ilişkin destekleme verileri ise şu 
şekildedir (Anonim, 2024b):

•	 Danışman Başına Ödeme Miktarı: 144.000 TL

•	 Hizmet Alan Tarımsal İşletme Sayısı: 43.654

•	 Toplam Destekleme Ödemesi: 104.256.000 TL

•	 Danışman Sayısı: 724

•	 Kişi/Kuruluş Sayısı: 488

Sertifika türleri, danışmanların eğitim düzeylerine göre kategorize edilmekte, sistem hem 
kamu hem de özel sektörde çalışan danışmanları kapsayacak şekilde yapılandırılmaktadır. 
Ancak destekleme miktarlarının düşüklüğü ve bölgesel farklılıklar, sistemin sürdürülebilirliği 
açısından çözülmesi gereken sorunlar arasında yer almaktadır. Ek olarak tarım danışması 
sayıları Çizelge 5’te sunulmuştur.

Çizelge 5. Bölgelere Göre Tarım Danışmanı Sayıları

Bölge Toplam
Marmara Bölgesi 77

Ege Bölgesi 58

Akdeniz Bölgesi 107

İç Anadolu Bölgesi 72

Karadeniz Bölgesi 169

Doğu Anadolu Bölgesi 123

Güneydoğu Anadolu Bölgesi 117

Genel Toplam 724

Sonuç ve Öneriler

Türkiye’de tarımsal danışmanlık sistemi, çiftçiler tarafından yeterince benimsenmiş 
değildir. Ücretsiz kamu yayımı varken çiftçilerin danışmanlık için ücret ödeme beklentisi 
gerçekleşmemekte; bu nedenle çiftçilerden danışmanlara sağlanan kamu desteği dışında ek 
bir ücret alınmamaktadır. Bu durumda danışmanlara yapılan ödeme, yalnızca kamu destek 
ödemesi ile sınırlı kalmakta ve destek beklenen seviyeye ulaşmamaktadır.

Çiftçiler, yayım hizmetlerinin kapsam ve içeriğinin belirlenmesinde yeterince söz sahibi 
değildir. Oysa, çiftçilerin tarımsal yayım faaliyetlerinin içeriğinde söz sahibi olmaları, hizmetlerin 
gerçek sorunlara dayanmasını sağlar. Çiftçilerin yayım süreçlerine katılımı temel bir uygulama 
haline getirilmeli; bu süreçler yayın planlamasından uygulama ve izleme-değerlendirmeye 
kadar tüm aşamaları kapsamalıdır.

Öte yandan, tarım danışmanlarının nitelik ve yetkinlikleriyle ilgili zaman zaman karşılaşılan 
eksiklikler yanında, danışmanların Avrupa ve dünyadaki akıllı tarım gibi tarım alanındaki 
gelişmeleri daha yakından takip etmeleri gerekmektedir. Türkiye’nin tarımsal yayım ve 
danışmanlık konusundaki uzun yıllara dayanan tecrübesi, kırsal alanların durumu, çiftçilerin 
yapısı, tarımsal üretim çeşitliliği, üretimde karşılaşılabilecek riskler ve dünya genelindeki 
tarım teknolojilerindeki gelişmeler göz önünde bulundurulduğunda, bir tarım danışmanının 
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profesyonel profiline dair detaylar şu şekilde ifade edilebilir:

Çiftçiler, kendini geliştirmiş, yetenek ve eksik yönlerini bilen, çiftçileri dinlemeye hazır, birlikte 
yola çıkıp sorunlara birlikte çözüm arayan bir danışman istemektedir. Bu durum, danışmanın 
kendi kişisel gelişimi için çaba göstermesini ve gerekli eğitimleri almasını, aynı zamanda 
çiftçilerin ve diğer tarımsal çalışanların mesleklerini daha iyi yapmaları için gerekli eğitimleri 
sağlamasını önemli kılmaktadır.

Bir çiftçinin nasıl bir tarım danışmanı istediğine bakıldığında; çevreye uyumlu davranış 
sergileyen, görünümüne dikkat eden, çiftçilerin yaşadığı kültüre, gelenek ve inançlara saygı 
duyan, çiftçilerin bilgi ve tecrübelerine değer veren, alanda ve çiftçiler üzerinde analiz yapan, 
çiftçilerin sorunlarını dinleyip çözüm arayan, alternatif çözümler öneren, çözümler üreten, 
neden-sonuç ilişkisini bilen ve bütünsel düşünebilen bir tarım danışmanı öne çıkmaktadır.

Danışmanlar, hizmet etmeye çalıştıkları hedef grup göz önünde bulundurulduğunda, yetişkin 
öğrenimini destekleyen andragojik formasyona sahip olmalıdır. Bu formasyonun önemi, 
özellikle farklı eğitim düzeylerine sahip çiftçilerin varlığı dikkate alındığında anlaşılacaktır. 
Danışman, andragojik formasyonu ve bu formasyonun kapsamını oluşturan detayları bilmeli; 
yetişkinlerin nasıl öğrendiğini, bir yetişkin eğitimcisinin sahip olması gereken kişisel özellikleri 
bilmeli ve kendini bu yönde geliştirmelidir.

Değişen bilgi teknolojileri, iletişim fırsatlarını kolaylaştırmaktadır. Bu durum, danışmanın kitle 
iletişim araçlarını, interneti, sosyal medyayı etkin kullanmasını, dijital okuryazarlığı bilmesini 
ve çiftçilerine öğretmesini önemli hale getirmektedir. Kısacası, bir danışmanın dijital dünyadaki 
gelişmelerden habersiz olması düşünülemez.

Çiftçiler, bilgi kaynakları arasında sosyal medya, televizyon, internet, fuarlar ve komşu 
çiftçiler gibi geniş bir yelpazeye sahiptir. Bu nedenle danışman, tarım teknolojileri, akıllı tarım 
ve dijital tarımdaki gelişmeleri takip etmek zorundadır.

Türkiye’de son yıllarda hızla gelişen girişimcilik ve özellikle kadın girişimciliğinin 
desteklenmesi yanında e-ticaret ve e-pazarlamanın önemi de artmıştır. Bu durumda yerel kredi 
ve finans kuruluşları ile ilgili konular daha önemli hale gelmiş olup, danışmanların çiftçilerini bu 
konularda yönlendirmesi ve finansal okuryazarlığı bilmesi gerekmektedir. Bölgede ürünlerin 
fiyat ve pazar durumunu yakından takip etmek, alternatif pazarları araştırmak ve çiftçilere 
öneride bulunmak, erken hasat avantajlarından yararlanmalarını sağlayabilecek önemli bir 
konudur.

Türkiye’nin tarımsal üretim çeşitliliği, ülke için önemli bir avantaj ve gelir kaynağıdır. Başta 
Akdeniz ve Ege bölgeleri olmak üzere birçok işletme ürünlerini ihraç etmektedir. Tarımsal 
danışman, hizmet verdiği çiftçilerin dünya çiftçileriyle rekabet edebilmesini sağlama hedefiyle 
çalışmalıdır. Bu bağlamda, ihraç edilen ürünlerde karşılaşılabilecek sorunları öğrenen, bu 
sorunların çözümünü takip eden, ihraç edilen ülkelerin taleplerini ve bu taleplerdeki değişiklikleri 
izleyerek çiftçileri bilgilendiren bir danışman olmalıdır. Ayrıca, Avrupa Birliği ülkelerinin halk 
sağlığı riskleri tespit edildiğinde hızlı müdahale ve bilgi akışı sağlayan Hızlı Alarm Sistemi 
(RASFF) hakkında bilgi sahibi olmalı ve bu konularda çiftçileri bilgilendirmelidir.

İklim değişikliğinin olumsuz etkileri, artan kuraklık ve felaket sayısı, açık alanda yapılan 
tarımsal üretimin karşılaştığı riskler, tarım danışmanları için önemli görevler doğurabilir. 
Danışmanın, meteorolojiyi takip eden ve çiftçileri olası sel, dolu, şiddetli fırtına, hortum gibi 
felaketlere karşı anında ve önceden uyarabilecek bir iletişim ağı kurabilmesi ve tarım sigortası 
konusunda çiftçilere rehberlik edip destek sunabilmesi beklenmektedir. Ayrıca, 6 Şubat 
2023’teki deprem felaketi, sürdürülebilir tarımsal üretim açısından yapılması gerekenleri de 
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hatırlatmıştır. Danışman, hizmet verdiği çiftçilerle birlikte, afet durumunda iletişim kurmayı 
sağlayacak basit ve uygulanabilir bir strateji geliştirmelidir.

Bilindiği üzere, çalışmalar belirli hedeflere yönelik hazırlanan projeler aracılığıyla 
yürütülmektedir. Avrupa Birliği kaynaklarının kullanımı, sağlanacağı duyurulan destek 
konusuna yönelik bir proje hazırlanmasını gerektirir. Bu finansal kaynakların kullanımında 
AB’nin koşullarını karşılayan projelerin onaylanması gerektiğinden, hangi projelerin nereye 
sunulacağını bilen ve istenen kapsamda proje hazırlayabilen bir danışman ihtiyacı artmaktadır.

Doğal olarak, bir danışman öncelikle Tarım ve Orman Bakanlığı'nın uygulamalarını takip 
etmeli, Bakanlığın il örgütü ve tarım sektöründeki kişi ve kurumlarla iyi bir iletişim kurmalıdır. 
Danışmanın Türkiye’deki 49 Tarımsal Araştırma Enstitüsü’nden hangileriyle hangi konularda 
temas kurması gerektiğini ve Bakanlığın eğitim merkezlerini bilmesi, onlarla nasıl iş birliği 
yapabileceğini öğrenmesi önemlidir. Tarım ve Orman Bakanlığı ile diğer bakanlıkların tarımsal 
desteklerini bilen, bu desteklerden çiftçilerin azami düzeyde faydalanmasını sağlayan bir 
danışmanın çiftçiler için kıymetli bir rehber olduğunu vurgulamak yerinde olacaktır.

Danışman, bir yandan hizmet verdiği alandaki ürünlerde hastalık ve zararlıları teşhis 
edebilmeli, diğer yandan tüm tarımsal kontrol yöntemlerini bilmelidir. Sosyal, aktif ve güncel 
bilgilere sahip bir danışman, araçlar, makine ayarları ve bakımı, aşı ve budama gibi teknik 
uygulamaları iyi bilmeli; ildeki ve diğer illerdeki fidan, fide gibi girdi satan kişi ve kuruluşları 
tanımalıdır.

Tüm bunlar, donanımlı, aktif ve özverili bir danışmanın yapabileceği şeylerdir. Bildiklerini 
öğretmeye çalışan, yayım yöntemlerinin etkisini ve etkin kullanımını bilen, bu yöntemlerin 
gereklerini iyi uygulayan, doğru bilgi kaynaklarını tanıyan, bu kaynakları takip eden ve onlarla 
iletişimde olan bir danışman, çiftçiler için önemli bir rehber niteliğindedir.

Türkiye’de iyi örneklerine rastlanan üretici örgütlenmesi, üretim, pazarlama ve girişimcilik 
gibi birçok alanda güç birliği sağlayan önemli bir konudur. Danışmanın bu alandaki çalışmaları, 
kendisinin bir öncü ve rehber olmasını sağlar. Bu konuyu sosyal sermaye kavramıyla ele 
almak, bölgeye değerli katkılar sunacaktır.

Tarımsal danışmanlık sisteminde, tarım danışmanları ile Bakanlık arasında doğrudan bir 
hizmet sözleşmesi bulunmamaktadır. Danışmanlar, ziraat odaları ve üretici birlikleri ile en 
az 24 ay süreli istihdam sözleşmeleri düzenlemektedir. Bu sözleşmelerde danışmanların iş 
tanımları, işe başlama ve işten çıkarılma koşulları, sosyal haklar ve ücretlere ilişkin hükümler 
yer almaktadır. Serbest tarım danışmanları ise kendi nam ve hesabına çalışmakta, bireysel 
olarak hizmet sunmaktadır. Ancak tarımsal yayım ve danışmanlık sisteminde bazı problemler 
bulunmaktadır.

Mevcut Sorunlar

1.	 Destekleme Ücretinin Düşüklüğü: 2024 yılı itibarıyla Tarımsal Destekleme Kararı 
kapsamında, tarımsal yayım ve danışmanlık desteği olarak belirlenen 144.000 TL’nin 12 
aya bölünmesiyle ortaya çıkan aylık tutar, asgari ücretin altında kalmaktadır. Bu durum, 
danışmanların geçim koşullarını zorlaştırmakta ve mesleğin cazibesini azaltmaktadır.

2.	 Desteklemeye Dayalı Sistem: Tarım danışmanlığı sisteminin yalnızca devlet 
desteklemesine dayanması, sistemin sürdürülebilirliğini olumsuz yönde etkilemektedir. 
Çiftçilerin, tarım danışmanlarına herhangi bir ücret ödeme eğiliminde olmamaları bu sorunu 
daha da derinleştirmektedir.

3.	 Uzmanlık ve Temsil Yeteneği Eksikliği: Bazı tarım danışmanlarının bilgi seviyesinin 
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ve temsil kabiliyetinin yeterli olmaması, çiftçiler üzerinde güven kaybına neden olmaktadır. 
Ayrıca, danışmanların belli alanlarda uzmanlık eksikliği, hizmetin kalitesini düşürmektedir.

4.	 Eğitim Eksikliği: Danışmanlara planlı ve sürekli eğitimlerin verilmemesi, mesleki 
gelişimlerini engellemekte ve sektördeki yeniliklere uyum sağlamalarını zorlaştırmaktadır. 
Eğitim talepleri için ayrılan bütçenin yetersiz olması bu sorunu daha da artırmaktadır.

5.	 Talep Eksikliği: Tarımsal yayım ve danışmanlık hizmetlerinin sürdürülebilirliği 
açısından çiftçilerden gelen talebin artırılması gerekmektedir. Ancak mevcut durumda çiftçiler, 
danışmanlık hizmetlerine yeterince talep göstermemektedir.

6.	 Destekleme Miktarının Düşüklüğü: Her bir tarım danışmanı için belirlenen destekleme 
miktarının düşük olması, danışmanların motivasyonunu olumsuz etkilemekte ve hizmetin 
etkinliğini sınırlamaktadır.

7.	 Motivasyon Eksikliği: Düşük gelir, sınırlı kariyer gelişimi ve çiftçilerden gelen düşük 
talep gibi nedenler, tarım danışmanlarının motivasyonunun azalmasına yol açmaktadır.

Öne Çıkan Çözüm Önerileri

1.	 Destekleme Miktarlarının Artırılması: Tarım danışmanlarının hizmet kalitesini artırmak 
ve sektöre olan ilgiyi canlandırmak için destekleme miktarlarının piyasa koşullarına uygun 
şekilde yeniden düzenlenmesi gerekmektedir.

2.	 Eğitim Programlarının Geliştirilmesi: Danışmanların uzmanlık alanlarını geliştirmek 
için düzenli ve kapsamlı eğitim programlarının oluşturulması önemlidir. Ayrıca, bu programlar 
için yeterli bütçe ayrılmalıdır.

3.	 Çiftçi Talebinin Artırılması: Danışmanlık hizmetlerine yönelik çiftçi talebini artırmak için 
farkındalık kampanyaları düzenlenmeli ve danışmanlık hizmetlerinin faydaları vurgulanmalıdır.

4.	 Uzmanlaşma Teşviki: Tarım danışmanlarının belli alanlarda uzmanlaşmalarını teşvik 
eden sertifikasyon programları geliştirilmelidir.

5.	 Çiftçi-Danışman İş Birliğinin Güçlendirilmesi: Çiftçilerin danışmanlık hizmetlerine 
katılımını artırmak için ortak projeler, bilgi paylaşım toplantıları ve yerel iş birlikleri teşvik 
edilmelidir.
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TARIM MAKİNELERİ SANAYİNDE SÜRDÜRÜLEBİLİRLİK
Ediz ULUSOY1, H. Ünal EVCİM2, Yusuf ZEREN3, M. Selami İLERİ4, Mete HAS5, Bahadır 

SAYINCI6, Hamdi BİLGEN7

ÖZET

Günümüz yaşam biçimi, üretim yöntemleri ve tüketim alışkanlıkları iyi ve kötü yönleriyle bir 
düzen oluşturmuştur. Dinamik bir değişim içindeki bu ortamın, insanların refahı için geliştirilmesi; 
olumsuz yanları düzeltilirken, olumlu yanlarının korunmasına çaba gösterilmektedir. Özellikle 
yenilenemez kaynakların bilinçsizce tüketilmesi ve doğa olaylarının yol açabileceği kontrol 
edilemez dönüşümler gelecekle ilgili endişeleri tetiklemekte ve bizi “Sürdürülebilirlik” kavramına 
ulaştırmaktadır.

Bir ülkenin ekonomisi, dolayısıyla yaşam kalitesini belirleyen en önemli ayaklardan ikisi 
Tarım ve Sanayidir. “Tarım Makinaları İmalat Sanayinde Sürdürülebilirlik”, “Tarım” ve “Sanayi” 
arasında konumlanan, Venn daireleri gibi az veya çok örtüşen simbiyoz bir alandır. Bu 
bölgede “Tarımda Sürdürülebilirlik” ve “Sanayide Sürdürülebilirlik” ayrı ayrı değerlendirildikten 
sonra, birbiriyle etkileşimi ayrı bir boyutta tartışılmalıdır. Tarım Makinaları Endüstrisi özelinde 
sürdürülebilirliğin temel taşı, bu sektörü oluşturan firmaların yapısal özellikleridir. Ülkenin genel 
ekonomisi ve dünyanın global ekonomisi çerçevesinde; teknik sorunlarla, finansal sorunlarla, 
yönetim zafiyetleriyle her zaman karşılaşılacaktır. Önemli olan firmalarımızın bu sorunları iç 
ve dış pazarlarda aşabilecek beceriye ulaşmalarıdır. İnovasyon ve Ar-Ge’ye dayalı yeni üretim 
alanları açabilecek bilgi birikimi ve teknik donanıma sahip kuruluşlar sürdürülebilir bir iklimde 
dünya oyuncusu olabileceklerdir.

Başta Tarım Makinaları İmalat Sanayinin itici gücü “Traktör” olmak üzere, onun bütünleyicisi 
“Tarım İş Makinaları” üretiminde ülkemizin şansı vardır. İç pazarda çiftçi eğilimlerinin 
saptanması, hatta onlara alternatif üretim yöntemleri önerilmesi önem kazanmaktadır. Dış 
pazarlarda ise hedef kitlenin beklentileri kadar ülkemizle olan politik ve ekonomik ilişkiler 
kritiktir. Ne var ki; Haksız Rekabet, Tarımda Gelir Düşüklüğü, Ar-Ge Desteği, Uluslararası 
Standartlara Uyum, İhracatla İlgili Sorunlar gibi dar boğazlar ihmal edilmemelidir. Geleceği 
şekillendirecek ve sürdürülebilirliği sağlayacak Karbon Ayak İzi, Hassas Tarım, Akıllı Tarım, 
Otomasyon, Robotik, Uzaktan Algılama, İnsansız Hava Araçları gibi yeni kavramlar da geniş 
tabanda GERÇEKÇİ olarak tartışılmalıdır.

Anahtar sözcükler: Tarım Makinaları Sanayi, Tarımsal Mekanizasyon, Sürdürülebilirlik, Ar-
Ge

Giriş 

“Tarım Makinaları Sanayinde Sürdürülebilirlik” konusu;

•	 Genel Anlamda Sürdürülebilirlik

•	 Tarım ve Sanayi

•	 Tarımda Sürdürülebilirlik

¹ Prof. Dr., Ege Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Makinaları ve Teknolojisi Bölümü, İzmir
² Prof. Dr., Ege Üniversitesi, Ziraat Fakültesi,  Tarım Makinaları ve Teknolojisi Bölümü, İzmir
³ Prof. Dr., Mersin Üniversitesi, Mühendislik Fakültesi, Makina Mühendisliği Bölümü, Mersin
⁴ İTÜ Makina Mühendisi, TARMAKBİR Genel Sekreteri, İstanbul
⁵ AGCO – Massey Ferguson, Türkiye Genel Müdürü, Ankara
⁶ Prof. Dr., Şeyh Edebali Üniversitesi, Ziraat ve Doğa Bilimleri Fakültesi, Biyosistem Mühendisliği Bölümü, Bilecik
⁷ Prof. Dr., Ege Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Makinaları ve Teknolojisi Bölümü, İzmir
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•	 Sanayide Sürdürülebilirlik

•	 Tarım Makinaları İmalat Sektöründe Sürdürülebilirlik 

•	 Tarım Makinaları Sanayinde Sürdürülebilirliği Engelleyen Dar Boğazlar

•	 Gündemdeki Yeni Yaklaşımların Sürdürülebilirliğe Etkisi 

dispozisyonu çerçevesinde ele alınacaktır.

Genel Anlamda Sürdürülebilirlik

“Sürdürülebilirlik” kavramı öz olarak bireylerin, toplumların, firmaların, kurumların ve 
bir bütün olarak dünyamızın bugünkü konumlarını, gelecekte de koruyabilmeleri bakışını 
tanımlar. İnsanların elinde olanların; yaşam biçimi, üretim yöntemleri ve tüketim alışkanlıkları 
nedeniyle kaybedilme tehlikesi, yenilenemez kaynakların bilinçsizce tüketilmesi ve doğa 
olaylarının yol açabileceği kontrol edilemez olumsuz değişimler, günümüz dengelerinin 
yarına nasıl yansıyacağı endişesini tetiklemektedir. Geleceğin nasıl şekilleneceği hususunda 
başrolü ekonomik kuramlar oynar. Yetkin Ekonomist Mahfi Eğilmez, Lionell Robbins’in genel 
kabul gören yaklaşımını benimseyerek Ekonomi Bilimini, kıt kaynakların alternatif kullanım 
olanaklarını inceleyen bir bilim dalı olarak tanımlar. Tüketim ve üretim açısından bakılırsa, 
bu çerçeve kapitalist ideolojiye ve onun uzantıları Neoklasik teorilere uygundur. Kimin üretim 
yapacağı, kim için üretim yapılacağı, ne kadar üretileceği, maliyetlerin ne olacağı ve kaça 
satılacağı konularına odaklanılır. Kapitalist ideolojinin Bölüşüm sorunuyla yani Gelir Dağılımı 
ile fazlaca ilgisi yoktur. Oysa ideolojiden soyutlanabildiğinde Ekonomi Bilimi, üretim sürecinde 
rol alan emekçi, sermayedar, toprak gibi doğal kaynakların sahibi ve girişimcinin üretimden ne 
kadar pay alacağı problemi ile de uğraşmak durumundadır (Eğilmez 2024).

Büyümenin, sadece büyümenin hedef alındığı sistemler, toplumlara her zaman mutluluk 
getirmemektedir. Çevre sorunlarını savunması ve anarşist siyasi görüşleri ile tanınan Amerikalı 
çevreci felsefecilerin öncülerinden Edward Abbey, “Büyüme uğruna büyüme, kanser hücrelerinin 
felsefesidir” der. Ekonomik gelişmenin, daha fazla üretmek için türetilmiş aşırı bir zorlama 
olduğu görüşü savunulur kitaplarında. Her medeniyetin, var olan medeniyeti koruyabilmesi 
için yabani alanlara ihtiyacı olduğu görüşündedir ve bu nedenle “Tekno- Endüstriyel” devlete, 
turizm ağırlıklı “Motorize Milli Parklara” karşıdır. Amerika'da onun yaşadığı dönemde milli 
parklardan otoyollar geçiriliyor, başta kömür olmak üzere madencilik geri dönüşümü olmayan 
zararlar yaratıyor, gayrimenkul piyasası kontrolsüz şekilde hızla büyüyerek doğal alanları 
tehdit ediyordu (Abbey 2018). Bu gelişmeler onu çevrenin korunmasında sabotaj ve sivil 
itaatsizliği teşvik eden romanlar yazmaya kadar götürmüştü (Abbey 2020).

Örgütsel Davranış ve Yönetim konusunda uzmanlaşmış İrlandalı filozof Charles Handy de, 
“Daha fazlasının her zaman daha iyi olmadığı”nı ifade eder. Ne var ki bu görüşte olup, başka 
türlü yaşamak isteyenlerin, günümüz büyüme alışkanlıklarına direnmeleri kolay değildir, 
sonucunu da vurgular. Ona göre hayat, hele güzel bir doğada yaşıyorsanız, ekonomiden 
daha fazlasıdır. Ne yazık ki ekonomik büyüme hırsı, yaşamı öğüten bir değirmendir (Handy 
2007). Bu sosyal düşünür Guru, yüzyılımızın başında buraya nasıl gelindiğini ve gelecekten 
nelerin beklenebileceğini tartışırken, öncelikle eğitim sisteminin köhneliğinden yakınır. “Yeni 
ya da Yenimsi Ekonomi” başlığı altında “İnternet ve yarattığı olanaklar çoğu kişiyi yeni türde bir 
Ekonomi, sonsuz esnekliğe ve sınırsız büyümeye dayalı bir Ekonomik Sistem öngörüsünde 
bulunmaya yöneltti. Oysa yeni ekonominin bazı eski kurallara göre işlediği anlaşılıyor artık. 
Şahit olduğumuz şeylerin bir kısmı (Yeni elbiseler içindeki eski dünyadır); bir süre ilgimizi 
çekebilirler, ama dünyayı değiştiremeyeceklerdir” görüşünü paylaşır (Handy 2001). Ancak 
yeni teknolojilerin vaat ettikleri şeylere kanmak ne kadar sığ bir yaklaşımsa, onların sağladığı 
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kolaylık ve heyecan verici gelişmeleri görmezden gelmek de o kadar bağnazlıktır yorumu 
yaparak, hakikatin ikisinin ortasında bir yerde olduğunu vurgular.

Global yaşamın, “The World is Flat” başlığıyla sözcülüğünü yapan Tom Friedman, 
“Küreselleşme, gelişen iletişim teknolojileri ve gümrük kısıtlamasız serbest ticaret yoluyla, 
tarihsel ve coğrafi sınırları kaldıracak, ülkeler ekonomik olarak birleşerek birbiriyle benzeşecek” 
görüşünü savunmaktaydı.

Karşı görüş ise Nobel ödüllü Ekonomist Joseph Stiglitz tarafından bir uyarı niteliğinde olup, 
“Serbest pazar kavramı boş bir efsanedir. Bütün pazarlar yasalar ve kurallarla şekillenmektedir. 
Ne yazık ki, bu yasa ve kurallar, daha çok eşitsizlik yaratmakta, fırsatları kısıtlamaktadır” 
denmektedir.

2024 yılı Nobel Ekonomi Ödülünü alan Daron Acemoğlu, daha 2012 yılında James Robinson 
ile yayımladığı “Why Nations Fail” kitabında “Güç, Zenginlik ve Yoksulluk” kökenindeki 
nedenleri tarihsel boyutlarıyla günümüze yansıtmaktadır. Kitabın 15 bölümünde, gelir ve 
yaşam standartları bakımından zengin ülkeleri, fakir ülkelerden ayrıştıran özellikler tartışılırken; 
hükümetlerin rüşvetçiliği, yöneticilerin kötülüğü, sosyal hizmetlerin yetersizliği, bireylerin fırsat 
eşitsizliği, toplumun kutuplaştırılması, kalitesiz eğitim vurgulanmaktadır. Fakirliğin kader 
olmadığı, Coğrafi etkenlerin buna yol açmadığı, Güney/ Kuzey Kore ve ABD- Arizona/ Meksika- 
Sonora örnekleriyle anlatılırken, ülkelerde stabilite ve mutluluk sürekliliği sağlanabilmesi için 
en önemli şartın politik kurumların kalitesi ve iyi işlemesi olduğu sonucuna varılmaktadır. Fakir 
ülkelerin fakir kalmasının sebebi, güçlü karar vericilerin, böyle olmasını tercih etmeleridir. 
Otoriter yöneticiliğin dayanılmaz çekiciliği, toplumların felaketine yol açabilmektedir (Acemoğlu 
2012). Aynı ekonomist düşünürlerin 2019 yılındaki “The Narrow Corridor” eserinde de ana 
tema Devletler, Toplumlar ve Özgürlüğün Geleceği olup, sürdürülebilirlik ile bağlantılı dar 
boğazlar üzerinde durulmaktadır. Bunların başlıcaları hukuksuzluk, kanunsuzluk, kanun varsa 
bile bunların evrensel hukuk dışı olması, adaletsizlik, rüşvet, diktatörlük, tek adam veya azınlık 
yönetimi, kaynakların keyfi kullanılması, demokrasinin yanlış algılanması gibi konulardır 
(Acemoğlu 2019). Sonuçta, gelişemeyen ülkelerin ekonomik altyapısı insanların tasarruf, 
yatırım ve inovasyon davranışlarını teşvik etmiyor ve toplumu şekillendiren politik kurumlar 
kapsayıcı değil, ayrıştırıcı bir karakter taşıyor.

Tarım ve Sanayi

Bir ülkenin ekonomisini, dolayısıyla yaşam kalitesini belirleyen en önemli ayaklardan ikisi 
Tarım ve Sanayidir. Tarım ve Sanayinin SWOT analizi yaklaşımıyla Güçlü Yanları, Zayıflıkları, 
Fırsatları ve Tehditleri sadece bu sektörleri değil, ortak sürdürülebilirliği de belirleyecektir. 
Her iki sektörün de güçlü yanlarının korunması ve zayıflıklarının giderilmesi, ülkenin Genel 
Ekonomi Politikaları çerçevesinde kalmaktadır. Bu nedenle tek tek çiftçilerin veya makine 
imalatçısı firmaların etki derecesi sınırlıdır; ancak oluşturulacak kamuoyu baskısı ve lobi 
faaliyetleri ile gündemde tutulabilir. Fırsatların değerlendirilmesi ve olası tehditlere karşı önlem 
alınmasında ise sektör oyuncuları daha etkin rol oynayabilir. Tarım ve sanayi alanlarındaki 
gelişme ve dönüşümlerin gerek ulusal, gerekse uluslararası düzlemde yakından izlenmesi, 
doğru okunabilmesi, Ar-Ge altyapısının bu eksende genişletilmesi, pazar oluşturma ve 
koruma stratejilerinin güçlendirilmesi gerekmektedir. Tarım ağırlıklı olarak; klasik makinaların 
kullanım biçimi ve yoğunluğu, Agro-Teknik ezberleri bozan yeni yöntemlerin önerilmesi Ar-Ge 
faaliyetlerinin omurgasını oluşturacaktır (Sayıncı 2024). Sanayi ağırlıklı olarak ise; malzeme 
seçiminden imalat teknolojilerine, otomasyon ve robot kullanımından stok maliyetine, transport 
kolaylığından yerinde montaj avantajına kadar bir dizi Ar-Ge çalışma alanı vardır.

Sonuç olarak bu karmaşık örgüler arasında sürdürülebilirlik ile ilişkili doğru politikalar, 



Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongresi

691

stratejiler, hatta taktikler geliştirmek o kadar kolay değildir. Çiftçiler ürün deseni ile ilgili güncel 
bilgilerle desteklenmeli, yeni uygulamaları benimsemeleri için cesaretlendirilmelidir. Makine 
imalatçılarının ulusal ve uluslararası arenada;

•	 Rakiplerini izlemek

•	 Kendi güçlerini test etmek

noktalarına odaklanmış görevleri vardır. Hem izlemek, hem de bazı şeyleri gizlemek 
bağlamında unutulmamalıdır ki, kurumların zayıf taraflarını ilk önce sezenler rakipleridir. Kendini 
tanımak bağlamında da Angela Merkel'in yorumuyla, “İnsanlara, gerçek kuvvetlerinden daha 
güçlüymüş gibi oldukları duygusu ve inancı veren ekonomik modeller, felakete yol açabilir”. 
Bir taraftan tarımsal üretim potansiyeli ve verimliliğin maksimizasyonunu, öte taraftan pazar 
ve sanayi casusluğuna kadar uzanan bilgi toplama kanallarını ve kalıcı marka imajını canlı 
tutacak girişimleri bütüncül bir yaklaşımla planlamak gerekmektedir.

Tarımda ve Sanayide “Teknik sorunlar, Finansal sorunlar, Yönetsel zafiyetler” sarmalı her 
zaman yaşanacaktır. “Ülkelerin Genel Ekonomisi”, “Global Dünya Ekonomisi”, ekonomileri 
şekillendiren “Karar Vericilerin Becerisi” bu sorunların çözümünün kolay veya zor olmasında 
rol oynayacak, hatta bazen çözümsüz kalmasına yol açacaktır. Hepsinin üstündeki katmanda 
da siyasal politikalar, toplumsal bilinç, hukuk, adalet, güvenilirlik gibi ölçütler yer almaktadır.

Bizim ilgi odağımızdaki “Tarım Makinaları İmalat Sanayinde Sürdürülebilirlik”, dar bir oyun 
alanıyla sınırlandırılmış gibi görünmekle beraber, “Tarım” ve “Sanayi” arasında konumlanan, 
Venn daireleri gibi az veya çok örtüşen bu simbiyoz bölge;

•	 Tarımda sürdürülebilirlik

•	 Sanayide sürdürülebilirlik

boyutları göz ardı edilerek tartışılamaz.

Tarımda Sürdürülebilirlik

Tarımda sürdürülebilirlik, tarımsal üretimin son hedefini oluşturan, değişik amaçların 
bileşimine bağlıdır. Bu amaçlar;

•	 Bireysel Çiftçi düzeyinde, Ulusal düzeyde, Global düzeyde üretim artışı,

•	 Birim alanda verim artışı,

•	 Ürün kalitesinin yükseltilmesi,

•	 Üretim maliyetlerinin düşürülmesi,

•	 Üretim, depolama ve lojistik kayıpların azaltılması,

•	 Doğal kaynakların korunması,

•	 Ticari rekabet gücünün artırılması,

•	 İnsan onuruna yakışır bir çalışma ortamı yaratılması vb. olabilir.

Son tahlilde, bütün bunların harmanlanmasıyla inandırıcı gerekçelere dayanan, etkili bir 
BİLANÇO oluşturulması gerekmektedir.

Tarımsal Mekanizasyon bu noktada belirgin bir rol üstlenmektedir; çünkü üretimdeki tüm 
girdilerin Kalitatif ve Kantitatif olarak kullanım becerisi ve etkinliği makinalarla sağlanmaktadır. 
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Tarımsal mekanizasyondaki Teknik ve İşletme zaafları, domino etkisiyle, teorik olarak 
tasarlanan bilançonun çökmesine sebep olabilir. Tarımsal Üretim Sürecini bu kadar etkileme 
potansiyele sahip mekanizasyon;

•	 Üretim artışı bağlamında; marjinal alanların üretime açılabilmesi, toprakların doğal 
dengeleri bozmadan işlenebilmesi, zaman kısıtı nedeniyle yapılamayan işlemlerin üstesinden 
gelinmesini sağlar.

•	 Verim artışı bağlamında; agroteknik işlemlerin en uygun zaman ve şekilde yapılmasını 
gerçekleştirerek, bunun becerilemediği durumlarda doğan kayıpları önler.

•	 Ürün kalitesinin yükseltilmesi bağlamında; ürün- makine organları temasında doğan 
ezilme, kırılma, kopma gibi kaliteye yansıyan olumsuzluklar engellenir.

•	 Üretim maliyetinin düşürülmesi bağlamında; işlemlerin kombinasyonu, balast işlerin 
elimine edilmesi, alternatif kaynakların devreye alınarak enerji tasarrufu, anlık değişen koşullara 
göre dinamik mekanizasyon planlaması, zamanlılık maliyetinde iyileştirme mümkündür.

•	 Doğal kaynakların korunması bağlamında; toprak sıkışması, tuzlanma, erozyon 
tehlikesi, kimyasal birikimi gibi konularda çözüm üretebilir, atık veya düşük değerli yan 
ürünlerin doğaya kazandırılmasında yardımcı olur.

•	 Rekabet gücünün arttırılması bağlamında; makine edinmenin kolaylaştırılması, 
makine kullanımının yaygınlaştırılması, onarım- bakım işlerinin organizasyonu, ortak makine 
işletmeciliği modellerinin geliştirilmesi, Müteahhitlik Hizmetleri'nin rasyonelleştirilmesi rakiplere 
üstünlük sağlayan alternatif üretim yöntemlerinin önerilmesine alan açacaktır.

•	 Tarımsal üretimde çalışma ortamı kalitesinin artırılması bağlamında; işleri daha 
kolay yapmanın yanı sıra verimliliği de etkilemektedir. Ergonomik iyileştirmeler, otomasyon, 
uzaktan kumandanın avantajları, traktörlerde kabin konforu, traktör- makine eşleştirmesinin 
kolaylaştırılması, iş kazalarına karşı aktif önlemler insan onuruna yakışır bir iklim yaratacaktır. 
Bireylerin sağlıklı yaşamları kadar, sosyal devletin Sağlık Hizmetleri için yaptığı harcamalar 
bile azalacaktır (Evcim ve ark. 2005, Evcim ve ark. 2010, Evcim ve ark. 2015, Evcim ve ark. 
2020, Ulusoy ve ark. 2010, Ulusoy ve ark. 2015, Ulusoy ve ark. 2020).

Tarım ve Sanayi alanında hem teorik hem de uygulamalı deneyim sahibi kimi araştırmacılar 
dünyayı besleyebilmenin yolunu, yeni bir Paradigma olarak Tarımsal Mekanizasyonda 
görmektedirler. Biyoteknoloji alanındaki gelişmelerin, Hassas Tarım ile uygulamaya geçmesi 
ve bu bağlamda, verim artışlarının mekanizasyonla korunarak yönetilir kılınması, toprak ve su 
kaynaklarının kıtlaşmasına karşın, gıda güvenliğinin sağlanmasına yardımcı olacaktır.

Ekonomik Değer artış zincirinde, kırsal kesime yapılan insani ve fiziki sermaye yatırımları, 
tarımda verimliliği artırmakta, bunun sağladığı fakirliğin azalması, sürdürülebilir üretim 
sistemlerini olurlu hale getirmektedir (Evcim 2024).

Tarımda sürdürülebilirlik bütüncül bir yaklaşımla ele alınırken, tüm üretim aşamalarında 
Mekanizasyonun etkisini analitik olarak tartışmak yararlıdır. Nitekim bu gereklilik nedeniyle 
Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongre Düzenleme Kurulu, geçmiş kongrelerdeki gibi bu 
konuları sadece “Tarımsal Mekanizasyonda Mevcut Durum ve Gelecek” ve “Tarım Makinaları 
Sanayinde Mevcut Durum ve Gelecek”” olarak iki başlık altında toplamamış, Ayrıca;

•	 Bitkisel Üretimde Mekanizasyon

•	 Hayvansal Üretimde Mekanizasyon
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•	 Tarımsal Savaşta Mekanizasyon

•	 Tarımsal Sulama

•	 Tarımda Enerji

•	 Tarımda İş Güvenliği

konularında Bildiri Grupları oluşturmuştur. Doğal olarak bu grupların hepsinde 
“Sürdürülebilirlik” kavramının tartışılması ve katkı kriterlerinin belirlenmesi beklenmektedir. 
Hassas Tarım, Akıllı Tarım, Uzaktan Kumanda, Robotik uygulamaları da bunun bir parçasıdır 
(Zeren 2024, Sayıncı 2024).

Sanayide Sürdürülebilirlik

Tüm Sanayi dallarında üretimi kaliteli ve daha az maliyetle yapmak, sanayide kirliliği azaltıcı 
uygulamaları hayata geçirmek, enerjiyi daha dikkatli ve daha verimli kullanmak, yenilenebilir 
enerjiye yönelmek, suyu tasarruf bilinciyle harcamak, daha az atık üretmek, atıkları geri 
kazanmak ve yeniden kullanmak sürdürülebilirlik açısından sadece sanayicinin değil, toplumun 
da sahiplendiği önemli ve güncel bir konu olmuştur. Sürdürülebilirlik, sanayi kuruluşlarının 
yöneticileri, hissedarları ve çalışanları tarafından bilinçli, kararlı ve yararlı bir şirket politikası 
olarak benimsenmesi halinde başarılı olmaktadır. Kendi sürdürülebilirlik birimi bulunan, 
düzenli olarak sürdürülebilirlik raporları yayımlayan ve tedarik zincirinde sürdürülebilirliği bir 
kriter olarak kabul eden sanayi işletmelerinin artması ile genç kuşakların önü açılacak ve 
ülkemiz ekonomisinin güvenliğine önemli katkı sağlanacaktır. Sürdürülebilirlik sadece bir iş 
stratejisi değil, aynı zamanda gelecek nesillere karşı bir sorumluluk olup tüm ekosistemimizde 
yaşanabilir bir çevre ve sosyal yaşam alanı bırakacak önemli bir kriterdir.

Türkiye'de sanayi yapısının sayısal özelliği ve bölgesel dağılımı göz önünde tutularak 
Sürdürülebilir Sanayi Politikalarının KOBİ’lerden başlanarak yaygınlaştırılması düşünülebilir. 
Çözüm olarak KOBİ'lere yönelik finansmana kolay erişim, bilgi ağlarına katılım, becerilerin 
güçlendirilmesi gibi öneriler yapılabilir. KOBİ’lerin iç pazarda ithal ürünlerle rekabet etmelerinin 
yolu, benzer ürünü düşük fiyatla piyasaya sürmek değil, aynı kalitedeki makinaları daha az 
kaynakla üretmektir. Ne var ki, bu firmaların zayıf ekonomik güçleri, kısıtlı teknolojik altyapıları 
ve personel potansiyelleri nedeniyle yenilikçi ve sürdürülebilir programları benimsemeleri 
kolay değildir. Bu ölçeklerle, oyun alanını genişletecek dış pazarlara ulaşmaları da çok zordur.

Bir kuruluşun sürdürülebilirlik konusundaki performansı Çevresel, Sosyal ve Yönetişim 
alanındaki başarıları ile değerlendirilir. Genellikle uluslararası iletişimde bu sözcüklerin 
İngilizce karşılıklarının (Environmental, Social, Governance) baş harfleri ile ESG olarak 
tanımlanan bu yaklaşımı, sermaye piyasaları kuruluşları ölçümlemek, performans ve 
potansiyellerini değerlendirmek için kullanırlar. ESG: sanayi kuruluşlarının çevre, toplum 
ve yönetim organları üzerindeki olumlu etkiyi artırmak için uyguladığı yatırımlar, politikalar, 
prosedürler, ölçümler gibi göstergelerdir. (E) kurumun iklim krizi, Karbon ayak izi gibi konulara 
olan bakış açısı ve politikaları ile çevresel sürdürülebilirliği vurgular. (S) kurumun sosyal etki 
yaratan davranışlarını, Etik kuralları kapsar. Yasal kurallara uymayan tedarikçiden mal ve 
hizmet almamayı, çalışanlara sosyal Adalet yaklaşımı ile davranmayı, hukuksuzluklara karşı 
duyarlı politikalar uygulamayı öngörür. (G) şirketlerin yüksek kaliteli yönetimine sahip olmasıyla 
ilişkilidir. Yönetişim, üst düzey liderlerin işe alınması ve işten çıkarılması, yönetici maaşları ve 
ortaklara ödenen temettüler, yetkin ve nitelikli bir yönetim kurulu tarafından yürütülen etkin 
gözetim ve denetimleri içerir. Bu bağlamda şirket faaliyetlerinin şeffaf ve hesap verilebilir 
şekilde yürütülmesi, Finansal bilançolar kadar sürdürülebilirliğin raporlanması da kritiktir. 
ESG uzmanlık gerektiren, tüm kurumu ilgilendiren süreçleri kapsadığından, firmalarda İnsan 
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Kaynakları, Hukuk, Denetim, Uyumluluk gibi departmanların entegre çalışması ile amaca 
ulaşabilir. Bu nedenle birçok şirkette ESG için bağımsız iç organizasyon yapısının kurulması 
veya dışarıdan danışmanlık hizmeti alınması gerekmektedir. Bu noktada, KOBİ ağırlıklı 
Makine Sanayimiz ve özellikle Tarım Makinaları İmalat Sektörümüzün gerçekçi bir biçimde 
gözden geçirilmesinde ve yukarıda da değinilen sürdürülebilirlik kavramının yerleştirilebilmesi 
için Özgün Çözümler geliştirilmesinde yarar vardır (Zeren 2024).

Tarım Makineleri İmalat Sektöründe Sürdürülebilirlik

Sanayi dallarının en gelişmiş alanlarından biri olan Makine İmalat Sanayi içinde Tarım 
Traktörleri ve Tarım İş Makinelerinin ayrıcalıklı bir yeri vardır. Sektörde faaliyet gösteren 
imalatçı firma sayısı;

•	 TC Tarım ve Ormancılık Bakanlığı kayıtlarına göre 1.081(2019),

•	 TÜİK Girişimcilik istatistiklerine göre 2.024(2022),

•	 TOBB Sanayi Veri Tabanına göre 1.290(2022),

•	 TCMB verilerine göre 1.062(2022) adettir.

Bu uyuşmaz sayıların ortaya koyduğu ortak gerçek ise; sektördeki firmaların Büyüklük, 
İstihdam ve Net satışlardaki paylarının çok farklılık göstermesidir. TCMB verilerine göre, 
sektördeki firmaların Statü olarak dağılımı; 631 Mikro(%59,4), 319 Küçük(%30,0), 87 
Orta(%8,2), 25 Büyük(%2,4) kompozisyonundadır. Sektörün yaklaşık %60’ını oluşturan Mikro 
ölçekli firmalar ancak %6,2 istihdam sağlarken, Küçük ölçekli firmaların istihdam payı %20,8, 
Orta ve Büyük ölçekli firmaların toplam istihdam payı ise %73'tür.

Sektörün yaklaşık %60'ını temsil eden Mikro ölçekli firmalar net satışlardan ancak %1,4 pay 
alırken, sayıca %2,4 olan Büyük firmaların net satış payı %73,7'dir. Bu durumda sektörü sayıca 
%38,2 oranında temsil eden Küçük ve Orta firmaların net satışları %24,9 payda kalmaktadır 
(İleri 2023). KOBİ’lerin çoğunlukta olduğu böyle bir sanayi yapısında sürdürülebilirlik kavramı, 
Makina Endüstrisinin bütününde olduğu gibi tartışılmalı, ancak “Tarım” da göz önünde tutularak 
özel ve özgün bir metodoloji geliştirilmelidir.

Bir firmanın, değişen dinamikler çerçevesinde ayakta kalıp kalamayacağını belirleyen bazı 
göstergeler vardır:

•	 Geçmişteki başarılarına yaslanarak sadece “Gerileyen Üretim Alanlarında” kalmakta 
ısrar edenler,

•	 İnovasyona dayalı “Yeni Üretim Alanları” açamayanlar,

•	 Rekabet edebilir “Teknolojik Donanıma” sahip olmayanlar,

•	 Öz sermaye kısıtı nedeniyle “Rekabet Edebilir Ölçekte” olmayanlar,

•	 Tüm işletme sermayesi, oynak finansal sisteme dayalı, ”Dengesiz Kredi” kullananlar,

•	 Döviz geliri olmadığı halde, finansmanda “Dövizle Borçlanmaya” mecbur kalanlar,

•	 Değişimler karşısında fırsat ve tehlikeleri kendi potansiyelleri çerçevesinde gerçekçi 
verilerle değerlendiremeyip, faaliyetlerini “İyi Niyetli Varsayımlar” veya “Sürekli Geciktirilmiş 
Kararlar” ile sürdürenler zor durumda kalacaktır.
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Sonuçta;

•	 Bazı işletmeler ayıklanacak,

•	 Bazı işletmeler varlıklarını koruyacak,

•	 Bazı işletmeler büyüyecek,

•	 Bazı işletmeler, büyümenin de ötesinde sektörü domine edecek ve yönlendireceklerdir.

Tarım Makineleri alanında “Bugünkü Durum” incelenirken Üretim, İhracat, İthalat boyutları 
önemli göstergelerdir. Ana Amaç elbette sektörde daha ağırlıklı bir oyuncu olmaktır. Bu veriler 
tatmin edici ise, sürdürülebilirlik açısından “Koruyucu Önlemler” alınacak, olumsuz ise “Yol 
Açıcı” tedbirler aranacak, Ar-Ge’ye alan açılarak Hedef büyütülecektir.

“Tarım Makinaları Sanayinin Durumu ve Geleceği” konusu gerek ülkemizin genel Sanayi 
yapısı, gerekse Tarım yapısı ile bağlantısı bağlamında Kongrelerde (Zeren ve Işık 1990, Evcim 
ve ark. 2005, Evcim ve ark. 2010, Evcim ve ark. 2015, Evcim ve ark. 2020, Ulusoy ve ark. 2010, 
Ulusoy ve ark. 2015, Ulusoy ve ark. 2020), Planlama çalışmalarında (Evcim ve Ulusoy 2006) 
ve mesleki toplantılarda (İleri 2024) gündeme getirilerek, çok boyutlu olarak tartışılmaktadır. 
Günlük magazin haberleri bir yana bırakılırsa, bu yayınlar konuyla ciddi olarak ilgilenenler için 
önemli kaynaklardır. Geçmişten günümüze hangi değişimlerin yaşandığı, olumlu gelişmelerin 
yanı sıra uyarılara karşın hangi konularda yol alınamadığı izlenebilir. Güncel sorunlarımızın 
bazılarının ise o yıllarda öngörülemediği açığa çıkmaktadır.

Tablo 1. Yıllık Traktör Üretimi (Adet), İhracat ve İthalatı (Bin USD)
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Tablo 2. Yıllık Traktör (Adet) ve Yedek Parça/Aksam İhracat ve İthalatı (Bin USD)

TARMAKBİR Tarım Makinaları Endüstrisi Sektör İstatistikleri Raporu’ndan (Haziran 2024) derlenmiştir.

“Tarım Makinaları İmalat Sanayinin itici gücü traktör olduğu için, çoğu zaman “Traktör” 
ve “Tarım İş Makineleri” ayırımı yapılmaktadır. Ancak bu iki grubun birbirinin tamamlayıcısı 
ve destekleyicisi olduğu unutulmamalı, birlikte değerlendirilmelerine özen gösterilmelidir. 
Ülkemizin traktör üretimi, ihracatı ve ithalatı Tablo 1’de özetlenmiştir. 2006 yılında zirve yapan 
yıllık traktör üretimi, dünyadaki ekonomik krizin de etkisiyle düşüşe geçmiş, 2011 yılından 
sonra +/- 60.000 adet/ yıl bandına yerleşmiştir. Değişimleri sadece adet olarak değil, değer 
olarak irdelemekte de yarar vardır. Bu arada yeni pazarların stabilite kazanmamış olması ve 
uluslararası büyük oyuncularla yapılan işbirliğinin değişimi sürdürülebilirliği etkilemekte, yıllık 
bazda oynaklıklara yol açabilmektedir. Model değişimi ve üretim bantlarının potansiyelinin 
de rol oynadığı bu farklılıklarda “Birim Fiyat” niceliğin yanısıra nitelik konusunda da fikir 
vermektedir.

Traktör piyasasının değerlendirilmesinde “Çıplak Traktör” ile “Yedek Parça ve Aksam” 
kalemleri ayrıca gözden geçirilmelidir. Tablo 2’de bu iki grubun ihracat ve ithalat değerleri 
ayrıştırılarak gösterilmiştir. Yıllara göre, Traktör/ Yedek Parça oranındaki farklılaşma, sektörün 
piyasa özelliği ve sürdürülebilirliği açısından bazı ip uçları verebilir. Gerek ihracatta, gerekse 
ithalatta Çıplak Traktör ile Yedek Parça ve Aksam değerleri arasında oldukça sabit bir oran 
varsa, her traktör arkasından bir de yedek parça pazarı açıyor demektir. İhracatta yedek parça 
oranı düşüyorsa, ithalatçı ülkelerin ömrünü dolduran bazı parçaları artık kendileri üretiyor 
anlamı çıkabilir. Bu durumda, pazarın sürdürülebilmesi için, kolayca kopyalanamayacak 
üretim veya o ülkede ortak ara kademe parça üretimi gibi çözümler gündeme gelebilir. İthalatta 
yedek parça oranının düşmesi durumunda ise, yenileme ihtiyacının yerli üretimle karşılandığı 
düşünülebilir.
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Tablo 3. Tarım Makinaları Dış Ticareti (Değer, Bin USD)

TARMAKBİR Tarım Makinaları Endüstrisi Sektör İstatistikleri Raporu’ndan alınmıştır (Haziran 2024).

Tablo 3. Tarım Makinaları Dış Ticaretini, Traktör ve Ekipman bazında topluca göstermektedir. 
İhracat ve İthalat arasındaki denge bazen negatif bazen de pozitif değerlerdedir. Aralarında 
sistematik bir ilişki yoktur. Ekipmanda ithalat 2016 yılına kadar ihracattan fazla iken, 2017’den 
itibaren ihracat ithalatı geçmiştir. Büyük olasılıkla, pahalı Kendiyürür makina alımlarında bir 
doygunluğa ulaşılmış, dış satımda ise makina çeşitlenmesiyle birlikte, yeni pazarlara girilmiştir.

Pazar analizi açısından, traktör hariç ekipman ürün gruplarının payı da önemlidir. 2018’den 
20023’e gelindiğinde (Tablo 4.), (Sulama Cihazları) ile (Toprak İşleme, Ekim, Gübreleme ve 
Bitki Bakım) ekipmanlarının ihracat Değer ve Payı daha belirgin olarak artmıştır. İthalatta ise 
(Hasat, Harman) grubunun artışı göze çarpmaktadır.
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Tablo 4. Tarım Makinaları Dış Ticaretinde Ürün Gruplarının Payları 2023 (Değer, Bin USD)

TARMAKBİR Tarım Makinaları Endüstrisi Sektör İstatistikleri Raporu’ndan alınmıştır (Haziran 2024).

Traktör ihracatımızın hedef ülkelere göre dağılımı, traktör özelliklerine göre bir ayırımı 
olmasa da, Tablo 5’de görülmektedir. Ekipman ihracatının ülkelere göre dağılımı ise Tablo 6’da 
özetlenmiştir. Ülkenin ve sektörün Pazarlama Stratejisi bakımından hangi tarım makinalarının, 
hangi ülkelere, yıllar itibarıyla hangi frekanslarla satıldığı elbette çok önemlidir. Traktör tiplerinin 
ve Ekipman ürün gruplarının hedef ülkelere göre değişimiyle ilgilenenler, detaylı bilgiye 
TARMAKBİR Genel Sekreteri M. Selami İleri (selami@tarmakbir.org) üzerinden ulaşabilirler.
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Tablo 5. Türkiye Traktör İhracatının Ülkelere Göre Dağılımı (Değer, Bin USD)

TARMAKBİR Tarım Makinaları Endüstrisi Sektör İstatistikleri Raporu’ndan alınmıştır (Haziran 2024).

Tarımsal gelirler içinde hayvansal ürünlerin payı son 20 yılda artmıştır. Kırsal Kalkınma 
Destekleri kapsamında, hayvancılığa hizmet veren makina grubu öncelikle teşvik edildiği için, 
bu sektördeki gelişmeye paralel olarak imalatçılara da yeni fırsat alanları açılmıştır. O halde 
konuya daha yakından bakmakta yarar vardır. Hayvansal üretimde mekanizasyon ihtiyacı, 
sadece makinalar olmayıp farklı özelliklerde komple sabit tesislerdir. Bu nedenle sektöre 
çalışan firmaların makina imalatçısı olmaları yetmez, hayvan yetiştirmede de uzmanlaşmış 
olmaları gerekir. Çok yönlü değişken talepler nedeniyle bu segmentte oturmuş bir sanayi 
yapısı yoktur; imalat-ithalat, üretim-toplama, iç pazar-dış pazar, talep-arz dalgalanmaları 
içinde yolunu bulmaya çalışmaktadır.

Hayvansal üretimde, Büyükbaş-Küçükbaş-Kanatlı alanlarında güncel ihtiyaçlar olmakla 
beraber, ağırlık Büyükbaş yetiştiriciliğinde olup, Süt Sığırcılığında yoğunlaşmaktadır. Süt 
Sağım Makina ve Tesisleri, Süt Soğutma Tankları, Yem Karma Vagonları, Silajlık Kaba Yem 
Hasat Makinaları, Gübre Yönetim Sistemleri ayrıcalıklı bilgi birikimi gerektirdiği gibi imalat alt 
yapıları da farklıdır.

Süt sağımhanesi yapan yaklaşık 65 yerli ve 10 ithalatçı firma vardır. Bu ithalatçılardan 5 firma 
tüm makina bileşenlerini, 5 firma ise bazı makina bileşenlerini ithal etmektedir. Yerlilerden 10 
firma imalatçı olup ana tedarikçi, 55 firma markalı veya markasız olarak toplamacıdır. Talep, 
kovalı sabit tesisler yerine süt borulu tesislere kaymaktadır. 20 kadar firma, Pazar payının 
%70’ine sahiptir.

Hijyenik açıdan çiğ süt soğuk zinciri önem kazandığından, süt soğutma tankları yapan firma 
sayısı beş yıl önce 20 iken bugün 35’e çıkmış olup, ithalatçı sayısı 6’dan 4’e düşmüştür. Bu 
segmentteki güçlü firmalar yurtdışı pazarlarda da etkilidirler.

Yem Karma Vagonları talebinin hızla artması sonucunda, beş yıl önce imalatta 20-30 firmamız 
varken, bugün 52 firma ihracata dönük girişimlerde de bulunarak bu alanda çalışmaktadır. 
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Ülkemizde kaba ve kesif bileşenli karma yem hazırlama sabit tesislerine ilgi arttığından, 5-6 
firma bu konuya da yönelmiştir. Az sayıda işletmede kullanılan ithal yükleme, karıştırma, 
dağıtma gibi tüm aşamalarda otomasyona sahip tesisler yerine yerli firmalardan sağlanacak 
kısmi otomasyona geçilmesi beklenmektedir.

TARMAKBİR Tarım Makinaları Endüstrisi Sektör İstatistikleri Raporu’ndan alınmıştır (Haziran 2024).

Mısır, Yem Bezelyesi, Ot silajı ve Kuru Ot eldesi ile ilgili konular IX.Teknik kongrede etraflıca 
ele alınmıştı. Burada vurgulanması gereken husus, çiftçilerimizin gittikçe daha çok “Hazır 
Ürün” teminine yönelmeleridir. Ayrıca ot silajında “Çift Kıyım” diye tanımlanan makinalara 
talep, kaliteli silaja verilen önemin göstergesidir. Biçerkıyar gibi kendi yürür makinaları her 
çiftçi satın alamayacağına göre, bu hizmeti verecek müteahhitlik sisteminin de, geliştirilerek 
desteklenmesinde yarar vardır. Sonuçta bundan yararlanacak olan çiftçi ve ülke ekonomisidir. 
Birkaç girişim olmakla beraber Biçerkıyar ve toplama düzenli tarım arabaları (Pikaplı Treyler) 
henüz gelişmemiş alanlardır.

Ahır gübresi artık “Atık” değil, değerli bir “Yan Ürün”dür. Katı Gübre Atma Makinaları, Sıvı 
Gübre Atma Tankerleri, Gübre Sıyırıcıları, Sıvı Ahır Gübresi Pompaları-Karıştırıcıları gibi 
ekipmanlara talep çoğalmıştır. Katı ahır gübresi ve Sıvı gübre tankeri imal eden 10 firmamız 
olup ikisi ihracata da yönelmiştir. Serbest tip yetiştiricilik yapılan işletmelerde sabit gübre 
sıyırma tesisleri kurulumu artmıştır. Bu alanda İç pazarın %75’ine sahip ve Dış pazara açılmış 
3 firma başta olmak üzere 13 firma hizmet vermektedir; İthalatçı 2 firmanın pazar payı çok 
düşüktür. Sıvı ahır gübresi depolanmasında kullanılan gübre pompası, karıştırıcısı ile katı faz 
ayırıcı seperatörleri üreten 7 firmamızdan biri ciddi bir Dış Pazar oyuncusudur. Bu gruptaki 
ithalat payı yok denecek kadar azdır.

Büyükbaş hayvancılık işletmelerinde, entansif süt sığırcılığı başta olmak üzere, ileri teknoloji 
“Hassas” ve “Akıllı” makinaların kullanılması kaçınılmaz hale gelmiştir. Yakın geçmişte işgücü 
maliyetlerini azaltmak amacıyla sığınmacıların tercih edilmesi, verimlilik ve sosyal sorunlar 
nedeniyle işe yaramamış, yerli işçiler de sektörel kaymalarla bulunmaz olmuştur. Bundan 
dolayı Robotik çözümlere alan açılmış ve talep artmıştır. Günümüzde tamamen ithalat yoluyla, 
özellikle 3 firmadan karşılanan bu gelişme, önümüzdeki dönemde daha da önem kazanacaktır. 
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Son gelişmeler ve geleceğe ışık tutması bakımından bu alandaki bazı veriler Tablo 7’de 
derlenmiştir. Sektördeki istatistiklerin dağınıklığı ve bazı tutarsızlıklar nedeniyle bu güncel 
bilgiler, pazarın önemli oyuncuları olan meslektaşlarımızın katkısıyla toplanmıştır. Çizelge 
değişik açılardan yorumlanabilirse de birkaç nokta öne çıkmaktadır. Örneğin Hayvancılıkta 
doğan yavrular geleceğin sermayesidir. Sağlık sorunları, ölüm oranları, kalifiye iş gücü sorunu 
düşünüldüğünde, bu dönemdeki beslenmenin önemi, yavru besleme tesislerindeki talep 
artışına yansımaktadır. Robotik süt sağım tesisi ve buna uyumlu soğutmanın artışı anlamlıdır. 
Bir zamanlar revaçta olan otomatik kesif yem istasyonları gözden düşmektedir (Bilgen ve 
Kömekçi 2021, Bilgen 2024, Ulusoy ve ark. 2020).

Tablo 7. Türkiye’de Kullanılan Bazı Akıllı Hayvancılık Makina-Ekipmanları

 Akıllı Makina ve Ekipman Makine-Ekipman Sayısı Çiftlik Sayısı Tedarikçi Firma 
Sayısı

2021 2024 Değişim 
%

2021 2024 Değişim 
%

2021 2024

Sabit Otomatik Karma Yem 
Hazırlama ve Yemleme Tesisi

15 20 33 14 20 43 3 3

Otomatik Kesif Yem Ünitesi 52 40 (-) 30 16 20 20 3 3

Otonom Yem Dağıtma ve İtme 
Makinası

2 6 200 1 6 500 1 1

Otonom Yem İtme Makinası 44 55 25 35 54 54 3 3

Otomatik Buzağı /Kuzu/Oğlak 
Besleme Tesisi

149 487 227 124 327 164 4 4

Otonom Gübre Sıyırma/
Uzaklaştırma Makinası 

(Toplamalı tip)

1 12 1100 1 8 700 1 1

Tam Otomatik Süt Sağım Tesisi 
(Robotik Süt Sağım)

216 461 113 102 180 27 3 3

Süt Soğutma Tesisi (Robotik 
sağıma uygun) 

85 180 112 85 180 112 3 3

Bilgisayar Destekli Sürü 
Yönetim Programı

550 637 16 550 637 16 3 3

Sektörün değerlendirilmesinde bilgi ve birikimlerini paylaşan değerli meslektaşlarımıza teşekkür ederiz. (Bilgen 2024)

(Vahit Tosun; Tosun Tarım Makinaları / Can Kurt; Kurtsan / Gökhan Ayhan; Ak Ziraat Makinaları / Erinç Öğütçü; EYS 
/ Fahri Özcan; GEA / Emre Üçer; DeLaval / Özgür Topuzoğlu; LELY / Osman Koç; Agrimilk / Şafak Çevik; Demsa 
Genetik)

Tarım Makinaları Sanayinde Sürdürülebilirliği Engelleyen Dar Boğazlar

Haksız Rekabet

Tarım Makinalarının en önemli Sektörel Sorunlarından biri Haksız Rekabettir. Yukarıda 
özetlendiği gibi sektördeki firmaların çarpık yapısına ilaveten, tarım işletmelerinin “Küçük 
Ölçek/Parçalı Arazi” yapısı ve çiftçilerin alım gücünün düşüklüğü, yurtiçi talebin önemli 
oranda ucuz ve teknoloji düzeyi düşük makinalarda yoğunlaşmasına yol açmaktadır. Bu 
durum, tarım makineleri imalat sektöründe çalışan ustaların kendi firmalarını kurma hevesini 
körüklemekte ve iş alanı arayan sermaye ile buluşarak yeni şirketler kurulmaktadır. Nitekim 
makine sektöründe girişimci sayısı bakımından ilk sırada tarım makinalarının yer alması 
tesadüf değildir. “Merdiven Altı İmalatı” olarak tanımlanan bu tür düşük kaliteli ve düşük katma 
değerli ürünler, maliyet faktörü nedeniyle ciddi firmaların Ar-Ge çalışmalarının da önünü 
kesmektedir. Sonuçta tarımsal mekanizasyonun sağlayabileceği yararlar engellendiği gibi, 
özellikle uluslararası pazarlarda fark yaratan markalaşmayı da güçleştirmektedir.
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Sektördeki firma sayısının çokluğunu “Güçlülük”, artış hızını “Gelişme” olarak görmek yanlıştır. 
Ürün ve işletme bazında yetersiz firmalar, kimliklerini belgeleyemeyen şirketler, ülkemizdeki 
gibi piyasa denetimlerinin tam olarak yapılamadığı, yapılsa bile yaptırımların caydırıcı 
olmadığı koşullarda haksız rekabete yol açmaktadır. Ayrıca Denetmenlerin konularındaki bilgi 
yetersizliği, Devlet Teşviklerinden haksız yararlanma ve Sınai Mülkiyet Haklarının ihlali gibi, 
haksız rekabeti daha da derinleştiren sonuçlar yaratabilmektedir (İleri 2023).

Sektörün güncel sıkıntıları arasında;

Çiftçinin traktör ve makina edinmesindeki finansman sorunları, krediye ulaşma kolaylığı, 
kredili satış koşulları, devlet teşviklerinin reorganizasyonu, ihracata özgü sorunlar TARMAKBİR 
tarafından T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, Sanayi Genel Müdürlüğü nezdinde Makine 
Sektör Toplantılarında sürekli olarak gündeme getirilmekle beraber interaktif çözüm önerileri 
ve uygulamaları yeterince hız kazanamamaktadır. Ülke ekonomisinin çıkarları doğrultusunda, 
kurumlar arası işbirliğinde etkin işlerlik sağlanamamakta, kuruluşların “Ben daha iyi bilirim” 
egoları kırılamamaktadır.

Sektör dinamiğini canlandıracak “İhracat” ile ilgili sorunlar çok özel bir alandadır.

Tarımsal Gelir ve Mekanizasyon

Tarımsal Gelir ile Mekanizasyon arasındaki karşılıklı etkileşimde, tarımda yaratılan bitkisel 
ve hayvansal ürünler ile bunların getirdiği katma değerin toplamı;

•	 İklim, toprak, coğrafi konum, doğal dengeler gibi AGROEKOLOJİK zenginlik ve kısıtlar, 

•	 İşletme büyüklüğü, arazi mülkiyeti ve kullanım biçimi, sulama olanakları gibi ALTYAPI 
özellikleri,

•	 Bilgi- beceri düzeyi, eğitim yatkınlığı ve organize olma yeteneği gibi İNSAN 
KAYNAKLARI niteliği,

•	 Destekleme politikaları ve enstrümanları, kredi olanakları ve bunlara ulaşım kolaylığı, 
iç ve dış pazarlara erişim gibi EKONOMİK ÇERÇEVE koşulları,

•	 Kalitatif ve kantitatif tüketici talepleri, gıda güvenliği, çiftçiliğe verilen sosyal statü, 
üretim yöntemlerine ilişkin duyarlılık gibi TOPLUMSAL BEKLENTİ değişimleri, vb. faktörlerle 
yakından ilişkilidir. Bu ana başlıkların Tarım Makinaları İmalat Sanayine yansıması daha 
önceki kongrelerde etraflıca tartışılmıştır (Ulusoy ve ark. 2020).

Traktörle İlgili Özel Durumlar

Traktörle ilgili özel durumlar, Sektörün itici gücü ve dönüşüm öncüsü olduğu için Tarımsal 
Mekanizasyonun tamamını etkilemektedir. Güncel sorunların başında “Yaşlı Traktör Parkı”, 
“Çiftçinin Finansmana Ulaşması” ve aciliyet kazanan “Emisyon Takvimi” konuları gelmektedir.

Yaşlı Traktör Parkı sorunu bir türlü çözülememiş, adeta kronik bir hastalığa dönüşmüştür.

Burada traktör parkımızın mevcut durumunun analizine girilmeyecektir. Parktaki traktör 
sayısı, güç ve yaş durumu, bunların bölgesel dağılımı, işlenen arazi ve özellikle bitkisel/
hayvansal üretim paterni ile bağlantısı pek çok platformda tekrar tekrar tartışılmıştır. Ne 
yazık ki yaşlanan parkın yenilenmesi konusunda, defalarca vurgulanan “Traktör Parkının 
Gençleştirilerek Güncel İhtiyaçlara Uyumu” noktasında hiçbir aktif önlem alınmamıştır. Bunun 
yakıt tüketimi, iş başarısı ve üretim maliyeti ile olan ilişkisi görülmemekte veya göz ardı 
edilmektedir.
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Finansman bağlamında, çok karlı olmayan Tarım sektöründe, çiftçinin ileri teknolojilere 
ulaşabilmesi için sübvansiyonlu traktör kredilerinde; kredi limitleri, vade süreleri, borcunu 
kapatanlara yeni kredi açma, zirai kredi dosya masrafı gibi konular, enflasyonist baskılar 
sürdükçe düzenli aralıklarla güncellenmelidir (İleri 2024).

Emisyon Takvimi, traktör üreticileri ve distribütörler için en önemli planlama unsurudur. 
Ülkemizde motor üretiminde dışa bağımlılık ve benzer diğer nedenlerle emisyon geçişleri 
tekrar tekrar ötelenmiştir. TMR (Güvenlik ve Ana Çerçeve Yönetmeliği) de benzer durumdadır. 
Avrupa Birliği Ticaret Anlaşması gereği, geriden gelerek de olsa Avrupa Emisyon Takvimine 
uymamız gerekmektedir. Maalesef, daha çok yerli üreticilerin talepleri nedeniyle yapılan 
ötelemeler Sell off, Flex, Küçük Seri uygulamalarıyla çok daha uzun süreye yayılmıştır. 
Uluslararası üretim yapan firmalar için Avrupa Birliği standartlarına uyum konusunda pek 
sorun yaşanmamaktadır; ama emisyon ve diğer regülasyonlara uyum planlaması süreci daha 
uzun zaman gerektirmektedir (Has 2024).

Tablo 8. Emisyon Takvimi - Türkiye ve Avrupa Birliği/Türkiye’de Emisyon Ertelemesi (Has 2024)

 

Tablo 8’den görüleceği üzere Stage 3A’dan sonra Stage 3B ve Stage 4 emisyon seviyeleri bir 
nevi pas geçilmiş ve Stage 3A toplamda 12 yıldır ertelenmiştir. En son ötelemenin 01 Temmuz 
2024’te duyurulması gerekirken, ancak 12 Ekim 2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayınlanmış 
ve 31 Aralık 2024’e kadar uzatılmış olup tekrar uzatılma ihtimali de yüksektir. Temmuz-Ekim 
arası firmaların durumları, hangi emisyona göre üretim yapıldığı sektörce bilinmemektedir.
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Bu konu kritik olup, ülkemizin dışarıya temsilini ve yatırım açısından güvenilirliğini 
zedelemektedir.

Bu arada dışarıdan ithal edilen veya piyasaya yeni sürülen traktör modeller için ise Stage 5 
zorunludur (Has 2024).

Ar-Ge Bilinci

Sanayi ve Tarımda sürdürülebilirliği sağlayan, bulunulan konumu koruyucu “Pasif” önlem ve 
davranışlar önemli olmakla beraber, sürdürülebilirliğin kalitesini ve rakipler karşısında rekabet 
gücünü artıran “Ar-Ge”den beslenen “Aktif” girişimler daha değerlidir, geleceği şekillendirir. 
Her iki sektörde de Araştırma-Geliştirme bilinci eskiden beri vardır, keşiflere ve icatlara açılan 
yol insanoğlunun merakıyla başlar. Günümüzde Ar-Ge ve İnovasyon gibi terimlerin dilimize 
yerleşmesiyle, konu daha geniş tabanda ilgi çeker ve konuşulur olmuştur. Pek çok firmanın 
ve çiftçinin zaten yaptığı şeyler, bu şapka altında sistematikleşmiş ve etkinliğini yükseltmiştir. 
Ne var ki bu bilinci içtenleştirmiş ciddi kuruluşların yanısıra, konuyu fabrikanın bir bürosuna 
Ar-Ge tabelasını asmak olarak görenler de vardır; elverişli kredi olanaklarından veya vergi 
indirimlerinden yararlanmak ön plandadır. 

Kurum içi Ar-Ge bilinci geliştirilirken, pek kolay olmamakla beraber, kurumlar arası iletişim 
ve ortak çalışma da önemlidir. Özellikle büyük yatırımlar veya know-how gerektiren projelerde 
tarafların yükü azalabilmekte, başarı şansı artabilmektedir. Bu konudaki en temel yaklaşımlardan 
biri “Üniversite-Sanayi İşbirliği”dir. Ancak tarafların beklentileri ve bu beklentileri karşılayacak 
potansiyelleri her zaman örtüşmemektedir. Gerçekçi olmayan iyi niyetli yaklaşımlar hayal 
kırıklığı yaratırsa, işbirliğinin sürekliliği zedelenmekte, güven sarsılmaktadır (Ulusoy ve İleri 
2012).

İhracata İlişkin Sorunlar

“Tarım Makinaları İhracatı”, Sanayi ve Tarım konularındaki bilgi ve becerilerin ötesinde apayrı 
uzmanlık gerektiren çok boyutlu bir alandır. İhracatçı ülke ile ithalatçı ülkeler arasında sadece 
ekonomik ilişkiler değil, bunu besleyen tarihsel, kültürel, sosyal, politik bağlar da önemlidir. 

Ülkelerin kendi çıkarları doğrultusunda verecekleri stratejik kararlar güncel koşulları da 
değiştirebilir. Bunlar arasında “Ülkeler arasında haksız rekabet” denebilecek ölçüde, mal 
satılacak ülkelerin alıcılarına cazip krediler vermeye kadar giden uygulamalar vardır. 

Ne kadar geniş ihracat kadroları olursa olsun, tek tek makina ihracatçılarımızın, hedef ülkeleri 
ve ilginç yeni pazarları izleme şansları yoktur. Bu bağlamda, yurt dışı temsilciliklerimizde “Ticari 
Ataşe” sisteminin etkinleştirilmesi ve görevlere liyakat sahibi gerçek uzmanların atanması 
şarttır. Kağıt üzerinde var görünen ama kapsamlı bir hizmet veremeyen müşavirliklere en kısa 
zamanda işlerlik kazandırılmalıdır. Sektörel Pazar araştırması, potansiyel alıcı bulma, toplu 
ihale ve bireysel satın almaları takip etme gibi görevleri yapacak bu elemanlar hedefe dönük 
özel programlarla yetiştirilmeli, lobi faaliyetleri yürütebilecek düzeyde yabancı dil bilmelidir.

Barter, yani takas yoluyla tarım makinası almak isteyen müşteriler de ayrıcalıklı bir konudur. 
Bu sistemle piyasaya giren alıcılar, genellikle ekonomisi zayıf ülkelerdendir ve karşılık olarak 
tarım ürünleri teklif etmektedirler. Ancak söz konusu ürünlerin standartları ve iç pazarımızdaki 
değerleri sorun yaratabilir. İhracatçılarımız, zarar görmemeleri için çok dikkatli davranmalı, 
bilmedikleri alanlarda mal alıp, aç gözlü davranarak yasa dışına çıkmamalıdır.

İhracat ve ithalatın parasal boyutunda, dövizli alacak ve borçlar kurlar üzerinden 
değerlendirilerek “Kambiyo Karı” veya “Kambiyo Zararı” hesaplanmaktadır. Firma hesabına 
geçmiş ancak henüz kullanılmamış döviz gelirlerinin muhasebesinde, ihracatçıları bıktıracak 
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prosedürlerden ve onları zora sokacak haksız uygulamalardan kaçınılmalı, adaletli bir vergi 
sistemi getirilmelidir (İleri 2023).

Gündemdeki Yeni Yaklaşımların Sürdürülebilirliğe Etkisi

Ekonomik faaliyetler ve yaşamın bütünlüğü içinde “Yeni Kavramlar” daima heyecan vericidir. 
Bunların gündeme getirilmesi, uygulanması ve başarılı olması toplumu bir adım öne götürür; 
ana hedef insanlığın refahıdır. Ne var ki bu yolda dikkat edilmesi gereken tehlikeli virajlar da 
bulunmaktadır. Bunların başında; bazı çıkar gruplarının propagandası, aldatıcı tanıtımlar, içi 
boş reklamlar gibi konular gelir. Buluşlar Tarihi gelip geçici Moda ürünlerin ve kavramların 
parlayıp söndüğü dönemlerle doludur. Bazen idealistçe iyi niyetle yapılan bilimsel araştırmalar 
bile, yola yetersiz bilgi ve ön çalışmasız projeler ile çıkıldığı için heba olmaktadır. Harcanan 
emek ve kaynakların sonucunu sınamak çok zor değildir. Soru: Bu araştırmada elde edilen 
veriler hangi sorunu çözmüştür, bugün de işe yaramakta mıdır, henüz kullanılmamışsa 
gerçekçi olarak yarına ışık tutmakta mıdır? Benzer bir başka soru: Yarışmalarda veya fuarlarda 
kazanılan Başarı ve İnovasyon ödüllerinin akıbeti ne olmuştur? Böyle düşünmek ve bu soruları 
sormak, “Yeni Kavram ve Buluşlar”a karşı olmak değil, onları “Filtre”den geçirmektir. Bu arada 
gözden kaçırılmamalıdır ki, pek çok başarılı girişim de işin başında uzmanlarca reddedilmiştir. 

Yeni yaklaşım olarak görülebilecek güncel konulardan biri “Karbon Ayak İzi”dir. Tarımsal 
üretimde toprak işleme, gübreleme, pestisit uygulama gibi işlemlerin, çok miktarda sera 
gazı emisyonuna yol açtığı bir gerçektir. Çevre Koruma bilincinin yaygınlaşmasıyla “Düşük 
Karbonlu Tarım” hedefine yönelik öneriler yapılmakta, hatta bazı yasaklamalar getirilmeye 
çalışılmaktadır. Ancak bazen konunun magazinsel boyutu o kadar abartılmaktadır ki, 
uluslararası ortak söylemde “Too Good to be True” dedirtecek, gerçek olamayacak kadar iyi 
sonuçlar vurgulanarak dergilerde yayınlanmaktadır (Düşük Karbonlu Tarım Rehberi/A Guide 
to Low Carbon Farming, The Furrow Spring 2021). Bu tür bilimselliği tartışılabilir makalelerin 
ortalıkta dolaşması tarımın gerçeklerini bilmeyenler için çok yanıltıcı olabilir. Bu bağlamda 
ülkemizi de yakından ilgilendiren ve gündemde kalacak noktalar şöyle özetlenebilir:

Türkiye’nin de kararlarına katıldığı COP28’de ülkeler fosil yakıtlardan uzaklaşmayı, 
yenilenebilir enerji yatırımlarını üç katına çıkarmayı ve enerji verimliliğini iki kat artırmayı kabul 
etmişti.

Ayrıca AB, 2050 yılına kadar nötr karbon kıta olmayı hedeflemektedir. Bu nedenle Avrupa 
Yeşil Mutabakatı ile küresel ısınma, kaynakların sürdürülebilirliği gibi önemli çevresel sorunları 
engellemeye odaklanmıştır.

Türkiye’nin Paris Çevre Sözleşmesi kapsamındaki Ulusal Katkı Beyanı (NDC), 2053 yılında 
net sıfır karbon hedefine ulaşmaktır.

Karbon salınımını azaltmak ve bu sürecin ticari paydaşlar tarafından da benimsenmesini 
sağlamak için Avrupa Yeşil Mutabakatı kapsamında Sınırda Karbon Mekanizması 
Düzenlemesi’ni tasarlamıştır.

Bu durum, rekabet ortamını yeniden şekillendirebilecek olup, Türkiye gibi AB’ye ihracat 
yapan ülkeleri de yakından etkileyecektir (Zeren 2024, Sayıncı 2024).

Uzunca bir süredir tartışılmakta olan “Hassas Tarım”, “Akıllı Tarım” gibi terimlerle tanımlanan 
yaklaşımlar, önümüzdeki dönemde gündemimizde daha çok yer alacaktır. Bu çerçevede 
sensör teknolojisi, uzaktan algılama, robotik ve otomasyon uygulamaları sadece teknik 
çözüm yönleriyle değil, ergonomik destekleri, doğal kaynakların korunmasına katkıları ile de 
önem kazanmaktadır. Ancak bu tür çekici önerilerin rasyonel olabilmesi, “Maliyet” boyutuyla 
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sıkı sıkıya ilişkilidir ve bugün için genellikle ciddi bir ekonomik dar boğazdır. Örneğin çok 
yönlü olarak avantajları vurgulanan “Azaltılmış Toprak İşleme”, “Toprak İşlemesiz Ekim” gibi 
konularda veya benzer çevre dostu ileri teknoloji tarım makinaları kullanılmasında gerek kuru 
gerekse sulu tarımda, rasyonel uygulamalar için traktör gücünün 200 BG üstüne çekilmesi 
gerekmektedir. Böylece traktörlerin çeki etkinliği, iş başarısı, PTO kontroluyla yakıt tüketiminin 
optimuma indirgenmesi sağlanabilmektedir. Ne var ki, doğal olarak buna uyumlu ileri teknoloji 
ekipman kombinasyonu da yatırım istemektedir. İklim, toprak, bitki paterni bir engel yaratmasa 
bile, önerilen üretim ve işlem uygulamaları için Makina Parkı yenilemek o kadar kolay 
değildir. Teknolojinin hızla gelişmesine paralel olarak; örneğin makina imalat yöntemlerinin 
etkinleşeceği varsayılırsa, elektronik alanındaki ucuzlama düşünülürse, yakın gelecekte bu 
tür çözümlerin ekonomik uygulanabilirlik sınırının daha elverişli hale gelmesi umulabilir (Evcim 
2024, Sayıncı 2024).

İnsansız hava araçlarının yaygınlaşması, dronlarla ilaçlama ve yaprak gübrelemesinin 
uygulanabilirliğini artıracak gibi görünmektedir. Geçmiş yıllarda uçakla, helikopterle yapılan 
uygulamalarda karşılaşılan sorunlar, az veya çok burada da görüleceğinden, darboğazların 
belirlenmesi ve giderilmesi yönünde çalışma gerektirmektedir. Bugün alana çıkan şirketler 
veya bireysel olarak dron kullanmayı düşünen çiftçiler çok dikkatli olmalıdır.

Dozaj, drift, uygun kimyasal, damla büyüklüğü, uçma yüksekliği, uçma yüksekliği, parsel 
boyu, çevredeki engeller, komşu tarlalara bulaşma gibi teknik konularda karar vericilerin 
bilgisi ve operatör becerisi başarının anahtarı olacaktır. Özel eğitim gerektiren bu konularda 
yönetmeliklerden çok bunların uygulanması önemlidir.

Sonuç

İnsanlığın geleceği ve doğa ile dengeli, sağlıklı, mutlu bir yaşam ortamı yaratılabilmesi için 
“Tarımsal Üretim” “Tarım Makinaları İmalatı” alanlarında “Sürdürülebilirlik” kritik bir kavramdır.

Tarımda verim, üretim, kalite artışıyla birlikte maliyetin ve kayıpların azaltılması hedefleri, 
rekabet potansiyelini güçlendirirken, doğal kaynakların korunması ve insan onuruna yakışır 
bir çalışma ortamı sağlanması boyutları gözden kaçırılmamalıdır.

Sanayide ileri teknoloji imalat yöntemlerinin getirdiği avantajlar, yönetim becerisiyle birleşerek 
inovasyon ve Ar-Ge’ye dayalı yani üretim alanları açabilecektir. Firmaların rekabet edebilir 
ölçekte olması ve finansal sistemlerinin sağlamlığı, iç ve dış pazarlarda rekabet gücünün 
dayanağıdır.

Sürdürülebilirliği engelleyen dar boğazların aşılması, ülkenin politik ve ekonomik durumu ile 
yakından ilgili olup, bunu sağlayan da karar vericilerin liyakat ve potansiyelleridir.

TARIM MAKİNELERİ SANAYİNDE SÜRDÜRÜLEBİLİRLİK geleceğin şekillendirilmesinde rol 
oynayan çiftçi, sanayici, yönetici, araştırmacı gibi aktörlerin ortak becerisine ve dayanışmasına 
bağlıdır.
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DEĞİŞEN VE DÖNÜŞEN KIRSALDA KADIN VE GENÇLER
Hacer ÇELIK ATEŞ1, Zerrin ÇELIK2, Deniz SARICA¹, Aslı DALGIÇ¹, İlkay KUTLAR3

ÖZET

Türkiye’de 2000 yılından günümüze tarımın yapısı değişmekte kırsal da dönüşmektedir. Tarım 
sektörünün GSYH içindeki payı 2000 yılında %14,10 iken 2023 yılında %6.20’ye düşmüştür. 
2000 yılında kırsal nüfusun toplam nüfus içindeki payı %35,10 iken 2023 yılında %7 olmuştur.  
2005 yılında toplam istihdam içinde tarım sektörünün payı %25,55 iken yıllar itibariyle azalarak 
2023 yılında %14,84’e düşmüştür. Ancak önemli olan konulardan biri de bu dönüşüme uyum 
sağlamak, tarımı koruyabilmek ve sürdürülebilir olmaktır. Nüfusun yaşlanması küresel bir 
sosyal ve ekonomik kalkınma sorunu haline gelmiştir ve zaman geçtikçe daha hızlı bir artma 
eğilimi göstermektedir. Nüfustaki bu yaşlanma en çok kırsal alanda etkisini göstermektedir. 
Kırsaldan gençlerin sürekli göçü kalanların yaş ortalamasını arttırmaktadır. Türkiye'de TÜİK 
verilerine göre, 2022 yılında büyüklük olarak en fazla göç hareketliliği, 643 bin 998 kişi ile 20-24 
yaş grubunda (%23,1) gerçekleşmiştir. Bu veriler gençlerin kırsaldan göçünün devam ettiğini 
göstermektedir. Kırsal alanda kadın ve gençler dezavantajlı gruplar içinde yer almaktadır. 
Kırsal kadının durumu da pek iç açıcı görülmemektedir. Bir yandan cinsiyet eşitsizliği diğer 
yandan ise kırsala özgü geleneksel yapıdan kaynaklı birçok sorumluluk ve yükümlülükleri 
bulunmaktadır. Hem eş hem çocuk bakıcısı hem tarımda işgücü hem ev işleri ve hem de 
zaman zaman aile büyüklerinin bakıcısıdır. Bu ağır iş yüklerinin yanında erkeklerin kolayca 
erişebildiği birçok olanaklara erişmede de engellerle karşılaşabilmektedir. Bu çalışmayla, 
kırsalın zaman içinde yaşanan değişim ve dönüşümden nasıl etkilendiğini, kırsaldaki kadın 
ve gençlerin durumunu ve onlara yönelik politikaların bir değerlendirmesini ortaya koymak 
amaçlanmıştır. Çalışmanın materyalini bu konularda daha önce yapılmış araştırmalar, ilgili 
kurum ve kuruluşların dokümanları, verileri ve incelenen diğer kaynaklar oluşturmuştur. 
Çalışma ikincil verilere dayanmaktadır.15-24 yaş arası genç nüfusta 2000’li yıllarda tarım 
sektöründe kadın ve erkeğin istihdamdaki payı hemen hemen eşit iken 2020’de aradaki fark 
açılmış, tarım sektöründe erkekler daha yoğun çalışmaya başlamıştır. Nitekim 2000 yılında 
15-24 yaş arası çalışan erkek işgücünün payı %52,15 iken 2023 yılında %61,82’ye ulaşmıştır. 
Kadınlarda ise 2000 yılında tarım sektörü içinde istihdam payı %47,85 iken azalarak 2023 
yılında %38.18’e düşmüştür. 2019 yılında yaşanan Covid 19 pandemi süreci ve sonrasında 
tarım sektöründe istihdam edilen kadınların işteki durumunda değişiklik olmuştur. Ücretsiz 
aile işgücünden ücretli, yevmiyeli ve/veya işveren, kendi hesabına çalışan kadınların oranı 
yıllar içinde biraz daha artmıştır. Bu artışta kuşkusuz kadına yönelik destekleme politikalarının 
da payı bulunmaktadır.  Son yıllardaki kendi hesabına çalışanlardaki düşüş ise ekonomik 
krizlerle ilişkilendirilebilir. Kırsalın sürdürülebilirliğinin sağlanması gerekmektedir. Bunun için 
öncelikle kırsaldan gençlerin göçünün durdurulması mümkün olmasa da yavaşlatılması veya 
azaltılması için etkin politikalar geliştirilmelidir. Gençlerin ilgisini kırsal alana çekecek yeni 
girişimlerin teşvik edilmesi, gençlere finansman desteklerinin sağlanması, yeni konularda 
eğitimler yoluyla beceriler kazandırılması, gençlerin gereksinim duydukları konularda altyapıyı 
desteklemek (iletişim, ulaşım, internet vs.), çeşitli kültürel ve sosyal faaliyetlerin kırsalda 
fuar, festival vs. şeklinde sunulması gibi önlemlerin alınması göçü bir ölçüde azaltabilecektir. 
Kırsal alanda önemli bir diğer eksiklikte kırsaldaki kadın ve gençlerin yeni beceriler ve 
bilgilerle yeterince donatılmamasıdır. Bu konularda kadın ve gençleri üretime teşvik edecek 
motivasyonun sağlanması, yeni üretim teknikleri ve becerilerinin kazandırılmasında kırsal 
yayım etkin bir şekilde kullanılmalıdır. Kırsal halkla beraber yerel örgütler, liderler, çeşitli kurum 
¹ Isparta Uygulamalı Bilimler Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Isparta
² Ege Tarımsal Araştırma Enstitüsü Müdürlüğü, Tarım Ekonomisi Bölümü, İzmir
³ Akdeniz Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Antalya



Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongresi

710

ve kuruluşların yerel temsilcileri ve sivil toplum örgütleri ile kararlar alınmalı ve uygulanmalıdır.

Anahtar kelimeler: kırsal, değişim, politika, kadın, gençler

GİRİŞ

Tarım günümüzde önemi gittikçe artan bir sektördür. Dünyada gözlenen iklimsel 
değişimler, enerji sektöründeki kısıtlılık, küresel pandemiler ve ekonomik krizler toplumların 
sürdürülebilirliğinde beslenmesinin, sağlığının korunmasını daha da zorlaştırmaktadır. Tarım, 
toplumların sürdürülebilirliğinde stratejik bir rol oynamaktadır. Bu durum yaşanan pandemiyle 
ortaya çıkan gıda güvenliği ve güvencesiyle daha iyi anlaşılmıştır. Diğer sektörle birlikte 
değerlendirildiğinde tarım aynı zamanda ekonomiye işgücü, istihdam katkısı, kırsal nüfusu, 
milli gelire katkısı gibi birçok yönlerden de katkı sunmaktadır. Ancak yıllar içinde tarımda da 
değişim ve dönüşüm yaşanmaktadır. Bu değişimlerden biri de gençlerin kente göçü veya 
tarımdan kopuşlarla yaşanan kırsaldaki nüfusun yaşlanmasıdır. 

Nüfusun yaşlanması küresel bir sosyal ve ekonomik kalkınma sorunu haline gelmiştir ve 
zaman geçtikçe daha hızlı bir artma eğilimi göstermektedir. ABD Nüfus Sayım Bürosu'nun 
araştırma sonuçlarına göre, 2050 yılında 65 yaş ve üzeri dünya nüfusunun oranı daha da 
artarak 1,566 milyar toplam nüfus içinde %16,7'ye çıkacak ve bu nüfus içinde en büyük ve en 
hızlı büyümeyi gelişmekte olan ülkeler gösterecektir. 21. yüzyılın başı itibarıyla yaşlı nüfusları 
dört katına çıkacaktır. Giderek ağırlaşan yaşlanma durumu, ekonomiyi, toplumu, kültürü ve 
siyaseti her yönüyle derinden etkileyecek ve bir kriz haline gelecektir bu durum ise küresel 
sürdürülebilir kalkınma için büyük bir sorundur (Liu et.al. 2021). Nüfustaki bu yaşlanma en 
çok kırsal alanda etkisini göstermektedir. Kırsaldan gençlerin sürekli göçü kalanların yaş 
ortalamasını arttırmaktadır. Bu durum ise tüm nüfusun beslenmesini ve gıda teminini sağlayan 
kırsal alanın sürdürülebilirliğinde büyük bir tehlike olmaktadır (Çelik Ateş 2023).

Türkiye’de de diğer ülkelerde olduğu gibi kırsaldan gençlerin göçü ile kırsal alanda kalanların 
yaşlıların oranı yıllar itibarıyla artmaktadır. Kırsal alanda özellikle 60+ üzeri yaşa sahip kişilerin 
oranı yıllar itibarı ile istikrarlı bir şekilde artmaktadır. Örneğin 2007 de kırsalda 60+ yaş üzeri 
kişilerin oranı %12.70 iken bu oran 2017’de %21,72 e, 2020 ‘de %24,09’ye ve 2022’de 
%25.81 ‘e çıkmıştır. Bu artışın yıllar itibarı ile devam etmesi durumunda toplum beslenmesi, 
gıda güvenliği riske girecek ve kırsalın sürdürülebilirliği büyük bir tehlike altında olacaktır. 
Kırsal nüfus içinde yaşlıların oranının artmasının en önemli nedenlerinden biri de gençlerin 
kentlere göçmesidir. Göçün kuşkusuz birçok sosyal ve ekonomik nedenleri olabilir. Türkiye'de 
TÜİK verilerine göre, 2022 yılında büyüklük olarak en fazla göç hareketliliği, 643 bin 998 
kişi ile 20-24 yaş grubunda (%23,1) gerçekleşmiştir. Bu veriler gençlerin kırsaldan göçünün 
devam ettiğini göstermektedir. Bunu tamamen durdurmak çeşitli sosyolojik etkenler nedeniyle 
mümkün değilse de hızını yavaşlatmak veya bir bölümünün kırsalda kalmasını sağlamak 
çeşitli politikalarla olasıdır (Çelik Ateş 2023a).

Kırsal alanda kadın ve gençler dezavantajlı gruplar olarak görülmektedir. Özellikle kırdaki 
kadınların karşı karşıya kaldığı birçok sorun bulunmaktadır. Bir yandan cinsiyet eşitsizliği 
diğer yandan kırsala özgü geleneksel yapıdan kaynaklı birçok sorumluluk ve yükümlülükler 
durumu zorlaştırmaktadır.  Tarımda genellikle ücretsiz işgücü olma durumu, ev işlerindeki 
sorumluluklarının yanı sıra, çocuk ve yaşlıların bakım hizmetleri kadınların yükünü 
ağırlaştırmaktadır. Bu ağır iş yüklerine karşın, erkeklerin kolaylıkla ulaşabildiği çoğu ekonomik 
ve sosyal olanaktan da mahrum kalabilmektedirler. 

Bu çalışmayla, kırsalın zaman içinde yaşanan değişim ve dönüşümden nasıl etkilendiğini, 
kırsaldaki kadın ve gençlerin durumunu ve onlara yönelik politikaların bir değerlendirmesini 
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ortaya koymak amaçlanmıştır.

Çalışmanın materyalini bu konularda daha önce yapılmış araştırmalar, ilgili kurum ve 
kuruluşların dokümanları, verileri ve incelenen diğer kaynaklar oluşturmuştur. Çalışma ikincil 
verilere dayanmaktadır.

2000 YILINDAN GÜNÜMÜZE KIRSALDAKİ DEĞİŞİM VE DÖNÜŞÜMLER

Türkiye ekonomisi 2000’li yıllarda büyük bir yapısal dönüşüm yaşamış ve tarımın milli 
gelir ve istihdam içerisindeki payı hızlı bir biçimde düşmüştür. Tarım ve kırsalda yaşanan 
dönüşümün dinamiklerini anlamak için yakın geçmiş dönemde temeli atılan ve sonuçlarının 
90’ların sonlarında somutlaştığı politikaları kısaca gözden geçirmek gerekmektedir.

Dünyada yaşanan gelişmelere benzer olarak 1980’li yıllardan itibaren Türkiye’de de 
neoliberal politikalar uygulamaya konulmuştur. O döneme kadar devletin korumasında olan ve 
desteklenen ulusal tarım programları terkedilerek, yerine özelleştirmelerin ve şirketleşmenin 
benimsendiği bir yapı oluşmuştur. Üreticilerin girdi teminini sağlayan, tarım ürünlerinin 
üretimini, satışını ve dağıtımını yapan, piyasaları düzenleyen birçok tarımsal kamu iktisadi 
teşekkül (KİT), gerek yasal gerekse mali düzenlemelerle hızla özelleştirilmiştir. Söz konusu 
kurumların yerini birçok ulusal ve ulusötesi şirket almıştır. Böylelikle tarımsal üretim piyasalara 
ve kırılganlıklara açık hale gelmiş, başta küçük üreticiler olmak üzere çiftçiler pek çok açıdan 
olumsuz etkilenmiştir. Kısacası istikrar vaadiyle uygulamaya sokulan neoliberal politikalar, 
1994, 1997-1998 ve 2000-2001 yıllarında ekonomik krizlere yol açmıştır (Öztürk ve ark. 2008).

Tarım sektörü yaşanan ekonomik krizlerden oldukça etkilenmiştir. Tarımsal açıdan yaşanan 
dönüşümün yoğun olarak gerçekleştiği yılları iki dönem olarak incelemek mümkündür. 1980-
2000 yılları ilk dönem olarak ele alınabilir. Bu dönemde tarım politikalarının oluşturulmasında 
Uluslararası Para Fonu (IMF), Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ), Dünya Bankası (DB) gibi 
uluslararası kurumlar etkin olmuştur. İkinci dönem ise 2005 ve sonrası dönemi kapsayan Avrupa 
Birliği (AB)’nin Ortak Tarım Politikası (OTP)’ndan dolayı ortaya çıkan zorunluluklara uyma 
dönemidir. AB’nin Türkiye’den talep ve beklentileri 2001 yılında ve 2003 yılında yayınlanan 
Katılım Ortaklığı Belgesi (KOB) ile bildirilmiştir. Bu kapsamda, talep edilen konular yerine 
getirilmek üzere 2001 ve 2003 ve daha sonra 2008 yılında Ulusal Program hazırlanmıştır. 
Ayrıca OTP’ye uyum için diğer bazı tarımsal programların da hazırlanacağı ve uygulanacağı 
bildirilmiştir. Kırsal kalkınma konusundaki yaklaşımların değişmesi de yine AB’ye uyum için 
gerçekleşmiştir (AB 2024).

2000’li yılların başında yaşanan ekonomik krizlerden kurtulmak amacıyla uluslararası 
kuruluşlarla yapılan görüşmeler, birçoğu dayatma niteliğinde olan uygulamalarla sonuçlanmıştır. 
Tarım politikalarına 2001’den bu yana DB ile imzalanan Tarım Reformu Uygulama Projesi 
(TRUP) (Agricultural Reform Implementation Project-ARIP), DTÖ Tarım Anlaşması ve AB 
Ortak Tarım Politikasına uyum çalışmaları yön vermiştir (Dincer 2023).

TRUP projesinin çerçevesi daha önce DTÖ ile 1995 tarihinde imzalanan ve yürürlüğe giren 
Tarım Anlaşması’nda belirlenmiştir. Tarife dışı engellerin gümrük tarifesine dönüştürülmesi, 
haksız rekabeti önlemek gayesiyle tarım sübvansiyonlarının sınırlandırılması ve iç piyasada 
tarım sektörüne yönelik desteklerin azaltılmasının amaçlandığı (Günaydın, 2009) proje, 
aslında 1999 yılında IMF ile yapılan Ekonomik Reform Kredi anlaşmasının bir bölümünden 
ibarettir (Şahinöz 2011). TRUP kapsamında; arz fazlası ürünlerin ekim ve üretiminin azaltılması 
için alternatif ürün projesi uygulamaları, fiyat ve girdi sübvansiyonlarından vazgeçilmesi, 
tarım teşvik kredilerinin azaltılması ve tarım satış kooperatiflerinin yeniden yapılandırılması 
planlanmıştır (Anonim 2001). Projenin uygulamaları Türkiye tarımında ciddi etkiler yaratmış 
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ve oldukça eleştirilmiştir. Projenin amacı, tarımsal desteklerin kamu üzerinde yarattığı baskıyı 
azaltarak mali durumu düzeltmek olsa da tarım piyasalarında devletin rolünün özel kurumlara 
yönlendirilmesi gibi büyük bir değişimi beraberinde getirmiştir (Keyder ve Yenal 2013).

Proje ile destekleme politikalarında gerçekleşen değişiklikler kısaca şu şekilde özetlenebilir: 
Piyasaya müdahale etmesi ve bütçeye önemli yük getirmesi dolayısıyla fiyat ve girdi 
sübvansiyonlarından vazgeçilmiş, 2001 yılında üretimle ve üreticiyle ilişkisi olmayan Doğrudan 
Gelir Desteği (DGD) modeline geçilmiştir. Model ilk olarak 2000 yılında 4 ilde pilot olarak, 
daha sonra tüm ülkede uygulanmıştır. Uygulanmaya başladığı dönemde birçok uzmanın 
dile getirdiği çekinceler gerçekleşmiş ve 2009 yılında tarım sektörüne katkısının yetersiz 
olduğu düşüncesiyle kaldırılmıştır. Girdi ile kredi desteklerine geri dönülmüş, prim destekleri 
ile hayvancılığa özel destekler uygulamaya konmuştur. Bu kapsamda pamuk, ayçiçeği, 
zeytinyağı, soya ve kanolaya, 2004 yılından itibaren de mısıra prim desteği ödenmiştir. Sütte 
teşvik primlerine devam edilmiş olup, kültür ırkı ile yetiştiriciliği cazip hale getirmek amacıyla 
soy kütüğü uygulaması başlatılmıştır. Hayvancılıkta artan sorunları çözmek amacıyla 2004 
yılında et teşvik primi getirilmiştir. Ancak birçok problem yaşanmıştır. Prim ödemeleri yıllar 
içinde giderek azalmıştır. Ödemeler gecikmeli yapılsa da uygulamalar devam etmiştir.

DGD ile birlikte çiftçi kayıt sistemine (ÇKS) geçilmiştir. 2003 yılından bu yana sisteme dahil 
olan ve olabilen çiftçilerin özlük, arazi ve ürün bilgileri kayıt altına alınmıştır. 2001 yılında 
kayıtlı olan çiftçi sayısı 2.18 milyon iken, bu sayı 2023 yılına gelindiğinde yaklaşık 2.25 milyon 
olmuştur. Sistem ile beklenen gelişme sağlanamamıştır. Kayıtlılığın arttırılması amacıyla 
2023 yılında Çiftçi Kayıt Sistemi Yönetmeliğinde değişiklik yapılmıştır. Yapılan değişiklik ile 
mülkiyet ve mirasçılık sorunları sebebiyle; tarımsal desteklerden, hibelerden, Hazine faiz 
destekli tarımsal kredilerden, devlet destekli tarım sigortalarından yararlanamayan üreticilerin 
bu imkânlardan yararlanabilmesi ön görülmüştür (Anonim 2023).

Bitkisel üretimde 2009 yılında Havza Bazlı Destekleme Modeli hayata geçirilmiştir. Bu 
kapsamda; tarım ürünlerinin ekonomik anlamda en uygun yetiştirilebildiği ve yönetilebilir 
büyüklükte olması şartıyla bölgeler, 30 havzaya ayrılmış ve tarıma ayrılan alanlarda üretim 
planlanmasının yapılması amaçlanmıştır (Oğuz ve ark., 2012). Söz konusu model ile hangi 
havzada hangi ürünler daha verimli üretilecekse o ürünün sadece belirlenmiş havzada 
destekleneceği öngörülmüştür. Bununla birlikte model etkin olarak uygulanamamıştır. Önceki 
desteklerin bir benzeri durum ortaya çıkmış ve her ürün her havza da desteklenmiştir (Olhan 
2012).

2017 yılında Milli Tarım Projesi kapsamında destekleme modeli yeniden düzenlenerek 
uygulamaya alınmıştır. Milli Tarım Projesi; Hayvancılıkta Yerli Üretimi Destekleme Modeli ve 
Havza Bazlı Destekleme Modeli olmak üzere iki ana başlık altında toplanmıştır (Anonim 2018).

Söz konusu model kapsamında, özellikle arz açığı bulunan, stratejik ve bölgesel önem arz 
eden, insan beslenmesi-sağlığı ve hayvansal üretim için önemli olan ürünler desteklenmektedir 
(Ata ve Ekici, 2021). Bu kapsamda destekleme uygulamaları; fındık, çay, pamuk, patates, 
çeltik, dane mısır, yem bitkileri, zeytinyağı, yağlık ayçiçeği, kanola, aspir, buğday, arpa, tritikale, 
yulaf, kuru fasulye, nohut, mercimek, soya, soğan olmak üzere 21 ürün ve 941 tarım havzası 
ile yürütülmeye başlanmıştır. Tarım havzaları 2020 yılında 945’e yükseltilerek desteklenme 
kapsamına alınacak ürünler yine 21 adet olarak belirlenmiştir (Anonim 2020).

TRUP’un Kırsal Kalkınma Bileşeni kapsamında ise, arazi toplulaştırma çalışmaları, Köy 
Bazlı Katılımcı Yatırım Programı (KBKYP), Çevre Amaçlı Tarım Alanlarının Korunması 
Projesi (ÇATAK) ve Çiftçi Örgütlerinin Kurumsal Yapısının Güçlendirilmesi Projesi (IRFO) gibi 
uygulamalar hayata geçirilmiştir (Anonim 2001).
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Tarım sektörünün yapısal değişikliğine etki eden bir diğer program Güçlü Ekonomiye Geçiş 
Programı (GEGP)’dır. Söz konusu programda arz fazlası ürünler için Alternatif Ürün Projesi 
başlatılmıştır. Bu proje kapsamında arz fazlası olarak ifade edilen çay, fındık, şeker pancarı, 
tütün gibi stratejik ürünlerin stoklarını eritmek için alım yapılmayacağı açıklanmış ve bu ürünlerin 
ekim alanlarını daraltmak amacıyla çiftçiler üretim açığı bulunan ürünlere yönlendirilmiştir 
(Anonim, 1999; Dincer ve Aydın 2024). 2001 yılında yürürlüğe giren Şeker Kanunu, nişasta 
bazlı şeker üretimi (NBŞ) lehine kota düzenlemelerine ve şeker fabrikalarının özelleştirilmesine 
olanak tanıyarak, şeker pancarı ekimi, fiyatlandırılması ve ticaretinin serbest piyasa düzenine 
uygun hale getirilmesini sağlamıştır (Tosun ve Arslan 2016). Aynı dönemde uluslararası finans 
kuruluşlarından kredi alabilmek amacıyla tütün sektörünü serbest rekabete açacak politikalar 
izlenmiş ve uzun vadede borç ödemek için yasal düzenlemeler hayata geçirilmiştir (Kayıkçı 
2005). Bu kapsamda, 2002 yılında 4733 sayılı Tütün Kanunu yürürlüğe girmiştir. Söz konusu 
kanunda; tütün piyasasında devletin serbest piyasa ilkelerine göre hareket edeceği ve alım 
yapmayacağı garanti edilmekte, tütün alım-satımı sözleşmeye bağlanmakta ve fiyatların 
üretici ile alıcılar arasında bir mutabakat çerçevesinde belirleneceği öngörülmüştür. Bunun 
yanı sıra, tütün ve tütün mamullerinin ithalat ve ihracatı da serbest hale getirilmiştir (Anonim 
2002). Gerçekleşen uygulamalar sonucunda tütün üreticilerinin sayılarında (2000-2010 arası 
500 binlerden 60 binlere) ciddi azalmalar meydana gelmiştir (Keyder ve Yenal 2013).

Diğer taraftan tarımında dönüşümün ikinci dönemi olarak adlandırılan AB’ye tam üyelik 
müzakere sürecinin resmi olarak başladığı 2005 yılında, tarım ve kırsal alanın dönüşümünü 
hızlandıran yeni uygulamalar başlatılmıştır. Dincer ve Aydın (2024)’ın da özetlediği uygulamalar 
kısaca:

•	 Tarımda istihdam düzeyinin AB standartlarına göre azaltılması,

•	 Tarımda şirketleşme yönünde atılan adımlar,

•	 Yabancı sermaye yatırımlarının kuralsız bir çerçeveye oturtulması,

•	 Kamusal alanının ve doğal kaynakların piyasalaştırılması ve özel mülkiyete konu 
edilmesi (Günaydın, 2005),

•	 Destekleme politikalarının IMF ve DB isteklerine göre AB müktesebatıyla uyumlu bir 
biçimde yeniden gözden geçirilmesi,

•	 Tarımsal üretim alanlarının kapitalistleşme doğrultusunda toplulaştırılması,

•	 Tarım sigortaları, lisanslı depoculuk ve sözleşmeli tarım,

•	 Ulus-ötesi şirketlerin tarımsal verileri izlemesine olanak veren bilgi ağı,

•	 Tohumculuk ve tarım kanunları.

Tarım sektörünün büyüme hızı 1996 yılında % 4.4 iken 2000 yılında yüzde 3.9 olarak 
gerçekleşmiştir. Toplam tarım arazisi, 1996 yılında 39.4 milyon hektar iken 2000 yılında 
38.8 milyon hektara; hayvan sayısı ise 54 milyondan 46 milyona kadar azalmıştır. Rakamlar 
kırsalda çözülmenin, tarımda kopuşun hızla yaşandığını göstermektedir.

2012 yılında 6360 sayılı Kanun kabul edilmiş ve büyükşehir sınırları içinde yer alan köylerin 
tüzel kişiliği kaldırılmış ve mahalleye dönüştürülmüştür. Söz konusu düzenleme hukuki, siyasi, 
idari, mali ve sosyo-ekonomik açıdan önemli birtakım sorunlara neden olmuştur. 2020 yılına 
gelindiğinde 7254 sayılı Kanun kabul edilmiş ve büyükşehir sınırları içinde yer alan ve kırsal 
niteliğini devam ettiren yerlere belirli koşullar çerçevesinde kırsal mahalle veya kırsal yerleşik 
alan statüsü tanımlanmıştır. 6360 sayılı Kanun ile mahalleye dönüştürülen köylere birtakım 
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mali yükümlülükler getirilmiş ve kentte yaşamanın gerektirdiği sorumluluklar köy halkı için de 
geçerli olmuştur. Kırsal yapının temel geçim kaynağı olan tarım ve hayvancılık da köylerin 
mahalleye dönüştürülmesiyle birlikte olumsuz yönde etkilenmiştir (Kılıç ve İpek 2021).

2019-2023 yıllarında küresel Covid-19 salgını, iklim değişikliği ve Rusya-Ukrayna savaşı 
gibi etkenler başta gıda ve enerji olmak üzere fiyatları artırmıştır. Bunun yanı sıra döviz 
kurlarında gözlenen dalgalanmanın Tüketici Fiyatları Endeksi (TÜFE) artış oranı öngörülen 
seviyelerin üzerine çıkmıştır. Yıllık ortalama tüketici fiyatları artış hızı 2019-2022 döneminde 
% 29.8 olarak gerçekleşmiştir. Bu dönemde yaşanan tüm bu krizler, tarımsal girdi ve ürün 
fiyatlarında yüksek artışlara, arz kesintilerine ve gıda güvenliği konusunda ciddi sorunlara 
neden olmuştur (SBB, 2024).

Tarımsal istihdamın toplam istihdam içerisindeki payı 2019 da % 18.2 seviyesinden 2023 
yılında %14.6 seviyesine düşmüştür (TÜİK 2024).

Tarımdaki değişimin ve dönüşümün etkilerinden biri de çiftçi sayılarında görülen düşüştür.

Türkiye’de Çiftçi Kayıt Sistemi (ÇKS)’ne kayıtlı çiftçi sayısı 2008 yılında 1 127 744 kişi iken 
%58.48 oranında azalarak 2023 yılında 468 256 kişiye düşmüştür (Şekil 1).
Kaynak: SGK, 2024

Şekil 1. Türkiye’de Yıllara Göre Çiftçi Sayısı

Diğer yandan tarım toprakları da gün geçtikçe azalmaktadır. Türkiye’de tarım alanları 2001 
yılında 26 350 hektar iken %9.03 oranında azalarak 2023 yılında 23 971 hektara düşmüştür 
(Şekil 2)
Kaynak: TÜİK, 2024
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Şekil 2. Türkiye’de Tarım Alanlarının Değişimi (Bin Hektar)

Sonuç olarak; 2000 yılından bu yana kısaca özetlenmeye çalışıldığı gibi tarımda önemli 
değişim ve dönüşümler yaşanmıştır. Ülke tarımının geleceğini ve gıda güvencesini etkileyecek 
bazı konularda iyileşmeler görülürken, bazı kritik konularda olumsuz yönde değişimler olmuştur. 
Birçok yapısal problemin çözülemediği hatta derinleşerek devam ettiği görülmektedir.

Gerek çiftçi sayılarından gerek tarım topraklarının gün geçtikçe azalmasından tarımda 
önemli bir kopuş olduğu anlaşılmaktadır. Günümüzde 5 milyon kişiye düşmüş olan tarımsal 
istihdamın, 2000 yılında yaklaşık 8 milyon olması, tarımdan önemli bir çözülmenin olduğunun 
diğer bir işaretidir. Bu durumu tetikleyen unsurların en önemlisi, 1980’lerden bu yana 
uygulanmakta olan neoliberal tarım politikalarıdır. DTÖ ile yürütülen ticaret anlaşmaları, girdi 
piyasalarındaki tekelleşme, ürün fiyatlarının uluslararası piyasalara uyumlaştırılması, pazar 
yapısının değişmesi gibi unsurlar tarımı ve çiftçileri derinden etkileyen dış faktörlerdir. Ayrıca 
iklim krizi ile yeşil uygulamalar ve getirdiği yükümlülükler de tarımdaki dönüşümü etkileyen 
diğer önemli unsurlardır.

DEĞİŞEN VE DÖNÜŞEN KIRSALDA KADIN VE GENÇLER

Kırsal Alanda Kadın ve Gençlerin İstihdamı ve Bunlara Yönelik Destek ve Politikalar

Türkiye’de kırsal gençlik, Beutell ve Di Pietro (2012) tarafından 18-30 yaş aralığında tarım 
sektörü ve diğer kırsal sektörlerde çalışan, kırsal topluluklarla bağı olan ve kırsal alanlarda 
yaşayan bireyler olarak tanımlanmaktadır. Türkiye’nin kırsal bölgelerinde yaşayan gençler, 
toplumsal ve ekonomik kalkınmada önemli bir potansiyele sahip olsa da kırsal alanlardaki 
sorunlar ve göç eğilimleri nedeniyle çeşitli zorluklarla karşılaşmaktadır. Kırsal alanların 
sürdürülebilirliğine yönelik en önemli tehditlerden biri, kırsaldan kente göç olgusudur. Bu 
göç hareketi, kırsal bölgelerde demografik yaşlanmayı hızlandırırken, aynı zamanda gıda 
güvenliği ve güvencesini de ciddi bir risk altına sokmaktadır. Kırsal nüfustan kentlere yönelen 
göç, tarım sektöründe istihdam edilen genç işgücünün sayısında belirgin bir düşüşe yol 
açmakta ve bu durum, gençlerin tarımsal üretimden giderek uzaklaşmasına neden olmaktadır 
(Kızılaslan ve Dağdelen 2023). Kuşkusuz göçün de birtakım nedenleri bulunmaktadır. Ancak 
önemli sayılabilecek bir neden de tarımdaki yaşanan değişim ve dönüşümdür. Yukarıdaki 
bölümde bahsedilen politikalar maalesef tarımda istihdam edilen gençlerin kente göçüne 
neden olmaktadır. Bu durumda kırsalda kalanların yaş ortalaması artmakta ve bu durum 
da sürdürülebilirliğe bir engel teşkil etmektedir. Tarımda kalan kadınlar için de durum pek 
parlak değildir. Özellikle küçük aile çiftçiliği yapan işletmelerde kadınlar tarımsal üretimin her 
aşamasına işgücü olarak katılmakta, bunun yanında ev işleri, çocuk bakımı ve kimi zamanda 
evdeki yaşlıların bakımı gibi birçok işleri yüklenmektedir. Diğer yandan, kırsal alanda kadınların 
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yaptıkları bu işlerin tümü geleneksel olarak kadının görevi olarak görülmektedir. Kırsal kadının 
bu durumu işgücü ve diğer istatistiki verilerde açıkça görülmektedir.

Genç nüfus olarak ele alınan yaş grupları birçok çalışmada farklılık gösterebilmektedir. Bu 
çalışmada genç nüfus yaş grubu olarak Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) ‘nun ele aldığı 15-24 
yaş grubu kullanılmıştır.

Genç nüfusun cinsiyete göre işgücü durumu Çizelge 1’de verilmiştir. 15-24 yaş grubunda 
yıllar itibariyle erkeklerin işgücüne katılma oranı 2005 yılında %50.30 iken, artarak 2023 yılında 
%57.40’a yükselmiştir. Kadınlarda ise iş gücüne katılma oranı ise 2005 yılında %21.90 iken 
yıllar itibariyle artarak 2023 yılında %33.10’a yükselmiştir. 15-24 yaş grubundaki erkeklerde 
işsizlik oranı ise 2005 yılında %17.10 iken yıllar itibariyle değişkenlik göstermiş 2023 yılına 
gelindiğinde %14.30’a düşmüştür. Kadınlarda ise işsizlik oranı 2005 yılında %17.10 iken 
2023 yılına gelindiğinde %23.20’ye yükselmiştir. Erkeklerde azalan işsizlik oranı kadınlarda 
artmıştır. Erkeklerde 2005 yılından 2023 yılına istihdam oranı %7.5 artarken, kadınlara yönelik 
pozitif politika ve desteklere rağmen %7.2 artmıştır. Ancak bu veriler kuşkusuz kentsel ve 
kırsal kadın için toplamıdır.

Çizelge 1. 15-24 Yaş Grubundaki Genç Nüfusun Cinsiyete Göre İşgücü Durumu

Yıllar İşgücü (bin 
kişi)

İşgücüne 
katılma oranı 

(%)

İstihdam (bin 
kişi)

İstihdam 
oranı (%)

İşsiz (bin 
kişi)

İşsizlik oranı 
(%)

ERKEK

2005 2 845 50.30 2 360 41.70 486.00 17.10

2010 2 857 50.60 2 305 40.90 551.00 19.30

2015 3 202 54.20 2 676 45.30 526.00 16.40

2020 3006 50.30 2333 39.10 673.00 22.40

2021 3246 53.10 2617 42.80 629.00 19.40

2022 3446 56.20 2881 46.90 565.00 16.40

2023 3495 57.40 2997 49.20 499.00 14.30

KADIN

2005 1 281 21.90 1 063 18.20 218.00 17.00

2010 1 410 24.50 1 116 19.30 295.00 20.90

2015 1 744 29.60 1 360 23.10 384.00 22.00

2020 1591 27.70 1118 19.50 473.00 29.70

2021 1737 29.70 1238 21.20 499.00 28.70

2022 1817 31.00 1359 23.20 458.00 25.20

2023 1900 33.10 1458 25.40 441.00 23.20

Kaynak: TÜİK, 2024

Kırsal gençliğin karşılaştığı sorunların tespiti ve çözümü noktasında mevcut istatistikler 
ve politikaların, kentsel ve kırsal bölgeleri ayrı ayrı ele almak yerine, bütüncül bir yaklaşımı 
benimsemeleri, bu sorunların tam anlamıyla tanımlanmasına ve çözüm önerilerinin 
geliştirilmesine engel teşkil etmektedir (Bal vd. 2023).

15-24 yaş arası genç nüfusun cinsiyete göre tarım sektöründeki istihdam durumu Çizelge 
2’de verilmiştir.  2000’li yıllarda tarım sektöründe kadın ve erkeğin istihdamdaki payı hemen 
hemen eşit iken 2020’lere gelindiğinde aradaki fark açılmış, tarım sektöründe erkekler daha 
yoğun çalışmaya başlamıştır. Nitekim 2000 yılında 15-24 yaş arası çalışan erkek işgücünün 
payı %52.15 iken 2023 yılına gelindiğinde %61.82’ye ulaşmıştır. Kadınlarda ise 2000 yılında 
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tarım sektörü içinde istihdam payı %47.85 iken azalarak 2023 yılında %38.18’e düşmüştür. Bu 
yaş grubunda 2000 yılında tarım sektöründe toplam istihdam edilen kişi sayısı 1.77 milyon kişi 
iken %65.82 oranında azalarak 2023 yılında 605 bin kişiye düşmüştür. 

Çizelge 2. 15-24 Yaş Arası Genç Nüfusun Cinsiyete Göre Tarımda İstihdam Durumu (Bin Kişi, %)

Yıllar Erkek Kadın Toplam tarım 
sektörüTarım sektörü % Tarım sektörü %

2000 923 52.15 847 47.85 1770

2001 914 49.89 918 50.11 1832

2002 706 46.08 826 53.92 1532

2003 596 46.31 691 53.69 1287

2004 554 51.58 520 48.42 1074

2005 412 48.87 431 51.13 843

2006 346 46.88 392 53.12 738

2007 334 47.44 370 52.56 704

2008 331 46.23 385 53.77 716

2009 368 49.60 374 50.40 742

2010 383 48.73 403 51.27 786

2011 402 48.67 424 51.33 826

2012 407 52.38 370 47.62 777

2013 397 51.42 375 48.58 772

2014 391 51.31 371 48.69 762

2015 382 51.07 366 48.93 748

2016 384 54.08 326 45.92 710

2017 399 54.29 336 45.71 735

2018 391 57.00 295 43.00 686

2019 402 58.77 282 41.23 684

2020 446 62.91 263 37.09 709

2021 440 62.86 260 37.14 700

2022 403 62.87 238 37.13 641

2023 374 61.82 231 38.18 605

İndeks 
(2000=100)

40.52 - 27.27 - 34.18

Kaynak: TÜİK, 2024

Türkiye'de uygulanan aktif istihdam politikaları arasında kırsal gençlere yönelik özel bir politika 
bulunmamaktadır. Ancak, kırsal kalkınma destekleri çerçevesinde değerlendirilen "Genç Çiftçi 
Projeleri" bu alanda bir istihdam uygulaması olarak görülebilir. 2017 yılında Resmî Gazete 
‘de yayımlanan bu tebliğ, tarımda sürdürülebilirliği sağlama, genç çiftçilerin girişimciliklerini 
teşvik etme, gelir seviyelerini artırma ve kırsal alanlarda alternatif gelir kaynakları oluşturarak 
genç nüfusun istihdamını desteklemeyi amaçlamaktadır (Madde 1).Tebliğ kapsamında, kırsal 
bölgelerde yaşayan genç çiftçilerin bitkisel ve hayvansal üretim, yöresel tarım ürünleri, tıbbi 
ve aromatik bitkilerin üretimi, işlenmesi, depolanması ve paketlenmesine yönelik projelerine 
30 bin TL'ye kadar hibe desteği sağlanmaktadır (Madde 2). Hibe desteği başvuru şartları 
arasında, yaş sınırı 18-41 olarak belirlenmiş (Üçüncü Bölüm, Madde 11b) ve bu destek, nüfusu 
20.000'in altında olan yerleşim birimleri için geçerli kılınmıştır (Dördüncü Bölüm, Madde 14-1) 
(Resmî Gazete,2017).
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Proje kapsamında, 2016 yılında Türkiye genelinde 11.077’si kadın ve 3.893’ü erkek olmak 
üzere toplamda 14.970 genç çiftçi destekten yararlanmıştır. Bu çiftçilerin 10.500’ü büyükbaş 
ve küçükbaş hayvancılık, 2.030’u arıcılık, 525’i kümes hayvancılığı ve ipekböcekçiliği, 1.915’i 
ise meyvecilik, seracılık, mantar yetiştiriciliği ile tıbbi ve aromatik bitki yetiştiriciliği alanlarında 
faaliyet göstermiştir. 2017 yılında ise Genç Çiftçi Projesi çerçevesinde toplam 16.067 çiftçiye 
hibe desteği sağlanmıştır. Bu kapsamda, 8.375 büyükbaş hayvan, 165 manda, 2.860 küçükbaş 
hayvan, 1.020 canlı hayvan alımı, 1.423 arıcılık, 513 kümes hayvancılığı, 50 ipekböcekçiliği, 
67 fide ve süs bitkisi üretim tesisi ile 92 tıbbi, aromatik ve coğrafi işaretli ürün alanında hibe 
desteği verilmiştir (GTHB, 2017). 2018 yılında ise genç çiftçilerin desteklenmesi amacıyla 
proje kapsamında 503 milyon TL bütçe ayrılmıştır (Sarı Gedik ve Yılmaz 2023).

Kırsal kesimde karşılaştığı sorunlar açısından bir diğer önemli grup ise kadın çiftçilerdir. Kırsal 
alanlarda kadınlar, tarımsal üretimin tüm aşamalarında yer almakta; üretim, değerlendirme, 
pazarlama ve ev içi rolü nedeniyle aynı zamanda tüketici olarak da tanımlanmaktadır (Tunç 
ve Demirbaş, 2022). Kadınlar kırsal üretimde önemli bir paya sahip olmalarına rağmen, çeşitli 
kısıtlamalar ve sosyo-ekonomik sorunlarla karşılaşmaktadır. Bu sorunların ortaya çıkmasında, 
neo-liberal dönemde uygulanan özelleştirme, serbestleştirme ve yapısal uyum programları 
gibi politikaların kırsal yaşam üzerindeki olumsuz etkileri önemli bir rol oynamıştır. Kadınların 
karşılaştıkları bir diğer temel sorun ise ataerkil yapı ve geleneksel aile yapısıdır. Bu koşullar, 
kadınların ekonomik katkılarının görünmez hale gelmesine ve onları genellikle ücretsiz aile 
işçisi konumuna düşürmektedir. Bu durum, kadınların sosyal güvenlik kapsamı dışında 
kalmasına, sosyal güvenliğin sunduğu imkânlardan yararlanamamasına, girişimcilik ve 
örgütlenme süreçlerinin engellenmesine ve finansal kaynaklara erişimlerinin kısıtlanmasına 
yol açmaktadır (Kovancı ve Karakoç 2024). Kadınların toplumsal değerler sistemi içerisinde 
hak ettikleri konuma ulaşmaları, ülkenin ekonomik, sosyal ve siyasi gelişimi üzerinde doğrudan 
etkili olacaktır. Bu gelişimi sağlamak adına, kırsaldaki sorunlara yönelik etkin kalkınma 
politikalarının ve desteklerin hayata geçirilmesi gerekmektedir. Ancak, Türkiye’de kalkınma 
planları incelendiğinde, kadınların karşılaştığı sorunlar ve bu sorunların çözümüne yönelik 
politika önerilerinin, Altıncı Beş Yıllık Kalkınma Planı’na (1990-1994) kadar ayrı bir sosyal 
sektör başlığı altında ele alınmadığı görülmektedir (Kulak 2011).

Tarım sektöründe 15-24 yaş grubunda yer alan kadınların işteki durumu Çizelge 3’de 
verilmiştir. TÜİK verilerine göre, 2023 yılında bu yaş grubunda çalışan kadınların %75.76’sının 
ücretsiz aile işçisi olarak çalıştığı, %23.38’inin ücretli veya yevmiyeli olarak çalıştığı ve 
%0.87’sinin kendi hesabına çalıştığı görülmektedir. Ücretsiz aile işçisi olarak çalışan kadınların 
payı 2014 yılında %83.83 iken yıllar itibariyle azalarak 2023 yılında %75.76’ya düşmüştür. 
Ücretli veya yevmiyeli çalışan kadın sayısının toplam işteki durumu açısından payı %15.36 
iken yıllar itibariyle artarak 2023 yılında %23.38’e ulaşmıştır (Çizelge3).

2019 yılında yaşanan Covid 19 pandemi süreci ve sonrasında tarım sektöründe istihdam 
edilen kadınların işteki durumunda değişiklik olmuştur. Ücretsiz aile işgücünden ücretli, 
yevmiyeli ve/veya işveren, kendi hesabına çalışan kadınların oranı yıllar içinde biraz daha 
artmıştır. Pandemi ile yaşanan kapanma ile kadınların sosyal medya üzerinden e-ticaret 
yolu ile ürettikleri ürünleri pazarlama arayışı artmış ve bu durum da kadın kooperatifleri 
ve girişimcilerinin sayısını artırmıştır. Son yıllarda kendi hesabına çalışanlardaki düşüş ise 
ekonomik krizlerle ilişkilendirilebilir. 
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Çizelge 3. Tarım Sektöründe İstihdam Edilen Kadınların İşteki Durumu (15-24 Yaş)

Yıllar Ücretli veya yevmiyeli Kendi hesabına Ücretsiz aile işçisi Toplam
Bin kişi % Bin kişi % Bin kişi %

2014 57 15.36 3 0.81 311 83.83 371

2015 62 16.94 2 0.55 302 82.51 366

2016 56 17.18 1 0.31 269 82.52 326

2017 55 16.37 3 0.89 278 82.74 336

2018 48 16.22 4 1.35 244 82.43 296

2019 54 19.15 1 0.35 227 80.50 282

2020 55 20.99 2 0.76 205 78.24 262

2021 59 22.78 1 0.39 199 76.83 259

2022 53 22.36 1 0.42 183 77.22 237

2023 54 23.38 2 0.87 175 75.76 231

   Kaynak: TÜİK, 2024

Cinsiyete göre tarım sektöründe istihdam durumu incelendiğinde, 2005 yılında erkek 
istihdamının tarım sektörü içindeki payı %54.94 iken artarak 2023 yılında % 58.72 pay aldığı 
görülmektedir. Kadın istihdamının tarım sektörü içindeki payı ise 2005 yılında %45.06 iken 
azalarak 2023 yılında %41.28’e düşmüştür (Çizelge 4).

Çizelge 4. Cinsiyete Göre Tarım Sektöründe İstihdam Durumu (15+ Yaş, Bin Kişi)

Yıllar Erkek % Kadın % Tarım sektörü
2005 2 717 54.94 2 228 45.06 4 945

2006 2 502 54.25 2 110 45.75 4 612

2007 2 381 54.00 2 028 46.00 4 409

2008 2 403 54.06 2 042 45.94 4 445

2009 2 602 54.40 2 181 45.60 4 783

2010 2 687 52.98 2 385 47.02 5 072

2011 2 792 52.80 2 496 47.20 5 288

2012 2 758 53.49 2 398 46.51 5 156

2013 2 685 53.28 2 354 46.72 5 039

2014 2 826 54.14 2 394 45.86 5 220

2015 2 906 54.25 2 451 45.75 5 357

2016 2 918 55.19 2 369 44.81 5 287

2017 2 967 54.93 2 434 45.07 5 401

2018 2 936 55.59 2 346 44.41 5 282

2019 2 850 55.93 2 246 44.07 5 096

2020 2 820 59.53 1 917 40.47 4 737

2021 2 901 58.63 2 047 41.37 4 948

2022 2 822 58.01 2 043 41.99 4 865

2023 2 757 58.72 1 938 41.28 4 695

Kaynak: TÜİK ,2024

Kadınlara yönelik güçlendirme ve destekleme politikalarına kalkınma planları ve ilgili 
kurumların düzenlemeleri çerçevesinde bakıldığında durum kısaca şöyle özetlenebilir;

Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı (2001-2005), kadınların güçlendirilmesine yönelik 
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hedeflere, önceki kalkınma planlarına kıyasla daha ayrıntılı bir biçimde yer vermiştir. Bu plan, 
kadınların toplumsal konumlarının güçlendirilmesi, faaliyet alanlarının genişletilmesi ve eşit 
fırsatlara erişimlerinin sağlanabilmesi amacıyla eğitim düzeylerinin yükseltilmesini hedeflemiştir. 
Ayrıca, kadınların kalkınma sürecine, iş hayatına ve karar alma mekanizmalarına daha aktif 
katılımlarının sağlanması, kadın okuryazarlığının artırılmasına yönelik projelerin geliştirilmesi 
ve toplumdaki önyargıların azaltılması için örgün ve yaygın eğitimin yanı sıra yazılı ve görsel 
iletişim araçlarından faydalanılması da planın hedefleri arasında yer almıştır (DPT 2000). 
İşsizlik riskiyle karşı karşıya kalabilecek, özellikle beceri düzeyi ve ücret oranları düşük olan 
kadınların istihdamda kalmasını sağlamak ve niteliklerini geliştirmek amacıyla, aktif ve pasif 
istihdam politikalarının uygulanması planlanmıştır. Ayrıca, tarım sektöründe ücretsiz aile işçisi 
olarak çalışan kadınlar için katma değer yaratacak projelerin hayata geçirilmesi öngörülmüştür 
(DPT 2000). Bu tür politikalar, işgücü piyasasının ihtiyaçlarına uygun eğitim olanaklarından 
faydalanmada dezavantajlı durumda olan kırsal kesimdeki kadınların istihdama katılımının 
artırılmasında kritik bir rol oynamaktadır.

Dokuzuncu Kalkınma Planı (2007-2013) döneminde, işgücüne katılım ve istihdam oranlarının 
Avrupa Birliği ortalamasına göre düşük olmasının, özellikle kadınların işgücüne katılımındaki 
yetersizlikten kaynaklandığı vurgulanmıştır (DPT 2006). Bu bağlamda, işgücü piyasasında 
dezavantajlı konumda olan kadınlar, gençler, uzun süreli işsizler, engelliler ve eski hükümlüler 
için fırsat eşitliğinin sağlanması; kadınlara yönelik mesleki eğitim olanaklarının geliştirilmesi, 
tarımsal üretim ve pazarlama süreçlerinde verimliliği artırmak ve üretici gelirlerini istikrarlı 
bir şekilde yükseltmek amacıyla çeşitli eğitim ve yayım hizmetlerinin yaygınlaştırılması 
hedeflenmiştir. Bu hizmetlerin, kadın çiftçileri de kapsayacak şekilde, yapıları güçlendirilmiş 
üretici örgütleri tarafından yürütülmesi ve tarım sektöründe ortaya çıkacak işgücünün beceri 
ve niteliklerinin, işgücü piyasasının talepleri doğrultusunda geliştirilmesi planlanmıştır (DPT 
2006).

Kalkınma planları dışında kadınlara yönelik olarak Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü 
tarafından 2008-2013 yıllarını kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Ulusal Eylem Planı” 
hazırlanmış ve bu plan kamu politikalarına temel oluşturması hedeflenmiştir. Eylem Planı, 
kırsal kesimde çalışan kadınların teknolojik imkânlardan ve gelişmelerden faydalanmalarını 
sağlamak, tarıma dayalı iş kollarında kadın girişimciliğini teşvik etmek, kadınların kooperatif 
kurmalarını desteklemek, mevcut kooperatiflerde üyeliklerini artırmak ve aktif rol almalarını 
sağlamak gibi stratejileri içermektedir. Ayrıca, kırsal alanlardaki kadınlar için gelir getirici 
ve çalışma koşullarını iyileştirici projelerin yürütülmesi, kadınlara yönelik tarımsal yayım 
hizmetlerinin daha yaygın ve etkili bir şekilde sunulması ve tarım sektöründe çalışan kadınların 
sosyal güvenlik sistemine dâhil edilmesi gibi hedefler de belirlenmiştir (KSGM 2008).

“Katılım Öncesi Yardım Aracı Kırsal Kalkınma (IPARD) Programı” (2007-2013) çerçevesinde, 
kadınlara yönelik pozitif ayrımcılık sağlayan çeşitli önlemler öngörülmüştür. Bu önlemler 
arasında (Kulak, 2011):

•	 Et sektöründe işletme sahibi olarak kadınların varlığı, desteklenecek projelerin seçimi 
aşamasında avantaj sağlamaktadır.

•	 Su ürünlerinin işlenmesi ve pazarlanması alanında, işletme çalışanlarının en az 
%75’inin kadın olması durumunda, desteklenecek projeler için ek bir avantaj tanınmaktadır.

•	 Üyelerinin en az %50’sinin kadın olduğu üretici grupları tarafından sunulan projelere 
öncelik verilmektedir.

•	 Yatırımların kadın girişimciler tarafından gerçekleştirilmesi, proje sahibinin veya 
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işletme sahibinin kadın olması durumunda, tüm alt tedbirler için desteklenecek projelerin 
seçimi aşamasında avantaj sağlanmaktadır.

Onuncu Kalkınma Planı (2014-2018) temel hedeflerinden biri, kadınların sosyal, kültürel 
ve ekonomik yaşamda üstlendikleri rollerin güçlendirilmesidir. Plan, ayrıca kadınların karar 
alma süreçlerinde daha fazla temsil edilmesini, istihdam oranlarının artırılmasını ve eğitim 
ile beceri seviyelerinin yükseltilmesini amaçlamaktadır. Bunun yanı sıra, bölgesel, yerel ve 
sektörel işgücü dinamiklerinin göz önünde bulundurularak, özellikle kadınlar ve gençler için 
nitelikli istihdam olanaklarının geliştirilmesine devam edilmesi hedeflenmektedir (KB 2013).

On Birinci Kalkınma Planı (2019-2023) kapsamında, kırsal kesimde kadın girişimciliğinin 
teşvik edilmesine yönelik destek mekanizmalarının oluşturulması, kız çocukları ve kadınların 
eğitim sisteminin tüm aşamalarına tam erişimlerinin sağlanması ve etkin katılımlarının 
artırılması hedeflenmiştir. Ayrıca, kırsal yaşam standartlarının yükseltilmesi amacıyla kırsal 
kalkınmaya ilişkin kurumsal ve yerel kapasitenin güçlendirilmesi planlanmaktadır. Kadınlar, 
genç çiftçiler ve benzeri gruplara pozitif ayrımcılık uygulamak ve üretici örgütlerini sosyal 
dayanışma, iş birliği, eğitim ve finansman alanlarında öncü kurumlar haline getirmek de planın 
hedefleri arasındadır. Kırsal toplumun insan sermayesinin geliştirilmesi için aile işletmelerine 
yönelik çiftçi eğitimi ve tarım danışmanlığı faaliyetlerinin güçlendirilmesi, kadın ve genç 
girişimcilerin yanı sıra yetişkin nüfusun yaygın eğitim kurslarına erişiminin sağlanması ve 
mesleki eğitim programlarının katma değeri yüksek yerel ürünler temel alınarak düzenlenmesi 
de hedeflenmektedir. Plan kapsamında, kırsal alanda yaşayan kadın ve genç çiftçiler için 
tarımsal eğitim-yayım faaliyetleri, kırsal destek projeleri ve tarımda iş sağlığı ve güvenliği 
eğitimleri öncelikli destek alanları olarak belirlenmiştir (SBB 2019).

On İkinci Kalkınma Planı (2024-2028), kırsal alanda kadın girişimciliğinin ve teknoloji 
okuryazarlığının artırılmasını hedeflemekte, kadınlara yönelik sosyal alanların oluşturulmasını, 
bakım hizmetlerinin kaliteli, ekonomik ve erişilebilir bir şekilde sunulmasını planlamaktadır. 
Ayrıca, tarım işçisi olarak çalışan kadınların ücretli ve kayıtlı hale getirilmesi için çeşitli 
çalışmalar yürütülmesi öngörülmektedir. Özellikle kırsal bölgelerde yaşayan genç kadınlar 
dâhil olmak üzere, gençlerin istihdama katılımının desteklenmesi, kırsala yönelik tersine göçü 
teşvik eden, ekonomik ve sosyal hayatı canlandıran projelerin geliştirilmesi ve yenilikçi sosyal 
programların uygulanması da planın diğer önemli hedefleri arasında yer almaktadır (SBB 
2023).

T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı, kırsal alanda kadınların güçlendirilmesine yönelik çeşitli 
çalışmalar yürütmektedir. Kadın çiftçilerin bilgi ve becerilerini artırarak sürdürülebilir tarımsal 
faaliyetlerin geliştirilmesi ve kaliteli ürünlerin artırılması amacıyla, bağcılık, hayvancılık, 
meyvecilik, seracılık, arıcılık ve ipekböcekçiliği gibi birçok tarımsal alanda eğitimler verilmektedir. 
Bu eğitimler, 81 ilde çeşitli yayım teknikleri kullanılarak gerçekleştirilmektedir. Bunun yanı 
sıra, kadın çiftçilerin ve genç kızların sosyal yaşamlarını modern standartlara ulaştırmak 
ve sosyo-ekonomik gelişimlerini desteklemek amacıyla aile kaynakları yönetimi, beslenme, 
çocuk gelişimi ve eğitimi, el sanatları gibi konularda da eğitim programları düzenlenmektedir. 
Bakanlık, 2003 yılından bu yana kırsal alanda kadına yönelik tarımsal ve sosyal konularda 
toplam 203 bin faaliyet gerçekleştirmiştir. Bu faaliyetler sonucunda, 2,3 milyon kadın çiftçi 
eğitim almıştır (TOB 2024).

Bunun yanı sıra, “Ortaklar Mülkiyetinde Tarımsal Kalkınma Kooperatifleri” bulunan 
bölgelerdeki kadın çiftçilere, genel kooperatifçilik ve kooperatiflerin faaliyet alanlarıyla ilgili 
konularda (hayvan hastalıkları, bakım, beslenme, sağım teknikleri ve hijyen, hijyenik süt 
üretimi, sütün farklı şekillerde değerlendirilmesi, ahır bakımı ve temizliği, koyun yetiştiriciliği, 
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arıcılık, seracılık vb.) 2004 yılından bu yana ülke genelinde 11.000’in üzerinde çiftçi toplantısı 
gerçekleştirilmiş ve 74.000’den fazla kadın çiftçinin kooperatifçilik eğitimi alması sağlanmıştır 
(TOB 2024).

 “Kadın Çiftçiler Tarımsal Yayım Projesi” çerçevesinde, illerde proje yürütmek amacıyla 
oluşturulan kadın çiftçi gruplarına yoğun tarımsal eğitimler verilmiş, bilgi ve becerileri 
geliştirilmiş ve gerekli girdilerin temini (tohum, fide, gübre, fidan, kovan, tarım ilaçları, sera 
malzemeleri, süt sağım aletleri vb.) sağlanmıştır. Proje, 2015 yılından itibaren üç aşamada 
gerçekleştirilmektedir. Bu aşamalardan ilki, “Tarımda Kadın Girişimciliğinin Güçlendirilmesi” 
programıdır. Bu program, tarımın çeşitli alanlarında faaliyet gösteren, yenilikçi, yaratıcı ve 
kaynakları verimli bir şekilde kullanan kadın çiftçilerin, girişimcilik eğitimleri alarak projelerini 
hayata geçirmelerini hedeflemektedir. Program sayesinde, kırsalda yaşayan girişimci 
niteliklere sahip kadınlara İŞKUR ve KOSGEB iş birliği ile sertifikalı uygulamalı girişimcilik 
eğitimleri verilmiş ve iş fikirleri doğrultusunda proje hazırlamaları teşvik edilmiştir. 2015-
2019 yılları arasında 81 ilde toplam 5.292 kadın çiftçi girişimcilik eğitimi almış, ayrıca 17 ilde 
(Ağrı, Ankara, Ardahan, Bayburt, Erzurum, Eskişehir, Gümüşhane, Hakkâri, Ordu, Rize, Siirt, 
Sivas, Şırnak, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat) İŞKUR/KOSGEB iş birliği ile gerçekleştirilen 
istihdama yönelik sertifikalı uygulamalı girişimcilik eğitimleri kapsamında toplam 1.081 kadın 
eğitim alarak projelerini geliştirmiştir (TOB 2024). Projenin ikinci aşaması, “Kadın Çiftçiler 
Tarımsal Yenilikler ile Buluşuyor” programıdır. Bu program ile tarım alanında en fazla varlık 
gösteren ancak tarımsal yeniliklerden en son haberdar olan kadın çiftçilere yönelik olarak, 
kaynakların daha etkin bir şekilde yönetilmesi ve kullanılması, yeni teknolojilerin öğretilmesi 
ve uygulanması, ayrıca kadın odaklı yeniliklerin yaygınlaştırılması hedeflenmektedir. Bu 
amaçla, Araştırma Enstitüsü Müdürlükleri ve İl Müdürlükleri iş birliğiyle 2015-2018 yılları 
arasında 81 tarımsal yayım projesi gerçekleştirilmiş ve 5.276 kadın çiftçinin eğitim alması 
sağlanmış, çeşitli faaliyetlerden faydalanmaları teşvik edilmiştir. 2019 yılında ise, tarımsal 
yeniliklerin yaygınlaştırılması amacıyla seçilen 21 ilde 21 farklı proje kapsamında 518 kadın 
çiftçi eğitim almıştır. Projenin üçüncü aşaması ise “Kadın Çiftçilere Yönelik İl Özel Projeleri’dir. 
Bu projeler, 2015 yılından itibaren kadın çiftçilerin mesleki beceriler kazanmalarını, istihdam 
edilebilirliklerini artırmalarını ve girişimcilik kapasitelerini geliştirmelerini amaçlamakta olup, 
bu alanlarda çeşitli eğitimler sunulmuştur. 2015-2018 döneminde 20 özel proje aracılığıyla 
1.509 kadın çiftçi eğitim almış ve 315 kadın çiftçi, bu projeler çerçevesinde oluşturulan atölye, 
işletme ve kooperatiflerde istihdam edilmiştir (TOB 2024).

Türkiye’de kırsal gençlik ve kadınların tarımsal üretime olan katkıları büyük bir öneme 
sahiptir. Bu kesimlere yönelik çeşitli planlamalar ve çalışmalar yürütülmekte olsa da kırsaldan 
kente göç, sosyo-ekonomik kısıtlamalar ve yetersiz destek mekanizmaları gibi sorunlar, bu 
grupların tarımsal üretimdeki verimlilik ve sürdürülebilirliklerini olumsuz yönde etkilemeye 
devam etmektedir. Dolayısıyla, kırsal kalkınma politikalarının, gençler ve kadın çiftçilerin 
eğitim, istihdam ve girişimcilik potansiyellerini güçlendirecek şekilde tasarlanması ve etkin bir 
biçimde hayata geçirilmesi, kırsal alanların gelişimi ve sürdürülebilirliği açısından hayati önem 
taşımaktadır.

SONUÇ VE ÖNERİLER

Dünyada yaşanan birtakım değişiklikler, pandemiler, iklimsel ve ekonomik krizler tarım 
sektörünü tüm ülkeler için son derece stratejik ve önemli hale getirmiştir. Ülkeler gelecek nesilleri 
ve ülkenin sürdürülebilir gelişimi için gıda güvenliği ve güvencesini önceliklendirmektedir. 
Bunlara bir de son yıllarda hızla artan teknolojik gelişmeler, dijitalleşme ve yapay zekâ 
eklendiğinde kendi kendine yetme durumu ve sürdürülebilirlik önemli olmaktadır. Kuşkusuz 
Dünya’ gerçekleşen da tüm bu değişim ve dönüşümden Türkiye de etkilenmektedir.
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Türkiye’de 2000 yılından günümüze tarımın yapısının nasıl değiştiği verilerden de 
anlaşılmaktadır. Tarım sektörünün GSYH içindeki payı 2000 yılında %14.10 iken 2023 yılında 
%6.20 ‘a düşmüştür. 2000 yılında kırsal nüfusun toplam nüfus içindeki payı %35.10 iken 2023 
yılında %7  olmuştur.  2005 yılında toplam istihdam içinde tarım sektörünün payı %25.55 iken 
yıllar itibariyle azalarak 2023 yılında %14.84’e düşmüştür (TÜİK, 2024a).

Tarımın yapısındaki bu değişim ve dönüşüme uyum sağlamak ve tarımın sürdürülebilirliğini 
sağlayabilmek önemli olmaktadır. Tarıma yönelik oluşturulan daha önceki politika ve 
projelerde yeterince hassas ve özenli davranılmadığı, önceki dönemlerde alınan bazı karar ve 
politikaların sık sık değiştirilmesi ve başarısız uygulama sonuçlarından anlaşılmaktadır. Buna 
karşın son yıllarda bu durum bir parça da olsa değişmiş kadın ve gençlere yönelik destek 
ve teşvikler çeşitlendirilerek arttırılmıştır. Bu politikaların sonucu olarak, kırsalda kadınların 
işteki durumlarının ücretsiz aile işgücünden, ücretli, yevmiyeli işgücü veya kendi hesabına 
çalışanlara dönüştüğü görülmektedir. Diğer yandan yaşanan ekonomik krizler kırsalı da 
derinden etkilemiş ve kendi hesabına çalışanların sayısı son yıllarda bir miktar düşmüştür.

Uygulanan politikalar sonucunda son yıllarda gözlemlenen ürün fiyatları ile maliyetler 
arasındaki makas daralmıştır. Artan maliyetler nedeniyle üretici tarımdan kar etmemekte ve 
geçimlerini sürdürmekte zorlanmaktadır. Gün geçtikçe de borçlu üretici sayısı hızla artmaktadır. 
Diğer taraftan 2000’li yıllardan sonra tarımsal destekler, sorunların çözümüne çare olamamış, 
küçük üreticilerin dışlandığı bir sisteme dönüşmüştür. Böyle bir durumda gençlerin tarımdan 
vazgeçtiği, yaş ortalaması yüksek çiftçilerin üretime devam etmeye çalıştığı bir sosyal yapı 
ortaya çıkmıştır. Kırsal nüfusun yaşlanması birçok sorunu da beraberinde getirmektedir. 
Bu sorunlar ekonomik, sosyal ve kültürel açıdan kırsalı etkilemektedir. Ekonomik açıdan 
kırsaldan gençlerin göçü, tarımsal üretimde verim, üretim miktarı ve ürün kalitesini olumsuz 
etkilemektedir. Tarımsal üretimin riske girmesi toplum beslenmesinin sürekliliğine olumsuz 
etkide bulunacak ve gıda güvenliği tehlikeye girecektir. Sosyal açıdan kırsalda yaşlanma 
gençlerin göçünü hızlandıran bir etkiye sahiptir. Yaşlılarla bir arada olmak istemeyen 
gençlerin göç eğilimi artacaktır. Sosyal çevrede belli bir yaş grubun ağırlığı aynı zamanda 
sonraki nesillerle yaşlı nüfus arasındaki bağı da etkileyecek ve sürdürülebilirliği olumsuz 
etkileyecektir. Kültürel olarak da oluşmuş yerel kültürlerin genç nesillere aktarımı ve kültürel 
mirasın devamlılığı riske girecektir.

Diğer taraftan tüm bu kısıtlar ve olumsuzluklara rağmen, gençler başta olmak üzere tarımsal 
nüfusun yerinde kalmasının sağlanması, üretici örgütlülüğünü ve etkinliğini artıracak önlemlerin 
alınması, toprak ve su kaynaklarının sürdürülebilir kullanımı, girdi kullanımının etkinleştirilmesi, 
farklı pazarlama kanalları oluşturarak üreticiden doğrudan tüketiciye ulaştırılması, gıda 
güvenliği ile güvencesinin sağlanması bir gereklilik olarak ortaya çıkmaktadır. Bu konudaki 
yürütülen politikalar ve düzenlemeler ise yetersiz ve etkisiz kalmaktadır. 

Tarımda dezavantajlı gruplar olarak bilinen kırsaldaki kadın ve gençlere yönelik 
Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı kalkınma planlarında özel bölümler yer 
almaktadır. Aynı zamanda Tarım ve Orman Bakanlığı ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığı’nın 
yürüttüğü çeşitli projelerde kırsal kadın ve gençlere yönelik çeşitli destek ve teşvikler 
bulunmaktadır. Kırsal kadın ve gençlere yönelik bu çabaların olumlu olduğu kuşkusuzdur. 
Ancak etkilerinin kalıcı ve sürdürülebilir olması da gerekmektedir. Bu yürütülen destek ve 
teşviklerin etkileri ise kadın ve gençlerin durumlarında güçlenme olarak görülebilmelidir.

Kırsalın sürdürülebilirliğinin sağlanması gerekmektedir. Bunun için öncelikle kırsaldan 
gençlerin göçünün durdurulması mümkün olmasa da yavaşlatılması veya azaltılması için 
etkin politikalar geliştirilmelidir. Gençlerin ilgisini kırsal alana çekecek yeni girişimlerin teşvik 
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edilmesi, gençlere finansman desteklerinin sağlanması, yeni konularda eğitimler yoluyla 
beceriler kazandırılması, gençlerin gereksinim duydukları konularda altyapıyı desteklemek 
(iletişim, ulaşım, internet vs.), çeşitli kültürel ve sosyal faaliyetlerin kırsalda fuar, festival vs. 
şeklinde sunulması gibi önlemlerin alınması göçü bir ölçüde azaltabilecektir. Kırsal alanda 
önemli bir diğer eksiklik de kırsaldaki kadın ve gençlerin yeni beceriler ve bilgilerle yeterince 
donatılamamasıdır. Bu konularda kadın ve gençleri üretime teşvik edecek motivasyonun 
sağlanmasında, yeni üretim teknikleri ve becerilerin kazandırılmasında kırsal yayım 
yöntemlerinin etkin bir şekilde kullanılması önemlidir.

Diğer yandan çeşitli önlem ve politikalarla kırsalın güçlendirilmesi sağlanmalıdır. Tüm bunlar, 
kırsal halkla beraber yerel örgütler, liderler, çeşitli kurum ve kuruluşların yerel temsilcileri ve 
sivil toplum örgütlerinin iş birliği ile uygulanmalı ve yapılmalıdır.
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DÜNYANIN VE TÜRKİYE’NİN GELDİĞİ NOKTA:
YENİDEN KIRSAL KALKINMA

Mustafa KAN1, Murat BAYRAMOĞLU2, Burak YARDIMCI3, Özcan TÜRKOĞLU4, Arif 
AKKAYA5, Lalezar AYYILDIZ DÜZEN6, Bülent GÜLÇUBUK7

ÖZET

Bu çalışma, dünyada ve Türkiye'de değişen koşullar ışığında kırsal kalkınma politikalarının 
yeniden değerlendirilmesi ve güncel yaklaşımların incelenmesini amaçlamaktadır. Özellikle 
son beş yıldaki gelişmeler ışığında, kırsal kalkınmanın yeni boyutları ve esasları ele alınmıştır. 
Çalışma, kırsal ve kentsel alanlar arasındaki gelişmişlik farklarının derinleşmesi, Covid-19 
pandemisi, çatışmalar,  iklim değişikliği, dijitalleşme gibi güncel sorun ve gelişmelerin kırsal 
kalkınma politikalarına etkilerini incelemektedir. Çalışmada, ulusal kalkınmanın mekânsal 
ve ekonomik ilişkileri bağlamında kırsal alanların önemi vurgulanmakta, 1980'lerden 
itibaren değişen kalkınma paradigmalarının günümüzde kırsal alanlara yansımaları analiz 
edilmektedir. Birleşmiş Milletler'in (BM) 2021 yılında yayınladığı "Kırsal Kalkınmanın Yeniden 
Değerlendirilmesi" raporu temel alınarak, küresel ölçekte kırsal kalkınmanın yeni boyutları 
tartışılmaktadır. Özellikle, kırsal yoksulluğun küresel boyutu (kırsal nüfusun beşte dördünün 
yoksulluk içinde yaşaması) ve temel hizmetlere erişimdeki eşitsizlikler çalışmanın önemli 
bulgularındandır. Çalışma, sürdürülebilir kırsal kalkınma için yeni nesil yaklaşımların gerekliliğini 
ortaya koymaktadır. Teknolojik gelişmelerin kırsal alanlara entegrasyonu, iklim dostu kalkınma 
uygulamaları, tabanda iyi yönetişim prensipleri ve disiplinlerarasa entegre politika yaklaşımları 
çalışmanın önerdiği temel çözüm yollarıdır. BM ajansları, OECD ve Avrupa Birliği'nin güncel 
kırsal kalkınma stratejileri incelenerek, sürdürülebilir ve kapsayıcı kırsal dönüşüm için gerekli 
politika çerçevesi değerlendirilmektedir. Sonuç olarak, çalışma kırsal kalkınmanın artık tek 
boyutlu bir ekonomik mesele olmaktan çıkıp, çevresel sürdürülebilirlik, toplumsal cinsiyet 
eşitliği, dijital dönüşüm ve iklim eylemi gibi küresel kalkınma gündeminin önceliklerini ve 
prensiplerini gözeten bütüncül bir yaklaşımla ele alınması gerektiğini ortaya koymaktadır. Bu 
bağlamda, Türkiye'nin kırsal kalkınma politikalarının da bu yeni paradigmalar çerçevesinde 
yeniden ele alınması ve doğru projelerle uygulanması önerilmektedir. 

Anahtar Kelimeler: Kırsal Kalkınma, Sürdürülebilir Kalkınma, Kırsal Dönüşüm, Bölgesel 
Gelişme, Kır-Kent İlişkileri

1. GİRİŞ

İnsanoğlunun madde ile olan ilişkisinde üretim, bölüşüm ve tüketim süreçleri birer sosyo-
ekonomik ilişki biçimi olarak tek ya da çoklu sayıdaki mekânda gerçekleşmektedir. Mekânın bu 
kendi iktisadi ve toplumsal ilişkilerinden doğan farklı niteliği en temeldeki üretim faaliyetlerinin 
bölgeden bölgeye ya da yöreden yöreye değişmesine sebep olmaktadır. Bu dağılımın mahiyeti 
ve frekansı zaman içerisinde yerleşimlerin kalkınmışlık düzeyini etkilemektedir. Yeni sermaye 
birikim modellerinin öne çıktığı modern zamanlarda; merkez ve taşra arasındaki rekabet 
veya işbölümü sermaye akışlarının coğrafi yönelimini belirlemektedir. Bu anlamda mekânın 
tarifi ve mekâna müdahaleler ekonomik gelişme açısından teknik ve politik bir husus haline 
gelmektedir (Yırtıcı, 2005, Kaygalak, 2020). Ulusal kalkınma ve ekonomi politikaları açısından 
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mekan olgusu bölge; şehir, kasaba veya köy gibi somutlaşarak yeni bir analiz birimi olarak öne 
çıkmaktadır (Ohmea, 1995).

1980’lerden itibaren merkezi planlama tekniğine dayanan ulusal kalkınmacılık yaklaşımından 
uzaklaşılırken (Pamuk, 2018), kentsel alanların ekonomik, sosyal ve kültürel açıdan özellikle 
kırsal alanlara göre öncelikli olduğu ilan olunmuştur. Fakat kırsal alanlar liberal ekonomilerin 
yeni analiz birimlerinden biri olan bölge ve kent ekonomilerini dolayısıyla ulusal refah seviyesini 
etkilemeye devam etmektedir. Ulusal kalkınmacılığın politika araçlarından biri olan bölgesel 
kalkınma politikası, mekân olgusunun somutlaştırıldığı ve sosyo-ekonomik süreklilik ilkesiyle 
yerelin iki temel düzlemi olarak benimsenen kentin ve kırın bazen çatışması ve bazen de 
etkileşimi içerisinde bir denge bulmak zorunda kalmaktadır (Yardımcı, 2024).

Günümüzde ülkelerin temel sorun alanlarından biri toplam refahın ülke sathına dengeli 
dağılmamasından kaynaklanan bölge içi ve bölgelerarası gelişmişlik farklarıdır. Gelir 
dağılımındaki eşitsizliğinin azaltılması, yoksullukla mücadele ve sürdürülebilir ekonomik 
büyüme için bölgesel gelişmişlik farklarını azaltmaya yönelik politikalara ihtiyaç duyulmaktadır. 
Kentleşme ve kırsal alan politikaları, bölgesel gelişme politikalarını oluşturan fakat aynı 
zamanda bölgesel gelişme politikalarından etkilenen ve birbirini tamamlaması gereken iki 
temel mekânsal politika alanıdır. Tüm dünyada bölgelerarası ve bölge içi gelişmişlik farklarını 
azaltmak için kırsal refahın artırılması zaruriyeti artık daha çok vurgulanmaktadır (Yardımcı, 
2023).

Giderek derinleşen kır ve kent arasındaki gelişmişlik farklarının azaltılmasına yönelik getirilen 
çözüm önerileri istenilen düzeyde etki oluşturmamıştır. Dünyada yoksulluğun mekânsal 
dağılımı bu vaziyeti teyit etmektedir. Ancak değişen dünya düzeninin ortaya çıkarttığı yeni 
sorunların kök sebeplerini tanımlama ve bunlara müdahale etme çabaları kırsal kalkınma 
politikalarını tekrar daha da önemli hale getirmiştir. Küresel salgınlar, savaşlar ve çatışmalar, 
doğal afetler ve depremler, iklim değişikliği, çevre kirliliği ve dijitalleşme gibi kavramlar 
günümüzde kırsal alanlardaki kalkınma siyasetinin yeniden ele alınmasını gerektiren ana 
eğilimleri göstermektedir. Tüm bu hususlar dikkate alınarak bu çalışma ile özellikle son 5 yıl 
içinde dünyada ve Türkiye’de kırsal kalkınma politikalarında yaşanan değişimin mahiyetini 
ve istikametini ortaya koymayı amaçlamaktadır. Bu kapsamda kırsal kalkınma yaklaşımında 
görülen küresel değişimlerin günümüz Türkiye’sinin kırsal kalkınma politikası ve araçları 
üzerindeki etkileri kabaca değerlendirilmektedir. 

2. KIRSAL KALKINMAYI YENİDEN TANIMLAMAK, YENİDEN ANLAMAK 

Kırsal alanlar çevresel, idari, ekonomik, sosyal, kültürel, demografik ve yerleşme özellikleri 
açısından farklı konum ve yapılarda olmakla birlikte aralarında bulunan temel ortak noktalar 
ile bir bütünlük arz edecek şekilde tanımlanabilmektedir. Mekânsal gelişme, kentleşme 
düzeyi, kent-kır ilişkileri ve idari yapıda yaşanan dönüşümler sonrasında kent/kır tanımlama 
süreçlerinde değişim ihtiyacı derinleşmiştir., Ülkelerin kendilerine ait yukarıda sayılan yapıların 
farklılaşan özelliğine göre değişen kırsal alan tanımı yapma gayretlerine sıkça rastlanmaktadır. 
Tarımsal üretim yapılan alanları da kapsayan kırsal alanların toplumların ekonomik, toplumsal 
ve kültürel özelliklerini ve imkanlarını yansıtan bir tanımının yapılması kırsal toplumların ulusal 
yaşam düzeyine kavuşturulması yönünde daha kapsayıcı ve sürdürülebilir kırsal kalkınma 
politikalarının geliştirilmesi ve uygulamasının da teminatıdır. 

Uluslararası kalkınma literatüründe kırsal alanlara yönelik hususi kalkınma çalışmalarının 
1980’li yıllarla birlikte özellikle uluslararası kuruluşların yoksullukla mücadele programları 
kapsamında daha görünür olduğu görülmektedir (Elibol, 2019). Kırsal kalkınma politikaları 
uzun yıllardır kırsal alanların gelişimini ve toplumsal refahı arttırmaya yönelik yöntemleri 
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kapsayan, yönetişim ve koordinasyon araçlarıyla donatılan yatay bir politika alanı olarak 
yaygın kabul görmektedir. 

Türkiye’de de “tüm insanların mutlu ve refah içinde yaşadığı bir ortam dileği ve stratejisi 
ile kırsal alanlarda yaşayanlara yönelik kalkınma arayışları zaman içerisinde hızlanmıştır” 
(Gülçubuk ve ark. 2010). Bu alanlar, coğrafi, sosyal ve ekonomik olarak kent olgusundan 
ayrılan; coğrafi olarak yaşam şartlarının zorlaştığı ve iklime göre şekillendiği, tarımsal üretimin 
baskın olduğu, sosyal donatıların daha az ve fakat toplumsal ilişkilerin yüzyüze bulunduğu, 
ulaşım ve haberleşme imkanlarının çoğunlukla kısıtlı olmasından dolayı pazarla entagrasyonu 
nispeten daha zayıf olan bölgelerdir. Dünyanın birçok bölgesinde tecrübe edildiği üzere “kırsal 
alanlardaki kalkınma sorunlarına çözüm bulmak amacıyla, genellikle tarımı destekleyen, 
merkezi hükümetçe tüm kırsal alanlarda eşit şekilde uygulanan ve doğrudan teşviklere dayanan 
ekonomik temelli yaklaşımlar benimsenmiştir. Ancak, bu yaklaşım arzu edilen toplumsal refahı 
ve kalkınma düzeyini kırsal alanlarda sağlayamamıştır”(Yenigül, 2017). Dünyada son çeyrek 
yüzyılda teknolojide yaşanan baş döndürücü gelişmeler hemen her sektörü de aynı hızda 
etkileyebilmektedir. Bununla birlikte, kırsal alanların ise bu gelişen teknolojik değişimlerle, 
yeniliklerle bağlantısının aynı ölçüde ilerlediğini söylemek zordur.  Bundaki temel faktör 
tarım sektörünün rekabet gücünün artırılmasında yaşanan sorunlar ile kırsal alanların ulusal 
ekonomiyle entegrasyonunun zayıf kalmış olmasıdır. 

Kırsal alanlarda istenen ve de beklenen kalkınma düzeyine ulaşılamamasının bir neticesi 
olarak tüm dünyada kırdan kente göçün devam etmesine ve haliyle mutlak yoksulluğun kırsal 
alanlarda yoğunlaşması sonucunu ortaya çıkarmaktadır. Buradan hareketle kırsal alanlarda 
kalkınma sağlanmadan ülkesel ve bölgesel kalkınmanın sağlanamayacağı gerçeği zaman 
içerisinde daha belirgin bir biçimde ortaya çıkmıştır. Giderek artan yoksulluk ve beslenme, 
cinsiyetler arası dengesizlikler, kır-kent eşitsizlikleri, ekonomik fırsat eşitsizlikleri, hızla kirlenen 
ve tükenen doğal kaynaklar gibi kök sorunlar hükümetleri ve tüm paydaşları gelecek için daha 
dikkatli olma yolunda zorlamaktadır. Bu sorunların topyekûn çözümünde önemli bir araç ise, 
kırsal kalkınmanın artık yeni nesil yaklaşımlarla donatılarak daha sürdürülebilir ve kalıcı bir 
biçimde sağlanmasından geçmektedir. 

Birleşmiş Milletler tarafından 2021 yılında ortaya konulan “Kırsal Kalkınmanın Yeniden 
Değerlendirilmesi” başlıklı rapor kırsal kalkınma politikalarının ve uygulamalarının yeniden 
ele alınması ve değerlendirilmesini konu edinmektedir. Politika ve uygulamaların yeniden ele 
alınmasını ortaya koyan temel gerekçelerden birisi dünyadaki yoksul nüfusun her beşinden 
dördünün kırsalda yaşaması, kırsalda da eşitsizliklerin artması ve kalkınma fırsatlarına erişimin 
daralmasıdır. Kırsal kesimdeki nüfus için kamu hizmetlerine, temel altyapı hizmetlerine ve 
sosyal korumaya erişimdeki aksaklıklar nedeniyle durum daha da ağırlaşmaktadır (UN, 2021). 
Bunların yanı sıra eğitim, sağlık, teknoloji tabanlı ulaşım ve iletişim gibi hizmetlere erişimde 
kır-kent eşitsizliklerin varlığı ve bunun getirdiği dezavantajlar kırsal toplumda mutsuzluğa da 
yol açmaktadır. 

Birleşmiş Milletler Raporu’nda dikkatleri çeken bir diğer önemli vurgu ise; hâlihazırdaki 
kırsal kalkınma politikaları-uygulamaları ortak gezegenimizin sağlığını ve geleceğini koruma 
konusunda yeterli değildir. Doğal kaynakların kullanımı, ormanlar-meralar üzerindeki baskılar, 
biyoçeşitliliğin zayıflaması, karbon salınımı gibi konular kırsal kalkınma stratejilerinin işlevi 
üzerinde yeni misyonlar ortaya çıkarmaktadır. Burada “gezegen dostu kırsal kalkınma 
uygulamalarına” gereksinim kendiliğinden belirmektedir. Kırsal alanların en belirgin ekonomik 
faaliyeti tarım, ormancılık ve balıkçılık olsa bile kırsal kalkınma konusundaki en temel müdahale 
noktalarından birisinin de artık doğa, çevre, su- toprak konusunda olması kaçınılmazdır. Kırsal 
kalkınmanın ekonomik çıktı tarafından eğer amacı en yüksek verimlilik ve geliri elde etmek 
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ise, bunu çevre-doğa dostu yaklaşımlarla ele almak da artık kaçınılmaz olmalıdır. 

Tabi ki bazı gelişmeler bazı yeni fırsatlar da doğurmaktadır. İnternet, sanal iletişim ve diğer 
iletişim teknolojilerindeki ilerlemeler kırsal alanlarda yaşayan insanlara ekonomik, kültürel 
ve sosyal fırsatlar da sunmaktadır. Hatta şöyle bir saptama yanlış olmayacaktır; dijitalleşme, 
yapay zeka ve diğer öncül teknolojilerin ortaya çıkışı ve yayılması, mevcut kır-kent ayrımının 
temellerini derinden etkilemektedir. Dünyada bu gelişmeleri kırsala yansıtabilen ülkeler 
kır-kent farklılıklarının azaltılmasında, entegrasyonunda daha ön plana çıkabileceklerdir. 
Dünyadan elde edilen deneyimler, uygulamalar ayrıca göstermiştir ki; küreselleşme çağında 
ve teknolojinin hızla geliştiği bir ülkede tarımın ve/veya tarıma dayalı alt sektörlerin Gayri 
Safi Milli Hasıla (GSMH) içindeki payının ve/veya kırsal nüfusun ülkede toplam nüfus içindeki 
payının istikrarlı bir şekilde azalmasının o ülkeyi yüksek verimliliğe, büyük bir ekonomiye sahip 
bir ülkeye dönüştürmesi garanti etmemektedir. Dengeli bir ekonomide bu paylar yüksek kalsa 
bile sanayileşmek ve teknolojide ilerlemek mümkün olabilecektir (UN, 2021).

Kırsal kalkınma politikalarının son zamanlarda iyi yönetişim prensibi temelinde kırsal 
alanlarda yaşayan insanların ekonomik, sosyal, kültürel, iletişim ve çevresel ihtiyaçlarını 
kapsayan entegre bir yaklaşımla ele alınması gerektiği düşüncesi başat hale gelmiştir. Bu 
politikaların sürdürülebilirlik ve yeşil dönüşüm, iklim değişikliği, teknoloji ve toplumsal cinsiyet 
eşitliği gibi küresel önceliklere ve amaçlara uygun şekilde geliştirilmesi gerekmektedir. BM 
Raporuna göre, “kırsal nüfusun refahı, ekonomik faaliyetleri, sosyal yaşamlarının kalitesi 
ve toplumsal çevrelerinin yönetimi arasındaki karmaşık etkileşime bağlıdır” (UN, 2021). Bu 
karmaşık etkileşim ise iyi yönetişim yaklaşımı ile daha verimli bir üretim yapısını ve kırsal refah 
ortamını yaratabilecektir. 

OECD’nin kırsal kalkınma yaklaşımı temelde global yapısal sorunlar karşısında kırsal 
kalkınma politikasının farklı konuları ve aktörlerinde kapasite oluşturmaya odaklanan modeller 
geliştirmektir. FAO ise dünyada açlık ve kötü beslenmeye karşı politikalar geliştirirken kırsal 
yoksullukla mücadeleyi ve doğal kaynakların sürdürülebilir kullanımını önceleyen bütüncül bir 
yaklaşımı benimsemektedir. 

Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu (IFAD) 2016-2025 Stratejik Çerçeve Raporunda 
kırsal alanların kapsayıcı ve sürdürülebilir dönüşümünde önemli bir rol ortaya koymaktadır. 
Çerçeve Raporunda kırsal alanlarda daha fazla yatırımı harekete geçirmek, ülkelerin kırsal 
kalkınma programlarının uygulama kapasitesini ve niteliğini güçlendirmek, verimliliği artırmak 
ve sonuçları daha uygun maliyetli bir şekilde sunmak amacıyla üç stratejik hedef belirlemiştir;

•	 Ekonomik açıdan zayıf kırsal halkın yenilikçi üretim kapasitesinin artırılması,

•	 Üreticilerin pazarlamadan, pazardan daha fazla pay almalarını sağlamak,

•	 Ekonomik faaliyetlerinin çevresel sürdürülebilirliğini ve iklim direncini güçlendirmek. 

Avrupa Birliği (AB) 2 Aralık 2021 tarihinde mutabakata vardığı 2023-2027 dönemi Ortak Tarım 
Politikası (OTP) daha adil, çevre dostu ve performans odaklı bir yaklaşım benimsemektedir. 
Ortak Tarım Politikası Avrupa Yeşil Mutabakatından hareketle Çiftlikten Çatala ve Biyoçeşitlilik 
Stratejilerinde belirlenen hedefleri gözeterek tarım sektörünün ekonomik, sosyal ve çevresel 
olarak daha sürdürülebilir bir yapıya kavuşmasını amaçlamaktadır. Yani, sektörel bir 
yaklaşımdan çok bütüncül bir kalkınma yaklaşımını öne sürmektedir. 

Yeni OTP’de 9 temel amaç ortaya konulmuştur;

•	 Çiftçiler için daha adil bir gelir düzeyinin sağlanması,
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•	 Rekabet gücünün artırılması, 

•	 Gıda tedarik zincirinde çiftçileri geride bırakmayacak biçimde güç dengesinin 
gözetilmesi, 

•	 İklim değişikliğine dair önlemlerin alınması, 

•	 Çevrenin gözetilmesi, 

•	 Peyzajın ve biyoçeşitliliğin korunması, 

•	 Kırsala geri dönüşün desteklenmesi, 

•	 Kırsal alanların canlandırılması, 

•	 Gıda ve sağlık kalitesinin korunması olarak belirlenmiştir.

Dünyada ortaya çıkan kalkınma paradigmasındaki değişimler sadece merkezden planlanan 
ve çözüm önerilerinin iletildiği bir model bir yaklaşım yerine politikalardan etkilenenlerin kendi 
beklenti ve ihtiyaçlarını ortaya koymaktadır. Kırsal kalkınmada da, planlama ve uygulama 
aşamasında paydaşların söz ve uygulama sahibi olduğu bir kalkınma modeli oluşturmak artık 
çok daha önemli bir yaklaşım haline gelmiştir. 

Kırsal kalkınma çalışmalarında yaşanan paradigma değişimleri kalkınma anlayışında yeni 
modellerin ve yaklaşımların oluşturulmasını zorunlu kılmaktadır. Yeni kalkınma yaklaşımı; 
toplumsal, kültürel, ekonomik kalkınmayı hedefleyen, yoksulluğu azaltan, doğaya saygılı, doğal 
kaynakları akılcı ve sürdürülebilir kullanan, paydaşlarla iyi yönetişimi kabul eden, değişimi her 
alanda kabullenen ve bunun gereklerini yerine getiren, kurumsal değişim- dönüşümü kalkınma 
için bir fırsat gören, temel hizmetleri yenilikçi anlayışla sunabilen, refahı tabana yayan ve 
dışsal şoklara karşı daha dirençli bir kalkınma olarak özetlenebilir.

Sürdürülebilirlik ilkesi temelinde önerilen bir kırsal kalkınma yaklaşımı; üretken, toplumsal 
cinsiyeti gözeten, rekabetçi, yenilikçi, kapsayıcı, dayanıklı, kalkınmayı tabana dayanan ve 
örgütlü topluma yönelik kavramlar ile çağdaş dünya düzeni içerisinde kabul görmektedir. Bu 
ise bütün kırsal ahalinin ihtiyacına cevap verecek politika önceliklerinden ve uygulamalardan 
geçmektedir. 

Türkiye de bu değişimlere-arayışlara ayak uydurmaya, politikalarında değişim arayışlarında 
yakınsama göstermeye çalışmaktadır. Nitekim, 12. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) Kırsal 
Kalkınma Özel İhtisas Komisyon Raporu’nda da bunlar Türkiye’nin 2024-2028 Kırsal Kalkınma 
vizyonu adı altında somutlaşmaktadır. Vizyon; 

•	 Kırsalda yaşam kalitesini katılımcı, kapsayıcı bir şekilde sosyal, ekonomik ve kültürel 
olarak yerinde yaşanabilir hale getirmek, 

•	 Toplumsal işbirliği içinde yenilikçi uygulamalarla verimliliği artırarak devamlılığı 
sağlamak, 

•	 Kırsal alanda kişi başına milli geliri ülke ortalamasına yaklaştırmak, 

•	 Üretken-aktif nüfus yapısı ile ekonomik kalıcılığın sağlandığı, pazar ile bütünleşmiş ve 
bulunduğu yerde refahı yakalamış çevreye duyarlı, kırsal dokunun korunduğu bir kırsal alan 
oluşturmak, 

•	 Güçlü yönetişimle kurumsallığın sağlandığı, tamamlayıcı uygulamalarla geleceği 
her türlü güven içinde gören ve kırsalda dayanışma içerisinde yaşayan insanların olduğunu 
görmek biçiminde iddialı olarak sunulmuştur.
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Yine 12. BYKP İçin yukarıdaki hedeflere ulaşabilmede izlenebilecek politika, tedbir ve 
faaliyetler şu biçimde öneri olarak ortaya konulmuştur;

◊	 POLİTİKA 1. TÜİK tarafından yapılan kırsal alan tanımına esas istatistik üretiminin 
yapılması, mevzuat uyumu ve koordinasyonun sağlanması.

◊	 POLİTİKA 2. Alt yapı ve üst yapıya ilişkin kırsala götürülen hizmet ve desteklerin 
iyileştirilmesi, mekâna özgü yöre temelli politikalar geliştirilmesi.

◊	 POLİTİKA 3. Kırsalda beşeri ve sosyal sermayenin geliştirilerek, istihdam imkânlarının 
artırılması.

◊	 POLİTİKA 4. Kırsal ekonominin çeşitlendirilerek geliştirilmesi.

◊	 POLİTİKA 5. Kırsal çevrenin iyileştirilmesi, kırsal mirasın yaşatılması, iklim değişikliğine 
uyum ve doğal kaynakların sürdürülebilirliğinin sağlanması.

Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından yeni sunulan “2024-2028 Stratejik Planı” kırsal 
kalkınma açısından üzerinde dikkatle durulması gereken bir diğer belgedir. Kurumsal 
planlamalar için elzem olan bu belge kırsal kalkınma konusunda ulusal öncelikleri ve hedefleri 
ortaya koyma açısından önemlidir. Bakanlığın Stratejik Planındaki amaç ve hedefler arasında 
(3. madde) kırsal alan ve kırsal kalkınma ile ilgili şu ifadelere yer verilmiştir;

Madde 3. Kırsal Alanlarda Yaşam Kalitesini, Refah Seviyesini ve Ekonomik Çeşitliliği 
Geliştirmek 

•	 3.1. Kırsalda gelir ve istihdam olanaklarını artırmak, kırsal ekonomiyi çeşitlendirmek. 

•	 3.2 Kırsalda aile işletmelerine, kadınlara ve gençlere yönelik üretim, yatırım ve 
istihdam olanaklarını artırmak. 

•	 3.3. Tarımsal örgütlerin kurumsal kapasitelerini ve etkinliklerini artırmak, tarımsal 
pazarlamada yeni stratejiler geliştirmek. 

•	 3.4. Tarımsal üretime yönelik eğitim stratejilerini ve danışmanlık sistemini geliştirmek.

•	 Bunların yanı sıra amaç ve hedefler arasında kırsal kalkınma ile doğrudan ilgili şu 
ifadelere de yer verilmektedir;

•	 Yeterli, erişilebilir ve sürdürülebilir tarımsal ürün arzını sağlamak

•	 Gıda güvenilirliğine yönelik uygulamaları geliştirmek, gıda kayıp ve israfının 
azaltılmasını sağlamak

•	 Planlı, dirençli ve gelişime açık bir tarım sektörü oluşturmak

•	 İklim değişikliğine uyum kapasitesini ve dirençliliği artırmak

Planda kırsal kalkınma ile ilgili olarak yapılması gereken temel tespit şu biçimde özetlenmiştir. 
Kırsal kalkınma için; sürdürülebilir kırsal kalkınma anlayışıyla, üretici birlikleri ve aile 
işletmelerinin üretim kapasitesinin ve kırsal işgücünün istihdam edilebilirliğinin artırılması, 
yaşam kalitesinin iyileştirilmesi, yoksullukla mücadele ile kırsal toplumun düzenli ve yeterli 
gelir imkânlarına kavuşturularak refah düzeyinin artırılması ve nüfusun kırsalda tutundurulması 
konularının önemi üzerinde durulmuştur. 

Buraya kadar belirtilen saptamalarda sonra, Avrupa Birliği ile uyum çalışmalarının yanısıra 
OECD, BM, Dünya Bankası gibi diğer uluslararası kuruluşların yaklaşımları dikkate alındığında 
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Türkiye’nin de tarım ve gıdada rekabet edebilir ve sürdürülebilir kırsal kalkınma kavramlarına 
ait çalışmaların ve resmi politikaların belirlenmesinde ülke gerçekleriyle de uyumlu bir strateji 
izlenmesi önem taşımaktadır. Tavsiye niteliğindeki aşağıdaki stratejilerle hem ulusal düzeyde 
hem de kırsal alanda yerel düzeyde bazı adımların atılması önerilmektedir. Bunlar;

1.	 Türkiye İstatistik Kurumu tarafından ortaya konulan kırsal alan tanımına uygun şekilde 
iller düzeyinde istatistiklerin üretilmesi ve paylaşılması,

2.	 Mekânsal düzeyde politikaların devreye konulması ve buradan hareketle kırsal alan 
kamusal hizmetlerinde iyileştirmeye gidilmesi,

3.	 Kaliteli eğitim hizmetleri yoluyla kız ve erkek çocukları arasında eşitliği gözetecek 
biçimde kırsalda beşeri ve sosyal sermayenin güçlendirilmesi,

4.	 Kırsalda yeni nesil teknolojik ve dijital altyapının güçlendirilmesi ve bunun erişilebilir 
olması, 

5.	 Kırsalda dayanışma ve sosyal girişimcilik ekonomisine önem verilerek, buralarda 
yaşayan nüfusun karşılanabilecek ihtiyaçlarının yerelde karşılanabileceği bir kırsal ekonominin 
oluşturulması,

6.	 Kırsal alanda tarım dışı istihdam alanları için kırsal ekonominin çeşitlendirilerek 
geliştirilmesi ve bunun özellikle gençler için önceliklendirilmesi,

7.	 Çiftçilere adil ve sürekli tarımsal gelir sağlama yollarının güvence altına alınması,

8.	 Kırsal alanlarda etkin tarımsal örgütlenme yoluyla rekabet gücünü artıracak 
girişimlerde bulunulması ve ortak çözümler geliştirilmesi,

9.	 Doğal kaynak tabanının korunması, kırsal mirasın yaşatılması, biyo çeşitliliğin 
korunması, 

10.	 İklim değişikliğine uyumun ve her türlü afetlere karşı dirençliliğin sağlanması şeklindeki 
adımlardır.

Bütün bunlar yeniden kırsal kalkınmanın önemini ve gerekliliğini ortaya koyarken dikkate 
alınması gereken aksiyon alanlarıdır.

3. ULUSLARARASI ALANDAKİ GELİŞMELERİN KIRSAL KALKINMA 
AÇISINDAN DEĞERLENDİRİLMESİ

Günümüz itibarıyla dünya nüfusunun yüzde 55’nin kentlerde yaşadığı ve fakat üretilen 
toplam gıdanın yüzde 80’ninin yine kentlerde tüketildiği dikkate alındığında gıdanın tarladan 
çatala olan yolculuğunda üretim ve belki ilk elden en basit işlemlerinin yapıldığı kırsal alanların 
kalkınma düzeyinin tüm tüketicilerin gıda güvenliği koşulları bakımından doğrudan belirleyici 
faktör olduğu aşikardır. Bu vaziyet kırsal kalkınma politikalarının önemini ve işlevini bir hayli 
artırmaktadır. Bu konuda uluslararası kurumlar ile AB gibi ekonomik ve siyasi örgütlerin kırsal 
kalkınma politikalarını incelemek Dünyada kırsal kalkınma politikalarının yönünü belirleme 
açısından önem taşımaktadır.

AB üye ülkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik entegrasyonu üzerine inşa edilmiştir ve tarım 
AB’nin ortak politika alanlarından biri olarak yapılandırılmıştır. Avrupa’da kırsal alanlar nüfusun 
yüzde 30’unu (yaklaşık 137 milyon) oluşturmakta, toplam yüzölçümünün ise yüzde 83’ünü 
kaplamaktadır. AB içinde tarım istihdamı ve tarımın GSYH içindeki göreli önemi oransal olarak 
düşük olsa bile tarım, kırsal alanların canlı ve üretken kalması için devlet destekleri ile ayakta 
tutulmaktadır. Bu yüzden Avrupa’nın bütünleşmesi için tarım ve kırsal politika hayati önemde 
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görülmektedir (European Union Rural Vision, 2023). AB’de kırsal kalkınma gıda güvenliğinin 
yanı sıra bölgesel eşitsizliklerin giderilmesi için de tarım sektörü öncelikli olmak üzere çok 
sektörlü biçimde ele alınmaktadır (Yardımcı, 2024).

AB’de kırsal kalkınma, Ortak Tarım Politikası (OTP)’nın altında tarım desteklerini tamamlayan 
ikinci ana bileşeni oluşturmaktadır. OTP ilk defa 1962 yılında ilan edilmiştir. Günümüzde 2023-
2027 dönemini kapsayan OTP yürürlüktedir (European Commission, 2023). Bugünkü AB 
kırsal kalkınma politikasının oluşturulmasında, 1996’da ve 2016’da İrlanda’nın Cork şehrinde 
düzenlenen kırsal kalkınma konferansları önemli yere sahiptir. Konferans çıktıları temel 
alınarak yayımlanan Gündem 2000 Raporu'na kadar kırsal kalkınma, tarımsal kalkınma ile 
eş anlamlıydı (Kayıkçı, 2009). Ancak Gündem 2000 Raporu’yla birlikte, AB kırsal kalkınma 
destekleri tek çatı altında toplanmıştır (Tartıcı, 2013). Bu sayede kırsal kalkınma, OTP’nin 
ikinci önemli bileşeni haline gelmiştir (Elibol, 2019). Cork II Konferansı (2016) sonrasında 
yayımlanan “kırsal alanda daha iyi yaşam” başlıklı deklarasyonda Avrupa Birliği’nde yenilikçi, 
entegre ve kapsayıcı kırsal politika belirlenmiştir (SBB, 2018). 

Bununla beraber 2022 yılında “2040’a Doğru AB Uzun Vadeli Kırsal Vizyonu” belirlenmiş 
ve bu vizyonun hayata geçirilebilmesi için “AB Kırsal Paktı” ile “AB Kırsal Eylem Planı” 
kabul edilmiştir. 2040’a Doğru AB Uzun Vadeli Kırsal Vizyonu, dört ana eylem alanı altında 
tanımlanmaktadır (Şekil 1). AB Kırsal Paktı daha çok merkezi, yerel ve sivil toplum kuruluşlarının 
kırsal kalkınma için güç birliği yapmalarını ve yönetişim süreçlerini ele alırken; AB Kırsal Eylem 
Planı, 2040 vizyonunun hayata geçirilmesi için alt eylem ve faaliyetleri içermektedir (European 
Union Rural Vision, 2023).

Şekil 1. AB 2040’a Doğru Kırsal Alanlar Vizyonu

Bu doğrultuda, Türkiye’nin 2000’li yıllardaki kırsal politikası, Türkiye’nin adaylık statüsünün 
kesinleştiği 1999 AB Helsinki Zirvesi sonrasında değişmeye başlamıştır. Bu değişimin temelinde 
kırsal kalkınma desteklerinin içeriği ve yönetimini tespit eden kırsal kalkınma stratejilerinin 
hazırlanmasıdır. Son 10 yılda Türkiye – AB ilişkileri zayıflamış olsa bile, aday ülkelerin uyum 
stratejisini belirleyen Ulusal Program belgesi başta olmak üzere AB planlama ve programlama 
belgelerinde uyumun yakalanması gereken alanlardan biri olarak gösterilmiştir. Nitekim 
müzakere fasıllarından on birincisi tarım ve kırsal kalkınma olmuştur. AB tarafından aday ve 
potansiyel aday ülkelere destek olmak için oluşturulan tarım ve kırsal kalkınma fonlarından 
faydalanabilmek amacıyla 2006 yılından itibaren Türkiyenin kalkınma planlarıyla uyumlu 
olarak, kırsal politikanın müstakil ve detaylı bir biçimde ele alındığı ulusal kırsal kalkınma 
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stratejileri hazırlanmaya başlanmıştır. Türkiyenin üyelik müzakerelerine başladığı 2004 
yılından itibaren ve özellikle Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumunun kuruluşu ile 
başlayan bu yeni dönemin öne çıkan ana özellikleri şöyledir (Yardımcı, 2024):

	» Kırsal altyapı odaklı yürütülen kırsal politika tek aktörlü yapıdan çok aktörlü yapıya 
dönüşmüştür. Bu dönemde, Türkiye’nin kırsal politikasında bir tarafta AB çıpası söz konusu 
olurken; diğer taraftan içeride de söz sahibi olan aktörlerin sayısı artmıştır. Bu döneme kadar 
kırsal politikalar ağırlıklı olarak merkezi düzeyde sosyal ve fiziki altyapı yatırımları odağında 
Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü (KHGM) sahipliğinde yürütülürken; dönemin henüz başında, 
2005 yılında, KHGM kapatılarak görev, yetki ve sorumlulukları mahalli idarelere devredilmiştir.

	» Çok aktörlü yapı aynı zamanda kırsal alanda çok sektörlü kalkınma yaklaşımına geçişi 
de göstermektedir. Önceki dönemlerde “kırsala götürülen hizmetler ve bunlar için gerekli 
yatırımlar” vurgusu bir takım hizmet ve yatırımları “kırsal”, diğer bazı hizmet ve yatırımları ise 
örtülü biçimde “kentsel” olarak nitelemektedir. Ancak bu dönemde “zaten bütün yurttaşlara 
sunulması gereken” kamu hizmetlerinin kırsal alanlarda da sunulup sunulamadığı kaygısı 
bulunmaktadır. Bu bir zihniyet dönüşümüdür ve bu eşitliği esasen 2005 tarihli yeni İl Özel 
İdaresi Kanununda kamuya bırakılan yetki ve görevler teyit etmektedir..

	» Bu dönemde kırsal kalkınma ulusal kalkınmanın mütemmim cüzü olarak ele alınmaktadır. 
Bunda AB süreciyle güçlenen bölgesel politikalarında  etkisi yüksektir. Ulusal kalkınma, ancak 
bölgelerin birbirine yakınsayarak kalkınmasının bir sonucu olarak mümkün görülmektedir.

	» Kırsal ve kentsel alanların karşılıklı bağımlılığı yerine etkileşimi ön plandadır. Kır ve 
kent demografi, işgücü, mal ve hizmet piyasaları, kamu hizmetleri ve çevresel dışsallıklar gibi 
etkileşim kanalları üzerinden karşılıklı olarak birbirlerine bağımlı oluşlarıyla ele alınmaktadır.

	» Kırsal politikanın beş ana başlık altında kurgulandığı görülmektedir. Bunlar; kırsal 
ekonomi, kırsal toplum, kırsal yerleşimler, kırsal çevre ve yerelde kurumsal kapasitenin 
geliştirilmesidir. Kırsal kalkınma stratejisi bu beş ana eksen üzerine kurgulanmıştır.

Özetle, Türkiye’nin günümüz kırsal kalkınma politikası keskin bir kır-kent ayrımı yerine 
köylerin ötesinde ilçe merkezlerini ve hatta bazı durumlarda il merkezlerini kapsayan, kırsal 
ve kentsel alanlar arasında ekonomik ve sosyal bağların kuvvetlendirilerek entegrasyonun 
sağlandığı politika alanı olarak öne çıkmaktadır. Kırsal politikalar makro düzeyde diğer ulusal 
politikalarla birlikte değerlendirilmektedir (KAGM, 2024).

İktisadi İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı’nda (OECD) kırsal politika önceleri sadece tarım sektörü 
içerisinde değerlendirilirken, zamanla tarım sektöründen bağımsız şekilde bölgelerarası 
gelişmişlik farklarının azaltılması bağlamında ayrı ve mekânsal bir sektör olarak ele alınan 
yatay bir politika alanına dönüşmüştür.

OECD verilerine göre, üye ülkelerin yüzölçümü bakımdan yaklaşık dörtte beşini kırsal alanlar 
oluşturmakta, nüfusun yarıdan fazlası kent olmayan bölgelerde (yüzde 25’i kırsalda, yüzde 
28’i ara bölgelerde) yaşamaktadır (Garcilazo, 2013). Ancak yüzölçümü ve nüfus bakımından 
baskın olan kırsalda kişi başına gelir, OECD ortalamasının yaklaşık yüzde 25-30 altındadır ve 
daha önemlisi birçok OECD ülkesinde kişi başına gelir oransal olarak azalma eğilimindedir. 
OECD, 2006 yılından itibaren geleneksel yaklaşımı terk ederek üye ülkelere “yeni kırsal 
paradigma” politikasını tavsiye etmeye başlamıştır (OECD, 2006). Bu çerçevede OECD, 
sektörel politikalar yerine mekânsal politikaları, sübvansiyonlar yerine yatırımları savunan, 
entegre bir yeni kırsal kalkınma yaklaşımını vurgulamaktadır. Kırsal alanlarda rekabet 
gücünün artırılmasını, yerelde katma değerin oluşturulmasını ve yerelin kendi potansiyelinin 
değerlendirilmesini hedeflemektedir (OECD, 2005). 
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Son dönem OECD analiz ve değerlendirmelerine göre, günümüzde kent ve kırın kesin 
çizgilerle ayrıldığı bir dünya mevcut değildir. Bunun yerini yerleşimlerin sürekliliği almış, kent 
ve kır politikaları daha iç içe bir hal almıştır. Her ne kadar kentsel ve kırsal alanların çıkarları 
koşullara göre farklılaşsa bile, karşılıklı fiziksel ve fonksiyonel ilişkiler giderek artmaktadır. 
Kentler artık kırsal alanlardan kolayca ayrıştırılabilen yoğun nüfusun ve istihdamın olduğu 
yerleşim kümeleri olarak görülmemektedir. Dolayısıyla kentsel ve kırsal politikalar arasındaki 
geçişgenlik önem kazanmaktadır. Bu minvalde kırsalda yenilikçi hizmet sunumu, kırsal ve 
kentsel bölgelerin hem rekabeti hem de işbirlikleri, kır-kent entegrasyonu son 10-20 yılda OECD 
tarafından üzerinde çalışma yürütülen önemli politikalardır ve kırsal kalkınma konferanslarıyla 
tüm dünyaya duyurulmaktadır (OECD, 2013).

Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO), Birleşmiş Milletlerin sürdürülebilir kalkınma 
için 2030 Gündeminin başarıya ulaşmasında mekânda yaşanan eşitsizliklerin diğer bir ifadeyle 
kırsal kalkınmanın öneminin farkındadır. Kırsal kesimdeki refah artışıyla beraber birbiriyle 
ilintili çok sayıdaki Sürdürülebilir Kalkınma Amaçları hedeflerine önemli bir katkı sunulacağını 
sıklıkla vurgulamaktadır.

BM’nin tarım ve gıda alanındaki teknik ihtisas ajansı olan FAO tüm eylemlerini sürdürülebilir 
kalkınma gündeminin yanı sıra, sürdürülebilir tarım-gıda sistemlerine geçiş ve elbette gıda 
güvenliği üzerine kurgulamaktadır. Basitçe ifade etmek gerekirse sürdürülebilir tarım-gıda 
sistemleri tedarik zincirinin tüm aşamalarında tarladan çatala kadar olan süreçte gıdamızın 
üretilmesinde, hasat edilmesinde, depolanmasında, işlenmesinde, paketlenmesinde, 
dağıtımında, satışında, pişirilmesi ve hazırlanması ile tüketilmesinde ve atıklarının bertaraf 
edilmesinde rol alan tüm aktörlerin, süreçlerin ve ilişkilerin gezegene karşı sorumlu bir üretimi 
ve tüketimi destekleyecek şekilde değişimini savunmaktadır. Zira mevcut göstergeler (açlık, 
yoksulluk, obezite, gıda israfı vb.) gıda sistemlerinin arzu edilen istikamette olmadığını alarm 
verici boyutlarda uyarmaktadır. 

Diğer taraftan FAO, gıda güvenliği (food security) kavramını ise, herkesin her zaman ve 
her yerde aktif ve sağlıklı bir hayat sürmek için ihtiyaç duyduğu yeterli ve besleyici gıdaya 
gerek ekonomik gerekse fiziksel olarak erişebilme durumu olarak tanımlamaktadır. Bu 
şartların savunusu için de gıda hakkı kavramı altında çok taraflı politika diyaloğunu ve 
paydaş farkındalığını küresel düzeyde desteklemektedir. Bu bağlamda dünya gıda güvenliği 
için tükettiğimiz gıdanın birincil üreticisi olan kırsal nüfusun karşı karşıya oldukları yoksulluk 
koşullarının ortadan kaldırılması lüzumunu işaret etmektedir. 

FAO Stratejik Çerçeve Belgesinde (2022-2031) yer aldığı üzere, FAO’nun kurumsal vizyonu 
‘’gıda ve tarımın; herkesin özellikle de en yoksulların, yaşam standartlarının ekonomik, sosyal 
ve çevresel açıdan sürdürülebilir bir şekilde iyileştirilmesine katkıda bulunduğu, açlık ve 
yetersiz beslenmeden arınmış bir dünya’’ olarak ifade edilmektedir. Bu vizyon ışığında daha 
iyi üretim, daha iyi beslenme, daha iyi çevre ve daha iyi bir yaşam hedefleri yolunda geliştirilen 
öncelikli programlama alanlarından biri de ‘’kapsayıcı kırsal kalkınma’’ olmuştur. Bu çerçevede 
kırsal kalkınma için, tarım-gıda sistemlerinin tüm aktörlerini müşterek teknik analizler ve 
sahada ortaklıklar etrafında bir araya getirerek yerel toplumun ihtiyacına göre farkılaştırılmış 
politika araçlarıyla açlığı ve yoksulluğu önceleyecek şekilde, tarım-gıda sistemlerinin dönüşüm 
ajandası üzerinden, sürdürülebilir kırsal kalkınma amaçlanmaktadır (Şekil 2).
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Şekil 2. FAO’nun Dört Daha İyi Yaklaşımı (Four Betters) (FAO, 2021)

Daha iyi yaşam hedefi altında yer verilen ‘’kapsayıcı kırsal kalkınma’’ öncelikli program 
alanlarından biridir. Yoksul ve diğer kırılgan grupların eşit katılımını ve onlara fayda sağlayacak 
kapsayıcı bir kırsal değişim ajandası üzerinden kırsal alanların yeniden canlandırılması ihtiyacı 
işaret edilmektedir. Benzer şekilde bu husus, Eylül 2021’de New York’ta Birleşmiş Milletler 
Gıda Sistemleri Zirvesi sonrasında üye ülkelerin sürdürülebilir gıda sistemleri konusunda 
kendi ulusal yol haritalarını hazırlamasına vesile olan bir küresel buluşma yaşanmıştır. 
Burada ülke stratejilerine çerçeve olmak üzere beş temel eylem alanı bildirilmiştir. Türkiye’nin 
Kasım 2021’de kabul ettiği ilgili belgede (MoAF, 2021) dört nolu aksiyon alanı olan ‘’adil 
geçim kaynakları’’ ekseni altında ‘’kırsal kesimde canlılığın artırılması’’ hedefine yer verildiği 
görülmüştür. 

Özellikle, kırsal kalkınma gibi mekansal koşulları nazara alan politikalar küresel ölçekte açlığı 
gidermek ve kötü beslenmeyi yenmek için sürdürülebilir gıda üretimi ve tüketim modellerine 
yönelik kolektif çabaları yönlendirmede etkili ve fonksiyonel olmaktadır. Bu kabul ile hareket 
eden FAO geliştirdiği amaca özgü (tailor-made) politika araçlarıyla sürdürülebilir tarım-gıda 
sistemleri için yerel ve kırsal kalkınmayı destekleyen bir değişim arzulamaktadır.

FAO perspektifinden kırsal kalkınma projelerinin tasarımı ve uygulamasında dikkate 
alınan çok çeşitli politika araçları ve uygulama modaliteleri mevcuttur. Sürdürülebilir kırsal 
kalkınma için öne çıkan bazı temel araçları şu şekilde özetlemek mümkündür; agroekoloji, 
orman tarımı, dağ tarımı, kent çeperi tarımı, coğrafi işaretler, kırsal gençlik, aile çiftçiliği, 
yaylacılık bilgi sistemi, uygulamalı çiftçi okulları, tarımsal miras sistemleri, çiftçilerin iklim 
direncinin öz değerlendirmesi veya küçük ölçekli geleneksel balıkçılık gibi konularda yenilikçi 
yaklaşımları ihtiva eden uygulama araçları bulunmaktadır. Bunların yanı sıra kırsal politikaların 
hedef kitlesini teşkil eden spesifik gruplara yönelik veri temin araçları da son dönemlerde 
çeşitlenmiştir. Bunların bazılarını ise küçük çiftçiler veri portresi ile kırsal geçim kaynakları bilgi 
sistemi şeklinde sıralamak mümkündür. 

Örneğin göç ve hareketlilik nedeniyle modern çağda insanın mekanla ilişkisi parçalı, kopuk ve 
aidiyetsiz ilerlemekte olsa da bu durum coğrafi işaretli ürün yetiştiricileri ve pazarlayıcıları için 
kırsal alanların kalkınma çabaları için sistematik ve güvenceli farklı fırsatlar sunabilmektedir. 
Benzer şekilde, tarımsal miras değerleri bakımından dünyanın çok değişik yurtlarında nesiller 
boyu insanoğlu yerel kimliğini, doğal kaynaklar ve üretim sistemleri arasındaki geleneksel 
ilişkinin neticesi olan kadim bilgiler, meşhur yiyecekler ve kırsal çevre üzerinden tanımlamıştır. 
İnsan, coğrafya ve gıda ürünleri arasındaki münasebetin ortaya çıkarılması özellikle 
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sürdürülebilir kırsal kalkınma için bir işlev arz etmektedir. Örneğin bu çerçevede ilan edilen 
tarımsal miras alanları sistemi hem geleneksel bilgiyi hem de tarımsal biyoçeşitliği koruma 
altına almaktadır (FAO, 2024a).

Roma merkezli BM ajanslarından bir diğeri olan Uluslararası Tarımsal Kalkınma Fonu 
(IFAD) penceresinden konuyu ele aldığımızda kırsal alanın en yoksul kesimlerine özgü yatırım 
odaklı politikalar geliştiren bir BM ajansı olarak Stratejik Çerçeve dokümanının 3 konuyu 
öncelediğini görüyoruz. Bunlar; kırsal alanlarda daha fazla yatırımı harekete geçirerek ve 
bunlardan yararlanarak daha büyük, kırsal kalkınma programlarının kalitesini güçlendirerek 
daha iyi ve verimliliği artırarak ve sonuçları daha uygun maliyetli bir şekilde sunarak daha 
akıllı bir uygulama modeli geliştirmektedir. IFAD özellikle geride kalma riski en fazla olan 
milyonlarca insana yatırım yapmakta ve uzak kırsal yörelerde yaşayan yoksul ve küçük ölçekli 
gıda üreticilerini öncelemektedir. 

Özellikle de en kırılgan grupların başında gelen ana hedef kitlenin diğer bir ifadeyle kır 
yoksullarının daha fazla üretim ve satış yapmasını, daha besleyici yiyecekler tüketmesini, 
doğal kaynakları daha iyi yönetmesini, daha fazla para kazanmasını, yeni teknolojilere 
erişmesini, iklim değişikliğine uyum sağlamasını, ekonomik şoklara, çatışmalara ve diğer 
krizlere karşı dayanıklılık oluşturmasını sağlayacak uygulamalar ve yaklaşımları takip etmesini 
önemsemektedir. Yapılan yatırımlarla kırsal kesimdeki insanların kendi değişimlerine öncülük 
etmeleri özellikle arzu edilmektedir. 

IFAD projelerinde katılımcılığı en çok teşvik edilen gruplardan biri de kadınlardır. Zira bir 
kadını güçlendirdiğinizde, bir toplumu güçlendirirsiniz yaklaşımına sahip olan IFAD, kırsal 
topluluklarda cinsiyet eşitliği konusunda ilave tedbirler de almaktadır. Kadınların ürünlerini 
kolayca pazara sunabildikleri ekonomik olarak güçlenmelerini destekleyecek bir yaklaşımla 
onlara dijital ve finansal beceriler kazandırılmaktadır. Böylece yalnızca kadın haklarını hayata 
geçirmeyi değil, aynı zamanda kırsal toplulukları dönüştürmeyi de hedefleyen projelere imza 
atılmaktadır.

FAO ve IFAD penceresinden kırsal kalkınmaya katkı sağlayacak temel politika araçlarından 
bazılarını daha detaylı olarak aşağıdaki gibi irdelemek mümkündür.

BM Aile Çiftçiliği On Yılı (2019-2028); Tüm dünyadaki yaklaşık 570 milyon tarımsal 
işletmenin kabaca % 90’ı aile içi emeğe dayalı olarak çalışmaktadır. Aile çiftlikleri olarak 
ifade edilen bu işletmeler dünyadaki gıdanın %80’inden fazlasını üretmektedir. Bunlar dünya 
genelindeki ekilebilir arazilerin ise % 70-80’ine sahiptir. 2014 Uluslararası Aile Çiftçiliği Yılı'nda 
elde edilen küresel farkındalık ve başarılar ışığında 2017'de, Birleşmiş Milletler Genel Kurulu 
2019-2028 dönemini kapsayan zaman dilimini Aile Çiftçiliği On Yılı (UNDFF) olarak ilan etti. 
Küresel sekretaryasını FAO ve IFAD’ın müşterek şekilde sürdürdüğü UNDFF, esasen 2014 
Uluslararası Aile Çiftçiliği Yılı, dünya devletleri arasında aile çiftçiliğini destekleyen ulusal 
ve bölgesel politikaların, programların, faaliyetlerin ve kurumsal düzenlemelerin formüle 
edilmesiyle sonuçlanan güçlü bir siyasi diyalog sürecini tetiklemişti. Küresel ölçekte 5 adet 
aksiyon alanının ihtiva eden BM Aile Çiftçiliği On Yılı Küresel Eylem Planı, aile çiftçiliğini 
desteklemek için atılabilecek kolektif ve tutarlı eylemler konusunda uluslararası topluma 
ayrıntılı rehberlik sağlamaktadır. Eylem Planı, Yeterli Gıda Hakkı'nın aşamalı olarak 
gerçekleştirilmesi bağlamında, Sürdürülebilir Kalkınma Amaçlarına (SKA) ulaşma çabalarını 
desteklemek için kapsamlı bir yaklaşım özetlemektedir. Özellikle, hızla değişen ve iklim kriziyle 
yüzleşen bir dünyada aile çiftçisi olmanın önemine yeni bir ışık tutulmaktadır. Aile çiftçiliği 
aşağıdaki hedefler bakımından önemli fonksiyonlar arz etmektedir; ulusal gıda güvenliğini 
sağlamak, kırsal hanelerin geçim kaynaklarını iyileştirmek, su ve toprak gibi doğal kaynakları 
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daha iyi yönetmek, kırsal çevreyi korumak ve nihayetinde kırsal kesimde sürdürülebilir 
kalkınmayı sağlamak. Aile çiftçilerinin ve örgütlerinin kapasitesinin güçlendirilmesi için ulusal 
eylem planlarının hazırlanarak yenilikçi programların hayata geçirilmesi iklim dostu bir tarım 
ve gelecek için elzem bulunmaktadır. Türkiye bu konuda gerek 2014 yılında gerekse de 
UNDFF kapsamında ulusal raporlamalar gerçekleştirmiş olsa da süregelen çok çeşitli yapısal 
tehditlere cevaben henüz bir ulusal eylem planı üzerinden bütüncül bir politika seti ve kapsamlı 
destekleme programları ortaya koyamamıştır (FAO, 2024b)

FAO Uygulamalı Çiftçi Okulları; Uygulamalı Çiftçi Okulları (Farmer Field School - FFS), 
çiftçilerin tarımsal üretimle ilgili karar verme kapasitelerini geliştirmek ve sürdürülebilir tarım için 
yerel düzeyde inovasyonu teşvik etmek üzere oluşturulan bir platformdur. "Duvarsız okullar" 
olarak da tanımlanan bu okullar, çiftçilere yaparak öğrenme ve keşif temelli yaklaşımlarla 
üretim yöntemlerinde seçim yapma fırsatı veren bir tarımsal yayım aracıdır. Temel ilkeleri; 
katılımcı yaklaşım, yaparak öğrenme, program tabanlı öğrenme, gerçek zamanlı ve işbaşında 
öğrenme, arazi ekosistemi hakkında temel bilgi sahibi olma, kolaylaştırıcı marifetiyle yeni 
uygulamalar denemektir. Temelde teknik tarım bilgisinin yerel bilgiyle entegre edilerek 
üretimde karşılaşılan sorunların çözümüne katkı sunmakta ve böylece toplum temelli kalkınma 
süreçlerini desteklemektedir. Dünyada ilk defa 1989 yılında FAO tarafından entegre zararlı 
mücadelesi konusunda Endonezya’da başlatılmış bir uygulamadır. Günümüzde yaklaşık 90 
ülkede  uygulanan bir toplu ve yerinde tarımsal yayım yöntemi olan Uygulamalı Çiftçi Okulları, 
Türkiye’de 2018 yılından bu yana FAO tarafından başarı ile uygulanmaktadır. Bu kapsamda 
Uygulamalı Çiftçi Okulları ülkemizde Tarım ve Orman Bakanlığı ile FAO işbirliğinde yürütülen 
projelerde uygulama imkanı bulmuş ve GAP bölgesinde BKİ idaresince de test edilmiştir. 
Mesleki eğitimlerle desteklenen bu yöntemde girdi paketleri ve küçük hibe programları 
tamamlayıcı unsurlar olarak kullanılmaktadır. Türkiye’deki Uygulamalı Çiftçi Okullarında; zeytin 
yetiştiriciliğinden biyoçeşitliliğe, değer zinciri yaklaşımından hasat tekniklerine, küçükbaş 
hayvan yetiştiriciliğinden biyolojik mücadele tekniklerine kadar 28 farklı konuda toplam 500’ü 
aşkın oturum düzenlenmiş ve binlerce çiftçi bu okulları başarı ile tamamlamıştır. Katılımcıların 
yaklaşık yüzde 30’unu çiftçi kadınlar oluşturmaktadır (FAO, 2024c).

Kırsal Geçim Kaynakları Bilgi Sistemi (RuLIS); FAO ve IFAD ile Dünya Bankası 
işbirliğinde kırsal yoksulluğu azaltmaya yönelik politikaları desteklemek için Kırsal Geçim 
Kaynakları Bilgi Sistemi (Rural Livelihoods Information System - RuLIS) oluşturulmuştur. 
Kırsal hanelerin refah düzeyinin anlaşılmasına imkân veren bu sistem esasen kırsal kalkınma 
politikalarının etkinliğinin ölçümlenmesi noktasında işlev arz etmektedir. FAO öncülüğünde 
geliştirilen bu bilgi sistemi marifetiyle elde edilen kırsal gelirler, geçim kaynakları ve yaşam 
koşullarına ilişkin bilgiler, tarımın ve kırsal ekonomilerin yapısal dönüşümündeki orta ve uzun 
vadeli eğilimlerin anlaşılmasında temel bir rol oynamaktadır. Tarımsal gelir ve kırsal geçim 
kaynaklarına ilişkin bilgiler, veriye dayalı kırsal kalkınma politikalarının oluşturulması için 
çok önemlidir. Kırsal yoksulluğu, açlığı ve eşitsizliği azaltmak için dönüşümü daha kapsayıcı 
hale getirmeyi amaçlayan söz konusu politikaların etkisini uygun şekilde tasarlamak, izlemek 
ve değerlendirmek için karşılaştırılabilir verilere gereksinim duyulmuştur. RuLIS, birbiriyle 
uyumlaştırılmış gösterge ve verileri bir araya getirmek için oluşturulmuş bir araçtır. RuLIS 
kapsamındaki göstergeler on kümede düzenlenmiştir: (1) gelir ve verimlilik; (2) yoksulluk ve 
eşitsizlik; (3) istihdam ve eğitim; (4) sosyal yapı; (5) arazi; (6) hayvancılık; (7) girdiler, teknoloji 
ve kredi; (8) altyapı ve hizmetler; (9) olağanüstü haller ve göç; (10) örnek karakteristikler. 

4. ULUSAL KIRSAL KALKINMA POLİTİKALARINDAKİ SON GELİŞMELER

Gerek uluslararası alanda Dünya Ticaret Örgütü Tarım Anlaşmasının gereği rekabeti ve 
piyasayı bozucu tarımsal desteklerin sınırlandırılması gerekse Türkiye’nin Avrupa Birliği 
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(AB)’ne uyum çalışmaları gereği 2000’li yıllarda kırsal kalkınmaya yönelik desteklerin hem 
daha fazla görünür hem de daha fazla hissedilir olmasını sağlamıştır. Kır ve kent arasındaki 
farklılıkların giderek artması, kırsal alanda yaşayanların refahının yükseltilme çabaları ve 
aynı zamanda AB’ye uyum süreci Türkiye’nin 2007 yılından itibaren planlı kırsal kalkınma 
dönemine geçişinin en önemli nedenleri arasındadır. 1999 yılındaki Helsinki Zirvesi’nin 
ardından aday ülke konumuna gelen Türkiye, 2002 yılından bu yana Birlik’e katılıma yönelik 
AB fonlarından yararlanmaktadır. AB tarafından, üyeliğe hazırlık sürecindeki ülkelere, üyeliğe 
yönelik yapacakları politik, kurumsal, sosyal ve ekonomik reformlara destek vermek ve Birlik 
standartlarına erişebilmelerine yardımcı olmak üzere katılım öncesi fonlar aracılığıyla yardım 
sağlanmaktadır. Başlangıçta farklı Birlik programları ve mali araçlar aracılığıyla sunulan bu 
fonlar, 2007 yılında, Katılım Öncesi Yardım Aracı (Instrument for Pre-Accession Assistance – 
IPA) olarak adlandırılan tek bir araç ve yasal çerçeve altında toplanmıştır. IPA fonları Avrupa 
Birliği bütçe dönemine uygun olarak 7 yıllık dönemleri kapsayacak şekilde planlanmaktadır. 
Bu çerçevede ilk IPA uygulaması olan IPA I, Avrupa Birliği’nin 2007-2013 yıllarını kapsayan 
bütçe döneminde uygulanmıştır (IPA, t.y.). 

Kırsal kalkınma açısından değerlendirildiğinde Türkiye’de IPA fonlarının kırsal kalkınma 
(Rural Development-RD) aracını kullanmaktadır. Bu kapsamda Türkiye’de Ulusal Kırsal 
Kalkınma Stratejisi (UKKS) belgeleri hazırlanarak ilk defa kırsal kalkınma planlı dönemine adım 
atılmıştır. UKKS-I (2007-2013), UKKS-II (2014-2020) ve UKKS-III (2021-2023) hazırlanarak 
devreye girmiştir (Resmi Gazete, 2006; Resmi Gazete, 2015; TOB, 2021). En son UKKS-
IV (2024-2028) hazırlık çalışmaları devam etmekte olup kısa bir zamanda devreye gireceği 
bildirilmektedir. Aynı zamanda her beş yılda bir hazırlanarak devreye giren Kalkınma Planları 
çerçevesinde hazırlanan Kırsal Kalkınma Özel İhtisas Komisyonu (ÖİK) raporları da Türkiye’de 
hem mevcut durumun ortaya konulması hem de beş yıllık kalkınma planının belirlenmesi 
açısından önem taşımaktadır. En son tamamlanan XI. Kalkınma Planı (2019-2023) ve bu 
çerçevede hazırlanan Kırsal Kalkınma ÖİK raporunun yerini şu an XII. Kalkınma Planı (2024-
2028) ve Kırsal Kalkınma ÖİK raporu almıştır. Genel olarak UKKS belgeleri incelendiğinde son 
üç belgeye ilişkin stratejik amaçlar Tablo 1’de sunulmuştur. Tablo incelendiğinde son iki strateji 
belgesindeki amaçların hemen hemen birbirine benzediği görülmektedir. Türkiye’de kırsal 
kalkınma faaliyetleri genel hatlarıyla bir taraftan Tarım ve Orman Bakanlığı’nın desteklemeleri 
diğer taraftan yine başta Tarım ve Orman Bakanlığı olmak üzere diğer bakanlıklar ile kurum 
kuruluşların kırsal alandaki yatırımları ve hizmetleri şeklinde iki ana kategoride resmedilebilir 
(Şekil 3).

Şekil 3. Türkiye’de Kırsal Kalkınma Faaliyetleri (Resmi Gazete, 2015; Yardımcı, 2017)
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Tablo 1. Türkiye’nin Dönemlere Göre Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejileri

UKKS I (2007-2013) UKKS II (2014-2020) UKKS III (2021-2023)
Stratejik Amaç 1: Ekonominin 
Geliştirilmesi ve İş İmkânlarının 
Artırılması

Stratejik Amaç 1: Kırsal Ekonominin 
Geliştirilmesi ve İstihdam 
İmkânlarının Attırılması, 

Stratejik Amaç 1: Kırsal Ekonominin 
Geliştirilmesi ve İstihdam 
İmkânlarının Artırılması

Stratejik Amaç 2: İnsan 
Kaynaklarının, Örgütlenme 
Düzeyinin ve Yerel Kalkınma 
Kapasitesinin Geliştirilmesi

Stratejik Amaç 2: Kırsal Çevrenin 
İyileştirilmesi ve Doğal Kaynakların 
Sürdürülebilirliğinin Sağlanması, 

Stratejik Amaç 2: Kırsal Çevrenin 
İyileştirilmesi ve Doğal Kaynakların 
Sürdürülebilirliğinin Sağlanması

Stratejik Amaç 3: Kırsal Alan Fiziki 
Altyapı Hizmetlerinin Geliştirilmesi 
ve Yaşam Kalitesinin Artırılması

Stratejik Amaç 3: Kırsal 
Yerleşimlerin Sosyal ve Fiziki 
Altyapısının Geliştirilmesi, 

Stratejik Amaç 3: Kırsal 
Yerleşimlerin Sosyal ve Fiziki 
Altyapısının Geliştirilmesi

Stratejik Amaç 4: Kırsal Çevrenin 
Korunması ve Geliştirilmesi

Stratejik Amaç 4: Kırsal Toplumun 
Beşeri Sermayesinin Geliştirilmesi 
ve Yoksulluğun Azaltılması, 

Stratejik Amaç 4: Kırsal Toplumun 
Beşerî ve Sosyal Sermayesinin 
Geliştirilmesi ve Yoksulluğun 
Azaltılması

Stratejik Amaç 5: Yerel 
Kalkınmaya İlişkin Kurumsal 
Kapasitenin Geliştirilmesi Şeklinde 
Sınıflandırılmıştır. 

Stratejik Amaç 5: Yerel ve Kırsal 
Kalkınmaya İlişkin Kurumsal 
Kapasitenin Geliştirilmesi

Kaynak: Resmi Gazete, 2006; Resmi Gazete, 2015; TOB, 2021

Gerek UKKS belgeleri gerekse Kalkınma Planları ve buna bağlı Özel İhtisas Komisyon 
(ÖİK) Raporları göz önüne alındığında Türkiye’de son üç dönem içerisinde kırsal kalkınma 
stratejilerinde değişim şu başlıklar altında incelenebilir. Bunlar;

Kırsal alan tanımındaki değişiklikler; Hem AB’ye uyum hem de OECD gibi uluslararası 
kuruluşların farklı kırsal alan tanımlarının yanı sıra ulusal alanda da doğru ve güncel bilgi 
üretmek ve veriye dayalı kırsal politika için Türkiye’de kırsal alan tanımının güncellenmesi 
gereği duyulmuştur. İlk defa 2006 yılı Kalkınma Programı’nda dile getirilen bu konu (DPT, 
2005), UKKS-1 (2007-2013)’de (DPT, 2008), 2007 ve 2008 Kalkınma Programlarında (DPT, 
2006; DPT, 2007) da dile getirilmeye devam etmiştir. 2012 yılındaki Kanun (Resmi Gazete, 
2012) ile birlikte 10. Kalkınma Planı (2014-2018) (KB, 2014) döneminde başta kalkınma planı 
ve yayımlanan diğer kırsal kalkınma politika belgelerinde, kırsal alan tanımının güncellenmesi 
gerekliliği vurgusunu şiddetlendirmiştir. Cumhurbaşkanlığı tarafından 2019-2023 yılları için 
hazırlanan 11. Kalkınma Planı (SBB, 2019) ile hem ulusal hem de uluslararası ihtiyaçları 
göz önünde bulunduracak şekilde kent-kır tanımlarının revize edilmesi sorumluluğu TÜİK'e 
verilmiştir. Gerçek durumu yansıtacak ve uluslararası karşılaştırmalara imkân sağlayacak 
yeni kırsal alan tanımı çalışması 2014’te Resmi İstatistik Programı kapsamına alınmıştır 
(KAGM, 2024). Bu çerçevede İçişleri Bakanlığının sorumluluğunda olan Mekânsal Adres Kayıt 
Sistemi'nin (MAKS) kullanılmaya başlanması ile birlikte; TÜİK tarafından istatistik üretilmesi 
amacıyla fiili kent-kır yapısını daha doğru yansıtan bir sınıflama yapılmıştır. “Yoğun kent, orta 
yoğun kent ve kır” ayrımında oluşturulan bu yeni sınıflamada Avrupa İstatistik Ofisi tarafından 
geliştirilen "Kentleşme Derecesi (Degree of Urbanisation-DEGURBA)" esas alınmış olup 
veri kaynağı olarak MAKS ve Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi (ADNKS) kullanılmıştır. Bu 
kapsamda ilk defa 2022 yılı itibari ile kent-kır ayrımı istatistiklerine tekrar başlanmıştır (TÜİK, 
2023a). Buna göre Türkiye’de yeni tanımlamaya göre nüfus dağılımı Şekil 4’de gösterilmiştir. 
TÜİK (2023a) yeni tanımlamaya göre kır nüfusunun toplam nüfus içindeki oranı %17,26 iken 
TÜİK (2023b) ADNKS 2022 yılı verilerine göre belde ve köy nüfusunun toplam nüfus içindeki 
oranı %6,64 olmuştur. Yeni sistem ile kırsal nüfusun belirlenmesinde daha doğru bir yaklaşımın 
ortaya konulduğu söylenebilir.
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Şekil 4. Nüfusun kent-kır ve ilçe merkezleri-belde – köyler sınıflamalarına göre dağılımı (2022) (TÜİK, 2023a)

Sosyal ve beşeri sermayenin geliştirilmesi; Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejisi (UKKS) 
(2021-2023) içerisinde Türkiye’nin kırsal kalkınma politikasının temel amacı, “sürdürülebilir 
kırsal kalkınma anlayışıyla, üretici birlikleri ve aile işletmelerinin üretim kapasitesinin ve kırsal 
iş gücünün istihdam edilebilirliğinin artırılması, yaşam kalitesinin iyileştirilmesi, yoksulluğun 
azaltılması ile kırsal toplumun düzenli ve yeterli gelir imkânlarına kavuşturularak refah 
düzeyinin artırılması, nüfusun kırsalda tutunmasının sağlanması, geliştirilmesi ve sürdürülebilir 
kılınmasıdır”. Bu amaçlara ulaşmada dikkate alınana alt amaçlardan bir tanesi de “ Beşerî 
ve sosyal sermayenin güçlendirilmesi ve yoksulluğun azaltılması kapsamında sosyal politika 
uygulamalarının etkinleştirilmesi” olarak belirtilmektedir. UKKS III ile birlikte beşeri sermaye 
ile birlikte sosyal sermayenin de geliştirilmesine yönelik ifadenin eklenmesi Türkiye’nin kırsal 
kalkınma stratejilerinde sosyal ve toplumsal yapıya yönelik hedeflerin önceliklendirildiğini 
göstermektedir.

İklim değişikliğine, doğal afetlere ve krizlere dirençli toplum; On Birinci Kalkınma 
Planı (SBB, 2019) başta olmak üzere On Birinci Kalkınma Planı Kırsal Kalkınma Özel İhtisas 
Komisyonu Raporunda temel yaklaşım “Sürdürülebilir Toplum” çerçevesinde şekillenmiştir 
(SBB, 2018). Son yıllarda kendini daha fazla hissettiren iklim değişikliği, kırsal alanlar üzerinde 
başta geçim kaynaklarına olumsuz etkileri (özellikle tarım) olmak üzere ekonomik yönden 
yine kuraklık ile su kaynakları, aşırı sıcaklıkla yangınlar nedeni ile ormanlar, aşırı yağış ile 
oluşan sel ile de yerleşim yerleri üzerindeki olumsuz etkileri ile doğal kaynaklar üzerinde 
olumsuz baskı oluşturmaktadır. Kırsal yaşamın doğası gereği doğal kaynaklara ve tarıma olan 
yüksek orandaki bağlılığı kırsal yerleşimlerde hayatı daha da zorlaştırmaktadır. Bu nedenle 
oluşan afetlerden ve krizlerden en fazla etkilenen toplulukların başında kırsal alanda yaşayan 
insanlar gelmektedir. Bu sonuçlar ışığı altında da On İkinci Kalkınma Planı kırsal kalkınma 
başlığı altında politika ve tedbirler başlığı 896.1.maddede depremlerden 899. Maddede çevre 
ve doğal kaynağın korunması ve iklim değişikliğine olan uyum kapasitesinin arttırılmasından 
bahsedilmektedir (SBB, 2023).

Çevre ile entegre olmuş sürdürülebilirlik temelli kırsal kalkınma anlayışı; On Birinci 
Kalkınma Planı Madde 708.2. de çevresel destek ve teşviklerin arttırılması, On İkinci Kalkınma 
Plan madde 899.1.’de çevre odaklı kırsal kalkınma projeleri ve programlarının yürütülmesi 
öngörülmektedir. UKKS I’de stratejik amaç 4, UKKS II ve UKKS III’de ise stratejik amaç 
2’ler çevre odaklı kırsal kalkınma politikasına işaret etmektedir (Resmi Gazete, 2006; Resmi 
Gazete, 2015; TOB, 2021). Strateji belgelerinin çevreyi önceliklendirmesi IPARD desteklerinin 
içinde de 201 tedbiri olan “Tarım-Çevre İklim ve Organik Tarım” ile yatırımların desteklenmesi, 
IPARD III programına solucan gübresi üretim yatırımlarının da dahil edilmesi Türkiye’de kırsal 
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alanda özellikle tarımda döngüselliğin de gözönüne alındığı politika çalışmalarının devam 
edeceğini göstermektedir.

Tabandan tavana iyi yönetişime sahip kalkınma anlayışı; Türkiye’de özellikle IPARD 
desteklerinin girişiyle kırsal kalkınma anlayışında da önemli değişiklikler olmuştur. Bu yaklaşım 
değişimlerine en iyi örnek ise LEADER yaklaşımı “Yerel Kırsal Kalkınma Stratejilerinin 
Hazırlanması ve Uygulanması” gösterilebilir. Bu tedbir Avrupa Birliği Ortak Tarım Politikası ve 
Kırsal Kalkınma Politikasının uygulanması için 2007-2013 Türkiye Programına dahil edilmiş ve 
Türkiye, LEADER ile IPARD I Programı sayesinde tanışmıştır. LEADER yaklaşımının özelliği 
kamu, özel sektör ve sivil toplum kuruluşlarının temsilcilerinin bir araya gelmesiyle, yerel 
eylem grubu (YEG) olarak adlandırılan ortaklıkların kurulması teşvik etmesidir. Hem tabandan 
tavana kalkınma anlayışı hem de iyi bir yönetişim modeli olması açısından önem taşıyan 
bu yaklaşım kapsamında Türkiye’de 48 adet YEG desteklenmektedir. Geleneksel kalkınma 
modelleri yerine yeni yaklaşımların ön plana çıktığı Türkiye’de 2022 yılında çağrıya çıkan 
IPARD II programında Yerel Kalkınma Stratejisinin uygulanacağı 27 il belirlenmiştir (TKDK, 
2022). IPARD III kapsamında LEADER tedbirinin TKDK’nin il koordinatörlüğü bulunan 42 ilde 
yapılması planlanmaktadır.

Kırsal kalkınma çalışmalarının daha etkin uygulanmasına ve kırsal kalkınma 
desteklerinin etkinliğinin arttırılmasına yönelik çalışmalar; On Birinci Kalkınma Planı’nda 
yer alan önemli politika ve tedbirlerden biri madde 707 “Kırsal kalkınma destekleri, çiftçi ve 
çevre odaklı programlanacak; desteklerin yürütülmesinde mevcut çok başlılığı giderecek 
düzenlemeler yapılacak, uygulamada tamamlayıcılık ve etkinlik sağlanacaktır” şeklinde 
belirtilirken On İkinci Kalkınma Planı’nda madde 898’de “Kırsal kalkınma destekleri çiftçi ve 
üretkenlik odaklı programlanacak, uygulanan farklı destekler arasında koordinasyon sağlanarak 
uygulamada tamamlayıcılık ve etkinlik artırılacaktır.” (SBB, 2023) olarak belirtilmektedir. Son 
iki kalkınma planlarında desteklerin koordinasyonu, tamamlayıcı olması ve etkinliklerin artması 
konularının Türkiye’de kırsal kalkınma politikalarında öne çıktığı söylenebilir. Bu kapsamda 
AB içinde 1991-1993 döneminde uygulamalı olarak başlatılan LEADER yaklaşımı ile birlikte 
ortaya çıkan Avrupa Kırsal Kalkınma Ağı (ENRD) yaklaşımına uygun olarak Türkiye’de Ulusal 
Kırsal Ağ (UKA) kuruluşuna ilişkin süreç 28 Kasım 2017’de Yönetim Otoritesi tarafından 
düzenlenen geniş katılımlı bir toplantıyla resmî olarak başlatılmıştır. Kırsal ağ oluşumu, 
kırsal kalkınma politikalarının daha etkin ve katılımcı biçimde uygulanmasını, diğer ağlarla 
yakın ilişkiler geliştirmesini, özellikle tecrübe paylaşımı ve sınır ötesi iş birliklerinin tesis edilip 
geliştirilmesini, bu yolla iyi uygulama örneklerinin yaygınlaştırılmasını hedeflemektedir (UKA, 
2021a). Mayıs 2021 tarihi itibari ile Ulusal Kırsal Ağ İletişim Stratejisi belgesi ile de Ulusal Kırsal 
Ağ için iletişim prensipleri ve yaklaşımını, hedef kitleleri, süreç içinde kullanılacak yöntemleri 
ve iletişim araçlarını tanımlanmıştır (UKA, 2021b).

Veri temelli kırsal kalkınma politika yaklaşımının önceliklendirilmesi; Gerek On Biirnci 
Kalkınma Planı ve Kırsal Kalkınma ÖİK Raporu, gerekse On İkinci Kalkınma Planında yer 
alan en önemli hususlardan bir tanesi kırsala yönelik istatistiki bilgi toplama altyapısının 
güçlendirilmesi ve kırsal veri tabanlarının oluşturulması konuları dile getirilmektedir (SBB, 2018, 
2019, 2023). Kırsal alan tanımı ile başlayan sürecin, köy envanterinin yapılması, coğrafi bilgi 
sistemlerinin daha aktif kullanımının yanı sıra kırsala ait sosyoekonomik ve kültürel gelişmişlik 
ile ilgili göstergelerin belirlenerek izlenmesi konuları ile devam edeceği anlaşılmaktadır.

Kırsal alanda dijital dönüşüm; Kırsal kalkınma çalışmalarında son yıllarda en fazla 
dikkat çeken çalışmalardan bir tanesi de kırsal alanda dijital dönüşümdür. UKKS (2021-
2023) dijitalleşme girişimleri ve akıllı tarım uygulamaları tedbirler içinde yer alırken On İkinci 
Kalkınma Planı’nda dijital hizmetlere erişim politika tedbirleri içinde yer almaktadır(TOB, 
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2021; SBB, 2023). Gerek uluslararası kuruluşlar gerekse ulusal kurum ve kuruluşlar kırsal 
alanda dijital dönüşüm projelerine önemli destekler vermektedir. Bunlar içinde Trendyol ve 
UNDP’nin “Yarının Köyleri” ortak girişimi ile bölgesel eşitsizlikleri azaltmak ve yerel üreticilerin 
pazara erişimini ve gelirini artırmak için kırsal alanlara dijital araçları devreye sokması, FAO 
ile Tarım ve Orman Bakanlığı işbirliğiyle yürütülen Dijital Köyler Girişimi (Digital Villages 
Initiative - DVI), yine FAO ile Tarım ve Orman Bakanlığı işbirliğinde kırsal kalkınmada dijital 
dönüşümü destekleme çalışmaları kapsamında hazırlanan e-Tarım Stratejisi Belgesi, Tarım 
ve Orman Bakanlığı’nın DİTAP (Dijital Tarım Pazarı) ile üretici ve alıcıları buluşturacağı dijital 
platformu devreye sokması, Kalkınma Ajanslarının bölgesel kalkınma farklılığını azaltmak için 
dijitalleşmeyi ekonomik kalkınma için ayrı bir politika aracı olarak belirlemesi ve tarım ve kırsal 
kalkınmaya yönelik politikalarda da kırsal alanda dijital dönüşümü hedeflerine koyması dijital 
dönüşüme önemli örnekler olarak gösterilebilir.

5. KIRSAL KALKINMADA YENİ VE SİVİL ARAÇLAR 

Kırsal kalkınmanın tanımı, kapsamı, ondan beklenen sonuçlar, mekanla ilişkilendirilme 
biçimleri, değişen, ayrışan, alt gruplara ayrılan hedef kitleleri ve eyleyici aktörleri Cumhuriyet 
Türkiye’sinden bugüne sürekli bir değişim ve dönüşüme uğramıştır. Bu devinim dünyada ve 
Türkiye’de yaşanan ekonomik, toplumsal, kültürel dönüşümlerin zorunlu sonuçları olduğu 
kadar, yeni ihtiyaçlara yanıt üretmenin çabasının da sonuçlarıdır. 

Ülkemizde sivil toplum kuruluşlarının kırsal kalkınma alanındaki rollerine ve etkinliklerine 
dair genel bir değerlendirme yapmak oldukça güçtür. Zira ülkemizde temel misyonu kırsal 
kalkınma olan sivil toplum kuruluşu sayısı oldukça azdır. Konjonktürel olarak kırsal kalkınma 
alanında dönem faaliyet gösteren ancak asli misyonu bu olmayan sivil toplum kuruluşlarının 
sayısı görece daha fazladır. Türkiye’nin kırsal kalkınma çabalarında kurumsal anlamda sivil 
toplumla tanışıklığı görece yenidir. Bu bağlamda kırsal kalkınma alanında faaliyet gösteren 
STK’ların kurumsallaşma, finansal bağımsızlık ve özgün modeller üretme kapasitelerini 
gerçekleştirebilmek için kat edecekleri yol olduğu söylenebilir. Finansal ve kurumsal olarak 
yeterince güçlü olmayan sivil toplum kuruluşları, küresel ve ulusal kalkınma politikalarına ve 
uygulamalarına alternatif modeller geliştirme ve bu modelleri sürdürülebilir-yaygınlaşabilir 
yapılara kavuşturmada ciddi kısıtlarla karşılaşmışlardır. 

1960’lı yıllarda kır yaşamına olan ilginin en etkileyici örneği ODTÜ Öğrenci Birliği’nin onlarca 
kentte yüzlerce köyü kapsayan saha araştırmalarıdır. Kırsal kalkınma çalışmalarında ilk 
sivil aktör ise kuşkusuz 1969 yılında kurulan ve 24 Ocak kararlarının yıkıcı etkilerine kadar 
70’li yıllar boyunca kırsalda model yaratacak çalışmalar yürüten Türkiye Kalkınma Vakfı’dır. 
Çalışmalarını bugün de sürdüren TKV aynı zamanda pek çok kalkınmacının yetiştiği bir okul 
işlevi görmüştür. TKV dışında Sürdürülebilir Kırsal ve Kentsel Kalkınma Derneği (SÜRKAL), 
Doğa Koruma Vakfı (WWF-Türkiye/DHKV, Kadın Emeğini Değerlendirme Vakfı (KEDV), 
Hüsnü M. Özyeğin Vakfı, Kalkınma Atölyesi, TEMA, Ankara Üniversitesi AKÇAM Kalkınma 
Çalışmaları Uygulama ve Araştırma Merkezi, Özyeğin Üniversitesi Sürdürülebilirlik Platformu 
Toplumsal Güçlenme Programı kırsal kalkınma alanında çalışma yürüten sivil yapılar olarak 
ön çıkmaktadır. Bu yapılar dışında özellikle koruma altındaki Suriyeli sığınmacıların yerelde 
istihdamını sağlamak üzere çalışma yürüten uluslararası kuruluşlara bağlı ve yerelde çalışan 
sivil yapılar mevcuttur.

Neo Liberalizm Dönemecinden Krizler Çağına; 1990’lı yıllara kadar büyük oranda 
doğrudan kamu eliyle, büyük altyapı projelerinin, bölgesel kalkınma planlarının, tarım 
desteklemelerinin konusu olan kırsal kalkınma fenomeni, o yıllarda uluslararası arenada 
yaşanan ve Türkiye ekonomisini ve siyasetini doğrudan etkileyen neoliberal politikalar 
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neticesinde aks değiştirmiştir. Devletin ithal ikameci politikaları terk etmesi, taban fiyat 
uygulamalarının kaldırılması, tarımsal üretime girdi sağlayan kamu iktisadi teşekküllerinin 
kapatılması, kota uygulamaları, köylerin ulaşım, sağlık, eğitim gibi altyapı yatırımlarından 
kentlerle kıyaslandığında yeterli pay alamamaları ve en nihayet hızlı kentleşme 1960’lı 
yıllardan bugüne devam eden tarıma dayalı kırsal nüfusunun kentlere kitlesel göçünün 
dinamiklerini oluşturmuştur. Bu durum kırsal kalkınmanın 90’lı yıllarla birlikte kamunun 
olduğu kadar akademinin ve zaten zayıf olan sivil toplum kuruluşlarının da radarından uzun 
bir süreliğine çıkmasına neden olmuştur. Hükümetlerce uygulanması beklenen ve temelde 
Dünya Bankasının belirlediği neo liberal politikalar tarım sektörünü ve kırsal yaşamı piyasanın 
gereksinimlerine uygun olarak dönüştürmeyi amaçlıyordu. Bu beklenti bugün itibariyle küresel 
ölçekte ve bir ölçüde karşılanmış görünmektedir. Ancak Türkiye’de olduğu gibi kimi hükümetler 
neo liberal politikaları benimsemiş ve politikalarını bununla uyumlu hale getirmiş olsalar da 
dönem pragmatist yaklaşımlarla tarım sektörünü ve kırsal yaşamı destekleyen enstrümanlar 
geliştirdiler. AB’ye tam üyelik sürecinde kurulan Bölgesel Kalkınma Ajansları, Tarım ve Kırsal 
Kalkınmayı Destekleme Kurumu TKDK gibi kamu örgütlenmeleri hem kırsal kalkınmanın 
bölgesel, yerel, hatta havza bazlı ele alınmasını sağladı hem de kırsal kalkınma amacıyla 
yerel ölçekte sivil toplum kuruluşlarının kurulması ve/ya güçlenmesi için uygun koşullar yarattı. 

Kırsal kalkınma alanında faaliyet gösteren sivil toplum kuruluşlarının alana bakış açıları ve 
motivasyonları çeşitlilik göstermektedir. 1990’lı yıllarla birlikte kırsal kalkınmayla konjonktürel 
ve pragmatist olarak ilişkilenen az sayıda sivil toplum kuruluşu faaliyet göstermiştir. Bu 
kuruluşların etkinliği fon mekanizmalarına erişim süreleri ile sınırlı kalmıştır.  

Neo liberal makro siyasetin bir sonucu olarak kamunun kırsal alandaki doğrudan etkisinin 
azalmasıyla oluşan boşluk, güçlü bir sivil toplum yapısına sahip olunmadığı için kapatılamamış 
olsa da 2000’li yıllarla birlikte STK’ların kırsal kalkınma alanında daha aktif rol aldıkları, 
işbirliklerine açık, çok aktörlü, topluluk temelli kalkınma politikalarını gündemleştirmeye 
başladıkları söylenebilir. Toplumsal cinsiyet eşitliği, yoksullukla mücadele, sosyal kalkınma, 
yerel örgütlenme, ekolojik tarım, çevre koruma gibi BM kalkınma hedeflerinin gerçekleşmesine 
yönelik projeler geliştirilmeye başlanmıştır. 

Kırsal kalkınmanın kamu dışındaki aktörlerin ilgi alanına girmeye başlaması özellikle 2000’li 
yıllarla başlamıştır. Gıda güvencesi, kent işsizliği, nüfusu hızla artan kentlerin altyapılarının 
yetersizliği, iklim krizi, gıda tedarik zincirlerinin zayıflığı, tarıma dayalı nüfusun azalması ve 
piyasanın öngörülemez dinamikleri nedeniyle tarımsal üretiminde yaşanan dalgalanma hem 
akademinin hem sivil toplumun ilgisini kırsala yönlendirmesine neden olmuştur. 

Depremler başta olmak afetlerin kırdaki yıkıcı etkileri, Rusya’nın Ukrayna işgali, iç savaş ile 
Türkiye’ye sığınan Suriyeliler için tarım sektöründe istihdam arayışları, çok uluslu ve ulusal 
şirketlerin madencilik ve enerji sektöründeki büyük altyapı projelerini güvence altına almak için 
yürüttükleri kırsal kalkınma projeleri kamu dışındaki pek çok aktörü kırsal kalkınmanın içine 
itmiştir. Bu küresel ve bölgesel gelişmeler uluslararası kuruluşların yerellerdeki sivil yapılara 
fon akışını motive etmiştir. Böylece misyonu kırsal kalkınma olan ya da faaliyet envanterine 
kırsal kalkınmayı koyan vakıflar, dernekler vb. sivil yapılar ortaya çıkmıştır. 

Büyükşehir Belediyeleri ve Kırsal Kalkınmada Model Arayışları; 2012 yılında yürürlüğe 
giren Büyükşehir yasası belediyelerin kırsal kalkınmada önemli birer sivil aktör haline 
gelmesinin siyasi ve hukuki zeminini hazırlamıştır. Zorunlu görev alanları içine girmesi ve 
seçimlerde oylarına ihtiyaç duymaları nedeniyle büyükşehir belediyeleri kırsal mahallelerin alt 
yapı, üst yapı, geçim kaynakları ve sosyal ihtiyaçlarıyla ilgilenmeye başlamışlardır. Büyükşehir 
belediyelerinde tarımsal hizmetler ve kırsal hizmetler adı altında daire başkanlıkları kurulmuştur. 
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Kimi belediyeler fide, gübre, damlama sulama borusu, küçükbaş hayvan, süt soğutma tankı 
gibi düne kadar Tarım Bakanlığının ukdesinde olan desteklemeler için bütçe ayırmaya, 
kimi belediyeler her köye köy odası, taziye evi, köy meydanı gibi hizmetler götürmeye, 
kimi belediyeler kooperatif kurdurmaya ve desteklemeye başlamışlardır. Belediyeler kırsal 
kalkınmanın yeni aktörleri olarak model yaratma çabası içine girmişlerdir. Kır kent ayrımının 
silikleşmesi, ekonomik ve toplumsal hayatın hiç olmadığı kadarı etkileşim içine girmesi de 
büyükşehirlerin kırsala dönük politikalar geliştirmelerini zorunlu kılmıştır.

Kırsal Kalkınmanın Genişleyen Tanımı ve Sivil Toplum Refleksi; Kırsal kalkınmanın 
tanımının tarım sektörü dışında daha bütüncül algılanmaya başlanması  kırsala dair politika 
geliştiren ve uygulama projelerinde yer alan sivil yapıların çeşitlenmesini de beraberinde 
getirmiştir.. Kırsalda yaşayan genç kadın ve genç erken olmaktan, yaşlı olmaktan, kadın 
olmaktan, engelli olmaktan, köy öğretmeni olmaktan kaynaklı farklı sorun alanlarının olduğu, 
indirgemeci ekonomik kalkınma araçlarının bu özgün sorunların çözümüne yardımcı olmadığı 
gerçeği kent soylu kimi sivil yapıların da kıra dair politika geliştirmesini, projeler uygulamasını 
sağlamıştır. 

Madencilik, barajlar ve turizm yatırımları gibi çevre tahribatına neden olan müdahaleler 
kent merkezli çevre örgütlerini kır habitatının ve yaşamının korunmasına yöneltmiştir. Eş anlı 
olarak yerellerde bu amaç etrafında kurulmuş sivil oluşumlar ortaya çıkmıştır. Ulusal ve yerel 
alanda faaliyet gösteren bu sivil yapılar iklim krizinin etkilerinin azaltılması ve doğa tahribatının 
önlenmesi için kırsal alanda çalışma yürütmeye başlamışlardır.

Agro Ekolojik Tarım ve Kısa Tedarik Zincirleri; Pestisit ve herbisit gibi kimyasalların 
kullanımında kaynaklı ekolojik sorunlar, temiz gıdaya erişimde yaşanan güçlükler, girdi 
maliyetleri ve uzun gıda tedarik zincirlerinin neden olduğu  yüksek gıda fiyatları, küçük üretici 
çiftçi ailelerinin artan maliyet ve pazarlama sorunları nedeniyle tarımsal üretimden çekilme 
eğilimi gibi endüstriyet tarımın neden olduğu sorunlara karşı agro ekolojik tarım anlayışını 
ve pratiğini savunan pek çok sivil yapı 2000’li yıllara damgasını vurmuştur. Kent odaklı 
kurulan ancak kırsalla güçlü bağlar kuran gıda inisiyatifleri, gıda toplulukları, gıda ağları, 
kolektifler ortaya çıkmıştır. Bu yapılar üreticiler ile türeticiler arasında güvene dayalı, eşitlikçi 
ve sürdürülebilir bağlar kurmayı amaç edinmektedir. Kısa tedarik zincirleri ve alım garantisi 
sayesinde üreticilerin kimyasallardan uzak temiz gıda üretmeye teşvik etmekte, türeticileri 
de temiz gıdaya erişmelerini sağlamaya çalışmaktadırlar. Bu perspektifle çalışma yürüten 
onlarca sivil inisiyatif hatta yerel yönetimler arasında bu alana yaptığı katkı ve ilk olmasından 
kaynaklı Buğday Ekolojik Yaşamı Destekleme Derneği örnek gösterilebilir.

Coğrafi işaretler; Coğrafi işaret, bir ürünün menşeini, kendine özgü niteliklerini ve bu 
niteliklerin ürünün üretildiği coğrafi bölge ile olan ilişkisini belirleyen ve garanti altına alan 
bir kalite göstergesidir. Coğrafi işaret tescili, kalitesi, geleneksel üretim yöntemleri, yerel 
hammaddeler ve bölgeye özgü özellikleri nedeniyle belirli bir üne sahip ürünlerin korunmasını 
sağlamaktadır (TÜRKPATENT, 2024). Coğrafi işaret koruması, kırsal alanların sosyo-
ekonomik gelişimini destekleyen, geleneksel bilgi ve yöntemlerin korunmasını sağlayan, yerel 
toplulukların pazarlara erişimini artırarak gelir seviyelerini yükselten, iş olanakları oluşturan, 
kırsal turizmi güçlendiren ve kırsal göçün azalmasına yardımcı olan önemli bir mekanizma 
olarak kabul edilmektedir (Kan ve Gülçubuk, 2008; Kan ve Gülçubuk, 2015; Kan vd., 2019; 
Kan vd., 2020; Kan ve Gülçubuk, 2021; Kan vd., 2021; Kan ve Kan, 2023). 

Ekim 2024 itibarı ile Türkiye’de toplam tescilli coğrafi işaret sayısı 1643’tür. Tescilli coğrafi 
işaretlerden %75,7’si mahreç işareti, %23,9’u menşe adı ve %0,4’ü geleneksel ürün adıdır. 
Tescil ettirenlerin büyük çoğunluğunu belediyeler ile ticaret ve sanayi odaları oluşturmaktadır. 
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Türkiye’de tescilli coğrafi işaretlerin büyük çoğunluğu gıda-tarım ürünlerinden oluşmaktadır 
(TÜRKPATENT, 2024). Türkiye’nin son yıllarda AB nezdinde coğrafi işaret başvurusu yapılan 
ürün sayısı büyük bir artış göstermiş olup AB nezdinde Ekim 2024 tarihi itibariyle 27 adet 
tescilli coğrafi işareti bulunmaktadır (eAmbrosia, 2024).

Kırsala Dair Bilgi Üreten Sivil Yapılar, Sosyal Kooperatifler; Küresel düzeyde gündem 
olan gıda güvenliği, gıda güvencesi, gıda egemenliği, ekolojik yıkım, yerel kalkınma, sosyal 
ve dayanışma ekonomileri, gastronomi, sosyal kalkınma, büyümeme gibi kırsal kalkınmayı 
doğrudan kesen disiplinler, kavramlar ve tartışma alanlarına katkı yapmak, kırsal ve yerel 
kalkınmaya dair uygulama modelleri geliştirmek ve eleştirel tarım ve gıda siyasetinin bilgisini 
üretmek amacıyla araştırma kooperatiflerinin kurulması bu alandan son yılların en önemli 
gelişmeleri arasında sayılabilir. Genç İşi Kooperatifi, Yerküre Yerel Çalışmalar Bilimsel 
Araştırma Kooperatifi, Kırkyol Kooperatifi, Mekanda Adalet Derneği bu alana katkı veren sivil 
yapılar arasındadır.

Yerel Eylem Grupları; LEADER Yaklaşımı, Avrupa Birliği'nin kırsal bölgelerde yaşayan 
topluluklara kendi geleceklerine dair karar süreçlerinde aktif bir rol üstlenme imkânı tanıyan, 
33 yıllık bir geçmişe sahip başarılı bir programdır. Avrupa Birliği tarafından 1991 yılında kırsal 
kalkınma politikalarının erişemediği alanlara ulaşma hedefiyle başlatılan LEADER, zamanla 
Avrupa Birliği’ne aday ve potansiyel aday ülkelerde uygulanmak üzere Katılım Öncesi Yardım 
Aracı’nın (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) Kırsal Kalkınma bileşeni olan IPARD 
programlarıyla bütünleşmiştir. Türkiye, LEADER yaklaşımıyla ilk olarak IPARD I Programı 
aracılığıyla tanışmış ve bu tedbir ilk defa 2010 yılında pilot illerde uygulanmıştır. Günümüzde 
LEADER tedbiri Türkiye genelinde 27 ili kapsayacak şekilde genişletilmiştir.

LEADER yaklaşımının temelini, yerelde tüm paydaşların bir araya gelerek oluşturdukları 
Yerel Eylem Grupları (YEG) oluşturmaktadır. YEG’ler, kalkınma süreçlerinin yerel düzeyde 
yönetiminden sorumlu yapılar olup, kamu sektörü, özel sektör, sivil toplum kuruluşları, gönüllü 
gruplar, kadınlar ve gençler gibi farklı kesimlerin dengeli bir biçimde temsil edilmesine imkan 
vermektedir. Bu yapıların hazırladığı stratejiler, yerel ekonominin farklı sektörlerindeki aktörler 
arasında etkileşimi teşvik etmekte ve çok sektörlü bir kalkınma perspektifi sunmaktadır 
(TKDK, LEADER Yaklaşımı Bilgi Kitapçığı, 2022). Türkiye’de Yerel Eylem Grupları Veritabanı 
verilerine göre 12 farklı ilden toplam 48 tane YEG bulunmaktadır. YEG sayısı bakımından 
önde gelen iller Samsun (8), Ordu (8) ve Ankara (6)’dır. 

Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu (TKDK) tarafından paylaşılan LEADER İyi 
Uygulama Örnekleri başlıklı çalışmada Türkiye’deki örnekler: minyatür halı dokuma tezgahı, 
teknoloji sınıfı, motokros yarışması, yerel ürün geliştirme (leblebi çorbası), model gemi yapım 
atölyesi, gökyüzü gözlem etkinliği, çocuk şenliği, müzik atölyeleri, e-ticaret sitesi, futbol 
turnuvası, bilgilendirme panoları, el sanatları atölyesi, kadın kooperatifleri üretim desteği, 
yamaç paraşütü pisti, lavanta yetiştiriciliği, köy okulu kütüphanesi, gastronomi festivali, kırsal 
turizm, kırsal festival, tarihi değirmen renovasyonu, yöresel ürünler pazarı kurulumu şeklinde 
sıralanmıştır. İyi uygulama örneği olarak sunulan 25 projenin ortalama bütçesi 47 bin TL olarak 
hesaplanmıştır. TKDK tarafından paylaşılan LEADER AB Başarılı Uygulama Örnekleri başlıklı 
çalışma incelendiğinde ise 12 farklı ülkeden projeler yer almaktadır. Türkiye’deki iyi uygulama 
örnekleri ile karşılaştırıldığında AB’deki örneklerin bütçe ve kapsamlarının daha geniş olduğu 
görülmektedir. AB’deki başarılı uygulama örnekleri listesinde yer alan projelerdeki ortalama 
LEADER bütçesi katkısı 119.555 Avro olarak hesaplanmıştır. Türkiye’deki LEADER projelerine 
kıyasla daha büyük bütçelere sahip olan AB projelerin; sabunhane kurulumu, seramik köy, 
ürün marka oluşturması, ulusal park, tarih ve folklor müzesi kurulumu, kısa tedarik zincirlerinin 
oluşturulması ve yerel restoranların desteklenmesi gibi daha kapsamlı konulara odaklanarak 
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kırsal kalkınma için daha temel değişiklikler yapmayı hedeflediği görülmektedir. Türkiye’de 
LEADER yaklaşımının kırsalı değiştirme ve kalkındırma yetisinin arttırılabilmesi için YEG 
projeleri için ayrılan bütçelerin de genişletilmesi gerekmektedir.

6. SONUÇ VE ÖNERİLER 

Modern devlet anlayışı insan onuruna layık bir yaşam sunmayı, vatandaşlarının refahını 
iyileştirmeyi ve onların ömürleri boyunca sosyal güvenliğe sahip olmalarını sağlamayı 
amaçlamaktadır. Devlet, bu amaçlara ulaşmak için bir takım kamu hizmetlerini yerine 
getirmekle mükellef olarak görülmektedir. Duruma göre kamusal hizmetlere erişim, vatandaşlık 
hakkının sağlanması ile aynı anlamda anlaşılabilmektedir. Bu perspektifle, kentlere göre daha 
az sosyo-ekonomik imkânlara sahip olan kırsal alanların, kentler ile arasındaki refah farkının 
azaltılması için devlet bazı ilave edimlerde bulunmak durumundadır. Yurttaşların sosyo-
ekonomik farklılıklardan kaynaklanan eşitsizliğinin fırsat eşitliğiyle dengelenmesi veya en 
azından bazı asgari koşullara sahip olmalarının gerektiği ileri sürülmektedir (Yardımcı, 2017).

Başta tarım sektörü olmak üzere enerji, turizm, imalat, madencilik ve hizmetler sektöründe 
ülke refahına ekonomik katkı sağlayan kırsalda yaşayan bireyler, anayasalar ile kendilerine 
tevdi edilmiş borç ve yükümlülükleri yerine getirirken karşılığında demokratik, eşit ve adil bir 
yurttaşlık talep etmektedir. Bunun için gerek merkezi gerekse mahalli idarelerde karar alma 
süreçlerine katılmanın, siyasi ve politik tercihlerinin bu süreçlere yansımasının mücadelesini 
vermektedirler. Bu nedenle bir ülkede kırsal kalkınma politikaları sadece ülkenin büyümesinin 
sağlayan sağlayan önlemleri içermemekte temel hak ve özgürlükler anlamında argümanları 
da kapsamaktadırlar.

Türkiye Cumhuriyetin kuruluşundan bu yana köy kalkınması temelli politika anlayışını daha 
geniş ve kırsal alan tanımlamasını da güncelleyerek daha kapsamlı bir yapıya büründürmüştür. 
Cumhuriyetimizin ikinci yüzyılı ile birlikte kırsal kalkınma politikalarının daha da önemli hale 
geldiğini görülmektedir. Son dönemlerde yaşanan Covid-19 pandemisi, iklim değişikliğinin 
etkileri ve gıda krizleri bu sürecin ön plana çıkmasında önemli etkenlerdendir. Önemli 
dönüşümlerin yaşandığı kırsal kalkınma politikasında halen önemli yapısal sorunlarımız 
devam etmektedir. Bunlardan bazıları;

Kırsal alanda toplumsal cinsiyet temelli yaklaşımlar önemini korurken halen 
eşitsizlikler devam etmektedir. Kırsal alanda kadınlar, tarımsal üretimin ve kırsal ekonominin 
sürdürülebilirliğinde kritik rol oynamaktadır. Türkiye'de tarım istihdamının yaklaşık %45'ini 
kadınlar oluşturmakta ve her 5 çalışan kadından biri tarım sektöründe yer almaktadır. Ancak, 
eğitim ve sağlık hizmetlerine erişim, ücretsiz aile işçiliği, sosyal güvence eksikliği ve sermaye 
araçlarına sahiplik gibi konularda ciddi eşitsizlikler devam etmektedir. Kadınların sadece 
ekonomik olarak bağımsızlaşmalarını değil, aynı zamanda toplumsal karar alma süreçlerinde 
daha etkin rol almaları yaşamsal öneme sahiptir. Türkiye'nin 2030 Sürdürülebilir Kalkınma 
Hedefleri Toplumsal Cinsiyet Endeksi puanı (65,9) geliştirilmeye açıktır. Özellikle aile çiftçiliği 
işletmelerinde kadın emeğinin sosyal güvenlik kapsamına alınması, tarım kooperatiflerinde 
kadın katılımının artırılması, kırsal kadınlara yönelik veri üretiminin geliştirilmesi, eğitim ve 
teknoloji erişiminin iyileştirilmesi öncelikli konular arasındadır. Kırsal kalkınmanın toplumsal 
cinsiyet eşitliğini temel alan politikalarla desteklenmesi, kadınların ekonomik ve sosyal 
hayata katılımlarını artırarak daha adil bir kırsal toplumun inşa edilmesine katkı sağlayacaktır. 
Toplumsal cinsiyet perspektifinin kırsal ve yerel kalkınma politikalarına entegre edilmesi, 
bu süreçleri daha kapsayıcı, adil ve sürdürülebilir hale getirmek için önemli bir adımdır. Bu 
yaklaşım, kadınların ihtiyaçlarının ve haklarının kalkınma politikalarının, programlarının ve 
projelerinin ayrılmaz bir unsuru olarak ele alınması anlamına gelir.
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Arazi kullanım politikaları ve toplulaştırma çalışmaları, kırsal alanların 
sürdürülebilirliğinde önemli rol oynamaktadır. Türkiye'de kırsal alanlardaki arazi kullanım 
politikaları, çiftçilerin ekonomik ve sosyal faaliyetlerini düzenleyen temel unsurlardır. 5403 
sayılı Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu ile başlayan yasal düzenlemeler, 6537 sayılı 
kanunla geliştirilmiştir. Bu kanunlarla marjinal, mutlak ve özel ürün arazilerinde 20 da, dikili 
tarım arazilerinde 5 da ve örtü altı tarımda 3 da minimum arazi büyüklükleri belirlenmiştir 
(Resmî Gazete 2014). Arazi toplulaştırması, parçalı ve dağınık arazilerin bir araya getirilmesi, 
sulama-drenaj sistemlerinin iyileştirilmesi ve modern tarıma geçiş için gerekli altyapı 
hizmetlerini kapsamaktadır (Küsek, 2014). 2018 yılında yürürlüğe giren 7139 sayılı kanunla, 
Devlet Su İşleri (DSİ) Genel Müdürlüğü tek yetkili kurum olarak belirlenmiştir. Türkiye'de 
1961'den 2023'e kadar toplam 7.273.587 hektar alan başarıyla toplulaştırılmış olup, 2.219.921 
hektar alanda çalışmalar devam etmektedir (DSİ, AT ve TİGH Dairesi Başkanlığı, 2024). Bu 
uygulamalar tarımsal verimliliği artırırken işletme maliyetlerini düşürmektedir (Ekinci ve Sayılı, 
2010). Arazi politikası, zilyetlik güvenliği, arazi pazarları ve doğal kaynakların sürdürülebilir 
yönetimini kapsayarak (UN, 1996; Enemark, 2005), ekonomik kalkınma ve sosyal adaletin 
sağlanmasına katkıda bulunmaktadır. Ancak eğitim yetersizliği, kırsal alandan kente göç 
ve kent-kır arasındaki refah farklılığı gibi sorunlar hala çözüm beklemektedir. Bu nedenle, 
kapsamlı araştırma ve analizlere dayanan arazi kullanım politikalarının sürekli güncellenmesi 
ve geliştirilmesi gerekmektedir.

Kırsal alanda gençlik ile ilgili yapılacak çalışmalar önem taşımaktadır. Dünya 
genelinde 15-30 yaş aralığında yaklaşık 2 milyar genç bulunmaktadır. Bu gençlerin büyük bir 
kısmının gelişmekte olan ülkelerde tarım sektöründe geçim sağladığı bilinmektedir. Ancak, 
hızlı kentleşme ve tarımda çalışan genç nüfusun azalması, kırsal alanların sürdürülebilirliği 
açısından ciddi tehditler oluşturmaktadır. Gençlerin kırsaldan kente göç etmesinin başlıca 
nedenleri arasında yetersiz altyapı, düşük gelir ve istihdam sorunları yer almakta, bu durum 
kırsal alanlarda yaşlılık sorununu da beraberinde getirmektedir. Kırsal kalkınma için genç 
çiftçilere yönelik destekleyici politikaların geliştirilmesi gerekmekte olup bu gençler tarımsal 
üretimde geleceğin teminatı durumundadır. Ayrıca, genç çiftçilerin karşılaştığı sorunların tespit 
edilmesi ve bu doğrultuda dinamik politika arayışlarının devreye sokulması gerekliliği öne 
çıkmaktadır. Sonuç olarak, kırsal alanlarda gençlerin desteklenmesi, sürdürülebilir tarım ve 
gıda güvenliği için kritik bir öneme sahiptir.

Yaşanan depremler, iklim değişikliğinin olumsuz etkileri, çevremizdeki savaş ve 
krizlerin oluşturduğu tehditler kırsal alanda daha dirençli bir toplum inşasını zorunlu 
kılmaktadır. Türkiye’ye gelen göçmenlerin gerek tarımda gerek se kırsal alanda olan etkilerinin 
analiz edilmesi, sorunların çözümüne yönelik yapısal reformların hızlı bir şekilde yapılması, 
politika tedbirlerinin geliştirilmesi kırsal kalkınma politikalarının sürdürülebilirliği açısından çok 
önemlidir.

Yeni dönemin en önemli konularında bir tanesi de kırsalda dijital dönüşüme yönelik 
çalışmaların desteklenmesi noktası olacağı söylenebilir. Gereke ulusal gerekse uluslararası 
kurum ve kuruluşların Türkiye’deki desteklerine bakıldığında ve son dönemdeki mevcut plan 
ve strateji belgeleri incelendiğinde dijital dönüşüm konusunun önem arzettiği görülebilir. Kırsal 
alanda dijital dönüşümde verimlilik ve etkinlik hususları ön planda tutulurken bu dönüşümün 
insan odaklı olması ve etik unsurları gözden kaçırmaması önem taşımaktadır. Dijital 
mecraların avantajları kadar dezavantaj ve oluşturabileceği risklerinde iyi değerlendirilmesi 
gereklidir. Küçük bir hata ile milyarlarca Dolar zararın oluşabildiği örnekler günümüzde hiç de 
azımsanmayacak düzeyde değildir. Dijitalleşmenin getireceği işgücü kaybının da nasıl telafi 
edileceğinin de planlanmasının yapılması ve risklerin ortaya konulması şarttır.
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Kırsalda döngüselliğin sağlanmasına yönelik adımlar sürdürülebilri kırsal yaşam için 
önemli bir gereksinimdir. Türkiye döngüsel ekonomi politikalarının uygulanması açısından 
AB ülkeleri ile karşılaştırıldığında daha işin başında olduğu söylenebilir. 2017'den bu yana, 
geçiş süreci, Türkiye'nin döngüsel bir ekonomiye doğru adım atma kabiliyeti ve potansiyeli 
konusunda hâlihazırda önemli kazanımları ve ilerlemeyi gösteren Sıfır Atık Projesi ile 
başlamıştır. Bu nedenle atık yönetimi Türkiye’de döngüsel ekonomi açısından başlangıç 
noktasıdır. Son yıllarda kırsal alanda ve tarımda atıkların değerlendirilmesi konusunda önemli 
adımlar atılmaktadır. Bu kapsamda solucan gübresi üretimi yatırımlarının desteklenmesi 
IPARD III programı kapsamına alınmıştır. Ayrıca hayvancılık işletmelerinde gübrenin 
değerlendirilmesi ve sera kurulumlarında ise sera ısı kaynaklarında biyogaz üretiminin 
özendirici uygulamalarının desteklenmesi hususları da Tarım ve Orman Bakanlığı’nın kırsal 
kalkınma destekleri içerisinde görülmektedir. Yeni dönemde hem alternatif enerji kaynaklarının 
daha fazla ele alınması hem de kırsal alanda döngüselliğin öneminin artması sürdürülebilir bir 
kırsal kalkınma politikası oluşturmak için önemli girişimler olarak nitelendirilebilir.
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TARIM İŞLETMELERİNDE GELENEKSEL YÖNTEMLERİN VE 
İLERİ TEKNOLOJİLERİN KULLANIMINDA İŞ SAĞLIĞI VE 

GÜVENLİĞİ
Dr. Mesut GÖLBAŞI1, Prof. Dr. Ali İhsan ACAR2

ÖZET

Derleme niteliğindeki bu bildiride, ülkemizde ve dünyada tarımda çalışanların yaralanma 
ve ölümleri konularında dikkat çekilmesi ve tarımda yaşanabilecek kazaların olmaması için 
herkesin ulaşabileceği ve uygulayabileceği bir rehber oluşturulması amaçlanmıştır. Bu amaçla 
öncelikle tarım işletmelerinde çalışanların genel sağlık ve güvenliklerine ilişkin temel unsurlar 
üzerinde durulmuştur. Ayrıca tarım işletmelerinde söz konusu olan güvenli uygulamalar söz 
konusu edilmiştir. Bu uygulamalar arasında kişisel güvenlik yanında, traktör, biçerdöver 
ve tarım makinalarının kullanımı sırasında dikkat edilecek güvenlik konuları; hayvancılık 
işletmelerinde, tarla tarımında bitki koruma ürünlerinin kullanımı, su kaynaklarının kullanımı, 
işletmede elektrik kullanımı, tahıl ve makine depolarında güvenlik açısından nelere dikkat 
edilmesi gerektiği konuları maddeler halinde verilmiştir. Bildirinin son bölümünde tarımda 
çalışanların sağlığı ve güvenliği açısından irdelenmesi gereken yeni teknolojiler, otonom 
traktörler, dron kullanımı ve yapay zekâ uygulamaları konularında önemli olan risklere yer 
verilmiştir. 

Anahtar Sözcükler: Tarım işletmelerinde iş sağlığı ve güvenliği, otonom traktör, tarımda 
dron kullanımı.

1. GİRİŞ

Tarım, tüm dünyada hem milyonlarca insanın gıda güvenliğini sağlamak için geniş alanlarda 
endüstriyel olarak yürütülen bir işkolu, hem de küçük alanlarda ailelerin kendi beslenmelerini 
karşılamaları için geçimlik olarak gerçekleştirdikleri çalışmaların bütünüdür. Tarladan bahçeye, 
ahırdan kümese, seradan süt sağım tesisine çok geniş alanlarda yürütülen bu faaliyetlerde, 
çalışanların tarımın ve kırsal alanın özellikleri ile çalışma ortamları gereği karşılaştıkları sağlık 
ve güvenlikle ilgili sorunlar; bu alanın gelişen ve değişen dinamik yapısı nedeniyle hem 
gelişmiş hem de gelişmekte olan ülkelerde önemini korumaktadır.

Geçtiğimiz yüzyılda tarımsal üretim sadece verimi artırma öğesi üzerine odaklanmışken, 
günümüzde sağlıklı ve kaliteli üretim, sürdürülebilirlik, çevrenin korunması gibi konular önem 
kazanmıştır. Yine, günümüz tarımında yoğun teknoloji kullanımı ve otomasyon, tarımsal 
faaliyetleri plansız veya yarı planlı üretim yaklaşımlarından işin zaman, mekân, verimlilik, 
kalite, süreklilik ve insan boyutlarının da göz önüne alındığı endüstriyel tarım boyutuna 
taşımıştır. Akıllı ve dijital tarım teknolojilerinin ve otomasyonun ve nihayet yapay zekânın 
tarıma yansıması, işi gerçekleştiren çalışanların yükünü fiziksel anlamda bir ölçüde azaltırken 
ilave bir bilişsel yük getirmiştir. Sonuç olarak, benzer gelişmelerin yaşandığı diğer sektörler 
gibi tüm dünyada gelişen insan merkezli politikaların da etkisiyle tarımda çalışanların sağlık 
ve güvenliği önem kazanmıştır.

Nüfusunun çok az yüzdesi tarımsal üretimde çalışan ve işletme boyutları büyük, çoğunlukla 
sözleşmeli veya daha değişik türde kitlesel tarımsal üretim yapan endüstriyel işletmelere sahip 
ülkeler dışında; gelişmekte olan ülkelerde tarımsal faaliyetler genellikle çocuklar, kadınlar ve 
yaşlılar; sürekli ve geçici çalışan işçiler, mevsimlik çalışanlar, göçmen işçiler, ücretsiz aile 

¹ Tarım ve Orman Bakanlığı, UTEM, Ankara
² Ankara Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Makinaları ve Teknolojileri Mühendisliği Bölümü, Ankara
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işçileri, arazileri kiralayarak işleyenler gibi yapılan faaliyetler hakkında yeterli bilgi ve eğitime 
sahip olmayan çalışanlarca yürütülmektedir. Söz konusu nedenlerle sektörde çalışanların 
sağlık ve güvenlik açısından karşı karşıya olduğu tehlikeler ve bunlara bağlı riskler, yapılan 
işin doğası gereği çok çeşitlidir. Risklerin genel çerçevesi; ülkenin ve tarımın gelişmişlik düzeyi 
ve potansiyeli yanında, çevre ve insan kaynakları ile de ilgilidir.

Bu bildiride, tarım işletmelerinde sağlık ve güvenlik problemlerine neden olabilecek tehlikeleri 
değerlendirmeye olanak verecek belli başlı değerlendirme kriterleri ve yeni teknolojilerin 
güvenli kullanımı ile ilgili çalışmalar özetlenmeye çalışılacaktır. 

2. TARIM İŞLETMELERİNDE ÇALIŞANLARIN SAĞLIK VE GÜVENLİĞİ

Tarım, dünya genelinde inşaat ve madencilikle beraber sağlık ve güvenlik riskleri açısından 
en tehlikeli 3 sektör arasındadır. Çalışılan ülkelere bağlı olarak, ekonominin en tehlikeli 
sektörlerinin sıralaması değişse de tarım genellikle en tehlikeli dört veya beş sektör arasında 
belirtilmektedir. Buna bağlı olarak çalışanlar, tarımda hastalıklara, uzuv kayıplarına ve ölümlere 
yol açan birçok problemle karşı karşıyadırlar.

Bitkisel üretimde çalışanlar; pestisit ve diğer kimyasallara maruziyete bağlı olarak kanser, 
üreme sağlığı problemleri, doğum anomalileri, zehirlenme ve alerjik reaksiyonlar gibi 
durumlarla karşılaşmaktadır. 

Hayvansal üretimde çalışanlar; bitki ve biyolojik maddelerle temas gibi işin belirli ölçüde 
doğasında olan durumlar sonucunda alerjilere, solunum düzensizliklerine, zoonotik 
enfeksiyonlara ve parazitik hastalıklara ayrıca suyun varlığı ve yokluğuna bağlı bulaşıcı olan 
ve olmayan hastalıklara yol açmaktadır.

Bunun yanında tarımsal ortamlarda bulunan toz, küf vb. materyallerden kaynaklanan 
pnömokonyoz, çiftçi akciğeri benzeri solunum yolları hastalıkları ortaya çıkmaktadır. 
Tüberküloz gibi bulaşıcı hastalıklar da sıklıkla görülen rahatsızlıklar arasındadır.

Hava koşullarındaki aşırı sıcak, soğuk ve diğer etkilere bağlı olarak cilt hastalıkları ile 
karşılaşılmaktadır.

İnsan ergonomisine uygun olmayan gürültü ve titreşim, işitme kayıpları, kas iskelet 
rahatsızlıkları, stres, bel ağrıları gibi rahatsızlıklara neden olmaktadır. Ayrıca insanın 
antropometrik özelliklerine uygun olmayan elle taşıma, ağır yük kaldırma vb. etkenlere bağlı 
kas iskelet sistemi rahatsızlıkları yaygın olarak görülmektedir.

Ayrıca, ülkemiz koşullarında, çalışanların genellikle örgütsüz veya iyi işlemeyen örgütler 
nedeniyle ortak bir sesten yoksun oluşu, eğitim seviyelerinin yetersizliği, kadın ve çocuk 
işçilerin çoğunlukta oluşu, çalışanlar arasında mevsimlik olanların veya yer değiştirme oranının 
yüksek olması da ilave riskler oluşturmaktadır.

Öte yandan, traktör ve tarım makineleri kazaları, sektörde ciddi güvenlik problemleri 
oluşturmakta olup azımsanmayacak ölüm ve yaralanmaların başlıca nedenidir. Kazalara neden 
olan diğer tehlike kaynakları arasında; yangınlar; hayvanlarla temas sonucu oluşan ölüm ve 
yaralanmalar; sınırlı hacimli kuyu, depo vb. yerlerde oluşan gazlar nedeniyle gerçekleşen 
boğulmalar; yılan, akrep, arı vb. böcek sokma ve ısırılma kazaları; su kaynakları boğulmaları; 
yüksekten düşme gibi durumlar da ortaya çıkmaktadır.

Avrupa genelinde, EUROSTAT verilerine göre, ölümcül kazalar açısından tarım; inşaat, 
taşıma-ulaştırma, depolama, imalat sektörleri ile birlikte en tehlikeli sektörler arasında 
olup, tüm kazalarda ölümlerin %63,1’i bu 4 sektöre aittir. Kazalardaki ölümcül yaralanmalar 
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açısından NIOSH’a göre Amerikan tarımı yılda 368 ölümle diğerleri arasında en tehlikeli 
sektördür. 2020 yılında 100.000 çalışan başına ölüm oranı bu sektörde 18,0 olup, kazalarda 
çiftçi ve tarım işçilerinin ana ölüm nedeni karayolunda traktörle yapılan nakiller sırasında 
oluşan devrilmelerdir. Makineler, düşen nesneler ve düşmeler, işle ilgili ölümlerin başlıca 
nedenleridir (Saari, 2001; Myers, 2001). Ayrıca hayvanlar ve kimyasallar, tarımda önemli bir 
tehlike kaynağı oluşturmaktadır (Suutarinen, 2003).

Tarım diğer sektörlere nazaran dünya çapında önemli miktarda istihdam sağlamaktadır. 
İşçilerin yaklaşık %40'ı (450 milyon) tarım sektöründedir. ILO'ya göre dünya çapında yaklaşık 
317 milyon insan iş kazalarına maruz kalmakta ve 2,34 milyon kişi iş kazaları ve meslek 
hastalıkları nedeniyle hayatını kaybetmektedir.

TÜİK işgücünün genel profili istatistiklerine göre ülkemizde 15 yaş üzeri nüfusun %16’sı 
tarımda istihdam edilmektedir. Ancak, tarım işletmelerimizin önemli bir çoğunluğu sigortalı 
çalışanı bulunmayan küçük işletmeler konumunda olup, geçici, mevsimlik çalışanlarla işlerin 
yürütülmesi yaygın bir uygulamadır. 

3. TARIM İŞLETMELERİNDE GÜVENLİ UYGULAMALAR

Tarımda gerçekleştirilen çok çeşitli görevler, risklerin tam olarak belirlenmesini bir hayli 
güçleştirmektedir. Bazı riskler, belirli bir tarım alanına, hatta belirli bir işyerine özgü olmaktadır. 

Tarım işletmelerinde gözden kaçırılmaması gereken önemli bir konu üretim sırasında birçok 
kişinin herhangi bir şekilde ortamda bulunması ve bunların sağlık ve güvenlik sorunlarıdır. 

Tarımsal üretim sırasında tarım işletmelerindeki tarafların başında işin sahibi, çiftçi 
gelmektedir. Çiftçinin iş sağlığı ve güvenliği açısından bilgili ve bilinçli olması, işletmesinde 
çalıştırdığı kişiye bu konudaki yaklaşımı oldukça önemlidir. Üretim sırasında çalışanının tüm 
sağlık ve güvenlik kurallarına uyması onun sorumluluğundadır ve bunu da çalışanı sıkmadan, 
ikna ederek sağlamalıdır. İşi yaptıran kişilerin (planlayan, organize eden, yöneten, eğer yasal 
bir zorunlulukları varsa 6331 sayılı kanuna tabi işletmeler için işverenler) işin gereklerinin 
yerine getirilmesi; çalışanların eğitimlerinin yaptırılması; makine, materyal ve sistemlerin 
standartlara uygun ve işin gerektirdiği durumda bulundurulması; işle ilgili çalışanlara 
danışılması; gerekli KKD’lerin temini; sera, atölye, mandıra, hangar, ahır, su kaynakları gibi 
alt yapılarda güvenli ve sağlıklı şekilde çalışılabilmesi için belirli kullanım standartlarına uygun 
durumda bulundurulması gibi pek çok sorumluluğu bulunmaktadır.

Taraflardan ikinci ve sayıca büyük olan grubu işi yapan çalışanlar oluşturmaktadır. Eğitim 
düzeyleri, yetenekleri, bilgi ve beceri düzeyleri, kişisel koruyucu donanımları (KKD) kullanma 
eğilimleri, traktör ve fümigasyon kullanma ehliyetleri gibi işin gerektirdiği yeterliliklere sahip 
olup olmadıkları yanında fiziksel ve sağlık durumları, güvenli ve sağlıklı çalışma davranışlarını 
benimseme durumu, gerekiyorsa aşılarının tam olup olmadığı gibi konular tarımsal üretimde 
çalışan işçilerin sahip olması gereken başlıca niteliklerdir.

Tarımsal üretimde işi yaptıran (çiftçi) ve işi yapan çalışan yanında bir üçüncü taraf, yapılan 
tarımsal işin özellikleri, yapıldığı yerin alt ve üst yapısı (arazi, bağ-bahçe-sera-tarla olması, 
binalar, ahır-sağım-mandıra binaları ve elektrik hatları) ile işletmenin bulunduğu ve işin 
yapıldığı çevre bunlar arasında özellikle sayılabilir. Çevresel faktörler, işletmenin bulunduğu 
arazinin konumu, toprağın durumu, nemi, eğimi, iklim koşulları (sıcak, soğuk, yağış, sel, 
fırtına, kar, dolu vb.) gibi faktörler çalışanın işi yaptığı sırada sağlık ve güvenliğini etkileyecek 
durumlardır. 

Burada tarımsal işletmelerde seçilmiş bazı faaliyetlerde işlerin yapılması sırasında 
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gerçekleştirilebilecek güvenli uygulamaları içeren bazı önemli yol gösterici hususlar 
vurgulanmaya çalışılacaktır. 

3.1. Kişisel Güvenlik

Tarım işletmelerinde yaşayan ve çalışan kişilerin ve çiftçilerin kendi güvenlikleri için mutlaka 
uymaları gereken kurallar şunlardır:

1.	 Düzensiz, yırtık pırtık olmayan giysiler giyme

2.	 Kulaklık, kulak tıkacı gibi işitme koruma araçları kullanma

3.	 Koruyucu gözlük benzeri göz koruyucu gereçler kullanma

4.	 Solunum maskesi gibi solunum yolları koruyucu gereçler kullanma

5.	 Uçları çelik, darbelere dayanıklı güvenli ayakkabılar giyme

6.	 İlk yardım bilme

7.	 İş sırasında kısa dinlenmeler yapma

8.	 Güvenlik davranışı bilinci kuvvetli, tedbirli ve dikkatli davranma

9.	 Makineyi kullanmadan önce kullanma bakım kitabını okuma

10.	 İşin yapılmasında kısa fakat tehlikeli yolları tercih etmeme

11.	 İşle ilgili uyarıları dikkate alma

12.	 Kullanacağı makinenin bakımını yapma/yaptırma

13.	 İşin nasıl yapılacağım tam öğrenme

14.	 Makine kullanırken makineye yapılacak tüm müdahaleler öncesinde makineyi “Güvenli 
Durdurma" durumuna getirmeyi alışkanlık haline getirme

3.2. Traktörler

Tarım İşletmelerinde pek çok yaralanma traktörlerle ilgilidir. Traktörlerde güvenlikle ilgili 
gözlemlenmesi gerekenlerden bazıları; devrilmeye karşı koruyucu yapıların (DKKY) bulunması, 
kuyruk mili çıkışı muhafazasının varlığı, ikinci şahıslar ve marş motoru terminallerinin kısa 
devre yapmasını önleyici muhafazalardır. Tarımda ana güç kaynağı olan ve neredeyse tüm 
işlere koşturulan traktörlerin güvenli çalışmaya hazır olması çok önemli bir konudur.

Traktör tehlikeleri için aşağıdaki konuların dikkate alınması gerekmektedir:

1.	 Marş motorunu kısa devre çalıştırmayı önleyen muhafazalar

2.	 Kuyruk mili ana muhafazası(kuyruk mili çıkışı üstünde)

3.	 Yangın söndürücü

4.	 İlk yardım seti

5.	 Devrilmeye Karşı Koruyucu Yapı (Kabin/Çerçeve/Çatı)

6.	 İyi bir susturucu

7.	 Doğru pozisyonda çeki ve üç nokta askı sistemi

8.	 Güvenlik aydınlatması (traktör üzerinde flaşörlü yanıp sönen sarı ışıklı uyarı lambası)
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9.	 Reflektör

10.	 Sinyaller, geriyi görme aynası

11.	 Kontak anahtarı traktör üzerinde bırakılmamalı

3.3. Biçerdöverler

Biçerdöverler tarım makinelerinin en tehlikeli olanlarındandır. Biçerdöver üzerinde 
yaralanmaya neden olacak pek çok durum vardır. Bu nedenle biçerdöver bizzat operatör 
tarafından aşağıdaki hususlarda kontrol edilmeli ve tehlikeler önlenmelidir:

1.	 Tüm muhafazalar yerli yerinde

2.	 Basamaklar ve merdivenler temiz ve güvenli

3.	 Lastik tekerlekler iyi ve güvenli durumda

4.	 Yangın söndürücü var

5.	 Biçerdöver genel olarak sap samandan temizlenmiş

6.	 Güvenlik aydınlatması çalışıyor

7.	 Güvenlik levhaları ve işaretleri var

8.	 Reflektör var

9.	 İlk yardım seti var

10.	 Kontak anahtarı üzerinden alınmış

3.4. Tarım Makineleri

Tarımsal üretimde tarım makinelerinin kullanımından kaynaklanan pek çok yaralanma ve 
ölüm olayları gerçekleşmektedir. Bu makinalarda yaygın olarak kullanılan üzeri kapatılmamış 
hareket iletim elemanları (zincirler, kayışlar, miller) ve özellikle muhafazasız şaftlar çok önemli 
tehlike kaynaklarıdır. Genel olarak kullananların güvenliği açısından tarım makinalarında 
aşağıdaki noktalar üzerinde durulmalıdır:

1.	 Kuyruk mili şaftı muhafazasının varlığı

2.	 Makine hareket girişi muhafazasının bulunması

3.	 Makine üzerinde bulunan diğer muhafazaların yerli yerinde olması

4.	 Makine üzerindeki tehlike uyarı levhalarının var olması

5.	 Elektriksel bağlantılar, kablolar çalışır durumda

6.	 Lastiklerin iyi durumda olması

7.	 Makinenin inme-çıkma merdivenleri ve tutamaklarının doğru yapıda ve temiz olması

3.5. Hayvancılık

İnsan ile hayvanlar arasındaki uyumsuzluklar tarımda en çok yaralanmaya neden olan 
faktörler arasında ikinci sırada yer almaktadır. Çalışanların güvenliği açısından özellikle birçok 
yaralanmaların gerçekleştiği büyükbaş hayvanlarla çalışmada dikkat edilmesi gereken önemli 
başlıklar aşağıda verilmiştir:
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1.	 Çitlerin sağlam ve dayanıklı olması

2.	 Güvenlik çıkışları

3.	 Güvenli, uysal hayvanlar

4.	 Katı dışkılardan arındırılmış yem dağıtma yerleri

5.	 Güvenli hayvan durakları

6.	 Kuru yem dağıtıcıları

7.	 Dayanıklı ahır ve sundurmalar

8.	 Güvenli tasarlanmış ağıllar

9.	 Güvenli suluklar

10.	 Veteriner ilaçlarının güvenli yerde depolanması

3.6. Tarım Kimyasalları

Tarımsal mücadele ilaçları (bitki koruma ürünleri) ve kimyasalların kullanımı günümüz 
tarımının önemli bir öğesidir. Doğru kullanılmadıklarında çok zehirli ve tehlikeli olabilirler. Bu 
nedenle aşağıdaki hususlara dikkat edilmelidir:

1.	 Onaylanmış ilaçlar kullanımı

2.	 Kilitli depo varlığı ve uygun depolama

3.	 Kişisel güvenlik ekipmanları varlığı

4.	 Kişisel koruyucu donanım kullanılması

5.	 Pülverizatörün kalibrasyonunun yapılması

6.	 İlk yardım setinin varlığı

7.	 İlaç kutularının bir yerde biriktirilmesi

8.	 Acil durum hareket planının varlığı

9.	 İlaç atıklarının güvenli olarak yok edilmesi

3.7. Tarım İşletmelerinin Su Kaynakları

Tarımsal üretimde en önemli girdilerden biri olan su çok değerli bir bileşendir. Kirlenmiş su, 
işletmeci ve hayvanları için pek çok hastalık ve sağlık problemleri yaratmaktadır. Su kaynakları 
iyi korunmadığında suyun başka bir yerden taşınması veya borularla temini zorunlu olur. Bu 
da aşağıdaki noktaların önemini artırmaktadır:

1.	 Su kaynağının çevresi temiz olmalıdır

2.	 Su kaynağı yeri yüksekte olmalıdır

3.	 Su kaynağı çevresi betonla kaplanmalıdır

4.	 Su kaynağının kaplaması parçalanmamış olmalıdır

5.	 Su kaynağının üzeri kapalı tutulmalıdır

6.	 İlaçlar su kaynağına güvenli mesafede bulunmalıdır



Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongresi

760

7.	 İlaç hazırlama yerinden su kaynağına sızdırma olmamalıdır

8.	 Terk edilmiş bir su kaynağı dikkatle incelenmelidir

9.	 Su kaynağı hayvanlara güvenli mesafede olmalıdır

3.8. Elektrik

Tarım işletmelerinde kullanılan en önemli unsurlardan biri olan elektrik, kullanımında 
gerekli dikkat gösterilmediğinde çok tehlikeli olabilmektedir. Elektrikle ilgili tüm işlerin dikkatle 
incelenmesi ve gözlenmesi, hatalı yönler varsa düzeltilmesi elektrik çarpmalarını önlemek 
açısından aşağıdaki maddeler büyük önem taşımaktadır:

1.	 Güç hatlarının yerden yüksekliğinin yeterliği

2.	 Prizler gibi güç çıkışlarının tümünün topraklanması

3.	 Aldatıcı elektrik anahtarı olmaması

4.	 Patlamış ampul bulunmaması

5.	 Uzatma kablolarının güvenli olması

6.	 Elektrikli makineler için güvenli bağlantıların sağlanması

7.	 Gerilim hatları altında yanabilecek özelikte kuru ot, balya depolanmaması

3.9. Tahıl Depoları

Her ne kadar hasattan sonra elde edilen tahılın depolandığı siloların en az riske sahip olan 
yerler olduğu sanılsa da bunların havalandırılmasından içinde kullanılan helezonlu veya 
pnömatik götürücülerle etrafı kapalı, derin depolarda çalışılırken ortaya çıkan tehlikelere 
mutlaka dikkat edilmelidir:

1.	 Depo merdivenleri sağlam olmalıdır

2.	 Depo içerisinde güvenlik merdivenleri bulunmalıdır

3.	 Helezonlu götürücü girişleri güvenlik kafesli olmalıdır

4.	 Depoda acil kurtarma ipi olmalıdır

5.	 Uyarı işaretleri bulunmalıdır

6.	 Deponun etrafı temiz bulunmalıdır

7.	 Çalışma alanı yeterli düzeyde aydınlatılmalıdır

3.10. Makine Depoları

Tarım makinelerinin ve ekipmanlarının depolama alanları temiz ve düzenli tutularak aşağıdaki 
noktalar göz önünde bulundurularak tehlikelerden arındırılmış olmalıdır:

1.	 Eski kullanılmayan makinelerin konumu ve durumu değerlendirilmelidir

2.	 Hurda demir yığınları depodan uzaklaştırılmalıdır

3.	 Deponun sınırlarını belirleyen teller ve duvarlar sağlam olmalıdır

4.	 Depoda kaya, taş, toprak vb. yığınlar bulunmamalıdır

5.	 Depo içerisinde bulunabilecek gizli çukurlar kapatılmalıdır
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6.	 Depo çevresindeki otlar biçilmelidir

4. TARIMDA YENİ TEKNOLOJİLERİN KULLANIMINDAN KAYNAKLANAN RİSKLER

İkibinli yıllarla birlikte dijital teknolojilerde başlayan gelişmeler, daha öncesinde sensör 
teknolojilerinin gelişmesi ve bunların erişilebilir kitlesel üretim maliyeti, network teknolojilerinde 
ve benzer alanlardaki ilerlemeler tarım kesiminde de etkisini göstermiştir. Bunların 
sonucunda tarımda; Akıllı-Dijital Çiftçilik Teknolojileri, Otonom Çiftçilik Ekipmanları, İnsansız 
Hava Araçları, Tarımda Robotik Teknolojiler, Tarımda Mobil Uygulama Teknolojileri, Akıllı 
Hayvancılık Teknolojisi, Çiftlik Otomasyon Kontrol ve Yönetim Sistemleri gibi yeni tarımsal 
üretim teknolojileri ve Tarım Yönetim Sistemleri oluşmasına yol açmıştır. Bu teknoloji ve 
otomasyon sistemlerinin çiftçiler tarafından benimsenme süreci günümüzde halen sürmekte 
ve bunların bir kısmı uygulamada kullanılmaya başlamışken bir kısmı değişik nedenlerle daha 
yavaş bir hızla kabul görmektedir. Bu teknolojilerin bazıları çalışanların sağlık ve güvenliği 
ile ilgili problemleri azaltıp iyileştirirken bir kısmı yeni sağlık ve güvenlik problemlerine yol 
açabilmektedir. 

4.1. Tarımsal Dronlar

İnsansız hava araçları (İHA) olarak da bilinen dronlar, son yıllarda tarım sektöründe 
giderek daha popüler hale gelmektedir. Dronlar; hassas haritalama, ürün ilaçlama ve ürün 
durumunu izleme gibi kolaylıklar sağlayarak çiftlik güvenliğini ve verimliliğini devrim niteliğinde 
değiştirmektedir. İster hayvancılıkla ister tarlada veya başka bir tarım alanında çalışılsın, 
varlıkları korumak açısından da önemli olmaktadırlar. Bu yenilikçi uygulama teknolojisi 
yardımıyla çiftçilikteki fiziksel olarak güç işler daha katlanılır hale gelmektedir. Tarımda çalışan 
nüfusun yaşlanması ve gençlerin tarımdan uzaklaşmasının önlenmesi açısından da dronların 
fayda sağlayacağı öngörülmektedir. 

Dron teknolojisinin, özellikle küçük alanlarda üretim yapan çiftçiler için geleneksel 
sırt pülverizatörü uygulaması yerine geçmektedir. İnsansız hava araçları, tipik sırt tipi 
püskürtücülere kıyasla bitki koruma kimyasallarını uygulamada 50 kata kadar daha hızlıdır ve 
bu sayede sadece zaman değil, aynı zamanda zararlıları elimine etmek için harcanan maliyet 
ve su kullanımı da azalmaktadır. Ancak, tarımda İHA kullanımıyla ilişkili potansiyel riskler ve 
sınırlamalar da vardır. Çiftçiler, İHA'lara yatırım yapmadan önce bu riskleri ve sınırlamaları 
dikkatlice değerlendirmeli ve tüm ilgili aşağıdaki temel düzenlemelere uymalıdır:

1.	 Dronlar yerdeki insanlar ve hayvanlar için bir güvenlik riski oluşturabilir. Örneğin, 
ilaçlamada kullanılan dronlar arızalanırsa veya doğru şekilde çalıştırılmazsa insanlar ve 
hayvanlar için bir risk oluşturabilir.

2.	 Güçlü rüzgârlar, yağmur veya kar gibi olumsuz hava koşulları, dron operasyonlarını 
engelleyebilir ve güvenlik riskleri oluşturabilir. Dronlar genellikle kötü hava koşulları nedeniyle 
hasar görebilen ve dronun arızalanmasına neden olabilen motorlar, uçuş kontrolörleri ve piller 
gibi elektrikli bileşenlere sahiptir.

3.	 Güvenlik en önemli şeydir bu nedenle dronun kontrolünün yüksek irtifada kaybedilmesi 
uçakların veya yerdeki insanların güvenliği için bir risk oluşturabilir. Bu nedenle dronun 
tırmanma gücü bitmeden önce ulaşabileceği maksimum irtifanın bilinmesi önemlidir.

4.	 İHA'nın dönen pervaneleri bir kişiyle temas ederse, deride yırtılmalara veya kesiklere, 
parmak vb. uzuvlarda kopmalara neden olabilir. 

5.	 İHA'nın LED ışıklarından veya kamera flaşından gelen parlak ışık veya parlama göz 
tahrişine veya geçici görme kaybına neden olabilir.
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6.	 Tarımsal İHA pervaneleri genellikle sert karbon fiber malzemeden yapıldığından 
çalışma sırasında pervanenin yüksek hızlı dönüşü yanlış temas sonucunda ölümcül olabilir.

7.	 Uçuştan önce, İHA parçalarının normal olup olmadığını, motor tabanının gevşek olup 
olmadığı, pervanenin sıkılıp sıkılmadığı tam olarak kontrol edilmelidir. 

8.	 Kullanımları sırasında seyrek yaya trafiğinin olduğu tarla yolları bile güvenli değildir. 
Kalkıştan önce çevredeki insanlar uzaklaştırılmalı, ortam tamamen gözlemlenmeli, yer ekibinin 
ve dronun kalkıştan önce yeterli güvenlik mesafesine sahip olduğundan emin olunmalıdır.

9.	 İniş sırasında, çevredeki ortam tekrar dikkatlice gözlemlenip çevredekiler 
uzaklaştırılmalıdır. 

10.	 Uçuş sırasında insanlardan her zaman 6 metreden fazla güvenli bir mesafe korunmalı 
ve insanların üzerinden uçulmamalıdır. 

11.	 Tarım alanları, yüksek gerilim hatları ve şebeke hatları ile yoğun bir şekilde kaplıdır 
ve bu da tarımsal dronların çalıştırılmasında büyük güvenlik tehlikeleri yaratır. Bir kez tele 
çarpıldığında, hafif bir çarpışma bile yaşamı tehdit eden ciddi kazalara neden olabilir. Bu 
nedenle, yüksek gerilim hatları bilgisini anlamak ve yüksek gerilim hatlarının yakınında nasıl 
güvenli uçuş yapılacağına ilişkin eğitim almak gereklidir. Henüz kullanım geçmişleri çok az 
olsa da gerek pestisit atmada gerekse başka tarımsal amaçlı kullanımlarda elektrik hatlarına 
takılarak çok büyük alanların elektriksiz kalmasına neden olan kaza olayları yaşanmıştır. Bu 
nedenle, yapılan düzenlemelere göre, dronlar ve diğer hava araçları, yüksek gerilim elektrik 
hatlarından mevzuatta belirtilen uzaklıklarda kullanılmak zorundadır.

12.	 Dronlar termal görüntülemeden yararlanarak vücut ısısını belirleyerek uçuş alanında 
insanların bulunup bulunmadığını daha kolay tespit edebilir.

4.2. Otonom Tarımsal Makineler

Otonom araçlar dünya çapında giderek daha popüler hale gelmektedir. Otonom araçlar, 
yapay zekâ, sensörler ve GPS kullanarak navigasyon sağlayan sürücüsüz araçlar olduğundan 
robot araçlar olarak da adlandırılırlar. Dünya üzerinde hiçbir sürücü yardımı olmadan her 
yere gidebilen, sensörlere ve yazılımlara sahip tam otonom araçlar bulunmaktadır. Bunların 
yanında şu anda Türkiye’de satılan yeni araçlarda standart hale getirilen bir sürücü desteği 
gerektiren, öndeki araç ile arasında güvenli bir mesafeyi koruyan adaptif hız sabitleme veya 
arabayı şeridinde tutan şerit takip yardımcısı gibi donanımlara sahip yarı otonom araçlar 
giderek yaygınlaşmaktadır. Bir de kör noktasında biri olduğunda sürücüyü uyaran kör nokta 
algılama veya yaklaşan bir çarpışmayı algıladığında aracı durdurmaya çalışan frenleyen 
otomatik frenleme sistemleri sürücü destekli otonom araçlar olarak bilinmektedir. 

Tarımda otonom teknolojinin kullanılması daha çok traktör ve onunla birlikte CANBUS 
haberleşme protokolü sistemiyle çalışan tarım makinalarından veri aktarımının sağlanmasına, 
toprak işleme, ekim vb. işlemlerin doğru yapılabilmesine olanak vermektedir. Burada amaç 
sadece işlerin kolaylaştırılması değildir. Bu teknoloji kullanılarak sürekli dikkatli çalışmak 
zorunda olan çiftçinin yapılacak işlere odaklanabilmesi sağlanmakta, yapılabilecek 
yanlışlıklardan kaynaklanacak kazaları engelleyerek çiftçinin güvenliğini ve sürüş konforunu 
artırma imkânları sunmaktadır. Bu yüksek teknolojinin tarımda uygulanma maliyetinin 
yüksekliği önemli bir faktördür. Otonom traktörlerin ya da robotların yüksek teknolojiye sahip 
olmasının ön koşulu bunların elektrikli araçlar olması gereğidir. Bunun yanında otonom tarım 
araçlarının kullanımı, akan verilerin değerlendirilmesi de üst düzey bir eğitim gerektirmektedir. 
Otonom teknolojiye sahip traktörler kullanılırken dikkatli olmak ve çevre koşullarını izlemek 
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çok önemlidir. Çiftçi sistemin her zaman doğru çalıştığından emin olmalı ve gerektiğinde 
müdahale edilebilmeye de hazır olmalıdır. Otonom traktör kullanma özellikleri her koşulda 
tamamen otomatik çalışmayabileceğinden, özellikle acil durumlar veya sistem hataları olması 
durumunda sürücünün derhal müdahale etmesi ve kontrolü devralması gerekebilir. Otonom 
sürüş sistemi, bazı karmaşık durumlarda veya beklenmedik hava koşullarında tam olarak 
etkili olmayabilir, sistem hataları veya yazılım güncellemeleri gibi teknik sorunlar da güvenlik 
riski oluşturabilir. Arazide otonom traktör ile çalışılırken kritik herhangi bir arıza meydana 
geldiğinde müdahale edebilecek kimse olmayacağından beklenti, gerçekleştirmesi en zor 
güvenlik seviyesi olan, traktörün otonom bir biçimde kendi kendine gidebilmesi, arazide 
kalmamasıdır. Arazi koşullarının zorluğu düşünüldüğünde otonom araçlarda uyumsuzluklar 
ortaya çıkacağı unutulmamalıdır. Arazide çalıştıktan sonra karayolunda çiftliğe dönerken yolda 
bir ağaç dalı bulunması durumunda aracın sürücü tarafından inisiyatif alınarak oradan geçip 
geçemeyeceği belirsizdir. Traktör içindeki sürücü ve yolcuların güvenlik önlemleri otonom 
sistem tarafından kontrol edilmelidir. Ayrıca traktör sürüş halindeyken kapının açılmaması 
sağlanmalıdır. Güvenlik yanında konfor da gözden kaçırılmamalıdır. Yapay zekanın otonom 
traktörlerde en önemli sensörü görüntüleri alıp işleyen ve çiftçinin anlayabileceği formata 
dönüştüren kameralardır. Bu amaçla arazideki bir cismin 3 boyutlu geometrisini çıkarabilen 
Lidarlar kullanılmalıdır. 

Bunun yanında radarlar, önde, arkada, yanda, ölü noktadaki cisimlerin tespiti yanında 
sensörden ne kadar uzaklıkta olduğu ve hatta hangi hızda ne yöne doğru yöneldiğini de tespit 
edebilir. Fakat elbette yüksek çözünürlüklü Lidar ve radarlar kameralara göre çok daha pahalıdır. 
Burada tüm sensörlerin arazide çalışılırken çok sık karşılaşılan toz, kir, sıcaklık dalgalanmaları, 
uçuşan sinek ya da böcek çarpmalarına karşı kırılgan oldukları unutulmamalıdır. Sensörlerin 
doğru tespitte yüzde yüzü asla yakalayamaması da olumsuz bir durumdur. Bu durumda yedek 
sensörler, sensör çeşitliliği önemli olmaktadır.

Otonom araçlar, çevresel koşullarla ilgili verileri işlerken ve kararlar alırken sürekli olarak 
öğrenirler. Yapay zekâ algoritmaları, araçların deneyimlerinden ve etkileşimlerinden öğrenerek 
gelecekteki kararlarını iyileştirebilir ve daha güvenli sürüş deneyimleri sağlamak için sürekli 
olarak gelişir.

Tarım makinelerine yönelik yeni otomasyon teknolojileri, çiftçilerin römorklarını değiştirmelerine 
veya yerinden kalkmadan traktörün arkasındaki ekipmanı bağlamalarına olanak tanıdığı için 
güvenlik risklerini azaltmaktadır. Otonom traktörler gibi araçların tasarımındaki en önemli 
konu, ne yapacağını bilmediği bir durum oluştuğunda güvenlik açısından hemen durmasıdır. 

Tarımsal işletmelerde özellikle kontrollü ve kapalı alanlarda, depolarda, sebze paketlemede 
ve gıda işlemede çokça kullanılan otomasyon giderek hayvancılık ve tarla tarımında da 
makineler üzerindeki sensörler yardımıyla giderek yaygınlaşmaktadır. Traktörler, otomatik yem 
besleyicileri veya süt sağım sistemleri gibi mekanizasyon uygulamalarında otonom makine 
kullanımı giderek artmaktadır. Otonom tarım makineleri, operatörü sistemden çıkararak, 
tarımda çalışanların güvenliği artırma potansiyeline sahiptir, insan maruziyetini ve çiftlik 
makinelerinin kullanılmasında yaralanmalara neden olan riskleri azaltmaktadır. Otomasyon, 
operasyonel riski azaltabilir, ancak bu güvenlik endişelerinin çözüldüğü anlamına gelmez. 
Gerberich ve ark. (1998) tarafından geleneksel çiftlik makineleri üzerinde yürütülen araştırma, 
yaralanmaların sıklıkla onarım, ayarlama ve bakım işleri sırasında meydana geldiğini ortaya 
koymuştur.

Tarımda yapay zekâ uygulamaları ve çözümleri, su yönetimi, ürün rotasyonu, zamanında 
hasat, yetiştirilecek ürün türü, optimum ekim koşulları, zararlı saldırıları ve beslenme yönetimi 
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konusunda doğru tavsiyelerde bulunarak çiftçilere hassas ve düzenli biçimde yardımcı olmak 
için geliştirilmiştir. Yapay zekâ destekli sistemler; hava durumu tahminleri yapar, tarımsal 
sürdürülebilirliği izler ve sıcaklık, yağış, rüzgâr hızı ve güneş radyasyonu gibi iklimsel verileri 
uydular ve dronlar tarafından çekilen fotoğraflarla birlikte işleyerek hastalık veya zararlıların 
etkilerini ve yetersiz beslenen bitkilerin durumunu değerlendirmektedir. Yeni teknoloji 
traktörlerde traktörün ön ve arkasına monte edilen kameralar ile traktörün önünden geçen 
nesneleri görüntü işleme ile otomatik olarak algılamak ve sürücüyü uyarmak için yapay zekâ 
(AI) teknolojisinden yararlanılmaktadır. 

Otonom traktörlerde yapay zekâ tarladaki işleri kolaylaştırmak ve kontrol etmek için sürücüye 
destek sağlar. Yapay zekâ uygulaması ile işlev yapan ekipmandan (pulluk, ekim makinası vb.) 
elde edilen veriler çeşitli sensörler tarafından çevre koşulları ile algılanmakta ve geliştirilen 
algoritma ile işlenmekte, hassas hesaplamalar yapılarak kararlar alınmakta ve güvenli bir sürüş 
yanında en iyi tarımsal (toprak işleme, ekim vb.) işlemin gerçekleştirilmesine çalışılmaktadır. 
Hassas hesaplamalar özellikle acil durumlarda veya beklenmedik risklerle karşılaşıldığında 
önem taşımaktadır. Yapay zekâ teknolojisi, sürücünün reaksiyon süresinden çok daha hızlı bir 
şekilde değişen koşulları algılayabilmekte ve buna uygun tepkiler verebilmektedir.

Örneğin arazide sürüm yapılırken taş ya da ağaç parçası gibi bir engelle karşılaşıldığında 
yapay zekâ sayesinde traktörün güvenli bir şekilde ilerlemesini ve düzgün bir toprak işlemenin 
yapılmasını sağlayacak kararları alır ve bunları makinaya uygulatır. Bunun yanında yapay 
zekâ uygulaması sürekli olarak veri toplayarak deneyimler elde eder ve bir öğrenme sürecinde 
çalışır. Böylece otonom traktör ilerleyen zamanda daha akıllı duruma gelir. Burada yapay zekâ 
teknolojisinin de sınırları ve hataları olduğu asla unutulmamalıdır.

Cep telefonunun traktör devrilme algılayıcı ve acil durum bildirmede kullanılması ile ilgili 
bir çalışmada akıllı telefonlar için geliştirilen bir yazılım uygulaması ile traktörün devrilme 
sırasındaki durumu an be an tespit edilebilmiş ve devrilme durumunda kaza cep telefonuna 
gönderilen mesajla bildirilmiştir.

Çiftçiler ve traktör sürücüleri için birçok uzun vadeli sağlık sorunu, kabindeki kötü 
ergonomiden kaynaklanmaktadır. Ekipmanı ve işi görmek için sürekli eğilme, bükülme ve 
dönme, kas-iskelet sistemi rahatsızlıklarına yol açmaktadır. Yeni teknoloji traktörlerde sürücü 
koltuğunu kolayca 180 derece döndürme imkânı ile bu sorun giderilmektedir. Bu, operatörün 
arkaya monte edilmiş ekipmanları rahatça görebilmesini sağlar ve sürekli bükülme ihtiyacını 
ortadan kaldırır. Traktörle yapılan işlerin sonunda, yapılan işlemlere ilişkin tüm veriler traktör 
üzerinde bulunan çiftçinin mevcut veri sistemine aktarılabilir ve ilgili raporlar otomatik olarak 
oluşturulur. Otomasyonun sağladığı zaman kazancı daha sonra tarlada başka işlerle meşgul 
olma veya dinlenilerek geçirilebilir.

Otonom Traktör Kullanımının Avantajları

	- Çok uzun süre kesintisiz çalışabilir, hızlı ve verimlidir. 

	- Operatörün olmaması, yakıt tüketiminin azalması, bakım maliyetleri azalır, işletme 
maliyetlerini düşürür. 

	- Yönlendirme sistemleri, daha doğru bir şekilde tohum ekimini, gübre püskürtmeyi ve 
ilaç uygulamasını sağladığından pahalı kimyasallar daha az kullanılır. 

	- Planlananın aksine, değişen koşullara gerçek zamanlı olarak yanıt verir. 

	- Hafif, tamamen elektrikli modelleri toprağı ağır dizel makinelere göre çok daha az 
sıkıştırır. Daha küçük traktörler hassas ekosistemlerde daha fazla hassasiyet sağlar. 
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	- Operatörlerin güvenli olan hafif ekipmanlar kullanması, traktör kaynaklı yaralanma ve 
ölümleri önler.

	- Takla atma, devrilme ve dolanma risklerini önler. Kabinsiz modeller ayrıca çiftçileri 
zehirli pestisitlere maruz kalmaktan korur. Daha az stresli çalışma koşulları oluşturur.

	- Traktörlerdeki yerleşik kameralar, GPS haritalama, sensörler ve bilgisayar görüşü 
büyük miktarlarda veri toplar. 

	- Teknoloji ve robot teknolojilerinin tarıma uygulanması genç kuşağın ilgisini çekmektedir. 

Otonom Traktör Kullanımının Dezavantajları

	- Yüksek satın alma fiyatları 

	- Çiftçilerin GPS güdümlü otomasyon yazılımı, sensör tabanlı teşhis ve tarımsal veri 
analitiği konularında uzmanlık becerileri olmaması

	- Çiftliklerin güvenilir veri iletimi için yeterli yüksek hızlı internete, GPS haritalama 
verilerini yönetmek için sunuculara, şarj için sabit elektrik gücüne ve teknik altyapı desteklerine 
ihtiyacı vardır. 

	- Traktör sensörlerinin veya kameralarının devre dışı bırakılması, kapsamlı bir 
otomasyon arızası riski taşır. Su basmış tarlalar, üstü örtülmüş kameralar, tozlu sensörler ve 
gizlenmiş GPS sinyalleri otonom çalışmayı geçici olarak engelleyebilir. 

	- Siber güvenlik tehditlerine karşı savunmasız 

	- Yetenekler tamamlanıncaya kadar insan kilit önem taşıyor.

	- Tarımsal işgücü açığını kapatırken kalan tarım işçilerini yerinden edebilir.

	- Yoksullar, engelliler ve kırsal kesimdekiler için erişim sorunları var.

	- Yayalar ve bisikletliler gibi savunmasız yol kullanıcılarını korumasını sağlayamama 
endişeleri

	- Otonom traktörün karışacağı bir kazada kimin sorumlu tutulacağı etik belirsizliği.

	- Bilgisayar korsanlarının otonom araç sistemlerindeki güvenlik açıklarından 
yararlanarak kaza yaptırmaları 

	- İş kayıplarına yol açabileceği ve tarla trafiğinde tıkanıklıklar yaratabileceği endişeleri.

	- Otonom araçların trafik, kirlilik ve inşa edilmiş çevre üzerindeki etkisi

Sürücünün, yolun kenarında lastik değiştiren bir kişiye çarpmak yerine, karşıdan gelen trafiğe 
ayrılmış boş bir şeride bilerek çift sarı çizgiyi geçmesi veya bir sürücünün karşıdan gelen bir 
trenin yolundan çıkmak için kırmızı ışıkta geçmesi gibi sürüş örnekleri bol miktardadır. Otonom 
araç, insan sürücü gibi, bu hedefler çatıştığında güvenlik, hareketlilik ve yasallık arasında 
denge kurmak zorundadır.

5. SONUÇ

Tarımda iş sağlığı ve güvenliği açısından en önemli konular kazalar ve meslek hastalıklarıdır. 
Ancak meslek hastalıkları konusunda başta gerekli ve yeterli verilerin toplanamaması hangi 
hastalığın meslek hastalığı olduğunun tam olarak belirlenememesi bu konuda önemli 
eksiklerdir. Tarımda gerçekleşen kazalar konusunda ise ülkemizde yeterli düzeyde çalışmalar 
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yapılmaktadır. Elde edilen bulguların uygulamaya aktarılması için ilgili kurum ve kuruluşların 
üzerlerine düşenleri yapması gerekmektedir. 

Bu makalede tarımda iş sağlığı ve güvenliği konusunda çalışanların özellikle güvenliklerine 
yönelik konular üzerinde durulmuştur. Bunun yanında dünyada ve ülkemizde giderek 
yaygınlaşan, tarımda dron kullanımından başlayarak otonom traktör ve ekipman taşıyıcı 
robotların kullanımının yaratabileceği risk ve tehlikeler, olası kazaların gerçekleşmemesi için 
yapılması gerekenlerle ilgili bilgiler verilmeye çalışılmıştır. 

Bu bilgiler ışığında otonom traktör vb. makinaları üreten imalatçıların tarımsal işlerin sadece 
çabuk ve doğru biçimde yapılmasını değil etik ve hukuksal açıdan doğabilecek sorunlar 
yanında olabilecek arıza vb. durumlarda neler yapmaları gerektiği üzerinde de gelişmeler 
kaydedeceklerini umuyoruz. 
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CUMHURİYETİN YÜZYILI ve TARIMIN 
SÜRDÜRÜLEBİLİRLİĞİNDE KOOPERATİFLER

Gülen ÖZDEMİR1, Murad YERCAN2, Haşim ÖZÜDOĞRU3, Emine YILMAZ4, Bakiye 
KILIÇ TOPUZ5, Bengü EVEREST6 

ÖZET

Yüz yıllık cumhuriyet deneyimi ile ülkemizde tarımın sürdürülebilirliği oldukça önem 
taşımaktadır. Özellikle sürdürülebilir tarım, küçük çiftçilikle uyumlu ve onu besleyen bir yapıdır. 
Bu yüzden küçük çiftçilerin, mutlaka işbirliği içerisinde olmaları gerekir ve bu işbirliğinin en 
güçlü, sağlam örgütü kooperatiflerdir. Günümüzde kooperatifçilik, küreselleşme sürecinin 
ulusal-yerel ekonomi alanlarındaki tahrip edici etkisine karşı en büyük dayanaklardan biridir. 
Yine, tüketici hakları, gıda güvenliği ve ekolojik sürdürülebilirlik açısından çok önemli işlevlere 
sahip örgütlenme biçimidir.

Kooperatifler sürdürülebilir tarıma uygun örgütlenme biçimleridir. Kooperatiflerin sürdürülebilir 
tarımı destekleyen kuruluşlar olduğu gibi, sürdürülebilir tarımın da ancak kooperatif 
örgütlenme ile başarılı sonuçlar vereceğini söylemek de mümkündür. Tarım kooperatiflerinin 
örgütsel-yönetimsel ve ekonomik açıdan güçlü olması, sürdürülebilir tarımı güçlendiren bir 
durum olacaktır. Yani hem tarımdan geçinen çiftçilerin çiftçi olarak var olabilmeleri, kendilerini 
geliştirebilmeleri, devamlılığı sağlayabilmeleri, yeterli bir ekonomik düzeyde olmaları 
sağlanmalı, hem de tarımın ülke ekonomisine katkısı artmalıdır.

Tarımda üretici örgütlenmesi, günümüzde tarımda yaşanan birçok sorunun çözümü açısından 
önemli olup çalışmada, özellikle yüzyıllık cumhuriyet deneyimi ile ülkemiz demokrasisi ve 
tarımın sürdürülebilirliğinde kooperatif örgütlenme arasındaki paralellikler, tarımın Gayri Safi 
Milli Hasıladaki payı ve demokrasideki gelişmeler ortaya konulmaya çalışılmıştır.

Anahtar Sözcükler: Tarım, Kooperatifçilik, Sürdürülebilirlik, Demokrasi

1. GİRİŞ

Ülkemizde yüzyıllık cumhuriyet deneyimi ve tarımın sürdürülebilirliği için kooperatifler 
özellikle küçük çiftçiliğe dayanan tarım yapısı sebebiyle önem kazanmaktadır. Günümüzde 
küreselleşme sürecinin ulusal-yerel ekonomi alanlarındaki tahrip edici etkisine karşı en büyük 
dayanaklardan biri kooperatiflerdir. Özellikle de, tüketici hakları, gıda güvenliği ve ekolojik 
sürdürülebilirlik açısından çok önemli işlevlere sahip örgütlenme biçimidir.

Tarım kooperatiflerinin örgütsel-yönetimsel ve ekonomik açıdan güçlü olması, sürdürülebilir 
tarımı güçlendiren bir durum olacaktır. Burada özellikle cumhuriyet dönemi boyunca 
uygulanan politikaların tarımın gelişmesine olan olumlu ya da olumsuz etkileri ele alınmıştır. 
Kooperatiflerin yerelde demokrasinin gelişmesine katkısından dolayı, tarımdaki gelişmelerle 
paralellik gösterip göstermediği incelenmiştir. Cumhuriyetin kuruluşundan itibaren demokratik 
gelişmeler dikkate alınarak 1923-50 dönemi, 1950-80 dönemi, 1980-2000 dönemi ve 2000 
sonrası ele alınmıştır.

¹ Prof.Dr., Tekirdağ Namık Kemal Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Tekirdağ
² Prof. Dr., Ege Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, İzmir
³ Prof.Dr., Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi, Finansal Bilimler Fakültesi Dekanı, Ankara
⁴ Doç.Dr., Tekirdağ Namık Kemal Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Tekirdağ
⁵ Doç.Dr., Ondokuzmayıs Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Samsun
⁶ Doç.Dr., Onsekiz Mart Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Çanakkale
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2. SÜRDÜRÜLEBİLİRLİK KAVRAMI VE TARIM

Sürdürülebilir kalkınma kavramı ilk kez Birleşmiş Milletler bünyesinde 1986 yılında kaleme 
alınan Ortak Geleceğimiz isimli raporda dile getirilmiştir. Bu raporda Sürdürülebilir Kalkınma şu 
şekilde tanımlanmıştır: “Sürdürülebilir Kalkınma, bugünün ihtiyaçlarını, gelecek kuşakların da 
kendi ihtiyaçlarını karşılayabilme olanağından ödün vermeksizin karşılamaktır.”  (FAO, 2014). 

•	 Sürdürülebilir Kalkınma için belirlenen Küresel hedefler ve 2030 yılına kadar ülkelerin 
insanlar ve yaşadığımız dünya için atması gereken adımlar listesi oluşturulmuştur (Şekil 1.). 

•	 2015 yılında Birleşmiş Milletlere üye 193 ülke dünyamızın ve insanların en fazla 
karşılaştığı sorunların çözümü için 17 hedef belirlemiştir. 

•	 2030 Sürdürülebilir Kalkınma Gündemi dünya üzerinde yaşayan tek bir kişiyi bile 
geride bırakmama ilkesi üzerine kurulmuştur.

Sürdürülebilir Kalkınma Hedeflerinin olması gerektiği gibi uygulanmasında kooperatiflerin 
kritik role sahip oldukları dünya genelinde kabul görmektedir. 

Şekil 1. Sürdürülebilir Kalkınma İçin Küresel Hedefler

Tarımın ve gıdanın sürdürülebilir olması için, ürün ve hizmetlerin mevcut ve gelecek nesillerin 
ihtiyaçlarını karşılarken, karlılığı, çevre sağlığını, sosyal ve ekonomik eşitliği sağlaması 
gerekmektedir (FAO, 2014). Sürdürülebilir gıda sistemleri, mevcut ve gelecekte yaşayanlar 
için gıda güvenliği ve beslenmeyi sağlayacak ekonomik, sosyal ve çevresel temellerden taviz 
verilmeyecek şekilde toplum için güvenli gıdayı ve beslenmeyi sağlayan bir sistem olarak ifade 
edilmektedir. Bunun için, ekonomik büyümenin geliştirilmesi, çevrenin korunması ve verimliliğin 
sağlanması ekonomik, çevresel ve sosyal sürdürülebilirliğin dengelenmesini gerektirmektedir. 
Bu toplumsal, ekonomik ve çevreyle ilgili tarımsal faaliyetlerin sürdürülebilirliği ile doğrudan 
ilişkilidir.

Toplumsal Etkenler

Kırsal nüfusun hızla azaldığı ve yaşlandığı düşünülürse, tarım açısından sürdürülebilirliğin 
temelinde toplumsal sürdürülebilirlik vardır. Köyden kente göçün önlenmesi, genç nüfusun köy 
şartlarında sosyal ve kültürel ihtiyaçlarını giderebilmesi, eğitime ilişkin sorunların çözümü, vb. 
tarımsal faaliyetlerin sürdürülebilirliği ile dolaylı olarak ilişkilidir.

Artan nüfusun gıda ihtiyacı tarımsal üretim yöntemlerini etkilemiştir. Ancak çok yüksek verim 
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elde edilmesini sağlayan yöntem ve girdilerin insan sağlığı, çevre ve doğal yaşam üzerinde 
olumsuz etkileri ortaya çıkmıştır. Ayrıca artan nüfusun baskısı ile yerleşim alanları tarım 
alanlarını yutmaya başlamıştır. 

Diğer yandan toplum her dönem gıda ve giyim ihtiyacını karşılamak için tarımsal ürünlere 
ihtiyaç duymaktadır. Kültürel olarak da çevre, doğal yaşam ve tarım topraklarını korumaya 
yönelik değerlerin gelişmesi önemlidir. Çevreye duyarlı ve sağlıklı gıdaların önemini kavramış 
durumda olanlar dahi bu gıdaları ancak ekonomik gücü oranında tüketebilmektedir.

Ekonomik Etkenler

Tarım ekonomik bir faaliyettir. Kârlı olmayan bir tarımsal üretim sürdürülebilir değildir. 
Tarımdan elde edilen düşük gelir aynı zamanda köyden kente göçün de nedenleri arasındadır. 
Kırsal nüfusu tarımda tutacak gelir elde edilmesi açısından ekonomik sürdürülebilirliği 
en önemli boyut haline getirmektedir (Wrzaszcz and Zegar, 2014). Tarımsal faaliyetlerin 
sübvansiyon, kredi, proje gibi çeşitli araçlarla desteklenmesinin temelinde tarımın ekonomik 
açıdan sürdürülebilirliğinin azalması yatmaktadır.

Diğer yönden de tarım dışı ekonomik faaliyetler tarım alanlarının daralmasına neden 
olmaktadır. Büyüyen kentlerde sorun oluşturmaya başlayan sanayi tesislerinin kent dışına 
çıkması veya kentsel alanlardaki arsa fiyatlarının yüksekliği gibi nedenlerle sanayi tesisleri 
tarımsal alanlara yapılmaktadır.  

Madencilik faaliyetlerinin yarattığı kirlilik de tarımsal faaliyetleri etkilemektedir. Yolların 
geçirildiği güzergahlar tarımsal alanların parçalamasına ve işlenemez hale gelmesine neden 
olabilmektedir. Öte yandan otoyolların yakınlarındaki arazilerde egzoz gazlarından kirlenme 
görülebilmektedir.

Çevresel Etkenler

Tarımsal faaliyetlerin sürdürülebilirliği doğal koşullarla da ilişkilidir.  Toprak, su ve havanın 
yanında coğrafi ve meteorolojik koşullar, canlı varlıklar da tarım için önemlidir. Tarımsal faaliyetin 
yapılacağı arazi, yükseklik, eğim yönü ve miktarı, su kayaklarına yakınlık gibi etkenler dikkate 
alınmadan hangi ürünlerin üretileceğine karar vermeniz mümkün değildir. İklim koşullarındaki 
değişimler de üretilen canlı materyalin verimliliğini etkilemektedir. Artan sıcaklıklar verimi 
düşürmektedir. Toplam süresi azalmasına karşın kısa yoğun sağanak yağışlar sel, erozyon 
gibi sorunları arttırırken, yüzey akışı nedeni ile toprakta yeterince tutulamamaktadır.

Ekolojik dengedeki tahribat tarımsal faaliyetler için olumsuz sonuçlara neden olmaktadır.  
Özellikle tarımsal faaliyetlerde kullanılan zehirli maddeler (gübre, ilaç, hormon vb.) ve 
yöntemler (her yıl aynı bitkinin dikilmesi, toprağı devirerek işleme) çevreye zarar vermektedir. 

Dikkat ediliyorsa aslında tarımsal faaliyetler de çevreyi ve doğal dengeyi etkilemektedir. 
Özellikle ekonomik açıdan sürdürülebilirlik adına yüksek verim ve yüksek gelir elde etmek 
için yapılan üretim şekli doğal yaşam açısından oldukça olumsuzdur. Tarım yapılan alanlar 
doğada yaşayan canlıların yaşam alanlarıdır. Bugünse tarımsal faaliyetler tarımsal alanların 
çevresindeki doğal yaşamı da tehdit eder hale gelmiştir. Ancak bundan tarımın kendisi de 
zarar görmektedir.

Sürdürülebilir Tarım

Sürdürülebilir tarım, tarımsal faaliyetlerin devam etmesini sağlayacak ekonomik tatmin ve 
toplumsal talepleri karşılayabilecek ama aynı zamanda doğal dengeye de zarar vermeden 
yürütülecek tarımsal sistemleri ifade eder. ‘Sürdürülebilir Tarım’ tam olarak tarif edilmemiş 
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ancak sürdürülebilir tarım, kırsal kalkınma ve kırsal turizm kavramları genel olarak birlikte ele 
alınmıştır. Burada önemli olan tarımın sürdürülebilirliğini sağlamak için oluşan maliyetin ve 
verim kaybının yol açtığı ekonomik sorunların çözümü ve köyden kente göçün önlenebilmesidir. 
Tarımda sürdürülebilirliği sağlamada özellikle “Organik Tarım” ve “İyi Tarım Uygulamaları” 
öne çıkmaktadır ve bunlar uluslararası alanda da kabul görmektedir. Sürdürülebilir tarım 
uygulamalarında üretici ve tüketici arasında yapılan sözleşmeler ve güven ilişkisi de önem 
kazanmaktadır. Burada hem küçük üreticiyi hem de tüketiciyi koruyan kooperatifler devreye 
girmektedir. Kooperatifler bireysel ve örgütsel denetimi sağlaması ve sosyal sertifikasyonu 
sağlamak açısından önem kazanmaktadır. 

Kooperatifçilik alanındaki en önemli kuruluştan birisi olan Uluslararası Kooperatifler Birliği 
(ICA), kooperatiflerin Sürdürülebilir Kalkınma Hedeflerine aşağıdaki dört faaliyet alanında 
katkı verebileceğini ifade etmiştir (ICA, 2024a):

•	 Yoksulluğa Son  

•	 Temel Mallara ve Hizmetlere Erişimi Arttırmak  

•	 Çevreyi Korumak  

•	 Sürdürülebilir Gıda Sistemleri Kurmak

Kooperatifler bu amaçların gerçekleştirilmesinde dünyada kullanılan en önemli araçtır.

3. KOOPERATİFLER DEMOKRASİ VE KATILIMCILIK

Kooperatif kelimesi Latince “İşbirliği “ anlamında olup, kooperatifler karşılık gözetmeden 
ortaklarının sorunlarını çözen ve ekonomik olarak güçlü bir kitle oluşturmayı hedefleyen 
kuruluşlardır. Gelişmekte olan ülkelerde, kooperatifler siyasi bağımsızlığı tamamlayan ve 
ekonomik düşünceyi ve beraberinde demokrasiyi sağlayan “Sivil Toplum Kuruluşları” (STK) 
olarak kabul edilmektedirler. Bu sebeple de, kooperatiflere sivil toplumun ekonomik örgütü 
veya ekonomik savunma aracıdır denilmektedir (Mülayim, 1998). Kooperatifler; karar alma 
süreçlerine katılan eşit konumdaki ortaklarınca denetlenen demokratik kuruluşlar, seçilmiş 
yöneticileri ile ortaklarına karşı sorumlu, ortakların eşit oy hakkına sahip olması (her üyeye 
bir oy hakkı) ve kooperatifin ortakların katılımı ile birlikte yönetilmesi olarak anlaşıldığında 
demokrasinin gelişeceği bir platformdur. Hatta kooperatifçilik faaliyet ve hedefleriyle tek başına 
bir demokrasi alanıdır (Warbasse, 1946). Kooperatifçiliğin geliştiği ülkelerin aynı zamanda 
ileri demokrasinin temsil edildiği ülkeler olması tesadüfi değildir. Diğer yandan kooperatifçilik 
yaklaşımı, demokrasiyi bireyselleştirmekten yani kişiselleştirilmesinden kurtarıp sosyal bir 
zemin oluşturulmasına katkıda bulunmaktadır. 

Kooperatifçilik hareketi büyüyen alan ve faaliyetleri ile dünya genelinde, dünya nüfusunun 
%12’sinin ortak olduğu en büyük toplumsal örgüttür (Özdemir, 2021). Tüm dünyada birçok 
ekonomik sektörde varlığını sürdüren kooperatif işletmeler, temel olarak ortaklarının çıkarlarını 
en üst düzeye çıkarmayı hedeflerken, içinde yer aldıkları toplumun ekonomik, toplumsal, 
kültürel ve demokratik gelişimine de doğrudan katkı sağlarlar (Turan, 2002). Kooperatiflerin 
olanakları arasında dikkati çekecek şekilde bireylerin tek başlarına altından kalkamayacakları 
işleri gerçekleştiren dayanışma kuruluşu olmalarının yanı sıra, birer demokrasi okulu kabul 
edilmeleri ve yöneticilerinin seçimle göreve gelip, seçimle görevden ayrılmaları sayesinde 
toplum ihtiyaçlarına daha kısa sürede cevap verebilmeleri sayılmaktadır. Kooperatif ortakları, 
pay sayıları ve ekonomik güçleri ne kadar olursa olsun kooperatifin geleceğini belirleme 
konusunda eşit şartlara sahiptirler. Bu durum, kooperatiflerin gelişmekte olan ülkelerde 
demokratik kültürün gelişmesindeki önemini bir kat daha da artırmaktadır. Diğer yandan, 
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kooperatiflerin şirketler gibi bir “sermaye birliği” değil, “kişilerin dayanışma birliği” olmasının da 
ayrı bir önemi bulunmaktadır (Yüksel, 2006). Kooperatiflerde sermaye, bireylerin çıkarlarını 
savunmak ve güçlerini artırmak için sadece bir araçtır. Böylece ekonomik bakımından zayıf 
olan ve toplumsal karar verme yeteneği olmayan kesimlerin güç ve birikimlerini serbest piyasa 
ekonomisi bakımından harekete geçirip üretken hale getirmenin ve toplumsal kesimler arasında 
eşitliği, demokratik ekonomi yönetimi ile sağlamanın yolu olarak kooperatifçilik bir fırsat olarak 
öne çıkmaktadır. Kooperatifleşme ile insanların uyum ve dayanışma duyguları gelişmekte, 
örgütlenme ve demokratikleşme yetenekleri artmakta, dolayısıyla da bu mekanizma bireysel 
ve toplumsal refah ve ilerleme yolunun öncüsü olabilmektedir (Yüksel, 2006).

Yerel nitelikteki örgüt ve yönetimlere halkın katılımı, sorunların daha sağlıklı bir şekilde 
belirlenmesini sağlamanın yanında, çözümlerin de daha etkili ve tutarlı olmasını sağlayacaktır. 
Demokrasi için günümüzde temsili olmaktan ziyade halkın bizzat kendisinin sorunları ile 
ilgili çözüm süreçlerine katılmasını ifade eden bu anlayış, katılımcı demokrasi anlayışıdır. 
Bu anlamda demokrasi, kooperatifler dâhil yerel topluluklarının kendilerini yakından 
ilgilendiren konularda, kendi kendilerini özgürce, demokratik yol ve yöntemlerle yönetmelerini 
öngörmektedir (Pustu, 2005).

Ancak burada belirtilmesi gereken husus kooperatiflerin doğası gereği katılımı artırma 
ve genişletmedeki motivasyon becerisidir. Kooperatifler ilk olarak bir düşüncenin etrafında 
sonra ise onun gerçekleştirilmesi ve sonuçlandırılmasında katılımı öncelikli kılmaktadır. 
Kooperatifçilikte öne çıkan katılımcı demokrasi, kooperatife dinamik bir yapı kazandırmaktadır. 
Kooperatifler için katılımın gönüllü olma niteliği, ortak olup olmama, ortaklıktan ayrılmanın 
tamamen serbest olmasında açıkça görülmektedir.

Kooperatiflerin öncelikle sürdürülebilir bir ortaklık anlayışına, katılımcılıkla geliştirilebilecek 
bir demokratik yönetim kültürüne sahip olmaları gerekir. Bu açıdan yerel demokrasi denilen 
demokratik değerlerin geçerli kılınarak halkın karar verme süreçlerine aktif katılımı yanında 
eşit temsili, kararlarda pay sahibi olması, kararları etkileyecek görüş ve düşüncelerini özgür 
ortamlarda paylaşabilmesi dâhil birçok demokratik mekanizmayı kooperatifçilik yaklaşımının 
doğasında barındırdığı görülmektedir. Kooperatifçilik düşüncesinin yayılması beraberinde 
yerel demokrasinin gelişimine de doğrudan katkı sağlayacaktır. Yerel demokrasi örgüt ve 
yapılarla bütünleşik olarak yönetişim olgusunu gerçekleştirecekse bunda da kooperatifler 
öncü rol oynayabilecektir. Kooperatiflerin yaygınlaştırılmasından her şekilde demokrasi 
faydalanacaktır. Birçok ülkede kooperatifçiliğin en önemli sorunlarından birisi ise sosyal 
sermayenin düşük olmasıdır. Birbiriyle iş yapma, dayanışma isteği ve karşılıklı güven olarak 
tanımlanabilecek sosyal sermaye ne kadar yüksek olursa kooperatifçiliğin de gelişme şansı o 
kadar yüksek olacak ve demokrasi kültürüyle birleştiğinde toplumun önü daha çok açılacaktır. 
Sonuç olarak kooperatifler toplumun demokrasi yolunda sahip çıkıp sarılacağı en faydalı sivil 
toplum kuruluşları olarak daha çok anlaşılmayı ve üzerine düşünülmeyi hak etmektedirler.

4. TARIMIN VE KOOPERATİFÇİLİĞİN GELİŞİMİNDE PARALELLİKLER

Cumhuriyetin ilk yıllarında tarım sektörü gayri safi milli hasıla içinde %42,8 paya sahipken, 
1970'te %36, 1980'de %25, 1990'da %16, 2000'de %13,5, 2003'te %12,6, 2011'de %8,1',2022 
de %4,8’e kadar gerilemiştir. Özellikle 1980’li yıllardan sonra izlenen ihracata dayalı 
makroekonomik iktisadi politikaların etkisiyle bu pay hızla düşüşe geçmiştir. 2022 yılında tarım 
sektörü %0,6 gibi ılımlı büyüme kaydetmiş olup %5,4 olarak gerçekleşen iktisadi büyümeye 
katkısı sınırlı olarak gerçekleşmiştir. 2023 yılının ilk çeyreğinde ise tarım sektöründe yüzde 
3,8'lik bir daralma görülmüştür. Bu daralma 2021 yılının üçüncü çeyreğinden bu yana en sert 
daralma olarak kayda geçmiştir. Bununla birlikte 2023 yılı ikinci çeyreğinde tarım sektörü 
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%1,2 artış kaydetmiş ve GSYİH içerisindeki payı %4,4 olmuştur. Türkiye ekonomisi içinde 
tarım sektörünün payının yıllar itibarıyla azalmış olmasına karşın, 2022 yılı itibariyle toplam 
istihdamın (30,8 milyon) %15,8’sini (4,9 milyon) oluşturması nedeniyle sektör stratejik önemini 
korumaktadır. Bununla birlikte, 2021 yılına göre istihdamdan aldığı pay (%17,2) azalmış olup, 
tarım sektöründen hizmetler ve inşaat sektörüne yönelik bir kayma gözlenmiştir (Anonim, 
2024). Öte yandan, TÜİK tarafından açıklanan hane halkı işgücü istatistiklerine göre, 2023 
yılı birinci çeyreği itibariyle tarımsal işgücünün (4,7 milyon) toplam istihdamdan (31,6 milyon) 
aldığı payın %14,9 olarak gerçekleştiği görülmektedir.

1923-50 Dönemi

Cumhuriyetin kuruluş döneminde nüfusun %90’ı kırsal kesimde yaşamakta ve tarımla 
uğraşmaktadır. İhracatın %85’i tarım ürünlerinden oluşmakta ve dolayısıyla ülke nüfusunun 
önemli bir bölümünün geçim kaynağı tarım ürünlerinden oluşmaktadır. 1929 yılında tarımda 
%27 oranında büyüme kaydedilmiştir. Daha sonra dünya ekonomik krizi nedeniyle üretim 
durma noktasına gelmiştir. 1933-1938 yılları arası devletçilik politikalarının uygulamaya 
konulmasıyla birlikte tarımsal üretimde önemli mesafeler alınmış, tarımın milli gelirdeki payı 
%42’ye, ihracattaki payı ise %85’e ulaşmıştır. 

Aynı dönemlerde Kooperatifçiliğin gelişimini izleyecek olursak, Cumhuriyetin ilk yıllarında 
Büyük Önder Atatürk’ün öncülüğünde kooperatifçilik alanında önemli gelişmeler olduğunu 
görürüz. Özellikle 1923-50 yılları arasında yasal alanda öncelikle “Kooperatif Şirketler” yasa 
tasarısı, 1924 yılında “İtibari Zirai Birlikler Kanunu”, 1925 yılında “Ankara Memurlar Tüketim 
Kooperatifi”, 1929 yılında 1470 sayılı “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”, 1935 yılında 2834 
sayılı “ Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve 2836 sayılı “Tarım Kredi Kooperatifleri 
Kanunu” gibi yasal düzenlemeleri görebiliriz. 

Yine bu dönemde Atatürk’ün çeşitli yurt gezilerindeki konuşmalarında o zamanki tek parti 
programlarında kooperatifçiliğe değinmesi ve özellikle kırsal alanda memur ve öğretmenlere 
kooperatifçiliği kutsal bir görev olarak göstermesi hatta ülkesini ve milletini sevmekle eşdeğer 
tutması son derece önemlidir (Mülayim, 2013). Bu konuşmalarında Atatürk özellikle tarımda 
makine kullanma kooperatiflerine ve süt sanayinde kooperatiflerin geliştirilmesi gereğine 
değinmiştir ki bunları ülke olarak bugün bile gerçekleştiremediğimizi düşünürsek o gün için 
oldukça ileri bir görüş olarak kabul edebiliriz. 

Uygulamada ise Atatürk ve İsmet İnönü 1925 yılında memurlara maaşlarının yarısı kadar 
avans verilerek kurulan Ankara Memurlar Tüketim Kooperatifine 1 ve 2 numaralı ortak 
olmuşlardır. Ayrıca Atatürk 1936 yılında İçel’in Tekir köyünde sahip olduğu Tekir Çiftliği 
civarındaki 36 üreticiyle beraber “Tekir Tarım Kredi Kooperatifi” ne ortak olmuştur. 

Görüldüğü gibi 1923-50 dönemi hem tarımsal alandaki, demokrasideki gelişmeler ve hem 
de kooperatifçilik alanındaki gelişmeler açısından paralellikler göstermektedir.

1950-80 dönemi

Liberal politikalar uygulanan 1950 döneminde ekonomi ortalama %7 büyürken tarım 
sektöründeki büyüme %6,6 oranıyla diğer sektörlerin (sanayi%9,2 ve hizmet %6,8) gerisinde 
kalmıştır. 1963 yılında planlı kalkınma dönemine geçilmiş, tarımda verimlilik artışı en önemli 
hedef durumuna gelmiştir (Tümtaş, 2016). Bu dönemde bir yandan tarımsal üretim artarken 
diğer yandan da dışsatıma ve sanayileşmeye bağlı olarak nitelik değiştirmiştir. Tarımın 
istihdamdaki payı 1955 yılında %81 iken 1960 yılına gelindiğinde %77’ye gerilemiştir (Kepenek 
ve Yentürk, 2001). 
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Planlı dönem içerisinde GSMH değeri 1979 yılı haricinde sürekli artmıştır. Ekonomi bu 
dönemde ortalama olarak %5,1 büyümüştür. Bu dönem içerisinde tarım sektöründeki büyüme 
GSMH büyüme oranının çok altında kalmıştır. Tarım sektöründeki büyüme %1,8 olarak 
gerçekleşmiştir (TUİK, 2021). 

1950-1980 yılları arasında ülkemiz çok partili döneme girmiş ancak bu dönemde daha çok 
özel sektöre ağırlık verilmesi ve bu yönde politikaların uygulanması nedeniyle kooperatifçilik 
yeterince desteklenmemiştir. Tarım ise sadece üretim artışı açısından ele alınmış, yapısal ve 
sosyal politikalar yeterince düşünülmemiştir. Sadece 1961 Anayasasında kooperatifçilik özel 
bir madde ile yer almış, kalkınma planlarında kooperatifçiliğe yer verilmiş ve 1969 yılında 1163 
sayılı “Kooperatifçilik Kanunu” çıkarılmıştır. Ancak uygulamada kooperatifçilik hak ettiği değeri 
görememiştir. O dönemde 1960 ve 1970 darbeleri ile demokrasi açısından da yeterli gelişme 
görülememiştir.

Özellikle 1970- 80 arası Köy Kalkınma Kooperatiflerinin gelişimi bu dönemde demokrasinin 
gelişimi açısından ayrıca ele alınmalıdır. Çünkü burada kırsal alanda tabandan gelen bir yapıyla 
bir miktar gelişme kaydedilmiştir. O yıllarda yurtdışına işçi gönderme projesi kapsamında 
köy kalkınma kooperatiflerinin kurulması, Köy İşleri ve Kooperatifler Bakanlığının olması 
bu gelişmeleri bir miktar arttırmıştır. KÖY-KOOP merkez Birliğinin 1971’de kurulması, 1975 
yılında KÖY-KOOP ’un Romanya’dan traktör ithali, 1978 yılında Uluslararası Kooperatifler 
Alyansı (ICA) na üye olması, kooperatifçilik eğitimine başlaması ve hatta Bağcılar Bankasının 
%98 hissesine sahip olması kooperatifçiliğin gelişmesine önemli katkılar sağlamıştır.

1980-2000 dönemi

1970’li yıllardan itibaren tarıma yönelik popülist politikaların etkileri baskın çıkmış, yaşanan 
petrol krizi, Kıbrıs barış hareketi, döviz darboğazı ve siyasi istikrarsızlık ekonomide durgunluğa 
neden olmuştur. Bu dönemde bir taraftan tarımsal ürün ve ürün fiyatları artarken, diğer taraftan 
kırsal kesimde işsizliğe dayalı yoksulluğun etkilerinin gün yüzüne çıktığı bir dönem olmuştur. 
1980 den itibaren üretici yoksullaşmıştır. Uygulanan politikalar sürekli tarımın aleyhine 
gelişmiştir. Bu dönem içerisinde tarım alanında yapılan özelleştirmeler, tarımsal desteklerin 
kapsamının daraltılması, tarımda kamu yönetimi etkinliğinin kaybolması, serbest bırakılan 
ve astronomik düzeylerde artışlar gösteren girdi fiyatları, Türkiye kırsalındaki yoksulluğu 
derinleştirmiş ve kırsal kesimin çözülmesine neden olmuştur (Eşiyok, 2004; Günaydın, 2010). 
Türkiye’de 1990’lı yıllarda tarım sektöründe ekonomide devlet desteğinin olduğu bir yapıdan, 
piyasa ekonomisinin etkili olduğu bir yapıya geçilmiştir. Bu dönemde Dünya Ticaret Örgütü 
(DTÖ) ile imzalanan tarım anlaşması, AB ile imzalanan Gümrük Birliği Anlaşması, tarım 
politikalarının dışsal belirleyici faktörlerine dönüşmüşlerdir (Günaydın, 2010). 1999 yılının 
aralık ayında IMF ile imzalanan Stand-by antlaşması tarımda yapısal dönüşümün başlangıcı 
olmuştur (Oyan, 2013). Uygulanan bu politikalar gelir dağılımında adaletsizliğe neden olmuştur. 

Kooperatifler 1980 sonrası özellikle 12 Eylül darbesi sonucu tüm sivil toplum hareketinde 
olduğu gibi bir gerileme göstermiştir. Özellikle KÖY-KOOP hareketine darbe vurulmuştur. 
1989’dan sonra ise kooperatif merkez birliklerinin kurulması kooperatif üst örgütlenmesi 
açısından bir ölçüde gelişme olarak ele alınabilir. 

2000 sonrası

2000 yılı sonrası tarım politikalarındaki değişiklikler sonucu Türkiye tarımı IMF, DTÖ, AB 
ve Dünya Bankası’nın etkisiyle çok ciddi kayıplar yaşamıştır. 2001 yılında finansal ekonomik 
kriz ve 2008 yılında küresel finansal krizin Türkiye ekonomisine olumsuz yansımaları olmuş 
bu tarıma da yansımıştır. Tarım sektörü 2001 yılında %7,9; 2003 yılında %2 ve 2007 yılında 
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%6,7’lik bir kayıp yaşamıştır. Bu kapsamda tarımdaki azalma 2020 yılına kadar devam 
etmiştir. 2011 yılında tarımın payı %8.2 iken, 2020 yılında bu oran %6.7’ye kadar düşmüştür. 
Bu dönem içerisinde tarımın GSYH’nin gelişme hızı istikrarsız bir seyir izlemiştir. 2011 yılında 
%9,7 olan tarımın GSYİH içindeki gelişme hızı, 2020 yılında %22 olmuştur. Tarımsal GSYİH 
tutar olarak artmasına rağmen GSYİH içindeki payı azalmıştır.   2023 yılında bir önceki yıla 
göre GSYH içinde tarım sektörünün payı 0,3 puan azalarak %6,2’ye gerilemiştir. 

Tarımsal istihdam 1982’de %61’e, 2000’de %36’ya 2016 yılında %19,5’e ve 2018 yılında 
%18,4’e kadar gerilemiştir. Ayrıca 2018 yılında toplam istihdamın %18,4’ü ile GSYİH’nin 
sadece %5,8’ini üretebilen tarım sektöründe verimlilik sorununun yaşandığını söylemek 
mümkündür. Gelişmiş ülkelerde tarımda istihdam edilen işgücünün toplam işgücü içindeki payı 
%4’ün altındadır. Gelişmiş ülkelerle Türkiye karşılaştırıldığında Türkiye’nin tarımsal istihdam 
oranının halen yüksek seviyede olduğu görülmektedir. 

1980 yılında tarımsal ürünlerin toplam ihracattaki payı %55,9 iken 2018 yılında ise bu oran 
%3,3 seviyesine kadar gerilemiştir. Toplam ithalattaki payı ise 1980’de 0.9 iken 2017’de 
3.8’e yükselmiştir. 2018 yılında ise canlı hayvan grubu dış ticaret açığı vermiş ve Türkiye 
canlı hayvan grubunda net ithalatçı konuma gelmiştir. Gelinen bu noktada, ihracat-ithalat 
değerlerinin birbirine çok yakın olduğu hatta tarımsal ithalatın ihracatı geçtiği görülmektedir. 

2000 sonrası dönemde tarımdaki gerileme dikkat çekici olup kooperatiflerin etkisi yeterince 
hissedilememiştir. Günümüzde yaklaşık 13000 tarım kooperatifi ve 3milyon 700 bin ortağı 
bulunmaktadır. Ayrıca 857 Üretici Birliği ve 340 bin üyesi, 276 yetiştirici birliği ve 570 bin 
üyesi bulunmaktadır. Ziraat odası sayısı 760 olup kesin olmamakla beraber 5 milyon üyesi 
bulunmaktadır (TRGM 2024). Sayısal olarak baktığımızda tarım kesimi aslında örgütlülük 
açısından oldukça iyi durumda bulunmasına rağmen, kooperatifler ve diğer tarımsal örgütler 
yeterince etkili olamamıştır. Sadece 2012 yılında çıkarılan “Kooperatifçilik Stratejisi eylem 
planı”, KOPDES uygulaması ve Kadın Kooperatiflerinde son yıllarda yaşanan gelişmeler 
kooperatifçilik açısından dikkat çekicidir. Özellikle yerel yönetimler “Büyükşehir Yasası’nın 
çıkması ile kırsal alanda yapacakları çalışmalarda kooperatiflerden yararlanmaktadırlar. 

SONUÇ

Günümüzde güvenli gıdaya ulaşma ve beslenme giderek önem kazanmaktadır. Kırsal nüfus 
hızla azalmakta ve yaşlanmakta, köyden kente göç, genç nüfusun köy şartlarında sosyal ve 
kültürel ihtiyaçlarını giderebilme olanakları, eğitime ilişkin sorunlar, vb. tarımsal faaliyetlerin 
sürdürülebilirliği ile yakından ilişkilidir. Artan nüfusun gıda ihtiyacı tarımsal üretim yöntemlerini 
etkilemiş ve uygulanan yöntemlerden dolayı insan sağlığı, çevre ve doğal yaşam üzerinde 
olumsuz etkileri ortaya çıkmıştır. Ayrıca tarım dışı ekonomik faaliyetler tarım alanlarının 
daralmasına neden olmuş ve büyüyen kentlerde sorun oluşturmaya başlamıştır. Madencilik 
faaliyetleri ve ekolojik dengedeki tahribat tarımsal faaliyetler için olumsuz sonuçlara neden 
olmaktadır. Burada kooperatifler devreye girmektedir.  

Kooperatifler bugünün ihtiyaçlarını, gelecek kuşakların da kendi ihtiyaçlarını karşılayabilme 
olanağından ödün vermeksizin karşılamak için yani Sürdürülebilir Kalkınma için önemli 
araçlardır. Kooperatifler, özellikle yoksulluğa çözüm olması, temel mallara ve hizmetlere erişimi 
arttırmak, çevreyi korumak ve sürdürülebilir gıda sistemleri kurmak gibi temel sürdürülebilir 
kalkınma hedeflerinde yer almaktadır.

Bu çalışmada ülkemiz tarımı ve kooperatifçiliğini ele aldığımızda, özellikle demokrasinin ve 
tarımın gelişiminde incelediğimiz dört dönemde paralellik tespit edilmiştir. Bu nedenlerle eğer 
tarımsal açıdan sürdürülebilirliği sağlamak istiyorsak kooperatifçiliğinde geliştirilmesi gereği 
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ortaya çıkmaktadır.  Kooperatifler sürdürülebilir bir iş modelidir, yerel ekonomileri güçlendirir, 
yaşam şartlarını iyileştirir, insanlara sorumluluk kazandırır, katılımcıdır. Kısaca bugün 
ülkemizde yaşadığımız göç, yoksulluk, çevre ve sürdürülebilirlik sorunlarının çözümünde 
mutlaka kooperatiflerden yararlanılmalıdır.
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TARIMSAL PAZARLAMA YAPISI, 
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ÖZET

Dünyada küreselleşmenin hız kazanması, ekonomik ve siyasi konjonktür, sıcak ve soğuk 
savaşların hayat bulması, yakın dönemde yaşanan COVID-19 gibi sarsıcı pandemi olasılıkları, 
küresel ısınma ve iklimdeki çarpıcı değişimler, tarım sektöründe arz-talep dengesizlikleri, 
tarımsal ürün-gıda fiyatlarındaki dalgalanmalar, pazarlama marj düzeyleri ve gıda güvenliği, 
bilim ve teknolojideki ilerlemelere bağlı olarak uygulama alanı artan dijitalleşme düzeyi tarımsal 
pazarlamayı her zaman ülkelerin gündeminde tutmaktadır. Üretici ve tüketici arasındaki 
alım-satım ile ilgili işletmecilik faaliyetlerini ifade eden tarımsal pazarlama, aynı zamanda 
bu faaliyetlerle ilgili hukuki yapı, mevzuat, piyasalardaki davranışsal özellikler, teknolojik ve 
inovatif süreçle de doğrudan ilişkilidir. İşletmelerin yapısal özellikleri örneğin; işletme ölçeği, 
istihdam yapısı, finansman, teknoloji kullanımı, piyasalara uyum yeteneği, kurumsallaşma 
durumu, pazarlama stratejisi ve altyapısı gibi unsurlar tarımsal ürün piyasalarında hem 
pazarlama sistemlerinin tiplerini hem de üreticilerin pazarlamadaki rollerini ve başarılarını 
yönlendirmektedir. 

Tarımsal pazarlama, geleneksel ve yeni nesil pazarlama yöntemleri olarak iki boyutta 
ortaya konulabilir. Geleneksel boyutta günümüze kadar gelen oluşumlar, yeni nesil pazarlama 
yöntemleri ise günümüzden geleceğe doğru tarımsal ürün-gıda piyasalarını etkileyecek 
araçları içermektedir. Bilindiği üzere geleneksel pazarlamada, farklı ülkelerde tarımsal ürün 
ve gıda piyasalarında ağırlıkları değişen oranlarda kamu ve özel teşebbüsler ile üretici 
organizasyonları faaliyette bulunmakta, kimi ülkelerde kamu ya da özel teşebbüsleri ön 
planda iken, örgütlenme kültürünün yüksek olduğu toplumlarda ise üretici organizasyonlarının 
etkili olduğu görülmektedir. Tarımsal ürün ve gıda piyasalarındaki kurumsal farklılıklar tarımsal 
pazarlama sistemini de birbirinden ayırmaktadır. Nitekim, Türkiye’de tarımsal ürün ve gıda 
piyasalarıyla ilgili kamu teşebbüsleri 1980 sonrasında özelleştirme kapsamına alınırken, bir 
bölümü günümüzde Tarım ve Orman Bakanlığı’na bağlı ve ilgili kuruluşlar olarak faaliyetlerini 
sürdürmektedirler. Kooperatifler ve üretici/yetiştirici birlikleri gibi üretici örgütleri, toptancı 
halleri, pazarlar, ticaret borsaları, elektronik ticaret, sözleşmeli üretim, şirketler, aracı kurumlar 
ve perakendeciler tarımsal pazarlamada faaliyet gösteren önemli diğer yapılardır. Yeni nesil 
pazarlama yöntemleri, tarımsal pazarlamanın geleceğinde uygulama olanakları artacak araçları 
ifade etmektedir. Bu araçlar; metaverse, sanal gerçeklik ve artırılmış gerçeklik, blokzincir, 
yapay zeka, deneyimsel pazarlama, chatbot, büyük veri, gerilla pazarlama, etkileşimli (viral) 
pazarlama, influencer pazarlama, nöro pazarlama, becon teknolojisi, giyilebilir teknolojiler, 
fijital pazarlama, duyusal pazarlama, 3D yazıcılar, niş pazarlama, webinar pazarlamadır. 
Dijital teknolojiyi izleme ve yararlanma düzeyi yeni nesil pazarlama araçlarının efektif olarak 
kullanımını arttırabilecektir. Bu süreçte geleneksel yapıların yanı sıra yeni nesil pazarlama 
yöntemlerine entegrasyon ve pazarlamada inovasyon gelecek açısından daha fazla önem 
kazanacaktır.  Bu yöntemler pazarlamaya sağladığı hız, alıcıya erişim, maliyet, markalaşma, 
iletişim, güven ve izlenebilirlik gibi birçok konuda işletmelere avantaj sağlayabilecektir. 

Güçlü kurumsal yapıların azlığı, mevzuata aykırı uygulamalar, taklit ve tağşiş, kayıt 
dışılık, toptan pazarlardaki düşük işlem hacimleri, üretici örgütlerinin düşük pazar payları, 
¹ Ankara Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Ankara
² Ege Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, İzmir
³ T.C.Tarım ve Orman Bakanlığı, Tarım Reformu Genel Müdürlüğü, Tarımsal Ekonomi ve Politika Geliştirme 
Enstitüsü Müdürlüğü, Ankara
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elektronik ticaretten yararlanma düzeyinin zayıflığı, yeni nesil pazarlama yöntemlerini 
kullananların sınırlılığı, yüksek pazarlama marjları ve ürün kayıpları tarımsal pazarlamanın 
halen tartışılan konuları arasındadır. Bununla birlikte, tarımda pazarlamada sorunların 
çözümünde en önemli parametrelerin üreticilerin kurumsallaşması, işletmelerin yönetimsel 
ve finansal açıdan geliştirilmesi, tarımsal örgütlerde gıda güvenliği, markalaşma, dijitalleşme 
ile üreticilerin kurumsallaşmasını sağlayacak tarımsal destekler-politikalar üzerinde 
çalışılması önerilmektedir. Konu ile ilgili alan taraması ve veri tabanlarının incelendiği derleme 
niteliğindeki çalışmada, tarımsal pazarlama sistemleri, sorun alanları ve önerilerin tartışılması 
hedeflenmiştir.

Anahtar kelimeler: Tarımsal pazarlama, yeni nesil pazarlama yöntemleri, yeni nesil 
kooperatifçilik, inovasyon, pazarlama marjı

GİRİŞ

Bu çalışmada, öncelikle tarım ve hayvancılık şeklinde kullanılan bir yanlışı düzelterek 
konuya geçilmesi hedeflenmiştir. Türkiye’de 5488 Sayılı Tarım Kanunu’na göre; “TARIM, doğal 
kaynakları uygun girdilerle birlikte kullanarak yapılan her türlü üretim, yetiştirme, işleme ve 
pazarlama faaliyetlerini (Madde 3-ı fıkrası; TARIM İŞLETMESİ üretim faktörlerini kullanarak; 
bitkisel ve/veya hayvansal ve/veya su ürünlerinin üretimi için tarımsal faaliyet yapan veya 
söz konusu tarımsal faaliyete ilave olarak işleme, depolama, muhafaza ve pazarlamaya 
yönelik faaliyetlerde bulunan işletmeyi ifade eder”. (Madde 3-i fıkrası) (24.6.2006 tarih-26149 
sayılı Resmi Gazete) denilmektedir. Bu nedenle, tarımsal pazarlama denildiğinde, tarımın 
kapsamına ve sınırlarına da özellikle dikkat çekilmek istenmektedir.

İnsanlık ve tarım tarihi açısından bakıldığında her toplumda ekonomi, istihdam, üretim ve 
beslenme, hammadde temin edilen ve girdi alınan sanayiler ve kalkınmaya katkısı açısından 
tarım sektörü hayati öneme sahiptir. Sektörde doğanın etkisinin hakimiyeti üretim miktarı ve 
yapısını doğrudan etkilemektedir. Nitekim iklim değişikliği, dolu, sonbahar erken ve ilkbahar 
geç donları, kuraklık, su stresi gibi birçok parametre tarımsal ürün arzında dominant rol 
oynarlar. Örneğin bu parametrelerden su stresi, Türkiye’de 2000 yılına göre 2020 yılında 
%31.2’den %45.7’ye yükselmiştir (Anonymous 2023). Su gibi her türlü tarımsal girdi kullanım 
düzeyi, etkisi ve maliyete yansıması tarımsal ürün arzının akabinde piyasa fiyatları ve rekabet 
açısından pazarlama ile de bağlantılıdır. Tarım sektörünün üretim ve pazarlama yapısı her 
ekonomide yakından izlenmektedir. 

Tarım sektöründe pazarlama, talebe bağlı olarak tarımsal ürünlerin işlenerek ya da 
işlenmeden nihai tüketici veya endüstriyel tüketicilere ulaştırılması için üretim noktalarından 
sanayi tesisleri ya da tüketim merkezlerine doğru bir akışı ifade etmektedir. Tarımsal pazarlama 
yönetimsel, ticari emtianın yapısı (kalite, marka, çeşitlilik gibi), pazarlama işlevleri, mevzuat 
ve uygulamalar, inovasyon, etik, pazar çeşitleri ve rekabet gibi birçok açıdan doğru stratejiler 
belirlenmesi gereken bir alandır. Tarımsal pazarlama kanalı içerisindeki her işletme ve hedef 
kitle açısından etik ilkeler ve mevzuat çerçevesinde üretim ve pazarlama faaliyetlerinin 
planlanması gerekir. Nitekim tarımsal pazarlamada başarı, hiçbir zaman tesadüfi olmayıp, 
doğru zamanda doğru kararların hayata geçirilmesi ile ilişkilidir. Küreselleşmenin yakıcı 
etkisinin görüldüğü günümüzde, pazarda kalıcı olabilmek, rakip firma ve stratejilerle başa 
çıkabilmek günden güne  zorlaşmaktadır. Bu nedenle, pazarlama planlaması doğru ekip ile 
yola çıkmayı da gerektirmektedir.

Tarımsal pazarlamada pazarlama marjı, üretici ve tüketici eline geçen fiyatlar tüm paydaşların 
dikkatle izlediği ölçütlerdendir. Tarımsal ürün ve gıdaya göre değişse de üretici ve tüketici 
fiyatlarıyla ilişkili olan pazarlama marjının yükselmesi kadar üretici eline geçen payın çok 
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düşük ya da tüketici fiyatının çok yüksek olması da istenmez. Pazarlama marjı, pazarlama 
sistemi hakkında da fikir vermektedir. 

Yakın zamanda yaşanan COVID-19 pandemisi, siyasi gerilimler/savaşlar, ekonomik krizler, 
üretim ve pazarlamada mevzuata aykırılıklar (taklit-tağşiş, kayıt dışılık gibi), etik ihlalleri, 
küreselleşmeye bağlı olarak tüketici davranışlarının yoğun bir şekilde değişmesi tarımsal 
pazarlamadaki anlayış ve yapıların dönüşümüne neden olmaktadır. Tarımsal pazarlamadaki 
sorunlar ve yeterli düzeyde etkin olmayan tarım politikaları bir taraftan ithalata bağımlılığı 
da artırabilmektedir. Nitekim Türkiye’de gıda ithalat bağımlılık oranı 2000-2002 ve 2018-
2020 dönemlerinde sırasıyla %1.1’den %11.3’e ulaşmıştır (Anonymous 2023). Bu durumu 
iklim parametreleri kadar, üretim ve pazarlamada alınan kararlar da etkilemektedir. Hiçbir 
toplumda kendi kaynaklarını ve dinamiklerini dikkate almadan, konjonktüre bağlı olarak ve 
kısa vadeli çözümleri ön plana alarak ithalata dayalı bir tarım sektörü benimsenmemelidir. 
Nitekim sektördeki yapısal sorunlar halledilmeden üretim ve özellikle pazarlamada iyileşmeler 
de beklenmemelidir.

Bu çalışmada, tarımsal pazarlamada gelinen noktadaki değişimlerin, geleceğin doğru 
temellere oturtulması için odaklanılması gereken konu başlıkları, sorunlar ve öneriler 
tartışmaya açılmaktadır.

1. GELENEKSEL TARIMSAL PAZARLAMA SİSTEMLERİ

Dünyada ve Türkiye özelinde tarımsal pazarlamada farklı ölçekte yerel, toptan ve perakende 
düzeyde birçok kamu ve özel teşebbüsleri, üretici organizasyonları, ticaret borsaları, toptancı 
halleri, sözleşmeli üretim gibi yapılar faaliyetlerini sürdürmektedir. 

Bu bölümde, tarımsal ürün piyasalarındaki mevcut yapılar geleneksel pazarlama sistemleri 
başlığı altında ele alınmaktadır. Geleneksel tarımsal pazarlamada kamu teşebbüsleri, üretici 
örgütleri, toptancı halleri, ticaret borsaları, sözleşmeli üretim, pazarlar, perakende ticaret, 
elektronik ticaret ve hızlı ticaret, şirketler, topluluk destekli tarım/gıda toplulukları gibi oluşumlar 
ortaya konulmaktadır.

1.1. Kamu Teşebbüsleri 

Kamu teşebbüsleri, özel bir mevzuata tabi, sermayesinin tamamı devlete ait, iktisadi alanda 
ticari esaslara göre faaliyet göstermek üzere kurulan kamu iktisadi teşebbüsleridir. Türkiye’de 
tarımsal ürün/gıda piyasalarının altyapısını hazırlamak için üretimden pazarlamaya kadar 
birçok alanda Toprak Mahsulleri Ofisi, Et ve Süt Kurumu, Çay İşletmeleri Genel Müdürlüğü, 
Tarım İşletmeleri Genel Müdürlüğü, Türkiye Şeker Fabrikaları, Atatürk Orman Çiftliği gibi kamu 
iktisadi teşebbüsleri faaliyete geçirilmiştir. Türkiye’de 1980 sonrasında izlenen politikalar 
kapsamında kamu iktisadi teşebbüslerinin kısmen ya da tamamen özelleştirilmesiyle tarımsal 
ürün piyasalarında devletin küçülmesi benimsenmiştir, sonrasında da T.C. Tarım ve Orman 
Bakanlığı’na (TOB) Genel Müdürlük düzeyinde bağlı ya da ilgili kuruluşlar olarak faaliyetlerini 
sürdürmektedirler. Bu teşebbüsler aşağıda özetlenmektedir:

	» Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Müdürlüğü (TMO): TMO, sermayesinin tamamı 
devlete ait bir İktisadi Devlet Teşekkülü iken, günümüzde 30/9/2021 tarihli ve 31614 sayılı 
Resmi Gazete’de yayımlanan Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Müdürlüğü Ana Statüsü’ne tabidir 
(Anonim 2024a). TMO alımın en yüksek olduğu ürün olan buğdayın yanı sıra, arpa, çavdar, 
yulaf, mısır, çeltik, pirinç, bakliyat (mercimek, nohut, kuru fasulye), haşhaş, fındık, kuru üzüm, 
kuru incir, kuru kayısı alımları da yapılmaktadır. Haşhaş kapsülünü değerlendirme ve alkoloid 
üretiminde monopol piyasadaki tek aktördür. Ofis, satış noktaları ve elektronik satış platformu 
ile pazarlama sisteminde önemli bir rol üstlenmekte, ilan ettiği fiyatlar ve yaptığı alımlarla ilgili 
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tarımsal ürün piyasalarında müdahale kurumu statüsü devam etmekte, ortaklıklarıyla lisanslı 
depoculuk ve ürün ihtisas borsası gelişimine katkı sağlamaktadır. Ofisin tahıl ve baklagiller, 
haşhaş kapsülü dışında örneğin fındık, kuru meyveler gibi tarım satış kooperatif ve birliklerinin 
etkili olduğu alanda rakip olarak piyasaya girmesi üzerinde ciddi olarak düşünülmelidir.

	» Et ve Süt Kurumu Genel Müdürlüğü (ESK): ESK, hayvancılık politikaları ile ilgili 
olarak piyasada düzenleyici ve destekleyici bir rol oynamak üzere 1952 yılında kurulan Et 
ve Balık Kurumu’nun 1993 yılında Et ve Balık Ürünleri A.Ş.’ne, sonrasında da 2013/4553 
sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Et ve Süt Kurumu Genel Müdürlüğü (ESK) olarak yeniden 
yapılandırılması ile oluşturulmuştur (Anonim 2024b). ESK, et ve süt piyasasına yönelik 
faaliyetlerini sürdürmektedir. ESK, 2000’li yılların başlarından itibaren canlı hayvan ve 
et ithalatı ile fiyatları regüle etmeye yönelik adımlar atmaya başlamıştır. Bu politikaların et 
fiyatlarına etkisi tartışmaya açıktır. Nitekim hayvansal üretimde yapısal sorunlardan işletme 
özellikleri, üretimde maliyet, örgütlenme gibi sorunlar çözüme kavuşmadan fiyatların kalıcı 
olarak düşürülmesi beklenemez.

	» Çay İşletmeleri Genel Müdürlüğü (ÇAYKUR): Çay piyasasında 1984 yılında Çay 
İşletmeleri Genel Müdürlüğü olarak faaliyetine başlayan ÇAYKUR, 2002 yılında Tarım ve Orman 
Bakanlığı’nın ilgili kuruluşu haline dönüştürülmüştür (Anonim 2024c). ÇAYKUR tarafından 
2023 yılında yaklaşık 600.000 yaş çay yaprağı alınmış, 16.696 ton tasnifli ve 127.000 ton 
paketli çay üretimi gerçekleştirilmiştir (Anonim 2024d). Çayda 1984 yılında monopol piyasanın 
değişmesi, akabinde özel sektör kuruluşları ve üretici örgütlerinin piyasaya girmesiyle çay 
fiyatları, kalite ve ürün çeşitliliğinde farklılıklar ve yenilikler görülmüştür. Tüketici açısından 
özellikle gramaj, ambalaj, tek kullanımlık, farklı bitkisel çaylar gibi ürün çeşitlendirmesine 
gidilmesi oldukça değer taşımaktadır.

	» Tarım İşletmeleri Genel Müdürlüğü (TİGEM): İktisadi Devlet Teşekkülü statündeki 
TİGEM, Tarım ve Orman Bakanlığı’nın ilgili kuruluşudur. TİGEM, sahip olduğu arazi büyüklüğü, 
üretim çeşitliliği ve üretim miktarı, yürütülen ar-ge çalışmaları ve projeleriyle bitkisel ve 
hayvansal üretimi artırmak, çeşitlendirmek ve ürün kalitesini iyileştirmek amacıyla yetiştirdiği 
tohumluk, fidan, fide ve benzeri mallar ile ürettiği damızlık hayvan ve spermaları yetiştiricilere 
intikal ettirmek, üretici örgütleriyle üretim amaçlı iş birliği gibi çalışma konularıyla sektöre katkı 
vermektedir (Anonim 2024e).

	» Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş. Genel Müdürlüğü: Türkiye Şeker Fabrikaları 
A.Ş. Genel Müdürlüğü, Uşak Şeker Fabrikası (1926 yılında) ile başlayan şeker üretiminde 
1935’de TÜRKŞEKER olarak kurumsal yapıya dönüşmüş, özelleştirme uygulamaları ile 
14 şeker fabrikasının satışı gerçekleştirilmiş, 2021 yılında Tarım ve Orman Bakanlığı ile 
ilişkilendirilmiştir. Şeker sektöründe belirlediği fiyatlarla piyasayı regüle etmeye çalışan bir 
kurum olan TÜRKŞEKER’in 2022/23 pazarlama yılında 15 şeker fabrikası ile pancar şekeri 
üretimindeki payı %32’dir (Anonim 2024f). Ayrıca etil alkol ve biyoetanol, melas, pancar posası 
üretimi de önem taşımaktadır.

	» Atatürk Orman Çiftliği Müdürlüğü (AOÇ): Tarımsal yapıyı güçlendirmek ve örnek 
olmak amacıyla kurulan AOÇ, Tarım ve Orman Bakanlığı’na bağlı kuruluş olarak süt ve 
ürünleri, meyve işleme, bal, bitkisel ürünler üretimi ve satışını sürdürmektedir. Bakanlığa 
bağlı ve ilgili kuruluşlar, üretici birlikleri ve kooperatiflerden ürün alımı ve ihracat yapmakta, 
ürünlerini anlaşma yaptığı firma ve/veya kendi mağazalarında hedef kitleye ulaştırmaktadır 
(Anonim 2024g).
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1.2. Üretici Örgütleri

Tarımsal ürün piyasalarında etkili bir aktör olabilmek, tüketicinin ödediği fiyatta daha fazla 
pay alabilmek, arz ve talep cephesindeki gelişmeleri izleyebilmek ve uyum sağlayabilmek, 
politika belirleyicilerinin aldıkları kararlarda rol alabilmek, temsil edilebilmek için üreticilerin 
kurumsallaşması yani örgütlenmesi hayati öneme sahiptir. Birçok ülkede olduğu gibi, 
Türkiye’de de tarım sektöründe üreticiler kooperatif, tarımsal üretici birlikleri ve yetiştirici 
birlikleri şeklinde örgütlenmeye gitmektedir. Bu bölümde, tarım sektörü ile ilgili faaliyet gösteren 
geleneksel kooperatifler, tarımsal üretici birlikleri ve yetiştirici birlikleri kapsamlı olarak ortaya 
konulmaktadır.

1.2.1. Geleneksel Kooperatifler 

Uluslararası Kooperatif Birliği’nin (The International Cooperative Alliance-ICA) verilerine 
göre, dünyada yaklaşık 3 milyon kooperatifin ve 1 milyarın üzerinde kooperatif ortağının 
bulunduğu, 280 milyon kişiye istihdam olanağı sunulduğu belirtilmektedir (Anonymous 2024a). 

World Cooperative Monitor’un “Exploring The Cooperative Economy Report 2023” raporuna 
göre, dünyadaki en büyük ciroya sahip 300 kooperatifin 105 adedini tarım ve gıda (balıkçılık 
dahil) kooperatifleri oluşturmaktadır (Anonymous 2024b). Tarım ve gıda kooperatifleri arasında 
61,17 milyar USD$ ciro ile NONGHYUP (National Agricultural Cooperative Federation-NACF) 
(Kore Cumhuriyeti) birinci sırada yer alırken, ikincisi sırada ise 38,91 milyar USD$ ile ZENNOH 
(National Federation of Agricultural Cooperative Associations)(Japonya) bulunmaktadır 
(Anonymous 2024b). Bu kooperatiflerin ardından; CHS Inc. (ABD), Bay WA (Almanya), Dairy 
Farmers of America (ABD), Land O’Lakes (ABD), Fonterra Cooperative Group (New Zealand), 
Hokuren (Japonya), Copersucar SA (Brezilya) ve FrieslandCampina (Hollanda) gelmektedir 
(Albayrak 2023).

Avrupa Birliği’nde (AB) tarımsal ürün ve girdi piyasalarının en önemli önemli aktörleri olan 
tarımsal kooperatifler, yaklaşık 500 milyon AB nüfusu için gıda güvenliğini garanti altına alma, 
tarımın sürdürülebilir, yenilikçi ve rekabetçi olmasını sağlama, tarım ve çevre politikalarına uyum 
sağlamak için önlemler alınmasına katkı vermektedirler. AB’de 1950’lerin sonunda Avrupa 
Birliği Tarım Kooperatifleri Genel Konfederasyonu (COGECA) ve Tarımsal Meslek Örgütleri 
Komitesi’nin (COPA) birleşmesiyle Copa-COGECA olarak çalışmalar sürdürülmektedir. 
COGECA, yaklaşık 22.000 tarım kooperatifini ve 7 milyon çiftçiyi, COPA ise 22 milyondan 
fazla çiftçi ve ailesini temsil etmektedir (copa-cogeca.eu,2024). AB’de tarımsal kooperatiflerin 
girdi tedariki, tarımsal ürünlerin toplanması/işlenmesi/pazarlanmasındaki payının ortalama 
%50’nin üzerinde olduğu (kimi üye ülkelerde %100’lere ulaştığı), işlem hacimleri ve ortak 
sayılarının da arttığı belirtilmektedir (Anonymous 2011). 

Türkiye’deki yapıyı kısaca özetlemek gerekirse; tarımsal kooperatifler 1163, 1581 ve 4572 
sayılı kanunlara göre kurulmakta, Tarım ve Orman Bakanlığı (TOB) ile Ticaret Bakanlığı’nın (TB) 
yetki alanındadırlar. TOB’un yetki alanındaki tarımsal kooperatiflerden 1163 sayılı Kooperatifler 
Kanunu’na tabi olan tarımsal kalkınma, sulama, su ürünleri ve pancar kooperatifleri (Tablo 
1.1) birim kooperatifler bölge ve merkez birlikleri şeklinde üst örgütlenmeye gitmişlerdir. Bu 
kooperatiflerin KÖYKOOP, TARIMKOOP, HAYKOOP, ORKOOP ve ÇAYKOOP, TÜSKOOP, 
SÜRKOOP ve PANKOBİRLİK çatısı altında üst örgütleri faaliyetlerini sürdürmektedirler. 
TOB’un yetki alanındaki tarım kredi kooperatifleri ve birlikleri de 1581 sayılı kanuna tabidir.

TOB’un yetki alanında ve 1163 Sayılı Kanun’a tabi 9.751 birim kooperatif; 112 bölge birliği 
ve 7 merkez birliği; 1581 Sayılı Kanun’a tabi tarım kredi kooperatiflerine ait 1.618 birim 
kooperatif, 17 bölge birliği ve 1 merkez birliği bulunmaktadır (2024). Toplamda 11.369 birim 
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kooperatif, 129 bölge birliği ve 8 adet merkez birliği faaliyet göstermektedir. Kooperatiflerde 
birim ve bölge birliği kooperatif ortaklarının merkez birliklerine katılımlarının giderek azaldığı; 
tarım kredi kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatiflerinde ise ortakların katılımının tam 
olduğu görülmektedir. 

Ticaret Bakanlığı’nın yetki alanında 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu’na tabi Yaş Meyve 
ve Sebze Kooperatifleri ile Üretim ve Pazarlama Kooperatifleri, 4572 Sayılı Kanun’a tabi 
Tarım Satış Kooperatif ve Birlikleri bünyesinde toplam 829 birim kooperatif ve 15 bölge birliği 
mevcuttur. Tarım satış kooperatiflerinde ortakların üst birliklere katılım oranı %90’ın üzerindedir. 
4572 sayılı Kanun ile özerklik kazanan, pamuk, kuru üzüm, kuru incir, zeytin, zeytinyağı, fındık 
ve ayçiçeği gibi önemli tarımsal ürünlerde Tariş, Fiskobirlik, Çukobirlik, Kozabirlik, Antbirlik, 
Marmarabirlik, Gülbirlik, Trakyabirlik, Karadenizbirlik, Kozabirlik ve Tiftikbirlik bünyelerindeki 
birçok sanayi tesisi ve markaları ile faaliyet göstermektedirler.

TOB verilerine bakıldığında, yıllar itibariyle toplam kooperatif ortak sayılarında da düşüşlerin 
olduğu görülmektedir. Nitekim 2015 yılına göre 2024 yılında toplam birim tarımsal kooperatif 
ortak sayısı yaklaşık 4.1 milyondan 3.7 milyona gerilemiş, yani %9,8 düşüş olmuştur. Ayrıca 
tarımsal birim kooperatif ortaklarının önemli bir bölümü bölge birliklerine ortak olurken, merkez 
birliklerine katılımın da düşük olduğu belirlenmiştir. 

Tablo 1.1 Türkiye’de Tarımsal Kooperatifler (03.01.2024 tarihli) (Anonim TOB 2024h)

Tabi 
Olunan 
Kanun

Birim Kooperatifler  Kooperatif Bölge Birlikleri                            Kooperatif Merkez Birlikleri

Türü Sayısı Ortak 
Sayısı

 Türü / 
Çeşidi

Sayısı Ortak 
Koop. 
Sayısı

Ortak 
Sayısı

Sayısı Ortak 
Birlik 
Sayısı

Ortak 
Koop. 
Sayısı

Ortak 
Sayısı

1163 
S.K.

Tarımsal 
Kalkınma

6.641 735.606 Köy-Koop. 15 1.423 166.444 1 15 1.277 146.332

Tarım 13 543 62.250 1 15 952 109.005

Hayvancılık 31 1.734 179.301 1 34 1.806 194.000

Ormancılık 18 828 100.124 1 28 2.440 303.029

Çay 5 35 65.752 1 5 35 65.752

1163 
S.K.

Sulama 2.488 320.948 Sulama 13 673 93.228 1 13 617 88.930

1163 
S.K.

Su Ürünleri 591 31.628 Su Ürünleri 16 232 14.304 1 16 199 11.403

1163 
S.K.

Pancar 
Ekicileri

31 1.399.339 Pancar 
Ekicileri

1 31 1.399.339 0 0 0 0

Ara Toplam 9.751 2.487.521 112 5.499 2.080.742 7 126 7.326 918.451

1581 
S.K.

Tarım Kredi 1.618 853.869 Tarım Kredi 17 1.618 853.869 1 17 1.618 853.869

Ara Toplam 11.369 3.341.390  129 7.117 2.934.611 8 143 8.944 1.772.320

4572 
S.K.

Tarım 
Satış*

338 332.925 Tarım Satış 13 281 308.346 0 0 0

1163S.K. Üretim ve 
Pazarlama*

462 20.845 Üretim ve 
Pazarlama 

2 22 1.797 0 0 0 0

1163 
S.K.

Yaş Meyve 
ve Sebze 
Pazarlama*

29 2.953 Yaş Meyve 
Ve Sebze 
Pazarlama

0 0 0 0 0 0

Ara Toplam 829 356.723 15 303 310.143 0 0 0 0

Genel Toplam 12.198 3.698.113 144 7.420 3.244.754 8 143 8.944 1.772.320

(*): Ticaret Bakanlığının yetki alanındadır.

Türkiye’de kooperatiflerin özellikle ilgili oldukları ürün piyasalarındaki alım payları, faaliyetleri 
ve pazarlamadaki rolleri hakkında doğru değerlendirmeler yapabilmek için geniş kapsamlı 
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veri tabanı gereksinimi vardır. Yapılan çalışmalarda TOB ve TB’na bağlı veri tabanlarındaki 
veri setlerinin (kooperatif sayısı, aktiflik durumu gibi) güvenilir verilerle güncellenmesi hayati 
öneme sahiptir. 

Kooperatiflerin birçok yapısal (üretim, pazarlama, finans, altyapı, istihdam, teknolojiden 
yararlanma, ortaklarla ilişki-aidiyet gibi) sorunları olmasına karşın, bazılarını geliştirmeye 
yönelik adımların atıldığı görülmektedir. Türkiye’de birçok kooperatif ve birliklerde ürün 
çeşitliliği, web sahipliği ve elektronik ticaret gibi çalışmalar sürdürülmektedir. Örneğin; 
bölgesinde yetiştirilen sofralık zeytinin %40-45’ini alan Marmarabirlik; web sayfası sahipliği, 
elektronik ticaret (e-marmarabirlik.com), B2B sistemi, çalışan ve paydaşlara yönelik olarak 
eğitim ve bilgilendirme yapısına (Marmarabirlik Akademi) sahiptir (Anonim 2024ı). 

Tarım kredi kooperatiflerinin faaliyet alanı olan ortaklarına uygun faizli kredi ve girdi temininin 
dışında bir satış kooperatifi gibi çalışarak “Tarım Kredi Kooperatif Market” zincir mağazaları 
markasıyla pazarlama zincirinde rol aldıkları görülmektedir. 

Kooperatiflerin alım paylarına ait geniş kapsamlı veri temin edilememişse de, özellikle 
TİFTİKBİRLİK ve KOZABİRLİK bünyesinde alımların çok yüksek (%100’e yakın) olduğu 
bilinmektedir. Türkiye’de genel olarak bilinen verilere bakıldığında; tarımsal üretim, işleme 
ve pazarlamada kooperatiflerin payının AB’de ortalamasının altında (%50-60) ve Danimarka, 
Finlandiya, İsveç gibi birçok ülkeye göre de oldukça düşük oranda olduğu ortaya çıkmaktadır. 

Yukarıda bahsedilen geleneksel kooperatifler olarak adlandırılan yapılarda kırsal kalkınmaya 
katkı sağlamak, dezavantajlı ortaklarının sosyo-ekonomik yapılarını güçlendirmek, farklı 
alanlarda sürdürülebilirliği sağlamak gibi birçok amacı olan kooperatiflerin kimi ülkelerde 
yeterince güçlenememesi, ortakların kooperatifle alışverişinin ve aidiyetinin zayıf olması, 
yönetimsel ve finansal sorunlar yeni yapısal arayışlara yol açmıştır. 

Hangi kooperatif modeli olursa olsun, kooperatiflerin tarım ürün ve gıda piyasalarında başarılı 
olabilmeleri için makro ve mikro çevresel faktörlerde iyileşmeler olması beklenir. Nitekim 
sermaye ve altyapı durumu, ortak aidiyet duygusu, kooperatifle alışveriş düzeyi, mevzuat, 
rekabet durumu, doğru yönetim, piyasadaki yenilikleri takip etmek, özellikle dijitalleşme 
sürecinde dijital araçlar zorunlu olmasa bile kullanmak (Anonymous 2024b) ve yeni nesil 
pazarlama yöntemleri üzerinde çalışmak yarar sağlayacaktır. 

1.2.2.	Tarımsal Üretici Birlikleri

Tarımsal üretici birlikleri, 5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu'na (2004) dayanarak 
2005 yılında kurulmaya başlamıştır. Amaç; üretimi talebe göre planlamak, kaliteyi iyileştirmek, 
kendi mülkiyetine almamak kaydıyla pazara geçerli norm ve standartlara uygun ürün sunmak, 
ürünlerin ulusal ve uluslararası ölçekte pazarlama gücünü artırıcı tedbirler almak üzere tarım 
üreticilerinin ürün veya ürün grubu bazında bir araya gelerek, tüzel kişiliği haiz tarımsal üretici 
birlikleri kurmalarını sağlamaktır (Madde1). Birlikler; tüzüklerinde belirtilen miktardaki ürünleri 
pazarlamayı taahhüt eden en az on altı tarım üreticisinin bir araya gelmesiyle kurulur (Madde 
4) (Anonim 2024i).

Tarımsal üretici birliklerinin %65’i hayvansal üretim, %28’i bitkisel üretim, %4’ü su ürünleri 
ve %3’ü organik ürünlerle ilgili; üye çiftçilerin yaklaşık %89’u hayvansal üretim ve %9’u bitkisel 
üretimle ilişkili; toplam 849 üretici birliğine 258.362 çiftçi üyedir (2024) (Tablo 1.2). 

Üretici birliklerinin süt, kırmızı et, kanatlı hayvan eti, yumurta, bal, meyve, tarla bitkileri, su 
ürünleri yetiştiricileri, deniz ürünleri avcıları olmak üzere 9 merkez birliği kurulmuş, bunlara 
bağlı 600 üye birlik ve 320.974 üye çiftçi kayıtlıdır. Hem üye birlik hem de üye çiftçi sayısı 
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açısından süt ve kırmızı ette yoğunluk olduğu belirlenmiştir.  
Tablo 1.2 Tarımsal Üretici Birlikleri (2024) (Anonim 2024h)

Ürün/Ürün Grubu Birlik sayısı % Üye Çiftçi Sayısı %
Hayvansal Üretim 553 65,14 229.509 88,83

Bitkisel Üretim 237 27,92 23.242 9,00

Su Ürünleri 32  3,77 1.225 0,47

Organik Ürünler 27 3,18 4.386 1,70

Toplam 849 100,00 258.362 100,00

1.2.3.	Damızlık Yetiştirici Birlikleri

Islah Amaçlı Damızlık Yetiştirici Birlikleri, üstün verimli ırkların yetiştirilmesi, soy kütüğü ve 
verim kayıtlarının tutulması, hayvan sağlığı hizmetleri ve sigorta işlemleri, girdi tedariki, damızlık 
hayvan temini ve satışı ile ilgili olarak TOB yetkisindeki 5596 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki 
Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu'na göre hayvan yetiştiricilerinin örgütlenme şeklidir. Damızlık 
sığır, koyun-keçi, manda, arı ve tavuk yetiştiricileri tarafından 275 adet yetiştirici birlik faaliyet 
göstermektedir. Tavuk hariç diğerlerinde merkezi birlikler de kurulmuştur (Tablo 1.3). Mevcut 
yetiştirici birlik üyelerinin yaklaşık %85’i damızlık sığır ve koyun-keçi birliklerine üyedir. Birlikler 
hayvancılıkta üretim ve kaliteyi iyileştirme ile damızlık hayvan temini ve satışı nedeniyle 
pazarlamaya da katkı sağlamaktadırlar. Ayrıca birliklerin ve üyelerinin güçlü olması özellikle et 
piyasasında dışa bağımlılığın azaltmasını sağlayacaktır.

Tablo 1.3 Islah Amaçlı Damızlık Yetiştiricileri Birliği (3.1.2024) (Anonim 2024h)

Türü Birlik 
sayısı

Üye sayısı Islah Amaçlı Yetiştirici Merkez Birlikleri
Sayı Üye birlik sayısı Üye sayısı

Damızlık sığır 81 238.194 1 81 238.194

Damızlık koyun-keçi 80 249.061 1 80 249.061

Arı 79 73.682 1 79 73.382

Manda 30 8.859 1 31 8.852

Tavuk 5 658 - -

Toplam 275 570.454 4 271 569.789

1.3. Toptancı Halleri

Yaş meyve ve sebze ticaretinde toptan ve perakende satışların yapıldığı en önemli yapı 
taşlarından biri, toptancı halleridir. Ağırlıklı yaş meyve ve sebze olmak üzere, süs bitkileri, 
su ürünleri ve gıda ticaretinin yapıldığı toptancı hallerinin yönetimi; dünyada belediyeler, 
özel sektör, üretici örgütü veya karışımı, Türkiye’de ise belediyeler ve özel sektör kuruluşları 
(gerçek ve tüzel kişiler) tarafından yürütülmektedir.

Dünya Toptancı Pazarlar Birliği’ne (World Union of Wholesale Markets-WUWM) göre, 
Amerika, Avrupa ve Asya-Pasifikte yaş meyve ve sebze arzının %40-60’ı toptancı hallerinden 
karşılanmaktadır. Toptancı hallerinde gıdaya erişimde sürdürülebilirlik, küçük ve orta ölçekli 
işletmelerin ürünlerinin pazara erişimini kolaylaştırma, gıda atık ve gaz emisyonunu azaltıcı 
önlemlere katkı sağlama hedeflenmektedir (Anonymous 2024c). 

Türkiye’de toptancı halleri 5957 sayılı Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinliği 
Bulunan Diğer Malların Ticaretinin Düzenlenmesi Hakkında Kanun’a tabidir. Bu mevzuat ile 
arz ve talep derinliği olduğuna karar verilen et, süt, su ürünleri gibi birçok ürünün hallerde 
ticaretine olanak sağlanabilmektedir. Türkiye’de 170 belediye ve 6 adet özel olmak üzere 
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toplam 176 toptancı hali bulunmaktadır (Anonim 2024j). Mevcut hallerin büyük çoğunluğunun 
küçük ölçekli olması ve altyapılarının iyileştirilmesinin gerekliliği dikkat çekicidir. 

2000’li yılların başında pazarlanan yaş meyve sebzenin toptancı hallerde işlem görme 
oranının %22-30’dan günümüzde %40’lar düzeyine çıkması önemli bir gelişmedir. Türkiye’de 
2024 itibarıyla toptancı hallerinin toplam 67.178 kullanıcısının yaklaşık %25’ini pazarcı, 
%22’sini üretici, %21’ini tüccar (hal dışı) ve %9’unu ihracatçı oluştururken, üretici örgütünün 
payı %1,2 ve e-market payı %0,02 düzeyindendir (Anonim 2024j). Hal Kayıt Sistemi’ne 2012 
ve 2023 yıllarında yapılan bildirim sayısının yaklaşık 8,5 milyondan 207,6 milyona çıkması da 
yapılan ticaretin kayıt altına alınmasına önemli bir göstergedir.

5957 sayılı Kanun ile internet tabanlı bildirim esasına dayalı Hal Kayıt Sistemi (HKS) ve ürün 
künyesi hayata geçirilerek izlenebilirlik arttırılmıştır. Ürünlerin üreticiden tüketiciye ulaşana 
kadar birçok toptancı haline girmesinin önüne geçilerek de pazarlama marjını ve tüketici 
fiyatlarını yükselten bu durumun ortadan kalkmasına katkı sağlanmaktadır. 

Ayrıca, Türkiye’de 1163,1581 ve 4572 sayılı kanunlar kapsamındaki kooperatifler ile 5200 
sayılı kanuna göre kurulan üretici birliklerinden sebze ve/veya meyve üreten, en az 50 ortak/
üyeli ve Tarım ve Orman Bakanlığı’nın ilgili sistemlerine kayıtlı olanlar, Ticaret Bakanlığı ile 
ilgili “Sebze ve Meyve Üretici Örgütleri Hakkında Yönetmelik” kapsamında “üretici örgütü” 
belgesi alarak 5957 sayılı Kanun çerçevesinde üretici örgütü sayılmaktadır. Üretici örgütü 
olarak tanınan kooperatif ve üretici birlikleri, toptancı hali içinde ve dışında yaptıkları sebze 
ve meyve satışlarında hal rüsumundan muaf olmakta ve toptancı hallerinde işyeri açma 
olanağına kavuşmaktadır.

Türkiye’de toptancı halleri yaş sebze ve meyvede yükselen tüketici fiyatları ve ticaretteki 
rolü nedeniyle her zaman gözlerin üzerinde olduğu yerlerdir. Yaklaşık 59,2 milyon ton (2023) 
meyve sebze üretimi dikkate aldığında arz-talep dengesi, fiyat oluşumu, istihdam ve ekonomik 
büyüklüğü açısından hallerin pazarlamadaki çok boyutlu önemi daha iyi anlaşılacaktır. Bununla 
birlikte, yaş sebze ve meyvede tüketici fiyatlarını etkileyen birçok sebep var iken, kamuoyunda 
sadece toptancı hallerinin fiyat artışlarının tek nedeni gibi algı yaratılması da tek başına yeterli 
değildir. Bu noktada, özellikle küçük üreticilerin kurumsallaşarak güçlenmeden piyasalarda 
fiyat oluşumunda etkilerinin artmasını ve eline geçen fiyatlarda istenen paylara ulaşılmasını 
beklemek yakın gelecekte olası değildir.

1.4. Ticaret Borsaları, Ürün İhtisas Borsaları, Lisanslı Depoculuk

Ticaret borsaları, ticari emtianın toptan alım satımının yapıldığı piyasalar olup, hububat, 
pamuk gibi birçok tarımsal ürünle ilgili olarak faaliyet göstermektedirler. 5174 Sayılı Türkiye 
Odalar ve Borsalar Birliği ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nda ticaret borsaları “bu kanunda 
yazılı esaslar çerçevesinde borsaya dahil maddelerin alım satımı ve borsada oluşan 
fiyatlarının tespit, tescil ve ilânı işleriyle meşgul olmak üzere kurulan kamu tüzel kişiliğine 
sahip kurumlardır” şeklinde tanımlanmaktadır (mevzuat.gov.tr, 2024). Türkiye’de 115 ticaret 
borsasında 5174 sayılı kanuna göre kotasyona dahil bitkisel ve hayvansal ürünlerin ticareti 
yapılmaktadır (Anonim 2024j). Bu mevzuata dayanarak çıkartılan 10.08.2017 tarih ve 30150 
sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Ürün İhtisas Borsası ile ilgili Yönetmelik; temel ve işlenmiş 
tarımsal ürünlerde elektronik ürün senetleri (ELÜS) ile elektronik ürün senetlerine dayalı vadeli 
işlem sözleşmelerinin güven, serbest rekabet ve istikrar içinde şeffaf ve kolay bir şekilde işlem 
göreceği borsanın kuruluşuna, faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin denetimine ilişkin usul ve 
esasları düzenlemektedir.

5300 sayılı Tarım Ürünleri Lisanslı Depoculuk Kanunu (2005) yürürlüğe girmiş ve hububat, 
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baklagiller, yağlı tohumlar, pamuk, kuru kayısı, zeytin, antepfıstığı ile ilgili lisans verilen 222 
lisanslı deponun kapasitesi 2024 yılında 10 milyon tona ulaşmıştır (Anonim 2024j). Bir ürünün 
lisanslı depo işletmesine teslim ve kabul edilmesi halinde düzenlenen elektronik ürün senedi 
vasıtasıyla ürünler yer değiştirmeden defalarca el değiştirebilmekte, ticaret hızlanmakta, 
tarım ürünleri piyasasının gelişmesine katkı sağlanmakta, ürün senetleri bir yatırım aracı 
olarak kullanılabilmekte, kayıt dışılık azaltılmakta, stok kontrol ve takibinin etkin bir şekilde 
yapılamasına katkı sunulmaktadır. Bu sistem, depolama olanağı olmayan küçük üreticiler 
açısından önemli bir fırsat teşkil etmektedir. Nitekim, lisanslı depoda kira ücreti desteği, 
ürünlerini lisanslı depoya koyan ve elektronik ürün senedi olarak satan üreticilerden zirai 
stopaj ve elektronik ürün senedi alım satımı yapan tüccar ve sanayicilerden gelir/kurumlar 
vergisi alınmaması gibi bazı teşviklere işaret etmek gerekir.

1.5. Sözleşmeli Üretim

Sözleşmeli üretim, çiftçiler ile alıcılar (sanayici, ithalatçı, ihracatçı ya da perakendeci) 
arasında tarımsal ürünün üretim ve pazarlanması ile ilgili şartları kapsayan anlaşmaya dayalı 
bir oluşumdur. Sözleşmeli üretim alıcının istenilen zaman, miktar ve kalitede hammaddeyi 
elde etmesi; üreticinin de pazar garantisi, kredi ve teknolojiye erişiminin kolaylaşabilmesi 
nedeniyle önemli bir modeldir. Modelde, yapılan sözleşmede tarafların menfaatinin korunması 
beklenmektedir. Dünyada birçok ülkede şekerpancarı, tohum, salçalık domates, patates, 
kesme çiçek, dana eti, tavuk eti, yumurta, meyve, sebze, tütün, makarnalık buğday, şaraplık 
üzüm, maltlık arpa gibi farklı tarımsal ürünlerde sözleşmeli üretim uygulanmaktadır. 

Türkiye’de Sözleşmeli Üretimin Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik (2023); tarımsal 
üretim sözleşmelerinde yer alan tarafların haklarının korunması ve sorumluluklarının 
belirlenmesi için sözleşmenin taraflarında aranacak vasıflar, sözleşmeye konu ürünün teslim 
ve tesellüm koşulları, fiyat ve miktardaki değişim oranları, ayni ve nakdi avansın sınırları ve 
kapsamı ile tarımsal üretim sözleşmesine ilişkin diğer hükümleri kapsamaktadır (resmigazete.
gov.tr, 2024).

1.6. Pazar Yerleri

Tarım ürünleri ve gıda pazarlamasında önemli satış yerleri arasında üretici pazarları ve 
semt pazarları gelmektedir. Bu kapsamda, Türkiye’de pazar yerlerinin kurulma, işletilme, 
satış yerlerinin tahsisi ile ilgili olarak usul ve esaslar 5957 sayılı Kanun ve buna dayanarak 
çıkarılan Pazar Yerleri Hakkında Yönetmelik tarafından düzenlenmiştir. Semt pazarları, 
üreticiler ve pazarcı esnafınca ürünlerin doğrudan tüketicilere perakende olarak satıldığı; 
üretici pazarları ise üreticilerin kendi ürettikleri ürünleri perakende olarak doğrudan tüketicilere 
sattıkları açık veya kapalı pazar yerleridir. Tarımsal pazarlamada tazelik, çeşitlilik ve alışkanlık 
gibi nedenlerle üretici/semt pazarları tercih edilebilmektedir. Bu nedenle pazar yerlerinin 
altyapısının iyileştirilmesi ürün kayıplarını azaltma açısından da geliştirilmelidir.

1.7. Elektronik Ticaret ve Hızlı Ticaret

Elektronik ticaret, tarımsal pazarlamada işlemleri kolaylaştıran teknolojik yenilikleri 
kapsamaktadır. Elektronik ortamda alıcı ve satıcıları karşı karşıya getiren ve erişimi hızlandıran, 
özellikle küçük ve orta ölçekli işletmelerin masraflarını azaltmasına yardım edecek bir sistem 
olması nedeniyle, tarımsal ürün ve gıda pazarlamasında yaygın olarak kullanılmaktadır.  Bu 
ticaret şeklinden yararlanmada internet erişimi, web sayfası sahipliği ve ekip kadar, işletmeler 
açısından e-ticarete yönelik desteklerin varlığı da önem taşımaktadır.

Dijitalleşen dünyada elektronik ticarete yönelik mevzuatın varlığı gerekmekte olup, 
Türkiye’de 6563 sayılı Elektronik Ticaretin Düzenlenmesi Hakkında Kanun (2015) yürürlüktedir. 
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Elektronik ticaretin 2019-2023 döneminde 136 milyar TL’den 1.85 trilyon TL’ye yükseldiği ve 
bunun %6,1’inin yemek üzerine olduğu, genel ticarette ise elektronik ticaretin payının %20
,3 (2023) olduğu belirlenmiştir (eticaret.gov.tr, 2024a). TB tarafından hazırlanan “Türkiye’de 
E-Ticaretin Görünümü” başlıklı raporda gıda ve süpermarket sektörünün toplam e-ticaretteki 
payının %4 olduğu belirtilmektedir. Bu raporda gıda ve süpermarket sektöründe en çok satılan 
4 ürünün meyve ve sebzeler, çaylar ve demleme içecekler, et, deniz ürünleri ve yumurtalar 
ve son sırada kahve olduğu ifade edilmektedir (Anonim 2024k; eticaret.gov.tr, 2024b). 
Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK)’nun 2024 yılı “Hanehalkı Bilişim Teknolojileri (BT) Kullanım 
Araştırması”na göre 2024 yılında anketin yapıldığı dönem itibarıyla son 3 ay içerisinde internet 
üzerinden mal veya hizmet satın alan ya da sipariş veren bireylerin %47,5’i lokantalardan, 
fast food zincirlerinden, toplu yemek hizmeti veren firmalardan (catering), %34’ü ise öğün kiti 
sağlayıcılarından alınanlar da dahil olmak üzere yiyecek içecek teslimatı yapan firmalardan 
gıda ürünleri satın almıştır (data.tuik.gov.tr, 2024a).

Dünyayı sarsan COVID-19 Pandemisinde (2019) insanların sosyal izolasyon ve alınan 
önlemler nedeniyle kullanımı daha da ön plana çıkan e-ticaret, tüketicilerin tarımsal ürün ve 
gıda alımlarını etkilemiştir. Nitekim, birçok çalışmada belirtildiği gibi, Türkiye’de de Ankara 
İlinde incelenen tüketicilerin pandemide karantina ve tarımsal ürün-gıdaya erişim kaygısı 
nedeniyle yaklaşık %54’ünün gıda-alkolsüz içecek harcamalarının ve %44’ünün un-tahıl 
tüketimi ve alım sıklığının arttığı, %75’inin evine en yakın satış noktalarını ve %48’inin online 
satışı tercih ettiği saptanmıştır (Doğanses 2023).

Hızlı ticaret (Q Commerce), faktör teslimat süresi ile ayrışan elektronik ticaretin hızla gelişen 
bir alanı olarak ifade edilmektedir. Bir saat veya daha kısa sürede teslim edilen siparişler hızlı 
ticaretin konusunu oluşturmaktadır. Türkiye’de 2015 yılında başlayan hızlı ticaret 2022 yılında 
63,2 milyar TL iken, 2023 yılında %99,2 artarak 126 milyar TL olarak gerçekleşmiştir. Hızlı 
ticaret hacminin sektörel dağılımında en büyük payı %58 ile yemek siparişi alırken, bunu %26 
ile gıda ve süpermarket sektörü izlemiştir. Hızlı ticaret market alışverişlerinde en çok satılan 
ürünler çay, kahve, şekerleme, çikolata ve kuruyemiş olmuştur (Anonim 2024l).

1.8. Perakende Ticaret

Perakende ticaret, tarımsal ürün ve gıda pazarlamasında tüketicilere en yakın ve farklı 
ölçekteki geleneksel ve organize perakendecileri, satış ve pazarlama ile ilgili yapılan faaliyetleri 
kapsamaktadır. Perakende aşamadaki geleneksel perakendecileri bakkal, manav, kasap gibi; 
organize perakendecilikleri zincir marketler, hipermarketler ve süpermarketler oluşturmaktadır.

Perakende ticaret, ilgili mevzuatı kapsamında şekillendirilmektedir, nitekim Türkiye’de 6585 
sayılı “Perakende Ticaretin Düzenlenmesi Hakkında Kanun” (2015) yürürlüktedir. Kanun 
kapsamında Coğrafi İşaret tescilli ve geleneksel özellikli ürünlere yönelik en az yüzde birine 
tekabül edecek şekilde raf alanı ayrılması da hükümler arasındadır. Coğrafi İşaret tescilli ve 
geleneksel özellikli ürünlere öyle bir ayrıcalık tanınması da olumlu olarak değerlendirilmektedir.

Günümüzde perakende ticarette organize perakendecilerin ön plana çıktığı bilinmektedir. 
Nitekim organize marketler içerisinde yer alan indirim marketlerinin sebze ve meyve 
satışlarında giderek daha fazla tercih edilen yerler haline gelmesi önemli bir gelişme olarak 
değerlendirilebilir. Türkiye’de 2022 yılı ticaret hacmi 36,9 trilyon TL iken, perakende ticaret 
hacmi 5,4 trilyon TL’dir. Gıda perakendeciliği 2015-2022 döneminde 172 milyar TL’den 
979 milyar TL’ye ulaşmıştır. Gıda perakendeciliğinde 2018-2022 döneminde geleneksel ve 
organize perakendecilerin payına bakıldığında; geleneksel perakendecilerin payı %56,5’ten 
%48,86’ya inerken, organize perakendecilerin payı %43,5’dan %51,14’e yükselmiştir (Anonim 
2024m). 2023 yılında gıda perakendeciliğinin perakende ticaretteki payı %17,27 düzeyindedir.
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1.9. Şirketler

Tarımsal ürün ve gıda piyasalarında faaliyet gösteren yapılardan birisi de şirketlerdir. 
Tarımsal ürün-gıda ve girdi ticaretinde birçok şahıs, sermaye ve kooperatif şirket faaliyet 
göstermektedir. Türkiye’de 6102 Sayılı Türk Ticaret Kanunu’na göre, belirtilen alanlarda 
özellikle limited, anonim ve kooperatif şirketler kurulmaktadır. Ayrıca, tarım satış kooperatif ve 
birliklerinde olduğu gibi, ürün geliştirme ve markalaşma sürecinde şirketler oluşturarak açılım 
sağlandığı da görülmektedir.

1.10. Topluluk destekli tarım/gıda toplulukları

Tarımsal ürünlerde yol kenarında kurulan standlar/tezgahlar ya da kendi ürününü kendin 
topla yöntemleri gibi doğrudan pazarlama şekillerinden biri de topluluk destekli tarım/gıda 
topluluklarıdır. Uluslararası Organik Tarım Hareketleri Federasyonu (IFOAM) Topluluk Destekli 
Tarımı (Community Supported Agriculture), gıda üretimi ve tüketimi arasında doğrudan 
bağlantı kuran, bir çiftlik ve destekçi topluluğu arasındaki karşılıklı bağlılığa dayalı ortaklık 
olarak tanımlamaktadır (Anonim 2024n). Bu tip pazarlamada ürün tesliminde, haftalık-aylık-
sezonluk-yıllık ödeme sistemleri, garantili satış, üyelik gibi uygulamalar görülebilmektedir 
(Özden 2020).

Topluluk destekli tarım/gıda toplulukları yerelde üreticilerin doğrudan tüketicilerle bağ 
kurmasına olanak sağlayan, aracıyı ortadan kaldıran, güvene dayalı olarak yürüyen ve 
yerelde kırsal kalkınmaya katkısı olan bir sistemdir. Ayrıca ürün arz zincirinin kısalması 
ile ürünlerde oluşabilecek kayıp ve israfların önüne geçilmekte, üreticiler ürünlerini daha 
taze olarak satabilmekte, üreticiler daha istikrarlı ve piyasa fiyatına ya da biraz altına satış 
gerçekleştirdikleri için belirli düzeyde gelir elde etmektedirler (Çelik 2016). Ayrıca tarımsal 
ürün/gıda piyasalarında taklit-tağşiş, pazarlama marjının yüksek olması gibi nedenler bazı 
tüketicileri bu pazarlama modeline yöneltmektedir. 

Dünyada ve Türkiye’de faaliyette bulunan topluluk destekli tarım uygulamalarına Ayvalık 
Gıda Topluluğu, Fethiye Gıda Topluluğu, Yeryüzü Kooperatifi, Yeşil Düşünce Derneği Gıda 
Topluluğu, Foça Yeryüzü Pazarı, Lush Greens-İngiltere, Teikei Üretici-Tüketici Ortaklığı-
Japonya, AMAP Aile Çiftçiliği Koruma Birliği-Fransa, Just Food Topluluk Destekli Tarım Sistemi 
ve Local Harvest Yerel Ekolojik Ürünler Ağı (ABD) örnek verilebilir (Anonim 2024o).

2. GELENEKSEL TARIMSAL PAZARLAMA SİSTEMİNDE ÜRÜN FİYATLARI VE 
NİSPİ PAZARLAMA MARJLARI

Tarımsal pazarlama sisteminde fiyat farkı (price spread), ilgili ürünlerin çiftlik fiyatı ile 
perakende fiyatı arasındaki farkı ifade etmektedir. Bu fiyat farkı, çeşitli aracılar tarafından 
yapılan maliyetleri ve onların kar marjlarını içermekte ve işleme, nakliye ve perakende satış 
gibi çiftlik ürünlerini işleyip perakende ürünlerine dönüştürmek için gerekli olan hizmetlerin 
masraflarını yansıtmaktadır. Bu nedenle, çiftlikten perakendeye fiyat farkı, çiftlik kapısından 
sonraki işlemlerle eklenen değer ile ilgili yapılan hizmetlere yönelik ödemeleri içermektedir 
(Hansen 2024). Bir gıdanın perakende fiyatı ile o gıdada kullanılan tarım ürünlerinin değeri 
arasındaki fark zamanla dalgalanabilir. Bu dalgalanmalar, çiftçilerin ürünleri için aldıkları 
fiyatlardaki değişiklikleri ve/veya pazarlama maliyetlerindeki (örneğin işleme, toptan satış ve 
perakende satış maliyetleri) değişiklikleri yansıtmaktadır (Stewart ve Hyman 2022).

Perakende gıda fiyatlarının kısmen çiftlik düzeyindeki emtia fiyatlarını yansıtsa da, 
ambalajlama, işleme, taşımacılık ve diğer pazarlama maliyetleri ile rekabetçi faktörlerin 
(fiyat rekabeti, kalite, etkin dağıtım, sürdürülebilirlik vb.) süpermarket raflarındaki ve restoran 
menülerindeki fiyatların belirlenmesinde önemli bir rol oynamakta olduğu belirtilmektedir 
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(Deliberto 2022). Nguyen vd. (2016), çiftlikten perakendeye fiyat farkını uzun vadede 
etkileyebilecek faktörlerin çeşitliliği göz önüne alındığında, herhangi bir faktörün çiftlikten 
perakendeye fiyat farkındaki herhangi bir değişikliğe yaptığı kesin katkısının belirlenmesinin 
zor olduğunu vurgulamaktadır. 

Çiftçiler gıda üretiminde hayati bir rol oynamalarına rağmen, ürünleri için aldıkları fiyatlar 
üzerinde sınırlı bir kontrole sahiptir. ABD Tarım Bakanlığı'na (USDA) bağlı bir araştırma birimi 
olan Ekonomik Araştırma Servisi (ERS), perakende gıda fiyatlarının çiftlik düzeyindeki emtia 
fiyatlarından etkilendiğini, ancak paketleme, işleme, nakliye ve pazarlama maliyetleri gibi 
diğer faktörlerin tüketicilerin süpermarket ve restoranlarda karşılaştıkları fiyatlar üzerinde daha 
önemli bir etkiye sahip olduğunu ifade etmektedir. Bu da tüketicilerin market alışverişleri için 
ödedikleri fiyatların çeşitli unsurların karmaşık etkileşimi ile belirlendiği ve çiftçilerin nihai fiyatın 
sadece bir kısmını aldığı anlamına gelmektedir (wagrown.com, 2024). ERS’nin verilerine göre 
ABD’de de tarımsal ürünlerin perakende fiyatın içinde çiftçilerin aldığı pay çeşitli ürünler için 
sırasıyla; çilek (%35,1), üzüm (%33,6), elma (%32,4), şeftali (%31,3), armut (%21,5), limon 
(%18,2), portakal (%16,7) ve greyfurt (%15,2) şeklindedir (ers.usda.gov, 2024).

ERS taze sebze, taze meyve ve süt ürünleri için ayrı ayrı gıdaları pazar sepetleri halinde 
gruplandırmaktadır. Bu sepetler, bir ABD hanesinin bir yıl içinde perakende olarak satın 
alabileceği gıdaları temsil eden bir gıda koleksiyonu (gıda yelpazesi) içermektedir. Pazar 
sepetlerinin perakende satıştaki maliyetleri, çiftçilerin karşılık gelen bir tarımsal ürün sepeti 
için aldıkları fiyatlarla karşılaştırılmaktadır. 2009-2020 döneminde meyve pazar sepetine 
göre, çiftçilerin payı taze meyvelerde %32,53-%35,01, taze sebzelerde ise %20,40-%25,22 
arasında değişmektedir (ers.usda.gov, 2024). Türkiye Ziraat Odaları Birliği’nin seçilmiş 
ürünler için belirlediği üretici ve market fiyatları göz önünde bulundurularak bir değerlendirme 
yapıldığında ise, çiftçi payının taze sebzelerde %21,35 (karnabahar)-%51,30 (salatalık), taze 
meyvelerde %42,50 (mandalina)-%46,43 (elma) arasında değiştiği görülmektedir.  

Tarımsal ürünlerde perakende satış fiyatları içindeki üreticilerin payı ülkeler arasında 
farklılıklar gösterebilmektedir. Bu farklılıklar, ülkelerin tarımsal üretim yapısı, pazar altyapısı, 
lojistik sistemleri ve uygulanan tarım politikaları gibi çeşitli faktörlerden kaynaklanabilmektedir. 
Türkiye’de de üreticilerin eline geçen fiyatların perakende fiyatların küçük bir kısmını 
oluşturduğu görülmektedir. Üreticiler yeterince örgütlenmedikleri için ürünün satış noktalarına 
taşınması, depolanması ve satılması işlemleriyle ilgili hizmetlerin önemli bir kısmı aracılar 
tarafından yerine getirilmektedir. Üreticilerin önemli bir kısmı küçük ölçekli olduğu için 
soğuk zincir taşımacılığı ve soğuk hava depolarında ürünlerin muhafazası çoğunlukla 
aracılar tarafından yerine getirilmektedir. Özellikle akaryakıt fiyatlarının artmasına bağlı 
olarak taşımacılıkta maliyetin giderek yükselmesi ve perakendeciler başta olmak üzere 
aracıların kar marjlarını yüksek tutmaları perakende fiyatları daha da yükseltmektedir. Diğer 
yandan, perakende fiyatlar yükselirken, üreticilerin perakende fiyat içinde aldığı pay giderek 
düşmektedir. Türkiye’de tarımsal ürünlerin perakende fiyatındaki artışın çiftçilere aynı oranda 
yansıtılmaması eksik fiyat iletiminin de söz konusu olduğunu ortaya koymaktadır. Nitekim, 
Türkiye’nin tarımsal pazarlama sisteminde çok sayıda aracı yer almakta olup, bu aracılar 
yüksek enflasyon döneminde bile kar marjlarından feragat etmediği gibi fiyat ve pazar bilgisi 
zayıf olan çok sayıda küçük üretici üzerinde yüksek bir pazarlık gücüne sahiptir. Sürekli 
yükselen girdi fiyatları nedeniyle üretim maliyeti yükselen üreticiler ise elde ettikleri fiyatlarla 
yetinmek zorunda kalmakta, bu da üreticilerin tarımdan kopmalarına zemin hazırlamaktadır.

Türkiye Ziraat Odaları Birliği tarafından seçilmiş ürünlerde Ankara, İzmir, İstanbul, Mersin, 
Antalya ve Bursa illerinden derlenen üretici, pazar ve market fiyatlarının 2024 yılı Ekim ayı 
ortalaması alınarak nispi pazarlama marjı hesaplandığında perakende fiyatlar içinde aracı 
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payının pazara göre markette biraz daha yüksek olduğu görülmektedir. Ürünlere göre market 
fiyatları içindeki aracı payları incelendiğinde, aracı payı %70’in üstünde olan ürünler sırasıyla; 
karnabahar (%78,65), patates (%73,76), beyaz lahana (%72,20) ve portakal (%70,29) iken, 
aracı payı %60-70 arasında olan ürünler ise sırasıyla; limon (%67,25), patlıcan (%66,23), yeşil 
soğan (%65,77), marul (%65,31), kuru kayısı (%64,14), havuç (%62,77), nohut (%61,26), 
maydanoz (%61,04), antep fıstığı (%60,83) ve kuru incir (%60,80)’dir. Perakende market 
fiyatları içinde aracı payının %50’nin altında ürünler ise, sırasıyla; salatalık (%48,70), kuru 
üzüm (%47,57), kabak (%46,94), pirinç (%46,05), sivri biber (%44,22), yumurta (%40,84), 
kuzu eti (%40,47), dana eti (%39,21), yeşil fasulye (%28,71) ve zeytinyağı (%23,97) şeklindedir 
(Tablo 2.1).

Tablo 2.1 Seçilmiş Ürünlerde Ortalama Üretici, Hal, Pazar ve Market Fiyatları ile Nispi Pazarlama Marjları 
(Ekim 2024)  (Anonim 2024p)

Ürünler Fiyatlar (TL/kg) Nispi Pazarlama Marjı (%)
Üretici Hal Pazar Market Pazar/Üretici Market/

Üretici
Karnabahar 12,50 36,00 55,00 58,56 77,27 78,65

Patates 3,60 11,15 12,83 13,72 71,94 73,76

Beyaz 
Lahana

4,81 9,80 12,12 17,30 60,31 72,20

Yeşil Soğan 
(Demet)

13,63 25,00 33,33 39,82 59,11 65,77

Marul (adet) 12,79 21,60 28,75 36,87 55,51 65,31

Maydanoz 
(adet)

4,94 7,60 10,00 12,68 50,60 61,04

Havuç 12,00 18,50 25,70 32,23 53,31 62,77

Pırasa 18,33 27,60 37,00 43,63 50,46 57,99

Ispanak 20,25 28,00 35,00 45,80 42,14 55,79

Kabak 26,63 38,30 40,83 50,19 34,78 46,94

Sivri Biber 37,83 46,40 51,25 67,82 26,19 44,22

Yeşil Fasulye 48,75 53,13 56,00 68,38 12,95 28,71

Patlıcan 12,00 20,25 24,58 35,53 51,18 66,23

Domates 21,10 37,30 38,42 43,23 45,08 51,19

Salatalık 28,00 37,40 47,50 54,58 41,05 48,70

Mandalina 18,50 26,00 35,34 43,51 47,65 57,48

Portakal 13,75 31,50 33,90 46,28 59,44 70,29

Limon 10,00 25,00 28,33 30,53 64,70 67,25

Elma 18,40 25,80 34,17 39,63 46,15 53,57

Fındık (iç) 250,00 - 500,00 514,16 50,00 51,38

Antep Fıstığı 240,00 - 600,00 612,74 60,00 60,83

Kuru İncir 170,00 - 420,00 433,65 59,52 60,80

Kuru Kayısı 135,00 - 370,00 376,43 63,51 64,14

Kuru Üzüm 110,00 - 190,00 209,79 42,11 47,57

Kuru Soğan 5,75 10,60 12,21 14,22 52,91 59,56

Kuru Fasulye 32,14 47,00 75,00 78,63 57,15 59,13

Nohut 30,39 49,00 75,00 78,44 59,48 61,26

Yeşil 
Mercimek

29,33 50,00 60,00 70,65 51,12 58,49
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Kırmızı 
Mercimek

22,94 40,00 49,00 52,16 53,18 56,02

Pirinç 38,30 42,00 60,00 70,99 36,17 46,05

Yumurta 2,68 - 4,42 4,53 39,37 40,84

Kuzu Eti 398,46 - - 669,34 - 40,47

Dana Eti 338,93 - - 557,55 - 39,21

Zeytinyağı 256,56 - - 337,43 - 23,97

Tablo 2.2’de Ekim 2024 itibariyle seçilmiş ürünlerde toptancı hali ile pazar ve market fiyatları 
ile arasındaki nispi fiyat farkları gösterilmiştir. Sebzelerin toptancı halindeki satış fiyatı ve pazar 
fiyatları arasında %3 ile %52,78 arasında değişen büyük bir fark vardır. Sebzelerde oransal 
olarak toptancı hal’i ile pazar fiyatları arasındaki en düşük fark %3 ile domateste, en yüksek 
fark ise %52,78 ile karnabaharda tespit edilmiştir. Meyvelerin toptancı hallerindeki satış fiyatı 
ve pazar fiyatları arasında ise %7,62 ile %35,92 arasında değişen bir fark bulunmaktadır. 
Meyvelerde oransal olarak toptancı hal’i ile pazar fiyatları arasındaki en düşük fark %7,62 ile 
portakalda, en yüksek fark ise %35,92 ile mandalinada tespit edilmiştir.  Sebze ve meyveler 
haricinde oransal olarak toptancı hal’i ile pazar fiyatları arasındaki en yüksek fark %59,57 ile 
kuru fasulyede olup, bu ürünü sırasıyla; %53,06 ile nohut ve %42,86 ile pirinç izlemektedir.   

Sebzelerin toptancı hallerindeki satış fiyatı ve market fiyatları arasında %15,90 ile %76,53 
arasında değişen oldukça büyük bir fark söz konusudur. Sebzelerde oransal olarak toptancı 
hal’i ile market fiyatları arasındaki en düşük fark %15,90 ile domateste, en yüksek fark ise 
%76,53 ile beyaz lahanada saptanmıştır. Sebzelerde dört ürünün market fiyatının toptancı 
hallerindeki satış fiyatından %70’den fazla olması dikkat çekicidir. Nispi fiyat farklarına göre 
bu ürünler sırasıyla; beyaz lahana (%76,53), patlıcan (%75,46), havuç (%74,22) ve marul 
(%70,69)’dur. Meyvelerin toptancı hallerindeki satış fiyatı ve market fiyatları arasında %22,12 
ile %67,35 arasında değişen bir fark ortaya çıkmaktadır. Meyvelerde oransal olarak toptancı 
hal’i ile market fiyatları arasındaki en düşük fark %22,12 ile limonda, en yüksek fark ise %67,35 
ile mandalinada belirlenmiştir. Sebze ve meyveler hariç tutulduğunda oransal olarak toptancı 
hal’i ile market fiyatları arasındaki en yüksek fark %69,02 ile pirinçte saptanmış olup, bu ürünü 
sırasıyla; %67,30 ile kuru fasulye ve %60,08 ile nohut takip etmektedir.

Genel olarak, sebze ve meyvelerde satış fiyatları açısından toptancı halleri ile pazar ve market 
fiyatları karşılaştırıldığında, beklenildiği gibi perakende satış fiyatlarının toptancı hallerine göre 
yüksek kaldığı görülmektedir. Bununla birlikte, pazar fiyatları ile karşılaştırıldığında, toptancı 
halleri ile market fiyatları arasındaki fiyat farkının daha fazla olduğu tespit edilmiştir.     
Tablo 2.2. Seçilmiş Ürünlerde Toplantı Hali ile Pazar ve Market Fiyatları ile Arasındaki Oransal Fiyat Farkları 

(Ekim 2024) (Anonim 2024p)

Ürünler Hal-Pazar Fiyat Farkı (%) Hal-Market Farkı (%)
Karnabahar 52,78 62,67

Patates 15,07 23,05

Beyaz Lahana 23,67 76,53

Yeşil Soğan (Demet) 33,32 59,28

Marul (adet) 33,10 70,69

Maydanoz (adet) 31,58 66,84

Havuç 38,92 74,22

Pırasa 34,06 58,08

Ispanak 25,00 63,57
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Kabak 6,61 31,04

Sivri Biber 10,45 46,16

Yeşil Fasulye 5,40 28,70

Patlıcan 21,38 75,46

Domates 3,00 15,90

Salatalık 27,01 45,94

Mandalina 35,92 67,35

Portakal 7,62 46,92

Limon 13,32 22,12

Elma 32,44 53,60

Kuru Soğan 15,19 34,15

Kuru Fasulye 59,57 67,30

Nohut 53,06 60,08

Yeşil Mercimek 20,00 41,30

Kırmızı Mercimek 22,50 30,40

Pirinç 42,86 69,02

Tarımsal üretimde mevsimselliğin etkili olması, üretimin süreklilik arz etmemesi, piyasa şekli 
ve yoğunlaşma oranı, var yılı-yok yılı durumu gibi unsurların etkisiyle de fiyat dalgalanmaları 
ile artan pazarlama marjları ile karşılaşılmaktadır. Tarladan sera üretimine geçişin üretimde 
maliyetleri yükselttiğinin, örümcek ağı teoreminin canlı örneği olan patates ve soğanda yıllar 
itibariyle arz-talep dengesizliğinin pazarlama marjlarına ve fiyatlara yansıyabileceğinin gözden 
uzak tutulmaması gerekir.

3. TARIMSAL PAZARLAMADA GELECEKTEKİ TRENDLER

Bu bölümde, tarımsal pazarlamanın geleceği ile ilgili kritik gelişmeler ortaya konulmaktadır. 
Bunlar; pazarlamada inovasyon, yeni nesil pazarlama yöntemleri, yeni nesil kooperatifler, 
olağanüstü dönemlerde pazarlama stratejileri, pazarlama etiği ve destekleme politikalarındaki 
değişim çerçevesinde özlüce ortaya konulacaktır.

3.1. Tarımsal Pazarlamada İnovasyon 

Tüketicilerin artan tüketici bilinci ve rekabet ortamı dikkate alındığında işletmelerin 
inovasyona önem vermeleri kaçınılmazdır. Bu durum, fikirlerin işletmenin büyümesine katkı 
sağlayacak yeni ürün ve hizmetlere dönüştürülmesi olarak tanımlanan inovasyon (Korkmaz 
vd. 2009) kavramını gündemde tutmaktadır. Yaratıcı fikirlerin başarılı bir şekilde yönetilmesi 
veya işletme başarısını sağlayan bir süreci ifade eden inovasyon (Heunks ve Roos 1992), 
sadece işletme boyutunda ekonomik getiriyi artırma, pazar payını yükseltme, rekabet gücü 
yakalama, maliyet ve karlılığı olumlu yöne çekme açısından değil, pazarlamada hedef kitlenin 
istek, gereksinim ve beklentilerini karşılamaya da hizmet etmelidir. 

İnovasyon; ekonomi, tasarım, kurumsal politika, sosyoloji, alıcı davranışı ve pazarlama gibi 
alanlarla ilişkili olduğundan, sınırları tek bir disipline hapsedilemeyen geniş ve çok boyutlu bir 
konudur (Foxall 2015). Nitekim inovatif ürün/hizmetin mali boyutu, hedef kitlenin satın alma 
alışkanlıkları, ikame ürünler ve rakip firmalar, getirilen yeniliğin boyutu ve ayrıcalıklı üstünlüğü, 
mevzuat ve kurumsal/şirket politikaları gibi dikkate alınması gereken parametrelerin inovasyon 
ile bağı kuvvetlidir. Bir diğer tanımda inovasyon, günümüzde artan rekabet ve ürün çeşitliliği, 
ürün yaşam eğrilerinin kısalması işletmelerin pazar fırsatlarından yararlanmasında ciddi bir 
tehdit oluşturmaktadır (Uturtye-Vrublıauskiene  ve Lınkevicıus 2011). Bu nedenle işletmeler, 
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bilgi ve düşünce ile beslenen, yeni fikirlerle geliştirilen inovasyona (Kurtoğlu 2019) yeni 
ürün/hizmet/teknoloji yaratarak ya da üretim-pazarlama süreçlerinde iyileşmeler yaparak 
sürekli bir arayış içindedirler. İnovasyon, düşünsel yeniliklerin hem işletmelerin faaliyetlerini 
geliştirmesine, zaman zaman piyasada öncü olmalarına hem de mevcut veya potansiyel talebi 
arttırmaya hizmet eden bir süreci tanımlamaktadır. 

Adler ve Shenbar (1990)’a göre inovasyonun başarılı olması; pazar ihtiyaçlarını karşılama, 
üretim ve pazarlamada yeni teknolojileri kullanma, geleceğe yönelik beklentiye cevap verme 
veya beklenmedik bir şekilde ortaya çıkan gelişmelere uygun yeni teknolojiler geliştirme 
inovasyon yeteneği olarak ifade edilmektedir (Korkmaz vd. 2009). İnovasyon yeteneğinin 
işletmelere göre değişebildiği, her inovatif çabanın da başarılı olamayabileceği gerçeği 
unutmamalıdır. Nitekim piyasalarda görülen inovasyon örneklerinin önemli bir kısmının hedef 
kitlede karşılığının olmadığı görülmektedir.

İşletmelerde pazara yönelik inovatif faaliyetler pazarda kalıcı olmak, öncü ya da lider olabilmek 
ve dinamik pazar şartları nedeniyle yenilik sunmak önem taşımaktadır. İşletmeler sürekli 
olarak çalışmalarını ve ürün yelpazelerini geliştirmek için arayışlar içinde olmak zorundadır. 
İnovasyonda bazı işletmeler tarafından taklit ya da benzer ürün/hizmet, bazen de piyasada 
bulunmayan bir ürün/hizmet/teknoloji benimsenerek piyasaya bir değer sunulmaktadır. Hedef 
kitlenin gereksinimlerinin isabetli bir şekilde karşılanması inovasyonun başarısını göstermekte 
olup, aynı zamanda pazar ve değer odaklı kurumsal politikanın benimsenmesi de inovasyon 
faaliyetlerini destekleyecektir.

Tarımsal ürün ve gıda piyasalarının dinamik yapısı dikkate alındığında, inovasyonun 
sürdürülebilirliği de önemlidir. Nitekim sadece mevcut ürün ya da hizmetle piyasada olmak 
yerine, zaman içinde inovatif çabalar rekabet ve markayı alıcıya hatırlatmak açısından da 
gerekir. Bu çabalara piyasada bulunmayan ürünler, mevcut ürünlerde yeniliğe gitmek, maliyet 
ve verimlilik üzerinde olumlu etkiler yaratmak, çevre dostu ya da dijital sisteme entegre 
olabilecek uygulamalar örnek verilebilir. İnovasyon sayesinde pazardaki risk ve belirsizlik 
kaynaklarına karşı ürün çeşitlendirme fayda sağlayacaktır. Nitekim, kimi üründe başarılı 
çoğunda başarısız olunsa da bu çabalar işletmelerin sürdürülebilirliği açısından önemli olup, 
işletme kazancında istikrar sağlanmasına katkı sağlayabilir. 

Karmaşık bir dizi faaliyetin sonucunda ortaya çıkan inovasyon süreci (Doyle ve Bridgewater  
2011), organizasyonun pazarlama yeteneği, stratejisi, kaynakları, ağlara ve süreçleri 
yönetmesine, firmadaki liderlik ve kültüre bağlıdır. İnovasyon performansı firmanın rekabetçi 
durumuna, büyüklüğüne ve gelişimine göre değişmekte ve farklı stratejiler izlenmektedir 
İnovasyon ile ilgili olarak kimi işletmeler yüksek teknolojik ürünlerle kimisi de klasik yöntemlerle 
pazara girmektedir. İnovasyon, aynı zamanda bir yaşam döngüsü olarak teknolojinin evrimini 
takip etmektedir (Afuah 2003).

İnovasyonu oluşturan parametrelerden ilki olan stratejide yenilikçi hedeflerin iyi tanımlanması 
gerekmektedir. Örneğin, Schweppes’in “Avrupa’da Coca-cola dışında en hızlı büyüyen alkolsüz 
içecek şirketi” olmayı hedeflemesi gibi. Liderlik vasfı, vizyon sahibi liderlerin olması inovasyon 
sürecinde kilit rol oynamakta ve inovasyonun yönünü etkilemektedir. Pazar odaklılıkta, hedef 
kitlenin istek ve gereksinimlerine hizmet edecek yolların aranması söz konusudur. Kimi 
firmalar pazarlama stratejisi ve pazarlama karmasında yenilikleri ararken, kiminde yeni ürün 
ve teknolojilere odaklanma görülmektedir. Teknolojik ilerlemelerin sadece nihai ürün ya da 
hizmetin geliştirilmesini değil, aynı zamanda firma içinde inovasyon sistemi ve sürecinin 
iyileştirilmesine de hizmet etmesi eklenir. Örneğin, NIS Invotec, CAD/CAM kullanarak pazar 
hızını arttırmış, First Direct ve Virgin Direct ise müşteri hizmetlerini iyileştirmek için veri tabanı 
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geliştirmiştir. İnovasyonda ek kaynaklara gereksinim duyulabilir, nitekim teknolojik çabaları 
desteklemek için araştırma ve geliştirme, pazar araştırması veya alt yapıya yatırım yapma 
ya da karın büyüme için kullanılması gibi yöntemler yararlanılabilir. İnovasyonda teknoloji 
stratejisi ve edinimi önem taşımaktadır. Teknoloji, bazen firma içinde geliştirilirken bazen 
de satın alınmaktadır. İnovasyon çabalarında teknolojik yeniliğin bir diğer boyutu da hedef 
kitle için değer taşıyan uygulamaların geliştirilmesini de içermesidir. Kültür, yaratıcılığın ve 
inovasyonun teşvik edildiği bir yapıyı, kurum kültürünü ifade etmekte ve firmanın rekabet 
gücüne katkı sağlayacak inovatif çabaları benimseyen girişimci bir ruhu yansıtmaktadır. 
Ayrıca, inovasyonu destekleyecek organizasyonel yapılar da hayata geçirilmelidir. Örneğin, 
müşteriye yakın olmayı sağlayacak yapılar, çapraz işlevli ekiplerin oluşturulması gibi. İnovatif 
bir kurum kültürünün özünde insanların yaptıkları katkıya saygı duyulması önemlidir. Ayrıca 
insanların aidiyet duygusunu geliştirecek araçlar kullanılarak ve eğitilerek firma hedeflerine 
paralel hareket edilmesi üzerinde çalışılabilir. 

Görüldüğü üzere, inovasyon sürecinde öncelikle işletmelerdeki yapısal unsurların etkisi 
önem taşırken, dış çevre (rakip ürün ve firmalar, mevzuat, kültür, müşteri tüketim davranışları 
gibi) unsurları da inovasyonu yönlendirmektedir. 

Kalkınmanın aşamaları, ekonomilerin odaklandığı üretim süreçlerini ön planda tutmaktadır. 
Küresel Girişimcilik İzleme (Global Entrepreneurship Monitor-GEM) raporlarına göre, ülkeler 
iktisadi olarak kaynak, verimlilik ve yenilik odaklı ekonomiler şeklinde sınıflandırılmaktadır 
(Xavier vd.2012,Kalaycı ve Aytekin 2016). İnovasyon çabalarının benimsenme süreci 
bireyden bireye, toplumdan topluma farklılık arz etmektedir. Çünkü gelişmişlik, gereksinimler, 
demografik özellikler, olanakların değişebildiği dikkate alındığında, inovasyonu izlemek ya da 
sahip olmak farklılaşabilmektedir. İnovasyonla ilgili bireyleri öncüler, erken benimseyenler, 
erken çoğunluk, geç çoğunluk ve geride kalanlar şeklinde sınıflandırmak mümkündür (Grawel 
ve Levy 2008). Bireylerin yeniliklere açık olması ya da kapalı bir toplum yapısı inovasyonun 
benimsenmesini yönlendirmektedir. 

Bireysel düzeyde tüketicinin benimseme sürecinin farkındalık, ilgi, değerlendirme, deneme 
ve benimsenmesi gibi genellikle beş farklı aşamadan geçtiği varsayılmaktadır (Kotler et al 
2013). Benimseme oranını etkileyen faktörler ise; inovasyonun mevcut karşılaştırılabilir 
ürünlere veya ikamelere göre sahip olduğu göreceli avantajı, inovatif ürünün satın alacağı 
varsayılan bireylerin değerlerine ve deneyimlerine uygunluğu, karmaşıklık veya inovatif ürünün 
kullanımının nispeten zor veya kolay olma derecesi, bölünebilirlik veya yeniliğin denenme 
kolaylığı, iletilebilirlik ya da yeniliğin duyurulma kolaylığı, maliye, yeniliğin başkaları tarafından 
anlaşılabilir ve tanımlanabilir olması kullanımı, bilimsel güvenilirlik ve toplumsal onaydır.

Tarımsal pazarlamada inovasyon basit bir süreç olmayıp, kurumsal politikalara uygun 
olarak büyümeyi ve karlılığı artıracak her türlü inovasyon çalışması iyi bir yönetim ile başarılı 
olmaktadır. Peter Drucker’ın, inovasyonu “değişimden bir fırsat olarak yararlanmak” (Doyle ve 
Bridgewater 2011) şeklindeki tanımı da dikkate alındığında, küreselleşmeyle ticaretin libere 
edilmesine yönelik karar ve uygulamalar, ticari boyutta alıcı ve satıcıların yakınlaşması, bilişim 
teknolojilerinin gelişimi ve ulaşım maliyetlerinin düşürülmesine yönelik çabalar firmaların 
küresel rekabette muhatap olmasına ve de bunu fırsata dönüştürmelerine neden olabilmektedir. 
Bununla birlikte, değişen tüketici tercihleri ve beklentileri de firmaları inovasyonda zorlamaktadır. 
Nitekim tüketicilerin daha kaliteli ve düşük fiyatlı ürün talebi artan rekabet ortamında firmaları 
köşeye sıkıştırabilmektedir. Örneğin, İsveç’te Kooperativa Förbundet bünyesinde organize 
edilen ve ülkenin en büyük gıda perakende zincirlerinden Coop Sverige AB, Temmuz 2024’te 
sekiz mağazasında önemli bir inovatif girişime adım atmıştır. Mağazalarındaki tarayıcı 
yardımıyla avokadonun tazeliğini ölçen ve hem ürün kaybını azaltma hem de tüketicinin 
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alımına olumlu etkide bulanarak fayda sağlamaktadır. COOP’un mağazalarında kullandığı 
aletin yaptığı analize göre tüketici alışverişin yönünü de değiştirmektedir. Tarayıcı, bir 
avokadonun spektral parmak izine bakarak bunu kendi veri tabanında toplanan verilerle 
karşılaştırmakta ve ardından meyvenin ne kadar olgun olduğunu belirlemekte ve ekranda 
görünen bilgiyi müşteriye veya mağaza çalışanına geri göndermektedir. Kullanılan aletin 
ekranda görüntülenen durum/ekranda görüntülenen öneriler; “yakında olgunlaşacak /birkaç 
gün içinde olgunlaşıp yiyelim, olgun ve sert / bugün salatada kullanın veya guacamole için 2-3 
gün dinlendirin, olgun ve yumuşak / bugün veya yarın guacamole için mükemmel, bugün yiyin 
– olgun / bugün yenilmesi gerekiyor:” şeklinde olduğu tespit edilmektedir (pressrum.coop.se, 
2024). Türkiye’de iç piyasada yaş meyve ve sebzede isteğe bağlı standardizasyon nedeniyle 
farklı olgunluktaki ürünler satışa sunulmaktadır, tüketicinin aldığı ürünler arasında ham ve çok 
olgun gibi farklılıkların olması tüketiciyi mağdur edecektir. Coop mağazalarındaki bu tarayıcı 
oldukça (Resim 3.1) yararlı bir teknolojik üründür.

Resim 3.1 Avakadoda spektral parmak izi tarayıcısı (tv.aftonbladet.se, 2024)

İnovasyon, firmalarda ve onların pazara sunduklarında bir değişim sürecine yol açmakta 
ve pazarlama stratejistlerinin sürdürülebilir rekabet avantajı geliştirerek müşteri ve pazar 
kazanmak için kullandıkları önemli bir silahtır (Kanagal 2015). İnovasyon, pazarda başarılı 
olunduğunda firmaya muazzam değer kazandıran yeni veya farklı pazar fırsatları ortaya 
çıkarmaktadır. Bununla birlikte, bir inovasyonun avantajlı ve başarılı olabilmesi için uygun 
rekabetçi pazarlama stratejileriyle desteklenmesi gerekmektedir. İnovasyon süreci, tarımsal 
ürün ve gıda piyasalarında yeni ve benzersiz ürünler, üretim süreçlerinin optimize edilmesi, 
ambalajlama-etiketleme tekniklerinin geliştirilmesi (örneğin, nutriskor) ve etkili pazarlama 
stratejilerinin ve yeni nesil pazarlama yöntemlerinin oluşturulması, tüketici taleplerini 
karşılamak, sürdürülebilirliği sağlamak ve ürün kalitesini artırmak için önem taşımaktadır.

Kentsel yüksek katlı, dikey çiftlikler olarak adlandırılan, bitkilerin gökdelenlerde camın 
arkasında yetiştirildiği hem de bitki sıralarının üst üste olduğu dikey tarım, kentlerde gıda 
arzını olumlu yönde etkileyebilecek bir yeniliktir. Dikey tarım aynı zamanda üretimi tüketiciye 
yaklaştırdığı gibi, nakliye gibi birçok masrafı da düşürmektedir (Duin ve Hartog 2021). Tarımsal 
pazarlamada da ütopik bir yöntem olarak işaret edilebilir.

TÜİK’in Yenilik Araştırması’na (2022) göre, yenilik faaliyetinde bulunan işletmelerin oranının 
%39,8, ürün yenilikçisi girişimlerin %75’inin ürünlerini rakiplerinden önce pazara sunduğu ve 
finansal desteğin önemli bir kısmının kamu kaynaklı olduğu belirlenmiştir (data.tuik.gov.tr, 
2024b). Ancak tarım sektörü ile ilgili detaya ulaşılamamıştır.
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Tarımsal pazarlamada inovasyon, klasik pazarlama karması unsurlarını oluşturan ürün, 
fiyatlandırma, dağıtım ve tutundurmaya yöneliktir. Ticarete konu olan tarımsal ürün ya da 
gıdalarda çeşitlilik, ambalaj, kalite, standartlar, coğrafi işaretli ürünler, üretim teknikleri (İyi Tarım 
Uygulamaları, organik üretim gibi); fiyatlandırmada fiyat düzeyleri, kampanya ve indirimler; 
dağıtım sisteminde geleneksel ya da yeni nesil pazarlama yöntemleri; tutundurmada tanıtıma 
yönelik fiziksel ve sanal pazarlara yönelik stratejiler konusunda piyasadaki mevcut ürünlere 
göre farklılık yaratmayı hedeflemektedir.

3.2. Yeni Nesil Pazarlama Yöntemleri

Dünyada teknolojinin gelişimiyle birlikte dijitalleşme süreci ürün piyasalarında değişen, 
öngörülemeyen, sebep-sonuç ilişki analizini ve olasılığını zorlaştıran, zayıflatan dinamik 
bir durumu tanımlayan VUCA (Volatility (Oynaklık), Uncertainty (Belirsizlik), Complexity 
(Karmaşıklık), Ambiguity (Muğlaklık)) (Alkoç 2021)) ortamı nedeniyle, tarımsal pazarlamada 
işlerin zorlaşması işletmecileri yeni arayışlara yöneltmektedir. Nitekim, küreselleşme ve 
dijitalleşme sürecinde yeni nesil tarımsal pazarlama yöntemleri de yaygınlaşmaya başlamıştır, 
bunlar tarımsal pazarlamanın geleceğini şekillendirecek teknolojileri ifade etmektedir. Yeni 
nesil pazarlama yöntemleri işletmecilerin vizyonuna, işletme ölçeğine ve bu teknolojilere 
yönelik teşviklere bağlı olarak ivme kazanmaktadır. Teknolojiye ve ar-ge yatırımlarına ayrılan 
kaynaklar işletmelerin pazarlamada yeni teknolojileri kullanmasına katkı sağlamaktadır. TÜİK-
Merkezi Yönetim Bütçesinden AR-GE Faaliyetleri İçin Ayrılan Ödenek ve Harcamalar (2024) 
verisine göre, %5,8 ile endüstriyel üretim ve teknoloji, %3,9 ile tarım fonlanmıştır (data.tuik.gov.
tr, 2024c).Bununla bağlantılı olarak, dünya devi şirketlerin yeni nesil pazarlama yöntemlerini 
kullanarak pazarları yönettikleri ve yönlendirdikleri de bilinmektedir.

Yeni nesil pazarlama yöntemleri kapsamında; metaverse, sanal gerçeklik ve artırılmış 
gerçeklik, blokzincir, yapay zeka, deneyimsel pazarlama, chatbot, büyük veri, gerilla pazarlama, 
etkileşimli (viral) pazarlama, influencer pazarlama, nöro pazarlama, becon teknolojisi, giyilebilir 
teknolojiler, fijital pazarlama, duyusal pazarlama, 3D yazıcılar, niş pazarlama ve webinar 
pazarlama ifade edilmektedir (Albayrak 2023). Tarımsal ürün ve gıda pazarlaması açısından 
yeni nesil pazarlama yöntemleri aşağıda özlüce sunulmaktadır: 

3.2.1.	Metaverse 

Kullanıcıların gerçek dünyanın limitleri olmaksızın birbirleriyle etkileşim içinde faaliyetlerini 
yapabildiği sanal ortamı oluşturan metaverse; sanal gerçeklik, artırılmış gerçeklik, yapay 
zeka, holografik teknoloji, 5G-6G iletişim, blokzincir gibi birçok teknolojiyi bir araya getiren 
yeni teknolojilerdendir (Dionisio vd. 2013, Narin 2021, Hacıhasanoğlu ve Akgün 2022). 
Pazarlamada metaverse sayesinde online alışverişler (elektronik ticaret) sanal alışveriş 
merkezlerinde reyonların gezilmesiyle evrilmektedir. 

Metaverse gıda sanayi, işletmelerin müşterilere sanal deneyimler sunmasını, özel menü 
öğeleri ve dijital ürünler oluşturulmasını, müşteriler için sanal etkinlikler düzenlenmesini, 
sanal restoranlar oluşturulmasını, müşterilerin menülere göz atabilmesini ve kapılarına teslim 
edilebilecek yiyecekleri sipariş edebilmesini, kişiye özel beslenme planları sunmasını hayata 
geçirmektedir. Ayrıca metaverse sayesinde gıda zincirleri; fiziksel lokasyonlar açmadan önce 
yeni pazarlarda sanal bir varlık kurabilmeyi, uluslararası genişleme için gereken ilk sermayeyi 
azaltabilmeyi ve işletmelerin tekliflerini yerel zevklere ve tercihlere göre düzenlemeye olanak 
sağlayabilmektedirler (antiersolutions.com, 2024).

Metaverse ayrıca tarımsal gıda değer zincirindeki paydaşlar arasında daha fazla iş birliğini 
kolaylaştırmaktadır. Çiftçiler, gıda üreticileri, dağıtımcılar ve tüketiciler sanal platformlar ve 
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sosyal medya kanalları aracılığıyla birbirleriyle bağlantı kurabilmekte ve bu da bilgi ve en iyi 
uygulamaların daha fazla paylaşılmasına fırsat vermektedir. Böylece gıda üretiminde verimlilik 
ve sürdürülebilirliğin de artması beklenmektedir (foodswinesfromspain.com, 2023).

Metaverse pazar büyüklüğünün 2030 yılında 1,3 trilyon ABD dolarına çıkması beklenmektedir 
(precedenceresearch.com, 2022). Metaverse yatırımlarının sektörel dağılımında bilgisayar ve 
bilgi teknolojileri, pazarlama ve reklam, perakende başta gelirken, gıda (%3) alanında düşük 
düzeyde de olsa yatırım yapıldığı belirlenmiştir. COVID-19 Pandemisinde sosyal izolasyon 
ve alınan önlemler pazarlama alanında metaverse’ün Metaverse’nin kullanımına olanak 
sağlamıştır. Metaverse, gıda markalarının tüketicilerle yeni yöntemlerle etkileşim kurması 
için büyük bir potansiyel olarak düşünülmektedir. PwC’nin anketinde, yöneticilerin %36’sının 
müşterilerle etkileşim kurmak için sanal içerik oluşturmak amacıyla meta veri deposunu 
kullanmayı planladıklarını ortaya koyarken; örneğin Coca-Cola, bu alanda yiyecek ve içecek 
markaları arasında lider konumdadır. Birçok ünlü restoran zincirlerinin Metaverse dünyasına 
katıldığı- örneğin Chipotle, KFC, Starbucks, Domino's Pizza ve Sweetgreen gibi gıda şirketleri; 
McDonald’s, Wendy’s’in Metaverse kullanarak sanal konumlar açtığı; Burger King, Yum Brands 
ve Chick-Fil-A dahil olmak üzere birçok restoranın katılmak için ticari markalar oluşturduğu 
açıklanmaktadır (Garver 2022, futurebridge.com, 2023). Metaverse’ün tabana yayılması için 
çok erken olduğu düşünülse de her sektörün uyumunun farklı olacağı bilinmektedir.

Dünyanın en çok bilinen fast-food restoran markası McDonalds, Şubat 2022’de metaverse 
yatırımları yapmaya başlamıştır. Şirketin Metaverse yatırımları arasında; indirilebilir sanal 
yiyecek ve içecek ürünleri, sanal restoran, çevrimiçi perakende hizmetleri ve sanal konserler 
bulunmaktadır. Şirketin Metaverse ile ilgili en önemli planı ise, sanal ortamda açtığı mağazalar 
üzerinden sipariş almayı planlamasıdır. Yıldırım, dijital kapitalizmin bu yöntemlerle gelişeceğini 
savunmaktadır (Webrazzi.com, 2022, Yıldırım 2022).

Tüm bu gelişmelere rağmen, Magnum dondurma markası üzerinden her şeyin sanal 
ortama taşınamayacağı ve #NotAvailableInTheMetaverse adlı anti-Metaverse kampanyasıyla 
ister gerçek ister sanal dünyada herkesin kendisine zevk veren şeyin peşinden koşabilmesi 
gerektiğine inanıldığı, kurgulanan film çalışmasında sanal bir avatar olan Luna’yı ve onun 
Magnum hazzı peşinde koşarken meta evrenden kaçma yolculuğunda Luna’nın bütün 
çabalarına rağmen bir Magnum’u ısırmak gibi yalnızca gerçek dünyada tecrübe edebileceği 
bir deneyimi yaşaması sunulmaktadır (Albayrak 2023). 

Bütünsel bir yiyecek evreni olarak tanımladığı Food Metaverse (Foodverse) dünyasını 
yaratmak için çalışan OneRare kurucusu Supreet Raju, yaptığı çalışmalara rağmen sanal 
hayatın gerçek hayatın yerini alamayacağını da ifade etmektedir (Koffler,2022). Çikolata ve 
atıştırmalık kategorisinde Türkiye’de Metaverse dünyasına giren marka SAGRA, dijital evrende 
teknoloji ve satış odaklı projelerin geliştirilmesi ve tüketicilere farklı deneyimler yaşatacak bir 
platform oluşturulmasını hedeflemektedir ( foodturkey.com.tr, 2024).

Metaverse ile sanal ortamda tarımsal üretim yapmak, sanal tarım araçlarını kullanmak, 
tarımsal eğitim ve danışmanlık, fuarlar, etkinlikler düzenlenmesi, bilinmeyen yeni tarımsal 
ürünleri öğrenmek gibi çalışmalar yapılması mümkün olup, günden güne uygulama örnekleri 
artmaktadır (tarfin.com, 2023). Ayrıca gelecekteki tüketicilerin (özellikle Z kuşağı) ilgi ve 
isteklerini görebilmek adına şimdiden çalışma ve analizlerin yapılması gerekmektedir (Bayuk 
ve Tanrıkulu 2022).

Metaverse ile ilgili siber suçlar, kültürel ve toplumsal yapıda olumsuz etkiler, bağımlılık, 
gerçek dünyadan uzaklaşma, gizlilik ve güvenlik, ruh sağlığı, sanal zorbalık, bağlantı ve 
donanım eksikliği gibi sorun alanları da olasıdır (Aydın vd. 2023). Belirtilen sorunlar Metaverse 
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kullanımını olumsuz yönden etkileyebilecektir.

3.2.2.	Sanal gerçeklik ve artırılmış gerçeklik 

Sanal gerçeklik, kullanıcının gözlük, kulaklık gibi özel aletlerden yararlanarak sanal üç 
boyutlu görsel veya duyusal ortamla etkileşime girmesini sağlayan bilgisayar modellemesi ve 
simülasyonu olup, gerçek dünya taklit edilerek sanal bir ortam oluşturulmaktadır.  Artırılmış 
gerçeklik ise sanal dünyayı ve nesneleri gerçek dünyada varmışçasına oluşturma üzerine 
şekillendirilmektedir.  Artırılmış gerçeklikte gerçek hayat interaktif bir bakış açısıyla sunulmakta 
ve sanal ortamda gerçek dünya bilgisayar tarafından oluşturulan ses, metin, resim, müzik ile 
zenginleştirilmektedir (Hacıhasanoğlu ve Akgün 2022). Artırılmış gerçeklik, sanal gerçeklik 
gibi gerçekliği tamamen değiştirmek yerine gerçekliği tamamlar (Kipper ve Rampolla 2012, 
Cankül vd. 2018).

Sanal gerçeklik pazarlaması, bu teknolojinin işletmelerin pazarlama faaliyetlerinde 
kullanımı ile ilişkilidir. Örneğin, sanal gerçeklik ortamında bir tesisin, ürünün veya hizmetin 
deneyimlenmesi, ticari fırsatlar, ürün tanıtımı ve lansmanlar, perakende deneyimler, etkinlik 
deneyimi, işe alımlar (insan kaynakları), pazar araştırması ve müşterilerle ilişki inşasına 
olanak sağlanabilmektedir. (Ayvaz 2015). Sanal gerçeklik işletmelerin mevcut ve potansiyel 
müşterileri arasındaki bağın geliştirilmesine hizmet edecek önemli bir teknolojik araç olarak 
yaygınlaşacaktır. 

Artırılmış gerçeklik pazarlaması; sanal ortamdaki unsurları (bilgi, nesne gibi) kullanıcıların 
algılarını dikkate alarak entegre etmekte, firma ile müşteri arasındaki etkileşimi çevrim içinde 
geliştirmek, tüketici davranışlarını etkileme ve işletme kazancını iyileştirmek (örneğin reklam 
harcamalarını düşürme) ve çevrimiçi kampanyaların yürütülmesi, tüketicilerin bilmediği ya da 
ulaşamadığı ürünleri sanal ortamda deneyimlemek (Cankül vd. 2018, Cıtak 2023) amacıyla 
kullanılmaktadır.

Arttırılmış gerçeklik teknolojileri pazarlama karması unsurlarından ürünle ilgili ambalajın 
tasarımında ve ürün çeşitlendirmede kullanılabilmektedir. Sanal gerçeklik uygulamalarını 
izleyebilmek için özel donanıma ihtiyaç duyulurken, arttırılmış gerçeklik uygulamalarını 
tüketiciler akıllı telefonları sayesinde rahatlıkla kullanabilmektedirler. Hareketli grafikler, 
animasyonlar, detaylı içerik bilgileri, ambalaj içindeki ürünün sanal görüntüsü, kullanım şekli, 
farklı tarif bilgileri gibi hareketli görsel ögelerin kullanılabiliyor olması bu tür teknolojilerin 
çekiciliğini arttırmaktadır (İlisulu 2019).

Bilim dünyasında teknolojik yenilikler konusunda yürütülen araştırmalar emekleme 
aşamasında ya da ilk adımları olsa da tarımsal ürün ve gıda pazarlamasının geleceğinde 
mutlaka karşılık bulacaktır. Bunlardan biri, Ulusal Singapur Üniversitesi’nde yapılan 
çalışmada, araştırmacılar Kullanıcı Arayüz Yazılımı ve Teknolojisi Sempozyumu’nda dili 
hızla ısıtıp soğutarak tatlı yiyeceklerin tadının sanal olarak hissedilebileceğini, dilin ucuna 
termal uyarı uygulayarak tatlılık hissinin sanal olarak hissedilmesini sağlayacak yeni bir 
yöntem bulunduklarını, deneyler sırasında katılımcıların dillerini termoelektrik elementlere 
dokundurduğu ve yaklaşık yarısının dilinde tatlı hissinin oluştuğu, diğerlerinin ise dillerini 
dokundurdukları termal elementler sıcak olduğunda baharat tadı aldıklarını, soğuk olduğunda 
ise nane tadı aldıklarını belirtmişlerdir. Tokyo Üniversitesi’nden başka bir araştırmacı grubu da 
sanal gerçeklik ile yiyeceklerin dokusunun hissedilip hissedilmeyeceğine odaklanmış, çenedeki 
çiğneme eylemi sırasında kullanılan kaslara elektrot yerleştirilmiş ve bir elektrik atımının 
uzunluğunu ve frekansını değiştirerek sanal yiyeceklerin sertlik ve esneklik seviyelerinin 
hissedilip hissedilmediği incelenmiştir (www.newscientist.com, 2024).
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3.2.3.	Blokzincir 

Blokzincir teknolojisi, denetlenebilir verileri blok adı verilen birimlerde depolayan bağlantılı bir 
zincirden oluşmaktadır. İzlenebilirliği ve güven ortamını artıran, kayıt dışılığı ve aracı sistemleri 
ortadan kaldıran bu teknolojinin kullanımı (Saygın 2022) ile finans, sağlık, tarım gibi çok farklı 
sektörlerde yararlanma olanağı ortaya çıkmıştır. Bu teknolojinin pazarlama ve tedarik zinciri 
yönetiminde izlenebilirlik, şeffaflık yanında lojistik maliyetinin azalması, KOBİ’lerde rekabet 
avantajı sağlaması gibi işletmelere birçok yararı söz konusudur (Albayrak vd. 2023, Atlı 2024, 
Faraji ve Şahin 2023, Ayberkin ve Özen 2021;). 

“Global Blockchain in Agriculture and Food Supply Chain Market Analysis Trends, 
Applications, Analysis, Growth, and Forecast to 2028” Raporu’na göre,  tarımsal gıda  tedarik 
zincirinde blokzincir pazarının 2023 yılında 370 milyon dolar, 2031 yılında ise 7,4 milyar dolara 
ulaşacağı öngörülmektedir (bctr.org, 2024a). 

Fransız perakende devi Carrefour, et, süt ve meyve ürünlerinin takibinde blokzincir 
teknolojisinden yararlanmaktadır. Tüketicilerin hasat veya paketleme zamanı gibi ürünlere 
ilişkin ayrıntılı bilgileri görmelerine, ürünlerin kalitesi konusunda güvence vererek tüketicilerin 
hangi ürünlerden kaçınmaları gerektiğine yönelik karar vermelerini kolaylaştırmaktadır. ABD’de 
gıda satıcısı Albertsons da yüksek riskli gıdaların takibi için bu teknolojiden yararlanmaktadır. 
Nitekim, 2019 yılında satışa sunduğu roman marulundaki koli basili olayı bu teknolojinin 
kullanımını başlatmıştır (bctr.org, 2024b, Güçlü 2020). 

Dünyada ayrıca kahve, organik süt ve et, soya gibi birçok tarımsal üründe gıda güvenliği 
ve izlenebilirlik için şirketler, perakendeciler bu teknolojiden yararlanmakta ya da bu konuda 
yatırım ve iş birliği yapmaktadırlar (Gerdan vd. 2020).

Türkiye’de 5957 Sayılı toptancı hallerle ilgili mevzuata dayanan Hal Kayıt Sistemi 
kapsamında yapılan bildirimler mevcuttur. Blokzincir teknolojisi kullanılarak yaş meyve ve 
sebze özelinde pazarlama sistemi içerisindeki paydaşların da dahil olacağı bir sistem üzerinde 
çalışılabilir. Akıllı sözleşmeler ile karşılıklı güvenin dijital olarak korunduğu bu sistemde üretici, 
satış noktası ve müşteri çeşitli bilgilere erişebilmekte ve böylece taraflar arasında şeffaflık 
sağlanmaktadır. Müşteri, ürünün içeriği, üretim ve taşıma süreci hakkındaki bilgilere eriştiği 
için sebze ve meyve tedarik zincirinde güvenilirlik artacaktır (Yıldızbaşı ve Üstünyer 2019).

Akıllı sözleşmelere dayalı blokzincir destekli akıllı tedarik zinciri modeli şeffaflık, hesap 
verebilirlik, değişmezlik, izlenebilirlik ve kullanılabilirlik özellikleri, sistemin paydaşları olan 
çiftçiler, perakendeciler ve nihai kullanıcılar açısından çok önemli potansiyeller barındırmaktadır 
(Kılıç 2023). Nitekim, Türkiye’de tarımda üreticilerin azalması ve yüksek yaş ortalaması, arz-
talep dengesizlikleri, yüksek girdi maliyetleri, pazarlama marjının yüksekliği, yüksek kayıt 
dışılık sektörü tehdit etmektedir. Mevcut sorunların aşılmasında blokzincir teknolojisi gibi yeni 
nesil pazarlama sistemleri üzerinde durulmalıdır.

3.2.4.	Yapay zeka 

Yapay zeka, büyük verilerin işlenmesi, analizi ve çözümler üretilmesinde makine öğrenmesini 
kapsamaktadır. Artan bilgi işlem gücü, daha düşük bilgi işlem maliyetleri, büyük verilerin 
kullanılabilirliği ve makine öğrenimi algoritmalarının ve modellerinin ilerlemesi nedeniyle 
pazarlamada yapay zeka gittikçe önem kazanmaktadır. Yapay zeka; bölümlendirme, 
hedefleme ve konumlandırmaya (BHK) yardımcı olarak pazarlamacılara strateji ve planlama 
faaliyetlerinde de yardımcı olmaktadır (Gür 2020). Ayrıca tarımda bitki hastalıklarının tespit ve 
çözümünde görüntü işleme ve yapay zeka algoritması kullanılarak (Alruwaili vd. 2019) üretimde 
maliyetin düşürülmesi ve kaynakların rasyonel kullanımı mümkün olmakta, işletmelerde büyük 
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veri analizi yardımıyla pazarlama karmasına yönelik stratejilerin daha doğru planlanmasına 
olanak sağlanmaktadır. 

Türkiye’de 2024 yılında çalışan sayısına göre büyüklük gruplarında 250’den fazla çalışan 
sahip girişimlerin %22,3’ü yapay zeka kullanırken, 10-49 ve 50-249 çalışanı olan gruplarda 
bu oran sırasıyla %3,5 ve %6,7’dir (data.tuik.gov.tr, 2024d). Yakın gelecekte birçok sektörde 
yapay zeka kullanımının artması beklenmektedir. Ancak tarımsal üretim-pazarlama açısından 
sektörel bilgiye ulaşılamamıştır. 

TÜİK-Girişimlerde Bilişim Teknolojileri Kullanım Araştırması’na (2024) göre, yapay zeka 
kullanmama nedenlerinin başında uzmanlık eksikliği (%78,9), yüksek maliyet (%74,2), 
ekipman, yazılım ve sistem uyumsuzluğu, hukuki sonuçların net olmaması,  veri koruma ve 
gizlilik ihlali endişesi, etik faktörler ve yapay zekanın yararlı olmadığının düşünülmesi şeklinde 
belirlenmiştir. Bulguları dikkate alarak tarım sektörü ve pazarlamaya bakıldığında yapay zeka 
kullanımının oldukça yakın gelecekte ütopik olduğunu göstermektedir.

3.2.5.	Deneyimsel pazarlama: Ürün henüz satın alınmadan deneyimlemeye imkan 
sunularak, markanın sağlayacağı faydayı tüketiciye yaşatmaya ve onunla birebir etkileşime 
odaklanılmaktadır. Kısaca, simülasyon teknolojisiyle tam bir gerçeklik ortamı yaratılarak sanal 
gerçeklikte, farklı ortamların deneyimlenmesidir. Deneyimsel pazarlamanın marka sadakati 
üzerinde etkili olduğunu gösteren çalışma (Starbucks ve Kahve Dünyası örnekleri gibi) 
bulguları vizyon sahibi işletmecilerin dikkatine sunulabilir (Deligöz ve Ünal 2017).

3.2.6. Chatbot: İnsanlarla yazılı ve sesli iletişime geçmeyi simüle eden yapay zeka 
destekli bir yazılım programıdır. Chatbotlar soru yanıtlama, görev odaklı ve sosyal amaçlı 
kullanılabilmekte, Chatbot pazarlamada müşteri beklentilerini öğrenme ve çözüm üretmek, 
satış, destek ve pazarlama ve tanıtım için 7/24 hizmet vermektedir. Örneğin, Domino’s pizza 
müşterilerin sipariş vermesini ve pizzalarını sohbet üzerinden özelleştirmesini sağlaması, 
siparişleri kaydedip tekrarlama ve müşteriye en yakın mağazayı bulma yeteneği markaya 
ayrıcalıklar sunabilmektedir (Kenan 2022). 

3.2.7. Büyük veri: Dijital veri setlerini saklamaya, bütünleştirerek analiz etmeye olanak 
sağlamaktadır. Müşterilerin satın alma miktarı, zaman ve sıklıkları, demografik özelliklerini 
bilmek isteyen işletme için üretim ve pazarlama stratejilerinin kurgulanmasına, pazar 
bölümlendirmesine, ürün farklılaştırmasına ciddi katkılar sağlayacaktır. Araştırmalar, dijital 
çözümlerle gıda endüstrisinde %15’e kadar verimlilik artışı, ürün geri çağırmalarında %50’ye 
kadar düşüş ve enerji tüketiminde %12’ye kadar azalma potansiyeli bulunduğunu belirtmektedir 
(Dalgalıdere 2020). Ancak büyük verinin insanların mahremiyetine de müdahale olduğunu 
düşünenler de bulunmaktadır (Duin ve Hartog 2021).

3.2.8. Gerilla pazarlama: Ticari ürünün alışılmadık veya beklenmedik bir pazarlama 
etkinliği yürütme eylemi, şaşırtıcı ve alışılmadık sonuçlara yol açan geleneksel olmayan bir 
pazarlamadır. Ayrıca yöntemin gelecekte birçok gıdada uygulama alanı bulacaktır. Örneğin, 
McDonald’s ('McDonald's Fries Crosswalk' adlı kampanyası-Nisan 2022), ziyaretçilerini 
doğrudan Malezya'nın ilk McDonald's restoranına götüren stratejik bir konumdaki yaya 
geçitlerinin çizgilerini patates kızartması şeklinde boyayarak hem dikkat çekici hem de marka 
ile ilişkilendirilen bir görsel sunan reklam, McDonald’s’ın satış oranlarını artırmıştır (www.
adsoftheworld.com, 2022).

3.2.9. Etkileşimli (viral) pazarlama: Müşteriler hakkındaki mevcut veriler kullanılarak 
onlarla daha özel bağlar oluşturulması tüketicilerin kendilerini özel hissetmesine ve markaya 
ilgilerinin devam etmesine fırsat vermektedir.
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3.2.10. İnfluencer pazarlama: Bilinirliği yüksek kişilerin pazarlama sürecine dahil edilmesiyle 
çevrim içi ortamda içerik hazırlayarak hedef kitleyi yönlendirmesi üzerine kurgulanmaktadır. 
Sosyal medya fenomenlerinin ürettikleri içeriklerle takipçilerinin güven duygusunu pazarlama 
fırsatına dönüştürmesi esasına dayalıdır.

3.2.11. Nöro pazarlama: Bireylerin davranışlarını anlamlı veri haline getirmek, satışı 
yapılmak istenen ürüne yönlendirmek ve algı yönetimi için kullanılmaktadır. Süreçte hedef 
kitlenin satış için ikna edilmesinde tomografi, manyetik rezonans görüntüleme, pozitron 
emisyon tomografisi, elektro beyin grafisi, göz izleme araçları gibi birçok teknolojiden 
yararlanılmaktadır. Bunlardan örneğin göz izleme araçları, gözün nereye odaklandığını tespit 
eden sensörler yardımıyla tüketici davranışları hakkında öngörüler ortaya koymaya yardımcı 
olurlar (Gündüz ve Yücel 2023).

3.2.12. Becon Teknolojisi ve Pazarlama: Müşteri takibi sayesinde konum merkezli ve 
sinyalizasyon tabanlı bir etkileşim şekli olup, örneğin, ortamda bulunan müşterilerin mobil 
telefonlarına kampanya ve indirimler hakkında anlık mesaj göndermek için kullanılmaktadır. 
Böylece puan kazanma olanağı sağlama içerikli mesaj, müşteriyi hem yeniden alışveriş 
yapmaya teşvik etmekte hem de fiziksel/online satışlarda artışlara yol açmaktadır 
(istanbulbogazicienstitu.com, 2020).

3.2.13. Giyilebilir Teknolojiler ve Pazarlama: Akıllı saat, kulaklık ve gözlük, akıllı bileklikler 
gibi giyilebilir cihazlar firmalara kullanıcılarıyla kişiselleştirilmiş iletişim ortamı sağlamaktadır. 

3.2.14. Fijital pazarlama: Tüketici ve marka arasında oluşan ekosistem içerisinde 
fiziksel ve dijital pazarlama dünyalarının doğru şekilde bir araya gelmesinden oluşan fijital 
kavramı, tüketiciye en doğru yoldan ulaşmayı sağlayan yeni nesil bir pazarlama yöntemidir. 
Fijital pazarlama, markaların ne yapacağını, uygun zamanda, uygun mesajlarla, uygun 
mecralarda, tüketicilerin temas noktalarında bulunabilmeyi ve onlara dokunabilmeyi olanaklı 
kılmaktadır (Köse ve Yengin 2018). Bu teknolojiyi kullananlara Coca-Cola ve McDonald’s 
örnekleri verilebilir. Coca-Cola fijital girişimiyle (2009) dokunmatik ekran ile tüketiciye istediği 
karma içeceği yapabilme imkânını tanımış, tüketici bu karışımı adlandırıp sosyal medyada 
paylaşabilirken şirket de makinalardan elde ettiği verilerle en yeni ürünü çıkarmanın yollarını 
arayabilmektedir. McDonald’s ise İsveç’te etkileşimli reklam panolarıyla fijital alana girmiş 
ve tüketicinin mobil telefonu ile reklam panolarındaki oyunlar ile etkileşime girerek hediyeler 
kazanabilmesini sağlamıştır (Köse ve Yengin 2018).

3.2.15. Duyusal pazarlama: Pazarlama hedeflerine ulaşmada müşteri algılarını ve 
davranışlarını olumlu bir biçimde etkilemeyi amaçlayan pazarlama uyaranlarının kullanımını 
kapsamaktadır. Pazarlamada görme ve işitme duyularının yanı sıra tat, koku ve dokunma 
duyularına yönelik çalışmalar duyusal pazarlamayı gündeme taşımaktadır (Kalay ve Sümer 
2019, istanbulbogazicienstitu.com, 2020). Örneğin, Ayyıldız (2020) çalışmasında, duyusal 
pazarlama uygulamalarına ait görsel, tat-koku ile dokunsal boyutların müşteri tatmini üzerinde, 
görsel ve tat-koku boyutlarının elektronik ağızdan ağıza iletişim üzerinde anlamlı bir etkisi 
olduğunu belirtmiştir. Bu veriler özellikle tarımsal ürün ve gıda pazarlaması açısından duyusal 
pazarlamanın önemine işaret etmektedir.

3.2.16. 3D yazıcılar ve pazarlama: Üç boyutlu yazıcılarla ürün geliştirme ve tasarımı ile 
farklı çalışmalar yapılarak pazarlamada avantajlar yaratılabilir.

3.2.17. Niş pazarlama: Pazarın belirli bir bölümünü hedefleyerek yankı uyandıracak mesajları 
paylaşmak için etkili bir yöntemdir. Üretim, lojistik ve pazarlama açısından kişiselleştirme ön 
plana çıkartmaktadır. Örneğin, çölyak ya da diyabete yönelik gıdalar gibi.
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3.2.18. Webinar pazarlama: Pazarlamada çevrimiçi ortamda ürün hakkında doğrudan 
bilgi paylaşılması ve tartışma olanağı sağlanmasıdır. Örneğin, Covid-19 pandemisindeki 
sosyal izolasyon sürecinde webinar pazarlama yönteminin yaygınlaşması ürün tanıtımı ve 
satışlara olanak vermiştir. Uygulama kolaylığı bu yöntemin gelecekte de örneklerinin olacağını 
göstermektedir.

Sonuç olarak, yeni nesil pazarlama yöntemlerin tabana yayılmasında teknik ve hukuki 
boşlukların olmaması ve bilgi güvenliğinin sağlanması gereklidir. Nitekim tüketicilerin 
beklentilerinin karşılanamaması ve aldatıcı uygulamalar tüketicinin kaybedilmesiyle 
birlikte işletmeleri zora sokacaktır.  Çok hassas bir yapıya sahip olan tarımsal ürün ve gıda 
piyasalarında henüz dev gıda firmalarının ve perakendecilerin kullanabildiği yeni nesil 
pazarlama yöntemlerinin küçük ve orta ölçekli işletmelere etkilerinin yansıması için üretici 
üst örgütlerinin önderlik etmesi düşünülebilir. Ölçek ekonomisi, işletmelerin bu yöntemleri 
kullanmasında önemli tehdit oluştururken, üst örgütler yoluyla dijital çağa uyum sağlanabilir 
ve pazarda bir aktör olarak yer alınabilir.

3.3. Yeni Nesil Kooperatifler

Yeni dalga kooperatifler, belirli üyeli birlikler, katma değer yaratan pazarlama kooperatifleri ve 
kapalı kooperatifler olarak da adlandırılan Yeni Nesil Kooperatifler’in (YNK / New Generation 
Cooperatives) kurulmasının arkasındaki nedenlerin başında tarım sektörünün ve kırsal 
toplumun ekonomik kalkınmasını desteklemek gelmektedir. Bu kapsamda ortak geliri, ürün 
ve yatırım çeşitliliği, pazar payı, rekabet gücü, teknolojik altyapı, tedarik, pazarlama ve eğitim 
gibi birçok konuda geliştirme ve iyileştirmeye yönelik hedefler benimsenmektedir (Özçelik 
ve Albayrak 2023). Amerika Birleşik Devletleri’nde öncelikle tarım sektöründe 1970’lerde 
görülen ve 1990’lı yıllarda Kanada ve Avustralya’da yaygınlaşan yeni nesil kooperatifler daha 
sonra enerji, turizm, gıda alanında da kurulmaya başlamıştır. Yeni nesil kooperatiflere tarım 
sektöründe Northern Vineyards Winery (ABD), U.S. Premium Beef (ABD), Southwest Soy 
Cooperative (ABD), COPAC (Fas), Radish-Coop (Kanada), Seferihisar Hıdırlık Tarımsal 
Kalkınma Kooperatifi (Türkiye) örnekleri verilebilir (Özçelik ve Albayrak 2023).

Kooperatif mevzuatı ülkelere göre farklılık arz edebilirken; kayıt gereksinimleri, ortaklık 
gereklilikleri, demokratik kontrol, risturn dağıtılması, sınırlı sorumluluk ve mali raporlamada 
mevzuatta benzerlikler olabilmektedir. Yeni nesil kooperatifler sınırları kesin olarak çizilmiş bir 
tanıma ya da hukuki bir altyapıya sahip olmamasına karşın, genel anlamda YNK’lere özgü 
ve onları geleneksel kooperatiflerden ayıran bazı yasal düzenlemelerden söz edilebilir. Bu 
düzenlemeler öncelikle, ortaklık yapısı ve mali yapı ile ilgili olup, geleneksel kooperatiflerde 
ayrı ayrı bulunabilmesine rağmen, YNK’lerde eş zamanlı olarak var olmaktadır (Akçay ve 
Ünlüönen 2020).

Yeni nesil kooperatifleri diğerlerinden ayıran farklar; sınırlı/kapalı üyelik, şirket çalışma 
sistemini benimseme, ürün teslim garantisi ile teslim hakkı sözleşmeleri, ortaklık hisse 
devirlerindeki farklılıklar, ürün hizmet garantisi ve kalitesini sağlama, sermaye katkısının 
yüksek tutulması olarak sıralanabilir. Yeni nesil kooperatiflerin özellikleri ve farklılıkları aşağıda 
sunulmaktadır (Özçelik ve Albayrak 2023): 

1. Ortaklık yapısı: YNK’lerde sadece bu yapıya katılabilecek özelliklere ve sermayeye sahip 
olanların ortak olabildiği kısıtlı ya da kapalı ortaklık; geleneksel kooperatiflerde dışarıdan 
işletmelerin katılımına ve herkesin kooperatif hizmetlerinden yararlanmasına izin verilen açık 
ortaklık söz konusudur.

2. Odak nokta: YNK'lerin esas odağı tedarik zincirinin dikey entegrasyonu yoluyla katma 
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değerli ürünler yaratmak iken, geleneksel kooperatifler ortaklarına pazarlama ve satın alma 
gibi hizmetler sağlamaya odaklanmaktadırlar. Örneğin, North Cascade Meat Producers 
Cooperative, ABD’nin Washington eyaletindeki ortak çiftliklerin büyük entegre çiftliklerle 
rekabet edebilmesi için bir et işleme tesisi kurarak ortaklarına pazarı etkilemek, marka 
tanınırlığı kazanmak ve güçlü bir pazarda söz sahibi olmak için pazarlık gücü kazandırmak 
çabaları nedeniyle YNK olarak anılmaktadır (Merritt 2003).

3 Mevzuat: Ülkelere göre değişen kooperatif mevzuatı hem YNK’ler hem de geleneksel 
kooperatifler için geçerlidir.

4. Ortalık payının devri: Ortaklık paylarının hem YNK’lerde hem de geleneksel 
kooperatiflerde devredilebilme özelliği vardır. YNK’lerde ortakların, ortak olmayanlara ortaklık 
payı devretme hakkı olmamasına rağmen, ortaklar arası pay devri yönetim kurulu kararı ile 
gerçekleşebilir.

5. Teslim hakkı hissesi: YNK ortakları, ortaklık hissesi satın almanın yanı sıra, malı teslim 
etme yükümlülüğünü gerektiren teslim hakkı hissesi de satın alırlar. Ortak tarafından satın 
alınan hisse sayısı, ortağın işlenmek üzere kooperatife teslim edebileceği hammadde miktarını 
ve kalitesini yansıtır. Geleneksel kooperatiflerde bu teslim şartının olmaması ortakların 
kooperatif dışında diğer aracılara (tüccar gibi) ürün satmasına yol açmaktadır.

6. Öz sermaye: İki tür kooperatifte de ortaklar öz sermayeye katkıda bulunur, ancak 
YNK’lerde bu katkının büyüklüğü geleneksel kooperatifler ile karşılaştırıldığında genellikle 
daha yüksektir.

7. Ortaklara yapılan ödeme: YNK’lerde ortaklara ödemede pazarlama anlaşması 
imzalandığında sözleşmeli bir fiyat sunulurken, geleneksel kooperatiflerde güncel piyasa fiyatı 
düzeyindedir. 

8. Finansal Yapı: YNK’ler geleneksel kooperatiflere göre daha istikrarlı finansal temellere 
ve dış yatırımcılar için daha cazip bir yapıya sahiptirler.

9. Dijitalleşme: YNK’ler ortaklarına daha iyi hizmet sunmak için dijital teknolojilerin sağladığı 
avantajlardan yararlanmaktadır. YNK’ler drone, sensörler ve yapay zeka gibi teknolojik 
araçlarla üretim süreçlerini optimize etmektedirler.

10. Çevresel Sürdürülebilirlik: YNK’ler çoğu geleneksel kooperatife göre çevresel 
sürdürülebilirlik konusunda duyarlı olup, enerji kullanımını azaltma ve yenilenebilir enerji 
kaynaklarına yatırım çalışmaları yaparlar.

Tarımsal pazarlamada etkisi zayıf olan geleneksel kooperatifler karşısında başarılı YNK’ler 
hakkında çalışmalar ve tanıtımlar yapılarak farkındalık yaratması ya da kurulması sağlanabilir.

3.4 Olağanüstü Dönemlerde Pazarlama Stratejileri

Dünyada yaşanan pandemi, savaşlar, ekonomik ve siyasi krizler, küresel iklim değişiklikleri 
ve doğal afetler (deprem, sel, kuraklık gibi) gıda güvenliğini ve erişimi tehdit edebilmektedir. 
Tarımsal ürün ve gıda güvenliğinin sağlanması ve gıdaya erişim üretim kadar pazarlama ile 
de ilgilidir.  Olağanüstü koşullarda karar alıcılar ve yerel yönetimlerin tarımsal pazarlamaya 
yönelik piyasalarda fiyatlandırma, stoklama, spekülasyon, haksız kazanç ve rekabet ortamını 
bozan uygulamalar ile ilgili olarak müdahale ve önlemler almaktadırlar.  Örneğin, son yıllarda 
yaşanan büyük ve etki alanı fazla olan depremlerde (6 Şubat Kahramanmaraş merkezli deprem 
gibi) büyükşehir belediyelerinin tarımsal üretimi desteklemek, gıdaya erişimi kolaylaştırmak 
için açtıkları satış noktaları, tarım kredi kooperatiflerinin satış noktaları hem üretici hem de 
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tüketiciyi desteklemek adına önem taşımaktadır.

Arz-talep dengesini bozulan dönemlerde dikkat çekilmesi gereken bir konu da Türkiye’de 
üretici üst örgütlerinin olağanüstü dönemlere yönelik bir politika ve stratejilerinin olup 
olmadığıdır. Nitekim, 2023 yılında Ankara’ da yapılan bir çalışmada, incelenen üst örgütlerin 
faaliyet alanları ve özellikle pazarlama alanında ortaklarına ve pazara yönelik hiçbir özel 
stratejilerinin bulunmadığı belirlenmiştir. Üretici üst birliklerinin pazarda etkili olmamasının 
aracılara alan yaratılmasına sebebiyet verdiği düşünülmelidir. Hangi dönem olursa olsun 
tarımsal ürün piyasalarında kurumsal üreticiler etkili ve aktif olmadığı sürece üretim, fiyat, 
kalite, taklit-tağşiş, kayıt dışılık, pazarlama hizmetleri ve rekabette Türkiye’de konuşulan 
sorunlar devam edecektir.

3.5. Pazarlama Etiği

Pazarlama uygulamalarına ilişkin doğru ve yanlış davranışların birbirlerinden ayrılmasına 
yarayan ahlaki ilkeler/standartlar, ahlaki bir kod ya da sistem şeklinde tanımlanan pazarlama 
etiği (Özdemir 2011), tarımsal pazarlamada geçmişte olduğu gibi gelecekte de önemini 
koruyacaktır. Dijitalleşme ile küresel bir pazara dönüşen dünyada insanların farklı boyutlarda 
da olsa etik konulara hassasiyeti devam edecektir. Çevreye ve insana duyarlı, sürdürülebilir 
üretim ve pazarlama yöntemleri tüketici talebinde ön plana çıkarken, etik her zaman dikkate 
alınacaktır. İşletmelerdeki etik ihlalleri yasal düzenlemelere uyumsuzluğun bir işaretidir. 
Etik ihlali tarımsal pazarlamada ciddi risk ve belirsizlikleri, rekabet ve halk sağlığının tehdit 
edilmesini, kayıt dışılığı, haksız rekabeti de getirecektir.

Tarımsal pazarlamada etik denildiğinde; ürün, fiyatlandırma, dağıtım ve promosyon 
stratejileri ilgilidir. Ürün ile ilgili yanıltıcı etiket bilgisi, taklit ürün, çevreye zararlı ürün, ambalaj, 
ürün geri çekme, garanti verme gibi; fiyatlandırma ile ilgili yanıltıcı fiyatlama, fiyat indirimi, 
yıkıcı fiyatlama, ayrımcı fiyatlama gibi; dağıtım ile ilgili perakendede raf ücreti, personel, 
promosyon, yeni nesil pazarlamada müşteri bilgilerinin izinsiz paylaşımı gibi; reklam ile ilgili 
aldatma, abartı, yalan vaatler, satış gücü ile ilgili satış elemanlarının baskı altında çalışması, 
müşteriyle sınır, bağımsız olmaları, yalan söyleme, müşteri ayırımı yapma, baskı ile ikna etme, 
rakipleri eleştirme, dışlama gibi; pazarlama araştırması ile ilgili eksik ve aldatıcı raporlama, 
cevaplayanları korumama (gizliliği bozma), araştırmayla ilgili tarafları koruma yada tersi gibi 
konular etik ihlallerine örnekler olarak verilebilir (Albayrak ve Şimşek 2017). 

Dünyada olduğu gibi Türkiye’de de tarımsal pazarlama etik ihlalleri görülmektedir. Ancak 
etik ihlali gibi, belki daha önemlisi ihlallerin görülme sıklığıdır. Ne yazık ki ülkemizde yukarıda 
belirtilen örneklerle sıklıkla karşılaşılmaktadır. Dijitalleşme ile birlikte yeni nesil pazarlama 
yöntemleri sayesinde yaşanan ve kamuoyu ile paylaşılan etik ihlal bilgisine tüketicilerin 
erişiminin daha hızlı olacağı ve bu bilginin sanal ortamdaki paylaşım hızı düşünüldüğünde etik 
konulara hassasiyetin daha da artması mümkündür.

3.6. Tarımsal Pazarlama Açısından Destekleme Politikalarındaki Değişim

Tarım sektörü ekonomideki önemi nedeniyle desteklenen önemli bir sektördür. Tarım 
sektörüne yönelik üretim miktar ve kalitesini artırmak, ticareti geliştirmek, sürdürülebilirliği 
sağlamak ve rekabet gücü kazanmak amacıyla çeşitli destekler hayata geçirilmektedir. Sektöre 
yönelik belirtilen desteklerin yanı sıra, tarımsal ürün ve gıda piyasalarında yaşanan problemler 
dikkate alındığında pazarlama olanaklarının geliştirilmesi, üreticilerin kurumsallaşmasının 
teşvik edilmesi, teknolojiden yararlanmanın artırılması, yeni nesil pazarlama yöntemlerinden 
yararlanmak için desteklerin varlığı önemlidir. 

Avrupa Birliği’nde tarımda kooperatif ve birlikler belirli üye ve ciro koşullarını sağlayarak 
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üretici örgütü (Producer Organisations-POs) olarak tanındıktan sonra çeşitli desteklerden 
yararlanabilmektedir. Daha sonraki dönemlerde koşulları sağlamayanların POs statüsü elinden 
alınmaktadır. Türkiye’de de üreticilerin ve örgütlerinin güçlenebilmesi için bu tür destekleme 
sistemleri üzerinde çalışmalıdır. Hal mevzuatı kapsamında hallerde faaliyet gösterebilmek için 
üretici örgütü olarak tanınma şartı sadece önemlidir, bu da gelecekte üretici örgütleri açısından 
bir nevi fırsattır.

Türkiye’de tarımda üreticilerin kurumsallaşması ve mevcut üretici örgütlerinin de teşvik 
edilmesi önemlidir. Örneğin, 2016-2017 yıllarında süt, su ürünleri ve arıcılıkta üretici 
örgütlerine üye olanlara yüksek destek verilmesi örgütlenme açısından değerlidir. Nitekim, 
kurumsallaşmanın zayıf olduğu bir sektörde işletmelerin çağa uyum sağlamaları ve iç 
piyasada bile varlık göstermeleri mümkün değildir. Bu noktada 23.11.2023 tarihli ve 32383 
Sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Tarımsal Amaçlı Örgütlerin Derecelendirilmesine İlişkin 
Yönetmelik’le (Anonim 2024r) Tarım ve Orman Bakanlığı bünyesindeki tarımsal amaçlı 
örgütlerden, 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu’na tabi tarımsal amaçlı kooperatifler, 5996 sayılı 
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu kapsamında kurulan ıslah amaçlı 
hayvan yetiştirici birlikleri ve 5200 sayılı Tarımsal Üretici Birlikleri Kanunu kapsamında kurulan 
tarımsal üretici birliklerin belirlenen kriterler açısından derecelendirilmesi amaçlanmaktadır. 
Derecelendirilmede kurumsal yapı, genel faaliyetler, mali durum, organlarının nitelikleri, 
pazarlama gücü, tanıtım ve sosyal faaliyetleri olmak üzere yedi başlıkla ilgili 24 kriter söz 
konusudur. Bu kriterlerden bazıları; son iki yılda sözleşmeli üretim yapılması, üretilen ürünlerin 
pazarlanması için satış reyonu veya marketi/satış ofisinin bulunması, üst örgütlere (il/bölge/
merkez birliği) ortak/üyelik durumu, tescilli marka ve/veya coğrafi işaretli ürün belgesine sahip 
olunması, nakliye-depolama faaliyetinde bulunulması, aktif internet sitesine sahip olunması, 
yönetim ve denetim kurulu üyelerinin lisans eğitimi durumu, son üç yılda  tarımsal amaçlı 
fuarlara katılmış ve stant açmış olunması, son iki yılda ortaklarına eğitici ve öğretici hizmette 
bulunulması konularındaki uygulamaları belirlemeye yöneliktir (Anonim 2024s). 

Onaylanan puanın 60 puan ve üzeri birinci derece, 40-59 arası puan alan ikinci derece ve 
39 ve altı puan alanlar üçüncü derece tarımsal örgüt olarak derecelendirilecektir (Madde 10,5.
fıkra). Bu derecelendirmenin sağlayacağı avantajlar; (Madde 12 1.fıkra) birinci derece tarımsal 
örgüt belgesine sahip olan tarımsal amaçlı örgütlere, ilgili mevzuatında hüküm bulunması 
kaydıyla; tarımsal desteklemelerde ayrıcalık sağlayacak ilave puan ve/veya destek, düşük 
faizli tarımsal kredilerde özel kredi ve/veya faiz indirimi, Bakanlık organizasyonlarında temsil 
edilmesi ve Bakanlık karar alma süreçlerine aktif katılım sağlanmasıdır.

Yönetmelik kapsamında 2024 yılında yapılan derecelendirmede 1.derece puan alan 105 
tarımsal örgütün %50,5’i damızlık sığır, koyun keçi, arı, alabalık ve su ürünleri yetiştiricileri 
birliği; %17,1’i kırmızı et ve süt üreticileri birliği; %32’ü pancar ekicileri ve tarımsal kalkınma 
kooperatifinden oluşmaktadır (Çizelge 2.1). (Anonim 2024ş). Yetiştirici birliklerinde damızlık 
sığır, koyun keçi, arı ile üretici birliklerinde de sütte ağırlıklı olarak derece alanlar belirlenmiştir 
(Tablo 3.1).

Tablo 3.1 Tarımsal Amaçlı Örgütlerin Derecelendirilmesine İlişkin Yönetmelik Kapsamında 1. Derece 
Tarımsal Örgütlerin Dağılımı (2024)

Örgüt Tipi Frekans %
Damızlık Sığır, Koyun Keçi, Arı, Su Ürünleri, Alabalık Yetiştiricileri Birliği 53 50,5

Süt, Süt Mamulleri, Kırmızı Et Üreticileri Birliği 18 17,1

Tarımsal Kalkınma, Pancar Ekicileri Kooperatifi 34 32,4

TOPLAM 105 100,0
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Tarımsal Amaçlı Örgütlerin Derecelendirilmesine İlişkin Yönetmelik ile tarımsal üretici 
örgütlerinin desteklenmesi üretim ve pazarlama açısından itici bir rol oynayabilir. Ancak 
uygulamanın Tarım ve Orman Bakanlığı’na bağlı olanlarla kısıtlı ve fırsat eşitliğine aykırı 
olması açısından eleştiriye açık bir konu olarak gündemde kalacaktır.

Tarımsal pazarlamada dijital teknolojilerin, dış pazar araştırmalarının, kadın kooperatiflerinin 
gelişimini teşvik etmek destekleme politikaları arasında yer almaktadır.

4. DEĞERLENDİRME

Küresel bir pazara dönüşen dünyada tarımsal ürünlerin üreticiden hedef kitleye ulaştırılması 
sürecindeki kurumsal yapıları, faaliyetleri ve gelişmeleri inceleyen tarımsal pazarlama, alıcı 
ve satıcı arasında bir köprüyü ifade etmektedir. Tarımsal pazarlama çok katmanlı bir yapı 
şeklinde düşünüldüğünde; birincisinde üreticiler, aracı kurumlar ve tüketiciler; ikincisinde 
ürün, fiyat, dağıtım ve tutundurmadan oluşan pazarlama karması unsurları; üçüncüsünde 
pazarlama işlevleri; dördüncüsünde hedef pazarla ilgili sosyo-ekonomik özellikler, kültürel ve 
davranışsal yapılar, pazarlama etiği, izlenen politikalar ve mevzuat gibi yakından izlenmesi 
gereken konular mevcuttur. 

Tarımsal pazarlama sürecinde pazarlama karması ve işlevleri ile ilgili doğru zamanda doğru 
kararların alınması ve uygulanması, mevzuata uygun üretim ve pazarlama faaliyetlerinin 
sürdürülmesi, etik değerlerin benimsenmesi, pazarlama marjlarının üretici ve tüketici 
üzerindeki etkisinin mutlaka dikkate alınması gerekmektedir. 

Tarımsal pazarlamada aracısız (doğrudan pazarlama) ya da aracı kurumları (geleneksel 
pazarlama)  içeren sistemlerle ürünler tüketicilere ulaştırılmaktadır. Günümüze kadar ulaşan 
tarımsal pazarlama sistemlerini geleneksel yöntemler, dijitalleşme ve gelecekle ilişkili 
trendleri içeren yeni nesil pazarlama yöntemleri olarak sınıflandırmak mümkündür. Dünyada 
ve Türkiye’de özellikle küçük aile işletmelerinin hakim olduğu tarım sektöründe geleneksel 
pazarlama sistemleri yaygın iken, inovasyona önem veren teknolojiye ve AR-GE yatırımlarına 
büyük bütçeler ayıran ülkelerin ya da global firmaların yeni nesil pazarlama yöntemlerine 
yönelik çalışmalar yürüttüğü görülmektedir. Tarımsal pazarlamada gelecekte yeni nesil 
yöntemler yaygınlaşsa da geleneksel yöntemlerin kullanılmaya devam etmesi kaçınılmazdır.

Tarımsal ürün piyasaları açısından bakıldığında; tarım sektöründeki yapısal sorunlar 
işletmeler ve pazarlama süreci ile ilgilidir. Yaşanan bazı sorun alanları işletme ölçeği, teknolojik 
yenilikleri takip etme, modernizasyon düzeyi, taklit-tağşiş, kayıt dışılık, ürün kayıpları, pazarı 
ve tüketici davranışlarını izleme, pazarlama marjları ve üreticilerin kurumsallaşma düzeyi 
olarak sıralanabilir.

Türkiye’de tarım pazarlamanın geliştirilebilmesi ve geleceği açısından bazı öneriler aşağıda 
sunulmaktadır:

	» Tarım sektörünün mevcut yapısal özellikleri ve bazı tarımsal pazarlama konuları 
hakkında değerlendirmeler için en son yayımlanan 2001 Genel Tarım Sayımı’nın periyodik 
olarak güncellenmesi

	» Tarım ve Orman Bakanlığı ile Ticaret Bakanlığı’nın üretici örgütleri ile ilgili veri tabanının 
güncellenmesi (örgüt sayısı, aktif/pasiflik durumu)

	» Tarımsal ürün piyasalarında pazarlama marjlarının düşürülmesinde üreticilerin 
kurumsallaşmasının gerekliliğinin kavranması

	» Pazarlama marjının azaltılması ve üretici eline geçen payın artması için pazarlama 
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hizmetlerine yönelik kooperatif ve birliklerin desteklenmesi

	» Pazarlama marjının azaltılması için topluluk destekli tarım/gıda toplulukları ve sözleşmeli 
üretim modelleri geliştirilmesi

	» Üretici örgütü ile ortak/üye ilişkilerinin geliştirilmesi

	» Destekleme araçları ile üreticileri kurumsallaşmaya teşvik etmek (üretici örgütüne üye/
ortak olanlara daha yüksek oranda destek vermek gibi) 

	» Yeni uygulamaya geçen üretici örgütlerinin derecelendirilmesi uygulamasının pozitif 
etkiler görülmesi durumunda yaygınlaştırılması

	» Üretici örgütü tanınma kriterleri (ciro, üye/ortak sayısı gibi) belirlenerek desteklerden 
yararlanma imkanı sağlanması

	» Üretici üst örgütlerinin olağan ve olağanüstü dönemlerde tarımsal pazarlamada daha 
aktif rol oynamasının desteklenmesi

	» Kamusal boyutta yeni nesil pazarlama yöntemlerine yönelik eğitim ve teşvikler üzerinde 
çalışılması

	» Yeni nesil pazarlama yöntemlerinin yaygınlaşması için kooperatif ve birliklerinin bölge/
merkez birliklerinin harekete geçirilmesi ve öncülük etmelerinin sağlanması

	» Tarımsal pazarlamada kooperatiflerin gelişiminde yeni nesil kooperatiflerin incelenmesi

	» Tarımsal üretici birliklerinin pazarlama sistemine dahil olabilmesi için 5200 sayılı 
mevzuatın ivedilikle revize edilmesi

	» Geleneksel pazarlama sistemlerinden olan toptancı halleri ve ticaret borsalarında teknik 
alt yapının iyileştirilmesi (örneğin olası blokzincir, Metaverse kullanımı ve entegrasyonu için)

	» Pazarlama etik ihlallerine yönelik yaptırımların güçlendirilmesi

	» Güvenilir gıda için bitkisel üretimde kalıntı ve kimyasalların kayıt altına alınması ile ilgili 
mevzuatın iç piyasadaki uygulanma düzeyinin tespit edilmesi

	» Pazarlama etiği hakkında sektörde sürdürülebilir eğitimlerin planlanması

	» Taklit-tağşiş vakalarının kamuoyuna duyurusunun devamlılığının sağlanması

	» Tüketicilerde ve öğretim kurumlarında etiket okuryazarlığı hakkında farkındalık 
yaratılması

	» Tüketicilerde gıdalarda bilgi kirliliği konusunda farkındalık oluşturulması

	» Yetkililer tarafından ihracatta kalıntı analizi uygun bulunmayan ürünlerin yok edilmesi 
konusunda güven ortamının tesis edilmesi

	» Tarımsal ürün piyasalarında şeffaflığın arttırılması

	» Tarımsal pazarlamada dışa bağımlılığın azaltılması
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TÜRKİYE’DE TARIMSAL GİRDİ KULLANIMI VE POLİTİKALARI
Haydar ŞENGÜL1, Burak ÖZTORNACI2, İbrahim YILMAZ3, Hasan YILMAZ4, Figen 

ÇUKUR5, Necdet ORAL6

ÖZET

Türkiye’de üreticilerin sattıkları ürünlerden eline geçen fiyatlar ile girdilere ödedikleri 
fiyatlar arasındaki paritenin üreticiler aleyhine seyrettiği bir gerçektir. Bu durumda yeterli 
gelir elde edemeyen üretici, işletmesini geliştirici yatırımları yapacak kaynağı bulamadığı 
gibi sahip olduğu toprak su gibi tarımsal doğal kaynaklarını aşırı sömürerek tarımsal üretimin 
sürdürülebilirliğini riskli hale getirmekte, tarımın geçimini sağlayabilecek bir ekonomik faaliyet 
olmaktan çıkmasına yol açmaktadır. 

Ülkemizde tarıma girdi sağlayan gübre, yem, tarım ilaçları, tarım makineleri ve tohumculuk 
sektörleri büyük ölçüde dışa bağımlı sektörlerdir. Sektörlerin dışa bağımlı yapısı, petrol 
fiyatları ve döviz kuru gibi dışsal ekonomik değişkenlerdeki istikrarsızlıkların anında sektöre 
yansımasına yol açtığı gibi tarımda yaratılan kaynakların dışarıya transferi yoluyla sektörde 
sermaye birikimini ve verimliliğin yükselmesini engellemektedir. 

Ülkemizde 1990’lı yıllara kadar tarım destekleri içinde hatırı sayılır bir payı olan girdi 
destekleri, günümüzde oldukça önemsiz bir düzeye gerilemiştir. Girdi olarak yalnızca gübre 
ve mazota verilmekte olan desteklerinin toplam destekler içindeki payı %15’lere gerilemiştir. 
Kamu, sahip olduğu tarımsal girdi piyasasında düzenleyici rol oynayan kuruluşlarının 
özelleştirilip piyasadan çekilmesiyle, piyasada düzenleyici rol oynayacak önemli bir politika 
aracından da yoksun kalmıştır. Oysa girdi desteklerinin tarım politikalarının başarısında 
diğer politika araçlarını tamamlayıcı bir rolü vardır. Yetersiz olarak verilen girdi destekleri de 
alan bazlı verilmektedir. Desteğin bu şekilde verilişi de girdi kullanım miktarı üzerinde etkili 
olmamakta, üreticinin teknik ve ekonomik olarak etkin girdi kullanım düzeyi için gereken 
motivasyonu sağlayamamaktadır. Çevre ile yakından ilişkili olan tarımsal girdi kullanımı bu 
güne kadar bu yanı ile kurgulanmamıştır. Girdi politikaları çevre politikaları ile ilişkilendirilerek 
geleceğe yönelik yeniden biçimlenmelidir. 

Bu bildiride, ülkemizde tarımsal üretimde kullanılan önemli bazı girdilerin kullanımı, bunlara 
yönelik izlenen destekleme politikaları ile piyasa yapılarındaki değişimler incelenmiş, sorunlar 
ortaya konmaya çalışılmış ve bazı öneriler sunulmuştur. 

Anahtar Sözcükler: tarımsal girdiler, girdi piyasaları, tarımsal desteklemeler, Gidi politikaları

1. GİRİŞ 

Ekonomik gelişmenin doğal bir sonucu olarak Gayri Safi Yurtiçi Hasıla (GSYH) içindeki payı 
giderek azalsa da Tarım Sektörü önemini korumaktadır. Ülkemizde 1980’lerde GSYH içindeki 
payı % 25’lerde iken TÜİK verilerine göre 2023 yılında % 6,2’ye gerilemiştir. İstihdamdaki payı 
da %35’lerden %15’lere düşmüştür. Bu göstergelerle Tarım Sektörü, ekonomi içindeki göreli 
önemi düşse de insanların çoğunlukla temel ihtiyaçlarını karşılayan, çoğu sektöre hammadde 
sağlayanı ve pek çok sektöre talep yaratan birincil bir sektör olarak önemli bir yere sahiptir. 
Son yıllarda dünya gündeminde ön sıralarda yer bulan gıda krizi, iklim krizi, doğal afetler 
Covid-19 gibi küresel salgınlar tarım sektörünün önemini gözler önüne sermiş, bu önemin 
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gelecekte de artarak süreceği ortak bir görüş olarak yer bulmuştur.

Tarımsal üretim, temel girdi olarak tohumluk ve damızlık gibi canlı materyali, diğer girdilerle 
birlikte kullanarak biyolojik son ürünlere dönüştürme sürecidir. Biyolojik, canlı bir üretim olması 
bakımından diğer tüm üretim süreçlerinden farklı ve özgün bir üretimdir. Tarımın biyolojik 
olma özelliği gereği elde edilen son ürünlerin kullanım ve değişim olgunluğuna erişmesi 
belli bir süre gerektirmekte, ürünün hasat dönemine kadar geçen süre boyunca gerekli 
girdilerin kullanımını zorunlu kılmaktadır. Gübre, ilaç, yem gibi tarımsal girdilerin kullanımının 
zamanında gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Tarımsal üretimde girdi kullanımının bir diğer 
önemi de, dışsal ekolojik koşullar dışında, tarımsal ürün arzını belirleyen en önemli faktör 
olmasıdır. Dolayısıyla üretim maliyetini, teknolojik gelişmeyi, rekabet edilebilirliği önemli 
ölçüde girdi kullanımı belirlemektedir. Tarımsal üretimini sürdürülebilirliği, üreticilerin tarımsal 
girdilere kolay ve kesintisiz bir şekilde erişebilmelerine, satın alabilmelerine ve üretimde 
kullanabilmelerine bağlıdır.

Tarımsal üretim teknolojisi, kullanılan girdiler ve girdilerin bileşimi üzerinden tanımlanabilir 
ve teknolojik gelişme yine girdiler ve bileşimi üzerinden izlenebilir. Ülkemiz tarımının 
modernleşme sürecine bakıldığında, tarımda modernleşmenin tarihi bir anlamda girdi 
kullanımı ya da girdi bileşimindeki değişmenin de tarihi olduğu görülebilir. İkinci Dünya 
Savaşı sonrası 1940’lı yılların sonu ve 1950’li yıllarda tarım traktörleri, alet ve makinelerin 
kullanım düzeyi hızlı bir şekilde artmış, 1950’li yılların sonu ve 1960’lı yıllarda yapay gübre 
kullanımı yaygınlaşmış, 1960’lı ve 1970’li yıllar da yüksek verimli ıslah çeşitlerine ait tohumluk 
ile tarımsal ilaç kullanımının yaygınlaştığı yıllar olmuştur. Tüm bu gelişmeler, büyük ölçüde 
kamu yayım hizmetleri yardımıyla ve devletin özendirici ve destekleyici politikalar izlemesiyle 
gerçekleşmiştir. Buradan günümüze, ileri teknoloji olarak değerlendirilen biyoteknoloji, hassas 
tarım, otonom traktör, tarım robotları, drone, görüntü işleme, yapay zeka, veri madenciliği, 
makine öğrenmesi, derin öğrenme gibi geliştirilen teknolojiler tarımda geniş uygulama alanı 
bulmuştur.

Günümüzde Türkiye tarımında altyapı ve girdi kullanımının yetersiz olduğu söylenebilir. 
Girdi yetersizliği 1980’lerden itibaren istikrar/yapısal uyum programları çerçevesinde tarımda 
sübvansiyonların kaldırılmasıyla daha da artmıştır. Türkiye tarımı, 1950’lerden başlayarak 
teknoloji ve girdi kullanımında önemli gelişmeler göstermesine karşın, başta altyapı 
yatırımları ve sermaye yetersizliği olmak üzere, her türlü girdi kullanımının düşük düzeyde 
kalması nedeniyle geniş ölçüde geleneksel yapısını sürdürmüştür. Tarımın üretim, depolama, 
pazarlama vb. gibi altyapısı yeterince gelişmediği gibi, girdilerden yararlanma olanağı da 
sınırlı kalmıştır. Altyapı ve girdi yetersizliğinin baskıları altındaki tarımsal yapı, 1980 sonrası 
izlenen neo–liberal politikanın çözücü etkilerine uğramıştır. 1980’den sonra ekonomideki 
genel yön değişikliği, tarımsal sübvansiyon ve destekleri azaltırken, tarımsal yatırımları ve 
kredileri kısmıştır. Yeni politika uyarınca tarım araç ve makineleriyle hayvan yemlerinin fiyatı 
serbest bırakılırken, başta tarımsal ilaçlar ve gübre olmak üzere tarımda kullanılan girdilerde 
sübvansiyona geniş ölçüde son verilmiştir. 

Ülkemiz tarımında genel bir eğilim olarak özellikle genç nüfusun tarımı terk etmesi 
geleceğe yönelik kaygı verici bir sorun olarak kabul edilmektedir. Üreticilerin tarım sektöründe 
kalabilmeleri için sektörden kararlı ve yeterli bir gelir sağlamaları gerekir. Tarımsal üretimin 
doğal koşullara bağımlılığı, tarım ürünlerinin arz ve talep esnekliklerinin düşük olması gibi 
özellikleri tarım ürünleri fiyatlarının risk ve belirsizliğe açık olmasına dolayısıyla üretici 
gelirlerinde de karasızlığa yol açmaktadır. Tarım politikalarının değişmez amaçlarından biri 
de üretici gelirlerinde istikrar sağlamaktır. Girdi kullanımına yönelik politikalar, bu amacın 
gerçekleştirilmesinde önemli bir araç olarak kullanılabilmektedir. Türkiye tarımında üreticilerin 
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özellikle dışa bağımlı, fiyatı döviz kurundan etkilenen akaryakıt, gübre ve ilaç gibi girdilerin 
fiyatlarındaki önemli artışa karşılık ürettikleri ürünlerin fiyatlarının tatmin edici düzeyde 
artmamasından yakınmaları sıkça görülen bir olaydır. Aşağıda TÜİK tarafından yayımlanan 
Tarım Girdi Fiyatları Endeksi grafiğinden bu durum açıkça görülebilir. Özellikle 2021 yılından 
sonra gözlenen artışlar dikkat çekicidir.

Grafik 1. Tarım Girdi Fiyatları Endeksi (TÜİK verilerinden uyarlanmıştır. 2015=100)

Tarım sektörü, geriye doğru bağlantılarının bulunduğu tarım dışı sektörlerin, üretimlerini 
girdi olarak kullanarak bu sektörler için kararlı ve iyi bir pazar görevi görür. Bu yolla sektörün 
ekonomiye eklemlenmesi gerçekleşmiş, tarım dışı sektörlere talep ve gelir yaratarak ekonomiye 
önemli katkılar sağlanmış olmaktadır. Bunun yanında, toplumda duyarlılığın giderek arttığı ve 
kırılgan sorunlar olan çevre ve gıda güvenliği sorunları gübre ilaç gibi kimyasal tarım girdilerinin 
kullanım ile yakından ilgilidir. Bu bakımdan da tarımsal girdi kullanımı giderek önemli bir hal 
almaktadır.

Bu bildiride, Türkiye tarımında bazı önemli tarımsal girdilerin kullanımı, bu girdilere yönelik 
politikalar incelenmiş, sorunlar ortaya konulmaya çalışılmış ve öneriler sunulmuştur.

2. TARIMSAL GİRDİ KULLANIMI

2.1. Tohumluk

Bitkisel üretimin ve gıda zincirinin ilk halkası olan tohum, üretimi belirleyen önemli bir girdidir. 
Yüksek verimli, hastalık ve zararlılara karşı dayanıklı, ekolojiyle uyumlu olması, tohumda 
aranılan başlıca özelliklerdir. 

Türkiye’de tohumculuğun geliştirilmesi için başlatılan çalışmalar 1930’lu yıllara kadar 
gitmektedir. 1963 yılında çıkarılan kanunla tohumluk üretim, denetim ve dış ticareti Tarım 
Bakanlığı’nın izni ve denetimi altında alınmıştır. 1980’lere kadar tohumculuk tümüyle devletin 
tekelinde kalmış; fiyatları devletçe belirlenmiştir. 1980 sonrasında uygulamaya konulan 
neoliberal politikalar çerçevesinde 1983’te tohumluk fiyatlarının, 1984’te ise tohumluk 
ithalatının serbest bırakılması; 1985’te tohumluk teşvik kararnamesinin çıkarılması ve bunları 
izleyen uygulamalarla tohumculuk özel sektöre dayalı bir yapılanma içerisine girmiştir. 

Bu politikalarla birlikte özel tohumculuk şirketlerinin sayısı hızla artmış, dünyanın en büyük 
tohum şirketleri Türkiye’de yatırım yapmışlardır. Ancak bunlardan pek azı ıslah ve adaptasyon 
çabası içine girmiş, çoğunlukla bilinen çeşitlerin çoğaltılması ya da ithalat tercih edilmiştir. 
Tohumculuğun özelleştirilmesi hibrit tohumun yeni bir uluslararası meta haline gelmesiyle 
çakışmış, sonuçta Türkiye uluslararası tohum tekellerinin açık pazarı haline gelmiştir (Tümay, 
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1998). 

2006 yılında çıkarılan 5553 sayılı Tohumculuk Kanunu hükümlerinden kamunun 
tohumculuğun her alanından çekilerek, bu alanı özel şirketlere terk edeceği anlaşılmaktadır. 
Kanunun “yetki devri” başlıklı 15. maddesi ile tohumlukların üretim izni, sertifikasyonu, ticaret 
izni ve piyasa denetimi yetkilerinin tohumcular birliğine (gerçekte ise birliğe hakim olacak 
çokuluslu şirketler ve onların yerli taşeronlarına) devredebileceği hükmü getirilmiştir. 

Nitekim 3 Nisan 2012 tarihinde çıkarılan Tohumculuk Hizmetlerinde Yetki Devri Yönetmeliği 
ile “Bakanlıkça yürütülen tohumculuk hizmetlerinden tohumluk sertifikasyon işlemleri ve piyasa 
denetimiyle ilgili yetki devri esasları” belirlenmiştir. Yönetmeliğin 18/A maddesi ile tohumlukları 
yetiştiren, işleyen ve satışa hazırlayan, dağıtan ve satan gerçek veya tüzel kişileri kapsayan 
piyasa denetim yetkisi devrinin Birliğe, kamu kurum ve kuruluşlarına veya üniversitelere 
yapılacağı belirtilmiştir. 

Çizelge 1. Tohum Sektörü İçinde Özel Sektörün Payı (%)

Yıllar Buğday Arpa Soya Mısır 
(hibrit)

Ayçiçeği 
(hibrit)

Patates Pamuk Sebze Yem 
Bitkileri

1995 3,2 3,8 100,0 98,5 99,1 99,1 1,3 99,7 9,8 

2000 13,5 13,3 97,4 99,9 100,0 99,9 23,5 98,8 52,8 

2005 11,2 21,9 99,5 96,4 100,0 100,0 78,8 99,8 31,6 

2010 48,3 48,6 94,2 99,4 100,0 100,0 99,3 99,7 33,3 

2015 63,5 83,1 93,3 99,7 100,0 100,0 99,9 99,9 67,0 

2020 70,0 89,8 98,5 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 73,2 

2021 75,1 91,4 99,9 99,7 99,9 99,9 99,9 99,9 80,3 

2022 71,5 86,4 99,3 99,8 97,0 99,9 99,9 99,9 85,0 

2023 79,5 88,6 99,5 99,5 99,9 99,9 99,9 99,8 88,8 

Kaynak: Türkiye Tohumcular Birliği TÜRKTOB (2024)

Türkiye’de iç piyasada 1980’li yıllarda 80 milyon dolar olan toplam ticari tohumluk değerinin 
günümüzde 750 milyon dolara ulaştığı tahmin edilmektedir. Tohumculuk alanında faaliyet 
gösteren şirketlerin sayısı 900’e yaklaşmıştır. Bunların hibrit mısır, hibrit ayçiçeği, patates, 
pamuk ve sebze tohumlukları tedarikindeki payları %100’lere ulaşmaktadır (Çizelge 1).

Çizelge 2. Seçilmiş Ürünlerde Tohumluk Üretimi (bin ton)

Ürünler 2010 2015 2020 2023
Buğday 315,7 484,2 500,6 493,5

Mısır 35,2 56,7 68,4 92,6

Ayçiçeği 11,9 17,5 33,6 34,3

Patates 70,7 175,4 236,0 350,2

Pamuk 15,7 8,9 18,5 27,0

Mercimek 0,1 1,1 36,0 48,7

Sebze 2,8 2,8 2,2 3,0

Toplam tohumluk üretimi 384,5 896,3 1241,8 1300,0

Kaynak: Türkiye Tohumcular Birliği TÜRKTOB (2024)

Türkiye Tohumcular Birliği (TÜRKTOB) verilerine göre 2010 yılında yaklaşık 385 bin ton olan 
tohumluk üretimi 2023 yılında 1,3 milyon tona ulaşmıştır (Çizelge 2.). Tohumculuk sektörü 2015 
yılından sonra önemli bir üretim artışı gerçekleştirmiştir. Bu gelişmelere koşut olarak tohumluk 
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dış ticaretinde önemli gelişmeler yaşanmıştır. 2010 yılında Türkiye tohum dış ticaretinde net 
ithalatçı iken 2023 yılında 250 milyon dolar ithalata karşılık 327 milyon ihracatla net ihracatçı 
konuma gelmiştir (Çizelge 3)

Çizelge 3. Yıllara Göre Tohumluk Dışticareti (milyon dolar)

Yıllar 2010 2015 2020 2021 2022 2023
İhracat 95 115 162 214 232 327

İthalat 176 202 199 227 169 250

Denge -82 -87 -37 -13 63 77

Karşılama Oranı (%) 54 57 81 94 137 131

Kaynak: Türkiye Tohumcular Birliği TÜRKTOB (2024)

2.2. Kimyasal Gübre

Üzerinde sürekli tarım yapılan toprakların verimliliğini sürdürebilmesi dolayısıyla bitki 
yetiştiriciliğine elvermesi ancak yetiştirilen bitki ile kaldırılan veya çeşitli şekillerde kaybolan 
bitki besin elementlerinin toprağa yeniden kazandırılması ile olanaklıdır. Kimyasal gübreler; 
bitkilerin besin maddeleri ihtiyaçlarını karşılamak için mevsimsel olarak kullanılan ve bitkisel 
üretimde tek başına %40’a kadar verim artışı sağlayabilen girdilerdir. Bu bakımdan yapay 
gübre tarımsal üretimin vazgeçilemez girdilerindendir. 1960’lı ve 1970’li yıllarda yapay gübre 
kullanımının yaygınlaşması bitkisel üretimde verimliliğin artırılmasında önemli rol oynamıştır.

Türkiye’de 2023 yılı itibariyle saf bitki besin elementi olarak yaklaşık 1,5 milyon ton gübre 
üretilmiştir. Bunun yaklaşık %59’u azot, %34’ü fosfat ve %7’si potastır (Çizelge 4.). Türkiye’nin 
gübre tüketimi Çizelge 5 te üretimin tüketimi karşılama oranları da Çizelge % te verilmiştir. 
Buna göre gübre tüketimi 2023 yılı itibariyle yaklaşık 2,8 milyon ton dolayındadır. Bu değerlerle 
üretim, tüketimin ancak yarısını karşılamaktadır. Çizelgelerde verilen 2005-2023 dönemine ait 
18 yıllık verilere göre üretim yaklaşık % 40 tüketim de yaklaşık %37 artmıştır.

Çizelge 4. Türkiye’de Kimyasal Gübre Üretimi (ton)

Yıllar Azot (N) Fosfor (P2O5) Potas (K2O) Toplam İndeks 
(2005=100)

2005 740.150 378.444 87.270 1.120.599 100,0

2010 768.588 527.573 50.710 1.298.171 115,8

2015 867.370 516.038 119.286 1.385.423 123,6

2020 1.469.117 761.628 112.870 2.232.765 199,2

2021 1.325.527 739.836 154.814 2.067.384 184,5

2022 1.014.085 582.016 132.688 1.598.123 142,6

2023 922.060 536.143 102.517 1.560.720 139,3

Kaynak. TOB,  2024. Gübre İstatistikleri

Çizelge 5. Türkiye’de Kimyasal Gübre Tüketimi (ton)

Yıllar Azot (N) Fosfor (P2O5) Potas (K2O) Toplam İndeks 
(2005=100)

2005 1.372.371 601.819 93.816 2.068.206 100,0

2010 1.343.698 515.060 83.498 1.942.439 93,9

2015 1.486.568 584.569 131.599 2.202.941 106,5

2020 2.052.685 763.639 114.565 2.931.166 141,7



Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongresi

818

2021 1.787.348 633.575 154.223 2.575.382 124,5

2022 1.579.383 603.558 130.747 2.313.904 111,9

2023 1.948.185 735.854 145.768 2.830.071 136,8

Kaynak. TOB,  2024. Gübre İstatistikleri

Çizelge 6. Kimyasal Gübre Üretiminin Tüketimi Karşılama Oranı

Yıllar Toplam Tüketim 
(ton)

Toplam Üretim (ton) Üretimin Tüketimi 
Karşılama oranı (%)

İndeks

2005 2.068.206,0 1.120.599,0 54,2 100,0

2010 1.942.439,5 1.298.171,0 66,8 123,3

2015 2.202.940,8 1.385.422,8 62,9 116,0

2020 2.931.165,5 2.232.765,0 76,2 140,5

2021 2.575.382,2 2.067.384,0 80,3 148,1

2022 2.313.904,0 1.598.122,6 69,1 127,4

2023 2.830.071,2 1.460.226,5 51,6 95,2

Kaynak. TOB, 2024. Gübre istatistikleri ve kendi hesaplamalarımız.

Çizelge 7. Yıllara Göre Kimyasal Gübre İthalatı (ton)

Yıllar Azot (N) Fosfor (P2O5) Potas (K2O) Toplam İndeks
2005 1.013.255 427.312 129.287 1.569.854 100,0

2010 1.078.662 220.428 102.935 1.402.025 89,3

2015 1.237.717 324.354 175.499 1.737.569 110,7

2020 1.441.799 358.369 226.141 2.026.309 129,1

2021 1.489.995 282.179 231.207 2.003.381 127,6

2022 1.396.288 239.865 156.316 1.792.468 114,2

Kaynak: FAOSTAT, 2024

Çizelge 8. Yıllara Göre Kimyasal Gübre İhracatı (ton)

Yıllar Azot (N) Fosfor (P2O5) Potas (K2O) Toplam İndeks
2005 45.284 14.244 9.793 69.407 100,0

2010 104.965 138.142 4.054 247.511 356,6

2015 116.311 106.641 10.382 233.656 336,6

2020 335.163 190.851 29.467 556.240 801,4

2021 275.289 136.879 32.427 445.189 641,4

2022 335.502 139.075 39.990 515.251 742,4

Kaynak: FAOSTAT, 2024

Çizelge 9. Seçilmiş Bazı Ülkelerde Kimyasal Gübre Tüketimi (kg/hektar)

Ülkeler N P K TOPLAM
Çin 166,4 79,0 73,8 319,1

Brezilya 88,0 96,7 113,7 298,4

İngiltere 133,6 19,8 32,9 186,3

Hindistan 116,0 46,6 15,1 177,6

Hollanda 99,6 10,5 37,7 147,7

Fransa 87,3 19,3 24,1 130,6
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Bulgaristan 94,0 20,0 11,8 125,7

İspanya 60,9 28,9 22,2 112,0

Türkiye 76,1 27,0 6,6 109,7
ABD 59,3 24,5 25,2 109,0

Almanya 74,0 8,7 21,9 104,6

İtalya 61,1 26,4 14,8 102,4

Yunanistan 63,0 20,2 16,1 99,3

Dünya ortalaması 51,5 17,9 20,3 89,7
Arjantin 47,7 25,5 2,3 75,5

İran 51,4 6,3 3,4 61,0

Rusya 15,5 5,6 3,9 25,0

Kaynak. FAO, 2024. Gübre tüketimleri 2021 yılı verileridir. 

FAO verilere göre 2022 yılı itibariyle saf besin elementi olarak yaklaşık olarak 1.8 milyon ton 
gübre ithal edilirken, 0.5 milyon ton gübre ihraç edilmiştir. Saf besin elementi olarak Türkiye’de 
hektara yaklaşık 110 kg gübre tüketilmektedir. Dünya ortalaması yaklaşık 90 kg dir. Gübre 
ihtiyacı büyük ölçüde dışardan ithal edilerek karşılanmaktadır. Yetersiz olan yerli üretimin de 
hammaddesi ithal edilmektedir. Dolayısıyla yurt içi gübre fiyatları önemli ölçüde petrol fiyatları 
ile döviz kurundan etkilenmektedir. TÜİK’ in Tarım Girdi Fiyatları endeksine göre 2021 yılında 
ortalama gübre fiyatları 2020 yılına göre %60, 2022 yılında 2021 yılına göre 2.4 kat artmıştır. 
Gübre fiyatları ile buğday fiyatları karşılaştırmalı olarak Çizelge 10 da verilmiştir. Buna göre 
2005 yılında 1 ton buğday ile 760 kg üre gübresi alınırken, 2023 yılında 1 ton buğday ile 
alınacak üre miktarı 550 kilograma düşmüştür.

Çizelge 10. Yıllara Göre Buğday ve Üre Fiyat Paritesi

Yıllar Buğday Fiyatı (ton/
TL)

Üre (%46 N)  (ton/
TL)*

Parite İndeks

2005 350,0 463 0,76 100,0
2010 517,8 694 0,75 98,7
2015 774,8 1.176 0,66 87,2
2020 1.504,0 3.600 0,42 55,3
2021 2.045,7 7.800 0,26 34,7
2022 5.404,1 12.600 0,43 56,7
2023 7.644,4 13.800 0,55 73,3

Kaynak. Buğday Fiyatı, ilgili yıllar, TMO ve TUİK. ve kendi hesaplamalarımız.

* Üre fiyatları TKK fiyatlarıdır.

Çizelge 11. Gübre Fiyatları ve Gübre Desteğindeki Değişimler

Yıllar Üre reel fiyatı (TL/
ton)¹

İndeks Reel Gübre desteği 
(TL/dekar)²

İndeks

2005 388,0 100,0 1,3 100,0

2010 403,9 104,1 2,5 184,5

2015 474,2 122,2 2,4 198,5

2020 734,2 189,2 1,6 121,7

2021 1097,6 282,9 2,8 209,9

2022 724,9 186,8 2,6 197,4
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2023 549,4 141,6 1,8 136,6

Kaynak. TKK ve Resmi gazete.  Kendi hesaplamalarımız.

¹ Kimyasal gübreler içinde en çok tüketilen TKK Üre gübresi cari fiyatı 2003=100 bazlı UFE ile deflate edilmiştir.

² Resmi gazete ilgili yıllardan derlenmiştir. Hububat, yem bitkileri, baklagiller, yumrulu bitkiler ile meyve ve sebzeye 
verilen birim alana kimyasal gübre destekleri dikkate alınmıştır. cari destek bedeli 2003=100 bazlı ÜFE ile deflate 
edilmiştir. 

2.3. Bitki Koruma Ürünleri 
Türkiye’de tüketilen pestisit (tarım ilacı) miktarı 2023 yılsonu itibariyle yaklaşık 58 bin ton olup (Çizelge 12.), satış 
tutarı yaklaşık 2,5 milyar TL’dir. Bölgelere göre pestisit kullanımı incelendiğinde; Akdeniz (%29), Güneydoğu (%19), 
İç Anadolu (%18), Marmara (%16), Ege (%14) ve Karadeniz (%4) şeklinde sıralandığı görülmektedir (ZMO, 2019). 
Pestisit kullanımı özellikle örtü altı yetiştiriciliğin yaygın olduğu Antalya, Adana, Mersin, Muğla ve İzmir’de yaygın 
kullanım gerçekleşmektedir. Ürün bazında tüketimde %40’lık payla pamuk ve hububat ilk sırayı almakta, onu %27’lik 
payla turunçgiller ve üzümün de yer aldığı meyveler, %16’lık payla sebzeler izlemektedir. 

Türkiye’de yalnızca 15 adet aktif maddenin üretimi yapılmaktadır. Sektör aktif madde açısın¬dan dışa bağımlı 
olup; imalatta kullanılan girdilerin yaklaşık %90’ı ithal edilmektedir. Yerli firmalar aktif maddeleri ithal ederek jenerik 
(eşdeğer) ilaç üretmektedirler. 

Tarım ilaçları pazarında %20’lik payıyla Hektaş ilk sırayı almakta, onu Bayer ve Syngenta izlemektedir. Bu üç firma 
pazarın yarısından fazlasını kontrol etmektedir. Hektaş; DuPont, Makhteshim-Agan, FMC, Chemtura, Sipcam, 
Agrichem şirketlerinin Türkiye dağıtıcısıdır. Pazarda ayrıca ithalat yoluyla ilaç sağlayan 350 dolayında şirket 
bulunmaktadır.

Çizelge 12. Yıllar İtibariyle Bitki Koruma Ürünleri Kullanımı (ton)

Yıllar Toplam İnsektisit Fungisit Herbisit Akarisit Rodentisit 
+ 

Mollussisit

Diğerleri

2005 45.376 7.628 19.900 6.956 902 3 9.987

2010 38.555 7.176 17.396 7.452 1.040 147 5.344

2015 39.026 8.117 15.984 7.825 1.576 197 5.327

2020 53.672 12.347 20.600 13.250 2.200 280 4.995

2021 52.965 11.071 19.098 13.320 2.342 283 6.851

2022 55.374 12.205 19.446 14.553 2.462 298 6.410

2023 57.766 12.326 19.614 15.509 3.104 297 6.916

Kaynak: Tarım ve Orman Bakanlığı

Türkiye’de gübre, tarım ilacı gibi girdilerin kullanımında yetersizlikler bulunmasına karşın, 
kimi bölgelerde bu tür girdilerin yoğun olarak kullanıldığı ve bu nedenle de gereksiz harcamalar 
yapıldığı bilinmektedir. Ürün fiyatlarındaki artışın, girdi fiyatlarına göre daha düşük düzeyde 
gerçekleşmesi durumunda, satın alma gücü gerileyen üretici daha az girdi kullanmakta, 
dolayısıyla daha düşük üretim ve verim sağlanmaktadır. Tarımsal girdi fiyatlarındaki gelişmeler, 
üreticinin gelir düzeyi ile birlikte tarımsal ve ekonomik gelişmeyi de etkilemektedir. Bu nedenle 
birim alandan elde edilen ürün miktarının (verimin) arttırılabilmesi için uygun düzeyde girdi 
kullanımı son derece önemlidir. TÜİK’ in Tarım Girdi Fiyatları endeksine göre 2022 yılında 
ortalama gübre fiyatları 2021 yılına göre yaklaşık %120, 2023 yılında 2022 yılına göre yaklaşık 
% 40 artmıştır.

Bitki koruma ürünleri, bilinçsiz ve aşırı kullanımları sonucu ürünlerde kalıntı sorunu ortaya 
çıkarabilmesi nedeniyle toplum sağlığını tehdit etmesi, biyo-çeşitlilik üzerindeki olumsuz etkisi 
ve tarım ürünleri ihracatını sekteye uğratması bakımından diğer girdilerden önemli ölçüde 
farklılık göstermekte bilinçli ve özenli kullanım gerektirmektedir. 
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2.4. Yem

Hayvancılık, bitkisel üretim ile birlikte tarım sektörünün önemli bir alt sektörüdür. Hayvancılık 
sektörünün önemli bir girdisi de yemdir. Özellikle meraya dayalı hayvancılığın yerini endüstriyel 
hayvancılığın almasıyla hayvansal ürünlerin maliyeti içinde yemin payının %60-70 aralığı 
gibi oldukça yüksek olmasıyla, son dönemlerde yaşanan et arzındaki açık, bunun ithalatla 
karşılanması, et fiyatlarındaki artışlar hayvancılıkta yem sorununu gündemde tutan etkenler 
olmuştur. Hayvancılıkta endüstriyel üretime yönelimli yapısal değişmeler, meradan yararlanma 
ve kaba yem üretimindeki yetersizlik hayvancılıkta yem sorununu karma yem üretimine ve 
karma yem sektörüne bağımlı kılmaktadır.

Türkiye’nin yem bitkileri üretimi yeşil ot olarak Çizelge 13 de karma yem üretimi ise Çizelge14 
de verilmiştir. 2023 yılı itibariyle yaklaşık olarak silajlık mısır üretimi 28,7 milyon ton, yonca 
üretimi 18,3 milyon tondur. Çizelge incelendiğinde silajlık mısır ve yonca üretiminde kayda 
değer artışlar olduğu görülebilir. Bu artışlarda süt sığırcılığındaki gelişmelerin etkili olduğu 
söylenebilir

Çizelge 13. Seçilmiş Yem Bitkileri Üretimi (yeşil ot, bin ton)

Yıllar Yonca Korunga Fiğ Silajlık mısır Yulaf
2015 13 950,0 1 656,0 4 281,3 19 684,6 1 180,3

2020 19 920,5 1 934,7 4 543,0 27 186,9 3 850,5

2021 19 311,0 1 546,6 3 989,9 27 310,0 3 752,9

2022 19 064,2 1 786,2 4 020,4 28 559,0 4 649,1

2023 18296,3 1 580,0 3 719,9 28 653,5 4 517,1

Kaynak: TÜİK

Hayvancılık sektöründe entansif süt ve besi sığırcılığının yaygınlaşması, merada otlatmaya 
dayalı küçükbaş hayvancılığın gerilemesi gibi yapısal değişmeler karma yeme olan talebi 
artırmıştır. Bununla birlikte kanatlı sektörü ve su ürünlerdeki büyüme karma yeme olan talebi 
önemli ölçüde artırmıştır. 2005 yılında yaklaşık 6,8 milyon ton olan karma yem üretimi 2023 
yılında 4 kattan fazla artarak yaklaşık 28 milyon tona ulaşmıştır. Türkiye’de karma yem sanayii 
ham madde açısından büyük oranda dışa bağımlıdır. Özellikle soya, soya küspesi, mısır, yağlı 
tohumlar ve küspeleri, yem katkı maddeleri gibi temel yem hammaddeleri ithalatı yem üretim 
değeri içinde önemli bir pay almaktadır. 2023 yılında yem ham ve katkı maddeleri ithalatı için 
yaklaşık 6,5-7 milyar dolar döviz ödenmiştir. Bu da karma yem sektörü cirosunun nerdeyse 
yarısına denk gelmektedir. 

Çizelge 14. Karma yem üretimi (bin ton)

Yıllar Kanatlı yemi Büyükbaş Diğer Toplam İndeks 
(2005=100)

2005 1172,5 3382,9 2278,8 6834,3 100

2010 4274,6 5635,9 1257,0 11167,5 163

2015 8197,1 8704,8 3203,1 20105,0 294

2020 9114,3 12749,8 4408,2 26272,3 384

2021 9204,8 13132,7 4666,6 27004,0 395

2022 9524,4 12746,7 4858,5 27129,6 397

2023 9354,1 13661,9 4885,0 27901,1 408

Kaynak: Tarım Orman Bakanlığı Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü kayıtları
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Karma yem üretiminin hammadde bakımından yüksek oranda dışa bağımlılığı, döviz 
kurundaki artışlara paralel fiyat artışlarına da yol açmaktadır. 2022 ve 2023 yıllarında bir 
önceki yıla göre fiyat artışları %70’ler dolayında gerçekleşmiştir. 

2.5. Tarım Makineleri 

Traktör, tarımsal üretimde çağdaş üretim teknolojilerinin kullanımına olanak sağlayarak 
verimliliği artırmakta ve maliyetleri düşürmektedir. Türkiye’de traktör üretiminin başlangıcı 
1955 yılına kadar gitmektedir. 1949’dan itibaren traktör ithal edilmesi nedeniyle ilk üretimin 
yapıldığı 1955’te traktör parkı 40 bin adede ulaşmıştı. 1954’de kurulan ve ilk yılı hazırlıklarla 
geçiren Türk Traktör bir sonraki yıl üretime başlamıştır.

2000 yılında traktör üretimi yaklaşık 38 bin, traktör parkı da 942 bin adettir. 2023 yılına 
gelindiğinde yıllık traktör üretimi 2,5 kat artarak 96 bin adede, traktör parkı da yaklaşık % 66 
artarak yaklaşık 1,6 milyon adede ulaşmıştır. 2023 yılında biçerdöver sayısı da yaklaşık 21 bin 
dolayındadır (Çizelge 15.).

Çizelge 15. Yıllara Göre Tarım Alet ve Makineleri

Yıllar Traktör İmalatı Traktör Sayısı Biçerdöver Sayısı Karasaban Sayısı
2000 37.938 941.835 12.578 152.744

2005 41.502 1.022.365 11.811 103.578

2010 40.178 1.096.683 13.799 58.695

2015 69.978 1.260.358 15.998 37.455

2020 58.710 1.442.909 17.793 22.694

2021 89.000 1.481.461 19.274 20.577

2022 82.500 1.526.769 20.271 18.610

2023 96.000 1.566.045 20.786 16.981

Kaynaklar: TÜİK, Tarmakbir, Otomotiv Sanayii Derneği

2.6. Sulama

Verimliliği artırmada özellikle sulamanın büyük önemi vardır. Yapılan araştırmalar sulamanın 
hektar başına verimliliği 2,6 kat artırdığını gösteriyor. Hatta meyve ve sebzelerde sulamanın 
getirdiği verim artışı 14 katına değin çıkabilir. 

Günümüzde sulama teknolojisindeki gelişmeler ve suyun giderek önemli bir ekonomik 
kaynak haline gelmesi nedeniyle sulanabilecek alanların miktarının çok daha geniş olduğu 
konusunda görüşün yayılmasıyla, tartışılır olmakla birlikte, Türkiye’de teknik ve ekonomik 
kriterlere göre sulanabilecek arazi miktarı 8,5 milyon hektardır. Bunun 7 milyon hektarı (yani 
%82’si) sulamaya açılabilmiştir (Çizelge 16.).

Çizelge 16. Tarımsal Sulama Alanlarının Gelişimi (Milyon hektar)*

Yıllar Devlet Su İşleri (DSİ) Mülga Köy Hizmetleri 
(KHGM)**

Toplam Sulanan Alan***

1980 1,0 0,7 2,8

1985 1,4 0,9 3,4

1990 1,6 1,1 3,8

1995 1,9 1,1 4,2

2000 2,3 1,2 4,7

2005 2,5 1.4 5,1
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2020 3,5 2,7 6,7

2021 3,5 2,8 6,7

2022 3,6 2,8 7,0

(*)Türkiye’nin yüzölçümü olan 78 milyon hektarın yaklaşık 25,8 milyon hektarı sulanabilir tarım arazisidir. Yapılan 
etütlere göre; mevcut su potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek arazi miktarı 8,5 milyon hektar 
olarak hesaplanmıştır. Bu alan içerisinde 7 milyon hektarlık sulamaya açılmış olup, bu alanın 3,6 milyon hektarı 
DSİ tarafından inşa edilmiş modern sulama şebekesine sahiptir. 2,8 milyon hektarı mülga Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü (KHGM) ve İl Özel İdareleri tarafından işletmeye açılmıştır. Ayrıca, yaklaşık 0,6 milyon hektar alanda halk 
sulaması yapılmaktadır.

(**) KHGM, 13 Ocak 2005 tarihinde kabul edilen 5286 sayılı Kanun ile kapatılmıştır.

(***) Halk sulamaları dahil

Kaynak: DSİ, KHGM, 

Beslenme gereksiniminin karşılanması, tarım ürünlerinin dengeli ve sürekli bir şekilde 
üretilebilmesi, tarım sektöründe çalışan nüfusun işsizlik sorununun çözülmesi ve refah 
seviyesinin yükseltilmesi için kalan yaklaşık 1,5 milyon hektarın da sulanması ve bunun için 
gereken sulama tesislerinin bir an önce inşa edilmesi özel bir önem taşımaktadır. Akdeniz 
iklim kuşağında yer alan ülkemiz için tarımsal üretimi sınırlandıran en önemli agro-ekolojik 
faktör yağıştır. İklim değişikliğinin de tehdidi altında olan su kaynakları gelecek kuşaklar için 
çok ciddi sorunlar yaratacağı açıktır. Bu nedenle sulama etkinliğini artıran basınçlı sulama 
sistemlerine geçilmesi atık suların yeniden kazanılmasına yönelik teknolojilerin geliştirilmesi 
hayati önem taşımaktadır. 

2.7. Mazot

Son yıllarda fiyatının aşırı yükselmesi nedeniyle üretim maliyetleri içindeki payının giderek 
artması, üzerindeki dolaylı vergi yükünün aşırı olması tartışmaları tarımda kullanılan 
mazotun desteklenmesi sonucuna yol açmıştır. Tarımda mazot kullanımı yıllara göre giderek 
artmaktadır. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı verilerine göre 2022 yılında tarımda kullanılan 
enerjinin %18’i motorinden karşılanmıştır. Tarımda kullanılan motorinin miktarı 3,1 milyon ton 
petrol eşdeğeridir.(Çizelge 17). 

Ülkemizde mazot fiyatları oldukça yüksektir. Pompa satış fiyatının yaklaşık %60’ı vergidir 
(Dellal ve ark., 2007). Ülkemiz bu haliyle mazot fiyatı OECD ülkeleri arasında en pahalı 3. 
ülkedir. Gelişmiş ülkelerde de petrol ürünleri üzerindeki vergi yükü ülkemize benzer şekilde 
yüksektir ancak tarımda kullanılan mazot yüksek oranda desteklenmektedir örneğin Fransa’da 
tarımda kullanılan mazot tarım dışı kullanılan mazottan %40 daha ucuzdur.

Çizelge 17. Tarımda Enerji Kullanımı (Bin Ton Petrol Eşdeğeri)

Yıllar Motorin Doğalgaz Elektrik Jeotermal Toplam
2000 2.809 264 3.073

2005 3.005 354 3.359

2010 2.920 2 480 334 3.736

2015 2.822 110 420 580 3.932

2020 3.153 114 11.550 627 15.444 

2021 3.085 151 13.772 627 17.635 

2022 3.075 112 13.428 627 17.242 

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-Tablolari)
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3. GİRDİ POLİTİKALARI

2000’li yıllara gelinceye kadar destekleme fiyat politikaları, destekleme alımları ve 
girdi destekleri, tarım politikasının yaygın şekilde başvurulan araçları olmuştur. Seçim 
dönemlerine bağlı olarak destekleme kapsamına alınan ürün sayısı ve destekleme fiyatları 
önemli ölçüde farklılık gösterse de köylüler ve siyasetçiler oyunun kurallarını benimsemiş ve 
kanıksamış gibiydiler. 2000’li yıllarla birlikte tarım politikalarında, IMF, Dünya Bankası telkin 
ve zorlamalarıyla keskin dönüşümler yaşandı. Dünya Bankası ile yapılan kredi anlaşması 
sonucu ortaya çıkan Tarım Reformu Uygulama Projesi (TRUP) politika tercihlerindeki köklü 
dönüşümlerin görülebileceği bir belge niteliğindedir. Projede görülebileceği gibi üretimle ilintisi 
kurulmayan, alan bazlı Doğrudan Gelir Ödemelerinin (DGD) alışılagelen politika araçları yerine 
konulması ve fiyat, girdi ve kredi desteklerinin aşamalı olarak kaldırılması, Belli ürünlerde 
üreticilerin alternatif ürünlere yönelmesini sağlanması Tarım Satış Kooperatiflerinin yeniden 
yapılandırılması, gibi köklü değişimler öngörülmektedir.

2006 yılında yasalaşan 5488 Sayılı Tarım Kanunu bu çabaların sonucu çıkarılmış, Dünya 
Bankası kaynaklı politikalarından elde edilmiş deneyimler ışığında tarımı düzenlemeye 
yönelmiş bir metindir. Bu kanunda destekleme araçları olarak; Doğrudan Gelir Desteği, Fark 
Ödemesi, Telafi Edici Ödemeler, Hayvancılık Destekleri, Tarım Sigortası Ödemeleri, Kırsal 
kalkınma Destekleri, Çevre Amaçlı Tarım Arazilerini Koruma Destekleri ve Diğer Destekleme 
Ödemeleri sıralanmaktadır. Girdi destekleri diğer destekleme ödemeleri arasında geçmektedir 
ve Destekleme Kurulunun önerisiyle Bakanlar Kurulu tarafından belirlenir denilmektedir. 
Kanunun getirdiği önemli bir yenilik de tarım destek bütçesinin GSMH’in %1’inden az 
olamayacağını hükmetmesidir (Madde 21). Ancak ne var ki kanunun çıktığı günden bu güne 
hiçbir yıl bu maddenin gereği gerçekleştirilememiştir (Çizelge 20).

3.1. Gübre Desteği

Petrol krizi ile birlikte artan gübre fiyatları nedeniyle başlatılan gübre desteği ödeme şekli 
ve miktarı dönemlere göre değişmekle birlikte 2001 yılına kadar sürdürülmüştür. 2001 
yılında Bakanlar Kurulu Kararı ile gübre desteklemesine son verilmiştir. Gübre desteği, daha 
önce verilen desteklerden tümüyle farklı bir şekilde alan bazlı olarak 2005 yılında verilmiş, 
2006 yılında verilmemiş, 2007 yılı seçim yılı olması sebebiyle yeniden verilmiştir. 2009 yılı 
gübre desteği için 50 dekar üzerinde ekiliş alanına sahip üreticilere toprak analizi yaptırma 
koşulu getirilmiştir. 50 dekarın altında ekiliş alanına sahip üreticilerden toprak analizi koşulu 
aranmamaktadır. Verilen desteklerden yaralanmak için Çiftçi Kayıt Sistemi içinde olmak 
gerekmektedir.

Çizelge 18. Gübre Desteği (TL/Dekar)

Ürün grubu 2022 Yılı gübre desteği (TL/dekar) 2023 Yılı gübre desteği (TL/dekar)
Buğday, Arpa, Çavdar, Yulaf, 
Tritikale

46 149

Çeltik 21 21

Fındık, Kuru Soğan, Yaş Çay, 
Zeytin, Şeker Pancarı

21 21

Nohut, Kuru Fasülye, Mercimek, 
Aspir

21 21

Kütlü Pamuk 21 21

Patates, Soya 21 21

Yağlık Ayçiçeği, Kanola (Kolza) 21 21

Yem Bitkileri 21 21
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Diğer Ürünler 21 21

Nadas 0 0

Toprak analiz desteği (TL/örnek) 50 50

Kaynak: Tarım Orman Bakanlığı

Alan bazlı verilen gübre desteği 2022 yılı için serin iklim tahılları için 46 TL/dekar, diğer 
ürünler için 21 TL/dekar olarak belirlenmiştir. 2023 yılında serin iklim tahılları için gübre desteği 
149 TL/dekara çıkarılmış diğer ürün grupları için artırılmadan 21 TL/dekar olarak ilan edilmiştir 
(Çizelge 18). Toprak analizi desteği de toprak örneği başına 50 TL dir. Buradan açıkça 
görülebileceği gibi gübre desteği üreticinin gübre maliyeti içinde çok önemsiz bir düzeyde 
kalmaktadır. Yetkilendirilmiş toprak analiz laboratuvarlarına verilen toprak örneği başına 50 
TL toprak analizi desteğinin üreticileri bilinçli gübre kullanımına yöneltmek üzerindeki etkisi 
belirsiz olsa da olumlu bir destek olarak değerlendirilebilir.

3.2. Mazot Desteği

Gübre desteğinde olduğu gibi alan bazlı bir destek olan mazot desteği, petrol fiyatlarındaki artış 
nedeniyle ilk kez 2003 yılında verilmeye başlanmıştır. Çiftçi kayıt sistemine kayıtlı üreticilerin 
yararlanabileceği mazot desteği 3,9 YTL dekar olarak açıklanmıştır. Dekara ortalama 8 litre 
mazot kullanılacağı hesaplanmış, bunun yaklaşık %35’i destek olarak verilmiştir. 2004 yılında 
açıklanmayan mazot desteği 2005 yılında yeniden verilmeye başlanmıştır. Mazot desteğinde 
2005 yılı için getirilen yenilik ürün gruplarına göre farklı destek verilmesi olmuştur. 2006 yılında 
verilmeyen mazot desteği, seçim yılı olan 2007 de verilmeye başlanmış ve günümüze kadar 
sürmüştür.

Ürünlere göre 2022 ve 2023 yılları mazot desteği Çizelge 19 da verilmiştir. Kütlü pamuk ve 
çeltik ürünler içinde en yüksek mazot desteğinin verildiği ürünlerdir. 2022 yılı için bu ürünlere 
verilen destek dekara 250 TL dir. Bu miktar, pamuk ve çeltiğe verilen destekten sonra ikinci 
sırada yer alan patatese ve soyaya verilen mazot desteğinin (125 TL/da) 2 katıdır. 2023 yılı 
mazot destekleri 2022 yılı mazot destekleri ile karşılaştırıldığında, en yüksek artışın kütlü 
pamukta yapıldığı görülebilir. Kütlü pamuktaki mazot desteğindeki artış dekara 95 TL’dir. 
Çeltik ve yem bitkilerinde artış yapılmamıştır. Serin iklim tahıllarında mazot desteği 2023 yılı 
için dekara 121 liraya çıkarılmıştır.

Üretim açığı gözlenen ürün grupları için cari olarak yapılan bu artışlar önemli sayılabilir. Ancak 
toplam üretim maliyeti içinde büyük bir payı olan mazotun reel maliyeti ile karşılaştırıldığında 
önemsiz kalan bu desteğin üretimi yönlendirmede ve üretici gelirini desteklemedeki rolü ve 
etkisi tartışmalıdır. 

Çizelge 19. Mazot Desteği (TL/Dekar)

Ürün grubu 2022 Yılı mazot desteği 
(TL/dekar)

2023 Yılı mazot 
desteği (TL/dekar)

Buğday, Arpa, Çavdar, Yulaf, Tritikale 75 121

Çeltik 250 250

Fındık, Kuru Soğan, Yaş Çay, Zeytin, Şeker Pancarı 62 86

Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek, Aspir 75 103

Kütlü Pamuk 250 345

Patates, Soya 125 172

Yağlık Ayçiçeği, Kanola (Kolza) 88 121

Yem Bitkileri 94 94
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Diğer Ürünler 62 86

Nadas 38 40

Kaynak: Tarım Orman Bakanlığı

Bir politika aracı olarak girdilere destek verilmesinin bazı üstünlükleri vardır. Bir kere üretim 
ile ilişkilidir, açığı olan ürünlerin üretimini teşvik eder, topluma maliyeti göreli olarak düşüktür. 
Üreticilerin maliyetini düşürmesi bakımından hem üretici gelirine olumlu yansır, hem de bu 
ürünü hammadde olarak işleyen sektörlerin rekabet gücünü olumlu etkiler. 1980’lerde tarımsal 
destekler içindeki payı %30-40’larda olan girdi desteklerinin payı 2022 yılında %16’lar düzeyine 
kadar gerilemiştir. 

Çizelge 20’de mazot ve gübre destekleri toplamı (Bakanlık 2017 yılından itibaren gübre 
ve mazot desteklerini ayrı ayrı değil de toplu verdiğinden karşılaştırma yapabilmek için diğer 
yıllar için de toplulaştırma yoluna gidilmiştir) yıllara göre cari olarak verilmiş, söz konusu girdi 
desteklerinin toplam tarım destekleri içindeki payı da gösterilmiştir. Yine aynı tabloda toplam 
tarım desteklerinin GSYH içindeki payı da verilmiştir. Tablodan açıkça görülebileceği gibi 
toplam tarım destekleri Tarım Kanunun çıktığından bu yana hiçbir yıl, kanunun öngördüğü gibi 
GSYH’in %1’i düzeyine ulaşamamıştır. Çizelgede incelenen dönemin başı olan 2010 yılında 
GSYH’nin %0,5’i düzeyinde olan pay 2022 yılına kadar düzenli azalmış 2022 yılında dramatik 
bir şekilde %0,19’lara düşmüş, 2023 yılında %0,24 pay almıştır.

Çizelge 20. Cari fiyatlarla mazot+gübre ve toplam tarım destekleri (milyon TL)

 2010 2015 2018 2022 2023
Gübre+mazot desteği 1.120,0 1.502,3 2.355,2 4.706,0 21.100,0 

Tarımsal destek içindeki payı (%) 19,0 15,0 16,2 16,2 33,3 

Toplam Tarımsal destek 5.881,1 10.003,7 14.524,4 29.000,0 63.369,3 

GSYİH 1.160.014,0 2.338.647,5 3.761.165,6 15.011.776,0 26.276.307,4 

Top. Destek/GSYİH (%) 0,51 0,43 0,39 0,19 0,24

Kaynak: TO Bakanlığı ve TÜİK

Çizelge 21. Reel fiyatlarla mazot+gübre ve toplam tarım destekleri (2010 fiyatlarıyla milyon TL)

 2010 2015 2018 2022 2023
Gübre+mazot desteği 1.120,0 1.051,1 1.074,0 495,1 1.480,5 

Endeks 100,0 93,8 95,9 44,2 132,2 

Toplam Tarımsal destek 5.881,1 6.999,2 6.623,4 3.050,9 4.446,5 

Endeks 100,0 119,0 112,6 51,9 75,6 

GSYİH 1.160.014,0 1.636.254,2 1.715.157,8 1.579.270,4 1.843.751,3 

Endeks 100,0 141,1 147,9 136,1 158,9

Kaynak: Çizelge 20’deki verilerden ve TÜİK ÜFE den yararlanılarak hesaplanmıştır.

Çizelge 20 incelendiğinde gübre ve mazot desteğinin 2010-2022 döneminde toplam tarımsal 
destekler içindeki payının giderek azaldığı, 2023 yılında önemli bir artış sergilediği görülebilir. 
Bunun gübre mazot destek miktarındaki cari artışla birlikte toplam tarımsal desteklerin reel 
olarak azalmasından kaynaklandığı söylenebilir. 

Çizelge 21’de, bir önceki çizelgede cari olarak verilen destek miktarları TÜİK’in Üretici Fiyat 
İndeksi kullanılarak, 2010 sabit fiyatları ile verilmiştir. Tablodan görülebileceği gibi 2010-2023 
döneminde mazot ve gübre için verilen toplam destek reel olarak % 32 artış göstermiştir. 
Aynı dönemde toplam tarım destekleri reel olarak %25 azalmıştır. İçinde yaşanılan ekonomik 
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konjonktür, izlenen ekonomik program düşünüldüğünde tarımsal desteklerin reel olarak 
giderek azaltılacağı, bu eğilimin sürdürüleceği öngörülebilir.

İncelenen dönemde Gayri Safi Yurt İçi Hasıladaki reel artış yaklaşık % 59 olmuştur. Toplam 
tarım desteklerin seyri göz önünde bulundurulduğunda, reel olarak tarım desteklerinin giderek 
azaldığı, tarım sektörünün GSYİH artışına paralel şekilde desteklenmediği, refah artışından 
adil pay almadığı, tarım sektöründen tarım dışı sektörlere kaynak aktarımının sürdüğü 
söylenebilir.

Resmi Gazetenin 28.08.2024 Tarih ve 32647 Sayısında, “2025-2027 Yıllarında Yapılacak 
Bitkisel Üretime Yönelik Desteklemeler ile Diğer Bazı Tarımsal Desteklemelere İlişkin 
Cumhurbaşkanı Kararı” yayımlandı. Karar incelendiğinde tarımsal desteklemede yeni bir 
döneme geçileceği anlaşılmaktadır. 2025 yılında yürürlüğe girecek karar ile “tarımsal üretimin 
ve gıda arz güvencesinin sürdürülebilirliğinin sağlanması, üretim planlamasına katkı sağlaması, 
verim ve kalitenin artırılması, tarımsal üretimde çevreci yaklaşımların benimsenmesi ve 
uygulanan politikaların etkinliğinin artırılması amaçlandığı” belirtiliyor. Bitkisel üretimle ilgili 
destekler ilk kez üretim döneminden önce ve üç yıllığına ilan edilmiş oluyor. Bu yeni uygulama 
modelinde bitkisel üretimle ilgili destekler Temel Destekler, Planlı Üretim Desteği ve Üretimi 
Geliştirme Desteği olmak üzere üç tür destek tanımlanmış, bitkisel ürünler destekleme 
türüne göre kategorilere ayrılmış ve her kategoriye bir “Destek Katsayısı” belirlenmiştir. 
Desteklemeden ancak ÇKS’ye kayıtlı olanlar yararlanabilir. Yararlanılacak destekleme miktarı, 
“Destek Katsayısı” ile “Destek Katsayı Değeri” nin çarpımıyla elde edilecektir. Her yıl bütçe 
imkânlarına göre yenileneceği belirtilen Destek Katsayı Değeri 2025 yılı için 244 TL/dekar 
olarak açıklanmıştır. Ayrıca destekler tarım havzalarında planlama kapsamına alınan ürünler 
için yapılacaktır.

Üretim döneminden önce ve üç yıllık ilan edildiği için üretici kararlarında yönlendirici olacağı, 
destekleme sistemini sadeleştirdiği ileri sürülen bu modelde Destek Katsayı Değerinin örneğin 
2025 yılı için ilan edilen 244 TL/dekarın neye göre nasıl belirlendiği açık değildir. Şimdiye kadar 
bir girdi desteği olarak verilen gübre ve mazot desteğinin adının bile geçmemesi manidardır. 
Yine her yıl yenilenmesi gereken Destek Katsayı Değerinin bütçe imkânlarına bırakılması, 
yaşanılan enflasyonist ortam ve ekonomik kriz, tarımsal destekleme konusundaki tablonun 
karamsarlığına işaretler olarak görülebilir.

SONUÇ

Girdi destekleri, tarımsal desteklerin ihmal edilemez önemli bir parçasıdır ve tarım 
politikalarının başarısında diğer politika araçlarını tamamlayıcı bir rolü vardır. Girdi destekleri 
toplam destekler içindeki payı giderek azaldığı gibi reel olarak da gerilemektedir. Gübre ve 
mazot gibi fiyatları petrol fiyatları tarafından yönlendirilen girdilerdeki fiyat artışları üretimin 
sürdürülebilirliğini tehdit etmektedir üreticilerin dayanma gücünü zorlamaktadır. Verilen 
desteklere bakıldığında üreticiye maliyetin çok küçük bir payı olarak kalmaktadır. Yetersiz 
olan bu girdi desteklerinin kullanılan girdi miktarına değil de alan bazlı verilmesi girdi kullanım 
miktarı üzerinde etkili olmamaktadır. Böylece üreticinin teknik ve ekonomik olarak etkin girdi 
kullanım düzeyi için motivasyonu sağlanamamaktadır. Oysa üreticilere bu girdileri daha ucuz 
sağlamanın kolay yolları vardır. Bu girdiler üzerindeki yüksek vergi yüklerinin hafifletilmesi ilk 
akla gelen pratik yoldur.

Ülkemizde tarıma girdi sağlayan gübre, yem, tarım ilaçları, tarım makineleri ve tohumculuk 
sektörleri büyük ölçüde dışa bağımlı sektörlerdir. Sektörlerin dışa bağımlı yapısı, petrol 
fiyatları ve döviz kuru gibi dışsal ekonomik değişkenlerdeki istikrarsızlıkların anında sektöre 
yansımasına yol açtığı gibi tarımda yaratılan kaynakların dışarıya transferi yoluyla sektörde 
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sermaye birikimini ve verimliliğin yükselmesini engellemektedir.

Girdi piyasalarında kamunun düzenleyici rol oynayacak tarımsal kuruluşlarının olmaması, 
piyasanın özel kesimin egemenliğine terk edilmesi tarımsal girdilere yönelik destekleme 
politikalarını etkisiz kılmakta, kamuya piyasayı düzenlemede kullanabileceği araçlardan 
yoksun bırakmaktadır. Bu da küçük tarım işletmelerinin tarımda tutunmasını güçleştirmektedir. 
Küçük üreticilerin ekonomik çıkarlarını korumak için kooperatifleşmeden bir araç olarak 
yararlanılabilir. Kooperatifleşme özendirilmelidir.

Biyolojik bir üretim sürecine sahip olan tarım, tarımsal ürünleri üzerinden elde ettikleri 
canlı bitkisel ve hayvansal materyalin canlılığını sürdürebileceği, yaşayabileceği bir ekolojiye 
sıkı sıkıya bağlıdır. Ekolojiye bağlı olmakla birlikte bir ekonomik insan faaliyeti olarak çevre 
üzerinde önemli etkilerde bulunmaktadır. Tarımsal üretimin vazgeçilmez parçası olan tarımsal 
girdi kullanımı, çevre ile yakından ilişkilidir. Tarımsal girdi kullanımı bu güne kadar bu yanı 
ile kurgulanmamıştır. Girdi politikaları çevre politikaları ile ilişkilendirilerek geleceğe yönelik 
yeniden biçimlenmelidir.
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DAYANIKLI TARIM SEKTÖRÜ VE GIDA SİSTEMLERİ İÇİN RİSK YÖNETİMİ: 
YENİ DİNAMİKLER, DEĞİŞEN ÖNCELİKLER VE BÜTÜNCÜL YAKLAŞIMLAR

Vedat CEYHAN1, Gamze SANER2, Emine İKİKAT TÜMER3, Yarkın AKYÜZ²*, Belma 
DOĞAN ÖZ4, Zeki BAYRAMOĞLU5, Bekir ENGÜRÜLÜ6, Mehmet Kerem TEKİN7 

ÖZET

Gıda sistemlerinde karşılaşılan riskleri gelişen yeni dinamikleri ve değişen öncelikleri dikkate 
alarak uygun bir şekilde yönetmek gıda arz güvencesinin ve gıda güvenliğinin sağlanması 
için önemli bir gerekliktir. Bu sebeple, bu çalışmada gıda sistemini etkileyen faktörlerin 
ve oluşturdukları risklerin ortaya konulması ve yeni dinamikler ile değişen önceliklerin 
risk yönetimine yansımalarının değerlendirilmesi amaçlanmıştır. Müdahale edilebilen ve 
edilemeyen risklerin etkilerinin en aza indirilebilmesi için riskleri tanımak ve bu risklere karşı 
stratejiler geliştirmek tarım ve gıda sistemlerinin dayanıklılığı ve sürdürülebilirliği açısından 
önemlidir. Ancak, gıda sistemi paydaşları müdahale edilemeyen risklerle tek başına mücadele 
edememekte ve bu risklerin üstesinden gelmek için sektörün tüm paydaşlarına ihtiyaç 
duymaktadır. Bu bağlamda, dayanıklı bir gıda sistemi oluşturabilmek için karşılaşılan şoklara 
karşı gıda sisteminin sağlamlığı artırılmalı ve gıda sistemini hedeflerinden saptırabilecek 
olayların olumsuz etkilerine uyum kabiliyeti geliştirilmelidir. Gıda sistemlerinin dayanıklılığını 
artırmak için sistem yaklaşımı benimsenerek ve değişen dinamikler ile öncelikler göz önünde 
bulundurularak etkin bir dayanıklılık politikası oluşturulmalı ve uygulamaya aktarılmalıdır. 
Dayanıklılık politikalarının, sistemin bütününe etki eden bireysel risk yönetimi stratejileri 
ile bütünleştirilmesi, gıda sisteminin genel dayanıklılığını artırmak adına kritik bir rol 
oynamaktadır. Gıda sisteminde karşılaşılan riskler ile dayanıklılık faktörleri mutlaka bir 
arada ele alınmalıdır ve gıda sisteminde rol alan bütün paydaşların beklenmeyen olaylarla 
başa çıkma, uyum sağlama ve dönüşme konusunda yetenekleri sürekli geliştirmelidir. Tüm 
gıda sistemi paydaşlarının (üreticiler, işleyiciler, dağıtımcılar ve tüketiciler) birlikte hareket 
etmesi ve riskleri ortak bir bakış açısıyla değerlendirmesi, etkili bir risk yönetimi sürecinin 
yürütülmesi açısından önem taşımaktadır. Dayanıklı gıda sistemlerinin oluşturulması için 
risk değerlendirme çerçevesi geliştirilmeli ve buna bağlı olarak hükümetlerin öncelikle bir 
eylem planı oluşturması gerekmektedir. Dayanıklı bir tarım sektörü için, hükümetler üretim 
sistemlerindeki köklü değişiklikleri öngörmeli ve buna uygun dönüşümler gerçekleştirmelidir. 
Son yıllarda gıda sistemleri açısından en önemli risk haline gelen gıda sistemi ve arz 
zincirlerinin işleyişi hakkında veri bulunmamasının oluşturduğu olumsuz etkileri gidermek 
için bilgi yönetim sisteminin oluşturulmasının öncelikli olarak ele alınması gerekmektedir. 
Verinin oldukça ön plana çıktığı bu çağda gıda arz zincirleri boyunca meydana gelen iş ve 
işlemlerle ilgili olarak ihtiyaç duyulan verilerin (fiyat aktarımı, pazarlama marjı, pazarlama 
etkinliği, gelir dağılımı, atıklar, gıda kaybı vb.) geleneksel yollarla elde edilmesi yerine bilgi 
yönetim sistemi aracılığıyla anlık olarak elde edilmesine geçişin sağlanması dayanıklı gıda 
sistemleri oluşturmanın temel bileşenidir. Yakın gelecekte politik gerilimlerin ve çatışmaların 
daha da artması beklendiğinden, gıda fiyatlarındaki istikrarsızlığın ve girdi masraflarındaki 
artışın devam edeceği değerlendirilmektedir. Gıda fiyat oynaklığını azaltmak için ortak soğuk 
zincir, depolama ve işleme tesislerinin geliştirilmesi için gerekli koşullar oluşturulmalı ve 
sanal gıda bankacılığına geçiş vb. gibi modernizasyon çalışmaları ivedilikle başlatılmalıdır. 
¹ Prof.Dr., Ondokuz Mayıs Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Samsun
² Prof.Dr./²*Dr. Öğr. Üyesi, Ege Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, İzmir
³ Prof.Dr., Kahramanmaraş Sütçü İmam Üniv., Ziraat Fak., Tarım Ekonomisi Bölümü, Kahramanmaraş
⁴ Dr. Öğr. Üyesi, Siirt Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Siirt
⁵ Prof.Dr., Selçuk Üniversitesi, Ziraat Fakültesi, Tarım Ekonomisi Bölümü, Konya
⁶ Genel Müdür ve Yönetim Kurulu Üyesi, Tarım Sigortaları Havuz İşletmesi (TARSİM), İstanbul
⁷ Tarım ve Orman Bakanlığı, Tarım Reformu Genel Müdürlüğü, Ankara
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Ekonomik ve toplumsal krizlere karşı dayanışmanın güçlendirilmesi bağlamında tarımsal 
kooperatiflerin yaygınlaştırılması için yasal ve toplumsal altyapının oluşturulması, özellikle bir 
afet ülkesi olarak Türkiye’de e-ticaretin kullanımı teşvik edilerek, kooperatif ürünlerinin satış 
süreci etkinleştirilmelidir. 

Anahtar Kelimeler: Gıda Sistemi Riskleri, Dayanıklılık, Risk Yönetimi

1. GİRİŞ

Artan nüfus, teknolojik gelişmeler ve sanayileşme, son yıllarda tarım ürünleri ve gıdaya olan 
talebi hem artırmakta hem de farklılaştırmaktadır. İnsanları ve kaynakları çoklu mekânsal ve 
zamansal ölçeklerde birbirine bağlayan karmaşık sosyo-teknik ağlar olarak tanımlanabilecek 
gıda sistemleri, bu sürekli değişen ve artan talebi karşılamak ve sürdürülebilirliği sağlamak 
adına dönüşüm ve yenilikçilik arayışındadır. Son yıllarda gıda sistemleri, değişen piyasa 
koşulları ve iklim değişikliğine dayanıklılığı artırmaya yönelik baskılar altında kalmakta, nihai 
tüketicilerin farklılaşan beklentilerine uyumlu, sürdürülebilir ve esnek organizasyon yapıları 
oluşturma çabası göstermektedir.

Teknolojik gelişmeler, Covid-19 salgını ve uluslararası politik gerilimler, tarım ürünleri 
üretiminden gıda sistemlerine ve arz zincirlerine kadar geniş bir yelpazede yapısal değişimlere 
yol açmıştır. Bu değişimler, geleneksel tüketim kalıplarını hızla dönüştürerek dijital ticaretin 
yaygınlaşmasını sağlamıştır. Sistemik krizin uzun vadeli etkileri, Covid-19 salgını ve politik 
gerilimlerin üretim faktörleri üzerindeki olumsuz etkisi, dünya genelinde ülkelerin dikkatini 
tarım işletmelerinden son tüketiciye kadar uzanan arz zincirlerine ve bu süreçte yaşanan 
olaylara çekmiştir. Son 15 yılda, küresel çapta para birimlerindeki önemli değişimler ve 
oynaklık, özellikle 2007-2008 yıllarında küresel sistemik krizin derinleşmesiyle birlikte hararetli 
tartışmalara yol açmıştır. Bu dönemde uluslararası toplumda endişe hâkim olmuş ve küresel 
gıda fiyatları oldukça yüksek seviyelere ulaşmıştır (The Economist, 2007). Gelişmekte olan 
birçok ülke, gıda arzını güvence altına almakta zorluklarla karşılaşmıştır. Yüksek gıda fiyatları 
ve işlevsiz arz zincirleri, düşük gelirli kesimler için önemli sorunlara yol açmıştır. Küresel sistemik 
kriz, toplumdaki farklı gelir gruplarını farklı şekillerde etkileyerek ülkelerin farklı politikalar 
benimsemesine neden olmuştur. Örneğin, bazı ülkelerde üreticiler yüksek gıda fiyatlarından 
faydalanırken, tüketiciler olumsuz etkilenmiştir (Ihle vd. 2017). Rusya veya Ukrayna gibi net 
gıda ihracatçısı ülkeler, ulusal gıda fiyat artışlarını düzenlemek ve ulusal gıda piyasalarında 
istikrarı sağlamak için ihracatı sınırlandırıcı strateji ve politikalar uygulamıştır. Bu süreçte 
uluslar, uluslararası kurumlar ve STK'lar kamu yararı sağlamak adına tarım ürünleri/gıda arz 
güvencesi, gıda güvenliği ve arz zincirleri boyunca fiyat dalgalanmaları arasındaki bağlantılara 
dikkat kesilmiştir (Meijerink 2015, Hossain ve Green 2011). Tarım ürünleri, tüketicilere nihai gıda 
ürünleri olarak satılmadan önce, değişen derecelerde, genellikle önemli bir dizi ara değişikliğe 
uğramaktadır. Arz zinciri boyunca farklı aktörler, farklı fonksiyonları yerine getirerek farklılaşan 
düzeyde marj elde etmektedirler. Arz zincirleri boyunca gerçekleşen satın alma, üretim, 
finansman, satış ve pazarlama gibi tüm faaliyetler küreselleşme koşullarından etkilenmektedir 
(Trienekens vd. 2012). Son yıllarda arz zincirinin işleme ve perakende düzeyinde pazar 
gücünün tarım ürünleri üreticilerine oranla daha fazla artmasından dolayı gıda fiyatlarında 
artış yaşanmasından endişe edilmeye başlanmıştır. Bu endişe dünyanın çeşitli yerlerinde 
medyaya yansımıştır ve bu konu tartışmaların odağı durumuna gelmiştir. AB ülkelerinde gıda 
arz zincirlerindeki gıda işleme endüstrisi ve perakende zincirleri arasındaki yoğunlaşma ve 
pazar gücünün etkileri konusunda önemli tartışmalar yaşanmıştır (El Pais 2015, Copa-Cogeca 
2016, Deutsche Welle 2017). Diğer taraftan, AB’de tarım ürünleri fiyatlarındaki dalgalanmanın 
arz zincirinin işleme ve dağıtım aşamalarındaki marjı daralttığına dikkat çeken çalışmalar da 
bulunmaktadır (Reuters 2017, EuroCommerce 2016). Palpacuer ve Tozanli (2008) bisküvi 
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ve atıştırmalık alt sektöründe yoğunlaşma oranının %60’ın üzerinde olduğunu bildirmiştir. 
Benzer şekilde, Bukeviciute vd. (2009) gıda perakendeciliğinde yüksek düzeyde yoğunlaşma 
olduğunu vurgulamış ve birçok AB üyesi devlette en büyük beş perakende zincirinin arz 
zincirindeki payının %50’nin üzerinde olduğunu belirtmiştir. 

Ayrıca, çiftlik avlusu fiyatlarındaki dalgalanmanın etkileri, arz zinciri boyunca fiyat şeffaflığının 
nasıl geliştirileceği, arz zinciri aktörlerinin tüketicilerin ödediği fiyattan aldığı pay, arz zinciri 
boyunca artan yoğunlaşmanın etkileri konuları dünyanın farklı ülkelerindeki politika yapıcılar, 
ilgili taraflar ve akademisyenler tarafından irdelenmiştir (London Economics 2004, Bakucs 
vd. 2012, Bakucs vd. 2014, Bukevuciute vd. 2009, Compete 2012, Rajcaniova ve Pokrivcak 
2013, Swierczek 2014, Pokrivcak ve Rajcaniova 2014, Assefa vd.  2014, Jurkenaite ve 
Paparas 2018). Bu noktada, gıda sistemlerinde arz zincirleri boyunca karşılaşılan riskleri ve 
uygun yönetim tarzı belirlemek arz zincirlerinin etkinliği ve piyasa koşullarındaki değişim ile 
iklim değişikliğine karşı dayanıklılık açısından büyük önem taşımaktadır. Bu nedenle, tarım/
gıda ürünleri arz zincirlerinde karşılaşılan risklerin analizi ve yönetimi, son yıllarda birçok 
araştırmacının ilgisini çekmiştir (Reily ve Willenbockel 2010, Erdal 2017, Gaupp vd. 2017, 
Jahn vd. 2018, Erdal 2018, Pingali vd. 2019, Yolaç vd. 2019, Dury vd. 2019, Choirun vd. 2020, 
Özçetin 2020, Küçükoğlu 2020, Azizsafaei vd. 2021, Yılmaz ve Sarı 2021, Duran 2021, Fan 
vd. 2021, Hughes 2023, Colon ve Hochrainer-Stigler 2023). 

	 Gıda arzının güvence altına alınması ve tüketicinin güvenilir gıdaya erişiminin 
sağlanması, insanlığın beslenmesi için kritik öneme sahiptir. Bu hedeflere ulaşmak ise gıda 
arz zincirlerinde karşılaşılan risklerin etkin bir şekilde yönetilmesini zorunlu kılmaktadır. Artan 
nüfus, iklim değişikliği ve küresel salgınlar gibi faktörler, gıda sistemleri üzerindeki baskıyı 
artırarak riskleri daha da belirgin hale getirmektedir. Bu nedenle, günümüzde istikrarlı ve 
dayanıklı gıda sistemleri inşa etmek için arz zincirleri boyunca karşılaşılan risklerin uygun 
bir şekilde yönetilmesi, ülkeler için bir öncelik olmanın ötesinde, olmazsa olmaz bir gereklilik 
haline gelmiştir.

Nihai tüketiciye güvenilir gıdayı ulaştırabilmek için, gıda sistemlerinin içinde ve dışında 
var olan potansiyel risklerin farkında olunmalıdır. Bu bağlamda, gıda arz zincirleri boyunca 
risklerin tanınması ve değerlendirilmesi zorunluluktur. Arz zincirleri boyunca yapılacak risk 
değerlendirmesi, geliştirilen stratejilerin eyleme dönüştürülmesi, potansiyel risklerin uygun 
şekilde yönetilmesi ve gerektiğinde reaktif bir plan uygulanması açısından önem taşımaktadır 
(de Oliveira vd. 2017). Arz zincirleri boyunca riskleri yönetmek ve sorumluluk paylaşımı yapmak 
arz zincirlerinin etkinliğini artırmaktadır (Mangla vd. 2016). Gıda arz zincirleri boyunca risk 
değerlendirmesinin yapılması dayanıklı gıda sistemleri ve tarım sektörü oluşturmasına, arz 
zincirleri boyunca atığı en aza indirmeye ve ürün kaybı ile kaynak israfını önlemeye yardımcı 
olmaktadır. Christopher ve Peck (2004) dayanıklı gıda sistemleri oluşturmanın arz zincirleri 
boyunca karşılaşılan riskleri ele alma ve azaltma ile ilgili olduğunu ifade etmişlerdir (Christopher 
ve Peck 2004). Ayrıca, arz zincirleri boyunca riskleri değerlendirmek sürdürülebilirlik ve 
performans gibi diğer önemli yönlerin iyileştirilmesine de katkı sağlamaktadır (Govindan 
2018). Bu nedenle gıda sistemlerinin ve tarım sektörünün piyasa ve iklim değişikliği gibi 
faktörlere karşı dayanıklılığını artırmak amacıyla, dünya genelinde gıda arz zincirlerindeki 
risklere odaklanan çalışmalar yürütülmektedir. Tarım ürünleri ve gıda arz zincirindeki aktörler 
ve politika yapıcılar, arz zincirlerindeki yapısal gelişmeleri izleyerek riskleri proaktif bir şekilde 
yönetmeyi hedeflemektedir.

Ancak, küresel çapta yaşanan gelişmeler ve istikrarsızlıklar, gıda arz zincirlerinde karşılaşılan 
risklerin tanımlarında ve önceliklerinde değişimlere neden olmuştur. Tarım piyasalarının ulusal 
ve uluslararası düzeyde etkin bir şekilde izlenememesi ve risk yönetiminin veriye dayalı 
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olmaması, gıda güvencesi ve güvenliği sorunlarını derinleştirmektedir. Bu bağlamda, gıda 
sistemlerinin dayanıklılığını artırmak ve riskleri etkin bir şekilde yönetmek için yeni dinamiklerin 
ve değişen önceliklerin dikkate alınması gerekmektedir. Bu da araştırmaya dayalı verilere olan 
ihtiyacı arttırmıştır. Söz konusu bilgi boşluğunu gidermek adına bu çalışmada, dayanıklı gıda 
sistemleri ve tarım sektörü için risk yönetimi konusuna odaklanılmıştır. Çalışmanın amacı, 
gıda sistemini etkileyen faktörleri ve bu faktörlerin yol açtığı riskleri ortaya koymak, ayrıca yeni 
dinamiklerin ve değişen önceliklerin risk yönetimine yansımalarını değerlendirmektir.

2. GIDA SİSTEMLERİ VE DAYANIKLILIK

Geçmişte bir hanede gerçekleştirilen gıda üretimi, işleme, pişirme ve tüketim gibi faaliyetler, 
günümüzde uzmanlaşmış ticari faaliyetlere dönüşmüştür. Artan kentleşme ve kırsal alanda 
piyasaların gelişmesi hasat sonrası faaliyetlerin (depolama, nakliye, ayrıştırılma, besin 
değerinin iyileştirilmesi, hijyen vb.) önemini artırmıştır. Bu değişim, tarım ürünleri üreticisi 
olmayan ve farklı fonksiyonları yerine getiren diğer arz/değer zinciri aktörlerinin gıda 
sistemlerinde fazlaca rol almasına yol açmıştır. Gıda sistemleri, piyasa ve piyasa dışı arz/
değer zincirlerindeki faaliyetler ve aktörler (üretici, toptancı, nakliyeci, depocu, işleyici, 
dağıtıcı, perakendeci, tüketici) ile atık ve kaynak yönetimini, tarımsal girdi (tohum, gübre, ilaç 
vb.) tedarikini ve ilişkili düzenleyici kuruluşlar ve faaliyetleri kapsamaktadır (Pothukuchi ve 
Kaufman 2000, FAO 2018) (Şekil 1). 

Şekil 1. Gıda Sistemleri ve Çıktıları (Pothukuchi ve Kaufman 2000, FAO 2018)

Gıda sistemleri ve kapsadığı alt sistemler gıda ile doğrudan ilişkili aktörleri kapsadığı gibi, 
tek amacı gıda olmayan diğer aktörleri de kapsamaktadır. Ancak, gıda sistemleri bütün 
tarımsal faaliyetleri kapsamamaktadır. Tarım sektöründe enerji amaçlı ve diğer amaçlar 
için üretilen lif, yün, deri, hayvan gübresi, yapraklar gibi ürünler gıda sistemleri kapsamına 
girmemektedir. Benzer şekilde, gıda amaçlı olmayan nakliye, enerji ve tüketim de gıda sistemi 
kapsamına girmemektedir. Fakat bu alt sistemlerde meydana gelen değişimler gıda sistemini 
etkilemektedir. 

Üretimden tüketime kadar gerçekleşen bütün faaliyetler ve bu faaliyetlerin sonuçlarını 
kapsayan gıda sistemleri, doğası gereği hem çok çeşitlilik hem de sürekli değişim halindedir. 
Çok fazla sayıda bitki türü ve çeşidi ve bunların çok amaçlı dönüşüm süreçleri olduğundan, 
pişirme ve gastronomi kültürü mekânsal ve zamansal olarak değiştiğinden ayrıca, sermaye 
ve teknoloji düzeyleri farklı olabileceğinden gıda sistemlerinde oldukça fazla çeşitlilik söz 
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konusudur. Bu sebeple, gıda sistemlerindeki etkileşimlerin, etkilerin ve farklı faaliyetler, 
aktörler ve kurumlar arasındaki geri bildirimlerin dikkatlice incelenmesi önem taşımaktadır. Sen 
(1982), gıda arz güvencesinin sadece yeteri kadar üretmek olarak düşünülmemesi gerektiğini, 
üretilen veya satın alınan gıdaya erişimin olarak da algılanması gerektiğinin altını çizerek, 
gıda çokluğunun gıda arz güncesi anlamına gelmediğini belirtmiştir. Gıda arz güvencesinin 
sağlanamamasının arkasında yatan temel nedenler; gıdaya ulaşmadaki yetersizlikler, 
kaynak yetersizlikleri ve gıda alacak paraya sahip olmamaktır. Bu bağlamda gıda sistemleri 
stratejik öneme sahiptir, iş olanakları oluşturarak ve gelir sağlayarak gıda arz güvencesine 
katkı sağlamaktadır. Yirminci yüzyılda gıda üretimini artırmak, gıda sistemlerinin temel amacı 
olmuştur. Ancak, yaşanan olumsuz dışsallıklar, toplumsal eşitsizliklerin artması ve çevresel 
bozulmalar zaman içinde bu amacın gözden geçirilmesini zorunlu kılmıştır. Birleşmiş Milletler 
(BM), “Sürdürülebilir Kalkınma Hedeflerini” (SKH) belirleyerek gıda sistemlerinin açlığı ortadan 
kaldırmanın ötesinde topluma ilave katkılarda bulunabileceğini gündeme getirmiştir. 

Günümüzde, gıda sistemlerinin amaçları; yaşanabilir çevre ve iklim değişikliğiyle başa çıkma, 
kapsayıcı kalkınma ve gıda arz güvencesi ile beslenme şeklinde yapılandırılmıştır (Durry vd. 
2019). Bu amaçlar birbiriyle yakından ilişkilidir. Gıda ve beslenme güvenliğinin, yoksullukla 
mücadele edilmeden ve çevresel bozulmanın etkileri azaltılmadan elde edilemeyeceği açıktır. 
Gıda arz güvencesini bütün boyutlarıyla (yeterli miktarda gıdanın varlığı, gıdaya ulaşma, 
faydalanma ve istikrar sağlama) ele almadan gıda arz güvencesinin sağlanması mümkün 
görünmemektedir (de Raymond vd. 2021). Yakın gelecekte, birçok temel dinamiğin gıda 
sistemlerinde değişikliklere sebebiyet vereceği beklenmektedir. Özellikle, düşük ve orta gelirli 
ülkelerdeki gıda sistemlerinde gelecekte etkisi büyük olacak riskler sebebiyle bazı ülkelerin 
zor günler geçirebileceği tahmin edilmektedir (Caron vd. 2018, FAO 2017, HLPE 2017, Jahn 
vd. 2018, van Berkum vd. 2018). Gıda sistemlerinde değişmeye sebep olabilecek faktörleri (i) 
demografik (ii) biyofiziksel ve çevresel; (iii) inovasyon, teknoloji ve altyapı; (iv) sosyo-kültürel, 
(v) ekonomik ve (vi) politik olmak üzere altı grupta toplamak mümkündür (Durry vd. 2019). 
Demografik faktörler; nüfus artışı, kentleşme, göç ve nüfus yer değiştirmesini kapsamaktadır. 
Bu faktörler, ihtiyaç duyulan gıda miktarı (talep) ve tüketilen gıdanın kalitesi, türü ve gıda 
ortamı üzerinde önemli bir etkiye sahiptir. Biyofiziksel ve çevresel unsurlar; mevcut doğal 
kaynaklar, kirlilik ve iklimi ifade etmektedir. Gıda üretimi, su, toprak ve biyolojik çeşitlilik gibi 
doğal kaynaklara büyük ölçüde bağlı olduğundan, bu unsurlar gıda sistemlerinin üretim tarafını 
şekillendirmektedir (Durry vd. 2019). Yenilik, teknoloji ve altyapı; gıda sistemlerini etkileyen 
temel unsurlardır. Hem arzı hem de talebi etkileyerek gıda sistemlerinde büyük değişimlere 
yol açabilmektedirler (van Berkum vd. 2018). Sosyo-kültürel faktörler; kültür, dinler ve ritüeller, 
sosyal gelenekler, eğitim ve sağlık, değerler ve kimlikle ilgili faktörleri içermektedir. Yaşam 
tarzlarını, sosyal normları, tutumları ve yiyeceklere gömülü kültürleri etkileyerek diyetleri ve 
yiyecek ortamını şekillendirmektedir. Gelirler, küreselleşme ve ticaret, fiyatlar ve finansal 
sistemler gibi faktörleri ekonomik faktörler içerisinde yer alır. Ekonomik faktörler, üretimden 
talebe kadar gıda sistemlerinin tüm yönlerini etkiler. Arzın talebi karşılamasını sağlayan fırsatlar 
sunabilir veya fiyat krizleri gibi etkenlerle sistemleri bozabilirler. Politik faktörler; yönetişim, 
kamu politikaları, çatışmalar ve insani krizleri kapsamaktadır ve gıda sistemlerindeki diğer 
faktörlerin çoğunu etkilerler (Durry vd. 2019). 

Nüfus artışları, göçler, gıda diyetlerinin et ağırlıklı olma eğiliminde olması, işlenmiş gıda 
tüketiminin kırsal kesimde bile artıyor olması, süpermarketlerin yüksek büyüme eğilimleri, hızla 
gelişen teknoloji, iklim değişikliği gıda sistemlerinin istikrarsızlaşmasına ve hızla değişmesine 
sebep olmaktadır. Bu sebeple, dayanıklı bir tarım sektörü ve gıda sistemleri oluşturmak bütün 
dünya ülkelerinde gündemin üst sırasında yer almaktadır. Üretimi doğrudan veya dolaylı olarak 
etkileyen, ülkenin refahını azaltan ve yoksulluğu artıran risklere karşı dayanıklılık son yıllarda 
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büyük önem kazanmıştır (Awah vd. 2024). Dayanıklılık, doğrudan ve dolaylı etkileri azaltmak, 
refahı artırmak ve yoksulluğu azaltmak için hayati öneme sahiptir (Barrett ve Constas 2014, 
Kimber 2019).

Birçok ülke arz zinciri aktörlerinin piyasa oynaklığı, değişken hava koşulları, zararlı ve 
hastalık salgınları, doğal afetler vb. gibi risklere karşı dayanıklılığını oluşturmayı temel amaç 
edindiğinden, dayanıklılık (resilience) kavramı tarım politikası oluşturma sürecinde giderek 
daha fazla dikkate alınmaktadır. Çok gündemde olan bir kavram olmasına rağmen, dayanıklılık 
kavramının tanımı henüz netlikten yoksundur. Bozulmadan sonra sistemi koruma ve gelişen 
risk ortamına yanıt olarak sistemi yeni bir şeye dönüştürme fikrini kapsayan dayanıklılık 
kavramı farklı şekillerde tanımlanmaktadır. Ele alınan sistemler farklı formlar alabildiğinden, 
dayanıklılık kavramı oldukça bağlamsaldır. Tek bir sektördeki dayanıklılık bile çok boyutludur 
(finansal, sosyal, kültürel ve ekolojik) (Bahadur vd. 2015). Keating vd. (2014) dayanıklılık 
kavramının ekoloji, mühendislik ve psikoloji gibi çeşitli alanlarda farklı şekilde yorumlandığını 
ve uygulandığını belirtmiştir. Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) dayanıklılığı, 
“bireylerin, hanelerin, toplulukların, şehirlerin, kurumların, sistemlerin ve toplumların, çok 
çeşitli risklerle karşı karşıya kaldıklarında, kabul edilebilir bir işleyiş seviyesini korurken ve 
sürdürülebilir kalkınma, barış ve güvenlik, insan hakları ve herkes için refah için uzun vadeli 
beklentileri tehlikeye atmadan, olumlu, verimli ve etkili bir şekilde önleme, direnme, absorbe 
etme, uyarlama, yanıt verme ve kurtarma yeteneği” şeklinde tanımlamaktadır (Constas vd. 
2021). FAO’nun tanımında, bir topluluğun tarımsal üretimde karşılaşılan bir riski yönetirken 
kalkınma hedeflerini takip etme yeteneği vurgulanmıştır (Keating vd. 2017). Hükümetler Arası 
İklim Değişikliği Paneli (IPCC) ise dayanıklılığı, “sosyal, ekonomik ve çevresel sistemlerin 
tehlikeli bir olay, eğilim veya rahatsızlıkla başa çıkma, temel işlevlerini, kimliklerini ve yapılarını 
korurken aynı zamanda uyum, öğrenme ve dönüşüm kapasitelerini de koruyarak yanıt verme 
veya yeniden düzenleme kapasitesi” olarak ifade etmiştir (IPCC 2014). OECD dayanıklılığı 
“olumsuzluğa veya koşullardaki bir değişikliğe direnme, bunları absorbe etme, bunlardan 
kurtulma veya bunlara başarılı bir şekilde uyum sağlama yeteneği” şeklinde tanımlamıştır 
(OECD 2014).

Farklılık gösteren dayanıklılık tanımları sistemlerin risk ve bozulmalar karşısında sağlamlığına 
(robustness), uyum kapasitesine (adaptability) ve dönüşme yeteneğine (transformability) 
vurgu hususunda ortaklaşmaktadır. Bu ortak özellikler kullanılarak dayanıklılık "olumsuz 
olaylara karşı sağlam olma ve risk ve bozulmalara yanıt olarak daha başarılı bir şekilde uyum 
sağlama ve dönüşme yeteneği" olarak tanımlanabilmektedir. Bütün olası olumsuz olayları 
kapsadığından, çok boyutlu kapasiteleri vurguladığından ve uzun vadede bir sistemin devam 
edebilmek için değişebilmesi gerektiğini kabul ettiğinden bu tanım, tarım sektörü ve gıda 
sistemleri için oldukça uygundur. Dayanıklılık kavramı kullanılırken, kimin için dayanıklılık 
(hedef ölçek veya analiz birimi) ve neye karşı dayanıklılık (hedef risk kaynağı) konusunda ortak 
bir anlayış oluşturulmalıdır.  Tarımda dayanıklılık çalışmalarında ölçek parsel, tarım işletmesi, 
bölge, ülke veya hatta küresel gıda sistemi olabilir (Bullock vd. 2017). Dayanıklılık incelenirken 
yapılacak hedef risk değerlendirmesinde, politika yapıcılar tarım sektörü üzerinde potansiyel 
olumsuz etkileri olan tüm rahatsızlıkları, tehlikeleri ve şokları dikkate almalıdır. Bu olaylar bir 
eğilimden sapmalar olmalı ve eğilimlerin kendisi olmamalıdır. Örneğin, iklim değişikliği bir 
eğilimdir, ancak bir risk değildir. İklim değişikliğinin bir sonucu olarak daha yoğun yağış olayları 
ise bir risktir. Dayanıklılık, sellere karşı dayanıklılık veya fiyat oynaklığına karşı dayanıklılık 
gibi tek bir riske karşı dayanıklılık (belirtilen dayanıklılık) veya tüm risklere karşı dayanıklılık 
(genel dayanıklılık) olarak ele alınabilmektedir (Anderies vd. 2013). Dayanıklılığı artırmak, 
aktörlerin hem şokların sonuçlarını yönetmelerini hem de bunların meydana gelmesini 
öngörmelerini ve hazırlanmalarını gerektirir. Maruziyet (exposure) ve kırılganlık (vulnerability) 
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bu bağlamda önemlidir, çünkü hem belirli bir olayın riskini hem de olay meydana geldiğinde 
etkilerin büyüklüğünü belirlemede rol almaktadırlar (IPCC 2012). 

Dayanıklılık kapasitelerinin oluşturulması yoluyla maruziyet yönetilebilir ve kırılganlık 
azaltılabilir. Dayanıklılık konusunda yapılmış önceki çalışmalar tarım sektöründe ve gıda 
sistemlerinde dayanıklılık için üç kapasitenin kritik olduğuna işaret etmektedir (Béné vd. 2012, 
Mitchell 2013, Douxchamps vd. 2017, Tanner vd. 2017; Constas vd. 2021). Bu kapasitelerden 
birincisi, olumsuz bir olayın etkisini absorbe etme kapasitesidir ve kısa vadede olumsuz bir 
olaya yanıt verme ve onunla başa çıkma yeteneğini yansıtmaktadır (Mitchell 2013; OECD 
2020). Tarım ve gıda sistemleri bağlamında, absorbe etme kapasitesi olumsuz bir olaya 
maruziyeti azaltmak için önleme stratejileri, olumsuz bir olayın potansiyel etkisini azaltmak için 
hafifletme stratejileri ve riskli olay meydana geldikten sonra olumsuz bir olayın dolaylı kayıplar 
üzerindeki etkisini azaltmak için başa çıkma stratejileri dahil olmak üzere geleneksel risk 
yönetimi stratejileriyle yakından bağlantılıdır (OECD 2011, OECD 2021). Önleme ve hafifletme 
stratejileri (erken uyarı vb.) gelirin düzeltilmesine odaklanırken, başa çıkma stratejileri (tarım 
sigortası vb.) tüketimin düzeltilmesine odaklanmaktadır. Gelişen bir risk ortamına uyum sağlama 
kapasitesi ikinci dayanıklılık kapasitesidir. Uyum sağlama kapasitesi, mevcut veya beklenen 
gelecekteki koşullara yanıt olarak bir sistemde kademeli değişiklikler yapma yeteneği ile 
karakterize edilmektedir (Mitchell 2013, OECD 2020). Tarımda, uyum genellikle ekim tarihlerini 
değiştirme, ürün çeşitliliği, işgücü kaynağını ayarlama, mekanizasyon yoluyla işgücü ihtiyacını 
azaltma, daha verimli su kullanım teknolojilerine yatırım yapma veya daha kaliteli tohum 
kullanma gibi tarım işletmesi düzeyindeki faaliyetlerin yönetiminde düzenlemeler yapmayı 
kapsamaktadır ve tarım işletmelerine esneklik kazandırır. Özellikle iklim değişikliği açısından, 
adaptasyon genellikle en iyi tarım uygulamaları ve sürdürülebilir kaynak yönetimi ile ilgilidir 
ve bu nedenle mevcut davranış kalıbında radikal değişiklikler gerektirmemektedir (Ignaciuk 
2015, OECD 2020). Üçüncü dayanıklılık kapasitesi dönüştürme kapasitesidir. Mevcut sistemi 
korumayı amaçlayan absorbe etme ve uyum kapasitelerinin aksine, dönüştürme kapasitesi 
yeni bir sistem oluşturma yeteneğini yansıtmaktadır (Mitchell 2013). Ekolojik, ekonomik veya 
sosyal yapılar mevcut sistemi savunulamaz hale getirdiğinde yeni bir sistem (üretim sistemi 
türü veya hatta sektör değişikliği) oluşturulması kaçınılmaz olmaktadır (Mitchell 2013).  

Politika oluşturma bağlamında uyum kapasitesi orta vadeli değişime odaklanmışken, 
dönüşüm kapasitesi uzun vadeli uygulanabilirliğe odaklanmış değişimi kapsamaktadır. 
Bazı durumlarda, uyum çerçevesinde yapılan değişiklikler bir gıda sisteminin belirli bir şoka 
maruz kalmasını ve kırılganlığını yeterince azaltmayabilmekte ve sistemin mevcut haliyle 
devam edemeyip dönüşmesini gerektirebilmektedir. Dönüştürme kapasitesi, uyum sağlama 
kapasitesinin bir uzantısı olarak düşünülebilir, ancak daha derin yapısal değişim biçiminde 
daha aşırı bir tepki anlamına gelmektedir. Gıda sistemleri iklim değişikliğinin etkisiyle 
biyofiziksel eşiklere yaklaştıkça dönüşüm giderek daha gerekli hale gelebilmektedir (Sinclair 
vd., 2014).Tarımda, dönüştürücü değişiklikler büyük ölçekte benimsenen teknolojileri, 
belirli bir bölgeye veya ekosisteme yeni ürünler getirmeyi, yerleri dönüştüren ve konumları 
değiştiren değişiklikleri (daha önce mümkün olmayan yerlerde tarıma izin veren büyük ölçekli 
sulama projeleri gibi), niş veya yüksek katma değerli ürünlere olan talebi değerlendirerek 
hedef işletmeyi dönüştüren faaliyetleri, mevcut veya gelecekteki pazar fırsatlarını daha iyi 
karşılamak için bir değer zincirinin yeniden düzenlenmesini veya hatta tarımdan çıkışı 
içerebilir (Kates vd. 2012). Gerçekleştirilen dönüşümler maksatlı ve öngörülü olabileceği gibi, 
zorlanmış ve tepkisel de olabilmektedir (Tanner vd. 2017). Yani, gıda sistemindeki aktörler 
gelecekteki koşulları öngörerek amaçlı dönüştürücü faaliyetlerde bulunabilirler veya önceki 
sistemi uygulanamaz hale getiren bir tür eşiğin (genellikle ekolojik bir eşik) aşılması nedeniyle 
dönüştürücü faaliyette bulunmaya zorlanabilirler. 
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Üç dayanıklılık kapasitesi birbiriyle yakından ilişkilidir. Örneğin, kısa vadede, işletme dışı gelir, 
bir tarım işletmesinin belirli bir yılda düşük yağış nedeniyle oluşan bir üretim şokunun etkilerini 
absorbe etmesine ve faaliyetleri değiştirmeden ilerlemesine yardımcı olabilir. Ancak, ileride 
daha değişken iklim koşullarıyla karşı karşıya kalındığında, orta vadede uyum faaliyetlerine 
veya uzun vadede dönüşüme ihtiyaç duyulabilir (Anderies vd. 2013). Gıda sistemini korumak 
için şokları absorbe edecek önlemler ile risklerin ve belirsizliklerin değişen gerçekliklerini 
ele almak için sistemi dönüştüren önlemler arasındaki etkileşim dikkate alınmalıdır. Farklı 
düzeylerde (ulusal, lokal, bireysel) sahip olunan risk ortamı, hangi dayanıklılık kapasitelerin 
geliştirilmesi gerektiği ve ne ölçüde geliştirilmesi gerektiği hususunda yol göstericidir.   

3. GIDA SİSTEMLERİNDE KARŞILAŞILAN RİSKLER VE YÖNETİMİ 

Dinamik piyasa ortamı, küresel ticarette rekabet avantajları elde etmenin önemi ve arz zinciri 
aktörleri (üreticiler, tedarikçiler, toptancılar, lojistik sağlayıcılar, hizmet sağlayıcılar, tüketiciler 
vb.) arasındaki karmaşık ilişkiler nedeniyle, gıda sistemi içinde yer alan arz zincirleri boyunca 
iç içe geçmiş ve birbirine bağlı olan ve bunları izole bir şekilde ele almayı zorlaştıran çoklu 
ve karmaşık risklerle karşı karşıya kalınmaktadır (Khatri vd. 2024). Olson ve Dash (2007), 
gıda sisteminde yer alan arz zincirlerinde karşılaşılabilecek riskleri bireysel (her bir arz zinciri 
aktörüne ait) riskler, gıda sistemi kaynaklı riskler ve gıda sistemi dışından kaynaklanan riskler 
olmak üzere üç ana grupta toplamıştır. Kern vd. (2012) ise, gıda sisteminde karşılaşılan 
riskleri bozucu riskler ve operasyonel riskler olarak iki ana gruba ayırmıştır. Bu araştırmacılar, 
arz-talep uyumsuzluğuna neden olabilen uygunsuz veya başarısız faaliyetleri operasyonel 
risk; insan faaliyetleri sonucu ortaya çıkan riskler ile doğal afetler, terörist saldırılar, ekonomik 
ikilemler vb. olayları bozucu riskler olarak tanımlamıştır. Diğer taraftan, bazı araştırmacılar 
gıda sistemi risklerini belirlemede gıda sistemini etkileyen faktörlerin ve bu faktörler arasındaki 
etkileşimlerin önemine işaret etmiştir (Dury vd. 2019, Khatri et al. 2024). Modern tarım ve gıda 
sistemleri gıda arz güvencesinin sağlanamaması, sosyal eşitsizlik, işgücü kıtlığı ve çalışma 
koşulları, arazi mülkiyeti ve erişimi, piyasa oynaklığı ve fiyat dalgalanmaları, cinsiyet eşitsizliği 
ve sosyal dışlanma, gıda güvenliği problemleri ve yetersiz beslenme gibi sorunlar tarafından 
tehdit edilmektedir. Küçük çiftçilerin ve marjinal toplulukların araziye, kaynaklara ve pazarlara 
erişimde engellerle karşılaşmasıyla ortaya çıkan sosyal eşitsizlik de önemli bir faktördür. Dury 
vd. (2019) gıda sistemini etkileyen faktörleri iklim değişikliği, çevre problemleri, gıda üretim 
kapasitesindeki dalgalanmalar, gıda talebindeki değişiklikler, nüfus artışı, kentleşme, gıda 
arz güvencesi, gıda güvenliği, küresel çatışmalar, göçler, orta sınıfın genişlemesi, finansal 
piyasaların ve elitlerin artan etkisi olarak sıralamış ve ortaya çıkan riskleri de (i) gıda kıtlığı, 
(ii) fiyat istikrarsızlığı, (iii) yoksulluk, (iv) yetersiz beslenme ve (v) gıda güvenliği şeklinde 
sınıflandırmıştır (Şekil 2). 

Şekil 2. Gıda Sistemini Etkileyen Faktörler ve Oluşturdukları Riskler (Dury et. al. (2019)’dan Uyarlanmıştır)
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Daha kapsamlı bir çerçevede bakıldığında, gıda sisteminde karşılaşılan riskleri (i) iklim 
kaynaklı riskler, (ii) doğal afet riskleri, (iii) biyolojik ve çevresel riskler, (iv) piyasa riskleri, (v) 
lojistik ve altyapı riskleri, (vi) politik riskler, (vii) kamu politikası ve kurumsal riskler ve (viii) 
yönetsel ve operasyonel riskler olmak üzere 8 grup altında özetlemek mümkündür (Rao ve 
Goldsby 2009, Tummala ve Schoenherr 2011).

Tarım sektörü ve gıda sistemlerinde yer alan aktörler karşılaştıkları riskleri çeşitli şekillerde 
yönetebilirler. Ancak bu risklerin bazılarına kendi imkanları ile müdahale edebilirler, diğerlerine 
ise bireysel olarak müdahale etme olanakları yoktur. Küreselleşen dünyada tarım sektörü 
ve gıda sistemlerinin karşı karşıya kaldığı riskler bölgeden bölgeye, ülkeden ülkeye farklılık 
göstermekle beraber, gıda sistemi riskleri müdahale edilebilir ve müdahale edilemez riskler 
olmak üzere iki başlık altında toplamak mümkündür. Müdahale edilebilir riskler, arz zinciri 
aktörlerinin bireysel olarak kendi iç dinamikleri ve bağlantılarıyla yönetebileceği riskleri 
kapsamaktadır. Müdahale edilebilir riskler arasında veriye erişim, gıda kaybı ve israfı, 
üretim faktörlerinin yönetimi, sektör/sistem içi riskler (diğer sektörlerle bağlantı, küçük ölçekli 
aktörlerin dışlanması, yönetsel ve operasyonel risk gibi) yer almaktadır. Gıda sisteminin 
karşılaştığı çevre sorunları, iklim değişikliği, politik, sosyal, ekonomik ve teknolojik riskler ise 
müdahale edilemeyen risklerdir. Müdahale edilebilir risklerin etkilerinin en aza indirilebilmesi 
için riskleri tanımak ve bu risklere karşı stratejiler geliştirmek gıda sisteminin sürdürülebilirliği 
açısından önemlidir. Tarım ve gıda sistemlerinin dayanıklılığını artırma için müdahale 
edilemeyen risklerin de yönetilmesi büyük önem arz etmektedir. Ancak bu risklerle işletme 
sahibi tek başına mücadele edememekte ve bu risklerin üstesinden gelmek için sektörün tüm 
paydaşlarına ihtiyaç duymaktadır. 

Dayanıklı bir gıda sistemi oluşturabilmek için karşılaşılan şoklara karşı gıda sisteminin 
sağlamlığı artırılmalı ve gıda sistemini hedeflerinden saptırabilecek olayların olumsuz 
etkilerine uyum kabiliyeti geliştirilmelidir. Bu süreçte, gıda sisteminin karşı karşıya olduğu 
müdahale edilebilir risklerin doğru verilere ve risk analizi sonuçlarına dayanarak iyi 
hazırlanmış risk yönetim planı ile yönetilmesi kaçınılmazdır. Gıda sistemi risklerini yönetirken 
bütüncül yaklaşımın benimsenmesi, gıda sistemi aktörleri arasındaki etkileşimin dikkate 
alınması, alternatif risk yönetim araçlarının fırsat maliyetinin değerlendirilmesi ve ulusal 
ve uluslararası düzeydeki politikalara uyumun gözetilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, risk 
yönetimi stratejilerini/politikalarını geliştirme sürecinde bireysel olarak arz zinciri aktörlerine 
odaklamak yerine, gıda sistemini bir bütün kabul ederek geliştirilecek risk yönetimi 
stratejilerinin gelecekte sürdürülebilir ve dayanıklı bir tarım sektörü/gıda sistemi oluşturmaya 
odaklanılmalıdır. Gıda sisteminde yer alan arz zincirleri boyunca karşılaşılan risklere yönelik 
maliyet etkin ve gıda sistemi paydaşlarının etkileşimini dikkate alan risk yönetim stratejileri 
(risk kontrolü, risk transferi vb.) geliştirilmelidir. Risk yönetimi stratejileri/politikaları arz zinciri 
aktörlerinin ve gıda sisteminin dayanıklılığını artıran bir yapıya kavuşturulmalıdır. Bunun için 
arz zinciri aktörlerinin sağlamlıkları artırılıp, uyum ve dönüşüm kapasiteleri geliştirilmelidir. 
Sık rastlanmayan ve düşük düzeyde etkiye sahip riskler söz konusu olduğunda, arz zinciri 
aktörleri uygun risk yönetimi araçlarıyla (çeşitlendirme, kontrol uygulamaları vb.) karşılaştıkları 
riskleri yönetmelidirler. Seyrek rastlanan, ancak büyük etkiye sahip kuraklık, sel vb. gibi olaylar 
söz konusu olduğunda hükümet politikaları uygulamaya konulmalıdır. Dolu, don vb. gibi riskler 
için piyasa araçlarıyla (sigorta, vadeli işlem, gelecek piyasaları, kooperatifler vb.) karşılaşılan 
riskler transfer edilmelidir (Karahan Uysal vd. 2020).

Gıda sistemlerinde risk yönetimi uygulamaları ülkeden ülkeye değişim göstermektedir. 
Gelir düzeyi yüksek gelişmiş ülkeler, risk yönetiminde daha kapsamlı bir değerlendirme 
yaparak, gıda sistemi paydaşlarının risk yönetim kapasitesini artırmak için paydaşlarla iş 
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birliğini güçlendirmektedir. Doğal afetler için önceden belirlenen prosedürler uygulanmakta 
ve politikalar oluşturulmakta, risk yönetiminde tarımsal destekleme ve ürün çeşitlendirme gibi 
stratejiler kullanılmaktadır. Türkiye'de de benzer risk yönetim araçları mevcuttur; doğrudan 
mali yardımlar, destekleme alımları, tarım sigortası ve lisanslı depoculuk gibi yöntemlerle 
çiftçilerin gelir dalgalanmaları ve diğer risklerle başa çıkmaları sağlanmaktadır (Karahan Uysal 
vd. 2020). Türkiye’de tarım sigortası uygulaması zaman içinde kapsama alanını artırarak 
önemli düzeyde gelişim göstermiştir. Günümüzde TARSİM tarafından üreticilere sunulan 
sigorta ürünleri bitkisel ürün sigortası, sera sigortası, köy bazlı kuraklık verim sigortası, gelir 
koruma sigortası, büyükbaş hayvan hayat sigortası, küçükbaş hayvan hayat sigortası, kümes 
hayvanları hayat sigortası, su ürünleri hayat sigortası ve arıcılık sigortasıdır. Türkiye’de 2023 
yılı itibariye tarımda toplam sigorta bedeli yaklaşık 638.34 milyar TL’dir. Bunun %44,3’ünü 
büyükbaş hayvan hayat sigortası, %34,9’unu bitkisel ürün sigortası, %10,4’ünü sera sigortası, 
%6,9’unu küçükbaş hayvan hayat sigortası, %2,2’sini kümes hayvanları hayat sigortası, 
%0,9’unu arıcılık ve %0,5’ini su ürünleri hayat sigortaları oluşturmaktadır. Toplam prim üretimi 
9.2 milyar TL’dir. En yüksek prim ile bitkisel ürün ve büyükbaş hayvan hayat sigortalarından 
(%89,8) üretilmiştir. Toplam poliçe sayısı 3.09 milyon adet olup, bunun tamamına yakın kısmı 
(%95,2) bitkisel ürün ve büyükbaş hayvan hayat sigortasına aittir. Türkiye’de 2023 yılında 
yaklaşık 7 milyar TL’lik hasar ödemesi yapılmıştır. Hasar ödemelerinin büyük çoğunluğu 
(%92,6) bitkisel ürün ve büyükbaş hayvan hayat sigortaları kapsamında yapılmıştır (TARSİM 
2023). Gelir düzeyi düşük ve orta düzeyde olan diğer ülkelerde gıda sistemine bütüncül 
yaklaşılmamakta, gerek bireysel arz zinciri aktörleri gerekse de hükümet risk yönetimi 
konusunda dağınık ve etkin olmayan bir organizasyonel yapı sergilemektedirler.   

Karşılaşılan risk ve belirsizlikler arttıkça gıda sistemlerinde kırılganlık (vulnerability) 
artmaktadır. Etkin bir risk yönetim planı ile müdahale edilebilir riskler yönetilip, gıda 
sisteminin sağlamlığını artıran ve uyum ve dönüşme kapasitelerini geliştirici uygun hükümet 
programlarıyla desteklendiğinde, gıda sistemleri dayanıklı hale dönüşmektedir. Gıda 
sistemlerinde karşılaşılan risklerin ortaya çıkardığı ekonomik, sosyal, politik ve güvenlik 
etkileri söz konusu olmaktadır ve gıda sisteminin dayanıklı veya kırılgan olmasında belirleyici 
olmaktadır. Gıda sisteminin karşılaştığı yolsuzluk, yönetişim, kuraklık, toprak bozulmaları 
gibi kronik problemler kurumsal düzenlemeler yoluyla ortadan kaldırılmaktadır. Piyasa 
başarısızlığı, savaş, çatışmalar, ekstrem hava olayları gibi akut şoklar gıda sistemi için 
çeşitli risk yönetim planlarıyla yönetilmesi gereken riskler üretmektedir (Jahn vd. 2018). Gıda 
sisteminin kırılganlıkla, dayanıklılık arasında bulunacağı konum bu risklerin yönetiminde 
sağlanan başarıya ve kurumsal düzenlemeler bağlıdır (Şekil 3).

Şekil 3. Gıda Sistemlerinde Risk Değerleme Çerçevesi (Jahn vd. 2018)
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4. YENİ DİNAMİKLER, DEĞİŞEN ÖNCELİKLER VE RİSK YÖNETİMİ 

Gıda sistemleri ve gıda arz zincirlerinin işleyişi hakkında veriye erişim riski son yıllarda 
önceliğini artırarak en ön sıraya yerleşmiş bir risktir. Gıda arz zincirleri boyunca bütün 
seviyelerinde meydana gelen iş ve işlemlerle ilgili olarak ihtiyaç duyulan verilere (fiyat aktarımı, 
pazarlama marjı, pazarlama etkinliği, gelir dağılımı, atıklar, gıda kaybı vb.) sahip olmamak, 
yanlış kararlar alınmasına sebep olarak zaman ve kaynak israfına yol açmaktadır. Gıda 
sistemi aktörleri arasındaki ilişkiler ve etkileşimler izlenemediğinden etkin strateji ve politika 
geliştirilememektedir. Covid19 salgını, Ukrayna-Rusya savaşı, tırmanan politik gerilimler, 
ticaret sınırlamaları, dijitalleşme vb. gibi faktörler ülkeleri gıda sistemlerini gıda arz zincirleri 
boyunca anlık verilerle izlemeye ve verilere dayalı sağlıklı ve hızlı kararlar almaya, yani 
daha proaktif olmaya zorlamıştır. Gıda sistemlerini ilişkin değişkenler açısından izlemek tek 
başına yeterli değildir, izlemenin etkin olabilmesi ve gıda güvenliğinin belgelendirilebilmesi için 
aynı zamanda ürün izlemenin de gerçekleştirilmesi gereklidir. Etkin bir şekilde işleyen ürün 
izleme sistemi insan sağlığına risk teşkil eden bir durum ortaya çıktığında gıdaların nerelere 
dağıtıldığının tespit edilmesinde ve piyasadan toplatılmasında önemli rol oynamaktadır. 
Geriye dönük olarak yapılan izleme, sorunun kaynağının tespit edilmesini ve bununla ilgili 
geri toplama da dâhil olmak üzere gereken tedbirlerin alınmasını da sağlamaktadır (Aarnisalo 
vd. 2007, Ammendrup 2015, Saner ve Ataman 2011, Yararlı 2019). Bu bağlamda, büyük veri 
ve dijital yönetim bilgi sistemleri önem kazanmıştır. Gıda sistemlerini izleyememe ülkelerin 
gelişmişlik düzeyine göre farklılık göstermektedir. Gelişmiş ülkeler gıda arz zincirleri boyunca 
izleme yapacak sisteme sahipken, gelişmekte olan ülkeler henüz gıda arz zincirleri boyunca 
izleme yapamamaktadırlar. Etkin gıda sistemine ulaşmanın önündeki en önemli engel anlık 
verilerle gıda sistemini izlemeyi sağlayacak veri yönetim sisteminin geliştirilmesi, dijitalize 
edilmesi ve sistemin işletilmesidir. Gelişmiş ülkelerde gıda sistemine ait yönetim bilgi sisteminin 
rehabilite edilmesi ve dijitalleşme düzeyinin artırılması iken, gelişmekte olan ülkelerde öncelikle 
sistemin inşası takiben dijitalize edilmesi en önemli problemdir. Gıda sistemi için yönetim bilgi 
sistemi bağlamında, uluslararası standartların olmayışı ve ülkeler arası farklı uygulamaların 
uluslararası karşılaştırmalarda sorun oluşturması yakın gelecekte acil çözüm bekleyen bir 
diğer husustur.

Geçmişten günümüze kadar yaşanan önemli gelişmelere, endüstrileşmeye ve alınan 
önlemlere rağmen gıda arz güvencesi (gıda kıtlığı, gıdaya ulaşamama, yetersiz beslenme) 
problemleri ve gıda kaybı/atıkların yönetilememesi, gıda sistemlerinin karşı karşıya kaldığı 
öncelikli bir diğer risktir. Dünyada insan tüketimi için üretilen gıdanın yaklaşık üçte biri 
üretimden tüketime kadar olan aşamalarda kaybolmakta veya israf edilmektedir (Gustavsson 
vd. 2011, HLPE 2014). Yüksek gelirli ülkelerde, gıda kaybı ve israfının çoğu gıda arz zincirinin 
perakende ve tüketim aşamalarında meydana gelirken, düşük ve orta gelirli ülkelerde 
altyapısal, finansal ve teknik kısıtlamalar nedeniyle çoğunlukla hasat, depolama, taşıma ve 
işleme aşamalarında meydana gelmektedir (Gustavsson vd. 2011). Gıda kayıp ve israfının 
%56’sı gelişmiş ülkelerde, geriye kalan %44’lük kısmı ise gelişmekte olan ülkelerde ortaya 
çıkmaktadır (Gustavsson vd. 2011, Lipinski vd. 2013). Bu durum arz zincirleri boyunca gereksiz 
doğal kaynak kullanımına sebep olmakta ve yönetilemeyen atıklar sebebiyle kirlilik problemi 
giderek artmaktadır. Gıda tedarik zincirinde, doğru miktarda ürünün doğru yere ulaşmasını 
sağlamak için hammadde ve bileşen alımından başlayarak takip edilmesi gereken çok sayıda 
unsur vardır (Schug 2017). Küresel nüfusun 2050 yılına kadar %30 artması, insanların 
%68'inin kentsel alanlarda yaşayacağı ve çoğunluğun gıda kaynaklarımızdan uzaklaşacağı 
beklenmekte olup, bunun kırılmamış bir soğuk zinciri sürdürmeye çalışırken ek lojistik ve 
depolama zorluklarını ortaya çıkaracağı öngörülmektedir (Milenovic 2020). Ürünlerin çoğu 
sınırlı bir raf ömrüne sahip olduğundan, artan gıda güvenliği ve kalite incelemeleri altında 
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olduğundan, lojistiği doğru yapmak çok önemlidir (Schug 2017). Soğuk zinciri sağlamak gıda 
güvenliğini ve kalitesini sağlamak ve gıdanın raf ömrünü uzatmak için lojistik çok önemlidir. 
Soğuk zincirin sağlanamaması önemli sağlık sorunlarına da yol açabilmektedir. Ayrıca özellikle 
gelişmekte olan ülkelerde, verimli olmayan soğutma daha fazla gıda israfına yol açmaktadır 
(Atlı 2024).  Gıdanın fabrikadan çatala yolculuğu değiştikçe, üreticilerin dünyanın her yerinde 
etkili bir soğuk zincir sağlayacak şekilde hareket ederken, bir ürünün yaşam döngüsü boyunca 
etkili bir soğutma sağlamaları ve uyarlamaları hayati önem taşımaktadır (Milenovic 2020).

Günümüz dünyasında ülke ekonomileri için en önemli risklerden biri de üretim faktörlerinin 
etkin kullanılmamasıdır. Dünya genelindeki gıda sistemleri hem yenilenebilir hem de 
yenilenemez kaynaklara bağımlıdır. Nüfus artışı, kentleşme ve iklim değişikliği gibi etkenler, 
gıda sistemlerinin geleceği için temel sorunlar haline gelen kaynaklar üzerinde büyük bir 
baskı oluşturmaktadır. Ekilebilir arazi bulunabilirliği dünyanın çoğu yerinde sınırlıdır ve bu 
da ekimin yoğunlaştırılması için baskı yaratmaktadır. Fosil enerji ve fosfor kıtlığının orta 
vadede ortaya çıkması beklenmekte ve özellikle çiftçilerin değişken fiyatlara karşı daha 
savunmasız olduğu düşük gelirli ülkelerde bu durum daha da belirginleşecektir (Cordell vd. 
2009, Vitousek vd. 2009). Çok eşitsiz dağılmış tatlı su kaynaklarının bulunabilirliği de benzer 
bir tabloyu göstermektedir ve giderek artan sayıda bölge su kıtlığı açısından endişe verici 
seviyelere ulaşmaktadır. Bazı dünya balık stokları aşırı sömürülmüştür ve/veya tükenmiştir. 
Ancak durum umutsuz değildir. Büyüyen bir nüfusun getirdiği zorlukla başa çıkmak için gıda 
sistemlerini yoğunlaştırmamız gerekirken, çevre üzerinde daha az etki ve iklim değişikliğine 
karşı daha fazla dayanıklılık sağlayan yeni üretim yöntemlerinin yaygın olarak benimsenmesi 
gerekmektedir. Sağlıklı bir çevre hem doğal hem de ekili ekosistemlerin düzgün çalışması için 
olmazsa olmazdır ve bu nedenle gıda sistemlerinde önemli bir rol oynar. Tarım sektörünün 
kendisi de dahil olmak üzere birçok farklı kaynak, farklı çevresel bölmelerde (toprak, su ve 
hava) kirleticiler yayar ve biriktirir. Aşırı kirletici seviyeleri olduğunda, ekolojik işleyiş aşınmış 
biyolojik çeşitlilik, bozulmuş besin döngüsü, toksisite ve tükenmiş toprak verimliliği tarafından 
engellenir ve azalan verimlere ve kirlenmiş gıda ürünlerine yol açabilir. Birçok kirletici sızıntı 
ve akış yoluyla suya karışır ve su ekosistemleri üzerinde olumsuz etkilere sahip olur, balık ve 
deniz ürünleri stoklarını azaltır. Kirleticiler ayrıca gıda zincirini kirletebilir ve gıda toksisitesi 
risklerine neden olabilir ve bu özellikle kirleticiler gıda zinciri boyunca kademeli biyolojik 
konsantrasyona maruz kaldığında geçerlidir. Kirletilen kaynakların eski haline getirilmesi için 
zaman ve sermayeye duyulan ihtiyaç kirliliğin boyutuna göre değişim göstermektedir. 

Sermaye üretimden tüketime kadar gıda arz zincirinin vazgeçilmez temel unsurlarındandır. 
Bu süreç boyunca kullanılan sermaye, teknolojik gelişmeler, tüketici zevk ve tercih değişiklikleri, 
üretim deseninin değişmesi, uygulanan politikalar gibi nedenlerle değişim göstermektedir. 
Kıt bir faktör olan sermaye; diğer üretim faktörleriyle karşılaştırıldığında işletmelerin teknik 
ve ekonomik etkinliklerinde önemli rol oynamaktadır. Diğer yandan sermaye, sürdürülebilir 
tarım perspektifinde tarım işletmelerinin ekonomik sürdürülebilirliği açısından da önemlidir 
(Yulafcı 2007, Kaya ve Kızıloğlu 2008). Tarım işletmelerinde aktif sermaye içerisinde arazi 
sermayesini karşılayacak oranda işletme sermayesi olması beklenmektedir (Erkuş vd. 1995, 
Kumbasaroğlu ve Dağdemir 2011, Ünlüer, 2017). Sermaye dağılımının dengeli olmayışı, 
rantabiliteyi ve verimliliği olumsuz yönde etkilemektedir (Gündoğmuş 1998, Tosun ve Güneş 
2018). Diğer yandan üretimde kalite ve verimlilik için gerekli olan tarımda mekanizasyon artışı, 
ölçek büyütme ve doğru tarım uygulamaları için gerekli olan uzmanlaşma ancak sermaye artışı 
ile mümkün olabilmektedir (Kızılaslan ve Köksal 2002, Semerci 2021). Bunları karşılayabilmek 
için işletmelerde çoğu zaman öz sermaye yetersiz kalmakta ve yabancı sermayeye ihtiyaç 
duyulmaktadır. Bu noktada işletmelerde yabancı sermayenin etkin kullanımı önemlidir (Tengiz 
vd. 2022).
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İşgücü piyasası ile ilgili riskler dünyanın gündemini giderek daha fazla işgal etmeye 
başlamış ve bu riskleri gıda sistemlerinin önemli riskleri haline getirmiştir. Bir taraftan yetersiz 
iş olanakları sebebiyle işsizlik artmış ve insanlar gelir kaybının oluşturduğu yetersiz beslenme 
ve açlık tehlikesi ile karşılaşmış, diğer taraftan tarımda kalma eğilimi düştüğünden tarımsal 
faaliyetlerin gerçekleştirilmesi için ihtiyaç duyulan işgücüne ulaşmada işgücü arzı yetersizliği 
sebebiyle problemler yaşanmaya başlamıştır. Çalışma koşullarının giderek kötüleşmesi 
işgücü verimliliğini düşürdüğünden üretim miktarında işgücü kaynaklı dalgalanmalar ve üretim 
maliyetlerinde artışlar ortaya çıkmaya başlamıştır. Özellikle yüksek enflasyonist ortamın 
hâkim olduğu günümüzde işgücü masraflarının toplam üretim masrafları içindeki payı giderek 
artmaya başlamıştır. Küçük ve orta ölçekli işletmelerin, büyük tarım işletmelerine göre daha 
sınırlı finansal kaynaklara sahip olmaları nedeniyle, işgücü maliyetlerindeki artıştan daha 
fazla etkilenecekleri söylenebilir. Bu durum, kırsal kesimde ekonomik sorunları ve üretimden 
çekilmeleri beraberinde getirebilir. İşsizliğin dünya çapında artması yoksulluk ve açlık 
sorunlarının derinleşmesine sebep olmuş ve beslenme sorunlarını artırmıştır. Bununla birlikte 
savaş, iç karışıklıklar, iklim değişikliği gibi nedenlerle gerçekleşen zorunlu veya isteğe bağlı 
göç artmış ve işgünün dünya genelinde yer değiştirmesine neden olmuştur. Göç eden bireyler 
hayata tutunmak için iş bulmanın kolay olduğu tarım sektörünü tercih etmişlerdir. Bu durum 
niteliksiz ve sektör hakkında bilgiden yoksun bireylerle sektörün karşı karşıya kalmasına 
neden olmuştur. Gelişmiş ülkelerde göç politikaları çerçevesinde göç düzenli olarak yapılırken 
gelişmekte olan ülkelerde düzensiz göç olarak gerçekleşmiştir. Gelişmiş ülkelerde göç eden 
bireyler kayıt altına alınmış ve çalışmak istedikleri sektör ile ilgili aşamalı eğitimler verilerek 
nitelikli işgücü oluşturmuşlardır.

Tarım işletmeleri ve gıda sistemleri üretimin başlangıcından sonuna kadar her aşamada 
sektör/sistem içinden kaynaklanan risklerle de karşı karşıya kalmakta ve risk yönetim 
stratejilerini kendi sistemlerine özel olarak oluşturmak zorundadırlar.  Bu riskler arasında 
küçük ölçekli aktörlerin dışlanması, sistemler arası zayıf iletişim ve etkileşim, yönetim başarısı 
en önemlileridir. 

Gelişen gıda zincirlerinden küçük ölçekli aktörlerin dışlanması günümüzde gıda sistemlerinin 
öncelikli riskleri olarak ön plana çıkmaya başlamıştır. Küçük tarım işletmeleri ve arz zincirlerinde 
yer alan küçük ölçekli firmalar artan rekabet ve yatırım ihtiyacı sebebiyle varlıklarını sürdürmede 
güçlük çekmektedirler. Küçük ölçekli aktörlerin dışlanması bir taraftan gıda sistemlerinin 
esnekliklerini azaltmakta ve yaşanan şoklara karşı kırılganlığı artırmaktadır, diğer taraftan 
gıda sistemlerinin dönüşümüne yavaşlatmaktadır. Bu bağlamda dengenin sağlanamaması 
gıda sistemlerinin gelecekte karşılaşacağı öncelikli riskler arasında yer alacaktır.   

Gıda sistemleri ile sağlık sistemleri arasındaki bağlantı, iletişim ve etkileşim boşlukları 
öncelikli bir diğer risk haline dönüşmüştür. Söz konusu bağlantı eksiklikleri uygulama araçlarını 
etkilediğinden gıda sistemi risklerinin yönetilmesi açısından yakın gelecekte çözülmesi 
gereken bir sorundur.

Gıda arz zincirinde yöneticiler aynı zamanda farklı amaçları gerçekleştirmek için birden çok 
kararlar alırlar. Bu kararlar kimi zaman uzun dönem kimi zaman da kısa dönem içerisinde 
alınır. Yöneticiler karar alma süreçlerinde hızlı ve doğru kararlar almak ve stratejik davranmak 
zorunda kalabilirler. Karar alma sürecinde sermaye ve varlık tahsisi, kaynak seçimi, kalite 
kontrolü, planlama ve tahminleme, yüksek kapasiteli makine/ekipmanların kullanımı, iletişim, 
işgücü ve çalışanların yönlendirilmesi ile ilgili kararların alınması konusunda zayıf sistem 
yönetimi yönetim ve operasyonel riskler olarak ifade edilebilir. Bu riskleri yönetemeyenler 
ürün kalite ve verim düşüklüğü, maliyetlerin yükselmesi, rekabet edebilirliğin azalması gibi 
sonuçlarla karşılaşacak ve işletme başarısı düşecektir. Bu risklerin üstesinden gelebilmek 
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için sektör ve sistem yöneticilerinin risk yönetim planlarını oluşturmaları ve bunu değişen 
şartlara göre güncellemeleri, gündemi yakından takip etmeleri ve gündeme göre eylem planı 
oluşturmaları ile yönetim ve operasyonel sorunları en aza indirebilecektir.

Ulusal ve uluslararası politikaların uyumları ve kurumsal düzenlemeler gıda sistemlerinin 
karşılaştığı riskler arasında önceliğini artıran bir diğer risk unsurudur. Günümüzde gıda 
sistemlerini önemli düzeyde etkileyen bazı özel problemlerin (büyük ölçekli arazi ve su 
edinimi, sınırlar arası insan ve hayvan hareketleri, iklim değişikliği vb.) çözümünde ulusal 
ve uluslararası mutabakat giderek önem kazanmaya başlamıştır. Gıda sistemlerine yönelik 
özel politikalarla birlikte ulusal ve uluslararası politikalar ve bu politikalardaki kararlılık 
gıda sistemlerinin dayanıklılığında önemli bir paya sahiptir. Ayrıca iklim değişikliği ve gıda 
güvenliği odaklı oluşturulacak politikalar, üreticilerin gelirlerini garanti altına almalarını, gıda 
sistemlerinin dayanıklılığını sağlamaları ve toplum refahının yükseltilmesi açısından gereklilik 
arz etmektedir. 

Gıda fiyatlarındaki istikrarsızlık ve başta enerji olmak üzere artan girdi maliyetleri gıda 
sistemlerinde aksaklığa yol açan ve önceliği giderek artan önemli risklerdir. Son yıllarda 
yaşanan politik olaylar (küresel krizler, iç karışıklıklar ve savaşlar, göç vb.) ve piyasa kaynaklı 
ekonomik olaylar (döviz kurlarında dalgalanma, ticaret sınırlamaları, ticaret savaşları vb.) 
gıda sistemlerinde yaşanan aksaklıkların arkasında yatan dinamiklerdir. Küreselleşen 
dünyaya uyum ve yapısal değişimlere açıklık devrim/darbeler, iç savaşlar politik istikrarının 
sağlanmasında önemli rol oynamaktadır (Barro ve Grossman 1971, Hurwitz 1973). Bununla 
birlikte ticaret savaşları, ekonomik ambargolar ve çeşitli ürünlerine yönelik kotalar ise dolaylı 
olarak ekonomik ve politik sorunların ortaya çıkmasına neden olmaktadır (Sofuoğlu ve Ay 
2020). Yakın gelecekte politik gerilimlerin ve çatışmaların daha da artması beklenmektedir. 
Tarımın iklim değişikliğinden ne şekilde etkilendiğini ortaya koymak üzere yapılmış ulusal ve 
uluslararası çalışmalar da, iklim değişikliği nedeni ile gelecekte tarımda verimlerde düşüşler 
yaşanacağını ve tarımsal ürün fiyatlarında artışlar ortaya çıkacağını vurgulamışlardır (Cline 
2007, IFPRI 2009, Dellal vd. 2011, Dellal vd. 2016, Atış ve Akyüz 2018). Bu risk grubunun, 
gıda sistemleri için değişik seviyelerde şoklar oluşturması beklenmektedir. 

İklim değişikliği ve endüstrileşmenin sebep olduğu çevresel sorunlar gıda arz güvencesi 
riskini ortaya çıkaran temel dinamiklerdir (Delbaere ve Serradilla 2004). Yirminci yüzyılın 
başından günümüze kadar endüstriyel gıda sistemlerinin gelişim süreci ciddi çevre sorunlarına 
neden olmuştur ve günümüzde de olmaya devam etmektedir. Karşılaşılan çevre sorunlarını 
üretim sürecinde kullanılan doğal kaynakların (toprak, su, fosil yakıtlar, fosfor vb.) sınırlı olması, 
biyolojik çeşitliliğin geri döndürülemez kaybı ve ekosistemlerin aşınması ve özellikle su ve 
toprak kirliliği olmak üzere kirlilik olarak özetlemek mümkündür. Düşük ve orta gelirli ülkelerde 
bile tarımın endüstriyelleşmesi çevreyi fazlasıyla olumsuz etkilemiştir. Tarım topraklarının 
durumu dünyanın her yerinde önemli bir sorundur ve dünyada neredeyse tarım toprakların 
üçte biri bozulmuştur. Diğer taraftan, toprak üstü ve altında yer alan ekosistemlerinin hayati 
unsuru olan biyoçeşitlilik, dünyanın hemen her yerinde farklı türden baskılarla ciddi şekilde 
aşınmıştır. Orta ve düşük gelirli ülkelerde, su ve toprak kirliliğiyle birlikte kara ve doğal 
yaşam alanları üzerindeki baskı giderek artmaktadır. Orta ve düşük gelirli ülkelerde üretim 
sistemlerinin çoğu hala biyoçeşitliliğe sahip olsa da (Herrero vd. 2017), yapaylaştırma ve 
yoğun üretim süreçleri yeni tehditler oluşturmaktadır. Diğer taraftan, gıda sistemlerinin 
ihtiyaç duyduğu yenilenemeyen kaynakların (toprak, fosil yakıtlar ve fosfor vb.) ne zaman 
tükenecekleri konusunda belirsizlikler söz konusudur. Bu kaynakların yerini alacak hiçbir şey 
yoktur ve bunların azalması gıda sistemleri için önemli bir tehdittir. Su kaynakları da bozulmuş 
çevreden kötü bir şekilde etkilenmektedir ve birçok bölgede su kaynağı yeterli düzeyde 
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değildir. Su kaynağının yetersiz olmasının ötesinde dünyanın çeşitli bölgelerinde su edinimleri 
kaynaklı sorunlar giderek artma eğilimindedir. Akışkan ve hidrolojik döngünün bir parçası 
olan suyun edinimleri potansiyel olarak daha fazla sayıda su kullanıcısını etkileyebilmekte 
ve su kaynağının akış güzergâhında yaşayan topluluklar ve nüfuslar için olumsuz sonuçlar 
doğurabilmektedir. Bu nedenle, su kullanım hakları tahsislerinin müzakere edilmesi yalnızca 
yerel toplulukları değil, aynı zamanda ulusal hükümetleri ve bölgesel kuruluşları, özellikle 
uluslararası su havzası kuruluşlarını veya ülkeler arasındaki anlaşmaları da içermelidir (Cascão 
ve Nicol 2016). Doğal olarak aşınmış biyolojik çeşitlilik ve azalan kaynaklar, gıda sistemlerinin 
gıda arz güvencesini sağlama kapasitesini büyük ölçüde etkilemektedir. Bu riskler, tüm gıda 
sistemlerinin, kalite ve miktar açısından yeterli gıda üretmek için üretimden tüketime ve israfa 
kadar bağlı olduğu çevrenin bütünlüğünü ciddi düzeyde tehdit etmektedir. Günümüze kadar 
endüstriyel tarım verimleri yüksek düzeylere çıkarmasına rağmen bunun için ödenen çevresel 
bedel çok yüksek oldu. Gelecek nesiller çevresel sorunların yansımalarını yoksullaştırılmış ve 
kirlenmiş ortamlar şeklinde hissetmeye devam edecektir. 

Günümüzde ekolojik eşiklerin aşılması nedeniyle gıda sistemleri üzerindeki çevresel baskılar 
giderek yoğunlaşmaktadır. Gıda sistemleri ile iklim değişikliği karşılıklı etkileşim içindedir. 
Gıda sistemleri, bir taraftan iklim değişikliği de dahil olmak üzere çevresel etkilerin önemli bir 
kaynağı iken, diğer taraftan iklim değişikliğinin gıda sistemleri üzerinde etkileri bulunmaktadır 
(Springmann vd. 2018). Gıda sistemleri, antropojenik sera gazı (GHG) emisyonlarının dörtte 
birinden (yılda yaklaşık 10–12 milyar ton (giga) CO2 eq.) sorumludur (Smith vd. 2014). 
2010 ile 2050 arasındaki değişikliklere ilişkin öngörüler, bu baskıların teknolojik gelişim ve 
diğer hafifletme önlemlerinin yokluğunda GHG emisyonlarında %80-92 arasında bir artışın 
olacağını göstermektedir. Son yıllarda, özellikle doğal afetlerin sayısında ve sıklığında önemli 
ölçüde artışlar yaşanmıştır. Doğal afetler genellikle kritik tarımsal varlıkları ve altyapıyı tahrip 
ederek üretim döngülerini, ticaret akışlarını, geçim kaynaklarını bozmuş ve sonuçta gıda 
güvenliği olumuz etkilenmiş ve değer zincirleri boyunca aksaklıklar ortaya çıkmıştır. Aşırı 
hava olayları ve jeopolitik krizler, gıda üretim şoklarının temel sebebidir (Cottrell vd. 2019). 
Bitkisel üretim sistemlerindeki tüm şokların yarısından fazlası aşırı hava olaylarının sonucu 
yaşanmıştır ve bu da ekilebilir tarım sistemlerinin küresel iklim ve meteorolojik dalgalanmalara 
karşı kırılganlığı konusundaki endişeleri güçlendirmektedir. Gıda kaybı ve atıklardaki artış bu 
tabloyu daha da kötüleştirmektedir. Ayrıca, iklim değişikliği hayvancılık üretimini, balıkçılık ve 
su ürünleri yetiştiriciliğini, küçük ve orta ölçekli gıda ve tarım işletmelerinin performansını, 
ulaşım altyapısını etkileyecek ve bunun sonucunda gıda arz zincirlerinde yaşanan aksaklıkları 
artıracak ve iklim kaynaklı göçler yaşanabilecektir. Özellikle düşük gelirli ülkelerde küçük ölçekli 
aile işletmelerinin yenilikçi teknolojilere, hizmetlere ve girdilere erişimi çok azdır ve bu da 
değişen iklime uyum sağlama kapasitelerini sınırlamaktadır. Sonuç olarak, düşük gelirli ülkelerin 
önemli bir kısmında iklim değişikliği nedeniyle tarımsal üretimde önemli bir düşüş yaşaması ve 
tarımsal ürün ithalatının artması beklenmektedir. Uyum kapasitesindeki farklılıklarla birleşen 
iklim değişikliği etkileri, ülkeler arasındaki mevcut eşitsizlikleri daha da kötüleştirebilecek 
ve yüksek gelirli ülkelerle, düşük ve orta gelirli ülkeler arasındaki uçurum artmaya devam 
edecektir (FAO 2018). Gıda sistemlerinin yoğunlaşması, ticaretin küreselleşmesi ve biyolojik 
çeşitliliğin aşınması gibi diğer küresel değişikliklerle birleşen iklim değişikliği, özellikle bulaşıcı 
vektör kaynaklı zoonotik hastalıklar, mahsul zararlıları ve antimikrobiyal direnç olmak üzere 
yeni sağlık risklerinin ortaya çıkmasını hızlandırmıştır. Daha yüksek yerel sıcaklıkların dirençli 
enfeksiyon oranlarının artmasıyla ilişkili olduğu düşünüldüğünde, antibiyotik direncinin iklim 
değişikliğiyle birleşmesi muhtemelen gelecekte dünyada karşılaşılacak en büyük krizlerden 
birisidir. 

Teknolojide yaşanan baş döndürücü gelişmeler tarım işletmelerini ve arz zincirinin diğer 
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seviyelerde bulunan aktörlerde önemli değişikliklere sebep olmuştur. Özellikle dijital 
teknolojinin desteği ile yenilikçi fikir ve buluşların gelişerek yaygınlaşması, bununla birlikte 
akıllı tarım sistemlerinin hızla benimsenmesi tarım sektöründe sürdürülebilirliğe önemli 
katkılar sağlamıştır (Chung vd. 2022). Dijital teknolojiler ve inovasyon gıda arzında verim, 
kalite, hassas tarım olanaklarını artırdığı gibi etkin girdi kullanımı, pazarlama masraflarının 
azaltılması, çevreye verilen zararın minimize edilmesini de sağlamaktadır (Karunathilake vd. 
2023). Gelişen teknoloji ile nesnelerin interneti (IoT), yapay zeka (AI), uydu görüntüleme, 
robotik kodlama gibi ileri teknolojiler gıda sisteminin çeşitli seviyelerine entegre edilmiş ve 
akıllı sistemlere geçilmiştir (Liu vd. 2021). Bu sistemlerle ilaçlama, gübreleme, hastalık ve 
zararlıların tespiti ve yapılan hassas müdahalelerle üretimde verimlilik ve kalite artırılmaktadır. 
Ayrıca bu sistemlerin kullanılmasıyla endüstriyel üretim ve gıda arz zincirleri daha özerk ve 
akıllı hale dönüşmüştür. Gıda tedarik zincirinin izlenmesi ve doğrulanması, dünya genelinde 
gıda arz zincirlerindeki bozulmaların belirlenmesi ve izlenebilirlik sorunlarını çözmenin ve 
şeffaflığı sağlamanın yolu olarak blok zinciri teknolojisi kullanımı ön plana çıkmaktadır (Tripoli 
ve Schmidhuber 2018). Dağıtık Defter Teknolojisi (DDT)’ne dayanan blok zinciri, tarımsal 
gıda endüstrisinde şeffaflığı ve izlenebilirliği sağlayarak tarımsal değer zincirlerindeki aracıları 
elimine ederek riskleri azaltma ve verimliliği artırma kabiliyetine sahiptir (Tripoli ve Schmidhuber 
2018, Gerdan vd. 2020).

Dijital teknolojinin gıda sistemine entegrasyonu ile kaynakların optimizasyonu sağlanmakta, 
toprak, bitki, hayvan ve çevreye verilen zarar minimize edilmekte ve iklim değişikliğine karşı 
dayanıklılığa katkı sağlamaktadır. Ancak teknolojik gelişmelerin bu olumlu yönleri dışında 
oluşturduğu bazı olumsuzluklarda söz konusudur. Tarım işletmeleri ve arz zincirinin diğer 
seviyelerinde bulunan aktörler yüksek bütçeli teknolojik yatırımlar yapmak zorunda kalmış ve 
dijital sistemlere/platformlara olan bağımlılık artmıştır. Gıda sisteminde yaşanan dijitalleşme 
sürecinin gerektirdiği yatırımlar artan finansman maliyetleri sebebiyle arz zinciri aktörlerinin 
ekonomik sürdürülebilirliğini olumsuz etkilemektedir. Ayrıca, dijital teknoloji firmalarına ve 
platformlarına olan bağımlılık hem üretim maliyetlerini artırmakta hem de yeni teknolojik 
problemler (siber güvenlik, veri güvenliği, teknolojik sistem arızaları vb.) sebebiyle arz 
zincirlerinde önemli aksamaların yaşanmasına yol açmaktadır. Diğer taraftan, sistemler 
tarafından yanlış veri analizi yapılma riski ve bunun sonucunda hatalı verilerin kullanılması ile 
sulama, gübreleme ve ilaçlama gibi işlemlerde yanlış yönetilme söz konusu olabileceğinin de 
göz önünde bulundurulması gerekmektedir. Farklı üreticilerden alınan teknolojilerin birbiriyle 
örtüşmemesi, ortaya çıkabilecek uyum sonuçları ile verimliliği düşürebilir. Yeni teknolojilerin 
belirsiz etkileri, yakın gelecekte teknoloji kaynaklı risklerin gıda sistemlerinin en fazla 
karşılaşacağı risk olduğu düşünülmektedir.  

5. DEĞİŞEN DÜNYA DİNAMİKLERİNİN RİSK YÖNETİMİNE YANSIMALARI

Günümüzde, üretim sistemlerindeki köklü değişimleri öngörmek ve gerekli dönüşümleri 
gerçekleştirmek, hükümetler için kritik bir öneme sahiptir. Politika yapıcıların, gıda sistemlerinin 
uzun vadeli etkilerini dikkate alarak sistemik riskleri azaltacak önleyici tedbirler geliştirmeleri 
gerekmektedir. Araştırma ve geliştirme kurumları, kısa vadeli karar desteği ve uzun vadeli 
stratejiler sunarken, sosyal maliyetleri minimize eden uygulanabilir çözümler önermelidir. 
Dayanıklılık uzun vadeli kararların alınmasını gerektirdiğinden ve karar alma süreçleri 
kısa vadeye odaklanma eğiliminde olduğu için uygun teşvikler olmadan gıda sistemlerinde 
dayanıklılığı sağlamak oldukça güçtür (Carpenter vd. 2012). Bu tür politika önyargıları, riskin 
ölçeği ve kaynağı için de geçerlidir.

 Hükümetler, politika yanıtlarını medyada daha fazla yer bulan veya görünürlüğü yüksek 
risklere ve aktörlere öncelik vererek oluşturma eğilimindedir. Bu durum, çiftçiler ve diğer arz 
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zinciri aktörleri için de geçerli olup, risk algılarında geçmişteki temel çizgileri ve eğilimleri tercih 
etme eğilimindedirler. Bu nedenle, gıda sistemlerinde uyumsuzluklar ve kötü adaptasyonlar 
oluşturabilmektedir. Bu bağlamda hem mevcut koşulları hem de sürdürülebilir bir geleceği 
güvence altına almak için etkili politika kararları alınması esastır. Etkin bir dayanıklılık politikası 
verileri ve bilgileri geliştirme ve deneyimlerden öğrenme konusunda proaktif olmalıdır.

5.1. Risk Yönetiminde Bütüncül Yaklaşımlar ve Stratejiler

Gıda sistemlerinin dayanıklılığı için bütüncül bir yaklaşım benimsemek ve paydaşları 
sürece dahil etmek elzemdir. Tarımsal risk yönetimi ile dayanıklılığın birlikte ele alınması, 
gıda sistemlerinin gelecekteki belirsizliklere karşı direncini arttıracaktır. Dayanıklılık ve 
risk yönetimini bir arada ele almak için, politika yapıcıların riskleri bütünsel bir perspektifle 
değerlendirmesi ve dayanıklılık politikası çerçevelerinin hedeflerine uygun mevcut seçenekleri 
göz önünde bulundurması gereklidir. Bu bağlamda, ölçek, risk kaynağı ve zaman ufku 
gibi boyutlar dikkatle ele alınmalı; ihtiyaç duyulan politika türleri, bütçesel etkiler ve olası 
dezavantajları değerlendirilmelidir. 

Dayanıklılık politikası, sistem yaklaşımıyla tüm gıda sistemi için ele alınmalıdır (Kuhl 
2018, Tendall vd. 2015). Bir ülkenin gıda sisteminin daha düşük bir ölçeğine odaklanmanın 
dayanıklılığı daha fazla zayıflatabileceği ve sektörün genel dayanıklılığına ilişkin bağlantılara 
gereken önemin verilememesine sebep olabileceği için bütünsel yaklaşım önerilmektedir 
(Walker vd. 2004, Bahadur vd. 2015). Arz zinciri uyguladığı bireysel risk yönetimi stratejilerini/
politikalarının sektörün/gıda sisteminin bir bütün olarak dayanıklılığını nasıl etkileyeceği 
konusundaki potansiyel etkileşimleri dikkate almak önemlidir (Walsh-Dilley ve Wolford 2015). 
Bu etkileşim ortak kaynak kullanımı açısından çok önemlidir. Örneğin, bir üreticinin sulama 
amacıyla su kaynağını kullanması, bireysel dayanıklılığını artırabilirken, diğer üreticiler için 
kaynak kıtlığına yol açabilmektedir. Bu tür eylemler, bireyin refahı arttırırken sistemin uzun 
vadeli dayanıklılığını olumsuz etkileyecektir. Yani, birey daha iyi durumda, ancak sistem daha 
kötü durumdadır (Vallejo ve Mullan 2017). 

Politika yapıcılar, dayanıklılığı yalnızca bir alanda artırmanın gıda sisteminin diğer şekillerde 
daha az dayanıklı olmasına neden olabileceğinin bilincinde olmalıdırlar (Sinclair vd. 2014, 
Adger vd. 2012). Aktörlerin yalnızca belirli şoklara odaklanması, gelecekteki ortaya çıkabilecek 
beklenmedik şoklarla başa çıkma seçeneklerini azaltabilir. Benzer şekilde, sık meydana gelen 
bir şoklara odaklanmak, daha nadir görülen şoklarla başa çıkma kapasitesini azaltabilir (Folke 
2016). Belirli dayanıklık hedeflerine odaklanıldığında, şokların kaynağı daha iyi tanımlanır ve 
olaylar yeterince sıksa, genellikle olasılıkları ve muhtemel finansal etkilerinin analiz edilmesini 
kolaylaştırır. Ancak genel dayanıklılığa odaklanıldığında, bilinmeyen riskler nedeniyle geniş 
bir belirsizlik derecesi söz konusudur ve bu durum maliyetli olabilir. Genel dayanıklılığa 
odaklanıldığında, risk yönetimi politikasına temel oluşturacak olasılıkların kolayca sunulamadığı 
olaylar ile karşılaşılabilecek ve bu durum beklenen faydaların sayısallaştırmasını karmaşık hale 
getirecektir. Bu nedenle, politika yapıcılar mevcut bütçe, politika çerçeveleri ve belirsizlikleri 
göz önünde bulundurarak dayanıklılık seviyelerini belirlemelidir. İstenen dayanıklılık seviyesine 
ulaşmak için planlar oluşturulurken, politika yapıcıların riskleri önceliklendirmesi ve ilgili tarım 
sektörleri ve gıda sistemleri için en önemli riskleri belirlemesi esastır. Piyasa başarısızlıklarına 
yol açma olasılığı yüksek riskler ve genel dayanıklılık stratejilerinin mi yoksa belirli risklere 
odaklanmanın mı daha uygun maliyetli olduğu değerlendirilmelidir.  Bu önceliklendirme 
bütüncül yaklaşımın bir parçasıdır ve daha iyi bilgiler mevcut olduğunda zaman içinde yeniden 
değerlendirilmelidir. Dayanıklılık politikası oluşturulurken zaman ufku dikkatlice belirlenmelidir. 
Gıda sistemlerinin tekrar tekrar bozulmalara maruz kalmasına rağmen uzun vadede varlıklarını 
sürdürebilmeleri veya adaptasyon sağlamaları gereklidir. Ancak, uzun vadede dayanıklılığın 
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iyileştirilmesine odaklanmanın, kısa vadede verimlilik kayıplarına sebep olabileceği ve bunun 
uygulamada zorluk çıkaracağı göz önünde bulundurulmalıdır (Nelson vd. 2007). Ayrıca, kısa 
vadede bir riskle başa çıkmaya yardımcı olmak için alınan kararların gelecekte maruziyeti ve 
kırılganlığı artırması mümkündür (IPCC 2012, Carpenter vd. 2001).

Diğer taraftan, iş gücü politikaları, özellikle gençler ve kadınlar arasında becerilerin 
geliştirilmesine odaklanmalı; küçük ve orta ölçekli arz zinciri aktörlerinin (üretici, işleyici, toptancı 
vb.) büyümesine destek olunmalıdır. Gıda sistemlerinin sürdürülebilir bir şekilde büyümesi, 
istihdam politikalarının bütüncül bir stratejiyle geliştirilmesine bağlıdır. Ancak mevcut istihdam 
politikaları genellikle, özellikle gençler ve kadınlar arasında becerilerin geliştirilmesi yoluyla arz 
yönlü kısıtlamaları hedef almaktadır. Genellikle gıda sistemleri içindeki iş fırsatlarını belirlemeyi 
amaçlayan entegre bir stratejiden yoksundurlar ve küçük ve orta ölçekli işletmelerin yeterli 
mali politikalar, girişimcilik hizmetleri ve özel eğitim programları aracılığıyla büyümelerine 
yardımcı olacak bir ortamın gerekliliğine yeterince odaklanmazlar. Bütüncül bir strateji, gıda 
sistemlerindeki çalışma koşullarının iyileştirilmesini de içermelidir. Tarım-gıda sektöründeki 
düşük performans, kötü çalışma koşulları, cinsiyet ve yaş eşitsizlikleri, yetersiz iş yasaları ve 
uygulanmaları (iş sağlığı ve güvenliği (İSG) ihmaline yol açar) ve işçi örgütlerinin yeterince 
desteklenmemesi gibi faktörlerle ilişkilidir. Gıda sistemleri, yapısal dönüşüm için başat faktör 
olmasa da, kapsayıcı ekonomik büyümeye, yoksulluğun azaltılmasına ve gıda güvenliğine 
önemli katkılarda bulunabilir ve ekonominin geri kalanı ve toplum üzerinde önemli etkilere 
sahip olabilir. 

5.2. Entegre Risk Yönetimi

Gıda sistemleri, iklim değişikliği, ekonomik belirsizlikler, sağlık krizleri ve sosyal dinamikler 
gibi çok sayıda karmaşık riskle karşı karşıyadır. Bu nedenle, entegre risk yönetimi (ERY), 
gıda güvenliği, üretkenlik ve sürdürülebilirlik hedeflerine ulaşmak için kritik bir strateji haline 
gelmiştir. Gıda sistemlerinde ERY, çok yönlü ve iş birlikçi bir yaklaşımla sistemin dayanıklılığını 
artırmaktadır. Kapsamlı risk analizi, sektörler arası iş birliği, veri ve teknoloji kullanımı ve 
eğitim, gıda güvenliğini sağlamak ve sürdürülebilirliği desteklemek için kritik öneme sahiptir.

ERY, gıda sistemlerinin belirsizliklere karşı daha dirençli duruma gelmesini sağlayarak, 
gelecekteki zorluklara karşı hazırlıklı olmalarını mümkün kılmaktadır. ERY, gıda sistemlerinin 
çeşitli bileşenlerini bir araya getirerek, sistematik bir yaklaşım benimsemeyi gerektirmektedir. 
ERY, gıda sistemindeki tüm paydaşların, riskleri tanımlamak ve analiz etmek için iş birliğini 
teşvik etmektedir. Gıda sistemi paydaşlarının tamamının (tarım ürünleri üreticileri, işleyiciler, 
dağıtımcılar, tüketiciler vb.), bireysel olarak maruz kaldıkları riskler değerlendirilmesi 
gerekmektedir. Tarım, gıda işleme, dağıtım ve tüketim aşamalarındaki paydaşlar, risk yönetimi 
süreçlerinde birlikte çalışmalıdır. Örneğin, gıda güvenliği krizleri sırasında, sağlık sektörü ve 
tarım sektörü arasındaki koordinasyon, halk sağlığını korumak için hayati öneme sahiptir. Bu 
tür iş birlikleri, daha etkili ve hızlı çözümler üretilmesini sağlayabilecektir. ERY’de veri analitiği 
ve teknolojinin kullanımı, risklerin daha iyi anlaşılmasını ve yönetilmesini sağlamaktadır. 

Akıllı tarım uygulamaları, üreticilere ihtiyaç duydukları verileri sağlayarak, potansiyel risklere 
karşı önlem almalarına yardımcı olmaktadır. Ayrıca, blok zinciri teknolojisi, tedarik zincirinde 
şeffaflık sağlayarak, ürünlerin izlenebilirliğini artırmakta ve güvenilirliği pekiştirmektedir.

5.3. Risk Yönetiminde İnovasyon ve Teknoloji Kullanımı

Günümüzün hızla değişen dünyasında risk yönetimi, gıda sistemlerinin sürdürülebilirliğini 
sağlamak için kritik bir alan durumuna gelmiştir. Riskleri daha etkili bir şekilde tanımlamak, 
analiz etmek ve yönetmek için yeni araçlar ve yöntemler sunduğundan inovasyon ve teknoloji 
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risk yönetiminde önemli rol oynamaktadır. Yeni teknolojiler, yeni buluşlar; bir yandan insan 
yaşamına önemli bir etki sağlarken, diğer taraftan dünyanın sosyo-ekonomik dengesinin de 
değişmesine neden olabilmektedir. İnovasyon sürecinin en önemli adımlarından biri olan bilim 
ve teknoloji, sosyo-ekonomik faydaya dönüştürüldüğünde değer kazanmaktadır. İnovasyon, 
gıda sistemlerinde dayanıklılığı artırmak ve sürdürülebilirliği sağlamak için gereklidir. Yeni 
teknolojilerin benimsenmesi, karşılaşılan risklerin önceden belirlenmesine ve bu risklere hızlı 
bir şekilde yanıt verilmesine olanak sağlamaktadır. Yapılan teknoloji transferlerinde inovasyon 
odaklı davranılması etkinliği artırmaktadır (Ozan 2009).

İnovasyon ve teknoloji kullanımı, geçmiş verileri analiz ederek olası tehditleri ve fırsatları 
belirleme olanağı sağlamaktadır. Gelişmiş veri analitiği (VA), otomasyon, blok zinciri (BZ) vb. 
gibi teknolojiler ile eğitim stratejileri, risklerin daha etkili bir şekilde yönetilmelerine olanak 
tanımaktadır. Bu araçları benimseyen gıda sistemleri, belirsizliklerle dolu bir ortamda daha 
dayanıklı olmaktadırlar. Çoşandal ve Partigöç (2022), farklı coğrafyalara özgü topografik, 
meteorolojik, doğal ve yapılı çevre koşullarına bağlı olarak ortaya çıkan doğal ve/veya beşeri 
afetlere ilişkin başarılı yöntem süreçlerinin yürütülebilmesi adına nesnelerin interneti (IoT), 
blok zincir (BZ), coğrafi bilgi sistemleri (CBS), uzaktan algılama (UA), sensörler, radyo frekans 
tanımlama sistemleri (RFID), yapay zeka (YZ), makine öğrenmesi (MÖ), derin öğrenme (DÖ), 
robotlar, dijital platformlar (DP) ve akıllı sistemler (AS) gibi araçların risk azaltma çalışmalarında 
yaygın biçimde kullanıldığını belirtmişlerdir. Gelişen VA ve YZ teknolojileri, gıda sistemi 
aktörlerine büyük veri setlerini işleyerek riskleri önceden tahmin etme kapasitesi sağlamaktadır. 
BZ teknolojisi, şeffaflık ve güvenilirlik sağlama potansiyeli ile risk yönetiminde önemli 
ilerlemeler sağlayan bir teknolojidir. Özellikle arz zinciri yönetiminde, ürünlerin izlenebilirliğinin 
artırılırken, dolandırıcılık ve sahtecilik risklerinin minimize edilmesinde önemli roller oynama 
potansiyeline sahiptir. BZ teknolojisi, ürünlerin kaynağına dair güvenilir veriler sunarak, 
risklerin daha iyi yönetilmesine yardımcı olmaktadır. Otomasyon, risk yönetim süreçlerini 
hızlandırarak insan hatasını azaltabilmektedir. Risk değerlendirme ve izleme süreçlerinde 
kullanılan dijital araçlar aracılığıyla riskler oluştuğunda, hızlı bir şekilde tepki verilebilmekte ve 
potansiyel krizler daha rahat yönetilebilmektedir. UA ve CBS ise tarımsal alanların izlenmesi 
ve analiz edilmesinde oldukça yararlı olmakta ve afet risklerine yönelik gerçekçi tahminlerin 
yapılmasını sağlamaktadır. DP, bilgi paylaşımını ve pazarlamayı kolaylaştırarak deneyimlerin 
ve iyi uygulamaların yaygınlaşmasına katkı sağlamaktadır. 

Teknoloji kullanımının gıda sistemlerinde meydana getirdiği değişimler, çalışanların 
eğitimine ve farkındalığına olan ihtiyacı da artırmaktadır. İnovasyon, risk yönetimi stratejilerinin 
etkinliğini artırırken, personelin bu yeni teknolojilere uyumu da üzerinde titizlikle durulması 
gereken bir konudur. Eğitim programları, çalışanların teknolojiyi etkili bir şekilde kullanmalarını 
ve potansiyel riskleri tanımlamalarını sağlamak için kritik bir unsurdur. 

6. SONUÇ VE ÖNERİLER

Gıda sistemlerinin dayanıklılığını artırmak için sistem yaklaşımı benimsenmeli ve gelecekteki 
belirsizliklere karşı hazırlıklı olunmalıdır. Dayanıklı gıda sistemleri için etkili bir dayanıklılık 
politikası oluşturulurken, gıda sistemindeki tüm risklerin kapsamlı bir şekilde değerlendirilmesi 
esastır. Gıda sistemi paydaşlarının tamamının (tarım ürünleri üreticileri, işleyiciler, dağıtımcılar, 
tüketiciler vb.), bireysel olarak maruz kaldıkları riskler değerlendirmelidir. Bu süreçte, risk 
kombinasyonlarının sistematik bir şekilde analizi ve dinamik bir yapı ile geçmiş deneyimlerin ve 
gelecek senaryolarının dikkate alınması, politika geliştirme sürecinin temel unsurları olmalıdır. 
Arz zincirleri boyunca karşılaşılan risklerin tanımlanması ve yönetimi, değişen dinamikler 
ve öncelikler göz önünde bulundurularak, araştırmaya dayalı verilere dayanan bir yaklaşım 
kullanılmalıdır. Bu bağlamda hem mevcut koşulları hem de uygulanabilir bir geleceği garanti 
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altına almak için etkin politika kararları alınmalıdır. Gıda sistemlerinin uzun vadeli çevresel ve 
sosyo-ekonomik sonuçlara katkısını tam olarak entegre eden gıda sistemlerinin oluşturulması 
için operasyonel ve ileriye dönük yöntemlerin geliştirilmesi gereklidir. 

Gıda sisteminde karşılaşılan riskler ile dayanıklılık faktörlerinin bir arada ele alınıp daha 
iyi değerlendirilmesine olan ihtiyaç günümüzde önemini giderek artırmaktadır. Dayanıklılık 
toplumların riskleri azaltma yeteneğini de içerdiğinden, gıda sistemlerindeki dayanıklılık 
faktörleri üzerinde, tüm bileşenleri ve işlevleriyle daha fazla çalışmaya ihtiyaç vardır. Tüm 
toplumlar, kuruluşlar ve insan toplulukları, beklenmeyen olaylarla başa çıkma, uyum sağlama 
ve dönüşme konusunda yeteneklerini geliştirmek zorundadır. Şoklarla başa çıkmak için gıda 
sistemleri insan, sosyal, ekonomik ve çeşitlendirilmiş kaynakları (bilgi ve beceriler, stoklar 
ve sermaye, vb.) harekete geçirebilecek yapılanmaya kavuşmalıdırlar. Üretim yöntemleri ve 
tüketim kalıpları dinamik olarak izlenmeli ve uygun risk yönetim stratejileri ve araçlarıyla riskler 
yönetilmelidir. Bu bağlamda, risk yönetimi stratejileri/politikaları ile kurumsal düzenlemelerin 
uyumlu olması sağlanmalıdır. 

Dayanıklılık politikalarının, sistemin bütününe etki eden bireysel risk yönetimi stratejileri ile 
entegre edilmesi, gıda sisteminin genel dayanıklılığını artırmak adına kritik bir rol oynamaktadır. 
Bütünsel risk yönetimi planı, politika yapıcıların birden fazla risk kaynağı ve bu risklerin 
tüm sistem üzerinde neden olduğu bileşik etki hakkında kapsamlı bilgiye sahip olmasını 
gerektirmektedir. Ayrıca, tüm gıda sistemi paydaşlarının (üreticiler, işleyiciler, dağıtımcılar ve 
tüketiciler) birlikte hareket etmesi ve riskleri ortak bir bakış açısıyla değerlendirmesi, etkili 
bir risk yönetimi sürecinin yürütülmesi açısından önem taşımaktadır. Gıda sistemlerindeki 
etkileşimlerin, aktörler arasındaki geri bildirimlerin dikkatli bir şekilde incelenmesi, sürdürülebilir 
ve dayanıklı bir gıda sistemi için yapılması gerekenleri ortaya koymada yardımcı olabilecektir. 

Günümüz dünyasında, hükümetlerin üretim sistemlerindeki köklü değişiklikleri öngörmeleri 
ve buna uygun dönüşümler gerçekleştirmeleri kritik bir gereklilik haline gelmiştir. Politika 
yapıcıların, gıda sistemlerinin uzun vadeli etkilerini dikkate alarak sistemik riskleri azaltacak 
önleyici eylemler geliştirmeleri gerekmektedir. Araştırma ve geliştirme kurumları, topluma 
sosyal maliyetler yüklemeyen uygulanabilir önlemler önererek hem kısa vadeli karar desteği 
hem de uzun vadeli stratejiler sağlamalıdır. Dayanıklılık uzun vadeli kararların alınmasını 
gerektirdiğinden ve karar alma süreçleri kısa vadeye odaklanma eğiliminde olduğundan uygun 
teşvikler olmadan gıda sistemlerinde dayanıklılığı sağlamak güçtür (Carpenter vd., 2012). 
Hükümetler, politika yanıtlarını medyada daha iyi bilinen veya daha görünür olan riskler ve 
daha fazla görünürlük olan aktörler ve ölçekler lehine önyargılı olma eğilimindedir. Bu davranış 
çiftçiler ve diğer arz zinciri aktörleri için de geçerlidir ve risk algılarında geçmişteki temel çizgileri 
ve eğilimleri tercih etme eğilimindedirler. Bu durum, gıda sistemlerinde uyumsuzluklar ve kötü 
adaptasyonlar oluşturabilmektedir. Bu bağlamda hem mevcut koşulları hem de uygulanabilir 
bir geleceği garanti altına almak için etkin politika kararları alınmalıdır. Dayanıklılık politikası 
oluşturulurken, sahip olunan veriler iyileştirilmeli,  deneyimlerden ders çıkarılmalı ve proaktif 
olma yaklaşımına sahip olunmalıdır.

Dayanıklı gıda sistemlerinin oluşturulması için risk değerlendirme çerçevesi geliştirilmeli 
ve buna bağlı olarak hükümetlerin öncelikle bir eylem planı oluşturması gerekmektedir. Son 
yıllarda gıda sistemleri açısından en önemli risk haline gelen gıda sistemi ve arz zincirlerinin 
işleyişi hakkında veri bulunmamasının oluşturduğu olumsuz etkileri gidermek için bilgi 
yönetim sisteminin inşa edilmesi ve dijital teknolojilerin (BZ, MÖ, DÖ, YZ, IoT vb.) yardımıyla 
dijitalize edilmesi hususları hükümetin dayanıklı gıda sistemleri oluşturmak için hazırlayacağı 
eylem planlarında birinci sırada yer almalıdır. Verinin oldukça ön plan çıktığı bu çağda gıda 
arz zincirleri boyunca meydana gelen iş ve işlemlerle ilgili olarak ihtiyaç duyulan verilerin 
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(fiyat aktarımı, pazarlama marjı, pazarlama etkinliği, gelir dağılımı, atıklar, gıda kaybı vb.) 
geleneksel yollarla elde edilmesi yerine bilgi yönetim sistemi aracılığıyla anlık (real time) 
olarak elde edilmesine geçişin sağlanması dayanıklı gıda sistemleri oluşturmanın olmazsa 
olmazıdır. Böylece, gıda arz güvencesi (gıda kıtlığı, gıdaya ulaşamama, yetersiz beslenme) 
problemleri ile daha rahat mücadele edilebilecek ve gıda sisteminde ortaya çıkan gıda kaybı 
ile atıklar daha etkin yönetilebilecektir. 

Ekonomik ve toplumsal krizlere karşı dayanışma ekonomisi bağlamında tarımsal 
kooperatiflerin yaygınlaştırılması için yasal ve toplumsal altyapının oluşturulması, özellikle bir 
afet ülkesi olarak Türkiye’de e-ticaretin kullanımı teşvik edilerek, kooperatif ürünlerinin satış 
süreci pekiştirilmelidir. Küçük ölçekli tarım şirketleri ile tarımsal endüstri şirketlerine yönelik 
hibe programları geliştirilmeli ve uygulamaya aktarılmalıdır.

Tarım sektöründe işgücü arzı yetersizliği hem ekonomik hem de sosyal açıdan ciddi riskler 
oluşturmaktadır. Üretim düşüşleri, gıda güvenliği sorunları ve kırsal kalkınmadaki aksaklıklar, 
uzun vadede tarım sektörünün sürdürülebilirliğini tehdit edebilmektedir. Bu nedenle, işgücü 
kaynaklı risklere karşı uygun strateji ve politikalar (mevsimlik işgücü planlaması, eğitim 
programları, teknolojik yatırımlar vb.) geliştirilmelidir. 

Yakın gelecekte politik gerilimlerin ve çatışmaların daha da artması beklendiğinden, 
gıda fiyatlarındaki istikrarsızlığın ve girdi masraflarındaki artışın devam edeceği 
değerlendirilmektedir. Gıda fiyat oynaklığını azaltmak için ortak soğuk zincir, depolama ve 
işleme tesislerinin geliştirilmesi için gerekli koşullar oluşturulmalı ve sanal gıda bankacılığına 
geçiş vb. gibi modernizasyon çalışmaları ivedilikle başlatılmalıdır. 
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TARIMDA FİNANSMAN ALANINDA MEVCUT DURUM            
VE GELECEK

Erdoğan GÜNEŞ1, M. Metin ARTUKOĞLU2, İbrahim OĞUZ3, Onur TERZİ4, Funda 
BAŞLIKAYA5, İpek TOPUZOĞLU6

ÖZET

Tarım sektörü, ekonomik ve sosyal kalkınmada kritik bir rol oynarken, doğa koşullarına 
bağımlılığı ve kendine özgü finansal gereksinimleri ile diğer sektörlerden ayrılır. Türkiye ve 
dünya genelinde tarımsal üretimin sürdürülebilirliği, kırsal kalkınma ve gıda güvenliği gibi 
konular, çiftçilerin uygun şartlarda finansmana erişimini zorunlu kılmaktadır. Ancak tarım 
sektörünün finansman yapısı, geleneksel kredi modelleri ve bankacılık çözümleriyle tam 
anlamıyla desteklenememektedir. Özellikle küçük ölçekli çiftçilerin finansmana erişimde 
karşılaştıkları zorluklar, sektörde risk yönetimine dayalı özelleşmiş finansman modellerine 
olan ihtiyacı artırmaktadır. 

Türkiye’de tarım sektörü, kamu bankalarının ve özel finans kuruluşlarının sunduğu kredi 
olanaklarıyla desteklenmektedir. Ziraat Bankası, faiz sübvansiyonlu krediler ve sektöre özgü 
finansal çözümleriyle kamu bankaları arasında lider konumdayken, özel bankalar da tarımsal 
kredilerde ön plana çıkmaktadır. Dijitalleşme, tarım sektöründe krediye erişimi hızlandırırken, 
tarım kartlar gibi yenilikçi ürünlerle üreticilere esneklik ve kolaylık sağlamaktadır. Dijital finansal 
teknolojiler, tarım sektöründe finansman kaynaklarının etkin kullanılmasını desteklerken, 
çiftçilerin bankacılık hizmetlerine erişimini kolaylaştırmaktadır. Özellikle tarım kartlar, dijital 
kredi başvuruları ve mobil ödeme sistemleri gibi uygulamalar, üreticilerin finansal işlemlerini 
daha düşük maliyetlerle gerçekleştirmesine olanak tanımaktadır. Fintech çözümleri, hassas 
gübreleme, drone ile ilaçlama ve iklim değişikliğine dayanıklı üretim gibi teknolojik uygulamalara 
finansal destek sağlamak için de önemli bir araç olarak kullanılmaktadır.

Tarım finansmanında sürdürülebilirlikle ilgili olarak uzun vadeli gelişmeler amaçlanmaktadır. 
Hem kamu hem de özel bankalar, çevresel ve sosyal sorumluluk odaklı politikalar geliştirerek 
tarımsal üretimde karbon ve su ayak izinin azaltılmasına katkı sunmaktadır. Bununla birlikte, 
dijital tarım platformları ve yenilikçi finansman modelleriyle, tarım sektöründeki yapısal 
sorunların çözülmesi hedeflenmektedir.

Bu bildiride Türkiye’nin tarımsal finansman ekosisteminde kamu ve özel kuruluşların 
etkinlikleri, üreticiye yönelik uygulamalar ve alandaki veri ve yansımalar, rekabetçi ve 
sürdürülebilir bir yapı oluşturulması sürecinde alternatif finansman modellerinin geliştirilmesi 
ve dijital teknolojilerin daha yaygın kullanımı amacıyla öneriler ortaya konulmuştur. Finansal 
okuryazarlığın artırılması, üretici örgütlerinin desteklenmesi ve mikrofinans uygulamalarının 
yaygınlaştırılması, çiftçilerin finansmana erişimini kolaylaştırarak sektörde sürdürülebilir 
finansal uyguma ve kalkınmayı teşvik edecektir. Tarımda finansman politikalarının uzun vadeli, 
çevresel sürdürülebilirliği destekleyen ve çiftçilerin refahını artırmaya yönelik bir yapıya sahip 
olması, Türkiye’nin tarımsal üretimdeki rekabet gücünü artıracaktır.

Anahtar sözcükler: Tarım, Finansman, kredi, tarım bankacılığı, tedarik zinciri, risk. 
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1. GİRİŞ 

Tarım sektörü, ülkelerin ekonomik ve sosyal kalkınmalarında kritik bir rol oynamaktadır. 
Ancak tarım, diğer sektörlerden farklı olarak doğa koşullarına daha bağımlıdır ve kendine has 
finansal ihtiyaçlara sahiptir. Tarımsal üretimin sürdürülebilirliği ve çiftçilerin refah seviyesinin 
artırılması, finansmana erişimle doğrudan ilişkilidir. Bu bağlamda, tarımsal finansman 
araçlarının çeşitlendirilmesi ve çiftçilerin uygun şartlarda fon kaynaklarına erişimi, yalnızca 
tarımsal üretimin devamlılığı için değil, aynı zamanda kırsal kalkınma, gıda güvenliği ve iklim 
değişikliğiyle mücadelede de büyük bir öneme sahiptir. 

Tarım işletmelerinde genelde öz sermaye kullanımı yanında yabancı sermayenin uzun veya 
kısa vadeli kredi şeklinde hizmete sunulduğu ve tarım sektörünün özelliğine göre tarımsal 
finansmanda yabancı sermayenin kredilerle şekillendiği görülmektedir. Tarımsal finansman, 
diğer sektörlerin finansal yapısından farklılık göstermektedir. Tarımın kendine has sosyal ve 
ekonomik yapısı tarımsal krediyi şekillendirmektedir. 

Genelde tarımsal finansman bankalar ve tarım kredi kooperatifleri faaliyetleriyle 
fonlanmaktadır. Günümüze gelinen süreç içinde her ne kadar tarımsal kredi rakamlarında bir 
artış eğilimi olsa da tarımsal kredi rakamlarının toplam krediler içindeki payı halen çok düşük 
seviyelerdedir. Tarımsal kesime uygun ekonomik desteğin sunulması sonucu tarımla uğraşan 
kesimin ayakta kalması ve tarımsal devamlılığının sağlanması ile tarımsal üreticinin refah 
düzeyinin arttırılması günümüzde bir ülke açısından büyük önem arz eden konuların başında 
gelmektedir. Nitekim gerekli finansal kaynaklar neticesinde tarımsal üretimin arttırılarak 
tarımsal üreticilerin refah düzeylerinin geliştirilmesi, özellikle köyden kente yönelen göç 
hareketlilikleri azalacak, aynı zamanda tarımsal üretimde ve gıda güvencesinde devamlılık 
sağlamış olacaktır.

Bu çalışmada, Türkiye ve dünyadaki tarımsal finansman gelişmeleri incelenmiş; Türkiye’de 
tarımsal kredi pazarının yapısı, kamu ve özel bankaların sektöre sunduğu destekler ile dijital 
finansal çözümler ele alınmıştır. Aynı zamanda tarım sektöründe finansal sürdürülebilirliğin 
sağlanması için önerilen alternatif finansman modelleri ve dijital bankacılık uygulamalarının 
katkıları değerlendirilmiştir.

2. TARIM SEKTÖRÜ VE FİNANSMAN GEREKSİNİMİ

Dünya genelinde ekonomilerin teknoloji odaklı sanayi kolların giderek artması, hizmet 
sektöründe görülen gelişmelere rağmen insan ihtiyaçlarının temelini oluşturan tarımsal 
faaliyetlerin göz ardı edilemeyeceği temel bir gerçektir. Türkiye coğrafi ve ekolojik açıdan sahip 
olduğu avantajı ile tarımsal açıdan güçlü bir potansiyele sahiptir. Değişen pazar koşulları, 
küreselleşen ekonomi, kentleşme, iklim değişikliği, küresel ısınma, kuraklık gibi birçok 
faktörün de etkisi ile artan gıda sorunu tarımın mevcut önemini arttırmaktadır. Tarımsal üretim; 
emek, sermaye, toprak ve müteşebbis (girişimcilik) olarak sıralanan dört ana üretim faktörü 
ile gerçekleşmektedir. Tarımsal üretimin sürekliliği noktasında tarımsal üreticilerin ve tarım 
işletmelerinin finansmanı büyük önem taşımaktadır. Bu noktada diğer işletmelerde olduğu 
üzere tarımsal işletmeler de finans kaynağı olarak (i) öz sermaye ve (ii) yabancı sermayeden 
yararlanmaktadır (Özçelik, Güneş ve Artukoğlu, 2005). 

Türkiye’nin sosyal ve ekonomik kalkınmasında tarım sektörü ağırlıklı yerini korumaya devam 
etmektedir, bu süreçte tarımsal işletmelerin sermaye yapısının geliştirilmesi gerekmektedir. 
Tarımsal üretimde sermaye, genel anlamda fonksiyonlarına göre aktif ve pasif sermaye olarak 
gruplandırılmaktadır. Türkiye tarım işletmelerinde öz sermayenin toplam içerisindeki oranı, 
yüksektir. Çeşitli araştırma sonuçlarına göre, aktif sermaye içerisinde yer alan içinde toprak, 
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bina, bitki ve arazi ıslahı sermaye grubunda ilk sırayı toprak (%50-80) alırken, bunu bina (%6- 
28), bitki (%0,5-11) ve arazi ıslahı (%0,1-1) izlemektedir (Akın 1975, Erkuş 1979, Emiroğlu 
1981, Çakır 1989, Artukoğlu 1993, Güneş 1999). Diğer yandan aktif içerisinde yer alan ve sabit 
işletme sermayesi olarak nitelendirilen hayvan ve alet-makine sermayesi ile döner işletme 
sermayesi içerisinde bulunan malzeme-mühimmat ve para sermayesi, işletme özelliklerine ve 
bölgelere göre değişmektedir. Ancak genel olarak hayvan sermayesinin aktif sermaye içindeki 
payı %0,3-15 arasında değişirken, alet ve makine sermayesi %2-25 oranında bulunmaktadır. 
Döner işletme sermayesi olarak ortaya çıkan malzeme ve mühimmat sermayesi (%0,3-1,9) ile 
para sermayesi (%0,2-1,7) aktif sermaye içerisinde en düşük paya sahiptir. İşletmelerde çiftlik 
sermayesi, aktif sermaye içerisinde yüksek paya sahip iken, işletme sermayesinin payının 
düşük düzeyde kaldığı görülmektedir. Bu durum işletmelerin ileri teknoloji uygulamalarının 
engellenmesi yanında çiftlik sermayesi unsurlarının verimliliğini olumsuz yönde 
etkilemektedir. Çünkü bünyesinde bitkisel ve hayvansal üretim ile tarım ürünlerinin işlenmesi 
ve değerlendirilmesine yer veren tarım işletmelerinde, toplam aktif sermayenin %25’i toprak, 
%25’i bina, %10’u alet ve makina, %10’u malzeme ve mühimmat ve %5’i de para sermayesi 
olarak 4 dağılımı önerilmektedir (Açıl ve Demirci 1984). Türkiye tarım işletmelerinde faaliyetlerin 
yeterli işletme sermayesi unsurları ile desteklenemediğini görülmektedir. Tarım işletmelerinin 
üretim faaliyetleri süresince çeşitli sermaye gereksinimleri ortaya çıkmaktadır. Özellikle döner 
işletme sermayesi unsuru, üretim faaliyetinin başından, ürünün satışına kadar ki dönem içinde 
gereksinme duyulan finansmanı ifade etmektedir. Tohum, gübre, ilaç, yem, su, işçi ücretleri, 
akaryakıt, tamir-bakım gibi masraf unsurları bu sermaye grubu içinde incelenmektedir. Verim 
artırıcı teknolojinin kullanılmasında sermaye miktarı önemli bir rol oynamaktadır. Tarım 
işletmelerinde yüksek düzeyde verimlilik ve rantabilite için, sabit sermaye ile işletme sermayesi 
varlığının dengeli düzeyde olması gerekmektedir. Bu denge sağlanamadığı takdirde, işletme 
faaliyetlerinin başarı düzeyi düşük olmakta ve bazı aktif sermaye unsurları da verimli olarak 
değerlendirilememektedir (Bülbül 1997). İşletmelerde sabit veya çiftlik sermayesini verimli 
hale getirmek için işletme sermayesine gereksinim duyulmaktadır. Özellikle Türkiye tarım 
işletmelerinin büyük çoğunluğunun küçük işletme karakteri taşıması, işletmelerin üretim 
desenine bağlı olarak yıllık gelir düzeyleri, tasarruf yapmalarına olanak vermemektedir. Bu 
nedenle işletmeler öz sermaye eksikliğini kredi kuruluşlarından karşılamak zorunluluğunda 
kalmaktadırlar. Gerek duyulan sermaye, çoğunlukla yabancı sermaye ya da dış finansman 
ile yoluyla giderilmekte, işletmeci bu aşamada teşkilatlı ya da teşkilatsız fon kaynaklarından 
yararlanmak zorunda kalmaktadır. Türkiye tarım işletmelerinde yabancı sermaye kullanımı 
ve borçluluk oranı (%2-10) yüksek değildir. Genel oranın düşük olması, işletmelerin krediye 
olan ihtiyaçlarının olmamasından değil, yeterli miktarda ve ihtiyaç duyulduğu zaman krediyi 
bulamamasından ileri gelmektedir (Bülbül ve Ark 1990). İleri teknoloji ve entansif tarım yapılan 
ülkelerde, borçlanma oranı çok yüksektir. Bu oran İsviçre’de %52, Danimarka’da %43, ABD ve 
Kanada’da %18, Hollanda’da %22, Almanya’da %20, İngiltere’de %14 ve Fransa’da %13’dür 
(Bülbül ve Bektöre 1981). Tarım işletmelerinde borçluluk oranlarının işletme çeşitleri, bölgeler 
ve ölçek bazında bilinmesi, kredi politikalarının saptanması, stratejilerin oluşturulması ve 
uygulamaların yapılması açısından önem taşımaktadır.

Türkiye’de tarım sektörünün en önemli problemlerinin başında finansman sorunu gelmektedir. 
Tarımın desteklenmesine yönelik gerek kamu gerekse özel sektördeki gelişmeler, tarımın ve 
tarımsal işletmelerin yapısal sorunlarının devam etmesi, ekonomik yapıda kronik hale gelen 
kriz süreçleri gibi nedenlerle yeterli düzeyde olamamıştır. Aynı zamanda bu yapı ve koşullar 
özellikle geçmiş dönemler içerisinde kredi konusunda etkin organizasyon ve yapılanmayı 
da önlemiştir (Özçelik, Güneş, Artukoğlu,2005). Finansman genel bir anlatımla işletmelerin 
özvarlıklarını güçlendirme işlemlerini ifade etmektedir. Önceleri sadece sermaye bulunması 
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finansman olarak tanımlanırken, sonraları paranın yönetimi de bu kapsamda ele alınmıştır 
(Karacan 1991). Çağdaş anlamda işletme finansmanı; varlıkların yönetimi, kaynakların 
kullanımı, işletmenin bütün olarak değerlendirilmesi işlevlerini içine alır ve işletmenin pazar 
değerini maksimuma ulaştırma amacına yönelmiş çalışmaların tümü olarak tanımlanabilir. 
Finansman bir işletmenin sermaye hacmini ve bileşimini etkileyen işlemlerin tümüdür. Çok 
partili döneme geçilen 1950’lerden sonra Türkiye tarımında teknoloji üretimi ve kullanımındaki 
önemli gelişmeler ile üretimde verimlilik önemli ölçüde artmış, tarımsal üretim deseni ve 
yapısında farklılaşmalara ve gelişmelere neden olmuştur. Bu süreçte işletmelerde işgücü 
yerine makinanın ikamesi gerçekleşmiş, yoğun girdi kullanımı nedeniyle döner sermaye 
gereksinimlerini artırmış ve üretim yapısındaki entansiteye gidiş işletmelerin finansman talebini 
artırmıştır. Tarımda gözlenen bu gelişmeler özellikle işletmelerin sermaye gereksinimlerinin 
nasıl ve nereden karşılanacağı konusunu gündeme getirmiş, bu konuda finans kaynakları ve 
kredi kuruluşları gereksinimi belirmiştir. 

Tarımın finansmanını etkileyen ve kredilere gerek duyulmasına neden olan etmenler 
şunlardır (Akgüç 2006; Bülbül 1997; Güneş 2004):

a.	 Tarımsal üretimin büyük ölçüde hava koşullarına bağlı olması,

b.	 Kuraklık, hastalık, su baskını gibi doğal yıkımlar nedeniyle gelir dalgalanmaları,

c.	 Tarımda küçük aile işletmelerinin yaygın olması,

d.	 Tarım ürünlerinde elverişsiz maliyet-fiyat ilişkisinin varlığı,

e.	 Tarımda kredi taleplerinin değerlendirilmesi için gerekli bilgilerin eksik oluşu,

f.	 Tarım kesiminde üreticilerin kredi sözleşmesi şartlarını yerine getirmeye gerekli özeni 
göstermemeleri, 

g.	 Politik ve toplumsal nedenler,

h.	 Tarım kesimini finanse eden kredi kurumlarının örgütlerinin ve yönetimlerinin yetersiz 
oluşu,

i.	 Gelir ve giderler arasında zaman uyumunun olmaması,

j.	 Kapalı ev ekonomisinden pazar için üretime geçiş,

k.	 Tarımda gelir seviyesinin düşük, tasarruf olanağının kısıtlı bulunması,

l.	 Tarımda teknoloji geriliği ve yapısal sorunlar.

Tarım işletmelerinin, kendi ihtiyaçları için üretimden, diğer bir deyişle kapalı ev ekonomisinden 
pazar için üretimde bulunma aşamasına geçişleriyle de kredi gereksinmeleri artmaktadır. Bu 
aşamada tarım işletmesi, kendi-kendine yeterli olmaktan çıkmakta, ürettiğinin çok daha az bir 
bölümünü tüketmekte, dışardan mal ve hizmet alımla finanse etmek için daha fazla krediye 
gereksinme duymaktadır. Ekonomik faaliyetler arasında tarımın ağırlık taşıdığı dönemlerde, 
tarım kredileri, ticaret bankaları olarak nitelendirdiğimiz bankaların kredi portföyünde önemli 
yer tutarken, günümüzde ticaret bankalarının tarım kesimine doğrudan vermiş olduğu kredilerin 
payı büyük ölçüde azalmıştır. Ticaret bankalarının tarım kesimine açmış oldukları kredilerin 
payının azalma eğilimi göstermesi, diğer ekonomik sektörlerin hızla gelişmesi sonucu tarım 
kesiminin ekonomik faaliyetler içinde göreli önemini yitirmesi ve tarım kredilerinin özellikleri 
ve diğer sektör kredilerine göre daha riskli olmalarıyla açıklanabilir. Kuşkusuz 1930 dünya 
ekonomik bunalımı sırasında tarım kesimini kredilendiren bankaların yaşamış oldukları 
acı deneyimler de ticaret bankalarını bu kesimin finansmanında isteksiz olmaya itmiştir. 
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Günümüzde hemen tüm dünyada tarım kredileri, genellikle devlet tarafından desteklenen 
ve bu tür kredilerin özelliklerini bilen yerel bankalar ve/veya bu alanda uzmanlaşmış kredi 
kurumları, kooperatif bankalar tarafından verilmektedir. Tarım kesimini, daha çok, çiftçilere 
vadeli tarım araç ve gereçleri satan aracıları kredilendirme yoluyla, kooperatif bankaları 
dolaylı bir şekilde finanse etmektedirler (Akgüç 2006). Türkiye’de tarım finansmanında en 
temel sorunlar; bilgilendirme eksikliği, yüksek faiz oranları/maliyetler, denetleme ve uygulama 
olarak dört başlıkta özetlenebilir (Ersoy ve Özsoy 2017). Tarımsal krediler çiftçiler tarafından 
üretim ve pazarlamaya yönelik olarak başlıca şu alanlarda kullanılırlar: 

a.	 Çiftçiyi bir işletme sahibi yapmak veya mevcut işletmeyi genişletmek, çiftçi aldığı 
krediyle daha geniş ölçekli çalışarak, mevcut üretim dallarını genişleterek veya yeni üretim 
dallarına yer vererek gelirini artırabilir (İnan 1994).

b.	 İşletmede arazi ıslahı, bakım yaparak, hayvancılık koşullarını düzelterek ve ırk 
ıslahına giderek verimin ve işletmenin gelirinin arttırılmasına yardım eder.

c.	 Çiftçi aldığı kredilerle alet-makina, kaliteli tohum ve damızlık satın almak, gübrelemeye 
ve ilaçlamaya önem vermek ve entansiteyi artıran diğer unsurlara yer vermek suretiyle gelirini 
artırabilir. 

d.	 Çiftçi işletme masrafları ve ailesinin tüketim harcamaları için gerekli nakit ihtiyacını 
aldığı kredi ile karşılarsa, ürününü bekleterek daha uygun fiyatlarla satabilir ve böylece gelirini 
artırır.

e.	 Ayrıca, tarımsal krediler çiftçiler tarafından işletmenin teknik donatımının geliştirilmesi 
ile yapı ve tesisler içinde kullanılmaktadır.

Tarımsal üretim faaliyetlerinde bulunan üreticiler finansman temini amacıyla alternatif 
yöntemlere başvurabilmektedir. Böylece sermayesi sağlayarak faaliyetlerinin aksamadan 
devam etmesini amaçlamaktadırlar. Üreticiler ihtiyaçları olan finansman teminini çeşitli 
kaynaklardan sağlayabilmektedirler. Bu kaynaklar farklı şekillerde sınıflandırılsalar da bunlar 
arasında en çok kullanılan organize olmuş veya organize olmamış piyasalardan sağlanan 
fon kaynakları şeklinde yapılan sınıflandırmadır. Bireylerden alınan krediler organize olmamış 
piyasalardan sağlanan fonları, kurum ve kuruluşlardan alınan krediler ise organize olmuş 
piyasalardan sağlanan fonları ifade etmektedir. Gelişmiş ülkelerde organize tarımsal kredi 
kuruluşlarınca karşılanırken, gelişmekte olan ülkeler ve Türkiye’de organize olmamış kredi 
kuruluşlarının payı azımsanmayacak düzeydedir.

3. DÜNYA’DA VE TÜRKİYE’DE TARIMSAL FİNANSMAN VE KREDİ 
KULLANIMINDAKİ GELİŞMELER 

Son dönemlerde tarımsal finansman ve kredi kullanımında hem dünya genelinde hem de 
Türkiye özelinde önemli gelişmeler yaşanmaktadır. Özellikle iklim değişikliği, nüfus artışı, 
tarımsal girdi maliyetlerinin yükselmesi ve sürdürülebilir tarım uygulamalarına olan ihtiyaç, 
tarım sektöründe finansmana erişimi zorunlu kılmaktadır. Küresel düzeyde çeşitli finansman 
modelleri ve kredi destekleri, çiftçilerin ve tarımsal işletmelerin daha verimli ve rekabetçi bir 
yapıya kavuşmasına olanak tanırken, Türkiye’de de benzer bir eğilim gözlenmektedir. Devlet 
destekli krediler, mikro finans ve özel bankaların tarımsal kredilere yönelik teşvikleri sayesinde, 
Türkiye’de çiftçilerin finansmana erişimi artmakta ve tarımsal üretimin sürdürülebilirliği için 
önemli bir zemin hazırlanmaktadır. 

1.1. Dünya Tarım Kredi Pazarının Gelişimi ile Tarımsal Üretim İlişkisi

Dünyada tarım sektörü çeşitli yönlerden önemini devam ettirmektedir. 3,1 milyar insan kırsal 
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alanlarda yaşamaktadır ve gelişmekte olan ülkeler, bölgesel değişkenlik göstermekle birlikte 
toplamda %41 oranında tarımla uğraşan büyük bir nüfusa sahiptir. Farklı bölgelerdeki bu 
oranlar; Sahra Altı Afrika'da %55, Güney Asya'da %47, Doğu Asya'da %39, Kuzey Afrika'da 
%25, Orta Asya'da %21, Latin Amerika/Karayipler'de %16 düzeyindedir (FAOSTAT 2024).

Dünyada tarım sektörü 1,3 milyar insana istihdam sağlamaktadır ve bunun %97'si gelişmekte 
olan ülkelerdedir. Hali hazırda dünya genelinde 500 milyondan fazla tarım işletmesi/çiftçi 
faaliyet göstermekte olup bunların 450 milyonu küçük ölçekli işletme/çiftçilerden oluşmaktadır. 
Bu veriler ışığında yapılan hesaplamalara göre dünya genelinde sadece işletme sermayesi 
olarak finansman talebi 400 milyar doları aşmaktadır. (Worldbank 2016). Dünya’da tarım 
kredilerinin gelişimine bakıldığında; 2022 yılında tarıma verilen krediler, 2013 yılındaki 972 
milyar ABD dolarına kıyasla 127 milyar ABD doları (%13) artarak 1 099 milyar ABD dolarına 
ulaşmıştır. Ancak tarıma verilen kredilerdeki büyüme diğer sektörlere kıyasla daha yavaş 
gerçekleşmiş, tarımın toplam krediler içindeki payı 2019-2022 yılları arasında %2,77'den 
%2,26'ya gerilemiştir (FAOSTAT 2024).

Tarıma en fazla kredi veren ülkeler, tarım sektörlerinin ekonomik ve fiziki büyüklüklerinin 
açık bir göstergesi olarak Çin (2013-2022 yılları arasında yılda ortalama 187 milyar ABD 
doları tarım kredisi ile) ve Hindistan'dır (144 milyar ABD doları). Büyük ölçekli ekonomilere ve 
yoğun makineleşmiş tarıma sahip yüksek gelirli ülkelerde de tarıma verilen krediler yüksektir. 
Toplam krediler içinde tarımın payının en yüksek olduğu ülkeler çoğunlukla tarımın GSYH 
ve/veya istihdamda yüksek bir paya sahip olduğu düşük ve orta gelirli ülkelerdir. Tarıma 
verilen kredilerde en büyük paya sahip ilk on ülkeden sekizi Asya ve Afrika'da yer almaktadır. 
Hindistan, tarıma verilen kredi miktarının ve tarımın toplam kredi içindeki payının en yüksek 
olduğu ülke olarak öne çıkmaktadır.

3.2. Türkiye’de Tarımsal Kredi Pazarı ve Gelişimi

Türkiye’de tarım kredileri ağırlıklı olarak bankacılık sektörü tarafından sağlanmaktadır. 2024 
yılı ortası itibariyle toplam tarım kredileri 714 milyar TL’yi aşmıştır (Çizelge 1). Kredi pazarının 
büyümesi devam etmekte olup toplam pazar 2024 yılı başından bu yana %26 oranında 
büyüyerek 746 milyar TL’ye ulaşmıştır. Banka grupları arasında 723 milyar TL ile en fazla 
payı mevduat bankaları alırken, 19 milyar TL katılım bankalarında geri kalan 2 milyar TL ise 
kalkınma ve yatırım bankalarında yer almaktadır. 

Çizelge 1.  Tarım kredilerinin banka sahiplik durumuna göre gelişimi

Yıl Sektör Kamu Özel Yabancı Yerli Özel
2019 106.307.601 76.426.105 29.881.496 18.650.615 11.230.881

2020 128.388.677 93.971.639 34.417.038 22.380.822 12.036.216

2021 167.050.397 125.141.034 41.909.363 25.535.247 16.374.116

2022 334.874.243 266.170.398 68.703.845 38.225.082 30.478.763

2023 603.563.874 502.570.255 100.993.619 55.404.543 45.589.076

Oca.24 621.210.647 514.643.168 106.567.479 58.810.463 47.757.016

Şub.24 650.300.743 529.959.359 120.341.384 69.080.111 51.261.273

Mar.24 665.118.037 541.043.181 124.074.856 71.513.338 52.561.518

Nis.24 682.992.169 549.424.428 133.567.741 79.811.365 53.756.376

May.24 704.452.792 556.477.771 147.975.021 88.871.333 59.103.688

Haz.24 714.886.995 558.746.665 156.140.330 95.302.320 60.838.010

Kaynak: BDDK 2024
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3.3. Pazar Payları

Bankaların sahiplik durumu açısından kredilerin gelişimine bakıldığında; pazarın çok 
büyük kısmının kamu bankalarına ait olduğu görülmektedir. Özellikle 2018 yılından sonra 
kamu bankalarının tarım kredileri içerisindeki payı önemli ölçüde artış göstermiştir. Bunun 
en önemli nedeni Ziraat Bankası’nın faiz sübvansiyonlu kredileridir. Ziraat Bankası başta 
işletme sermayesi olmak üzere yatırım kredileri, traktör ve ekipman kredileri için önemli 
ölçüde faiz sübvansiyonu uygulamakta olup sıfır ya da sıfıra yakın faiz oranları ile sektöre 
kredi sağlamaktadır. Ancak buradaki sübvansiyonun miktarı her yıl Hazine ve Maliye 
Bakanlığı tarafından belirlenmekte olup Ziraat Bankası sübvansiyon miktarı kadar kredi 
kullandırabilmektedir. Türkiye’nin yüksek enflasyon dönemi içinde olduğu 2024 yılı başında 
söz konusu sübvansiyon kotası sınırlı tutulmuş olup çiftçiler kamu bankalarının dışında kalan 
özel bankalardan kredi kullanmışlardır. Ayrıca Ziraat Bankası yabancı menşeili traktör ve 
diğer ekipman için faiz sübvansiyonu sağlamamaktadır. Bu durumda özellikle yüksek teknoloji 
içeren ithal traktörlerin kredilendirilmesi özel bankalar tarafından yapılmaktadır. Bu gelişmeler 
nedeniyle 2023 yılında %83 ile zirveye ulaşan kamu bankalarının pazar payı, Haziran 2024 
itibariyle %78’e düşmüştür (BDDK 2024). Özel bankalar içerisinde tarım kredilerinin ağırlıklı 
olarak yabancı sermayeli bankalarda yoğunlaştığı görülmektedir. 2019 yılında yabancı 
sermayeli bankaların tarım kredi pazarı içerisindeki payı %38 iken bu oran 2024 Haziran 
itibariyle hemen hemen aynı düzeyde (%39) görülmüştür (BDDK 2024). Tarım kredilerinin 
tarımsal GSYİH oranı ise 2023 yılı sonunda %36,3 olmuştur (Şekil 1). Bu oran sektörün toplam 
borçlarını ödeme kapasitesine sahip olduğunu göstermekle birlikte finansman maliyetlerinin 
artmasına bağlı olarak düşüş göstermiştir (Şekil1).

Şekil 1. Tarım Kredilerinin Tarımsal GSYİH’ya oranının gelişimi

Kaynak: BDDK ve Tarım ve Orman Bakanlığı Strateji Geliştirme Verileri, 2024.

3.4. Batık Kredilerin Gelişimi 

Tarım kredilerinin batık kredi oranı 2019-2024 döneminde her zaman toplam kredilerin batık 
kredi oranından düşük seviyede yer almış, 2020 yılı ile birlikte bu oran giderek daha düşük 
seviyeye gerileyerek %0,37 oranına düşmüştür. Bunun en önemli nedeni kamu bankalarının 
sektöre çok hızlı şekilde kredi vermeye devam etmesi ve toplam kredi hacmindeki artışa 
karşılık batık kredi hacminin çok daha az artmış olmasıdır. Özellikle Ziraat Bankası’nın kredi 
hacmindeki artış sektör genelinde batık kredi oranlarının düşmesine neden olmaktadır. Özel 
bankalardaki batık kredi oranı sektör genelindeki oldukça düşük batık kredi oranlarına göre 
daha yüksek olmakla birlikte bankacılık sektöründe kabul edilebilir değerlere sahiptir. Ocak 
2022’de özel bankalardaki batık kredi oranı %6,7 iken bu oran 2024 Haziran itibariyle %1,1 
olmuştur. Bunun en temel nedenleri olarak düşük finansman maliyeti ve tarımsal ürün fiyat 
artışlarının girdi enflasyonuna artışından fazla olması sayılabilir. Ne var ki 2024 yılı ile yükselen 
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kredi maliyetleri ve ürün fiyatlarında yeterince artış olmaması 2024 yılının sonunda batık kredi 
oranlarında nispeten bir artışın meydana gelmesine neden olabilecektir (BBDK 2024). 

3.5. Kredi Vadeleri

Tarım kredi ürünleri genelde iki ana grupta yer almaktadır. Bunlardan ilki işletme sermayesi 
ikincisi ise yatırım sermayesine yönelik kredilerdir. İşletme sermayesi için sağlanan krediler 
üretim döneminde çiftçiler tarafından satın alınacak tarımsal girdilerin finansmanı için 
sunulurken, yatırım kredileri traktör, ekipman ya da diğer ihtiyaçlar için sunulmaktadır. İşletme 
sermayesi için gerekli krediler azami 12 aylık vadeye sahip iken yatırım sermayesi için gerekli 
krediler çoğu zaman 4-5 yıla kadar uzayabilmektedir. Hatta dönem dönem bazı bankaların 6-7 
yıl vadeli traktör ya da arazi alım kredileri sunduğu görülmektedir.

Sektördeki kredi vadeleri incelendiği zaman 12 aydan kısa vadeli kredilerin oranının %35 
olduğu görülmektedir. Ocak 2022’den bu yana kısa vadeli kredilerin oranında çok fazla 
değişim olmadığı söylenebilir. Ancak özel bankalar için durum aynı değildir. Kasım 2023 
itibariyle özel bankalardaki tarım kredilerinin %75’i kısa vadeli olarak kullandırılmış, Haziran 
2024’e gelindiğinde bu oran bir miktar gerileyerek %64 seviyesine düşmüştür. Diğer bir deyişle 
özel bankaların kredilerinin 2/3’ü kısa vadeli iken kamu bankalarında bu oran tam tersidir. 
Özel bankaların kısa vadeli kredilere yönelmesinin en temel nedeni TCMB tarafından kredi 
kullandırım limit ve vadelerine getirilen düzenlemelerdir. Bu düzenlemeler özel bankaların uzun 
vadeli kredi kullandırımlarını sınırlandırmıştır. Bunun sonucu olarak kısa vadeli kredilerin oranı 
nispeten artış göstermiştir. Kasım 2023’ten sonra gerek faiz oranlarındaki artış ve gerekse 
tarım kredilerinin bazı regülasyonlar dışında bırakılması uzun vadeli kredilerin nispeten 
artış göstermesine izin vermiştir. Böylece Kasım 2023’te %75 olan kısa vadeli kredi oranları 
2024 Mayıs itibariyle %64’e düşmüştür (BBDK 2024). Bu süreçte kredi geri ödeme sorunu 
yaşamamak adına risk transfer kredilerinin tarım kredilerinde yaşanabilecek olası sorunları 
azaltmada önemli bir etken olduğu düşünülmektedir. 

4. GELECEK PERSPEKTİFLER: SÜRDÜRÜLEBİLİR TARIMSAL FİNANSMAN 
MODELLERİ VE AGRI-FINTECH EKOSİSTEMİ

Tarım sektörünün iklim değişikliği ve gıda güvenliğinin oluşturduğu yeni çerçevede değişen 
yapısı ve pandemi sürecinde aslında tahmin edilenden daha kırılgan olduğu fark edilen tarımsal 
tedarik zinciri finansman araçlarının farklılaşması için yeni bir zemin hazırlamıştır. Bu yeni 
zemin, dünya genelinde sürdürülebilir üretim ve karbon ayak izinin azaltılması amacıyla alınan 
yeni tedbirler ile birçok teknolojik yeniliği satın alma gerekliliği ortaya çıkarmıştır. Özellikle 
iklim değişikliğine dayanıklı ürünler yetiştirmek için gerekli girdilerin zamanında satın alınması, 
marjinal iklim olaylarına karşı ürünleri koruyan teknolojilerin tedarik edilmesi ile başlayan bu 
süreç traktör dümenleme, hassas gübreleme, uydudan tarlaların takip edilmesi ve drone ile 
ilaçlama gibi çok sayıda teknolojik ihtiyacı beraberinde getirmektedir. 

Belirtilen konuların tarımsal finansman üzerine etkilerinin anlaşılmasına yönelik olarak 
yapılan küresel bir ankette, tarımsal finans kuruluşlarının iklimin etkilerinin çiftçi müşterileri 
ve kendi işletmeleri için hem riskler hem de fırsatlar sunmasını beklediğini göstermektedir. 
Bununla birlikte, birçok tarımsal finans kuruluşu iklim değişikliğini iş kararlarına, ürünlerine, 
faaliyetlerine veya hedeflerine önemli ölçüde dahil etmediklerini bildirmektedir. Yanıt veren 
tarımsal kredi kuruluşlarının birçoğu iklim riski konularında daha fazlasını yapmayı hedeflerken, 
etkili eylemi engelleyen engellerle karşılaşmaktadır. En önemli engeller arasında müşteri ve 
iklim verilerinin eksikliği, iklim girişimlerine yapılan iç yatırımların yatırım getirisinin belirsizliği 
ve kurum içi bilgi ve kapasite eksikliği yer almaktadır. Bu anketten elde edilen sonuçlar, 
bazı tarımsal finans kuruluşlarının iklim değişikliğiyle ilgili riskleri ele almak ve sektörün geri 
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kalanını bilgilendirebilecek iklim değişikliğiyle ilgili fırsatları yakalamak için anlamlı adımlar 
attığını göstermektedir. Tarımsal finans kuruluşlarının iklim değişikliği risklerini ve fırsatlarını 
ele almaya yardımcı olacak dört stratejiyi iş yapma biçimlerine entegre etmeyi düşünmeleri 
gerekmektedir. Bunlar:

•	 Ekiplerinde çevresel, sosyal ve yönetişim odaklı kapasiteyi artırmak, 

•	 İklim senaryo analizi ve portföy değerlendirmesi yapmak, 

•	 İklim geçişlerinde çiftçileri destekleyen finansal ürün ve hizmet tekliflerini genişletmek

•	 Tüm bu çabaları desteklemek için dış kuruluşlarla ortaklıklar kurmaktır. 

Tarımsal finans kuruluşları, daha geniş tarım ve finans sektörlerinin kesişim noktasında 
faaliyet gösterdiklerinden, iklim riskleri ve fırsatları konusundaki eylemlerini desteklemek için 
benzersiz bilgi, kaynak ve araçlara ihtiyaç duymaktadırlar (Deloitte 2023). Diğer taraftan gıda 
talebinin 2050 yılına kadar %70 artmasının beklendiği ve bunun için yıllık 80 milyar dolar yatırım 
gerektiği bir dünyada, eski oyuncuların durgunluğu yeni girenler için büyük ve büyüyen bir fırsat 
yaratmaktadır. Bu süreçte tarım finansmanının ekipman kredisi, tedarik zinciri finansmanı, 
emtia ticareti, çiftlik bankacılığı gibi geniş ve heterojen bir dizi faaliyette bulunulan süreçte 
geleneksel finansal hizmetleri kolaylaştırmak, dijitalleştirmek ve otomatikleştirmeyi amaçlayan 
yeni teknolojiyi tanımlamak için finTechler kullanılmaktadır. Hindistan'daki DeHaat çiftçilere 
kredi, malzeme tedariki, danışmanlık ve satış alanlarında finansal hizmetler sunmaktadır. Yeni 
Zelanda'daki Figured çiftçiler için finansal planlama araçları sağlamaktadır. FarmDrive Kenyalı 
çiftçiler için bir kredi puanı oluşturuyor. Seso, ABD'de çiftlik bordrolarını basitleştirmek için 
işe alma, işgücü yönetimi ve varlık yönetimi araçları sağlıyor (Milanovic 2023). Fintechler, 
özel yazılımlar ve algoritmalarla işletmelerin finansal süreçlerinin hızlı ve iyi yönetilmesine 
yardımcı olmak amacıyla kullanılmaktadır. Tarım sektörüne yönelik finansal teknolojiler, 
çiftçilerin, tarımsal işletmelerin ve gıda tedarik zincirinin daha iyi finansal hizmetlere erişimini 
sağlar ve tarımsal ekonominin dijitalleşmesine katkıda bulunacaktır. Bu dijital hizmetler, 
tedarik zinciri finansmanı, dijital ödeme sistemleri ve mikro finans, üreticilerin verilere dayalı 
finansal kararlarını sağlıklı almalarına yönelik ve verilere dayalı (hava durumu, fiyat tahminleri 
ve verim analizleri gibi) karar destek sistemlerini, tarımsal faaliyetlerin risklerini azaltmada 
sigorta hizmetlerini kapsamaktadır. 

4.1. Tarımda Dijital Bankacılık 

1966 yılında Amerika Birleşik Devletleri'nde debit kartların kullanıma sunulması, dijital ödeme 
sistemlerinin temellerini atmıştır. Türkiye'de ise 1968'de Diners Club kartı eğlence amaçlı olarak 
piyasaya sürülmüştür. 1970'lerin başında çipli POS cihazlarının üretimi başlamış ve debit 
kartlar dünya genelinde yaygınlaşmıştır, bu da dijital ödemelerin kabulünü kolaylaştırmıştır. 
Türkiye'de ilk ATM, 1982'de Türkiye İş Bankası tarafından "Bankamatik" adıyla tanıtılmıştır. 
E-ticaretin öncüsü olan Michael Aldrich, 1979'da iş yerleri ile tüketiciler arasında online ticareti 
başlatmıştır. 1980'lerde kredi kartlarında hologram teknolojisi kullanılmaya başlanarak dijital 
ödemelerin güvenliği artırılmıştır. Türkiye'de internet bankacılığı ise 1997 yılında Türkiye İş 
Bankası tarafından uygulanmaya başlamış ve diğer bankalar da benzer hizmetler sunmaya 
yönelmiştir. Son yıllarda akıllı telefon ve tabletlerin yaygınlaşması, mobil bankacılığı dijital 
bankacılığın temel unsuru haline getirmiştir. Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası, 1992'de 
Elektronik Fon Transferi (EFT) sistemini devreye almış, ardından 2013'te Elektronik Menkul 
Kıymet Transferi (EMKT) sistemi hayata geçmiştir. 2020'de pilot olarak başlayan Fonların Anlık 
ve Sürekli Transferi (FAST) Sistemi, 2021'de müşteri kullanımına sunulmuştur. Günümüzde, 
dijital kanallar üzerinden neredeyse tüm bankacılık hizmetleri gerçekleştirilebilmektedir (TBB 
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2022).

Tarım sektörü, teknolojik dönüşümün bir sonucu olarak önemli değişiklikler yaşamaktadır. 
Dijital bankacılık, çiftçilerin finansal hizmetlere erişimini kolaylaştırarak tarımda sürdürülebilirliği 
artırmakta ve finansman kaynaklarının daha etkin kullanılmasına olanak tanımaktadır. 
Gelişmekte olan ülkelerde, tarım sektörü, büyük ölçüde kırsal alanlarda yaşayan ve 
geçimlerini tarımla sağlayan bireylerin başlıca gelir kaynağıdır. Ancak, bu sektörün en büyük 
problemlerinden biri, çiftçilerin yeterli finansman kaynaklarına erişememesi ve finansal 
hizmetlere olan mesafenin fazlalığıdır. Geleneksel bankacılık uygulamaları, özellikle kırsal 
alanlarda bulunan küçük ölçekli çiftçilerin ihtiyaçlarına yeterince cevap verememekte, bu da 
tarımsal verimliliği olumsuz etkilemektedir. Dijital bankacılık ise, bu finansal erişim sorununa 
çözüm olarak ortaya çıkmıştır. Mobil ve internet bankacılığı gibi dijital çözümler, çiftçilerin 
hem finansal hizmetlere daha hızlı erişmesini sağlamış hem de finansal işlemlerin maliyetini 
düşürmüştür.

Tarım sektöründe dijital bankacılık, tarım kredilerinin mobil cihazlar aracılığıyla alınabilmesi, 
dijital ödeme sistemleriyle tarım ürünlerinin satışının gerçekleştirilmesi ve finansal süreçlerin 
daha şeffaf bir şekilde yönetilebilmesi gibi alanlarda kullanılmaktadır. Bu durum, çiftçilerin 
geleneksel finansman kaynaklarına olan bağımlılığını azaltarak yeni finansman fırsatlarını 
değerlendirmelerine olanak tanımaktadır. Tarım bankaları, hizmetlerini genişletmek ve müşteri 
erişimini artırmak amacıyla dijitalleşmeye yönelmiştir (World Bank 2016). Yaygın dijital finans 
uygulamaları arasında çevrimiçi bankacılık platformları, mobil bankacılık uygulamaları ve 
dijital ödeme çözümleri yer almaktadır. Bu platformlar, müşterilerin finansal işlemlerini uzaktan 
yönetmesine olanak sağlar. Ayrıca, dijital kredi başvuruları ile krediye erişim hızlandırılırken, 
e-ticaret platformları çiftçilerin girdi tedariki ve pazarlama ihtiyaçlarına yanıt vermektedir. Dijital 
danışmanlık hizmetleri, tarımsal bilgiye erişimi sağlarken; blok zinciri teknolojisi ise şeffaflık 
ve güvenliği artırmak için araştırılmaktadır. Bu yenilikler, tarım bankalarının verimliliği artırarak 
kırsal kalkınmayı teşvik etmesine katkı sunmaktadır.

Tarım sektörü, iklim değişikliği, düşük karlılık ve finansal belirsizlikler gibi birçok zorlukla 
karşı karşıya kalmaktadır. Bu zorlukları aşmanın en önemli yollarından biri, çiftçilerin finansal 
hizmetlere hızlı ve düşük maliyetli erişimini sağlamaktır. Dijital bankacılık, çiftçilerin finansal 
planlamalarını daha etkin bir şekilde yapmalarına olanak tanır. Mobil bankacılık ve fintech 
çözümleri aracılığıyla, tarımsal üretim için gerekli girdilerin finansmanı, ürün satışlarının takibi 
ve tarım sigortalarının yönetimi daha basit ve erişilebilir hale gelmektedir.

Dünya genelinde dijital bankacılık uygulamaları tarım sektörüne entegrasyonunu 
hızlandırmış, gelişmiş ülkelerden gelişmekte olan ülkelere kadar birçok bölgede çiftçilerin 
finansal hizmetlere erişimini sağlamıştır. Tarım bankacılığı alanında uzmanlaşan birçok 
banka, çiftçilerin, tarım işletmelerinin ve kırsal toplulukların finansman ihtiyaçlarını 
karşılamaya yönelik özel ürün ve hizmetler sunmaktadır. Bu bankalardan bazıları, faaliyet 
gösterdikleri bölgelerde tarım sektörünü desteklemek amacıyla tarımsal krediler, mahsul 
sigortası, kırsal altyapı finansmanı, tedarik zinciri finansmanı ve risk yönetimi gibi çeşitli 
çözümler sunmaktadır. Örneğin, Hollanda'da Rabobank küresel düzeyde lider konumdayken, 
ABD’de AgriBank ve CoBank kırsal kalkınmaya yönelik kapsamlı hizmetler sağlamaktadır. 
Filipinler Arazi Bankası, tarım reformuna destek sunarken, Kolombiya Banco Agrario 
özellikle küçük çiftçileri hedeflemektedir. Çin Tarım Bankası ise kırsal altyapı ve yoksulluğu 
azaltma projelerine odaklanmaktadır. Bu örnekler, bankaların tarım sektörüne özgü finansal 
çözümler geliştirerek kırsal kalkınmayı desteklemedeki rollerini göstermektedir. Kenya’daki 
M-Pesa sistemi, mobil bankacılık uygulamaları ile çiftçilerin finansal işlemlerini mobil cihazları 
aracılığıyla gerçekleştirmelerini sağlayarak tarım sektöründeki dijital dönüşümün öncülerinden 
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biri olmuştur. Türkiye'de de benzer şekilde mobil bankacılık uygulamalarıyla kırsal kesimdeki 
çiftçilere finansal erişim sağlanmaktadır.

Türkiye'de tarım sektörü, GSYH’nin önemli bir bölümünü oluşturmakla birlikte, çiftçilerin 
finansmana erişiminde sıkıntılar yaşanmaktadır. Özellikle kırsal kesimde yer alan küçük 
ve orta ölçekli çiftçiler, bankalardan kredi almakta zorlanmakta ve sermaye yetersizliği 
nedeniyle üretimlerini artırmakta sıkıntı yaşamaktadır. Dijital bankacılık, bu finansal sıkıntıların 
aşılmasında önemli bir rol oynamaktadır. Türkiye'deki bankalar, tarım sektörüne yönelik özel 
mobil uygulamalar ve internet bankacılığı çözümleri sunarak çiftçilerin kredi başvuru süreçlerini 
hızlandırmakta ve finansal hizmetlere erişimlerini kolaylaştırmaktadır. Bu uygulamalar 
arasında tarımsal krediler, tarım sigortaları ve devlet destekli kredi paketleri yer almaktadır. 
Bununla birlikte, Türkiye’deki fintech sektörü de tarım finansmanına yönelik yenilikçi çözümler 
geliştirmektedir. Blockchain teknolojisi ile tarımsal tedarik zincirinin şeffaf bir şekilde izlenmesi, 
dijital ödeme sistemleriyle çiftçilerin ürün satışlarından anında ödeme alabilmesi gibi çözümler, 
tarım sektöründeki finansal sorunları çözmeye yönelik önemli adımlar olarak öne çıkmaktadır.

Türkiye'de dijital tarım bankacılığı alanında faaliyet gösteren çeşitli bankalar, tarım 
sektörünün finansman ihtiyaçlarını karşılamak ve sektördeki dijital dönüşümü desteklemek 
amacıyla yenilikçi uygulamalar geliştirmekte; bu doğrultuda, tarıma yönelik dijital çözümler 
sunmak için fintech şirketleriyle iş birliklerine de önem vermektedir. 

Ziraat Bankası, tarım bankacılığı alanındaki uzun süreli liderliğini dijitalleşme stratejileriyle 
pekiştirerek çiftçilerin finansal gereksinimlerini karşılamada önemli ilerlemeler kaydetmiştir. 
Banka, "Tarımsal Bankacılık" uygulamaları kapsamında, çiftçilere özel kredi paketleri, ödeme 
çözümleri ve sigorta hizmetleri sunmaktadır. Özellikle Tarım Kart ürünü, çiftçilere tarımsal 
ihtiyaçları için kolay kredi erişimi sağlarken, dijital bankacılık altyapısıyla hızlı ödeme imkânı 
sunmaktadır. Mobil bankacılık uygulamaları aracılığıyla çiftçiler kredi başvurusu, kredi 
takibi ve ödeme işlemlerini dijital ortamda gerçekleştirebilmektedir. Ayrıca, Ziraat Bankası, 
tarım sektöründeki dijital dönüşümü desteklemek amacıyla fintech şirketleriyle iş birliğini 
genişletmektedir. Çoğunlukla kendi teknoloji birimi Ziraat Teknoloji’nin projelerine odaklanmakla 
birlikte, dış kaynaklı fintech çözümlerine de açıktır. Ziraat Teknoloji, dijital finans çözümleri ve 
tarımsal veri analizi projelerinde önemli rol oynamaktadır. Banka, dijital tarım platformlarının 
geliştirilmesi ve Nesnelerin İnterneti (IoT) çözümlerine yönelik olarak fintech şirketleriyle ortak 
çalışmalar yürütmektedir (TCZB 2024).

İş Bankası, tarım sektöründe faaliyet gösteren müşterilerine dijital bankacılık hizmetleri 
sunarak bu alanda finansal erişimi artırmayı hedeflemektedir. Banka, çiftçilerin tarımsal 
ihtiyaçlarını karşılamalarına yardımcı olmak amacıyla İmece Kart ile özel ödeme çözümleri 
sunmakta ve üretim sürecindeki harcamalarını krediyle finanse etme imkânı sağlamaktadır. 
İmece Kart ile çiftçiler, dijital bankacılık kanalları aracılığıyla hızlı işlem yapabilmekte; mobil 
bankacılık uygulaması sayesinde ise tarımsal kredilere kolay erişim ve kredi takibi olanağına 
sahip olmaktadır. Dijital tarım bankacılığı kapsamında fintech iş birliklerine de önem veren 
İş Bankası, tarımsal finansman çözümlerini İşCep mobil bankacılık platformu üzerinden ve 
FinTech iş birlikleriyle geliştirmektedir. Örneğin, yapay zeka tabanlı finansal çözümler sunan 
Kuveera ile iş birliği yaparak tarım sektörüne yönelik veri analizi ve karar destek sistemleri 
geliştirmektedir. Ayrıca, İş Bankası, fintech iş birlikleri aracılığıyla çiftçilere ürünlerini çevrimiçi 
ortamda satma imkânı sunan dijital pazaryerleri oluşturarak tarım sektörünün dijitalleşmesine 
katkıda bulunmaktadır (TİB 2023).

Türk Ekonomi Bankası, tarım sektörüne yönelik dijital çözümler sunarak, özellikle küçük 
ölçekli çiftçilerin finansal erişimini artırmaya çalışmaktadır. Banka, TEB Harman Kart ile 
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çiftçilere, tarımsal ihtiyaçlarını karşılayacak kredi hizmeti sunmakta ve ödeme işlemlerini hasat 
dönemiyle uyumlu olarak düzenlemektedir. TEB’in mobil bankacılık hizmetleri sayesinde 
çiftçiler, kredi başvurularını ve ödeme işlemlerini dijital platformlar üzerinden hızlı bir şekilde 
gerçekleştirebilmektedirler. TEB, özellikle dijital ortamda “satış noktasından kredi” (E-SNK) 
kanalında etkinliğini ve iş birliklerini artırmıştır. TTEB, tarım bankacılığı alanında fintech 
çözümlerini kullanarak dijitalleşmeyi desteklemektedir. Tarım Bankacılığı müşterilerine yönelik 
ELÜS hizmetleri bağlamında 2023 yılında TÜRİB ile özel iş birliğine gidilmiştir Banka, TEB 
Fintech Future Four platformu ile tarım sektörüne yönelik fintech firmalarını desteklemekte ve 
dijital çözümler üretmelerine olanak tanımaktadır. TEB, tarım sektörü için geliştirilmiş Agritech 
çözümleri sunan fintech firmalarıyla iş birliği yaparak, çiftçilere dijital krediler ve ödeme 
çözümleri sağlamaktadır. Bu iş birlikleri, çiftçilerin dijitalleşme sürecinde finansal işlemlerini 
daha verimli hale getirmektedir (TEB 2023).

DenizBank, tarım sektörüne yönelik dijital finansal hizmetler sunan bankalar arasında 
önemli bir yer tutmaktadır. Bankanın geliştirdiği Üretici Kart, çiftçilerin tarımsal üretim 
ihtiyaçlarını karşılamak için entegre kredi ve ödeme hizmetleri sunmakta ve faizsiz dönem 
avantajı sağlamaktadır. Çiftçiler, DenizBank’ın dijital kanalları aracılığıyla kredi limitlerine 
ve ödeme takvimlerine kolaylıkla erişebilmektedir. Ayrıca, bankanın dijitalleşme çabalarını 
desteklemek amacıyla FinTech firmalarıyla iş birliği yaptığı ve yenilikçi dijital çözümler 
geliştirdiği görülmektedir. Deniz Ventures platformu, teknoloji ve inovasyon odaklı yatırımlar 
gerçekleştirilmesine olanak tanımakta ve bu çerçevede tarım sektörüne yönelik yenilikçi 
çözümler geliştiren FinTech firmalarıyla iş birliği yapmaktadır. Örneğin, AgrioFintech gibi tarım 
teknolojilerine odaklanan şirketlerle ortaklaşa yürütülen projeler, çiftçilerin krediye erişimini 
hızlandıran dijital çözümler sunmaktadır. Ayrıca, bankanın Digital Deniz platformu, dijitalleşme 
sürecini hızlandırarak tarım kredilerini dijital ortama taşıma amacı gütmektedir (Denizbank 
2023).

Şekerbank, tarım sektöründe köklü bir geçmişe sahip olup, dijitalleşme sürecini hızlandırarak 
çiftçilere finansal hizmetler sunmaya çalışmaktadır. Banka, Hasat Kart ile çiftçilere, tarımsal 
üretim için gerekli girdileri kredi ile karşılama ve ödemelerini hasat döneminde yapma 
olanağı sağlamaktadır. Dijital bankacılık platformları aracılığıyla çiftçiler, kredi başvurusu ve 
ödeme takibi işlemlerini hızlı ve kolay bir şekilde gerçekleştirebilmektedir. Şekerbank ayrıca, 
tarımsal üretim süreçlerini sürdürülebilir kılmak amacıyla çevre dostu projeler geliştirmektedir. 
Şekerbank, tarım sektörüne yönelik dijital çözümler sunarken fintech firmalarıyla iş birliği 
yaparak tarımsal üretimde verimliliği artırmayı hedeflemektedir. Banka, Yeşil Tarım Kart gibi 
dijital kredi çözümleri ile çiftçilerin finansman ihtiyaçlarını karşılamaktadır. Fintech iş birlikleri 
sayesinde, Şekerbank’ın tarım sektörü için geliştirdiği dijital çözümler, sürdürülebilir tarım 
ve çevre dostu üretim süreçlerini desteklemektedir. Özellikle çevre ve enerji odaklı fintech 
firmalarıyla iş birliği yaparak, tarımsal üretimde enerji tasarrufu ve verimlilik sağlayan projeler 
geliştirmektedir (Şekerbank 2022).

Bankaların bu yeni yaklaşımı, hem finansal hizmetlerin daha erişilebilir ve sürdürülebilir 
olmasına katkı sunmakta hem de tarım sektörünün dijitalleşme sürecine hız kazandırarak, 
sektörü geleceğe hazırlamaktadır. Tarım sektöründe öncü konumda olan bu bankalar dijital 
bankacılık uygulamalarını çiftçi müşterilerine sunmaktadır. Çiftçi müşteriler telefon, internet ve 
mobil bankacılık kanalları üzerinden müşteri olabilmekte, hesap açabilmekte, para transferi, 
fatura ve vergi gibi ödeme işlemlerini geçekleştirebilmekte, tarımsal kredi kartı ve kredi ürünlerini 
kullanabilmektedir. Bankaların tarım sektörüne yaklaşım farklılıkları finansman ürünleri 
dışında çeşitli mobil uygulamalarının müşterilerine sunulmasında ortaya çıkmaktadır. Çiftçiler, 
bu uygulamalar aracılığıyla tarım kredi kartı ve tarım kredisi başvurularını şubeye gitmeden 
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gerçekleştirebilmektedir. Mobil uygulamalarda yer alan uydu ve uzman destekli özel servisler 
sayesinde, tarla durumu ve bitki sağlığı izlenebilir. Ayrıca, aşırı gübrelemenin önlenmesi için 
gübreleme önerileri sunulmakta, sulama tavsiyeleriyle yanlış sulama nedeniyle oluşabilecek 
su kaybının önüne geçilmektedir. Bu uygulamalar, maliyet kontrolünü ve verimlilik artışını 
desteklemektedir. Söz konusu uygulamalardan TURIB uygulamasında, ELUS piyasasına 
geçiş yapılabilmekte ayrıca çiftçi müşteriler uygulamalar üzerinden mal, makine, traktör gibi 
varlık satışı ya da alımı gerçekleştirebilmektedir. 

Kredi Kayıt Bürosu Tarımsal Görünüm Saha Araştırması 2023” raporuna göre çiftçilerin akıllı 
cep telefonu sahipliği, giderek artan bir eğilim göstermektedir. 2023 yılı itibarıyla çiftçilerin 
%86'sının akıllı cep telefonuna sahip olduğu belirtilirken, %84'ü ise internet erişimini cep 
telefonları aracılığıyla sağladıklarını ifade etmiştir. “İnternet kullanmıyorum” diyen çiftçilerin 
oranı ise düşerek %16 seviyesine gerilemiştir. Dijital bilgi hizmetlerine olan ilgi açısından, 
çiftçilerin en fazla ilgilendiği alanlar, bir önceki yıl olduğu gibi bu yıl da "zirai hava/meteorolojik bilgi 
servisleri" (%75), "tarımsal haberler" (%57) ve "ürün/girdi fiyatları" (%35) olarak sıralanmıştır. 
Bununla birlikte, "ürünümü internetten/sosyal medyadan satma" (%14) ve "girdi satın alma" 
(%4) konularına olan ilgi, geçen yıla kıyasla azalma göstermiştir. Ayrıca, "hiçbir dijital hizmet 
kullanmıyorum/takip etmiyorum" diyen çiftçilerin oranı da %23 ile geçen yıla göre düşmüştür. 
Çiftçilere, mevcut hizmetlere ek olarak ilgi duyabilecekleri dijital servisler sorulduğunda ise, ilk 
üç sırayı "arazimi uydudan takip" (%57), "internetten/cepten tarımsal soru sorma" (%48) ve 
"traktör, makine, tarımsal teknolojiler" (%35) almıştır. Geçtiğimiz yıl ilk sırada yer alan "ürün/
girdi fiyatları" ise bu yıl %19'a kadar düşerek önemini kaybetmiştir. Bu durumun, 2023 yılında 
yaşanan düşüş ve dengelenme sürecindeki ürün ve girdi satış fiyatlarından kaynaklandığı 
düşünülmektedir. Bu veriler, dijitalleşmenin tarım sektöründeki etkilerini ve çiftçilerin dijital 
hizmetlere olan taleplerini ortaya koymakta, tarım bankacılığı ve dijital finans hizmetlerinin 
geliştirilmesine yönelik önemli ipuçları sunmaktadır (KKB 2023).

Dijital bankacılık, tarım sektöründe sunmuş olduğu finansal hizmetlerin erişimini 
kolaylaştırarak çiftçilere çeşitli avantajlar (finansman kaynaklarına erişim, fiziksel şubelere 
kıyasla daha düşük maliyetlerle işlem gerçekleşmesi, hızlı işlem süreçleri, kredi başvuruları, 
ödeme işlemleri ve diğer finansal işlemler) sağlayabilmektedir. Dijital bankacılığın tarım 
sektörüne entegrasyon sürecinde bir dizi zorlukla (kırsal bölgelerdeki teknolojik altyapı 
eksiklikleri, internet erişiminin sınırlı olması, dijital okuryazarlığın düşüklüğü, güvenlik sorunları 
ve sonucunda dijital platformlara duyulan güven sorunu vb.) karşılaşılmaktadır. 

5. TARIMDA FİNANSALLAŞMA: MEVCUT TARIMSAL FİNANSAL 
UYGULAMALARIN ALANDAKİ ETKİNLİĞİ

Tarım finansmanında ülkemizin geldiği boyut her geçen dönem büyüyen ve gelişen bir 
noktaya doğru ilerlemektedir. Tarım sektörü 2000 yılından önce tamamen kamu bankası ve 
kamu kaynakları ile finanse edilirken, Tariş bankın özelleştirilmesi ile ilk kez özel banka olarak 
Deniz Bank sektöre girmiş; sonrasında diğer yerli özel ve yabancı özel bankalar tarımsal 
finans sektöründe faaliyette bulunmuşlardır. 2024 yılı itibariyle; Kamu bankacılığında Ziraat 
bankası yanında Vakıf Bank, Vakıf katılım, Ziraat katılım gibi bankaların da faaliyet gösterdiği 
görülmektedir. Bunun dışında Kuveyt Türk ve Türkiye Finans gibi katılım bankalarının tarım 
finansmanında aktif olduğu izlenmektedir. Özel Bankalar içinde Deniz Bank, İş Bankası, 
TEB, Garanti Bankası, Ak Bank, Finansbank, Anadolubank, Şekerbank, Fibabank gibi özel 
bankalar ile TEB leasing ve İş Leasing gibi finans kuruluşlarının tarım finansmanında aktif 
olduğu görülmektedir. Sektörde farklı finans kurumlarının faaliyet göstermedeki etkinliği, tarım 
finansmanında erişimi çeşitlendirmekte ve kırsaldaki etkinliği kolaylaştırmaktadır. 2024 Haziran 
itibarıyla, Türkiye'de tarımsal kredilerin toplam bakiye hacmi 709,4 milyar lira olup, Kamu 
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Bankalarının payı %78,1'dir. Tek başına Ziraat Bankasının payı %75 olarak hesaplanmaktadır. 
Özel sektörün payı yıllar itibari değişse de en güncel durumda %21,9 lik bir pay aldıkları 
görülmektedir (BBDK 2024).

Üreticilerin borçlanma hızı incelendiğinde, 2022 -2023 yılı on ikinci ay periyotunda borçluluk 
%79,4 artarken, borçlanma artışı enflasyon ile paralel seyretmekte, girdi kullanım artışı ile 
bakıldığında nispeten daha yüksek borçlanma hızı ortaya çıkmaktadır. Bunun nedeni 2022 
döneminde düşük faiz politikası ve traktör, araç, konut gibi menkul ve gayrimenkullerde oluşan 
yüksek talepten kaynaklı gelişmelerdir. 2023 yılında düşük faizden vaz geçilmesi sonucu artan 
kredi faizleri ile borçlanma artışının ilk altı ayda %21,4 kadar düştüğü hesaplanmaktadır. 

Özel Bankalar içinde iki banka, Denizbank ve Türkiye İş Bankası, özel bankalar içinde 
öncü ve lider konumundadır (BDDK 2024). 2023 yılı içinde özel bankalarda kredi bakiyesinin 
kamu bankalarına oranla yükselmesinde kamu kaynaklarının sınırlandırılması etken olmuştur. 
Üreticiler bu dönemde kredi ihtiyaçlarını özel bankalardan yana tercih etmek zorunda 
kalmışlardır.

Tarım kredilerinin Türkiye geneli erişim durumunda, bankaların özellikle TCZB’nin 
örgütlülüğünün önemli olduğu, bunun dışında İş Bankası ve Deniz bank Türkiye’nin birçok 
ilçesinde hizmet verdiği görülmektedir. İş Bankası son yıllarda 60 adet Tarım ihtisas şubeleri 
açarak tarım müşterilerine özel finansal hizmet geliştirme çabasındadır. En yoğun Tarım 
finansmanı yapan bankaların şube sayıları şöyledir. Ziraat Bankasının yurt içi şube sayısı 
1756, Vakıfbank’ın 958, İş Bankasının 1046, Denizbank’ın 643, Şekerbank’ın 241 addettir. Söz 
konuşu şubelerin büyük bir bölümü tarımsal ekonominin yoğun olduğu kırsal yerleşimlerde 
olup tarım finansmanı hizmeti sunmaktadır (TBB 2024). Diğer taraftan dijitalleşmenin getirdiği 
olanaklar hiç şubeye gitmeden de finansmana olanak tanıyan şubesiz bankacılık hizmetlerinin 
çok hızlı bir şekilde hem kamu hem de özel bankalarda yaygınlaştığı gözlenmektedir.

Ülkemizde üreticilerin borçluluk seviyeleri 2024 Yılı Ağustos ayı itibari ile toplam kredi 
bakiyesi 709, 4 milyar Türk Lirasına tekabül etmektedir. Ortalama ÇKS ye kayıtlı 2.145 bin 
çiftçi sayısı dikkate alındığında, ortalama borçluluk 330 bin Türk lirasına denk gelmektedir. 
(TÜİK 2023; BBDK 2024). İstatistiklerde ne yazık ki yıllar itibari ile kredi kullanan üretici sayısı 
yeterince doğru bir şekilde izlenememektedir. Kredi bakiyeleri tutar olarak değerlendirilirken, 
bu bakiyelerin kaç üretici tarafından paylaşıldığı ne yazık ki yeterince analiz edilememektedir. 
Ayrıca piyasada özel bankalardan kredi kullanma imkanına sahip üreticilerin birden fazla 
banka ile çalışmakta oldukları KKB raporlarından izlenmektedir. Bu noktada yayınlanmakta 
olan istatistiki verilere kredi tutarı ve vadesi yanında kredi kullana üretici sayısı bilgisi eklenmesi 
hem kullanılan kredilerin verimliliğini hem de finansallaşma durumunu daha sağlıklı analiz 
etme şansı verecektir.

5.1. T.C. Ziraat Bankasının Tarımsal Finansal uygulamaları ve Alandaki Etkinliği

Ziraat Bankası tüm müşterilerini iki ana iş kolunda yönetmektedir: perakende ve ticari/
kurumsal. Ticari/kurumsal segment, işletmeleri ciro büyüklüğüne göre altı alt segmente 
ayırmaktadır. Tarım bankada ayrı bir iş kolu olarak değil, tarımsal faaliyet türü ve ihtiyaçlarına 
göre uzmanlaşmış finansal çözümleri içeren bir "ürün segmenti" gibi konumlandırılmaktadır. 
Tarımsal işletmelerin çoğu, ciro büyüklüğüne göre "Ticari-Kitle" ve "Ticari-Mikro" alt segment 
sınıflarına düşmektedir. Organizasyon açısından da şubeler ve müşteri temsilcileri perakende 
veya ticari/kurumsal olarak sınıflandırılmaktadır, ancak herhangi bir şube veya müşteri tipi için 
münhasırlık söz konusu değildir ve gerektiğinde her türden müşteriye hizmet sunabilmektedir. 
Toplamda 1.737 yurt içi şubenin 1.355’i küçük ya da büyük bir "tarımsal kredi" portföyüne ve 
hedefine sahiptir.  Bankanın kredi başvuru sisteminde yer alan ve Tarım Bakanlığı'nın çiftçi 
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kayıt sistemleri ve tapu kadastro sistemi gibi dış veri tabanlarına bağlı olan “Başak Model” 
adlı tamamen otomatik bir tarım kredi 6 değerlendirme metodolojisi bulunmaktadır. Manuel 
olarak yeni hayvan ve arazi girişi gerekmedikçe, kredi değerlendirmesi yaklaşık 3 dakika 
sürmektedir. Tarımsal krediler için iş akışları Tarımsal Bankacılık Grubu ile iş birliği içinde Kredi 
Analitiği ve Süreçleri Bölümü tarafından koordine edilmektedir. Tarımsal Bankacılık Grubu, 
tarımsal finansal ve finansal olmayan ürünlerin geliştirilmesi, pazarlama, fiyatlama ve portföy 
yönetiminden sorumludur (TCZB 2024). 

Tarımsal işletme sermayesi ihtiyacı için finansman oranı %100 iken, yatırım kredileri için 
yatırım türüne bağlı olarak %25 müşteri özkaynağı gerekmektedir, bu da %75 finansman 
oranı anlamına gelmektedir. Bankanın tüm tarımsal faaliyet türleri ve ihtiyaçları için 70 farklı 
kredi ürünü bulunmaktadır. Tarımsal kredi ürünlerini iki katman halinde gruplanmıştır; ilki 
Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi tarafından sağlanan faiz sübvansiyonuna göre, ikincisi ise 
tarımsal faaliyet türüne göredir. Hükümetin sübvansiyon listesi yeterince geniş olup tarım 
sektöründeki neredeyse tüm “üretim” ve “üretim sonrası” faaliyetleri kapsamaktadır. Diğer 
tarımsal krediler (KMH, iskonto kredileri, erteleme/yapılandırma kredileri, vb.) bankanın cari 
tarımsal faiz oranı ile fiyatlandırılmakta ve sübvanse edilmemektedir. Sübvansiyonlu krediler, 
2023 sonu itibarıyla Bankanın toplam tarımsal portföyünün %87'sini oluşturmaktadır. Toplam 
tarımsal kredi hacmi ise (sübvansiyonlu + cari faizli + fon kaynaklı) aynı dönemde 2016 
seviyesini (12 milyar EUR) aşmıştır. Toplam tarımsal kredi müşterisi sayısı da 1,2 milyon ile 
rekor bir seviyeye ulaşmıştır. Bu rakamlar müşteri başına yaklaşık 10.500 EUR tutarında 
ortalama kredi miktarına işaret etmektedir. Toplam portföyde işletme kredileri daha büyük bir 
paya (%60) sahiptir (TCZB 2024). 

Banka Tahsil edilememiş Kredi oranını (NPL) 2019’daki %2 seviyesinden 2023 sonu itibari 
ile %0,2'ye gerilemiştir (TCZB 2024). Bu performans, özellikle döviz kuru şoklarının, pandemi 
ve bölgesel çatışmaların (Ukrayna, Suriye) yaşandığı son makroekonomik çalkantılara 
rağmen sektörün kesintisiz olarak finanse edilmesine devam etmektedir. Ziraat Bankası bu 
süreçte NPL’yı kontrol altında tutmak için kredi erteleme, yeniden yapılandırma, faiz affı gibi 
tedbirler almaktadır. Banka'nın Kredi tahsil performansı müşterilerinin faaliyet ve kredi türüne 
göre farklılaşan etkili bir tarımsal kredi izleme politikası ile de ilişkili olduğu düşünülmektedir. 
Özel bankalarda sorunlu tarım kredilerinin kamu bankalarından oransal olarak yüksek 
olmasının nedeni, işte burada bahsedilen ve kamu bankaları lehine izlenen faiz erteleme ve/
veya yapılandırma süreçleridir.

Ziraat Bankası son krizleri ve doğal felaketleri (Covid-19, kuraklıklar, depremler) yönetmede 
etkili faaliyetler yapmıştır. Kredi erteleme/yapılandırma uygulamaları Tarım ve Orman 
Bakanlığı, TARSİM veya diğer yetkililerin resmi hasar tespitine göre uygulanmaktadır. İhtiyaç 
duyan müşteriler için 1 yıl erteleme veya 5 yıla kadar yeniden yapılandırma seçenekleri 
sağlanmaktadır. Banka Covid-19'dan etkilenen işletmeler için temerrüt faizi affı kampanyası 
örneğinde olduğu gibi kendi yardım kampanyalarını da tasarlayabilmektedir. Şubat 2023 
depremleri, Bankanın afet yönetim yeteneğinin test edilmesi için başarılı örneklerinden biri 
olmuştur. Bu kapsamda Banka tarım için ayrıntılı bir yardım paketini uygulamaya koymuştur. 
Banka ayrıca Türkiye'deki tarımsal sigorta (TARSİM) pazarında en büyük paya sahiptir 
(TCZB 2024). Ayrıca destekleme ödemelerinin yine kamu bankalarınca yapılmakta olması 
finansmana erişim noktası olarak kamu bankalarını öne çıkarmaktadır.

5.2. Özel Bankaların Tarımsal Finansal Uygulamaları ve Alandaki Etkinliği

Özel bankalar genelde tüm müşterilerini bankadan bankaya değişebilen farklı ana iş kolunda 
perakende ve ticari/kurumsal şeklinde yönetmektedir. Ticari/kurumsal segment, işletmeleri ciro 
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büyüklüğüne göre altı alt segmentlere özel bankalar da ayırmaktadır. Özel bankalarda Tarım 
bankacılığı bazılarında ayrı bir iş kolu, bazılarında alt segment olarak konumlandırılmaktadır. 
Tarımsal işletmelerin çoğu ciro büyüklüğüne göre değil "Ticari-Mikro" alt segment sınıflarında 
değerlendirmektedir. Organizasyon açısından da genelde şubeler ve müşteri temsilcileri 
perakende, ticari/kurumsal ve tarım ihtisas şubeleri olarak sınıflandırılmaktadır, ancak birçok 
bankada herhangi bir şube veya müşteri tipi için münhasırlık söz konusu değildir ve gerektiğinde 
her türden müşteriye hizmet sunabilmektedir. Bankaların kredi başvuru sisteminde yer alan 
ve Tarım Bakanlığı'nın çiftçi kayıt sistemleri ve Tarımsal Kredi Değerlendirme (TARDES) ve 
Skoring gibi iç ve dış veri tabanlarına bağlı olarak değerlendirmektedirler. Manuel olarak yeni 
hayvan ve arazi girişi gerekmedikçe, kredi değerlendirmesi çok kısa sürmektedir. 

Tarımsal işletme sermayesi ihtiyacı için finansman oranı Bankadan bankaya değişmekte olup 
%100 ye kadar veren bankalar bulunmaktadır. Yatırım kredileri için yatırım türüne bağlı olarak 
%25–75 arası müşteri özkaynağı istenebilmektedir., Özel Bankaların tüm tarımsal faaliyet 
türleri ve ihtiyaçları için farklı kredi ürünü bulundukları faaliyet raporlarından izlenmektedir. 
Diğer tarımsal krediler (KMH, iskonto kredileri, erteleme/yapılandırma kredileri, vb.) 
bankaların kendi belirledikleri cari tarımsal faiz oranı ile fiyatlandırılmaktadır. Özel Bankaların 
sübvansiyonlu kredi verme erişimleri bulunmamaktadır. Özel bankaların ekseriyette portföyde 
işletme kredileri daha büyük bir paya sahiptir.

Özel Banların tahsil edilememiş alacak oranını (NPL) 2022’daki %.6,7 seviyesinden 2024 sonu 
itibari ile %1,1 seviyesine gerilemiştir. Bazı Bankalarda bu oran 2019 yılında %12,6 lere kadar 
yükseldiği görülmüştür. NPL oranlarındaki azalma özellikle döviz kuru şoklarının, pandemi ve 
bölgesel çatışmaların (Ukrayna, Suriye) yaşandığı son makroekonomik çalkantılara rağmen 
sektörün daha sağlık yaklaşımlar ile finanse edilmesi ve gıda fiyatlarının artması sonucu 
üretici çıkış fiyatlarının üretici lehine gerçekleşmesi ile oluşmuş olduğu düşünülmektedir.  
Özel Bankalar bu süreçte kredi hacimlerini kamu bankasına oranla daralmış ve bu süreçte 
tahsil edilemeyen alacakların kontrol altında tutmak için kredi erteleme, yeniden yapılandırma, 
deprem döneminde depremden etkilen illerde faiz affı veya öteleme gibi tedbirler aldıkları 
görülmüştür.

Özel bankalar da son krizleri ve doğal felaketleri (Covid-19, kuraklıklar, depremler) her biri 
farklı yönetmede etkili faaliyetler yapmıştır. Kredi erteleme/yapılandırma uygulamaları Tarım ve 
Orman Bakanlığı, TARSİM veya diğer yetkililerin resmi hasar tespitine göre uygulanmaktadır. 
İhtiyaç duyan müşteriler için 1 yıl erteleme veya 2 yıla kadar yeniden yapılandırma seçenekleri 
özel bankalar da sağlanmaktadır. Şubat 2023 depremleri, özel bankaların afet yönetim 
yeteneğinin test edilmesi için başarılı örnekler her bankada olmasa da görülmüştür. 

Gerek Kamu gerekse özel bankalar finansmana erişim kapasitelerinin artırılması için farklı 
finansal araçlar kullanmaktadır. Ziraat bankası yaklaşık 60 adet Tarım Finansmanı kaleminde 
hizmet verirken Özel finans kuruluşları 45 farklı finansal araçlar kullandıkları görülmektedir. 
Her iki kesimin tarımsal kredi türleri arasında da benzerlik ve farklılıklar görülmektedir. 
Söz konusu finansal araçların çeşitliliği üreticilerin farklı dönemde değişik alanlarda farklı 
fiyatlandırmalar ile finansmana erişim imkanı sağlayabilmektedir. Bu finansal araçların 
krediye dağılım oranları ve sahadaki etkinliği bilinmemekle beraber bu kadar geniş yelpazede 
hizmet sağlanması hem tarımsal üretimin hem de tarım finansmanın sürdürülebilirliğine 
pozitif etkileri olması beklenmektedir. Tarımın yapısal sorunların azaltılması için farklı finansal 
araçların geliştirilmesi tarımın sürdürülebilirliği için elzemdir. Özellikle miras hukukundan 
kaynaklı sorunların giderilmesi için arazı alım kredileri, iklim değişikliğine adaptasyon için 
su ayak izinin azaltılması ve tarımda su tasarrufu için modern sulama alt yapı yatırımlarına 
erişimin sağlanması için sulama kredileri hayati öneme sahiptir. Bunun yanı sıra doğa dostu 
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yöntemlerle üretim yapabilmek için tarım sistemini güncelleyen üreticilerin geçiş süreçlerini 
finanse edecekleri alternatif finansal ürünlerin geliştirilmesi önemli olabilir. Kırsalda sosyal 
sürdürülebilirlik için genç yatırımcıların teşvik edilmesi için mikro kredi finansmanları 
geliştirilmesi ve yaygınlaşması beklenmektedir. Diğer taraftan tarım kesiminde örgütlülüğün 
teşvik edilmesi için finansal erişim kanallarının esnetilmesi ve kolaylaştırılması gerekmektedir. 

5.3. Finansal Uygulamaların Üreticiler Açısından Etkinliği

Tarımsal finansmanın üretici açısından etkinliğini ölçen Türkiye en etkili araştırma Kredi Kayıt 
Bürosunun 2023 yılı çalışması finansal uygulamaların üreticilere yönelik etkinlikleri ortaya 
koyması bakımından önemlidir. BU çalışma 28 farklı ilde %99 güven aralığında ve 1075 denek 
üzerinde yapılmıştır ve “hiç borçlanmayan üretici oranının önceki yıla göre değişmeyerek %25 
düzeyinde olduğu böylece üreticilerden dörtte üçünün tarımsal faaliyetlerini finanse etmek 
için dış finansman türlerinden en az birisini kullandığı anlaşılmaktadır. En çok başvurulan dış 
finansman yöntemi ise geçmiş yıllarda olduğu gibi “bankalar” (%59) olmuştur. Her 10 çiftçiden 
6’sının bankalarda kredi limiti olduğu anlaşılmaktadır. Türkiye’de çiftçiler bankalardan nakit 
kredinin yanı sıra, girdi alışverişi ve ATM’lerde kullanılabilecekleri tarım sektörüne özel kredi 
kartları da alabilmektedir. Aynı araştırmada Türk çiftçisinin ortalama 1,6 banka kullandığı, tek 
banka kullanan çiftçi oranı %65 olduğu raporlanmaktadır (KKB 2023).

Bankalardan kredi kullanan çiftçilerin %70’i “tarımsal üretim (işletme)” kredisi kullandıkları 
belirtilenmiştir. Bunu %46 ile “tarımsal yatırım” kredileri, %20 ile “tarımsal amaçlı olmayan 
krediler” izlemiştir. Yatırım kredisi kullanan çiftçilerin “traktör ve makine alımı” (%67) en önde 
çıkmıştır. Yıllar itibari ile değişse de damızlık hayvan alımı, tarla alımı ve inşaat/sera gibi 
alanlardaki yatırımı için finansman kullandıkları da görülmektedir. Tarım dışı kredi kullanım 
oranına bakıldığında en çok ev/aile ihtiyaçları öne çıkmaktadır. Mevcut Krediyi ödemek için 
ikinci sırada, araba, konut gibi ihtiyaçlar üçüncü sırada oluşmaktadır.

Araştırmada bankalardan kredi kullanmadığını belirten çiftçilerin nedeni olarak (toplamın 
%41’i) %55’i “ihtiyaç duymadıklarını” belirtmişlerdir. “Yüksek faizler oranı” (%27) yanında 
teminat, prosedür ve gecikmelerin de diğer nedenler arasında olduğu ifade edilmiştir. 
Türkiye’de tarımsal krediye erişimde temel sorun olmadığı saha araştırmalarında son dört 
yıldır izlenilen oranlardan anlaşılmıştır. “Faize girmekten çekinme veya karşı olma” durumu 
ise bir problemden ziyade bir tercihi yansıtmaktadır. Bu durum tarımsal finansmanda faizsiz 
finansal enstrümanlar açısından önemli bir potansiyel olduğuna işaret etmektedir. Araştırmada 
kefil, teminat, ipotek problemleri yaşayan üreticiler oranının %7,5 olduğu, %10’nun çeşitli 
sebeplerden finansmana erişimde zorlandığı görülmektedir.

6. TARIMSAL FİNANSMAN STRATEJİLERİNİN GELİŞTİRİLMESİ VE 
SÜRDÜRÜLEBİLİRLİK UYGULAMALARI 

6.1. Alternatif Finansman Modelleri

Tarımda geleneksel kredi ve bankacılık çözümlerinin ötesine geçerek çiftçilerin finansmana 
daha kolay erişim sağlamalarına ve sektördeki finansal sürdürülebilirliği artırmaya yönelik 
çözümler sunan alternatif öneriler arasında sözleşmeli tarımsal üretim, mikro finans, 
tedarik zinciri finansmanı, fintech ve dijial sisteme dayalı yapılanmaları, blok zincir tabanlı 
uygulamalar, kiralama, ihracatın kısa ve uzun vadeli finansmanında factoring veya forfaiting, 
ulusal ve uluslararası fonlar, kırsal kalkınma teşvik uygulama ve fonları, bölgesel yardımlar, 
desteklemeler gibi model ve uygulamaların geliştiği görülmektedir.   

Kurumsal kaynaklı fonlarda yaşanan bu yapısal güncellemelerin yanı sıra, yeni oluşan 
alternatif tarım yöntemleri yenilikçi ve katılımcı finansman modellerinin gelişmesine de vesile 
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olmaktadır. Topluluk Destekli Tarım modellerinde örneklerine rastladığımız ön alım, ön sipariş, 
avans ödemesi vb. yöntemlerle tüketicilerin üreticileri finanse ettiği süreçler bunlara örnek 
verilebilir. Ayrıca tüketicilerin üreticiyi sonradan alacakları ürünlere karşılık faizsiz ön ödeme 
ile nakdi olarak fonladığı akışlar son zamanlarda izlenmektedir. 

6.2. Tarımsal Finansal Okuryazarlık 

Finansal okuryazarlık, bireylerin bütçe yapabilme, tasarruf sağlayabilme, borç alma ve 
yatırım yapma gibi anahtar finansal kavramlar hakkında bilgi sahibi olmaları ve bu bilgileri 
kararlarında etkili ve sürekli kullanabilme becerisidir. Tarım daha çok kırsalda yapılan ve 
nispeten daha az eğitim almış insanların yaptığı stratejik iş koludur. Bu stratejik sektörde 
insanların finansal okuryazar oranın yüksek olması sürdürülebilir tarım ve gıda ekosisteminin 
gerekliliği için elzem durmaktadır. Günümüzde girdi çeşitliliğin artması, teknolojik yatırımların 
gerekliliğinin ortaya çıkması ve finansal çeşitliliğin artması üreticileri daha fazla finansal 
okuryazar olmalarını zorunlu hale getirmektedir.

Tarımda bütçelemenin yasal zeminlerde olmayışı veya çiftlik muhasebe yapılarının 
gelişmemesi, kayıt tutmadaki becerileri üreticileri finansal okuryazar olmada ciddi eksikler 
yaratmaktadır. Üreticilerin geçmişten beri gelir elde ettiği dönem sayılarının azlığı onları birikim 
yapabilme becerilerinin gelişmesine neden olmuştur. Ancak çoğu zaman doğru girdi temini 
veya stratejik yatırımlarda ihtiyaç analizi konularında, borçlanırken geleceği tahminlememde 
ciddi sıkıntılar yaşadığı düşünülmektedir. 

Tarım sektöründe faaliyet gösteren üreticilerin finansal okuryazarlık bileşenleri şu şekilde 
belirtilebilir: 

•	 Kayıt tutma (bütçe), 

•	 Gelir ve giderleri analizi ve giderleri sınıflandırma, 

•	 Birikim yapmayı hedefleme, 

•	 Harcamalarda /ihtiyaç analizi 

•	 Geleceği projeksiyon etme 

•	 Tutum ve davranış değiştirme 

•	 Gelirlerin çeşitlendirilmesi

Üreticilerin belirtilen yedi bileşenin yedisinin de yerine getirilebiliyor olması durumunda 
finansal okuryazarlıktan bahsedilir. 

Türkiye’de Çiftlik muhasebesi tutulmadığından dolayı çiftlik kayıtları kişinin inisiyatifi ve 
farkındalığına göre yapılmaktadır. Tarım ve Orman Bakanlığı AB uyum paketi içinde tarım 
politikaların etkinliğinin ölçülmesi için AB fonları ile destekli Çiftlik Muhasebe Ağı Programını 
2000 yılından itibaren uygulamakta; Türkiye’de yaklaşık 6000 adet çiftçi gelir ve giderlerini 
kayıt altına alarak ilgili bakanlığa bildirmektedir. Bunun dışında yasal olarak şirketler hariç 
kayıt tutma zorunluluğu bulunmamaktadır. Üreticiler kayıt tutmanın kendi menfaatleri için 
olduğunu bilmelerine rağmen kayıt tutma alışkanlıkları zayıf olduğu kanaati vardır. Son 
dönemlerde Tarım ve Orman Bakanlığı nezdinde yapılmakta olan tarımsal üretim maliyet 
analizlerinin kamu ile yeterince paylaşımının durdurulması, tarımsal envanter ve istatistiklerde 
yetersizlikler bulunmasının tahminleme için model kurmada yarattığı sorunlar da geliştirilmesi 
gereken noktalardır. Ancak önümüzdeki dönemde yapılması hedeflenen tarım sayımına ilişkin 
çalışmaların umut edici bir durum yaratabileceği de düşünülmektedir.   
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Farklı çalışmalarda çiftçilerin kayıt tutma özellikleri nispeten yüksek gözükse de Türkiye’de 
finansal okuryazar olabilecek seviyede olmadıkları; çoğu zamanda finansal okuryazarlığın 
anlamını bilmedikleri düşünülmektedir. Tüm bu olumsuz özelliklere karşın yaptıkları iş, 
bulundukları konumları gereği daha fazla tutumlu olma eğiliminde ve borçlarına daha sadık 
olma özelliği sergiledikleri görülmektedir. Gelirlerin çeşitlendirilmesi ve kendi temel ihtiyaçlarının 
kendisi üretmesi bakımından her geçen dönem zayıfladıkları gözlemlenmektedir. Geleceği 
daha çok cesaret ve öngörüleri ile belirledikleri, projeksiyon yapma yetilerinin olmadığı, 
harcamalarını sınıflandırma gibi bir özelliklerinin olmadığı buna karşın borç alacak yönetmede 
toplum ortalaması sergilediklerini söylenebilir. Diğer taraftan finansal okuryazarlık durumu ile 
ilgili daha geniş kapsamlı araştırmalara ihtiyaç duyulmaktadır.

6.3. Tarım Finansmanında Etik İlke ve Yaklaşımlar

Etik ve finans arasındaki bağlantı filozofların, ekonomistlerin, finansörlerin, sosyologların ve 
teologların ilgisini çekmiştir. Günümüzde çoğu finans kuruluşu, etik ilkeler politikası gütmekte 
ve kanun ve mevzuatlara uygun şeffaf, bilgilendirici ve toplumun tüm paydaşlarına açık 
bilgilendirme ve uygulamaları sergilemektedir.

Tarım doğası gereği iklimsel ve çevresel riskler barındırmaktadır. Tarım sektörü diğer 
sektörlere nazaran farklı özellikleri nedeniyle etik yaklaşımlara ihtiyaç duymaktadır. Riskler 
geri ödemeyi zorlaştırabildiği gibi, düzenli aylık gelirlere ya da aylık oluşabilecek bilançolara 
sahip olunmayışı da finansal yükümlülükleri olumsuz etkileyebilmektedir. Bu durum, kredi 
tahsis süreçlerin doğru işletilmesi ve geri ödeme vadelerinde daha hassas davranılması 
zorunluluğunu doğurmaktadır. Öte taraftan banklar tahsis edilen kredinin vadelerinde tahsil 
edilemediği durumlarda çok da katı hukuki kurallar ile takip etme gibi refleksleri vardır. Bu 
durum keyfi ya da suistimallere açık uygulamalar ile karşılaşabilmektedir. 

Üreticiler ürettikleri ürüne göre farklı zamanlarda farklı miktarlarda finansmana ihtiyaç 
duymaktadır. Kredilerin tek seferde tahsis edilmesi ve kullandırılması özellikle işletme 
sermayesi ihtiyacı için daha uzun vadede borçlanmasına ve daha fazla faiz yükü bedeli 
ödemelerine neden olmaktadır. Tarımda satış, pazarlama ve tahsilat zamanları üründen ürüne 
değiştiği gibi ve yıldan yıla değişebilmektedir. Bu durum kredi geri ödeme tarihlerinin daha 
esnek davranılması zorunluğu oluşturmaktadır. Yatırım kredilerinde özkaynak borç oranın 
doğru hesaplanması, yatırımın başlangıç-bitiş sürelerinin doğru belirlenememesi ve ilk geri 
ödeme tarihlerinin işletmelerin yeterli kazancın oluştuğu tarihe göre belirlenmesi hayati öneme 
sahiptir. 

Tarım Finansmanında olması gereken etik ilkeler 6 başlıkta altında incelenebilir:

a.	 Adil Erişim (kredi tahsisi, ölçüsüz teminat talebi dosya masrafları değişkenliği, geri 
ödeme uygulamaları, yüksek faiz, finansal okuryazar olmamasından kaynaklı fırsatçılık vb.)

b.	 Çiftçi refahı (teminat ve satış odaklı kredilendirme, geri ödenemeyecek yüksek 
borçlanma vb.)

c.	 Toplumsal sorumluluk (üreticilerin gelişimini destekleyici eğitimlerin yetersizliği, 
doğrudan pazara erişimi sağlayıcı finans uygulamalarının eksikliği)

d.	 Çevresel sürdürülebilirlik (sürdürülebilirliği destekleyici finans uygulamalarının 
geliştirilmesi)

e.	 Sosyal Adalet ve eşitlik (örgütlü yapının finansmanı erişim kanallarının geliştirilmemesi, 
küçük ölçekli üreticilere yönelik mikro finansman olanaklarının yetersizliği)
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f.	 Uzun vadeli bakış (yatırım kredilerinin azlığı, uygun vadeli olmayışı, kredi tutarlarının 
doğru olarak ölçülmesi)

Tarım Finansmanında Etik Değerleri Aşındıran Faktörler aşağıda sıralanmıştır:

a.	 Üreticilerin kayıt dışılıktan kaynaklı gelir ve giderlerinin sağlıklı ölçülememesi 
ya da kredi pazarlayan şube yetkililerinin üretici adına gelir gider bilançolar (ürün kartları) 
oluşturulması

b.	 Üreticilerin kredi ihtiyaçlarını doğru ölçülememesi 

c.	 Geri ödeme vadelerinin hassas yapılmaması

d.	 Sözleşme metinlerinde tek taraflılık içermesi

e.	 Sözleşme metinlerinin üreticiler açısından anlaşılamıyor oluşu

f.	 Finans sektörünün Tarım sektörünü diğer sektörlere nazaran yüksek riskli görmesi

Tarım finansmanında etik sorunların giderilmesi sürecinde ele alınması gereken 
unsurlar şu şekilde sıralanabilir:

a.	 Tarım finansmanı yapan her finans kuruluşlarının sektöründe tecrübe ve birikimleri 
olan paydaşları kapsayacak şekilde “Tarım Finansmanı Etik Kurulu” oluşturması

b.	 Üreticilerin gelir, gider, geri ödeme vadelerini banka dışı denetime tabi “Bağımsız 
Ölçme Kuruluşları” tarafından sağlanmasının tesis edilmesi

c.	 Kredi tahsislerinin en az %50’sinin yatırım kredilerine tahsis edilmesi

d.	 Sürdürülebilirliği destekleyici finansman paketlerinin geliştirilmesi

e.	 Çevresel sürdürülebilirlik sağlayan işletmelere faiz avantajlarının sunulması

f.	 Mikro finans yapılarının geliştirilmesi

g.	 Üretici örgütlerine özel, kadın, genç gibi dezavantajlı gruplar için finansal yapılarının 
geliştirilmesi

h.	 Dezavantajlı grupları da kapsan farkındalık eğitimleri için bütçeler oluşturulması

i.	 Üreticilere özgü toplumsal sorumluluk kaynaklarının artırılması; finansal 
okuryazarlığının geliştirilmesinin desteklenmesi

6.4. Tarımsal Finansmanda Rekabetçilik Değerlendirmeleri

Tarım finansmanında rekabet koşullarının oluşması, finansmana erişim ve tarımın 
sürdürülebilirliği için önemli bir göstergedir. Ülkemizde tarım finansmanı tarihi köklü geçmişe 
sahip olsa da özel finans kuruluşlarının 2000’li yıllardan sonra sektöre ilgi duyması ile farklı 
bir ivme kazanmıştır. Dünyada nüfus artışı ile beraber iklim değişiklinin ortaya koyduğu 
belirsizlikler gıdanın stratejik önemi katlanarak artırmış; gıda üretiminin sürdürülebilirliği ve 
dönüşümü için daha çok fazla teknolojik yatırımı ile beraber finans ihtiyacı ortaya konmuştur. 
Finansman ihtiyacı sadece kamunun kaynakları ile karşılanması mümkün olmayacağının 
anlaşılması ile ortaya çıkan eksikliği özel finans kuruluşları doldurmuş ve doldurmaya devam 
etmektedir. Tarımsal finansmanda bankalar arası rekabetçilikte faizde, sübvansiyonlu 
kredi hizmetinde, tarım kartlarında ve hizmet kalitesinde rekabetçilik konuları ele 
alınmaktadır.  
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6.4.1.Tarımsal Kredi Faizlerinde Rekabet Koşulları

Finans kuruluşlarında faiz oranlarını belirleyen en önemli kriter paranın kaynak maliyeti, 
işlem giderleri ve sektöre olan risk algısıdır. Karanın kaynak maliyeti paragraf girişinde 
bahsedilen nedenlerin dışında bankadan bankaya farklılaşabilen kendi borçlanma özelliğine 
göre de bir miktar değişmektedir. Bu durum tarım finansmanı kredilerinde bazı dönemlerde 
yansımaları olduğu görülmektedir. Örneğin kamu bankalarının finansman maliyeti ile özel 
bankaların finansal maliyetlerinde ayrışma görülmektedir. Devlet kaynaklarından faydalanan 
kamu bankaları daha düşük faiz ile kredi kullandırabilmektedir. Tarım finansmanında kredi 
faizlerinde rekabet koşullarını etkileyen en önemli etken finans kuruluşlarını sektöre olan 
bakış açılarıdır. Özellikle özel bankalar arasında farklı faiz politikaları ortaya koyması kaynak 
maliyetinin ötesinde sektörel risk algıları ve risk iştahlarından kaynaklanmaktadır.  Finansmanda 
rekabetin sağlıklı olduğu ülkelerde faiz oranlarında çok büyük olmayan sapmalar normal 
görülmektedir. Faiz oranları daha yüksek tutan bankaların farklı alanlarda daha fazla veya 
daha cazip krediye erişim seçenekleri sunarak müşterileri cezbetmeye çalışmaktadır. Burada 
en dikkat çekici konu üreticilerin gelirlerinden çok daha fazla borçlandırılarak hem üretimi hem 
de sürdürülebilir tarım finansmanını olumsuz etkileyebilecek risklere açık olmasıdır. Bu durum 
bu çalışmanın tarım finansmanı etik bölümünde ayrıca değerlendirilmektedir.

Özel bankaların sektöre ilgi duydukları 2000-2015 arası faiz rekabetinin oluştuğunu 
söylemek çok gerçekçi olmayacaktır. Ancak 2015 sonrası onlarca özel bankaların sektöre 
girmesi ile faiz rekabetinde çok ciddi iyileşmeler olduğu gözlemlenmektedir. Özel bankalarda 
rekabetin yakın dönemde sübvansiyonlu krediler hariç kamu bankaları ile de rekabet edeceği 
öngörülmektedir.

6.4.2.	Sübvansiyonlu kredilerde rekabet koşulları

Tarım ve Orman bakanlığının hazineden destekli sübvansiyonlu kredilerin sunulması 
hizmeti uzun yıllardır Ziraat Bankasının üzerinden yapılmaktadır. 2023 yılından itibaren Ziraat 
Katılım Bankasının da sübvansiyonlu kredileri üreticilere verebiliyor olması tartışmalara yol 
açmaktadır. 29/12/2023 tarihli ve 8038 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile yürürlüğe konulan 
Ziraat Katılım Bankası A.Ş. Tarafından Tarımsal Üretime Dair Hazine Kâr Payı Destekli 
Yatırım ve İşletme Finansmanı Kullandırılmasına İlişkin Karar ve 29/12/2023 tarihli ve 8039 
sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile yürürlüğe konulan T.C. Ziraat Bankası A.Ş. ve Tarım Kredi 
Kooperatiflerince Tarımsal Üretime Dair Hazine Faiz Destekli Yatırım ve İşletme Kredisi 
Kullandırılmasına İlişkin Karar kapsamında, 1/1/2024-31/12/2026 yılları arasında (bu tarihler 
dahil) Ziraat Katılım Bankası A.Ş., T.C. Ziraat Bankası A.Ş. ve Tarım Kredi Kooperatiflerince 
kullandırılacak yatırım ve işletme kredisi/finansmanı ile ilgili teknik esaslar belirlenmiş ve söz 
konusu iki banka ve Tarım Kredi Kooperatifi üyelerine açılmıştır (mevzuat.gov.tr).

Mevzuatın sadece iki banka ve Tarım kredi kooperatiflerince sınırlı tutulması her ne 
kadar kamunun inisiyatifinde olsa da tarım finansmanında rekabet koşullarını bankalar 
açısından olumsuz etkileyen bir faktör olarak görülmektedir. Özel bankalar sübvansiyonlu 
tarım kredilerin kendi müşterilerine de sunma isteklerini dile getirseler de şimdilik bir sonuç 
alamamışlardır. Kamu her yıl belirlenen söz konusu faiz desteği bütçesini diğer bankalara da 
açarak yönetemeyebileceği argümanı ile hareket etseler de bugün Ziraat katılım bankasını 
sistemlerine dahil ederek kendi argümanlarını zayıflatmaktadırlar. Diğer taraftan Sübvansiyonlu 
kredi temin koşulları söz konusu karar sonrası değiştirilerek eskiden nakdi olarak kullanılabilen 
krediler Tarım kartlar üzerine tanımlanarak üreticilerin girdi temininde kullanılması hedeflense 
de Ziraat katılım bankasının sisteme entegrasyonu için geliştirildiği tahmin edilmektedir. 
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6.4.3.	Tarım Kart Kullanımında Rekabet Koşulları

Tarım tart kullanımı Türk tarım finansmanı için büyük bir başarı hikayesi ortaya çıkarmaktadır. 
Özel bankaların sektöre girmesi ile ivme kazanan tarım kartlar bugün her bankanın çiftçi 
müşterisine sunmak zorunda olduğu kaldıraç olarak durmaktadır. Söz konusu tarım kartlar ile 6 
aya varabilen faizsiz girdi alabilmekte; çiftçiler bu uygulamayı çok benimseyerek yaygın olarak 
kullanmaktadır. Özellikle enflasyonun makul olduğu dönemlerde 6 aya varan sıfır faizle güncel 
pompa fiyatları ile mazot temin edebilmeleri müşteri memnuniyeti yaratmaktadır. Burada uzun 
erimli faizsiz girdi temin edebilmesinde Kurumsal yapılar olan bankalar ve girdi tedarikçileri bir 
miktar karlarından fedakarlık sağlayarak müşteri kazanmakta oldukları görülmektedir. Girdi 
tedarikçileri sürümden, Bankalar ise kart dağıtarak müşteriyi hem şube içine çekmekte hem 
de çiftçilerin diğer finansal alanlarda hizmet sağlayarak kar elde etmeyi amaçlamaktadır. Son 
yıllarda tarım kartta rekabet koşulları en seviyeye çıktığı; bankaların faizsiz dönem belirmede 
rekabet içinde yarıştıkları görülmektedir.

6.4.4.	Hizmette Rekabet Koşulları

Tarım sektöründe daha fazla bankanın yer alması hem hizmet kalitesinin değişmesine hem 
de başvuru süreçlerinin çok daha kısa sonuçlanmasına doğru gelişme göstermektedir. Özellikle 
özel bankaların sektöre ilgi göstermesi kamu bankalarının da hizmet kalitelerinin artmasına 
neden olmuştur. Son yıllarda bazı bankalar tarım ihtisas şubeleri açarak üreticilerine daha 
kaliteli hizmet sunmaları amaçlamaktadır. Hizmet sektörünün iyileşmesinde bilançoları olmayan 
üreticileri doğru ve hızlı değerlendiren tarımsal kredi değerleme sistemleri yazılımlarının 
geliştirilmesi, bunların güncel tutulması için tarımsal veri yönetim sistemlerinin tasarlanması, 
tarım skoring’lerinin geliştirilmesi ve kredi tahsis politikaların doğru oluşturulmasında önemi 
büyüktür. Bu tür sistemleri geliştirememiş ya da geliştirilmiş sistemlerden yararlanmayan 
finans kuruluşlarının tarım bankacılığı yapması, sürdürmesi ve hizmet kalitesi geliştirmesi zor 
olmaktadır.  Diğer taraftan tarımsal finans alanında faaliyet gösteren bazı bankalar dijital tarım 
platformları oluşturarak üreticilere iyileştirici ve kolaylaştırıcı roller üstlenerek hizmet kalitesini 
yükseltmektedir. Bu alanda gelişmiş dijital tarım alanı hem üreticiler hem de finans sektörü için 
önemli bir fırsat oluşturmaktadır.

6.5. Sürdürülebilirlik Değerlendirmeleri

Tarım finansmanında sürdürülebilirlik değerlendirmesini de Kamu bankası olan Ziraat 
bankasının sürdürülebilirlik yaklaşımı ile Özel bankaların sürdürülebilirlik yaklaşımı ayrı 
incelenecektir.

6.5.1 Kamu Bankalarında Sürdürülebilirlik Değerlendirilmesi

Ziraat Bankası, Sürdürülebilirlik Politikasını 2014 yılında yayınlamış ve 2023 yılında 
Paris İklim Anlaşması doğrultusunda güncellemiştir. Ekonomik sürdürülebilirlik alanındaki 
hedeflerini kısa, orta ve uzun vadeli kurumsal, çevresel ve toplumsal sürdürülebilirlik bakış 
açısıyla belirlemektedir. Kaynaklarını ve hizmet altyapısını çevresel ve toplumsal konular ile 
potansiyel risk ve fırsatları ele alarak yönetmektedir. İklim krizi ile mücadeleye katkı ve sıfır 
karbon ekonomisine geçiş süreci de dâhil olmak üzere çevresel sürdürülebilirliği öncelikli 
bir konu olarak kabul ederek politika oluşturmaktadır. Hizmet süreçlerini sürdürülebilirlik 
odağında geliştirerek bankacılık ürün ve hizmetlerini tüm müşterilerine pratik, anlaşılır, ulaşılır 
ve dijital ağırlıklı formatlarda hedeflemek istemektedir · İklim krizi ile mücadelenin ve sıfır 
karbon ekonomisine geçişin üretici sektörlerin değer zincirleri üzerinde oluşturacağı baskıların 
ve olumsuzlukların giderilmesine yönelik yatırımların hayata geçirilmesi için de politikalar 
belirlemektedir. Benzer şekilde enerji verimliliği, yenilenebilir enerji, verimli mobilite ve 



Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongresi

879

döngüsel ekonomi alanlarındaki teknolojik gelişmelerin birer fırsata dönüştürülmesine kaynak 
yapısı ile katkıda bulunacağını taahhüt eder. Öte yandan bankanın henüz kesin veya yoğun 
iklim hedeflerini içeren bir sürdürülebilir finansman çerçevesi bulunmamaktadır, ancak iklim 
risklerini ölçmek, bazı seçili sektörler için senaryolar ve hedefler tanımlamak için bir zaman 
planı ve yol haritası onaylanmış durumdadır. Bu yol haritası, geçiş riskleri için uygulanacak 
olup Sınırda Karbon Düzenleme Mekanizmasından etkilenecek sektörlere (örneğin, çelik, 
kömür, elektrik) öncelik verilecektir. Banka, 2014 yılından bu yana Kapsam 1 ve 2 emisyonlarını 
hesaplamakta ve açıklamaktadır. 2021'den bu yana, Banka Kapsam 3 emisyonlarını da 
hesaplamaya başlamıştır, ancak “finanse edilen emisyonlar” henüz hariç tutulmuştur. 

Ziraat Bankası'nın sürdürülebilirlik politikası aynı zamanda kredilendirme faaliyetlerinde 
Çevresel ve Sosyal Etki Yönetimi Politikasını (ÇSEYP) ve Mart 2022'de başlatılan bir çevresel 
ve sosyal risk değerlendirme modelini (ÇSRDM) içermektedir. ÇSRDM ise 2022 ve 2023 
yıllarında sırasıyla 21 ve 25 proje üzerinde uygulanmıştır. 50 milyon dolar üzerindeki yatırımlar 
için uygulanan ÇSRDM henüz tarım projesi için kullanılmamıştır (TZBB 2023).

Ziraat bankası son dönemde özellikle 2024-2026 Sübvansiyonlu Krediler Kararnamesi aracılığı 
ile sürdürülebilir tarım için ürün yelpazesini genişletmekte ve altyapısını güçlendirmektedir. 
Yeni geliştirilen sürdürülebilirlik kredileri etkili bir pazarlama stratejisi geliştirmektedir.  2025 
yılı için hazineden bütçeye sübvansiyonlu kredi için 150 milyar TL kaynak ayırmış olduğu 
görülmektedir (SGB 2024). Mevcut faiz koşullarında yaklaşık 400 Milyar TL’lik bir kredinin 
2025 yılı içinde sübvanse edileceği hesaplanmaktadır. Geçmiş yıllara oranla sübvansiyonlu 
kredide artış olsa da dolar bazında daraltılması beklenmektedir.

Banka ayrıca sürdürülebilirlik raporlamasına tarımda sosyal katılım ve cinsiyet eşitliğini 
teşvik eden veri ve hizmetleri dahil etmesi için çalışmalar başlatılacaktır. Yapılan araştırmalar 
sürdürülebilir tarımsal finansman için gerekli kritik veri türlerinin çoğunun bankanın uhdesinde 
mevcut olduğunu belirtilmektedir.

6.5.2. Özel Bankalarda Sürdürülebilirlik Değerlendirilmesi 

Özel bankalar, sürdürülebilirlik politikasını 2010 yıllarından itibaren dikkate almış ve 
günümüzde daha proaktif politikalar ile güncellemiştir. Burada bankaların yoğun iklim 
hedeflerini içeren bir sürdürülebilir finansman politikaları oluşturdukları görülmektedir. Bu 
bağlamda kritik sektörler için iklim risklerini ölçmek, bazı seçili sektörler için senaryolar ve 
hedefler tanımlamak için yol haritası onaylanmış durumdadır. 

Özel bankalar tarım finansmanında karbon ve su ayak izinin azaltılması için çalışmalar 
yapmaktadırlar. Tarım sektörü için sosyal katılım ve cinsiyet eşitliğini teşvik eden veri ve 
hizmetlerin sürece dahil edilmesi tavsiye edilmektedir. Ancak sürdürülebilir tarımsal finansman 
için gerekli kritik veri türlerinin çoğunun bankanın uhdesinde mevcut olmayıp Denizbank ve 
Anadolubank hariç diğer özel bankalar Kredi Kayıt Bürosu tarafından bağımsız ve objektif 
veriler ile hazırlanan TARDES verilerini kullanmaktadır. Kredi kayıt bürosu Sürdürülebilirlik 
ile ilgili geniş kapsamlı hizmet sunmak için alt yapılarını güçlendirecek çalışmalar için 
hazırlıklarını başlatmış Grendeks adı altında indexi finans sektörünün hizmetine açmıştır. 
Geliştirilen Greendeks; büyük, orta ve küçük ölçekli tüm şirketlerin çevresel, sosyal ve 
yönetişim başlıklarında 36 farklı sektör için ayrı ayır hazırlanmış soru setlerine vereceği 
yanıtlar ile bir Sürdürülebilirlik Endeksi oluşturmaktadır. Greendeks sayesinde finansal 
kurumlar, müşterilerinin sürdürülebilirlik performansını daha yakından takip edebilecektir. 
Böylece bankalar doğru bir portföy takibi ile ulusal ve uluslararası fonlara erişimde avantaj 
sağlarken, kredilendirme sürecinde karar destek sistemlerine de önemli katkılar sunacak 
ve gelişim fırsatlarını belirleyebileceklerdir. Ayrıca Kredi Kayıt Bürosu Tarımsal Grendeksi 
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oluşturmak için bu yılın üçüncü çeyreğinde araştırma çalışmaları başlatılacaktır (KKB 2024).

7. SONUÇ VE DEĞERLENDİRME 

Tarımsal finansmanın tarım sektörünün genel gelişimi için sonra derece önemli 
olduğu çeşitli çalışmalarda ortaya konulmuştur. Kredi Garanti Programı Fonu Kredisi ve 
ticari bankaların Nijerya tarım sektörüne sağladığı kredinin tarımsal üretimi önemli ölçüde 
olumlu etkilediği (Ngozi 2016), Pakistan’ın Qambar Shahdadkot bölgesindeki çiftçilerin tarımsal 
finansman borçlanması ile daha iyi üretim elde etmek için girdileri zamanında ve uygun şekilde 
satın alabildiği sonucuna ulaşıldığı, tarımsal üretim için gerekli girdileri zamanında sağlayarak 
çiftçilerin en iyi tarımsal üretimi elde etmelerinde finansmanın önemli olduğu bildirilmiştir 
(Wagan et al. 2016). Özetle dünya çapında ve çok farklı coğrafyalarda tarımsal finansman 
ihtiyacı ve bunun çiftçilere sağladığı olumlu katkının önemi büyüktür. Özellikle iklim 
değişikliği ile mücadele kapsamında yeni tarımsal finansman araçlarının geliştirilmesi ile 
üretimin desteklenmesi, verim kayıplarının önlenmesi ve çiftçilerin gelirlerinin garanti altına 
alınabilmesi sürecine olumlu katkılar olacağı söylenebilir.

Türkiye’de tarım sektörünün finansman yapısı, kamu ve özel bankaların sunduğu kredi 
hizmetleri ile giderek çeşitlenmiş, ancak özellikle küçük ölçekli çiftçiler açısından finansmana 
erişimde zorluklar devam etmektedir. Tarım sektöründe risklerin yüksek olması, doğal afetler 
ve iklim değişikliğine bağlı dalgalanmalar nedeniyle kredi sağlama süreçlerinde özelleşmiş 
finansman modellerine ihtiyaç duyulmaktadır.

Türkiye’deki tarım finansmanında kamu bankaları, başta Ziraat Bankası olmak üzere, sektöre 
özel destek paketleri ve faiz sübvansiyonları ile önemli bir rol oynamaktadır. Buna rağmen, 
tarımsal kredilerin faiz oranları, vade süreleri ve teminat koşulları gibi faktörler çiftçiler için 
zorluk teşkil edebilmektedir. Özellikle özel bankaların tarımsal kredilere yönelik daha esnek 
ve rekabetçi şartlar sunabilmesi, sektördeki finansal sürdürülebilirliği destekleyecek unsurlar 
arasındadır.

Dijital teknolojilerin kullanımı, tarımın sürdürülebilirliğini ve verimliliğini artırırken, 
çiftçilerin krediye erişimini hızlandırmakta ve finansal işlemleri daha düşük maliyetlerle 
gerçekleştirmelerine olanak tanımaktadır. Bununla birlikte, dijital bankacılığın potansiyelini 
tam olarak gerçekleştirebilmesi için teknolojiye erişim, dijital okuryazarlık eksikliği ve altyapı 
yetersizlikleri gibi sorunların çözülmesi gerekmektedir. Türkiye gibi gelişmekte olan ülkelerde 
bu sürecin desteklenmesi için dijital altyapı yatırımları, eğitim programları ve kamu-özel sektör 
iş birliği önem arz etmektedir. Dijital dönüşüm, çiftçilere ve tarım girişimcilerine sadece daha iyi 
finansal hizmetler sunmakla kalmayıp, aynı zamanda tasarrufu teşvik eden ve üretim süreçlerini 
optimize eden araçlar sağlamaktadır. Bilgiye dayalı karar alma süreçlerinin güçlenmesi, tarım 
sektöründe verimliliği ve rekabet gücünü artırarak, bilginin günümüz tarımında temel bir üretim 
faktörü olarak önemini vurgulamaktadır. Bankaların bu yeni yaklaşımı, finansal hizmetlerin 
erişilebilirliğini artırırken, tarım sektörünün dijitalleşme sürecine hız kazandırmakta ve sektörü 
geleceğe hazırlamaktadır.

Tarımsal üretimin sürdürülebilirliği ve kırsal kalkınma için tarım finansmanının erişilebilirliğini 
artıran, çiftçilerin iklim değişikliği gibi çevresel risklere karşı daha dayanıklı hale gelmesini 
sağlayan finansal stratejilere ihtiyaç vardır. Bu bağlamda, tarım sektöründe rekabetçi bir 
finansman yapısının oluşması, alternatif ve yeknesak teminat süreçlerinin oluşturulması, özel 
bankaların sektöre daha aktif katkı sunabilmesi, örgütler üzerinden finansman modellerinin 
güçlendirilmesi, tabanda yeşeren üretici ve tüketicinin sürece aktif katılım sağladığı yenilikçi 
modellerin izlenmesi yanı sıra desteklenmesi ve dijital finansal çözümlerin daha yaygın 
kullanılması önümüzdeki dönemlerde sektörde yaşanabilecek risklerin azaltılmasına 
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katkı sağlayacaktır. Tarım finansmanına yönelik politikaların, uzun vadeli sürdürülebilirliği 
destekleyen ve çevresel duyarlılığı teşvik eden bir yapıya sahip olması, sektördeki sorunların 
çözümünde önemli bir adım olacaktır.
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SÜRDÜRÜLEBİLİR KALKINMANIN TEMEL AKTÖRLERİ: 
COĞRAFİ İŞARETLER

Yavuz TEKELIOĞLU1, Mehmet ZANBAK2, Selim ÇAĞATAY3

ÖZET	     		

Coğrafi işaret (Cİ), belirli bir ürünün coğrafi bir yerle ilişkilendirilmesini sağlayan bir yer 
adıdır. Bu tür ürünler, bulundukları yerle özdeşleşmiş, o yer adıyla tanınmış ve anılır hale 
gelmiştir. "Yöresel ürünler" olarak da bilinen bu ürünlerin ortak özellikleri, genellikle özgün 
ve yüksek kaliteli olmaları, bilinirlik kazanmaları ve belirli bir üne sahip bulunmalarıdır. Bu 
ürünler, dünya genelinde yasal düzenlemelerle korunmaktadır. Koruma, coğrafi işaret tescili ile 
sağlanmaktadır. Coğrafi işaretler, üreticilere daha yüksek satış fiyatları sağlarken, tüketicilere 
kalite güvencesi sunar. Ayrıca, kırsal kalkınmayı destekleyen ve yöresel beceri ile geleneklerin 
korunmasına katkı sağlayan önemli araçlardan biridir. Günümüzde, coğrafi işaretler küresel 
bir olgu olarak kabul edilmektedir.

Türkiye, Nisan 1994’te imzalanan ve coğrafi işaretleri bir fikri mülkiyet hakkı olarak tanımlayan 
TRIPS Sözleşmesi'nden hemen sonra, 1995 yılında 555 sayılı “Coğrafi İşaretlerin Korunması 
Hakkında Kanun Hükmünde Kararname”yi yürürlüğe koymuştur. Bu düzenlemenin yerini 10 
Ocak 2017 tarihinde yürürlüğe giren 6769 sayılı “Sınai Mülkiyet Kanunu” almıştır. Yöresel 
ürünler açısından oldukça zengin ve eşsiz bir ülke olan Türkiye, bu potansiyelini etkili bir 
coğrafi işaret sistemi ile değerlendirerek ekonomisine önemli katkılar sağlayabilecektir.  

Bu çalışmanın amacı, Türkiye’de akademik alanda yeterince çalışılmamış olan coğrafi 
işaretler gibi çok disiplinli ve önemli bir konuyu okuyucularla buluşturmaktır. Çalışmada, 
Türkiye uygulamaları incelenerek ülkemizdeki sorunlar tespit edilmekte ve çözüm önerileri 
sunulmaktadır.

Anahtar Kelimeler: Coğrafi işaretler, yöre, yöresel ürün, köken adlandırması, menşe adı, 
mahreç işareti.

THE MAIN ACTORS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT: GEOGRAPHICAL 
INDICATIONS

Abstract

A geographical indication (GI) is a concept that allows a particular product to be identified 
with a geographical place and to be recognized by the name of that place. The common 
characteristics of such products are that they are usually unique and of high quality, and that 
they have become well-known and famous. Geographical indications are also known as “local 
products” and are protected by legal regulations around the world. This protection is provided 
by geographical indication registration.

Geographical indications provide economic benefits to producers by offering higher selling 
prices, while reassuring consumers about the quality of products. In addition, they support 
rural development and contribute to the preservation of local skills and traditions. Today, 
geographical indications are recognized as a global phenomenon and have an important 
economic value in many countries.

Following the TRIPS Agreement signed in April 1994, which recognizes geographical 
¹ Prof. Dr., Yöresel Ürünler ve Coğrafi İşaretler Türkiye Araştırma Ağı, (YÜciTA) Başkanı, Antalya
² Doç. Dr., Akdeniz Üniversitesi, Coğrafi İşaretler Uygulama ve Araştırma Merkezi, (AciMER) Müdürü, Antalya
³ Prof. Dr., Yöresel Ürünler ve Coğrafi İşaretler Türkiye Araştırma Ağı, (YÜciTA) Başkan Yardımcısı, Antalya
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indications as intellectual property rights, Türkiye enacted the “Decree Law No. 555 on 
the Protection of Geographical Indications” in 1995. This regulation was amended by the 
“Industrial Property Law” No. 6769, which entered into force on January 10, 2017. Türkiye, 
which has an extremely rich and unique potential in terms of local products, can make 
significant contributions to its economy by utilizing this potential with an effective GI system.

The aim of this study is to bring together readers with a multidisciplinary and important 
subject such as geographical indications, which has not been sufficiently studied in the 
academic field in Türkiye. The study analyses the practices in Türkiye, identifies the problems 
in Türkiye and proposes solutions.

Keywords: Geographical indications, locality, local product, designation of origin, designation 
of origin, designation of origin, designation of origin.

1. GİRİŞ

Coğrafi İşaretler (Cİ), tüketiciler tarafından tanınan ve ün kazanmış ürünlerin kökeni (menşei) 
ile üretim yöntemlerinin güvence altına alınmasını sağlayan ayırt edici kalite işaretleridir. Cİ’lerin 
tarihi oldukça eskilere dayanır. Eski Mısır’da, piramitlerin yapımında kullanılan dayanıklı tuğla 
ve taşların kökenini belirtmek için, Eski Yunan’da ise Thasos Adası şaraplarının kalite işareti 
olarak kullanılmışlardır. Parmigiano Reggiano ve Comté gibi Cİ’lerin kullanımı 13. yüzyıla 
kadar uzanır. Fransız yasalarınca “köken adı” olarak korunan ve üretimi titizlikle denetlenen 
Roquefort peyniri, Fransa’da 1070 yılından bu yana korunmaktadır.

Uzun bir süre yalnızca Avrupa’ya özgü bir olgu olarak görülen Cİ’ler, küresel ticaretin 
gelişmesiyle birlikte “kalite garanti işareti” olmanın ötesine geçerek, mülkiyet haklarına 
konu olmuştur. Bugün, Cİ’ler küresel bir olgu haline gelmiş ve belirli bir coğrafi kökenden 
kaynaklanan kalitesi, ünü veya diğer karakteristik özellikleriyle tanımlanan bir fikri mülkiyet 
hakkı olarak kabul edilmektedir.

Uluslararası kuruluşlar da bu gelişmenin farkında olup, Cİ’lere olumlu yaklaşmaktadır. 
Özellikle Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO), Cİ’ler konusunda önemli projeler 
yürütmektedir. Ayrıca, Cİ’ler ile ilgili üreticiler arasında iş birliği hızla gelişmekte, sivil toplum 
örgütü OriGIn4’de bu sürece tanıklık etmektedir.

Türkiye’de, 1995 yılında çıkarılan 555 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile başlayan Cİ 
uygulamaları, 10 Ocak 2017 tarihinde yürürlüğe giren 6769 sayılı “Sınai Mülkiyet Kanunu” 
ve bu kanun çerçevesinde 10 Ocak 2018 tarihinde yürürlüğe giren “Amblem Yönetmeliği” 
ile yeni bir aşamaya ulaşmıştır. Bu gelişmeler, Türk kamuoyunun Cİ’ler ile tanışma sürecinin 
başlangıcını oluşturmuştur.

2. COĞRAFİ İŞARETLERİN KAVRAMSAL ÇERÇEVESİ 

2.1. Coğrafi İşaretlerin Tanımı

Coğrafi işaretlerin korunmasına yönelik temel dayanak, “Ticaretle Bağlantılı Fikri Mülkiyet 
Hakları Anlaşması” (Trade-Related Intellectual Property Rights-TRIPs) olarak bilinen 
anlaşmadır. Bu anlaşma, 15 Nisan 1994 tarihinde Fas’ın Marakeş şehrinde imzalanan 

⁴ 2003 yılında Cenevre’de kurulan Organization for an International Geographical Indications Network (OriGIn), kâr 
amacı gütmeyen uluslararası bir coğrafi işaretler (Cİ) ağıdır. Bugün 40 ülkeden 600’ün üzerinde üyeye sahiptir ve 
Türkiye’den YüciTA başta olmak üzere 6 üyesi bulunmaktadır. Başkanlığını Riccardo Deserti’nin (Italya) yaptığı Ori-
GIn, Cİ’lerin ulusal, bölgesel ve uluslararası düzeylerde korunmasını güçlendirmeyi, sürdürülebilir kalkınma aracı 
olarak Cİ’lerin kullanımını teşvik etmeyi ve Cİ üreticileri ile uzmanları arasında “en iyi uygulamaların” paylaşılmasını 
kolaylaştırmayı hedeflemektedir. Bu doğrultuda, uluslararası müzakerelere (WIPO, DTÖ, vb.) aktif olarak katılmakta, 
üye ülkeler için rapor ve etütler hazırlamakta, uluslararası piyasalardaki Cİ ihlallerini takip etmekte ve Cİ’ler ile ticari 
markalardan sorumlu ulusal otoriteler nezdinde lobi faaliyetleri yürütmektedir.
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Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) kurucu anlaşmasının bir parçası olarak kabul edilmiştir. TRIPs, 
DTÖ üyesi tüm ülkelerde coğrafi işaretlerin korunmasını zorunlu hale getirmektedir. TRIPs 
Anlaşması’na göre, coğrafi işaretler, bir ürünün kalitesinin, ününün veya diğer özelliklerinin 
esas olarak coğrafi menşeine dayandığı durumlarda, o ürünün menşeini belirten işaretlerdir 
(Madde 22.1) (WTO, 2024). Bu tanım, bir ürünün kalite, ün veya diğer özelliklerinin coğrafi 
kökeniyle ilişkilendirilmesi durumunda, coğrafi işaret için gerekli koşulların sağlandığını ifade 
etmektedir.

Türkiye'de ise 10 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen 6769 sayılı “Sınai Mülkiyet Kanunu”na 
göre, coğrafi işaretler, bir ürünün belirgin nitelikleri, ünü veya diğer özellikleriyle, o ürünün 
köken aldığı yöre, bölge veya ülke ile özdeşleşmiş işaretlerdir (Madde 2-(1)e) (Resmî Gazete, 
2017a). Coğrafi işaretler, genellikle ürünün elde edildiği yerin adıyla özdeşleşir. Bu yer bir 
köy, kasaba, bölge veya ülke olabilir. Fransızca'da "terroir" olarak adlandırılan ve tarımsal 
üretimin fiziksel ortamı ile beşerî faktörlerin etkileşimini ifade eden bu kavram, ürünün kalite 
ve özelliklerini yalnızca o coğrafi bölgede mümkün kılar. Fransa Köken Adlandırmaları Ulusal 
Enstitüsü’ne (INAO) göre, bir yöre, tarımsal üretim ve fiziki ortamla birlikte, insan faktörlerinin 
etkileşime girdiği bir sistemdir.

Bir yöreyi tanımlayan üç temel bileşen bulunmaktadır: Belirli bir coğrafi alan, bu alan içindeki 
özgün bir ekosistem ve bu alanda yaşayan bir insan topluluğu. Ekosistem, toprak, iklim ve su 
gibi faktörlerle ürünün özgün özelliklerini sağlar. Beşerî faktör ise yerel halkın bilgi ve becerisi ile 
tarihlerinden gelen üretim yöntemlerini kapsar. Örneğin, Florida portakalı, Malatya kayısısı ve 
Ezine peyniri gibi eşsiz ürünler, bu koşullar sayesinde o bölgelere özgü hale gelmiştir. Yöresel 
ürünler, bulundukları yerin adı ve ünüyle tanınır ve bu özgünlükleri sayesinde taklitlerden 
korunabilirler. Yasal düzenlemelerle korunan bu ürünler, tüm dünyada tescil edilerek haksız 
rekabete karşı korunmaktadırlar.  Türkiye'de, coğrafi işaretlerin korunmasından sorumlu 
kurum, Türk Patent ve Marka Kurumu’dur.

Coğrafi işaretlerin temel amacı, ürünleri tanımlamak ve bu tanımlara uygun şekilde üretimi 
teşvik etmektir. Coğrafi işaretler, ticari markalardan farklıdır çünkü bir ticari marka yalnızca 
sahibine ait olup, alınıp satılabilir, devredilebilir ve sadece sahibince kullanılabilir. Coğrafi 
işaretlerin en önemli farkı ise, belirli bir süreyle sınırlı olmamaları ve tescil sahibine özel haklar 
sağlamakla birlikte, bu işareti kullanan tüm üreticilerin üretim yapmasına izin vermeleridir. 
Coğrafi işaretler, tek bir kişiye ya da özel bir aktöre ait değildir. Aksine, yerel toplumun ortak bir 
hakkıdır. Bu nedenle coğrafi işaretlerin kolektif (anonim) bir mülkiyet türü olduğu söylenebilir. 
Coğrafi işaret ancak belirtilen koşullara uygun üretilen ürünler üzerinde kullanılabilir.

2.2. Coğrafi İşaretlerle İlgili Uluslararası Düzenlemeler

Coğrafi işaretlerin tarihsel kökenleri Avrupa’da, özellikle tüketicilere köken garantisi ve 
üretim güvencesi sağlama amacıyla ortaya çıkmıştır. Cİ korumasının gelişiminde öncülüğü 
Fransa'daki Bourgogne ve Bordeaux şarap üreticileri yapmışlardır. Bu üreticiler, piyasada 
kalitesiz şarapların kendi adları altında satılmasından kaynaklanan haksız rekabetle mücadele 
ederek Fransa'da çeşitli yasal düzenlemelere yol açmışlar ve bu çabalar 1947 yılında “Köken 
Adlandırmaları ve Kalite Ulusal Enstitüsü”nün (INAO) kurulmasıyla sonuçlanmıştır. INAO, Cİ 
korumasının Fransa’daki mucizesini yaratmış ve Fransa, AB için örnek bir ülke olmuştur.  

Cİ ile ilgili ilk uluslararası düzenleme, 1883 tarihli Paris Sözleşmesi ile yapılmış ve bu 
sözleşme, coğrafi işaretlere özel bir koruma getirmiştir. Ancak, uygulama ancak 1925’te 
yapılacak düzenlemelerle mümkün olabilmiştir. Paris Sözleşmesi, ürünün kökeniyle ilgili 
doğrudan ya da dolaylı olarak sahte işaret kullanımını yasaklamakta (Madde 10/1) ve bu 
durum haksız rekabet olarak kabul edilmektedir. Bugün, Paris Sözleşmesi'ne 149 ülke taraf 
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olmuştur.

Coğrafi işaretler konusunda ikinci önemli düzenleme, 1891’de imzalanan Madrid 
Anlaşması’dır. Bu anlaşma, sahte ve yanıltıcı köken işaretlerinin cezalandırılmasını 
öngörmektedir.1958’de yapılan değişiklikle yanıltıcı işaretler de cezalandırılmaya başlanmıştır. 
1950 yılında imzalanan Stresa Sözleşmesi, dört peynir için coğrafi işaretlerin korunmasına en 
yüksek düzeyde güvence getirmiştir. Bunlar; üç İtalyan (Gorgonzola, Parmigiano Reggiano, 
Pecorino Romano) ve bir Fransız (Roquefort) peyniridir. 

1958 yılında 18 ülke tarafından imzalanan Lizbon Anlaşması ise köken adlandırmalarının 
uluslararası düzeyde korunmasına yönelik ilk ciddi girişimdir. Ancak, bu anlaşma beklenen 
başarıyı sağlayamamış ve 21 Mayıs 2015 tarihinde İsviçre'de imzalanan “Lizbon Anlaşması 
Cenevre Metni” (Acte de Genève) ile bu alanda yeni bir düzenleme getirilmiştir. Cenevre 
Aktı, "Köken Adlandırmaları"nın uluslararası koruma ve kayıt sisteminin genişletilmesine 
olanak sağlamaktadır. Lizbon Sözleşmesi”ne Türkiye muhtemelen mahreç işaretlerini (PGI) 
kapsamadığı için   taraf olmamıştı.  “Cenevre Metni” “Köken Adlandırmaları Uluslararası Koruma 
ve Kayıt Sistemi”nin WIPO çerçevesinde genişletilmesini, anlaşma kapsamına köken adları 
korumasının (PDO) yanı sıra coğrafi işaret korumasının da (PGI) alınmasını ve anlaşmaya 
Avrupa Birliği ve Afrika Fikri Mülkiyet Örgütü (OAPI) gibi hükümetler arası kurumların da 
katılımını öngörmektedir. Bu bağlamda Avrupa Birliği de 29 Kasım 2019 tarihinde “Cenevre 
Metni”ne katılmış ve Lizbon Cenevre Metni 26 Şubat 2020 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Lizbon 
Anlaşması ve Anlaşmanın Cenevre Metni, birlikte “Lizbon Sistemi”ni oluşturmaktadır. Lizbon 
sistemi şu anda 73 ülke ve 1012 köken adlandırmalı ürünü (PDO) kapsamaktadır. 

Türkiye’nin vakit geçirmeden Lizbon Sistemi’ne katılmasında yarar vardır. Coğrafi 
işaretlerimiz ihracatımızın önemli bir kesimini oluşturmaktadır. Lizbon Sistemi Coğrafi 
işaretlerimizin dış pazarlarda tanınması ve korunmasına ve ticaretin gelişmesine büyük 
ölçüde katkı sağlayacaktır. Coğrafi işaretlerin uluslararası düzeyde korunmasının son ve 
önemli adımı 1994'te Marakeş'te DTÖ'nün kurulmasıyla atılmış ve TRIPs Sözleşmesi ile 
Cİ’ler geniş bir perspektifle ele alınmıştır. TRIPs, Cİ’leri fikri mülkiyet hakkı olarak kabul 
etmekte ve bu alanda düzenlemelere tabi tutmaktadır. Bu sözleşme, Cİ korumasına dair 
yasaları bulunmayan ülkelerin de gerekli düzenlemeleri yapmalarını zorunlu kılmıştır. Türkiye, 
1995’te 555 sayılı “Coğrafi İşaretlerin Korunması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname”yi 
uygulamaya koymuştur.

Bu arada AB’de de önemli gelişmeler yaşanmış tam 12 yıl yürürlükte kalan Cİ ile ilgili 
1151/2012 Sayılı «Tarım Ürünleri ve Gıda Maddeleri ile İlgili Kalite Düzenlemeleri Tüzüğü» 
yerini 1143/2024 sayılı yeni Tüzüğe bırakmıştır. Coğrafi işaretlerin geleceğine ilişkin bir 
dizi konuyu içeren yeni Tüzük özellikle sosyal, çevresel ve ekonomik temellere dayanan 
sürdürülebilirlik üzerinde odaklanırken, tescil sürecini kısaltacak basitleştirilmiş ve daha 
etkili bir prosedürü yaşama geçirmiş, üretici gruplarının rolünü arttırmış ve hazır ambalajlı 
gıdaların içeriğinde kullanılan coğrafi işaretlerin korunmasını güçlendirmiştir. Cİ’nin internette 
korunması da alınan kararlar içinde yer almaktadır. Tüzüğe göre coğrafi işaretler için Birlik 
Kaydının oluşturulmasından ve sürdürülmesinden sorumlu olacak kuruluş AB Fikri Mülkiyet 
Ofisi, EUIPO (European Union Intellectual Property Office) olup, EUIPO bu amaçla, bir alan 
adı, bilgi ve uyarı sistemi kurmakla görevlendirilmiştir. Yeni kararlarda Komisyon’un ürün tescili 
başvurularında kapsamlı bir inceleme sürdürmeye devam edeceği vurgulanmaktadır.  

2.3. Coğrafi İşaret Koruma Türleri

Coğrafi işaretlerin (Cİ) korunmasına dair Türk mevzuatındaki değişiklikler, Avrupa Birliği'nin 
uygulamalarına paralel bir sistem oluşturmayı amaçlamaktadır. 22 Aralık 2016 tarihinde kabul 
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2014 yılında yayımladığı raporda, coğrafi işaret tecavüzlerinin AB ekonomisine 4,3 milyar euro 
kayba yol açtığını belirtmiştir. Bu kayıpların büyük bir kısmı, Fransa'ya ait olup, 1,5 milyar 
euroyu bulmaktadır. Haksız rekabetin en yoğun olduğu ürün grupları ise peynirler (%10,6), 
bitkisel ürünler (%11,5) ve sert alkollü içecekler ile şaraplar (%12,7) olarak sıralanmaktadır.

Türkiye'de de coğrafi işaretlerin en fazla haksız rekabete uğradığı ürünler arasında Ezine 
Peyniri, Erzincan Tulum Peyniri, Finike Portakalı, Gemlik Zeytini ve Ayvalık Zeytinyağı gibi 
ürünler yer almaktadır. Bu ürünler, sahip oldukları coğrafi işaretler sayesinde korunmakta, 
ancak sahte kullanımlar ve taklit ürünler ile karşı karşıya kalmaktadır. Bu tür istismarlar, 
sadece ekonomik kayıplara yol açmakla kalmaz, aynı zamanda tüketicilerin doğru ve kaliteli 
ürünlere ulaşmasını da engeller. Bu yüzden Cİ'lerin etkin bir şekilde korunması hem üreticiler 
hem de tüketiciler için büyük   önem taşır.

2.4.2. Coğrafi İşaretler Tüketiciyi Yönlendirir, Kaliteli Beslenmesini Sağlar 

Coğrafi işaretler (Cİ), kalite ayırt edici işaretler olarak, teoride, tüketici ve üreticiler arasındaki 
bilgi asimetrisi sorununu çözmek için önemli bir araç olarak kabul edilmektedir. Piyasada 
tüketiciler genellikle ürünün kökeni ve kalitesi hakkında yeterli bilgiye sahip olmayabilir. Bu 
durum, tüketicilerin doğru tercih yapmalarını zorlaştırırken, aynı zamanda üreticilerin de 
ürünlerini etkili bir şekilde pazarlamaları konusunda sıkıntılar yaşamasına neden olabilir. Cİ, 
bu tür bilgi eksikliklerini gidermek için güçlü bir araçtır, çünkü ürünlerin kökeni, kalitesi ve 
üretim süreçleri hakkında tüketicilere güvence sağlar.

Cİ, tüketicilerin doğru tercihler yapmalarına yardımcı olur ve onlara daha geniş bir seçme 
olanağı sunar. Coğrafi işaretler, bir ürünün kalitesinin, doğrudan o ürünün kökeniyle bağlantılı 
olduğunu gösterdiği için, tüketicilere belirli bir ürün hakkında güven verir. Bu güven, sadece 
tüketicilerin daha bilinçli tercihler yapmasını sağlamakla kalmaz, aynı zamanda üreticilerin 
de ürünlerinin pazar değerini artırır. Cİ, aynı zamanda tüketicilerin sağlıklı beslenmesini de 
destekler. Yöresel ürünlerin, belirli coğrafi bölgelerdeki özgün tarım yöntemleri ve üretim 
süreçlerinden kaynaklanarak, gıda güvenliğinin sağlanmasında önemli bir rol oynadığı kabul 
edilmektedir. Son yıllarda yaşanan gıda skandalları, özellikle 1990’lı yıllardan itibaren, dünya 
çapında tüketicilerin büyük gıda firmaları ve hükümetlerine olan güvenini sarsmıştır. Bu güven 
kaybı, tüketici davranışlarında ve beslenme alışkanlıklarında önemli değişikliklere yol açmıştır.

Günümüzde, özellikle Avrupa’da, gıda tüketiminde en dinamik sektörlerden biri yöresel 
ürünler ve Cİ piyasasıdır. Bu ürünler, taze ve sağlıklı gıda seçenekleri sunmakla kalmaz, aynı 
zamanda yerel ekonomilere katkıda bulunarak bölgesel kalkınmayı teşvik eder. Bu nedenle, 
coğrafi işaretlerin korunması, sadece ekonomik fayda sağlamakla kalmaz, aynı zamanda 
toplum sağlığı açısından da büyük önem arz eder.

2.4.3. Coğrafi İşaretler Katma Değer ve İstihdam Yaratır

Coğrafi işaretler (Cİ), üreticilere ürünlerini yüksek fiyatlarla pazarlama olanağı sunar, çünkü 
tescilli Cİ'ler genellikle kalite ve özgünlük ile ilişkilendirildiği için değer kazanır. Bu tescil, bir 
ürünün fiyatının artmasına neden olabilir ve üreticilere ekonomik olarak fayda sağlar. Örneğin, 
Çin'in Pinggu Da Tao şeftalisinin fiyatı, Avrupa Birliği (AB) tescili sonrası 1,5 Yuan'dan 4 
Yuan'a çıkmıştır. Bu değişiklik, bölgedeki çiftçilerin gelirinde önemli bir artışa yol açmıştır. 
Benzer şekilde, İtalya'da Toscano zeytinyağının fiyatları, 1998'de yapılan tescilden sonra %20 
oranında artmıştır.

Cİ tescili, ürünün değerini artırmakla kalmaz, aynı zamanda değer zinciri içindeki yerini 
güçlendirir. Fransa'da Bourge-en-Bresse bölgesinde özel yöntemlerle yetiştirilen Bresse 
tavuğu, tescillendiği için    diğer tavuklardan 5-6 kat daha yüksek fiyatlarla satılmaktadır. Bu 
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durum, coğrafi işaretin üreticiye sağladığı rekabet avantajını ve ekonomik kazancını gösteren 
önemli bir örnektir. Coğrafi işaretler, yaratmış oldukları katma değer ve iş olanakları ile kırsal 
nüfusun yerinde kalmasını sağlayarak kırsal göçü engellemeye yardımcı olur. Ayrıca, bu 
işaretler önemli bir istihdam kaynağıdır. Örneğin, Fransa'da Cİ ürünlerinin üretimi oldukça 
yaygındır ve bu sektörde 126.000 işletme faaliyet göstermektedir. 2017 yılında bu sektörde 
elde edilen ciro 27,2 milyar Euro'ya ulaşmıştır. Bu durum, Cİ'lerin yalnızca ekonomik değeri 
artırmakla kalmayıp, aynı zamanda kırsal kalkınma ve yerel istihdam açısından da büyük bir 
rol oynadığını göstermektedir.

2.4.4. Coğrafi İşaretler Gerçek Kırsal Kalkınma Araçlarıdır 

Coğrafi işaretler (Cİ), kırsal bölgelerin kalkınmasında önemli bir rol oynamaktadır. Bu işaretler, 
belirli bir yerin sosyo-kültürel ve ekolojik özelliklerini vurgulayarak bu bölgelerin benzersiz 
kimliğini ortaya koyar ve yerel kalkınmayı hızlandıran güçlü araçlar haline gelir. Günümüz 
kırsal kalkınma politikaları, yerel ürünler ve değerlere sağlanan destekle şekillenmektedir ve 
Cİ'ler bu stratejinin merkezinde yer almaktadır.

Ekonomik kalkınma açısından, Cİ'ler yalnızca üreticiler üzerinde değil, aynı zamanda 
tüccar, işlemci ve ihracatçılar üzerinde de etkili olur. Bu sayede, tedarik zincirinin gelişmesi 
sağlanır ve kırsal bölgelerdeki ekonomik bütünlük güçlenir. Örneğin, İtalya'da üretilen 
Parmesan Peyniri, 13. yüzyıldan beri korunan bir gelenek olarak, değer zincirinde 50.000 
kişiyi istihdam etmekte ve yıllık 3 milyar Euro'luk bir ciroya ulaşmaktadır. Bu durum, Parmesan 
üretim bölgesine (Parma, Reggio Emilia, Modena, Bologna ve Montava) büyük bir ekonomik 
dinamizm kazandırmaktadır. Fransa'da ise, Roquefort Peyniri, tescilli en eski Cİ olarak kırsal 
kalkınma konusunda örnek teşkil etmektedir. Bu peynir, Roquefort köyünde üretilip Combalou 
doğal mağaralarında olgunlaştırılmakta ve üretim sürecinde 10.000 kişi çalışmaktadır. 
Roquefort peyniri, yıllık ortalama 330 milyon Euro değerindeki üretimiyle, köken bölgesinin 
en büyük ekonomik gücü olma özelliğine sahiptir. Fransa'nın başka bir Cİ ürünü olan Comté 
Peyniri, yarattığı 10.000 kişilik istihdamla, hayvancılığın dışında başka bir ekonomik faaliyetin 
yapılamadığı bu dağlık bölgenin ekonomik motoru haline gelmiştir. Bunun yanı sıra, Fransa'nın 
Cognac'ı, İtalya'nın Melinda Elması, Fas'ın Argan Yağı, Jamaika'nın Blue Mountain Kahvesi 
ve ABD'nin Florida Oortakalı gibi örnekler, Cİ'lerin bölgesel kalkınmaya nasıl katkı sağladığını 
göstermektedir.

Ülkemizde de Ege Sultani Üzümü, Aydın İnciri ve Ezine Peyniri gibi Cİ'ler, köken bölgelerinin 
kalkınmasına büyük katkı sağlamaktadır. Bu coğrafi işaretler, yerel ekonomilere ve kırsal 
gelişime damgasını vurmuş ve bölgesel kalkınmanın güçlenmesine olanak tanımıştır.

2.4.5. Coğrafi İşaretler Turizmi ve Gastronomiyi Geliştirir

Coğrafi işaretler (Cİ), yöre turizmini teşvik etmek ve desteklemek açısından büyük bir 
potansiyele sahiptir. Tarımın güçlü olduğu ve tipik ürünlerin sunulduğu bölgelerde, Cİ'ler 
turizmin gelişmesine önemli katkılar sağlar. Bu işaretler, yerel kimliği ve özgünlüğü temsil 
ettiği için, turistlerin ilgisini çeker ve bölgeye özgü bir cazibe yaratır. Fransa'nın ünlü Roquefort 
Peyniri bunun iyi bir örneğidir. Roquefort, sadece ihracat gelirleriyle değil, aynı zamanda her 
yıl mağaraları ziyarete gelen yerli ve yabancı turistlerin bıraktığı turizm gelirleriyle de yöre 
ekonomisine katkı sağlar. Bu tür ürünler, bölgeye özgü turlar düzenlenmesine, turistlerin 
yöreyi daha yakından tanımasına ve yerel ekonominin güçlenmesine olanak tanır.

Günümüzde ulaşım olanaklarının artmasıyla iç ve dış turizmde yaşanan gelişmeler, 
insanların seyahat amaçlarını da değiştirmiştir. Artık turistler, yerel değerleri, kültürel mirası ve 
gastronomiyi keşfetmeyi öncelikli olarak hedeflemektedir. Bu durum, yerel destinasyonların 
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belirlenmesinde coğrafi işaretlerin rolünü daha da önemli kılmaktadır. Ayrıca, Cİ'lerle ilgili 
düzenlenen üretici yarışmaları, festivaller ve fuarlar da turizmi geliştiren önemli etkenlerdir. 
Bu tür etkinlikler, bölgeyi tanıtmak ve yerel üretim süreçlerini sergilemek için fırsatlar sunar. 
Yerel gastronomi ve geleneksel tariflerin korunması, bölge turizminin gelişmesine katkı sağlar. 
Böylece Cİ'ler sadece ekonomik değer yaratmakla kalmaz, aynı zamanda kültürel mirası 
koruyarak sürdürülebilir turizmi destekler.

2.5. Coğrafi İşaret Organizasyonu 

Coğrafi işaretler (Cİ) sistemi, bir sacayağına benzer şekilde üç temel ayağa dayanır: Tescil, 
yönetişim ve denetim (Şekil 1). Bu üç unsurun uyumlu ve etkili bir şekilde çalışması, sistemin 
başarısını doğrudan etkiler.

Şekil 1. Coğrafi İşaretler Sistemi

2.5.1. Coğrafi İşaret Tescili

Coğrafi işaretlerin tescil süreci, çok önemli bir aşama olup, tescil edilen ürünün haklarını 
ve korunmasını sağlar. Bu süreç, üretici grubunun hazırladığı ve üretim şartnamesine 
(specification-cahiers de charges) dayanan bir dosyanın ilgili kamu kuruluşuna sunulmasıyla 
başlar. Kamu kuruluşu, dosyayı inceledikten sonra, şartların uygun bulunması halinde tescili 
onaylar. Bu aşamanın temel özelliği, üreticilerin sürecin başında ve merkezinde olmaları 
gerektiğidir. Üreticiler, Cİ tescil sürecinde yer alarak hem ürünlerinin kalitesini hem de bu 
ürünlere ilişkin üretim şartlarını belirlerler. Bu sürecin önemli bir yönü, üreticilerin, ürünlerinin 
fikri mülkiyet haklarının korunmasından elde ettikleri katma değeri doğru bir şekilde 
kullanabilmeleridir. Cİ, sadece ürünlerin kalitesini ve özgünlüğünü sağlamakla kalmaz, aynı 
zamanda üreticilerle tüketicileri haksız rekabete karşı korur.   

Bu tescil, sahte kullanımları engeller ve tüketicilerin, tükettikleri ürünün kalitesini ve 
özelliklerini anlamalarına yardımcı olur. Ayrıca bir coğrafi işaret, yalnızca bir ürünü değil, aynı 
zamanda o ürünün geldiği bölgeyi, kültürünü ve kalite geleneğini de temsil eder. Tescil edilen 
ürünler, bu kültürel ve bölgesel değerleri taşıyarak yerel ekonomiye katkıda bulunur. Üreticiler 
bu süreçte sadece bir ürünün üreticisi değil, aynı zamanda bir kültürün, geleneğin ve bölgesel 
mirasın taşıyıcısı olurlar.

2.5.2. Coğrafi İşaret Yönetişimi

Coğrafi işaret yönetişimi, tescilli coğrafi işaretlerin üretim zincirini oluşturan tüm aktörlerin iş 
birliği ve koordinasyonu ile ulaşılması gereken yapıyı ifade eder. Bu yönetişim, iki ana düzeyde 
gerçekleşir: ulusal düzeyde ve ürün düzeyinde yönetişim.

2.5.2.1. Ulusal Düzeyde Coğrafi İşaret Yönetişimi

Birçok AB ülkesinde, Coğrafi İşaret (Cİ) yönetişimi, Tarım Bakanlıklarına bağlı kamu 
kuruluşları tarafından yürütülmektedir. Bu tür uygulamaların başarısı, yasal düzenlemelerin 
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eksiksiz olmasına ve etkin bir yönetişimin sağlanmasına bağlıdır. Fransa, bu alandaki en 
başarılı örneklerden biridir. Fransız şarap üreticilerinin tarihsel mücadelesi, özellikle Bourgogne 
ve Bordeaux bölgelerinde, Coğrafi İşaretlerin korunmasını sağlamıştır. 1947'de kurulan INAO 
(Ulusal Coğrafi İşaret Enstitüsü) bu alandaki merkezi kuruluş olup, Fransa Tarım ve Gıda 
Egemenliği Bakanlığı'na bağlıdır. INAO, yalnızca Coğrafi İşaretler değil, aynı zamanda organik 
tarım gibi diğer kalite işaretlerinin de yönetiminden sorumludur ve Fransa'nın tüm bölgelerinde 
faaliyet göstermektedir.

2.5.2.2. Ürün Düzeyinde Coğrafi İşaret Yönetişimi

Bu düzeyde yönetişim, tescil sahibi kurumlar tarafından gerçekleştirilir. Bu kurumlar, 
ürünlerin korunması ve üretim süreçlerinin düzenlenmesi için çalışırlar. Temel görevleri, 
üreticilerin Coğrafi İşaret kurallarına uygun üretim yapmalarını sağlamak, ürün denetimlerini 
gerçekleştirmek, sahte kullanımları takip etmek ve tanıtım faaliyetlerinde bulunmaktır. Bu tür 
bir yönetişimde, üreticiler arasında örgütlenme büyük önem taşır ve çoğu zaman sendikalar, 
federasyonlar gibi çeşitli üretici birlikleri yer alır.

2.5.2.3. Fransa'daki Roquefort Peynirinin Yönetişimi

Roquefort peyniri, Fransa'da en ilginç örneklerden biridir. Bu peynirin üretimi ve korunması, 
Roquefort Konfederasyonu tarafından yapılmaktadır. Konfederasyon, süt üreticileri ve peynir 
sanayicilerinin eşit sayıda temsil edildiği bir yapıya sahiptir. Roquefort Konfederasyonu'nun 
görevleri, süt fiyatlarının belirlenmesi, üretim regülasyonu, kalite kontrolü ve ürünün tanıtımını 
içermektedir. Ayrıca, süt üreticilerine teknik hizmet sağlanması ve tescilli ürünün korunması 
gibi görevler de bu kurum tarafından yürütülmektedir. Roquefort’un yönetişimi, finansman 
açısından süt üreticileri ve peynir sanayicilerinden alınan kesintilerle sağlanmaktadır ve bu 
model, tescil edilmiş ürünlerin başarılı yönetimine dair mükemmel bir örnektir.

Özetle; coğrafi işaret yönetişimi hem ulusal düzeyde hem de ürün bazında etkili bir şekilde 
uygulandığında, tescilli ürünlerin korunmasını ve değer kazanmasını sağlar. Bu süreç, 
üreticiler, tüketiciler ve yerel ekonomiler için önemli faydalar sağlar. Fransa'nın ve özellikle 
Roquefort örneği, bu tür yönetişim yapılarının ne kadar başarılı olabileceğini göstermektedir.

2.5.3. Coğrafi İşaret Denetimi 

Coğrafi İşaretlerin (Cİ) korunması ve sürdürülebilirliği sadece tescil ile sağlanmaz, aynı 
zamanda denetim süreçleriyle de güvence altına alınır. Denetim, üretim şartnamesine 
uygunluğu sağlayarak hem tüketicilere hem de üreticilere güven verir. Bu denetim süreci, 
ürünlerin kalitesinin sürekliliğini sağlamak açısından oldukça önemlidir. Bu nedenle, özellikle 
Avrupa Birliği'nde, Cİ uygulamaları için katmanlı ve sıkı bir denetim ağı kurulmuştur.

Cİ Denetim Süreci üç aşamalı bir yapıya sahiptir: Öz denetim, iç denetim ve dış denetim.

Öz (Oto) Denetim: İlk aşamada, tescilli ürünleri üreten üreticiler kendi üretim süreçlerini 
denetler. Üretici, ürününü üretim şartnamesine tamamen uygun şekilde, etik ve yasal kurallar 
çerçevesinde üretmek zorundadır. Öz denetim, üreticinin sorumluluğundadır ve şartnameye 
tam uyum sağlanması için gereken önlemleri almayı sağlar.

İç Denetim: İç denetim, tescil sahibi kurum tarafından yapılan denetimdir. Bu denetim, 
üreticilerin ürünlerini tescil belgelerinde belirtilen kurallara uygun şekilde üretip üretmediklerini 
kontrol eder. İç denetimde, denetim sıklığı, yöntemler ve olası yaptırımlar üretim şartnamesinde 
belirlenir. İç denetim, kaliteyi sürekli kılmak için önemli bir unsurdur.

Dış Denetim: Dış denetim, tescilli Coğrafi İşaret ürünlerinin üretim zincirinin her aşamasında 
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bağımsız, akredite sertifikasyon kuruluşları tarafından yapılan denetimdir. Bu denetimler, AB 
standartlarına (EN 45011) ya da ISO/IEC 17065 gibi uluslararası normlara uygun şekilde 
yapılır ve denetim kuruluşları, ürünlerin üretim ve dağıtım aşamalarında bağımsız ve tarafsız 
olarak görev alır. Dış denetim hem üreticileri hem de tescil sahibi kurumları denetler.

Fransa’daki Denetim Sistemi: Fransa’da, Cİ koruması altındaki tüm ürünleri denetleyen 36 
farklı sertifikasyon kurumu bulunmaktadır. Bu kurumlar, her bir Coğrafi İşaret için belirli ürünlere 
yönelik sorumluluk taşır ve INAO (Fransa'nın Coğrafi İşaret Yönetişim Kurumu) adına denetim 
yaparlar. Sertifikasyon kurumları, üreticilerle sözleşme yaparak, üretim şartlarına uygunluğu 
sürekli ve etkin şekilde denetlerler. Bu süreç, ürünlerin kalitesinin sürdürülebilirliğini sağlar ve 
Coğrafi İşaretlerin etkili bir biçimde korunmasına olanak verir.

Sonuç olarak, Coğrafi İşaretlerin denetimi, ürünlerin kalitesini garantilemenin yanı sıra, 
üreticileri haksız rekabete karşı korur ve tüketicilere güvenli ve kaliteli ürünler sunar. Denetim 
sürecinin üç aşaması, sistemin etkinliğini ve sürdürülebilirliğini güvence altına alır.

3. COĞRAFİ İŞARETLER TÜRKİYE UYGULAMALARI	  

Zengin biyolojik çeşitliliği, geniş tarımsal toprakları ve farklı mikro klimaları ile çok sayıda ve 
kaliteli bir tarımsal ürün yelpazesine, Anadolu’nun derin tarihi kökenlerinden gelen gelişmiş 
bir mutfak kültürü ve otantik üretim biçimleri ile de zengin ve çok çeşitli bir gastronomiye 
sahip olan Türkiye, eşsiz bir Cİ ülkesidir.  Diğer taraftan topraklarımız üzerinde yaşayan çeşitli 
uygarlıkların kültürel mirasını oluşturan geleneksel el sanatlarımız da göz kamaştırıcı bir 
mozaik oluşturmaktadır.  

Coğrafi işaretler Türkiye için büyük önem arz etmektedir. Nitekim tüketici ve üreticilerimizi 
haksız rekabete karşı korudukları, ürünlerimize değer kattıkları ve istihdam yarattıkları, doğal 
kaynaklarımızı, geleneksel üretim yöntemlerimizi ve kültürel öz varlığımızı korudukları için 
Cİ son derecede önemlidir. Aynı şekilde; kırsal kalkınmamız ve Türk turizmi için, uluslararası 
rekabet için, her geçen gün daha da açılan ve tarım ürünler dış ticaretinin daha da 
liberalleşmesi eğilimini taşıyan bir dünya ekonomisinde yer alabilmemiz için, küreselleşmenin 
dayatmış olduğu tek yönlü, sağlıksız ve küçük üreticileri yok eden agro-endüstriyel beslenme 
kalıbına karşı çıkabilmemiz için ve nihayet Türk halkının sürdürülebilir gıda güvenliği için, Cİ 
son derecede önemlidir. 

Dünyada belki de hiçbir ülkenin sahip olmadığı bu Cİ potansiyeli, Türkiye için büyük bir 
şans, büyük bir fırsat olup çok iyi değerlendirilmesi gerekmektedir. Bu da ancak etkin bir Cİ 
sisteminin kurulması ile mümkündür.

3.1. Yasal Çerçeve

3.1.1. 555 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname* ve Uygulama Yönetmeliği

Fas’ın Marakeş kentinde 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanan Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) 
kurucu anlaşmasına ek olarak kabul edilen TRIPs sözleşmesine ve Dünya Fikri Mülkiyet 
Örgütü (WIPO) önermelerine uyan Türkiye, sözleşmeden hemen bir yıl sonra 26 Haziran 1995 
tarihinde 555 sayılı “Coğrafi İşaretlerin Korunmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname”yi 
(KHK) yaşama geçirmiştir.  KHK hazırlanırken 2081/92 sayılı AB tüzüğü örnek alınmış, 
tüzük ile büyük ölçüde uyum sağlanmıştır. KHK “özellikleri bir yöreden, bilgi ve beceriden 
kaynaklanan bir coğrafi işaretin sahte ve taklitlerine karşı korunmasını amaçlamaktadır”. 
Temel başlıkları aşağıda belirtilen kararname 39 maddeden oluşmakta olup, (Resmî Gazete, 
1995);                                                                                                                                                                           

	- Tüm ürünlere tescil yolunu açmış ayrıca tek üreticiye de tescil hakkı tanımıştır.      
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	- Geleneksel ürün adı korumasına yer vermemiştir.

	- Türk Patent Enstitüsü’nü (TPE) yürütme ile görevli kılmış, Cİ ile ilgili sorumluluk 
Enstitü’nün Markalar Dairesi Başkanlığı”na verilmiştir.                                                                                                        

	- Koruma sadece Türkiye sınırları için öngörülmüştür.  

	- Denetlemelerle ilgili öngörülen süre 10 yıldır. 

	- Tescilli ürünlerin inandırıcılığını vurgulamak amacıyla satılan ürünler üzerinde Cİ 
logolarının yer almasını öngörmemiştir.

	- Tescillerle ilgili muhtemel itirazlar için ilan süresini 6 ay olarak öngören Kararname 
tescilin başta Resmî Gazete olmak üzere; bir yerel gazete, bir de yüksek tirajlı gazetede 
yayınlanması zorunluluğunu getirmiştir.

555 sayılı KHK 10 Ocak 2017 tarihine kadar uygulanmış, geçen 21 yıl süresince konu ile 
ilgili temel yasa bir türlü çıkarılamamış, bu amaçla gerçekleştirilen iki girişim de sonuçsuz 
kalmıştır. Nitekim 2008 ve 2014 yıllarında Parlemantoya sunulan tasarıları 2009 ve 2015 
seçimleri nedeniyle kadük olmuştur. Bu arada Türk Patent Enstitüsü’nün 2014 yılında 
başlattığı çalıştaylar “Ulusal Coğrafi İşaret Strateji Belgesi ve Eylem Planı”nın hazırlanması 
ile sonuçlanmış ve plan 4 Temmuz 2015 tarihli Resmî Gazete’de ilân edilmiştir. Bu çalışma 
Türkiye’de toplumca benimsenmiş etkin bir Cİ sisteminin kurulmasını amaçlamaktadır. Özetle 
1995-2017 dönemi Türkiye Cİ uygulamaları sadece “tescil al-tescil ver” şeklinde yürütülmüş, 
sistemin ana unsurlarını oluşturan yönetişim ve denetimde hiçbir mesafe alınamamıştır. 

2.1.2. 6769 Sayılı “Sınai Mülkiyet Kanunu”, 

AB 1151/2012 sayılı Konsey Tüzüğü örnek alınarak 10 Ocak 2017 tarihinde uygulamaya 
konulan Sınai Mülkiyet Kanunu’nun (SMK)  amacı “sınai mülkiyet haklarının ve geleneksel 
ürün adlarının korunması ve bu hakların ticari ve sınai alanda kullanımının teşvik edilmesi 
suretiyle teknolojik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin gerçekleştirilmesine katkı sağlamaktır” 
(Md.1) (Resmi Gazete, 2017a) Türk Patent Enstitüsü’nün adının Türk Patent ve Marka Kurumu 
(TÜRK PATENT) olarak değiştirildiği yasa 5 kitaptan oluşmaktadır.

Cİ ikinci kitapta yer almakta ve “Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı” başlığını 
taşımaktadır. Kitap kendi içinde 6 kısımdan oluşmaktadır. Bu kısımlar sırasıyla; “1-Coğrafi 
İşaret ve Geleneksel Ürün Adı Hakkı”, “2-Başvuru ve İtirazlar”, “3-Tescil ve Değişiklik Talepleri”, 
“4-Hakkın Kapsamı, Kullanım ve Denetim”, “5-Hakkın Sona Ermesi” ve “6-Hakka Tecavüz” 
başlıklarını taşımaktadır. 2. ve 5. kısımlarda kendi içlerinde ikişer bölümden oluşmaktadır. 
Yasa bu haliyle oldukça karışık bir sınıflandırma sistemine sahiptir. Cİ’in kullanımı üreticilere 
tahsis edilmiş kendine özgü bir kolektif hak olduğu için aslında ayrı bir yasanın çıkarılması çok 
daha iyi olabilirdi.

6769 sayılı yasa aşağıda belirtilen temel yenilik ve değişiklileri getirmiştir.  

	- “Geleneksel ürün adları” da koruma kapsamına alınmıştır. Zengin Anadolu kültüründe 
geleneksel özellik taşıyan ancak Cİ kapsamına girmeyen ve “geleneksel ürün adı” olarak tescili 
öngörülen bu ürünlere koruma sağlanması gerek standart üretim metotlarının belirlenerek 
garanti altına alınması ve gerekse ülkemiz kırsal kalkınmasının gelişmesi ve bu özgün 
ürünlerin üretim yöntem ve kültürünün gelecek nesillere aktarılması bakımından son derecede 
önemlidir.  

	- KHK tek üreticiye de tescil alma hakkını tanıdığı halde (Anamur muzu örneği) yasa 
isabetli hareket ederek bunu kaldırmıştır. Tescil başvurularının 1151/2012 sayılı AB tüzüğünde 
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öngörüldüğü gibi ancak “üretici” tanımına uygun olarak ürünün üreticilerinden oluşan “üretici 
grupları” tarafından yapılabileceği düzenlenmiştir  

	- Tescil ilanlarının 3 gazetede yapılma uygulaması yüksek maliyeti ve başvurulardaki 
caydırıcı rolü nedeniyle terkedilmiş ve böylece tescil maliyetleri çok azaltılmıştır. Başvuruların 
bundan böyle diğer sınai mülkiyet hakları başvurularının yayınlandığı bültende yayınlanması 
öngörülmüştür (Md.38/5).

	- Yasanın getirmiş olduğu bir olumlu yenilik de ilan süresinin kısaltılarak tescil 
süreçlerinin hızlandırılmasıdır. Nitekim yasa yayınlanmış başvurulara karşı bültendeki yayın 
tarihinden itibaren 3 ay içinde TÜRK PATENT’e itiraz edilebileceğini öngörmüştür (Md.40/2).

	- Bir olumlu adım da alınmış tescillerde değişiklik yapma olanağının getirilmesidir. Bu 
konu büyük ihtimalle 21 yıllık uygulama sonucu karşılaşılan sorunları gidermek amacıyla 
öngörülmüş olup, tescillerdeki eksiklik ve hataları gidermek, değişik nedenlerle üretim koşulları 
ve coğrafi sınırlarda oluşan yeni durumları tescillere yansıtmak amacını gütmektedir.

	- “Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı” yasasında “Coğrafi işaret korumasının elde 
edilmesi ve tescilden doğan hakların kapsamı” ayrıntılarıyla belirtilmekte (Md.44), ancak hak 
sahibinin sorumlulukları konusunda ne yazık ki herhangi bir hüküm yer almamaktadır. Oysa 
tescil sahibinin tescilden doğan ve Cİ yönetişimi ile ilgili olan çok önemli sorumlulukları vardır. 

	- Yasada getirilen önemli bir yenilik de KHK’de öngörülmeyen amblem kullanımının 
zorunlu hale getirilmesidir (Md.2, Md.46/2). Pazarlanan tescilli ürünler üzerinde yer alan 
Cİ logoları ya da amblemler tescilli ürünlerin inandırıcılığını vurgulamak bakımından çok 
önemlidir. Böylece tüketiciler bir resmi kalite işareti olan bu amblemleri taşıyan ürünlerin 
belirli bir denetim mekanizmasından geçen, kontrollü ürünler olduklarını bilmektedir. Cİ 
amblemlerinin kullanılması ile koruma sisteminin bilinirlik düzeyini artırma ve tüketicilerde 
farkındalık yaratma olanağı sağlanırken aynı zamanda piyasalarımızda yaşanan yoğun Cİ 
hakkına tecavüz olayları da engellenebilecektir.  

	- Yeni yasa Cİ’nin ve geleneksel ürün adlarının kullanımının denetimi konusunda 
da önemli yenilikler getirmektedir (Md.49). Buna göre dış denetimin; yeterliği TÜRK Patent 
tarafından onaylanan, sicilde kayıtlı denetim kuruluşu tarafından yerine getirilmesini 
öngörmüştür.  (Md 49) Denetim kuruluşunun objektif olması, denetimleri yapmak için yetkin ve 
yeterli sayıda personel ile gerekli kaynağa ve donanıma sahip bulunması zorunlu kılınmıştır. 
(Md.49/2). Denetleme süresi de 10 yıldan bir yıla indirilmiştir.    

	- Yasanın getirmiş olduğu son ve en önemli yenilik TÜRK PATENT bünyesi içinde 
bir “Coğrafi İşaretler Dairesi”nin kurulmasına yöneliktir. Bu yeniden yapılanma ile şüphesiz 
Cİ’nin ve geleneksel ürün adı yönetişiminin ulusal düzeyde daha etkin hale getirilmesi 
amaçlanmaktadır. 

3.1.3. Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı Amblem Yönetmeliği

Yeni yasa çerçevesinde 10 Ocak 2018 tarihinde yürürlüğe giren amblem yönetmeliği ile 
amblemin kimler tarafından kullanılacağı, kullanma ve şekil şartları belirtilmektedir. Yönetmeliğe 
göre amblemin coğrafi işaret veya geleneksel ürün adı ile, ürün veya ambalajı üzerinde 
kullanılması, amblemin ürünün kendisi veya ambalajı üzerinde kullanılamadığı durumlarda 
ise işletmede kolayca görülebilecek bir şekilde kullanılması öngörülmektedir (Md.4) (Resmî 
Gazete, 2017b).

Tüketiciler için bir güvence unsuru oluşturan amblemler tescilli ürünlerin üretim 
şartnamesindeki kurallara göre üretildiğini ve gerekli denetimlerden geçtiğini gösteren ve 
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tüketicilere gerçek bir köken garantisi vererek inandırıcılığı sağlayan resmi kalite işaretleridir. 
Tescilli ürün üreticileri de amblemler sayesinde ürünlerini daha iyi tanıtma olanağına 
kavuşmaktadır.  

Ancak yönetmeliğin yürürlüğe girdiğinden bu yana uygulama henüz oturmuş değildir, ayrıca 
önemli yanlışlar da yapılmaktadır. En önemlisi de Türk tüketicilerinin ne Cİ ne de amblemler 
konusunda hiç bilgisi yoktur. Bu nedenle aydınlatıcı kamu spotlarına şiddetle ihtiyaç vardır. 

3.2. Coğrafi İşaretlerde Kırılma 

Türkiye’nin 1995 yılında başlayan coğrafi işaretler serüveninde 2015 yılı bir milat olup süreçte 
bir kırılma yaratmıştır. Ankara’da 9 Nisan 2015 tarihinde düzenlenen “4. Patent Ödülleri” ile 
Kayseri “Türkiye’nin en çok Cİ başvurusunda bulunan kenti” ödülüne layık görülmüştür. İlk 
defa gerçekleşen bu uygulama, bir ilki de beraberinde getirmiş, ödül töreninde konuşan Sayın 
Cumhurbaşkanı ilk defa Cİ’den bahsederek önemini vurgulamış, vali ve belediye başkanları 
ile oda başkanlarına kendi öz değerlerine sahip çıkma ve onları tescil ettirme konusunda 
çağrıda bulunmuştur. 

Sayın Cumhurbaşkanı bu tescillerin sadece ulusal düzeyde kalmamasını, uluslararası tescil 
faaliyetlerine de büyük hız verilmesi gerektiğini belirtmiştir. Aynı konuşma bundan tam bir yıl 
sonra 20 Nisan 2016 tarihinde “5. Patent Ödülleri” töreni nedeniyle daha kapsamlı bir biçimde 
tekrarlanmış, Sayın Cumhurbaşkanı bu defa  “Önümüzdeki dönemde bir yandan halen 189 
olan tescilli Cİ sayısının arttırılması, diğer yandan da tüm Cİ’nin dünya çapında tanınmasını 
sağlayacak çalışmaların yürütülmesi gerektiğine” dikkati çekerek, Cİ farkındalığına katkı 
sağlayan bir firmaya da ödül vereceklerini, bunların hepsinin önemli ve sevindirici gelişmeler 
olduğunu” ifade etmiştir.

Bu bağlamda Cİ alanındaki başarılı çalışmaları nedeniyle Metro Toptancı Market ödüle layık 
bulunurken “Uluslararası Cİ Başvurusu 1.si Ödülü” de Antep Baklavası’ndan sonra Aydın İnciri 
ile AB’den ikinci tescilimizi alan Aydın’a verilmiştir.  Bu olumlu gelişmelerden bir diğeri ve belki 
de en önemlisi 21 yıl sonra “Sınai Mülkiyet Hakları Kanun Tasarısı” hazırlıklarının tamamlanarak 
TPE tarafından Parlamento’ya sunulması ve 22 Aralık 2016 tarihinde kabul edilerek 10 Ocak 
2017 tarihinde yürürlüğe girmiş olmasıdır. Bütün bu gelişmeleri Metro Toptancı Market ve Milli 
Eğitim Bakanlığı, Mesleki ve Teknik Eğitim Genel Müdürlüğü arasında, Cİ’nin meslek teknik 
okulları müfredatına alınması konusunda 4 Mart 2019 tarihinde imzalanan protokol izlemiştir.   

3.3. Uygulamalar 

26 Haziran 1995 tarih ve 555 sayılı KHK ile yaşama geçirilen Türkiye uygulamaları 1996 
yılında yapılan 24 başvurunun 1997 yılında tescillenmesi ile başlamıştır. Tamamen halılarla 
ilgili olan bu başvuruların çabuk tescillenmesinde uluslararası piyasalarda Hereke halılarımıza 
karşı Çinli tüccarların neden olduğu Cİ tecavüzleri önemli rol oynamıştır. 

Türkiye Cİ uygulamalarındaki gelişmeleri KHK’nin yürürlükte olduğu 1996-2016 dönemi ve 
Sınai Mülkiyet Kanununun yürürlükte olduğu 2017-2024 dönemi olmak üzere iki aşamada 
incelemekte yarar vardır. Başvuru ve tesciller 2016 yılına kadar oldukça yavaş yürümüştür. 
Bunda konunun her kesimce yeterince anlaşılamamış olması kadar, tescil maliyetlerinin 
yüksek olmasının da önemli payı bulunmaktadır. 

Uygulamanın başladığı 1996 yılından 2016 yılına kadar uzanan 20 yılda toplam 195 tescil 
gerçekleştirilirken, Sınai Mülkiyet Kanununun yürürlüğe girdiği 2017 yılından 2024 yılı Kasım 
ayına kadar geçen yaklaşık 8 yılda toplam 453 tescil gerçekleştirilmiştir.  İlk dönemde yılda 
verilen ortalama tescil sayısı 10 iken bu sayı ikinci dönemde yaklaşık 6 katı artarak 57’ye 
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ulaşmış, tabiri caizse ülke bu dönemde bir tescil furyası yaşamıştır. Nitekim 2017 yılından 
itibaren başvuru ve tescillerde inanılmaz bir patlama yaşanmıştır. Öyle ki 2016’da 103 olan 
başvuru sayısı 2017’de 242, 2018 yılında ise 225’tir. Gerçekleştirilen tescil sayıları ise; 
sırasıyla 2016’da 13, 2017’de 111 ve 2018 de 87’dir.  Başvurulardaki bu inanılmaz artışları 
başta Sayın Cumhurbaşkanınca yapılan çağrılar olmak üzere, yeni yasa ile düşürülen başvuru 
maliyetlerinin tetiklediği söylenebilir.  

Bu arada 2017 yılında gerçekleştirilen 111 tescil 22 yıllık uygulamanın en yüksek olanıdır 
ve böyle bir durun Cİ uygulaması olan hiçbir ülkede yaşanmamıştır. Söz gelimi 28 ülkeden 
oluşan AB’de 2017 yılında gerçekleştirilen toplam tescil sayısı sadece 35 olup ülke başına 
2 tescil bile düşmemektedir. Bu oluşumda etkili olan şüphesiz Türk Patent tarafından 2017 
yılında 100 tescil verileceğinin sene başında beyan edilmiş olmasıdır. Nitekim kurum bu her 
türlü tartışmaya açık popülist beyanını gerçekleştirmek için büyük çaba harcamış ve hedefini 
de aşarak 111 tescile ulaşmıştır. Bu tescillerin içinde eski yıllara ait birikmiş başvurular da 
bulunmakta birlikte 57’si 2017 yılında yapılmış başvurulardan oluşmaktadır. Kurum beyan 
edilen hedefe ulaşabilmek için olağanüstü bir tempo ile çalışmıştır, öyle ki gerçekleştirilen 
111 tescilin 71’i (%64) yılın son ayına aittir. Nitekim aralık ayında günde ortalama 2,3 tescil 
verilmiştir. 28 ülkeli AB’de 2017 yılı tüm aralık ayı boyunca verilen tescil sayısı ise sadece 3’tür. 

Türkiye 2017 yılındaki yüksek tescil furyasından sonra, 2021 yılında gerçekleştirilen 352 
tescille yeni bir yüksek tescil süreci yaşamış ve 2017 rekoru egale edilmiştir. Cİ’nin 2017 
sonrası döneminde tescillerdeki bu inanılmaz artışlar haklı olarak kamuoyunda Cİ’nin 
popülizme kurban edildiği konusunda önemli endişeler yaratmıştır. 

3.4. Coğrafi İşaretlerin Tescil Ettirenlere Göre Dağılımı

Verilen tescillerin tescil sahiplerine göre dağılımında bir yoğunlaşma gözlenmektedir. 
Nitekim tescillerin 87,6’sı Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB), Belediyeler, Vilayet ve 
Kaymakamlık gibi üretici olmayan kurumlara aittir.  1996-2016 dönemi tescillerdeki payı %33 
olan TOBB, 2024’te payını %38,1’e çıkarmıştır. Konunun gerçek sahipleri olan üretici ve 
üretici gruplarının payı ise aynı yıl sadece %4,5’tir.(Üretici Birlikleri %3,4, Kooperatifler %1,1). 
Türkiye coğrafi işaretler sisteminin önemli bir zaafı olan bu durum hiçbir ülkede yoktur. 

Tescil bakımından ilk tescil furyasının yaşandığı 2017 yılında 111 tescil arasında sadece 
bir üretici tescili bulunmaktadır. O da “Ardahan İli Arı Yetiştiricileri Birliği”ne aittir. Tescillerde 
2. furyanın yaşandığı 2021 yılında ise tescillerden sadece 7’si üretici gruplarına aittir. 
Hâlbuki Yasa başvuruların ürünün üreticilerinden oluşan “üretici grupları” tarafından 
yapılabileceğini öngörmüş, yani üretici örgütlerine öncelik tanımıştır. Bu önceliğe rağmen 
işin başında ve merkezinde olmaları gereken üreticilerimizin süreçte yer almamaları 
sistemi büyük ölçüde bloke etmektedir. Çünkü üreticilerin içinde olmadığı bir Cİ sisteminin 
yürümesi mümkün değildir. Nitekim Cİ uygulamalarında örgütlenmeleri, üretim şartnamesi 
dahil projelerini hazırlamaları üreticilerin görevidir. Ayrıca ürünlerinin fikri mülkiyet 
hakkının korunmasından kaynaklanan katma değerden faydalanmaları gerekenler de 
onlardır.                                                                                                                                                    
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 Tablo 1. Coğrafi İşaretlerin Tescil Ettirenlere Göre Dağılımı (1 Kasım 2024 itibariyle)

Kurumlar Tescil Sayısı %
Oda ve Borsalar, TOBB 623 38,1

Belediyeler 599 36,7

Vilayet, Kaymakamlık, İl Özel İdareleri 209 12,8

Dernekler 26 1,6

Meslek Odaları (Ziraat Odaları, Kebapçılar, 
Lokantacılar Od. vs)

61 3,7

Kalkınma Ajansları 6 0,4

Tarım Bakanlığı 4 0,2

Kooperatifler 18 1,1

Üretici Birlikleri 55 3,4

Diğerleri 32 2,0

TOPLAM 1633 100,0

Kaynak: TÜRKPATENT, (2024) (yabancı tescilleri içermemektedir). 

1 Kasım 2024 itibariyle Türkiye’de tescillenmiş 1646 Cİ bulunmaktadır. Bunların 395’i menşe 
adı, 1251’i ise mahreç işareti olarak tescillenmiştir. Tescillerden 13 ‘ü yurt dışı kaynaklı olup, 
bunların da 3’ü ikili anlaşmalarla gerçekleştirilmiştir. Son yıllarda yaşanan yoğun tescilleme 
sürecine rağmen “geleneksel ürün adı koruması” tescillerde sadece 7 ürünle yer almaktadır. 
Oysa Anadolu bu ürünler bakımından son derecede zengindir. 

Tescillerin ürün gruplarına göre dağılımında gıda ürünleri 980 tescille (%59,5) ilk sırayı işgal 
ederken, onları 344 tescille (%21) taze ve işlenmiş meyve, sebze ve mantarlar izlemektedir 
(Tablo 2). Topraklarımız üzerinde yaşayan çeşitli uygarlıklar kültür mirasının bir sentezi 
olan geleneksel el sanatlarımız ise dokumalarla birlikte 126 tescile sahip olup 3. sırada yer 
almaktadır.   

Tablo 2. Tescilli Coğrafi İşaretlerin Ürün Gruplarına Göre Dağılımı (1 Kasım 2024 itibariyle)

Ürün Grupları Tescil Sayısı % İşaret Türü
Menşe adı Mahreç işareti

Halı ve kilimler 43 2,6 - 43

Taze ve işlenmiş meyve sebze ve 
mantarlar

344 21,0 242 102

Gıda ürünleri 98 59,5 76 904

Alkollü ve alkolsüz içecekler 30 1,8 13 17

Canlı hayvanlar 4 0,2 4 -

Dokuma ve el sanatları ürünleri 126 7,7 7 119

Doğal taşlar ve mermerler 19 1,1 12 7

Diğer 100 6,1 41 59

TOPLAM 1646 100,0 395 1251

Kaynak: TÜRKPATENT, (2024).

Toplam tescillerimizin %88’ini oluşturan bu 3 ürün grubunu, başını 43 tescille halı ve kilimlerin 
çektiği, onları alkollü ve alkolsüz içeceklerle (30), doğal taş ve mermerler (19), canlı hayvanlar 
(4) ve diğer ürünlerin (100) izlediği ve birlikte toplam tescillerin yaklaşık %12’sini oluşturan 
ikinci grup izlemektedir.
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Tablo 3, AB, sınıflandırması temel alınarak hazırlanmış olup sadece tarım ve gıda 
ürünlerinden oluşmaktadır.  Bu grupta alınan toplam tescil sayısı 1324 olup bunların 318’i 
menşe adı, 1006’sı da mahreç işareti tescilidir.  Türkiye 1324 tescili ile halen dünyanın en 
çok tescilli coğrafi işaretine sahip olan ülkesidir. Yılda verilen tescil sayısı bakımından da 
liderdir. Türkiye’nin 1 Kasım 2024 tarihi itibariyle sahip olduğu tescil AB ülkeleri; İtalya (324), 
Fransa (272), İspanya (218), Portekiz (149) ve Yunanistan’ın (119) birlikte sahip oldukları 
tescil sayıları toplamından (1082) bile fazladır. Ürün gruplarına bakıldığında Tablo 3’teki gibi 
bir görünüm elde edilmektedir. 

Tablo 3. Tescilli Tarım ve Gıda Ürünlerinin Ürün Gruplarına Göre Dağılımı (1 Kasım 2024 itibariyle)

Ürün Grupları Tescil Sayısı % İşaret Türü
Menşe adı Mahreç işareti

Taze ve işlenmiş meyve sebze ve tahıllar 344 26,0 242 102

Peynirler 46 3,5 18 28

Peynir dışı süt ürünleri5 25 1,9 8 17

Zeytinyağları 22 1,7 13 9

Bal 29 2,2 26 3

Et bazlı ürünler            28 2,1 6 22

Şekerleme, fırın ve pastacılık ürünleri 379 28,6 3 376

Yöresel yemekler 451 34,0 2 449

TOPLAM 1324 100,0 318 1006

Kaynak: TÜRKPATENT, (2024).

3.4.1. Taze ve işlenmiş meyve, sebze ve tahıllar: Grubun en önemli 2. kalemi olup tescil 
almış 344 ürünle toplam tescillerin %26’sını oluşturmaktadır. İçlerinde Aydın İnciri, Malatya 
Kayısısı, Aydın Kestanesi, Bayramiç Beyazı, Giresun’un Tombul Fındığı, Çağlayancerit Cevizi, 
Suruç Narı,   Osmaniye Yerfıstığı ve Ayaş Domatesi gibi AB tescilli meyvelerin de yer aldığı 
bu grup yarattığı katma değer, istihdam ve ihracat gelirleri bakımından Türkiye ekonomisinde 
önemli bir yere 

3.4.2. Peynirler: Sahip olduğumuz önemli geleneksel ve yöresel peynir potansiyeli son 
yıllarda önemli gelişmelere tanık olmaktadır. Tescillenen peynirlerimizin sayısı da 46‘ya 
yükselmiştir.   Bunlardan 42’si yurtiçi, 4’ü ise yurt dışı kaynaklıdır. Bu peynirler; Kuzey Kıbrıs 
Cumhuriyetinden Hellim Peyniri ile İtalya’dan, Grana Padano, Parmesan ve Gorgonzola’dır. 
Ezine Peyniri AB’de tescillenen ilk Türk Peyniri olmuştur. Diğer taraftan peynirlerimizden 
Erzincan Tulum Peyniri, Erzurum Küflü Civil Peyniri ve Erzurum Civil Peynirinin AB başvuruları 
kabul edilmiş ve bekleme listesindeki yerlerini almışlardır. Bu arada Balıkesir’in “Kirli Hanım 
Peyniri” de 27-29 Ekim 2023 tarihleri arasında Norveç’te yapılan Dünya Peynir Yarışması’nda 
bronz madalya almıştır. 

3. 4. 3. Peynir dışı süt ürünleri: Bu grupta yer alan 25 coğrafi işaret başta tereyağı (4), 
kaymak (8) ve yoğurt (11) olmak üzere diğer süt ürünlerinden oluşmaktadır.  Grubun üçü 
yoğurt. (Silifke Yoğurdu, Tavas Yanık Koyun Yoğurdu ve Afyon Manda Yoğurdu), biri kaymak 
(Afyon Kaymağı) ve biri de tereyağı (Tonya Tereyağı) olmak üzere toplam 5 AB başvurusu 
bulunmaktadır. Bunlardan Silifke Yoğurdu ilk incelemeleri başarıyla geçmiş 27 Eylül 2024 
tarihinde ilanı yapılmıştır. Tescili büyük ihtimalle Ocak 2025’te gerçekleşecek böylece ilk kez 
bir Türk Yoğurdu AB’de tescillenmiş olacaktır.         

3.4.4. Zeytinyağları: Bir Akdeniz ülkesi olmasına rağmen Türkiye zeytinyağlarında yeterli 
⁵ Tereyağı, kaymak ve yoğurt.
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miktarda tescile sahip değildir. Tescilli 22 zeytinyağından Milas Zeytinyağı, Edremit Zeytinyağı 
ve Aydın Memecik Zeytinyağı AB tescilli olup, Mut Zeytinyağı, Ayvalık Zeytinyağı ve Kilis 
Zeytinyağı da AB’de tescillerini bekleyen zeytinyağlarımızdır. Halen tarımsal ürünler içinde 
yer alan 13 tescilli zeytinden Gemlik Zeytini, Milas Yağlı Zeytini ve Edremit Körfezi Yeşil Çizik 
Zeytini AB’de tescillenmiş olup, Milas Çekince Zeytini de tescilini beklemektedir.    

3.4.5. Bal: Türkiye uygun flora ve iklim koşulları ile arıcılığın geliştiği bir ülke olup dünya 
bal üretiminde Çin’den sonra 2. sırada yer almaktadır. Halen tescillenmiş 30 bal, başvurusu 
yapılmış ve tescillerini bekleyen de 22 bal bulunmaktadır. Ballarımızdan Bingöl Balı AB’de 
tescillenmiş olup başvuruları kabul edilmiş olan Sinop Kestane Balı, Muğla Çam Balı ve Yenice 
Ihlamur Balı da Brüksel’de tescillerini beklemektedir.   

3.4.6. Et bazlı ürünler: Bu grupta alınmış tescil sayısı 28 olup daha çok geleneksel 
ürünlerimiz pastırma, sucuk, kavurma ve köftelerden oluşmaktadır. Bunlardan Kayseri 
sucuğu, Kayseri pastırması, Afyon sucuğu, Afyon pastırması ve Sivas Pastırması AB’de 
tescillerini beklemekte olup, Kayseri Pastırması 9 Şubat 2024’te askıya çıkmış, itiraz süresini 
tamamlamasına rağmen Bulgaristan itirazı yüzünden hala tescili yapılamamıştır.    

3.4.7. Şekerleme, fırın ve pastacılık ürünleri: Sahip olduğu 379 tescille tarım ve gıda 
ürünleri toplam Cİ sayısının %28,6’sını oluşturan bu grup çok çeşitli bir ürün yelpazesine 
sahiptir.   Antep Baklavasından, Antakya Künefesine, Beypazarı Kurusundan, Batman Şam 
Böreğine, Mardin’in İmlebesinden Ankara Simidine ve Gümüşane Kömesinden Afyonkarahisar 
Patatesli Ekmeğine kadar Anadolu’nun değişik yörelerinden eşsiz tatlar burada yer almaktadır. 
Gruptan Antep Baklavası ve Antakya Künefesi AB tesciline sahip olup, aralarında Beypazarı 
Kurusu, Antep Lahmacunu, Kayseri Mantısı, Bursa Kestane Şekeri ve Erzurum Su Böreğinin 
de bulunduğu 14 coğrafi işaretimiz AB’de tescillerini beklemektedir 

3.4.8. Yöresel Yemekler: Sahip olduğu 451 tescille, tarım ve gıda ürünlerinin bir numaralı 
kalemini oluşturan (%34)   yemek ve çorbalarımız, grubun gelişme eğilimi en yüksek kalemidir. 
Ülkemizin derin tarihi kökenlerinden kaynaklanan eşsiz mutfak kültürü ve yörelerimizin otantik 
üretim biçimleri ile beslenen zengin gastronomimiz bu hızlı gelişmenin temel nedenleridir. 
Kentlerimiz arasında kızgın bir rekabetin yaşandığı bu grupta halen sahip olduğu 51 
tescille Gaziantep başı çekmekte, onu sırasıyla Konya (36), Şanlıurfa (26) ve Erzurum (22) 
izlemektedir. Bu grupta menşe adı işareti ile tescillenen Eflani Hindi Bandırması ve Uşak 
Tarhanası dışında kalan 449 yemek mahreç işareti ile tescillenmiştir. Oysa AB’de yemekler, 
coğrafi işaret olmayan “Geleneksel Ürün Adı” kapsamında korunmaktadır. Bu sorun şüphesiz 
555 sayılı KHK’de “Geleneksel Ürün Adı” korumasının yer almayışından kaynaklanmıştır 
ve mutlaka düzeltilmesi gerekmektedir. Çorbalardan dolmalara, köfte ve kebaplardan, yerel 
ev yemekleri, pilav ve turşulara kadar uzanan bu çok renkli yelpaze ülkemizin gastronomi 
turizmindeki şansının da ne kadar büyük olduğunu göstermektedir. Ancak bu alanda kalitenin 
korunması, geliştirilmesi ve sürdürülebilirliğin sağlanması son derecede önemlidir. Bu da etkin 
bir yönetişim ve denetimle mümkündür.

3.5. Yabancı Tesciller 

Coğrafi işaretlerde yabancı tesciller iki yönlüdür. Türkiye’den tescil alan yabancı coğrafi 
işaret ve AB’den tescil alan Türk coğrafi işareti. Birinci gruba giren ve ülkemizde şu ana kadar 
tescil alan 13 Cİ bulunmaktadır. Bunlar sırasıyla Hellim Peyniri (24.05.2010), İskoç Viskisi 
(1.01.2011), Parma Jambonu (19.02.2013), Champagne (30.3.2017), Parmesan Peyniri 
(20.11.2017), Grana Padona (28.03.2018), Zivaniya (27.02.2020), Cognac (26.03.2021), 
Douro (31.01.2022) ve Gorgonzola’dır (9.01.2023). Kore Beyaz Ginsengi, Kore Kırmızı 
Ginsengi ve Pisco ise ikili serbest ticaret anlaşması ile korunmaktadır. Yabancı Cİ’in Türkiye’de 



Türkiye Ziraat Mühendisliği X. Teknik Kongresi

900

tescil ettirilmelerinin nedeni ülkemizde maruz kaldıkları haksız rekabettir. Bu konuda en yaygın 
örnekler Grana Padona, Parmesan ve Hellim adıyla satılan yerli üretim peynirler ile Şampanya 
adı ve etiketi ile satışa sunulan köpüklü beyaz şaraplardır. Tescillenen diğer yabancı Cİ için 
de durum aynıdır.

Türkiye’nin 1 Kasım 2024 tarihi itibariyle AB’ne yapılmış tescil başvurusu 90 adet olup 
bunlardan 27’si tescillenmiş, 63’ü de tescillenmelerini beklemektedir. AB’de tescillenen ilk 
coğrafi işaretimiz Gaziantep Baklavası olup (21.12.2013) diğerleri de tarih sırasıyla; Aydın İnciri 
(17.02.2016),  Malatya Kayısısı (07.07.2017), Aydın Kestanesi (24.09.2020), Milas Zeytinyağı 
(23.12.2020), Bayramiç Beyazı (16.4.2021), Taşköprü Sarımsağı (16.04.2021), Giresun 
Tombul Fındığı (20.06.2022), Antakya Künefesi (13.03.2023), Suruç Narı (02.06.2023), 
Çağlayancerit Cevizi (13.06.2023), Gemlik Zeytini (16.06.2023), Edremit Zeytinyağı 
(20.07.2023), Milas Yağlı Zeytini (08.09.2023), Ayaş Domatesi (29.11.2023), Maraş Tarhanası 
(04.12.2023), Edremit Körfezi Yeşil Çizik Zeytini (04.12.2023), Ezine Peyniri (07.12.2023), 
Safranbolu Safranı (17.01.2024), Aydın Memecik Zeytinyağı (05.02.2024), Araban Sarımsağı 
(21.03.2024), Osmaniye Yerfıstığı (10.07.2024), Bingöl Balı (10.07.2024), Bursa Şeftalisi 
(15.07.2024), Hüyük Çileği (03.09.2024), Bursa Siyah İnciri (04.09.2024) ve Söke Pamuğu’dur 
(10.09.2024) (Eambrosia, 2024).   

3.6. Coğrafi İşaretlerde Ulusal ve Gönüllü Bir Araştırma Ağı: YÜciTA

Yöresel Ürünler ve Coğrafi İşaretler Türkiye Araştırma Ağı, (YÜciTA) “Antalya 3. Uluslararası 
Coğrafi İşaretler Semineri” bitiminde 15 Ekim 2012 tarihinde kurulmuştur (yucita.org). 
Kökenleri 1995 Avrupa Akdeniz iş birliğini öngören Barcelona zirvesine dayanarak, Türkiye 
ve Antalya'nın Akdeniz kimliğini gözeterek Akdeniz Üniversitesi'nde kurulan Akdeniz Ülkeleri 
Ekonomik Araştırmalar Merkezidir.  

YÜciTA, aynı zamanda bir marka olup TÜRK PATENT tarafından tescillenmiştir ve kendisine 
özgü bir statüye sahiptir. Onu AB araştırma ağlarından ayıran özellik tamamen gönüllülük 
esasına göre kurulmuş, hiçbir yere bağlı olmayan, Türkiye’nin farklı bölgelerinden ve farklı 
profillere sahip gönüllü üyelerden oluşan dinamik bir araştırma ağı olması ve üyelerinin 
aidatlarıyla ayakta durmasıdır. Mottosu “Gelecek Coğrafi İşaretlerle Gelecek” olan araştırma 
ağının temel etik değerleri; gönüllülük, karşılıklı saygı ve güven, fikri ve sınai mülkiyet haklarına 
saygı ve YÜciTA ruhunu yaşatmaktır. 

YÜciTA’nın vizyonu, coğrafi işaretler alanında Türkiye'nin en etkin sivil toplum kuruluşu 
(STK) olmak, misyonu ise Türkiye’de Cİ’in önemi konusunda farkındalık yaratarak ideal 
bir Cİ sisteminin kurulabilmesi, yöresel ürünlere değer kazandırılarak sürdürülebilir kırsal 
kalkınmanın desteklenmesi, kültürel ve biyolojik çeşitliliğin korunması konularında çalışmaktır.                                                              

4 kişiden oluşan bir yürütme kurulu, 10 çalışma kurulu, 40 aktif üye ve 1711 gönüllü üyeden 
oluşan bir organizasyon yapısına sahip olan YÜciTA, Şubat 2019’da dernekleşerek tüzel 
kişiliğe haiz olmuş ve YÜciDER, “Yöresel Ürünler ve Coğrafi İşaretler Araştırma Derneği” 
kurulmuştur.

YÜciTA’nın Faaliyetleri:  

Çalıştaylar: Yılda iki kez Türkiye'nin farklı bölge ve kentlerinde düzenlenen uluslararası 
çalıştaylar (Covid 19 dönemi hariç 20 çalıştay).

Yayın ve Konferanslar: 2008 yılından bu yana 2’si Fransa’da (Fransızca), 3’ü Türkiye’de 
(Fransızca, İngilizce ve Türkçe) yayınlanmış 5 uluslararası kitap, çok sayıda makale, sayısız 
konferans ve araştırma. 
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Süreli Yayınları: 2021 yılından bu yana her yıl yayınlanan ve Cumhuriyetimizin 100. yılında 
çıkarılan 3. sayısı ile prestijli Gourmand Awards 2023 Yarışmalarında “Dünyanın en iyi 2. 
Dergisi” seçilen, Türkiye ve dünyanın ilk coğrafi işaretler dergisi, YÜciDER-Gİ (özel sayı, 656 
sayfa).

4. SONUÇ, SORUNLAR VE ÖNERİLER

 Türkiye'de 30 yıldır süregelen uygulamalara rağmen coğrafi işaretlerde gelinen aşama hiç 
de parlak değildir. Bunun da temel nedeni kamu güçlerinin coğrafi işaretleri sadece tescilden 
ibaretmiş gibi algılamaları, sistemin kaldıraçları olan yönetişim ve denetim konularında hiçbir 
mesafe alınamamasıdır.

Oysa Ülkemiz tarım sektörü ve politikaları ile ilgili önemli kararların alındığı ve bizzat Sayın 
Cumhurbaşkanı tarafından 21 Kasım 2019 tarihinde açıklanan “III. Tarım ve Orman Şurası” 
sonuç bildirgesi ile “Coğrafi işaretlerin yönetişim ve denetleme süreçlerinin gözden 
geçirilerek mevzuatın tamamlanması” öngörülmüştü. Ancak aradan geçen 5 yıla rağmen 
ne yazık bu konuda   hiçbir gelişme yaşanmadı.

Sistem kurulamadığı için de uygulamalar ne yazık ki beklenen sonuçları doğurmamakta, 
ulusal tesciller gibi AB tescilleri de   katma değer yaratmamaktadır.  Bu arada devam eden tescil 
furyaları ile de coğrafi işaretlerimiz itibarsızlaştırılmakta ve popülizme kurban edilmektedir. 
Sonuçta, Türkiye, temel aktörlerini İlgisizlik, bilgi yetersizliği ve popülizmin oluşturduğu bu 
tablo ile dünyanın hiçbir ülkesinde rastlanmayan tabiri caizse sui-generis (kendine özgü) bir 
coğrafi işaretler sistemini yaratmayı başarmıştır.

 AB, “Ortak Tarım Politikası” kalite politikaları tamamen Cİ üzerine dayandığı halde Türkiye’nin 
bir “Coğrafi İşaretler Politikası” ne yazık ki bulunmamaktadır. Bu nedenle uygulamada çok 
önemli sorunlar yaşanmaktadır.  Bu sorunları sistemin bileşenleri olan tescil, yönetişim ve 
denetim odaklı irdelemekte yarar vardır. 

Tescillerle ilgili sorunlar: Tescillerle ilgili uygulamalarda önemli karışıklık ve yanlışlar söz 
konusudur. Daha önce de ifade edildiği gibi 6769 Sayılı Sınai Mülkiyet Kanunu içinde yer 
alan “Coğrafi İşaret ve Geleneksel Ürün Adı Koruması” ile ilgili düzenleme AB 1151/2012 
Tüzüğünün bir uyarlamasıdır.  Tüzüğün ürün grupları içinde yer alan tarımsal ürünler grubu 
ile ilgili başlık “Fruit, vegetables and cereals fresh or processed” “İşlenmiş işlenmemiş 
meyve, sebze ve tahıllar” uyarlama yapılırken “İşlenmiş ve işlenmemiş meyve ve sebzeler 
ile mantarlar” olarak tercüme edilmiştir. Yani cereals (tahıllar) sözcüğü Türkçeye mantarlar 
olarak çevrilerek fahiş bir hata yapılmıştır.  Sözgelimi bir tarımsal ürün olan Kastamonu Siyez 
Buğdayı bu uyarlamaya göre ne meyve ne sebze ve ne de mantar olmadığı için açılan ve 
“diğer ürünler” başlığını taşıyan ürün grubuna konulmuştur.  Durum bu grupta yer alan İpsala 
Pirinci, Ege Pamuğu, Fethiye Tahini, Bilecik Şerbetçi Otu, Ödemiş İpeği, Rize Çayı, Isparta 
Gülü ve Isparta Gül Yağı gibi taze ve işlenmiş tarımsal ürünler için de aynıdır.  Diğer ürünler 
grubu içinde halen tescilli 88 coğrafi işaret bulunmaktadır. Bunların 50’den fazlası taze ve 
işlenmiş tarımsal ürün olup geri kalanında yaklaşık tamamı canlı hayvan ve doğal taşlardan 
oluşmaktadır.

YÜciTA tarafından değişik platform ve değişik şekillerde yıllarca gerçekleştirilen 
eleştirilere rağmen devam eden bu hatalı uygulamaya artık son verilmeli, tarımsal 
ürünlerle ilgili başlık “Taze veya işlenmiş tarımsal ürünler” (Fresh or processed 
agricultural producs) olarak değiştirilmeli, ayrıca “Doğal taşlar” ve “Canlı hayvanlar” vs. 
ürün grupları oluşturularak “Diğer ürünler” başlıklı ürün grubu ortadan kaldırılmalıdır.

Tescillerle ilgili bir diğer sorun yemeklerle ilgilidir. Daha önce değinildiği gibi 555 sayılı KHK 
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“Geleneksel ürün adı” korumasını içermediği için yemeklere mahreç işareti verilmiş ancak 
bu uygulama yeni yasa ile sürdürülmüştür. Halen 456 tescilin sadece 5’i geleneksel ürün adı 
koruması altında olup, 2’si menşe, 449 adeti ise mahreç işareti taşımaktadır. 

Mahreç işareti ile korunan ürünler coğrafi sınırları dışında üretilemezler, üretilseler bile aynı 
adı taşıyamazlar, aynı adla ticareti yapılamazlar. Söz gelimi Adana Kebabı sadece Adana'da, 
yani coğrafi işaret sınırları içinde ve tescil belgesindeki kurallara uyularak yapılan kebabın 
adıdır. Başka bölgelerde yapılan kebaplar Adana Kebabı adını taşıyamazlar çünkü bu bir 
haksız rekabet fiili oluşturur. Aksi halde işaretin değiştirilmesi gerekir. İlerde şehirlerimiz 
arasında oluşabilecek ihtilafların da önlenmesi için yemeklere verilen işaretlerin gözden 
geçirilmesi kaçınılmazdır. 

Yönetişimle ilgili sorunlar: Sistemin bloke olmasında büyük rolü olan bu sorun tescil 
sahiplerinin sorumlulukları ile ilgili olup kaynağını yasamızdaki   boşluktan almaktadır. Çünkü 
kanunumuzda tescil sahibinin tescilden doğan haklarının belirtilmiş olmasına rağmen, 
sorumluluklarına ilişkin herhangi bir düzenleme bulunmamaktadır.   Bu yasal boşluk nedeniyle 
tescil sahibi kurumlarımız tescilden sonra ne yapacaklarını bilmemekte ve tescil belgeleri 
duvarlara asılmaktadır.  Oysa tescil sahibinin misyonu üretim zincirinin rasyonel çalışması ve 
ürünün korunması, geliştirilmesi ve savunmasına yönelik faaliyetlerde bulunmaktır. AB tüzükleri 
ve uygulamalarında yer alan bu sorumluluklar Cİ yönetişimi ile ilgili olup sistemin olmazsa 
olmazlarıdır. Ülkemizde uygulamanın kendisinden beklenen sonuçları doğuramamasının 
temel nedeni de yönetişim eksikliğidir. Bu nedenle tesciller katma değer yaratmamakta, Cİ 
tecavüzleri alabildiğince sürmektedir. Örneğin Malatya kayısısının fiyatı AB tescilinden sonra 
%35 düşmüştür.  Böyle bir durum bugüne kadar hiçbir ülkede yaşanmamış olup, Cİ mantığı 
ile de terstir.  Nitekim Çin’de Pinggu de Tao şeftalisinin fiyatı 2016 yılı AB tescilinden sonra 
1,5 Yuan’dan 4 Yuan’a çıkmış ve bölge çiftçilerinin refahı önemli ölçüde artmıştır. AB’nin 27 
ülkesinde korunan Antep baklavası aynı nedenlerle Antep’te korunamamaktadır.  

Yönetişim boşluğu nedeniyle iç denetimlerde de yetersiz kalınmakta, tescilli ürünün tanıtım 
ve reklamı, araştırma, üreticilere teknik hizmet götürme gibi faaliyetler de yapılamamaktadır. 
Yönetişim zafiyeti amblem kullanımında da kendini göstermekte, uygulama   hem çok yavaş 
yürümekte hem de çok yanlışlar yapılmaktadır. Özellikle ihraç edilen AB tescilli ürünlerimizde 
amblemlerin kullanılmaması Türkiye’ye milyonlarca dolarlık zarar vermektedir.      

Cİ yönetişimi ile ilgili bu sorunun aşılması ve sisteme işlerlik kazandırılması için tescil 
sahiplerinin sorumluluklarını belirten yasal düzenleme ivedilikle yapılmalıdır. Sistemin 
kurtuluşu olacak bu düzenleme ile önüne gelenin tescil alması da engellenecektir 

Denetimle ilgili sorunlar: Denetimsiz bir C sistemi düşünülemez. Çünkü sisteme 
meşruiyetini veren denetimdir. Cİ denetimi özel bir denetim olup tescilli ürünlerin üretim 
şartnamelerinde tanımlanan özellikleri taşıdığından ve kurallara göre üretildiklerinden emin 
olmayı sağlar. Fransızların 14. yüzyıldan beri korunan ünlü Roquefort Peyniri değer zinciri 
yılda 200-400 arasında denetimden geçmektedir.

Bu alanda da önemli sorunlar yaşanmaktadır. Türkiye 30 yıldır bir denetim yönetmeliği 
çıkaramamıştır. Nitekim Tarım Bakanlığı tarafından hazırlanan ve 17 Şubat 2021 tarihinde 
ilgili bakanlık ve kurumlara sunulan denetim yönetmeliği yasalaşma olanağı bulamamıştır.  

Denetimle ilgili olarak tescil belgelerinde iç denetimlerin kimler tarafından yapılacağı belirtilmiş 
olmakla beraber tescil sahibi kurumlarımızın bu konuda çok önemli zaafları bulunmaktadır. 
Dış denetimler konusunda gerçekleştirilen kamu ayaklı uygulamalar da tatmin edici olmaktan 
çok uzaktır.
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Bu nedenle denetimle ilgili yönetmelik çıkarılmalı, dış denetimler konusunda AB 
standartlarına göre akredite olmuş bağımsız, tarafsız ve donanımlı özel sertifikasyon 
kuruluşları belirlenip devreye sokulmalıdır.

AB’de coğrafi işaretler kapsamına sadece tarım ve gıda ürünleri girdiği halde   Sınai Mülkiyet 
Kanunu’muz tüm ürünlere tescil alma hakkını tanımakta, bu geniş yelpaze de haklı olarak    
tescil başvurularını   arttırmaktadır. Kurumlarımızın yerel değerlerine sahip çıkma isteği, yeni 
kanun ile düşürülen tescil maliyetleri ve   kentlerimiz arası şiddetlenen rekabet hiç şüphesiz 
gelecek yıllarda da  tescil başvurularını  önemli ölçüde arttıracaktır. İçinde 15-20 kişinin çalıştığı 
bir dairenin böylesine yüklü bir iş hacminin altından kalkması ise mümkün görülmemektedir.

Ayrıca AB ülkelerinde coğrafi işaret yönetişimi bu amaçla kurulmuş büyük çoğunluğu 
enstitü olan müstakil kamu kuruluşları tarafından gerçekleştirilmektedir.  

O nedenle ülkemizde konu ile ilgili bir yeniden yapılanma gerçekleştirilmeli, bu 
bağlamda “Türkiye Coğrafi İşaretler Enstitüsü” mutlaka kurulmalıdır. Enstitünün 
ülkemizin yedi bölgesinde şubeleri olmalı, çalışma alanına bir kalite işareti olan organik 
tarım da alınmalıdır. 

Cİ’de bir Türkiye mucizesinin yaratılması ancak bu önlemlerin alınması ile mümkün 
olacaktır.
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