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Akilli Ambalajlama Sistemleri: Raf dmri stiresince triiniin ya da Urlinu ¢gevreleyen ambalaj
atmosferinin bazi 6zelliklerine bagdli olarak farkli islevler sunan ve depolama esnasinda ortaya
cikan degisimler hakkinda Uretici ve tuketicinin bilgilendiriimesine olanak saglayan akilli
ambalajlamada genellikle sensdrler, indikatorler ve veri tasiyicilari olmak Uzere temelde t¢
sistem guindemdedir. Tazelik indikatorleri, stre-sicaklik ya da gaz indikatorlerini kapsayan
kolorimetrik indikatorler, olusan renk degisimi sayesinde kalitatif ya da yari kalitatif bilgi saglayan
ve tuketicinin rahatca okuyabildigi sistemlerdir. Bunlar icinde pH’ya duyarli indikatorler, biyojen
amin ve karbondioksit indikatorleri gidalarda bozulmanin degerlendiriimesinde son yillarda en
fazla kullanilan akilli ambalaj uygulamalaridir. Gidanin ve onu gevreleyen ambalaj ortaminin
niteliklerindeki bazi degisimlere bagl olarak ambalajlandiktan sonra tiketiciye ulasana kadarki
asamalarda trtnun tazeligi ve guvenligi hakkinda retici, satici ve tiketicinin bilgilendiriimesini
saglayan bu sistemler, genelde ambalajlanan gidanin yapisi, fonksiyonu, gegmisi ve kalitesi
hakkinda bilgi veren i¢ ve dis indikatorler icerir. Akilli ambalajlama, aktif ambalaj sistemleriyle
birlikte, bu sistemlerin bitinliginld ve etkinligini kontrol etmek amaciyla kullaniimaktadir
(Janjarasskul ve Suppakul 2018).

Gida Teknolojisinde Dijital Teknolojiler

Gida endustrisi, tarladan sofraya kadar tim asamalarda kalite kontrol, strdirilebilirlik,
Uretim optimizasyonu ve tiiketici memnuniyetini artirmada dijitallesme ve yapay zeka (Al)
gibi ileri teknolojilerin sundugu firsatlar sayesinde Uretimden tiketime kadar her agsamada
farkli bir donlisim gecirmektedir. Yapay Zekd Destekli Gida Sistemleri (AIFS), tarimdan
baslayarak sofraya kadar uzanan tim gida uretim ve tiketim streclerini kapsar. Bu sistem,
yapay zeka, Nesnelerin interneti (IoT), sensér teknolojileri ve bliyiik veri (Big Data) gibi ileri
teknolojilerin kombinasyonu ile calismaktadir. AIFS’in amaci, tiiketicilerin gida secimleri ve
geri bildirimlerinden elde edilen verileri kullanarak Uretim sireclerini optimize ederek kalite
kontrol, izlenebilirlik, strdurulebilirlik ve tiketici odakl yeniliklerde devrim yaratmaktir (Kollia
vd. 2021, Mavani vd. 2021, Hafez vd. 2023, Min vd. 2023).

Gida endustrisinde dijitallesme, isletmelere siireglerini optimize etmek icin kaliteli verilere
erisim saglamaktadir. Ornegin, ispanyol veri saglayici bir firma, trlin etiketlerinden elde edilen
bilgileri kullanarak ¢ seviyeli bir gida siniflandirma sistemi gelistirmistir. Bu sistem, geleneksel
makine 6grenimi algoritmalarini kullanarak trtinleri daha yiksek dogrulukla siniflandirmaktadir.
Bu yaklasim, buyuk veri (Big Data) ile birlestirildiginde, tiketici davraniglarini anlamak, pazar
analizlerini iyilestirmek ve gida izlenebilirligini artirmak igin kritik bir arag haline gelmektedir
(Hafez vd. 2023, Ding vd. 2023). Buyuk veri, gida guvenligi, kalite kontrol ve surdurdlebilirlik
gibi alanlarda sektdre kolaylik saglamistir (Ding vd. 2023).

Bu sistem, gida Uretiminden tasimaciliga, isleme sureglerinden tiketici ihtiyaclarina kadar
genis bir yelpaze sunmaktadir (Min vd. 2023). Ozellikle daha saglikl, sirdirilebilir ve
kisisellestiriimis beslenme stratejileri, tlketici tercihlerine gore sekillenen Uretim suregleriyle
birleserek AIFS’nin temel bilesenlerinden biri haline gelmektedir (Chhetri 2023).

Makine 6grenimi (ML), blylk veri setlerini analiz ederek Uretim ve tasimacilik gibi siregleri
optimize etmektedir. iran’da yapilan bir calismada, ANFIS (Adaptive Network-Based Fuzzy
Inference System-Uyarlamali Ag Tabanli Bulanik Cikarim Sistemi) modeli tarim ve hayvancilik
Uretiminin tahmin edilmesinde kullaniimis ve bu modelin Ustin bir performans sergiledigi
goérulmastir. Bu sayede bu sistem, tarim ve hayvancilik sireglerinde kullanilacak planlari
olusturan yetkililerce, daha etkin bir gida glvenligi ve kaynak ydnetimine imkan saglamistir
(Nosratabadi vd. 2021). Derin 6grenme (DL), ¢cok katmanh sinir aglari araciligiyla karmasik
veri iligkilerini 6grenen ve Uretim tahmininde, kalite kontrol slreglerinde ve tedarik zinciri
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yonetiminde yaygin olarak kullanilan bir sistemdir. Bazi 6grenme modelleri, 6zellikle gorsel
verilerin islenmesinde ve zaman iginde degisen verilerin analiz edilmesinde oldukga basaril
olmaktadir (Kollia vd. 2021, Mavani vd. 2021).

Bilgisayarli géru (computer vision: CV), goruntu igleme teknolojileri ile kalite kontrol ve
siniflandirma sireglerini hizlandirmaktadir. CV tabanh sistemler, meyve ve sebzelerdeki i¢
kusurlari tespit etmek, ambalaj hatalarini belirlemek ve Urtnleri kaliteye gore siniflandirmak
icin yaygin olarak kullaniimaktadir. Derin 6grenme ile birlestirilen CV, bu slirecleri daha hassas
ve hizli hale getirmektedir (Mavani vd. 2021). Diger taraftan, dogal dil isleme (NLP), metin
tabanli verilerin analizinde kullanilarak tlketici davraniglarini anlamakta ve Uriin gelistirme
sureglerinde énemli bir arag haline gelmektedir. Ornegin, restoran yorumlarini analiz eden
NLP tabanli modeller, isletmelerin stratejik kararlar almasina yardimci olurken, tiketicilere de
daha iyi 6neriler sunmaktadir (Ding vd. 2023).

Yapay zekd, gida guvenligi alaninda guglu bir arag olarak éne ¢ikmaktadir. Derin 6grenme
tabanli sistemler, mikroorganizmalar, alerjenler ve kimyasal kirleticileri tespit ederek insan
sagligi risklerini azaltmaktadir. 0T cihazlarindan alinan veriler, Al modelleriyle birlestirilerek
gida glvenligini gercek zamanl izleme imkani sunmaktadir (Mavani vd. 2021). Ayrica,
Blockchain tabanli sistemler, Grin izlenebilirligini artirmak ve tlketici glivenini saglamak igin
kullaniimaktadir (Ding vd. 2023).

Ayrica, gevresel ve etik kaygilara ¢6zim sunarak geleneksel et Uretimine bir alternatif
olusturan kiltir et Uretiminde, makine o6grenimi, hicre hatlarinin gelistiriimesi, kultir
ortamlarinin optimize edilmesi ve biyoproses parametrelerinin ayarlanmasi gibi sureglerde
de kullaniimaktadir (Todhunter vd. 2024). Sentetik biyoloji, hiicre fabrikalari ve biyosentez
platformlari ile geleneksel tarimin étesinde ¢evre dostu dretim saglar. Al, protein tasarimindan
metabolik mihendislie kadar birgok alanda sentetik biyoloji streglerini desteklemektedir. Bu
teknoloji, daha dayanikli ve besleyici Urunlerin gelistiriimesi icin yeni firsatlar sunmaktadir
(Todhunter vd. 2024).

Gida isleme sureglerinde, Al ve ML tabanli modeller, tahil isleme sirasinda toz patlamasi
riskini tahmin ederek guvenligi artirirken, meyve ve sebzeleri kaliteye gore siniflandirmaktadir.
Derin gida isleme sureglerinde ise Al, firinlama, kapstlleme ve mikrodalga gida tasarimi gibi
karmasik fizikokimyasal strecleri modellemektedir. Ayrica, ambalajlama slreclerinde Al, son
kullanma tarihlerini dogrulukla tanimlayarak israfi azaltmakta ve geri donisim sireglerini
optimize etmektedir (Mavani vd. 2021).

Elektronik burun (E-nose) ve elektronik dil (E-tongue) gibi sensor teknolojileri, Al ile
birlestirilerek gida kalite kontroliinde devrim yaratmaktadir. E-nose, gaz ve buhar karigimlarini
algilayarak sarap, et ve tahil Grlnlerinin kalitesini degerlendirirken, E-tongue sivi 6rneklerde
organik ve inorganik bilesikleri tespit etmektedir. Yakin kizildtesi spektroskopi (NIRS), sit, et
ve tahillarin kimyasal ve fiziksel dzelliklerini hizli bir sekilde analiz etmektedir. Bu sensorlerin
Al ile entegre edilmesi, kalite glivence slreclerini daha etkili hale getirmektedir (Mavani vd.
2021).

Al, ML, DL ve buyuk veri entegrasyonu, gida sektoriinde surdurulebilir, glvenli ve verimli bir
sistem yaratmak igin genis bir potansiyele sahiptir. Ancak, bu teknolojilerin tam potansiyelini
gergeklestirebilmesi igin veri kalitesinin artiriimasi, etik kaygilarin ele alinmasi ve gerekli
altyapi yatinnmlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu teknolojiler, gida sistemlerinin strdurulebilir
bir gelecede ulasmasinda kritik bir rol oynayacaktir (Chhetri 2023).
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3D Gida Baskisi

Son yillarda, 6zel tiketici gruplarinin istek ve ihtiyaglari igin gida GUrlnleri gelistirme ve
uretim calismalarinda gida tasarimi kavraminin yayginlagsmasiyla birlikte farkli teknolojiler
ortaya atilmistir. Ginimuizde bu amaca ydnelik en populer uygulamalardan biri tG¢ boyutlu
(3D) baski teknolojisidir. Son on yilda, savunma, tekstil, otomotiv, tip ve insaat sektorlerinde
oldugu gibi gida endustrisi igin de farkli uygulama alanlarinda gesitli Grinlerin UGretimini olanakli
kilan, katmanh Uretim olarak da adlandirilan 3D baski yasanan teknolojik gelismelerle birlikte
glncel uygulamalari giderek yayginlasan bir teknolojidir. Gida endUstrisinin birgok sektori
icin kisisellestirimis, lezzetli, fonksiyonel Grtin tasariminda 3D yazicilar farkli amagclara hizmet
edebilecek alternatifler sunmaktadir (Sekil 2).

Daha esnek Uretim

- Istenilen yerde taze olarak
gida hazirlama imkani

Besin degeri +

Surdiiriilebilir gida ' Lezzet +
dretimi 3D Gida Fonksiyonellik
J Baskisi
[ ] - [ ]
Alternatif . NP

: : Kisisellestirilmis
ingrediyenler beslenmeye uygun

- Alg, bocek proteinleri . gida Uretimi

- Bitkisel kanisimlar Eglenceli tasanmlar

- Yeni Orin konseptleri

- Uriin tasarlama Gzgin0g0
- Inovatif sekil, tekstir ve
lezzetler

Sekil 2. 3D gida baski uygulama alanlari (Candogan 2024)

Bu teknoloji ile gidaya istege gore tasarlanmis sekil, yeni tekstir ve yeni lezzetler
kazandiriimakta, ayni zamanda besin icerigi yashlar, ¢ocuklar, hamileler ve sporcular gibi
Ozel tiketici gruplarinin taleplerini karsilayacak sekilde ayarlanmis kisiye 6zgu fonksiyonel
artnlerin Uretimi mdmkan olabilmektedir. Bu sekilde 3D baski teknolojisi kullanilarak elde
edilen gidalar, ayni zamanda surdurdlebilir, albenili ve ¢evre dostu Urtnlerdir. Distk karbon
ayak izine sahip 3D baski teknolojisinin endlstride kullaniminin yayginlagsmasiyla geleneksel
uretim ydntemlerine gére daha dusuk su ve enerji kullaniminin saglanabilecegi, gida israfinin
da blyuk oranda 6nlenebilecedi 6ngorilmektedir. Tuketicinin saglikli gida talebini karsilamada
farkli kalite 6zelliklerine sahip amaca gore 6zel tasarlanmis formulasyonlarla 6zel amacli
beslenme diyetleri icin gida tasarimi ve Uretimine uygun 3D yazicilar gida sektoru icin yeni
ufuklar agacak firsatlar sunmaktadir (Candogan 2024 2022).

3D baski teknolojisi, Uretiimek istenen bir materyalin yapisini olusturan malzemelerin
katmanl birikim ydntemiyle bir araya getirilerek Urln Uretimi prensibine dayanan, ayni
zamanda “katmanli Uretim teknolojisi”, “kati serbest formlu imalat (SFF)” olarak da adlandirilan
bir tekniktir. Baslangi¢ta metal, seramik ve polimer gibi malzemelerden karmasik pargalarin
hizl bir sekilde 3B nesneler Uretmek amacina yonelik kullanilan 3D baski teknigi, gelecegin
teknolojisi olarak goértlmektedir (Kodama 1981, Hull 1984). Bir nesnenin 3D yazicilarla
Uretimi, imgelenen bir parganin bilgisayar ortaminda modellenerek, kisa bir sure iginde elle
tutulabilir somut bir nesneye donustirilmesi esasina dayanmaktadir (Godoi vd. 2016). Gida
sistemlerinde 3D baski teknolojisinin agsamalari Sekil 3'te verilmistir.
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Sekil 3. 3D gida baski agamalari (Candogan 2024)

Son zamanlarda gida tasarimi i¢in yaygin olarak kullanilan 3D gida yazicilari selektif
sinterleme teknolojileri (sicak hava ve lazer kullanimi), baglayici piskurtme (toz ile yapigsma)
teknolojisi, murekkep puskurtmeli baski teknolojisi ve ergiterek yigma ile modelleme teknolojisi
(ekstrizyon temelli) ile galismaktadir. 3D yazicilar, gelistiriimis dokusu ile iceridi ayarlanarak
yuksek kaliteli fonksiyonel et tabanli Grlnler elde etmede yeni ve heyecan verici bir alternatif
saglamaktadir. Ginumuzde, 3D gida baski iglemi fabrikasyon Uretime gbére daha yavasg
olmasina ragmen yakin zamanda fabrikasyon Uretimle rekabet edebilecek diizeye gelmesi
beklenmektedir. Bu baglamda, 3D baski iglemi icin formilasyonlarin hazirlanmasi ve 3D gida
yazicl parametrelerinin belirlenmesi 6nemlidir (Candogan 2024).

Gida Teknolojisinde Matematiksel Modelleme ve Simulasyon

Matematiksel modelleme ve simulasyon teknikleri, gida isleme sureglerini optimize etmek,
urin kalitesini artirmak, enerji verimliligini saglamak ve sureclerin daha iyi anlasiimasini
mumkin kilmak igin kritik araclardir. Bu teknikler, temel fiziksel ve kimyasal sureglerin analiz
edilmesinden endUstriyel dlgekli Gretim streglerinin optimizasyonuna kadar genis bir uygulama
alani sunmaktadir (Lemus-Mondaca vd. 2011, Szpicer vd. 2023, Loncar ve Pezo 2024).

Matematiksel modellerampirik, mekanik, deterministik, stokastik, optimizasyon ve similasyon
modelleri gibi ¢esitli tirlere ayrilmaktadir. Ampirik modeller deneysel verilere dayanamakta,
mekanik modeller ise fiziksel prensiplerle sistem davranislarini temsil etmektedir. Stokastik
modeller belirsizligi dikkate alirken, optimizasyon modelleri siire¢ degiskenlerini en iyi hale
getirmek igin kullaniimaktadir. Simulasyon modelleri ise gergek diinya dinamiklerini bilgisayar
ortaminda yeniden olusturmaktadir (Singh vd. 2023).

Gida isleme silreglerinde bu modeller, isi transferi, kitle transferi, sivi akigi ve reaksiyon
kinetigi gibi alanlarda yaygin olarak kullanilimaktadir. Ornegin, Fourier ve Newton yasalariyla
Isi transferi, Fick yasasiyla kitle transferi, ve Arrhenius denklemi ile kimyasal reaksiyonlar
modellenmistir. CFD (Computational Fluid Dynamics) ve sonlu eleman yontemleri, 6zellikle
karmasik sireglerin analizinde etkili araglar olarak 6ne gikmaktadir (Lemus-Mondaca vd.
2011, Singh vd. 2023).

Gida kurutma suregleri, Urtnlerin raf dGmrint uzatmak ve duyusal 6zelliklerini korumak
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icin kullanilan énemli bir yontemdir. Matematiksel modelleme, kurutma sureclerindeki eneriji
tiketimini optimize etmek ve Urin kalitesini artirmak igin yaygin olarak kullaniimaktadir. Ampirik
ve teorik modeller, bu siureglerin temel mekanizmalarini anlamada ve kurutma parametrelerini
optimize etmede etkili olmustur. Ornegin, yapay sinir aglari (ANN) gibi hesaplamali yéntemler,
literatirde kurutma kosullarinin kalite Gzerindeki etkilerini analiz etmek igin uygulanmigtir
(Loncar ve Pezo 2024). VOSviewer analizleri, gida kurutma modelleme ¢alismalarinin difizyon
modelleri, ANN, ultrason ve mikrodalga gibi alt alanlarda yogdunlastigini gostermektedir.
Bu analizler, kurutma sureclerinde modelleme ve similasyonun kritik rol oynadigini ortaya
koymaktadir (Loncar ve Pezo 2024).

Hesaplamali akigkanlar dinamigi (CFD), gida teknolojisinde 1sil islem optimizasyonu,
ekipman tasarimi ve sure¢ kontrolinde 6énemli hale gelmistir. CFD, laboratuvar deneylerinin
sinirliliklarini asarak, akigskan dinamiklerini ve 1si transfer sureglerini detayli bir sekilde analiz
edebilme imkani sunmaktadir. Ornegin, literatiir galismalarinda et Urlnlerinin sogutulmasi,
puskurtmeli kurutma ve ekmek pisirme gibi slreglerde sicaklik dagilimi, akigskan hareketleri
ve enerji verimliligi optimize edilmistir (Szpicer vd. 2023). CFD, farkli 1si1 degistirici turlerinin
tasarimini ve optimizasyonunu saglamak i¢in de kullaniimaktadir. Literatirde yurutilen
calismalarda plaka isi1 degistiricilerde akigkan dinamikleri ve temizlik verimliligi incelenmis,
tubller sistemlerde ise sicaklik ve basing distsu analiz edilmistir. Bu simulasyonlar, eneriji
tasarrufu saglamak ve stireg verimliligini artirmak icin dnemli bilgiler sunmaktadir (Szpicer vd.
2023).

Belirleyici mikrobiyoloji modelleri gidalarda mikrobiyel gelisimin tahmininde 6nemli
araclardir. Gida guivenligini ve kalitenin saglanmasinda ginimuzde 6nem kazanan HPP, PEF,
soguk plazma, ultrases gibi yenilik¢i gida proseslerinin mikrobiyel inaktivasyon agisindan
valide edilmesinde farkli matematiksel modelleme araglari kullaniimaktadir. Bu tiir modeller,
mikrobiyal popllasyon dinamiklerini anlamak ve slre¢ parametrelerini optimize etmek igin
kritik bilgiler sunmaktadir (Alvarenga vd. 2022).

Fermantasyon sireglerinde, mikroorganizma biylmesi ve inaktivasyonunu modellemek igin
matematiksel modeller kullaniimaktadir. Ornegin, siit fermantasyonu sirasinda tretilen CO2'nin
sicaklik degdisimlerine bagl olarak modellenmesi, slreclerin kontrolinli ve Urin kalitesini
artirmistir. Laktik asit bakterilerinin buyumesi ve sarap fermantasyonunda azot kullaniminin
simulasyonu, fermantasyon sureclerinin dinamiklerini anlamak igin énemli érneklerdir (Egea
vd. 2023).

Yuksek hassasiyet ve genis uygulama alanlari sunan matematiksel modelleme ve simulasyon
teknikleri, veri eksikligi, model dogrulama ve hesaplama karmagikliklari gibi zorluklar da
icermektedir. Ancak, yapay zeka ve makine 6grenimi gibi yeni teknolojiler, bu engelleri asmak
icin umut verici ¢ozimler sunmaktadir. Gergek zamanli izleme sistemlerinin entegrasyonu ve
hizl teshis yontemleri, bu alandaki gelismeleri daha ileriye tasiyacaktir (Alvarenga vd. 2022,
Singh vd. 2023). Yenilikgi teknolojiler, CFD uygulamalari ve hesaplamali yontemler, gida
isleme slreglerinin optimizasyonunda, Grtn givenliginin artirlmasinda ve enerji verimliliginin
saglanmasinda kritik bir role sahip matematiksel modelleme ve similasyon tekniklerinin hem
akademik agidan hem de pratik saha uygulamalarinda daha etkin hale getiriimesine olanak
tanimaktadir. Gelecekte, bu tekniklerin daha genis bir Griin yelpazesinde uygulanmasi ve
surdurdlebilirlik hedeflerine katki saglamasi beklenmektedir (Lemus-Mondaca vd. 2011, Singh
vd. 2023, Szpicer vd. 2023, Alvarenga vd. 2022, Loncar ve Pezo 2024).

Yeni Gidalar
Avrupa Birligi, gida Uretim ve tuketimiyle ilgili bu sorunlara ¢6zim olarak Turkce karsiligi
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“yeni gidalar” olan “novel foods”, kavramini gelistirerek yenilik¢i gida Urtnlerini dizenleyici
bir cerceveye oturtmustur. Yeni gidalar, geleneksel diyetlerde bulunmayan veya yenilikgi
teknolojilerle Uretilen gidalari ifade etmektedir. Bu kategori, algler, bocek bazli tGrlinler, mikrobiyal
proteinler ve gida yan urtnlerinden turetilen gidalari icermektedir. AB, 1997 yilindan itibaren
yurirlige koydugu dizenlemelerle, yeni gidalar kapsamindaki trGnlerin glvenligini garanti
altina almakta ve tiketici ¢ikarlarini korumaktadir. 2018 yilinda guincellenen dizenlemeler,
geleneksel olarak AB disinda tuketilen Urinler icin de onay sureglerini kolaylastirmistir. 2022
itibariyla yaklasik 200 yeni gida ve bileseni AB pazarinda ticari olarak kullaniimak Uzere
onaylanmistir (Zarba vd. 2020, Zarba vd. 2022).

Gida sistemlerindeki bu dénusum, yalnizca sirdirulebilirlik degdil, ayni zamanda yenilikgi
teknolojilerle desteklenen alternatif protein kaynaklarinin kullanimini da icermektedir.
Spirulina, yosun ve bocekler gibi protein agisindan zengin kaynaklar, dusuk gevresel etkileri
nedeniyle dikkat gekmektedir. Ozellikle yosun, az miktarda toprak kullanimi ve diisiik karbon
emisyonlariyla gevresel surdirilebilirlige katki saglamaktadir. Ayrica mikrobiyal fermantasyon
gibi teknolojiler, st proteinleri gibi degerli bilesenlerin Uretiminde kullaniimaktadir. Bununla
birlikte, tlketicilerin bu tir yenilik¢i gidalara yonelik algilari ve kabulleri, bu Grtnlerin basariya
ulasmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Gida neofobisi olarak adlandirilan yeni gidalara
karsi gcekimserlik, bu stiregte 6nemli bir bariyer olusturmaktadir. Arastirmalar, tiketicilerin bu
tir gidalara daha olumlu yaklasmasi icin bilinglendiriimesi gerektigini ortaya koymaktadir.
Ozellikle “gezegen igin daha iyi” gibi gevresel sirdirilebilirik mesajlari, bu algiyr olumlu
yonde etkileyebilmektedir (Zarba vd. 2022, Glnden vd. 2024).

Gida sistemlerinin dénisimu, déngusel yaklasimlarin benimsenmesini de icermektedir.
Doéngusel gida sistemleri, kaynak kullanimini  optimize ederken atiklari azaltmayi
hedeflemektedir. Hasat sonrasi kayiplarin azaltiimasi, gida atiklarinin geri donisturilmesi
ve yerel Uretim-tiketim aglarinin giglendiriimesi bu baglamda énemlidir. Ayrica 3D gida
baskisi, gen diuzenleme ve nanoteknoloji gibi yenilik¢i teknolojiler, kaynak verimliligini artirma
ve Uretim sireclerini déniistirme potansiyeline sahiptir. Ornegin, soguk plazma teknolojisi,
mikrobiyal kontaminasyonu azaltirken gidalarin besin degerlerini ve duyusal 6zelliklerini
koruyabilmektedir. Ancak bu teknolojilerin yaygin olarak kabul gérmesi, dlizenleyici gercevelerin
sagladigi giivenceye ve tiiketici algisina baglidir (Scaffardi ve Formici 2022, Serventi 2023,
Cakmakgi vd. 2024).

Artan nufus, sinirh dogal kaynaklar ve iklim degisikligi, gida guvenligini tehdit eden 6nemli
unsurlar olmaya devam etmektedir. Gelecekte, sirdirilebilir ve yenilik¢gi gida sistemlerine
gegcis, yalnizca cevresel etkilerin azaltilmasiyla sinirli kalmayacak, ayni zamanda toplumlarin
saglik ve refahini destekleyecektir. Yeni gidalar kapsamindaki trinler, hem saglik hem de
cevre acisindan surdurdlebilir bir gelecege katkida bulunma potansiyeline sahiptir. Ancak bu
dénudsumin basarisi, dogru gida politikalari, tuketici bilgilendiriimesi ve yenilik¢i teknolojilere
olan guvenin artiriimasiyla mimkin olacaktir (Zarba vd. 2020, Ruben vd. 2021, Scaffardi ve
Formici 2022).

Tiirk Gida Kodeksi Yeni Gidalar Yonetmeligi Taslagi

Tarkiye’de yeni gidalar kapsaminda Turk Gida Kodeksi Yeni Gidalar Yonetmeligi taslagi,
ulke ihtiyaclari dogrultusunda Avrupa Birligi'ne uyum kapsaminda hazirlanarak ikinci kez
15 Ekim 2024 tarihinde kamuoyu goérisine acilimistir. Yénetmelik taslaginda, yaklasik 180
yeni gida bileseni listelenmistir (https://www.tarimorman.gov.tr/GKGM/Duyuru/600/Mevzuat-
Taslagi-Tgk-Yeni-Gidalar-Yonetmeligi). Ayrica, listelenen bu gida bilesenlerine dair kullanim
kosullari, spesifikasyonlar ve etiketleme kurallari, daha 6nceden gida olarak yaygin tiiketimi
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bulunmayan Urdnler igin risk degerlendirme ve izin verme proseduirinin usul ve esaslari da
yer almaktadir.

Tark Gida Kodeksi Yeni Gidalar Yonetmeligi taslaginda yeni gida “Yeni gidalar listesinde yer
alan gidalar ile 2024 yilindan 6nce Ulkemizde insan tuketimine yonelik olarak dnemli bir dl¢tide
kullanilmayan ve yonetmelik taslaginda belirtilen kategorilerden en az birine giren herhangi
bir gida” seklinde tanimlanmaktadir. Yonetmelik taslaginda belirtilen yeni gida kategorileri
asagida listelenmigtir:

1. Yeni bir molekuler yapiya sahip veya molekuler yapisi kasitli olarak degistirilmig olan
gidalar,

2. Mikroorganizmalar, mantarlar veya alglerden olusan, izole edilen veya Uretilen gidalar,
3. Mineral esasli materyalden olusan, izole edilen veya Uretilen gidalar,

4. Ulkemizde guvenilir bir gida tiiketim gegmisine sahip olan ve bir bitkiden olusan, izole
edilen veya Uretilen veya ayni turlerin bir varyetesinden; - Gida Uretimi amaciyla 2024 yilindan
once kullanilan geleneksel ¢odaltma yontemleriyle yetistirilerek veya - Gida uretimi amaciyla
gidanin yapisi veya bilesiminde 6nemli dizeyde degisiklie neden olmayan veya gidanin
besin degerini, metabolizmasini veya icerdigi istenmeyen maddelerin seviyesini etkilemeyen
ve 2024 yilindan 6nce kullaniimayan geleneksel olmayan ¢ogaltma yontemleriyle yetistirilerek,
elde edilen gidalar hari¢ olmak Uzere bitkilerden veya bitki kisimlarindan olusan, izole edilen
veya Uretilen gidalar,

5. Gida Uretimi amaciyla 2024 yilindan 6nce kullanilan geleneksel besleme yéntemleriyle
yetistirilen hayvanlar ile bu hayvanlardan elde edilen ve Glkemizde guvenilir bir gida tiketim
gecmisine sahip gidalar hari¢ olmak tGzere; hayvanlardan veya hayvan kisimlarindan olusan,
izole edilen veya Uretilen gidalar,

6. Hayvanlar, bitkiler, mikroorganizmalar, mantarlar veya alglerden elde edilen hicre
kultart veya doku kultirinden olusan ya da bu hicre kiltiri veya doku kiltariinden izole
edilen veya Uretilen gidalar,

7. Gidanin yapisi veya bilesiminde 6nemli diuzeyde degisiklige neden olan, gidanin
besin degerini, metabolizmasini veya igerdigi istenmeyen maddelerin seviyesini etkileyen
2024 yilindan 6nce kullanilmayan bir dUretim sureci uygulanarak elde edilen gidalar,

8. Tasarlanmis nanomateryallerden (100 nanometreden bliylk boyutlarda olabilen fakat
nano boyut karakteristigini (bahse konu malzemenin genis spesifik ylzey alani ile ilgili olan
ve/veya ayni malzemenin nano hali olmayan cinsinden farkl spesifik fizikokimyasal 6zellikleri
iceren) koruyan agregat, aglomerat veya yapilar igeren, bir cogunun bir veya daha fazla
boyutu 100 nm veya daha az olan, iginde veya yiizeyde bulunan ayri fonksiyonel pargalardan
olusan veya bir veya daha fazla boyutu 100 nm veya daha az olan ve 6zel bir amag igin
Uretilen malzeme) olusan gidalar,

9. Uretiminde (7) numaral alt bentte bahsedildigi sekilde, 2024 yilindan dnce gida
Uretiminde kullaniimayan bir Gretim sirecinin kullaniimasi durumunda veya (§) bendinde
tanimlanan tasarlanmis nanomateryalleri icermesi veya bu nanomateryallerden olusmasi
durumunda, 7/3/2017 tarihli ve 30000 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Turk Gida Kodeksi
Gidalara Vitaminler, Mineraller ve Belirli Diger Ogelerin Eklenmesi Hakkinda Yénetmelik,
2/7/2019 tarihli ve 30819 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Turk Gida Kodeksi Bebek ve
Kiclik Cocuklara Yonelik Gidalar ile Vicut Agirlhigr Kontroli icin Diyetin Yerini Alan Gidalar
Yoénetmelidi ve takviye edici gidalar ile ilgili dikey gida kodeksi kapsamina giren vitaminler,
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mineraller ve diger 6deler. 10) 2024 yilindan dnce sadece takviye edici gidalarda kullanilan ve
takviye edici gidalar digindaki gidalarda da kullaniimasi amacglanan gidalar

Ayrica, Turk Gida Kodeksi Yeni Gidalar Yénetmeligi taslaginda yeni gidalarin yeni gidalar
listesine dahil edilmesine iliskin genel kosullar iginde ise dncelikle Bakanhgin bir yeni gidaya
izin vermesi ve yeni gidalar listesine eklenmesi icin gerekli kosullar asagidadir:

« Listeye eklenmesi dngdrulen gidanin, mevcut bilimsel kanitlara dayali olarak insan
saghgi acisindan herhangi bir givenilirlik riski olusturmamasi.

+ Listeye eklenmesi o6ngorilen gidanin bir baska gidanin yerine kullaniimasi
amaglandiginda ve besin degerinde énemli bir degisiklik oldugunda, bu gidanin kullaniminin
tuketiciyi yaniltmamasi.

» Listeye eklenmesi o©ngorilen gidanin bir baska gidanin yerine kullaniimasi
amaclandiginda, bu gidanin normal tiketiminin, yerine kullanildigi gidaya gore, tiiketici icin
beslenme acisindan dezavantajli olacak sekilde bir farklilik gostermemesi.

Bu kosullar igcinde, “domuz ve bdcek kaynakli bir yeni gida ile ilgili bagvuru/bildirim kabul
edilmez ve bu gidalar yeni gidalar listesinde yer almaz” ifadesi de yer almaktadir.

Gelecegin Gida Kaynaklari
Alternatif Protein Kaynagi olarak Yenilebilir Bocekler

Yenilebilir bdcekler, 6zellikle son yillarda, yiuksek besin degerleri, saglik faydalari ve
cevresel avantajlari ile 6ne ¢ikan hem insan hem de hayvan tiketimi igin dnemli bir alternatif
olarak degerlendiriimektedir. Dinyanin birgok bdlgesinde, 6zellikle tropikal kusakta, bdcek
tiketimi yUzyillardir devam eden bir gelenek olarak sirmektedir (Eswaran vd. 2022).
Gunimuzde ise gida guvenligi, cevresel surdurulebilirik ve ekonomik firsatlar gibi faktorler,
yenilebilir boceklerin modern diyetlerde yer almasini giderek daha dnemli hale getirmigtir.
Yag, vitamin ve mineraller agisindan oldukc¢a zengin bir besin kaynagi olan bdceklerin protein
igerikleri, kuru agirlk bazinda %38 ila %77 arasinda degismektedir. Ozellikle elzem amino
asitler acisindan zengin bdcek proteinleri, bitkisel proteinlere kiyasla daha kolay sindirilebilir
Ozelliktedir (Eswaran vd. 2022), ayrica, antioksidan, antidiyabetik ve bagisiklik duzenleyici
etkilerinin oldugu da arastirmalarda kanitlanmistir (Lee vd. 2021, Li vd. 2023). Béceklerde ise
%4 ila %77 arasinda degisim gosteren larvalarin, yetiskinlerden daha ylksek oranda oleik
asit, linoleik asit ve a-linolenik asit gibi doymamis yag asitlerini ihtiva ettikleri saptanmistir.
Diger taraftan, pantotenik asit, riboflavin, biyotin gibi vitaminler ve demir, ¢inko, magnezyum
gibi mineraller acisindan zengin olan bazi bdceklerin B12 vitamini igeridi agisindan, sigir
etine oranla ¢ok daha zengin olduklari; érnegin kurutulmus circir bocegdi tozu, sigir etine
kiyasla 10 kat daha fazla B12 vitamini igerdidi bildirilmistir (Eswaran vd. 2022). Organik
atiklarla beslenebilme 6zellikler nedeniyle boceklerin hem atik yonetimi hem de geri dénisum
acisindan énemli bir avantaj sagladidi bir gercektir. Organik atiklarin degerlendiriimesi, bécek
yetistiriciliginin maliyetini disirmekle kalmamakta, ayni zamanda ¢evre Uzerindeki olumsuz
etkileri azaltmaktadir. Ornegin, kara asker sinegi larvalari, organik atiklar tizerinde geliserek
yuksek proteinli yem kaynagi saglamaktadir (Huis vd. 2013). Boceklerin dondurma, haslama,
sicak hava ile kurutma veya buharlama gibi yontemlerle islenmesi, besin degerlerinin
korunmasi ve gida guvenligi acisindan kritik streglerdir. Bu tekniklerle islenen bdcekler, daha
sonra kizartma, kavurma, titstleme gibi yontemlerle pisirilebilir veya protein barlari, enerji
barlari ve makarna gibi Grtinlere donUsturdlebilir. Ancak, 1sil igslemler besin kaybina neden
olabilir; bu nedenle fermantasyon, hidroliz, ekstrizyon gibi yeni yontemler gelistirilmigtir.
Ornegin, Tessaratoma papillosa tizerinde yapilan bir galismada, firinlama fenolik asit, amino
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asit ve tokoferol seviyelerini artirirken lif icerigini azaltmistir (Eswaran vd. 2022, Li vd. 2023).
Yenilebilir bocekler, saglik, cevre ve ekonomi agisindan sunduklari avantajlarla gelecegin
onemli bir gida kaynagi olarak 6ne gikmaktadir. DuslUk gevresel maliyetleri, yuksek besin
degerleri ve ekonomik firsatlari ile bocekler, hem bireysel hem de toplumsal fayda saglayabilir.
Ancak, bu potansiyelin tam anlamiyla gerceklesebilmesi igin, yenilebilir bdceklerle ilgili yasal
dizenlemelerin ve guvenlik standartlarinin gelistiriimesi dnemli bir gerekliliktir.

Alternatif Protein Kaynagi Olarak Algler

Algler, besin degerleri, gevresel surdurilebilirlik potansiyelleri ve genis uygulama alanlari
sayesinde onlari geleneksel proteinlere alternatif protein kaynaklari olarak énemli bir segenek
sunmaktadir (Boukid ve Castellari2023, Diaz vd. 2023). Algler, karbonhidratlar, lipitler, proteinler,
elzem yag asitleri, vitaminler ve mineraller gibi bircok temel besin maddesini igerir. Ozellikle
mikroalgler, yiksek protein igerigi (%27-70), elzem amino asitler ve omega-3 yag asitleri (DHA
ve EPA) agisindan zengin yapilariyla dikkat gekmektedir (Diaz vd. 2023). Glinumiizde omega-3
yag asitlerinin ana kaynagi baliklardir, ancak asiri avlanma bu kaynaklarin strddrulebilirligini
tehlikeye atmistir. Alternatif olarak, Phaeodactylum tricornutum ve Schizochytrium limacinum
gibi mikroalg turleri, cevreye daha az zarar veren sirdurulebilir omega-3 kaynaklari olarak 6ne
ctkmaktadir (Boukid ve Castellari 2023, Diaz vd. 2023). Algler sadece besin icerigiyle degil,
ayni zamanda saglik faydalari saglayan antioksidanlar, polifenoller ve fitokimyasallari igeren
birgok biyoaktif bilesiklerle de dikkat cekmektedir (Fabris vd. 2020).

Algler, protein, lipit ve karbonhidrat igerigi sayesinde gida endustrisinde genis bir
kullanim alanina sahiptir. Ozellikle Chlorella ve Spirulina gibi mikroalgler ile farkh gidalarin
zenginlestirimesi giderek artan bir uygulamadir. Ornegin, %5 oraninda Chlorella sorokiniana
eklenen makarnalar, protein, lipit ve karotenoid igerigini artirirken dogal kirmizi bir renk
kazandirmistir (Matos vd. 2022). Bunun yani sira Spirulina, ekstriide misir atistirmaliklarinin
hem besin degerini hem de duyusal 6zelliklerini iyilestirmistir (Matos vd. 2022). Algler ayni
zamanda et ve deniz mahsulleri analoglarinin gelistirimesinde kullaniimaktadir. Chlorella
biyokdtlesinin soya konsantreleriyle karistiriimasi ile lifli dokulara sahip et benzeri trlnlerin
elde edilmesi saglanmistir. Alglerin icerdigi umami bilesenler, 6zellikle deniz mahsull lezzeti
aranan Urtnlerde 6ne c¢ikmaktadir (Wu vd. 2023). Alg bazl Uranler, tUketiciler arasinda
surdurdlebilirlik, saglik faydalari ve yenilikci 6zellikleriyle ilgi gérmektedir. Ancak, alglerin yogun
aromatik ve baliksi kokulari, 6zellikle Bati mutfaginda tuketimlerini sinirlayan faktorlerden
biridir (Matos vd. 2022, Mendes vd. 2022). Bu nedenle, alg biyokitlesinin tat, koku ve doku gibi
duyusal 6zelliklerinin optimize edilmesi baglaminda, alg turlerinin dodru secimi ve kapsulleme
teknolojilerinin kullanimi biyik énem tagimaktadir (Matos vd. 2022, Mendes vd. 2022).

Avrupa pazarinda alg bazh Uriinlerin yeri giderek artmaktadir. Ornegin, 2018 yilinda
Avrupa'da alg burgerleri ve 1zgaralarinin perakende satis degeri 1,82 milyon €'ya ulasmistir.
Bununla birlikte, ylksek Uretim maliyetleri ve yasal engeller, alg bazli trlnlerin genis ¢apta
benimsenmesini sinirlamakla birlikte, Asya mutfaginin etkisiyle Avrupa’da alglerin daha
yaygin bir sekilde kullaniimasi, tiketicilerin bu Urtinlere yonelik farkindaligini artiran dnemli bir
faktordur (Mendes vd. 2022).

Alg bazli Grtnlerin gida olarak kullanimi, farkh tlkelerde cesitli diizenlemelere tabidir. Avrupa
Birligi'nde, alglerin pazara sunulmadan 6nce Yeni Gida Tuzigi’'ne (EU 2015/2283) uygun
sekilde guvenlik degerlendirmesinden gegmesi gerekmektedir. ABD’de ise "Genel Olarak
Guvenli Kabul Edilir" (GRAS) statusu, alglerin gida bileseni olarak kullaniimasina olanak
tanimaktadir. Cin’de ise bazi alg turleri geleneksel gida olarak kabul edilirken, yeni turler i¢in
on degerlendirme suregleri uygulanmaktadir (Wu vd. 2023). Algler, hem besin glivenligi hem
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de cevresel sirdirulebilirlik agisindan 21. yuzyihn gida sistemlerine katki saglayabilecek
onemli bir kaynaktir. Ancak, Uretim maliyetlerinin disurilmesi, duyusal 6zelliklerin optimize
edilmesi ve tlketici farkindaliginin artirlilmasi gerekmektedir. Bu baglamda algler, gelecekte
artan insan ve hayvan besin ihtiyacglarini karsilamada kritik bir rol oynayabilir (Mendes vd.
2022, Boukid ve Castellari 2023, Diaz vd. 2023).

Alternatif Protein Kaynagi Olarak Bitki Proteinleri ve Bitki Bazli Gidalar

Hayvansal gida tiketiminin insan sagligina olumsuz etkileriyle birlikte, hayvansal protein
kaynaklarinin sinirli olmasi ve c¢evreye verilen zarar nedeniyle son yillarda vejetaryen/
vegan beslenmeye yonelen tlketicilerin sayisi da ginden gline artmakta; bitki bazl gidalar
hem surdurulebilirik hem de saglik agisindan hayvansal kokenli orijinallerine énemli bir
alternatif olarak 6ne gikmaktadir. Bitki bazl protein ve gida Uretimi, hassas fermantasyon gibi
teknolojilerle desteklenmekte; sut, peynir, et ve yumurta gibi geleneksel hayvansal Grtnlerin
yerini alabilecek yenilik¢i Uriinler sunmaktadir (Tachie vd. 2023). Tahillar ve baklagiller gibi
bitki kaynaklarindan elde edilen bilesenler, uzun vadede hayvansal Urlnlerin yerini almasi
beklenen, bitki bazli gidalari formule etmek icin “temel hammaddeler” olarak kullaniimaktadir.
Daha fazla bitki bazli gida tasarlama ¢abasinin gelecekte daha saglikli ve surdurulebilir gida
tedarigine katki saglayabilecedi disunulmektedir.

Bitki bazli gidalarin, kardiyovaskuler hastalik riskini azaltma, kolesterol seviyelerini
diisiirme, obezite ve yiiksek tansiyonu énleme gibi saglik faydalar bulunmaktadir. Ozellikle
soya urlnleri, kalsiyum ve izoflavon igerikleriyle osteoporoz riskini azaltabilmekte ve insulin
duyarlihgini artirabilmektedir. Ote yandan bitki bazli gidalar treten bazi markalarin Griinleri,
kolesterol igermemesi ve disik doymus yag orani gibi avantajlarla dikkat cekmektedir (Tachie
vd. 2023). Ancak bu faydalarin yani sira bitki proteinlerinin distk ¢ézunurlik, temel amino asit
eksiklikleri ve dusuk proteolitik sindirilebilirlik gibi dezavantajlari bulunmaktadir. Bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in fermantasyon ve enzimatik modifikasyon gibi teknolojiler kullaniimaktadir (Liu
vd. 2024).

Hayvansal gida Uretimine kiyasla bitki bazli gidalarin, sera gazi emisyonlarini azaltarak,
su tuketimini disurerek ve karbon ayak izini kigllterek g¢evresel surdirtlebilirlige énemli
katkilarda bulundugu 6éne sirilmektedir. Ornegin, “Eatwell Plate” modeli, sera gazi
emisyonlarinda %45, arazi kullaniminda ise %49’a varan azalmalar saglamaktadir (Tachie
vd. 2023). Ayrica, EAT-Lancet Komisyonu gibi kuruluslar, bitki bazli diyetlerin hem insan
hem de gevre saglhgini optimize etmede etkili oldugunu vurgulamaktadir (Menta vd. 2022).
Arastirmalar, 1 kg si1gir proteininin fasulye proteiniyle degistiriimesinin arazi kullanimini 18 kat
azaltabilecegini gostermektedir (Flint vd. 2023).

Bitki proteinleri ¢ozinurlik, emilsifikasyon ve jel olusturma gibi fonksiyonel 6zelliklerinin
gelistiriimesiyle gida endustrisinde daha da genis bir kullanim alani bulacaktir. Termoplastik
ekstrlizyon gibi yenilik¢i teknolojiler, bitki proteinlerini isleyerek et benzeri dokular olusturabilir.
Ancak, bitki proteinlerinin disuk ¢dzindrligu ve istenmeyen bazi duyusal 6zellikleri tlketici
kabulini sinirlandirdigi icin, sut proteinleri ile birlikte kullanilarak duyusal ve fonksiyonel
ozellikler iyilestirilebilir (Lima Nascimento vd. 2023, Liu vd. 2024).

Tuketiciler, bitki bazli gidalarin temiz etiketli olmalarina énem vermekte; asiri islenmis
drtnlere karsi supheli bir yaklagsim sergilemektedirler. Modern yasam tarzlari, geleneksel
bitki bazli diyetlerin yerine, et ve Urlnlerini taklit eden Urunlere olan talebi artirmistir (Alcorta
vd. 2021, Flint vd. 2023). Ancak, bu urlnlerin bazilari yliksek Uretim maliyetleri ve besin
ogelerindeki eksiklikler nedeniyle elestiriimektedir (Tachie vd. 2023).
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Bitki bazl proteinler, disik maliyet ve genis erisilebilirlik avantajlariyla kiresel protein
ihtiyacini karsilamak igin umut vaat etmektedir. Ancak, bu proteinlerin protein kalitesi, duyusal
ve fonksiyonel ozelliklerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Enzimatik modifikasyon, yiksek
basingli isleme ve ultrasonik yontemler gibi yeni teknolojiler, bitki proteinlerinin fonksiyonelligini
artirmak amaciyla kullanilan teknolojilerdir (Alcorta vd. 2021, Menta vd. 2022, Flint vd. 2023,
Lima Nascimento vd. 2023, Tachie vd. 2023, Liu vd. 2024).

Kiiltur Et

Et Gretiminin surdurulebilir ve ¢evreci yollarla gelecege tasinabilmesi igin bir umut 1s131 olarak
gérilen laboratuvarda Uretilen et, ginimuzde temiz et, sentetik et, in vitro et, kultir eti ve
Frankenstein et gibi pek ¢ok isimle anilmaktadir (Candogan ve Ozdemir 2020, Treich 2021).
Laboratuvar ortaminda kok hicrelerin biyolojik yontemlerle ¢ogaltiimasi yoluyla elde edilen
kaltar et, gida glvenligini artirmayi ve hayvan refahina katkida bulunmayi hedeflemektedir
(Hong vd. 2021, Nurul Alam vd. 2024). 1999 yilinda van Ellen ve ekibi tarafindan in vitro
et icin alinan patent, kultur et konusunda ilk ilerlemelerden biri olarak kabul edilirken, 2013
yilinda Maastricht Universitesi'nde retilen ilk kiiltir hamburger kéftesi, bu teknolojinin
uygulanabilirligini gostermistir (Hadi ve Brightwell 2021). O glinden beri birgok 6zel sirket
ve universite laboratuvari, kiiltir Gretim sireglerini optimize etmeye odaklanmistir (Hong vd.
2021).

Geleneksel et Uretimi ile karsilastirildiginda kultir etin ¢evre acgisindan, érnegin arazi
kullanimini %99, su tuketimini %82-96 ve sera gazi emisyonlarini %78-96 oraninda
azaltabilecegi gibi énemli avantajlar sagladigi 6ne surlimektedir. Diger taraftan, kultir et
Uretim surecleri yuksek enerji gereksinimi nedeniyle elestiri almaktadir. Bazi arastirmalar,
kaltur etin enerji tiketiminin 6zellikle tavuk eti gibi distk karbon ayak izine sahip hayvansal
drtnlere kiyasla daha fazla olabilecegini ortaya koymustur (Guo vd. 2023). Bu durum, kilttr
et Uretiminde biyoreaktdr tasarimi, sterilizasyon surecleri ve enerji verimliligi agisindan daha
fazla yenilik gerektirmektedir (Hong vd. 2021, Treich 2021).

Kaltar et Gretimi, geleneksel hayvanciliga kiyasla daha dugtuk maliyetli bir alternatif olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin, geleneksel hayvancilikta etin yenilebilir kisimlari hayvanin
toplam agirhdinin yalnizca %40’ini1 olustururken, kultir et Uretiminde sadece tuketim igin
gerekli olan dokular Uretildigi icin, gida israfinin azaltilarak ekonomik verimliligin artirilabilecegi
one sirulmektedir (Hong vd. 2021). Kiltir et Gretim maliyetleri son yillarda énemli dlglde
dlsmastdr.

Kiltirlenmis et Uretimi, hayvanlardan biyopsi yoluyla alinan kas dokularindan uydu
hdcrelerinin veya kok hicrelerin izole edilmesiyle baslamaktadir. Bu hicreler, kultur
ortamlarinda gogaltiimakta ve yiksek yogunluklu dretim igin biyoreaktdrlere aktariilmaktadir.
Hucreler, kas hicrelerine farkhlagsmak Uzere yonlendiriimekte ve biyouyumlu iskeleler
kullanilarak (¢ boyutlu doku yapilari olusturulmaktadir. iskeleler, hiicrelerin buylyerek
kas liflerine déntismesini saglamakta ve bu suregte mekanik veya elektriksel stimilasyon
gibi yontemlerle hiicre gelisimi desteklenmektedir. Olgunlasan dokular biyoreaktérlerden
hasat edilmekte ve tat, doku ve besin 6zelliklerini gelistirmek igin islenerek son Urln haline
getiriimektedir (Post vd. 2020).

Kultar et Gretiminde, dokularin biyolojik benzerligini artirmak igin iskelelerin (scaffold)
kullanimi kritik bir rol oynar (Nurul Alam vd. 2024). iskeleler, hiicrelerin dogal biyiime ortamini
taklit ederek gelisimlerini destekler ve kiltlr etin duyusal 6zelliklerini iyilestirir (Nurul Alam
vd. 2024). Hidrojeller, gaz, su ve besin alisverisine olanak taniyan gdzenekli yapilariyla
hiicre gelisimini destekler ve genellikle kollajen, fibrin ve alginat gibi malzemelerle Uretilir
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(Nurul Alam vd. 2024). Ayrica, dokuya 6zgu buyime faktorleri iceren biyomurekkepler de
gelistirilmistir (Nurul Alam vd. 2024). Bitki dokularinin de-selllerize edilmesiyle olusturulan
sellloz tabanli 3D iskeleler, kas hucrelerinin gelisimini destekleyen ekonomik ve yenilikgi bir
segenek sunmaktadir (Hong vd. 2021).

Ayrica, 3D biyobaski teknolojisi, hiicrelerin uzaysal diizenlenmesini ve yogunlugunu kontrol
ederek, kultir et dokularinin gercek ete benzer sekilde olusturulmasini miamkin kilmaktadir
(Nurul Alam vd. 2024). Ornegin, tendon jeliyle entegre edilen 3D baski yéntemleri, Wagyu
biftegi gibi yUksek kaliteli kiltir et Grinlerinin Gretiminde basariyla kullaniimistir (Nurul Alam
vd. 2024). Bu teknolojik yenilikler, kiltur et Gretim streclerinde kaliteyi artirarak strdarulebilirligi
ve tuketici memnuniyetini saglamaya yonelik énemli bir adim olarak degerlendiriimektedir
(Hadi ve Brightwell 2021, Nurul Alam vd. 2024).

Kaltdr etin tiketici kabulu birgok faktore baghdir. Tuketiciler genellikle tat, doku ve fiyat gibi
duyusal 6zelliklere odaklanirken, "dogallik" algisi da kararlarini etkileyen énemli bir faktérdar
(Treich 2021, To vd. 2024). Arastirmalarda, tiketicilerin %5 ila %65 arasinda degisen oranlarda
kiltur eti denemeye istekli olduklari belirlenmistir (To vd. 2024). Ayrica, helal ve koser gida
baglaminda kdltir etin kabul edilmesi de bu teknolojinin basarisi ve genis ¢apta benimsenmesi
icin kritik dneme sahiptir (Treich 2021).

Geleneksel et ve kiltir et yasal duzenlemeleri arasinda hem benzerlikler hem de
farkhliklar vardir. Her iki kategoride de ulusal mevzuatlar dogrultusunda gida guvenligi ve
hijyen kurallarinin tGretim ve ambalajlama asamalarinda kargilanmasi gereklidir. Ancak kulttr
etin "yeni gida" statlst ve doku muhendisligine dayali Uretimi nedeniyle ek dlizenlemeler
yapiimaktadir. ABD'de FDA ve USDA-FSIS, kiltir et Grdnlerinin Uretimi ve denetiminde
ortak sorumluluga sahiptir. FDA, Uretim sireglerini dizenlerken, USDA-FSIS et Urlnlerini
Federal Meat Inspection Act kapsaminda denetlemektedir. 2019°da iki kurum, hayvan hicre
kaltrayle Uretilen gidalarin denetim gorevlerini netlestiren bir anlasma yapmistir. AB’de
dizenlemeler, hticre tipine bagh olarak AB Yeni Gida Duzenlemeleri veya genetik olarak
degistiriimis organizmalar (GDO) mevzuati kapsaminda ele alinir. Her iki dizenleme de
kaltar et Urdnlerinin "glvenli, saglikh ve katkisiz" olmasini hedefler. Asya-Pasifik bolgesinde,
Singapur, 2020’de Eat Just'in kaltirlenmis tavuk nugget Urintne ilk ticari onayi vererek dncu
bir adim atmistir. Avustralya ve Yeni Zelanda ise kultiir eti mevcut standartlar dogrultusunda
degerlendirmektedir. Bu dizenlemeler, kultur etin kuresel piyasada guvenli ve surdurilebilir
bir sekilde yer almasini saglamayi amacglamaktadir (Djisalov vd. 2021)

Hassas Fermantasyon Teknolojisinin Gida Uretiminde Kullanimi

Hassas fermantasyon, gida uretiminde gevresel etkileri azaltmak ve artan niifusu beslemek
icin yenilikgi bir cézim olarak 6ne ¢ikan teknolojilerden biridir (Augustin vd. 2024). Genetigi
degistirilmis mikroorganizmalar kullanilarak proteinler, lipitler, karbonhidratlar ve diger islevsel
bilegiklerin Uretiminin mikrobiyel “htcre fabrikalari’nin genetik mihendislik ve sentetik biyoloji
araglariyla programlanarak hedef bilesenlerin sentezlenmesinin gergeklestirildigi yenilikgi bir
teknolojidir (Sekil 4) (Teng vd. 2021, Almeida vd. 2024, Augustin vd. 2024).

GRAS mikroorganizmalar, gida kaynakli Uretimlerde tercih edilen mikroorganizmalardir.
Ornegin, Bacillus spp., Komagataella phaffii ve Trichoderma reesei, bu tiir uygulamalar igin
yaygin olarak kullanilan mikroorganizmalardir (Knychala vd. 2024). Hassas fermantasyon,
genetik manipulasyonun yani sira, metabolik yollarin optimize edilmesini, hedef Urtnlere
yonlendiriimesini ve enzim aktivitelerinin iyilestiriimesini igerir. CRISPR-Cas9 gibi modern
araglar, bu sireglerin daha etkili bir sekilde gergeklestiriimesini saglar (Almeida vd. 2024,
Knychala vd. 2024). Ayrica, laboratuvar olgeginden endustriyel Olgekte Uretime gegiste
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fermantasyon parametrelerinin optimize edilmesi ve besin kaynaklarinin uyarlanmasi
gerekmektedir (Knychala vd. 2024).
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Sekil 4. Sentetik biyoloji ve genomun fermantasyon uygulamalar lizerine potansiyel etkileri (Teng vd. 2021)

Hassas fermantasyon sureci, hedef bilesenlerin Uretimi icin genetik olarak degistiriimis
mikroorganizmalarin segilmesi ve gelistiriimesiyle baslar. ilk asamada, mikroorganizmalar
sentetik biyoloji ve genetik muihendislik araglariyla tasarlanarak, yiiksek verimle spesifik
bilesenler Uretebilecek hale getirilir. Bu mikroorganizmalar, genetik modifikasyonlarla istenen
dzelliklere sahip olacak sekilde programlanir. ikinci asamada, mikroorganizmalarin gelismesi
ve hedef molekiilleri Gretmesi igin uygun fermantasyon kosullari belirlenir. Besi yeri segimi,
mikroorganizmalarin enerji ve besin ihtiyaclarina uygun sekilde yapilir ve fermantasyon
sirasinda c¢evresel kosullar (pH, sicaklik, oksijen gibi) optimize edilir.

Proses gelistirme asamasinda, laboratuvar élgeginde test edilen Uretim sirecleri, endlstriyel
Olcekli uygulamalara uyarlanir. Bu slrecte, ekonomik hammadde kullanimi, Gretim verimliligi,
urtn kalitesi ve surdirulebilirlik gibi faktorler dikkate alinir. Fermantasyon sonucunda elde
edilen Urdnler, duyusal 6zellikleri (tat, aroma, doku) iyilestirilerek ve tiketici beklentilerine
uygun hale getirilerek nihai Griin formuna dénustiralir. Uriin gelistirme asamasinda, gida
bilimi ilkeleri dogrultusunda Urlnlerin besin degeri, glvenlik ve kalite kriterleri degerlendirilir.
Son asamada, Urunler givenlik testlerinden gegirilerek paketlenir ve tiketiciye sunulur (EFSA
2023)

Hassas fermantasyon, geleneksel tarim yontemlerine kiyasla daha az arazi, su ve ener;ji
kullanir ve daha disuk sera gazi emisyonlari dretir (Teng vd. 2021, Augustin vd. 2024). Ayrica,
gida endustrisi atiklarinin fermantasyon substrati olarak kullaniimasi da déngusel ekonomiyi
desteklemektedir. Bu yontem, atiklari degerlendirirken ayni zamanda yuksek katma degerli
urlinler yaratmaktadir. Ornegin, peynir alti suyu ve tahil yan Griinleri gibi gida atiklari,
probiyotikler, enzimler ve antioksidanlar Uretmek icin kullanilabilir (Augustin vd. 2024). Bu
teknoloji, 6zellikle bitki bazli et alternatifleri ve sut Grlnleri gibi hayvansal rlinlere benzer
dzellikler taglyan gidalarin Gretiminde talep gérmektedir (Almeida vd. 2024). Ornegin, bir gida
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firmasi, bitki bazli burgerlerinde ete 6zgl tat ve aromayi saglamak igin bu yolla Uretilen heme
proteini (leghemoglobin) kullanmaktadir (Almeida vd. 2024). Ayrica, sut proteinleriyle Uretilen
cikolatalar ve dondurmalar gibi hayvansal trlnlere alternatif Griinler de bu teknoloji sayesinde
gelistiriimektedir (Almeida vd. 2024, Augustin vd. 2024).

Hassas fermantasyon teknolojisinin ticarilestirilmesi icin yuksek truin verimi, uygun maliyetli
kiltir ortamlarinin gelistiriimesi ve yasal onay sureglerinin hizlandiriimasi gerekmektedir
(Augustin vd. 2024). Gida guvenligi ve tiiketici kabuld, teknolojinin benimsenmesinde kritik
faktorlerdir. Avrupa Birligi'nin Genel Gida Hukuku, fermantasyon bazli gidalarin givenli
kullanimini ve dizenleyici ¢ercevelerini saglamak igin "guvenli degilse piyasaya sirtulemez"
ilkesini benimsemektedir (Augustin vd. 2024). Genetigi degistiriimis organizmalara (GDO)
yonelik tuketici endiseleri, egitim ve sosyal guven olugsturma c¢abalariyla giderilebilir. Yenilikgi
dizenleyici cercevelerin olusturulmasi, yeni fermantasyon uUrlnlerinin pazara girisini
kolaylastiracaktir (Augustin vd. 2024).

Hassas fermantasyon, surdurdlebilir gida Gretiminde devrim yaratma potansiyeline sahiptir.
Daha disik maliyetlerle daha genis kitlelere ulasma potansiyeli, bu teknolojiyi gelecegin gida
uretiminde 6ncelikli bir segenek haline getirebilir. Yasal dlzenleyiciler, 6zel sektor ve akademik
kurumlar arasindaki is birlikleri, bu teknolojinin yayginlagsmasini hizlandirabilir (Teng vd. 2021,
Almeida vd. 2024). Hassas fermantasyon, ¢evresel srdirilebilirligi artirmanin yani sira, gida
guvenligi ve maliyet agisindan da faydalar sunarak daha saglikli ve verimli bir gida sistemi igin
umut vaat etmektedir (Augustin vd. 2024).

Sonug¢

Verimsiz kaynak kullanimi nedeniyle dogal ¢evre Uzerinde baski yaratan mevcut gida
sistemlerinde ortaya ¢ikan donlisim, uzun vadeli gida glivencesini saglamak ve gevresel
surdurulebilirligi desteklemek agisindan kritik Gneme sahiptir. Diinya genelinde Uretilen gidanin
yaklasik Ugte biri israf edilmekte ve bu israfin maliyeti 1 trilyon ABD dolari olarak tahmin
edilmektedir. Gelismis Ulkelerde israf daha ¢ok pazar ve tiketici tarafindan gercgeklesirken,
dislk gelirli Ulkelerde hasat sonrasi ve Uretim asamalarinda yogunlagsmaktadir. Gida Uretim
ve dagitim sistemlerinde yerini alan, ylksek besin degeri ve dislik maliyet gibi avantajlar
sunmalari nedeniyle bazi tUlkelerde ilgi géren alternatif protein kaynaklari ve bu kaynaklardan
uretilen gidalar, diger taraftan verimli ve surdirdlebilir Gretimi destekleyen yenilikgi gida
teknolojileri 6zellikle bati Ulkelerinde gida neofobisi ile karsi karsiya kalmaktadir.

Bu yenilik¢i teknolojilerin kullanimi ve alternatif Urlnlerle beslenme tarzinin kabul
edilebilirliginin artirilabilmesi igin tuketici goris ve isteklerinin pazara yansitiimasi énem arz
etmekte; yarattiklari etik kaygilar da dikkate alinarak, gida guivenligi ve yasal dizenlemelerle
uyumlu, cevre ve doga dostu bir yaklasimla degerlendiriimeleri gerekmektedir. Diger taraftan,
son yillarda tim dunyayi etkileyen dijitallesmenin yansimalarinin goéruldigu Ustin toplum
modellerinde, teknolojinin ve yeni fikirlerin, bir tehdit olarak degil de bir yardimci olarak
algilanmasi, bu yeni uygulamalarin surduarulebilir gida tedarigi sistemlerine entegre edilmesini
kolaylastiracak, gelecek nesillerin ginimuzde mevcut olan ayni olanaklara sahip, glivenli bir
yasam tarzi kurabilmelerine yardimci olacaktir.
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TURKIYE’'DE GIDA KONTROL UYGULAMALARI VE
BILGi PAYLASIMI

Selim KAPLAN', Halil APAYDIN? Niliifer DURAL?, Tijen COSKUN?, Dr. Betiil
VAZGEGER?, Dr. Nilay DEMIR®

OZET

Ulkemizde gida glivenilirligi uygulamalarindan sorumlu Tarim ve Orman Bakanlidi, politika
olarak; Avrupa Birligi Gida Guvenligi Beyaz Bllteni'nde ifade edildigi sekliyle; “ciftlikten sofraya”
tim gida zinciri boyunca kapsamli ve butlnlesik bir yaklagimi benimsemektedir. Bu yaklagim,
birincil Gretimden baslayarak “gida zinciri” boyunca gida guvenilirliginin saglanmasi amaciyla
kontrol otoriteleri ve gida isletmecilerine yonelik genel ve 6zel kurallarin olusturulmasini,
risklerin tanimlanmasini, azaltiimasini veya elimine edilmesini, takibini ve isbirligi alanlarini
icermektedir. Gida zinciri terimi; hayvan saghgi ve refahi, bitki saghgi ve ¢evrenin korunmasi
dahil olmak Uzere ithalat ve birincil Gretim, yem ve gidanin Uretim, isleme, dagitimini iceren
tim asamalari ve ilgili sektdrleri kapsamaktadir.

“Gida zinciri” boyunca guvenilirligin saglanmasi amaciyla, Avrupa gida hukukunun genel
ilkeleri ve gerekliliklerini belirleyen 178/2002/EC sayil tiiziik, ulusal mevzuatimiza “5996
sayill Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgdi, Gida ve Yem Kanunu" ile aktariimistir. 5996 sayili
Kanun, birincil Gretimden baslayarak son tlketiciye ulasana kadar tim asamalarin kontrol
altina alinmasini, risk analizine dayali kontrol sistemini, sorumluluklar ile gida igletmecileri,
tiketiciler ve diger yetkili resmi kurumlar ile isbirligi alanlarini, gida givenilirligi ile ilgili her
turlG arastirma ve projelerin ylruttlmesini, izlenebilirlik, sunum ve reklam ile tiketici haklarinin
korunmasini, resmi kontrollerde seffaflik ve bilgi paylasimi hizmetlerini diizenlemektedir.

5996 sayili Kanun ile gida guvenilirligi 6lgtleri belirlenerek, insan sagligi igin tehlike olusturan
ve tuketime uygun olmayan gida, guvenilir kabul edilmemis ve piyasaya arzi yasaklanmistir.
Guvenilir olmayan gida, gida vasfini kaybetmis olarak kabul edildiginden; gida glvenligini
(glvencesi) tehdit eden ve aghgin sona erdirilmesi, beslenmenin iyilestiriimesi ile gida atik
ve kayiplarinin azaltilmasi gibi Birlesmis Milletler Gyesi Ulkeler tarafindan 2030 yili sonuna
kadar ulasiimasi taahhlt edilen Surdiralebilir Kalkinma Amaglarina ulagiimasini engelleyen
bir unsur olarak da gérulmektedir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina ulasiimasini teminen hazirlanan On ikinci Kalkinma
Planinda (2024-2028), “Yesil ve dijital donisimle rekabetci Uretim” bashgi altinda gida
guvenilirliginin saglanmasina iliskin Glkemiz politikalarina yer verilerek, toplumun yeterli ve
dengeli beslenmesini saglayan bir tarim sektorinin olusturulmasi amaclanmistir. Bu amag
dogrultusunda; gida guvenilirligi tesisinde altyapinin iyilestiriimesine yonelik yatirimlarin
surdlrtlmesi, gida denetimi ile bitki ve hayvan hastalik ve zararlilariyla miicadele hizmetlerinin
etkinlestiriimesi, isletme odakli koruyucu veteriner hekimlik sistemiyle insan ve hayvan
sagligina yonelik tek saglik politikasinin uygulanmasi, bitkisel Uretimde bilingsiz zirai ilag
kullanimina yonelik denetim ve egitimlerin artirimasi, gida kontrol hizmetlerinin etkin bir
sekilde yuritilebilmesi amaciyla laboratuvar altyapisinin gaglendiriimesi, gida okuryazarligi
ve gida kayip ve israfinin 6nlenmesine yonelik farkindalik artirma ¢alismalari gibi hedefler

" Gida Igletmeleri ve Kodeks Daire Bagkani, T.C. Tarim ve Orman Bakanli§i, Gida ve Kontrol Genel MidurlGg,
Ankara

2 Ziraat Yiksek Muhendisi, T.C. Tarim ve Orman Bakanlidi, Gida ve Kontrol Genel Midurligu, Ankara

3 Gida Mihendisi, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Gida ve Kontrol Genel Mudirliga, Ankara

4 Gida Muhendisi, T.C. Tarim ve Orman Bakanlidi, Gida ve Kontrol Genel Mudurligi, Ankara

5 Gida Miuhendisi, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Gida ve Kontrol Genel Mudirliga, Ankara

& Gida Mihendisi, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, Gida ve Kontrol Genel Midurligi, Ankara
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belirlenmistir.

Gida glivenilirliginin temininde etkin bir denetim mekanizmasinin gigli bir gida mevzuati
altyapisiyla saglanacagi bilinciyle, Ulkemizin gida kodeksinin uluslararasi standartlarda
hazirlanmasina ydnelik Tarim ve Orman Bakanligi faaliyetleri streklilik arz etmektedir. Bunun
yaninda uluslararasi mevzuat haziriginda, gida givenilirliginden édiin vermeden Ulkemizin
cikarlarini koruyacak, tarim ve gida GrliniU ihracatimiza olumlu katki verecek calismalar
bundan 6nce oldugu gibi bundan sonraki sliregte de devam edecektir.

Bu bildiride, Ulkemizde gida glvenilirliginin temini ve tiketici menfaatlerinin korunmasi
amaciyla uygulanan politika, yasal dizenlemeler ile Turk Gida Kodeksi uygulamalari, isbirligi
yapilan kurum ve kuruluglar, resmi kontroller, gida igletmecilerinin sorumluluklari, onay ve
kayit proseddrleri ile seffaflik ve bilgi paylagimi konulari yer almaktadir.

GIDAGUVENILIRLIGININ TEMINIiVE TUKETICiIMENFAATLERININ KORUNMASI

Gida kontrol sistemleri tiketicilerin sagligini ve giivenligini korumak, ulusal ve uluslararasi
alanda ticareti yapilan gidalarin givenilirligini ve kalitesini glivence altina almaya yardimci
olmak tizere kurgulanir. Ulkemizde de gidalarin en ylksek gida giivenilirligi standartlarina
sahip olmasini saglamak, tuketici saghgi ile menfaatlerini korumak temel bir politika dnceligi
olarak belirlenmigtir.

AB genel gida hukuku tiziginde (EC) No 178/2002 oldugu gibi, 5996 sayili Kanun, gida
guvenilirliginin korunmasinda karar alma slreglerini destekleyen ve gida uretimi, islenmesi
ve dagitiminin tim asamalarini kapsayan genel ilkeleri, gereklilikleri ve prosedurleri
belirlemektedir. 5996 sayili Kanun’da degisiklik yapan 7255 sayili Gida, Tarim ve Orman
Alaninda Bazi Diizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun, 2020 tarihinde yururlige girmis, taklit
ve tagsis ile tuketicileri aldatanlara yonelik caydirici cezalarin uygulanmasi amaclanmistir.

5996 sayili Kanun’un, uygulama usul ve esaslar ikincil mevzuat dizenlemeleri olan
yonetmeliklerle agiklanmis ve detaylandirilmistir.

Ulkemizin gidaya iligkin detayll yasal mevzuati ise yatay ve dikey olarak hazirlanan Tirk
Gida Kodeksi yonetmelikleri ve tebligleri ile dizenlenmektedir. Tlirk Gida Kodeksini de iceren
gida mevzuati, AB mevzuati ve uluslararasi kabul gérmis Kodeks Alimentarius standartlari
ile uyumlu hazirlanarak yayimlanmaktadir. Uyum c¢alismalarinda gidanin tlkemizde tiketim
miktari, tlketici hassasiyetleri gibi tGlkemiz sartlari mutlaka dikkate alinmaktadir. Yoresel ve
geleneksel gidalar ile cografiisaret alan gidalarin korunmasina ise azami 6zen gosterilmektedir.
Bakanligimiz, uluslararasi Kodeks Alimentarius Komisyonunun temas noktasidir ve gida
kodeksini hazirlayarak kurmus oldugu Alt Komisyonlarin ¢aligsmalari nihayetinde Ulusal Gida
Kodeks Komisyonu marifetiyle yayimlamaktadir.

Avrupa’da bilimsel tavsiye ve destekten sorumlu bagimsiz bir kurum olan Avrupa Gida
Givenligi Otoritesi'nin (EFSA) kurulmasinin ardindan, Bakanlidimiz da Gida ve Kontrol Genel
Miidurliga altinda risk degerlendirme daire bagkanligi kurulmustur. insan sagligi ve yagaminin
azami duzeyde korunmasinin saglanabilmesi i¢in gida guvenilirligine iliskin uygulamalarin risk
degerlendirmesine dayandirilmasi 5996 sayili Kanun ile zorunlu hale getirilmis, bu sekilde
bilimsel temelli ve risk analizine dayali bir kontrol sisteminin olusturulmasi amaclanmistir.
Olusturulan bagimsiz komisyonlar vasitasiyla bilimsel ve teknik destek alinarak, bilimsel
esaslara gore risk degerlendirmesinin yapilmasi ve risk degerlendirme sonuglari hakkinda
kamuoyu ve ilgili taraflarin givenilir, tarafsiz ve dogru bir sekilde bilgilendiriimesi ¢alismalari
yuritilmektedir.
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icme-kullanma sularinin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu, 6zel tibbi amagch diyet
gidalarin mevzuat diizenlemesi ve kontrol gorevi ile gidalarda ve takviye edici gidalarda saglk
beyanlariyla ilgili hususlar Saglik Bakanhgi gérev ve sorumlulugundadir.

1. Yasal Diizenleme ve Uygulamalar:

5996 sayili Kanun’un amaci; gida ve yem guvenilirligini, halk saghgi, bitki ve hayvan saghgiile
hayvan islahi ve refahini, tiiketici menfaatleri ile gevrenin korunmasini dikkate alarak korumak
ve saglamak olarak belirlenmistir. Kanun, kisisel tiketim amacli birincil Gretim ile kisisel tiketim
amaciyla hazirlanan gidalar hari¢ olmak tzere; Uretim, isleme, dagitimi ve bedelli bedelsiz
piyasaya arzin tum asamalarini, resmi kontrolleri ve yaptirimlari kapsamaktadir.

Avrupa Birligi ve Kodeks Alimentarius dizenlemeleri ile uyumlu olarak yayimlanmis olan
200’Un Uzerinde ikincil mevzuat uygulamada bulunmaktadir. ikincil mevzuatin bazilari
isletmelerin hijyen esaslari, kayit ve onay sartlari, ithalat ve ihracat kontrolleri, laboratuvar
hizmetleri ile resmi kontrollere iliskin hususlari dizenlemektedir. Yururlikte olan bu
yonetmeliklerden baslicalarina; Gida Hijyeni Yénetmeligi, Hayvansal Gidalar igin Ozel
Hijyen Kurallar1 Yénetmeligi, Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iliskin Ozel Kurallari
Belirleyen Yénetmelik, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair Yénetmelik, Gida ve
Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yénetmelik, Gida Kontrol Laboratuvarlari Yénetmeligi, 6rnek
verilebilir. Bu yénetmeliklerden Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay islemlerine Dair Yénetmelik,
Gida Hijyeni Yénetmeligi, Hayvansal Gidalar igin Ozel Hijyen Kurallari Yénetmeligi’nin degisen
AB mevzuati dogrultusunda glincellenme ¢alismalari devam etmektedir.

Bakanhgimiz, Kodeks Alimentarius Komisyonu sekretaryalidiile Gyeler ve Roma sekretaryasi
ile iletisim gérevini ylritmektedir. Bunun yaninda Ulkemizin Avrupa Birligi'ne aday (ilke
olmasi sebebiyle AB mevzuatina uyum taahhidimuz dikkate alinarak, Turk Gida Kodeksinin
hazirlanmasinda, gerek AB mevzuat gerekse diinyada guvenilir gida Uretiminde referans
olarak kabul edilen "Kodeks Alimentarius Standartlari'na azami uyum saglanmaktadir.

Turk Gida Kodeksinin hazirlanmasi amaciyla, 5996 sayili Kanun’un 23. maddesi geregdi gida
kodeksini hazirlamak Gzere Ulusal Gida Kodeks Komisyonu olusturulmustur. Komisyonun
sekretarya hizmetleri Bakanlikga yuritilmektedir. Gida kodeksinin hazirlanmasi amaciyla
Ulusal Gida Kodeks Komisyonuna badl; Gyeleri Tarim ve Orman Bakanligi, Saglik Bakanhg,
ilgili diger Bakanliklar, Universiteler, gida ile ilgili faaliyet gosteren sivil toplum kurulusu
temsilcileri, tlketici temsilcileri, sektor temsilcilerinden olugan farkli Grin gruplarina yonelik
otuz ¢ adet Alt Komisyon kurulmustur. Turk Gida Kodeksi yatay ve dikey mevzuati Bakanlikga
hazirlanmakta, seffaf bir sekilde gerek ulusal gerekse uluslararasi goruslere agiimakta, gelen
tim gorusler Alt Komisyonlarca titizlikle degerlendirilerek mevzuata nihai hali verilmektedir.
Nihai hali verilen mevzuat yayim karari alinmak Uzere Ulusal Gida Kodeks Komisyonu’'na
sunularak, Komisyonun uygun karar almasi durumunda Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir.

Turk Gida Kodeksi kapsaminda, “dikey gida kodeksi” belirli bir gida grubu veya gida ile
temas eden madde veya malzeme igin belirlenmis 6zel kriterleri iceren gida kodeksi olarak;
“yatay gida kodeksi” ise gida katki maddeleri, aroma vericiler ve aroma verme 6zelligi tagiyan
gida bilesenleri, bulasanlar, pestisit kalintilari ve veteriner ila¢ kalintilari, numune alma, analiz
metotlari, etiketleme, mikrobiyolojik kriterler gibi tim gidalara ve gida ile temas eden madde
ve malzemelere uygulanacak olan kriterleri igeren gida kodeksi olarak tanimlanmaktadir.

Bugiine kadar, 16 adet Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi, 78 adet Teblig ve 7 adet rehber/
kilavuz yayimlanmistir. Yonetmeliklere 6rnek olarak; Tiirk Gida Kodeksi Yénetmeligi, Tiirk
Gida Kodeksi (TGK) Hazirlama Yoénetmeligi, TGK Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeler
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Yénetmeligi, TGK Gida Etiketleme ve Tiiketicileri Bilgilendirme Ydnetmeligi, TGK Gida
Katki Maddeleri Yénetmeligi, TGK Pestisitlerin Maksimum Kalinti Limitleri Yénetmeligi, TGK
Mikrobiyolojik Kriterler Yénetmeligi, TGK Bulasanlar Yénetmeligi sayilabilir.

Tebliglere ise TGK Fermente Siit Uriinleri Tebligi, TGK Dondurma Tebligi, TGK Bal Tebligi,
TGK Ani Uriinleri Tebligi, TGK Meyve Suyu ve Benzeri Uriinler Tebligi, TGK Et, Hazirlanmis Et
Karigimlari ve Et Uriinleri Tebligi drnek verilebilir.

Gida etiketlerinde yer alan ve drinin raf édmrinlG belirten tarih bilgisine iligskin, gida
isletmecilerine rehberlik etmek, uygulamada birlikteligi saglamak ve tuketicileri bilgilendirmek
amaciyla Tirk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve Tiiketicileri Bilgilendirme Y&énetmeligi
cercevesinde Gida Etiketlerinde Raf Omrii Bilgisinin Belirlenmesi ve Belirtimesi Hakkinda
Kilavuz hazirlanmistir.

Ayrica Turk Gida Kodeksi Yénetmeligi altinda dizenlenmeyen ancak gidaya iliskin yasal
dizenlemeler olan Takviye Edici Gidalarin ithalati, Uretimi, islenmesi ve Piyasaya Arzina
lliskin Yénetmelik, Gida Isinlama Yénetmeligi, Okul Gidasi Logosu Tebligleri de bulunmaktadir.

Veri toplama surecinde olan, géruse acgilan veya gorus degerlendirme surecinde olan, Ulusal
Gida Kodeks Komisyonu’na sunulan ya da yayima gonderilen 39 adet yonetmelik ve teblig
taslagi calismasinin da bulundugunu ifade etmek gerekir.

Yukarida sayilan mevzuat ¢alismalarina ek olarak; kiglk olcekli isletmeler icin esneklik ve
hijyen kurallarinin uygulanmasi konusunda kilavuz taslagi hazirlanmis ve yerel, marjinal ve
sinirli faaliyetler igin ydnetmelik kapsaminda bazi muafiyetler diizenlenmistir.

Bunlarin yaninda; gida zehirlenmeleri ile ilgili olarak, Gida Kaynakli Hastaliklara lliskin Resmi
Kontrol Prosediirii uygulamada olup, gida guvenilirligi ile ilgili konularda mevcut mevzuat
hidkamleriyle dnlenemeyen kriz durumlarinda, ortaya ¢ikabilecek krizlerin ortadan kaldiriimasi
amaciyla 2019/300 sayili AB Komisyon Uygulama Karari hikkiimleri ile CAC/GL 19-1995 sayili
Kodekse uyumlu olarak gidaya iliskin Kriz Yénetim Plani hazirlanmistir.

Bakanligimiz gidanin resmi kontrol faaliyetlerini, merkezde Gida ve Kontrol Genel
Midurltga, tagrada 81 il Tarim ve Orman Mudarligi ve 922 ilge Mudurliigu ile yiritmektedir.
Bakanligimiza bagh 39 adet Gida Kontrol Laboratuvar Mudurlugul, Bursa Gida ve Yem Kontrol
Merkez Arastirma Enstitiisi Madurligt ve Ulusal Gida Referans Laboratuvar MudurlGgu
olmak Uzere 41 adet Kamu Gida Kontrol Laboratuvar Madurltgu ile gercek ve tiizel kisilere ait
101 adet Ozel Gida Kontrol Laboratuvar faaliyet géstermektedir. 41 Kamu Laboratuvarinin
401 TSEN ISO IEC 17025 standardina gére TURKAK tarafindan akredite olmus olarak hizmet
vermektedir. Kamu laboratuvarlarinda yurtici, ithalat ve ihracatta yUrtttlen resmi kontrollerde
alinan numunelerin analizleri yapilirken, 6zel gida kontrol laboratuvarlarinda sadece ithalat
ve ihracat numunelerinin analizleri yapiimaktadir. Ayrica tim laboratuvarlar, kapsamlarina
gére gida isletmecilerinin otokontrol amaciyla yaptirdiklari 6zel istek numunelerini de
calisabilmektedir.

Gida Kontrol Laboratuvar Muadurlikleri analiz islemlerini, Gida Kontrol Laboratuvarlari
Yénetmeligi, Ulusal Gida Referans Laboratuvar Mid(irltigiiniin Gérev Yetki ve Sorumluluklari
lle Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik, ve TS EN ISO/IEC 17025 Deney ve kalibrasyon
laboratuvarlarinin yetkinligi icin genel gereklilikler standardi kapsaminda yuritmektedir.

2. Resmi Kontroller:

Bakanlgimiz, 5996 sayili Kanun hidkimlerinin uygulanmasini saglamak amaciyla Uretim,
isleme, ithalat, dagitim, piyasaya arzin tim asamalarinda etkin ve yeterli resmi kontrolleri
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yurlUterek, gida isletmeleri ile ilgili kayitlari tutmak ile yukimliduar. Bunun yaninda dinyada
200'den fazla tlkeye tarim ve gida Uriinii ihracati yapan Ulkemizin, gida ve tarim Griin ihracat
kontrolleri de Bakanligimizca yuruttlmektedir.

Tuketicilerin azami seviyede korunmasi amaciyla; gida ile ilgili genel ve 6zel hijyen esaslari
ile tehlike analizi ve kritik kontrol noktalari ilkelerine dayali dizenlemeler (HACCP ya da Gida
Guvenilirligi Sistemi), etlerde resmi kontrollerin yapildigini belirten sadlik isareti, tanimlamaya
iliskin isaretlemeler ve izlenebilirlikle ilgili diger 6zel dizenlemeleri kapsayan hijyen esaslari
belirlenmistir.

Gida isletmelerinin bilimsel olarak belirlenmis riske dayali ve duzenli olarak denetlenmesi
glvenilir gida arzinin saglanmasinda kritik rol oynamaktadir. Gida guvenilirliginin, birincil
uretimden baslayarak son tlketiciye kadar gida zinciri boyunca saglanmasi gereklidir ve ithal
edilen gidanin, en az yurtiginde Uretilen gida ile ayni hijyen kurallarina veya esdeder bir kurala
tabi olmasi resmi kontrollerde esas teskil etmektedir.

5996 sayili Kanun’un 30 uncu maddesi geregdi gida isletmeleri kayit veya onay islemlerine
tabidir. Hayvansal Gidalar icin Ozel Hijyen Kurallari Yénetmeligi kapsamindaki gida isletmeleri
onay kapsaminda iken Gida isletmelerinin Kayit ve Onay islemlerine Dair Ydénetmeligin Ek-
1’inde belirtilen onaya tabi bu isletmelerin disinda kalan diger gida isletmeleri kayit kapsaminda
bulunmaktadir. Onay veya kayit islemlerine iligkin hususlar Gida isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Yénetmelik kapsaminda Bakanlikga belirlenmektedir. Onaya tabi isletmelerin
faaliyete gegmeden once Bakanliktan onay alinmasi, kayit islemine tabi isletmelerin ise
faaliyetleri ile ilgili isletme kayitlarini Bakanhda yaptirmalari zorunludur.

Bakanligimizca resmi kontroller risk esasina gére énceden haber verilmeksizin Bakanlik ve
il yilik numune alma programlari, Ulusal Kalinti izleme Plani (UKIP) yani sira siiphe, sikayet,
ihbar, TIMER, CIMER ve Alo 174 Gida Hatti kapsaminda sikayet edilen iriin ve firmalara
yonelik olarak gercgeklestiriimektedir.

Gida guvenilirligine iliskin resmi kontrollerde gida veya yem guvenilirligi, hayvan saghigi
veya hayvan refahini etkileyebilecek, bitki ve hayvanlardan, gida veya yemin kendisinden,
gida veya yem kullanimindan veya herhangi bir islem, madde ve malzeme veya faaliyet veya
islemeden kaynaklanan riskler dikkate alinmaktadir.

Bakanlik, risk esasli kontrollerinin yani sira, yillik numune alma plani uygulamaktadir. Yilhk
numune alma plani, her yil Bakanlik ve il Plani olmak iizere iki béliim seklinde uygulanmaktadir.
Planin hazirlanmasinda; tranun risk dizeyi, dnceki yillarda elde edilen sonuglar, gelismeler,
uretim teknolojisindeki yenilikler, mevzuattaki degisiklikler, bildirim ve sikayetler ile AB'den
alinan gida gtivenilirligi hizli alarm bildirimleri (RASFF) degerlendiriimektedir.

5996 sayili Kanun’da yer alan “Bakanlik, tarim ve gida ile ilgili cografi isaret veya geleneksel
trdn adlarinin kullaniminin tescilde belirtilen 6zelliklere uygunlugunu denetler” hikmu geregi,
cografi isaret denetimi yetkisi de Tarim ve Orman Bakanhgina verilmistir.

Gida guvenilirligi ve kontrolini saglamak amaciyla, tasra teskilatinca gergeklestirilen
yurtici, ithalat ve ihracat faaliyetlerin kaydedildigi, Bakanligimizca Onay veya Kayit Belgesi
dizenlenmis igletmelerin listesi ile Bakanligimizca onay verilmis Takviye Edici Gidalar
Listesinin yer aldigi web tabanli bir yazihm olan Gida Glivenligi Bilgi Sistemi (GGBS) de uzun
yillardir kullaniimaktadir.

3. Gida igletmecilerinin Sorumluluklari:
5996 sayili Kanun ile gida guvenilirliginin saglanmasinda ana sorumlulugu gida isletmecisine
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vermektedir. Gida isletmecisi; kar amacli olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek veya tlzel kisiler tarafindan gidanin Gretimi, islenmesi ve dagitiminin herhangi bir
asamasinda kontrolii altinda ydiriitilen faaliyetlerin mevzuat hiikiimlerine uygunlugundan
sorumlu olan gergek veya tlzel kisi olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimlamada dikkat ¢eken hususlardan birincisi “kar amacgli olsun veya olmasin” ifadesi
ile yardim amagh faaliyetler ya da hibeleri de dahil ediyor olmasi, ikincisi “kontrolii altinda
ylrtitiilen faaliyetlerin mevzuat hiikiimlerine uygunlugundan sorumlu olmasi”, Gglinclsu de
“gidanin Uretimi, islenmesi ve dagitiminin herhangi bir asamasi” ifadesi ile ithalat ve birincil
uretim dahil, Gretim, isleme, depolama, nakliye, nihai tlketiciye satisi veya arzini igeren
herhangi bir asamayi yani ¢iftlikten sofraya tim gida tedarik zincirini kapsamasidir. Ayrica bu
tanimlama, gida isletmecisine kontroll altinda yurutulen faaliyetlerin mevzuat huktimlerine
uygunlugundan emin olma sorumlulugunu yuklemektedir.

Gida Hijyeni Yoénetmeligi, gida isletmecilerinin hijyen sorumluluklarini belirlemektedir. Ayrica
birincil Uretim olarak ifade edilen yani kesimine kadar c¢iftlik hayvanlarinin Gretilmesi, sagimi,
bitkisel Urtinlerin hasadi slrecinde faaliyet gosterenlerin sorumluluklarini diizenlemektedir.
Ornegin bu isletmelerde tehlike analizi ve kritik kontrol noktalari ilkelerine dayanan gida
glvenilirligi sistemi (HACCP) uygulamasindan muafiyet saglamaktadir.

Birincil Uretim haric olmak Uzere, diger gida isletmecileri, tehlike analizi ve kritik kontrol
noktalari ilkelerine dayanan gida guvenilirligi sistemini kurmak, uygulamak ve mevzuat
gerekliliklerine uymak ile sorumlu tutulmaktadir.

Perakende igyerleri de; 6rnegin hazir yemek hizmeti olarak faaliyet gésteren gida isletmeleri
tehlike analizi ve kritik kontrol noktalari ilkelerine dayanan gida guavenilirligi sistemi (HACCP)
uygulamakla birlikte, onay prosediriinden muaf tutulmustur. Bu hususta Avrupa Birligine
Uye Ulkelerde farkli diizenlemelerin oldugundan bahsetmek gerekebilir. Fransa ve Almanya
gibi kimi Ulkeler 6zellikle gida zehirlenmeleri vakalarindan dolayi hazir yemek hizmeti veren
isyerleri ile hastane, yagl evleri ve kres ve c¢ocuklara yemek sunan yemekhaneleri onay
kapsamina dahil etmektedir.

Faaliyeti gida guvenilirligini etkilemeyen igletmeler ile (blfe, satis yerleri, vb.), kigulk
Olcekli gida isletmelerine, gida guvenilirligi sisteminin (HACCP) uygulanma seklinde esneklik
taninmaktadir. Bakanlikga Avrupa Komisyonu dizenlemesine uygun olarak yayimlanan
prosedir geregi 6rnegin faaliyetleri ayni olan zincir isletmelerin jenerik HACCP uygulamalari
kabul edilirken, digerleri icin ise bu uygulamaya benzer olan iyi uygulama kilavuzlarinin
kullaniimasi tesvik edilmektedir.

Bakanligimizca kuguk olcekli gida isletmeleri icin; ¢i§ sut, sat Granleri, unlu mamuller, bal,
et satis yerleri, sakatat Uretimi, tiketim yerleri ve perakende satis magazalarina iligkin iyi
uygulama kilavuzlar yayinlanarak sektére tanitilmis ve “Okul Kantinlerine Dair Ozel Hijyen
Kilavuzu” yayimlanmistir.

Gida isletmecisi, Uir(inle ilgili riskin 6nlenmesi, azaltiimasi veya ortadan kaldirilmasindan
sorumlu olup, bu gibi tedbirlerin alinmasinda Bakanlikla isbirligi yapmakla yikdmldiddir.

Buna ek olarak, gida isletmecileri gida glvenilirligi sartlarina uymadigini degerlendirdigi
arinu toplamak, geri c¢agirmak ve nedeni hakkinda tiketiciyi dogru ve etkin olarak
bilgilendirmek zorundadir. Bu uygulamanin drneklerine 6zellikle ABD ve AB Uyesi ulkelerde
sikga rastlanmaktadir. Gida guvenilirligi sartlarini tagimayan drln, dreticisi tarafindan
piyasadan toplanmakta ve sebebi hakkinda tiiketici bilgilendiriimektedir. Ornek olarak;
yakin zamanda ¢ikolata ureticisi bir firmanin ¢ikolata trininden 12 farkli Glkeden en az 324
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kisiye Salmonella bakterisinin bulastigi, vakalarin yariya yakininin hastaneye kaldirildigi
bilinmektedir. Subat ayinda ingiltere'de ilk Salmonella vakasinin ortaya ¢ikmasi (izerine
Avrupa capinda arastirma baslatilmis, bakterinin, ilk kez italya merkezli gikolata firmasinin
Belgika'daki fabrikasinda ortaya c¢iktigi belirlenmistir. Firma yetkililerinin, resmi makamlari
bilgilendirmedigi ortaya ¢ikinca, Uretim yeri Belgika makamlarinca mihurlenmis, salginin olasi
kaynagi olan Belgika’'da Uretilen ¢ikolata urdnleri raflardan kaldiriimig, piyasadan toplatiimis,
tim ilgili idareler ve tiketiciler konuyla ilgili bilgilendirilmigtir.

Daha giincel bir 6rnek ise; Amerika Hastalik Kontrol ve Korunma Merkezi (CDC) tarafindan
gelismeleri glncel olarak internet sitesinde Gida Guvenligi Uyarisi basligiyla yayinlanan ve
dinya genelinde birgcok Ulkede faaliyet gésteren fastfood zincirinde servis edilen soganlarla
baglantih E. coli O157: H7 enfeksiyon salgini vakasidir. Fastfood zinciri daha fazla insanin
hastalanmasini énlemek igin rendelenmis sodan kullanmayi birakmig, rendelenmis sogan
tedarikgisi olan firma da soganlari piyasadan toplamis ve geri cadirma prosedirini
uygulamigtir. Kontamine soganlarin hala satisa bulunma olasiliyinin disik oldugu agiklanan
bu vakada, kamu, Uretici ve tuketicilere yonelik uyar niteligi tagsiyan bilgilendirme; Uretici
ve tuketicilerin yapmasi gerekenler, E. coli O157: H7 enfeksiyon belirtileri ile bu belirtileri
gOsterenlerin derhal saglik kurulusuna gitmeleri gerektigine dair uyari yOnelik tavsiyeler,
internet sitesi Uzerinden yayinlanmistir.

Gida igletmecisi, faaliyeti ile ilgili istenen kayitlari glincel tutmak ve resmi kontroller sirasinda
Bakanliga sunmak zorundadir.

Gida igletmecisine, igin nevine gére konu ile ilgili lisans egitimi almis en az bir personel
caligtirlmasi zorunlulugu getirilmis ve ilgili hususlar, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
islemlerine Dair Yénetmeliginin 10 uncu maddesi ile dizenlenmistir. Buna gére 30 beygirin
altinda glict veya 10’dan az galigsani bulunan igyerleri mikro isletme olarak tanimlanmis ve
teknik eleman calistirma zorunlulugundan muaf tutulmustur. Bunlara 6rnek olarak, ekmek
firinlan verilebilmektedir. Ancak hazir yemek, tabldot yemek ve meze ureten isyerleri, 6zel
beslenme amagli gida Ureten is yerleri gibi bazi isletmeler icin beygir glici veya personel
sayisina bakilmaksizin istihdami zorunlu personel ¢alistiriimasi gerekli kilinmigtir.

4. Uriin Onay Kapsamu:

5996 sayili Kanun geregince; piyasaya arz edilecek gida ve yemlerden onay alinmasi
zorunlu olanlar Bakanlikga belirlenmektedir. Uriin onayi halihazirda yalnizca takviye edici
gidalar ile okul kantinlerinde satilacak gidalar i¢in uygulanmaktadir.

Takviye edici gidalarin teknigine uygun ve hijyenik sekilde Uretim, hazirlama, isleme,
muhafaza, depolama, tasima ve piyasaya arzini saglamak lizere riin 6zellikleri TGK Takviye
Edici Gidalar Tebligi ile belirlenmistir. Takviye Edici Gidalarin Onay iglemleri Uygulama
Talimati ile Takviye Edici Gidalar Kisitl Maddeler Listesi Bakanhgin internet sitesinde giincel
olarak yayinlanmaktadir. Sagdlik beyanlariyla ilgili hususlar Saglik Bakanhidi Tibbi ilag ve Cihaz
Kurumu (TITCK) yetkisinde bulunmaktadir.

Okul gidasi uygulamasi kapsaminda okul kantinlerinde satilacak gidalara iligkin kriterler
Saglik Bakanlig Bilim Kurulu tarafindan belirlenmekte, bu kriterlere uygun gidalara ise
Bakanligimizca onay verilmektedir. Bakanligimizdan onay alan bu gidalar logo kullanilarak
okul kantinlerinde ve istenmesi halinde kantinler harici diger perakende igsletmelerde
satilabilmektedir. Bakanligimizca okul gidasi onay islemlerine devam edilmekle birlikte sadece
okul gidasi onayi olan gidalarin okul kantinlerinde satilmasi zorunlulugu okul gidasi onayi alan
urdn gesidinin kisith olmasi ve kantinlerde Urin temininde zorluklar nedeniyle Bakanligimiz,
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Milli Egitim Bakanhgi ve Saglik Bakanhgi ortak karariyla 14/9/2026 tarihine kadar ertelenmistir.
GIDA KONTROL SiSTEMINDE BILGIi PAYLASIMI:
1. Gida Okuryazarhg::

Gida ve beslenme ile ilgili bilgilere ulagsma, ulasilan bilgileri anlama, degerlendirme, bilgi
Isiginda dogru kararlar alarak gida tiketim aliskanhigina déndstirme, uygun miktarda
guvenilir ve saglikh gida se¢gme ve tiketme aligkanligi kazandirmak olarak tanimlanmaktadir.
Baska bir degisle gida okuryazarligi etiket, reklam, tanitim ve sunum yoluyla paylasilan
gidaya iligkin bilgileri dogru okuyabilme, yeterli ve dengeli beslenme icin degerlendirebilme,
karsilastirabilme ile bilingli tlketim aliskanligi kazanma ve tUm bunlari davranis bigimi haline
getirme olarak da ifade edilebilir. Gida okuryazarligi, yetersiz beslenme ve bulasici olmayan
hastaliklarin dnlenmesi, insanin dmri boyunca saglikli bir yasam sdrdirmesi, surdurilebilir
saglikli beslenmeye erisim saglamak amaglariyla kullanilabilecek bir aragtir. Gida okuryazarligi
tuketici farkindaligi igin 6nemli bir unsurudur.

Gida okuryazarlidi; gida ve beslenme ile ilgili bilgilere ulasma, ulasilan bilgileri anlama ve
degerlendirme, dogru kararlar alarak uygulayabilme ve uygun miktarda guvenilir ve saglhkli
gida segme ve bilingli tiketme olarak tanimlanmaktadir.

Amaci ise; tlketici bilgi ihtiyaglari da dahil gida hakkinda bilgilendirme, bilgilendirme
yoluyla tuketicilerin Ust dizeyde korunmasi, gida okuryazarliginin éneminin anlagiimasi ve
yayginlastirilmasi ile gida se¢iminde bilincin artiriimasi ve sirdurilmesi olarak belirlenmigtir.
Ayrica bilingli gida segimi ve tuketiminin yaninda gida israf ve kaybinin édnlenmesine de katki
vermesi beklenmektedir

9

FAO is birliginde 2021 yilinda “Gida Okuryazarligi Konusunda Kapasitesinin Gelistiriimesi
(TCP/TUR/3805/C5) projesi uygulanmaya basglanmis ve proje kapsaminda “Gida Okuryazarligi
Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani” hazirlanmistir. TUrkiye Gida Okuryazarligi Eylem Plani
(2022-2028) orta donem aktiviteler (2023-2025) ve uzun dénem aktiviteler (2023-2028)
halinde Bakanligimiz, Saglk Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Universiteler, Uretici ve Tuketici
Orgiitleri katimiyla uygulamada bulunmaktadir.

Eylem planiyla Vizyonumuz; “Ttirkiye’'de gida okuryazarligini destekleyerek kiiresel diizeyde
tliketim ve dretim ile tarim-gida sisteminin sdrddriilebilirligine katkida bulunmak” olarak ,

Misyonumuz ise; “Gida Okuryazarligi Eylem Plani kapsaminda sektérler arasi politikalar
uygulayarak Tirkiye'de insanlarin givenilir gidaya erigsimini saglamak, yeterli ve dengeli
beslenmeyi tesvik etmek” seklinde belirlenmistir.

Gida Okuryazarligina yonelik baslangi¢c yaklasimi ise tuketicinin gida etiketlerini okuma
aliskanliginin kazandirmasidir. Gida etiketi GrGinin tanimlanmasinin en temel araci olup,
Gidanin Kimligidir. Gida etiketleri tiketicilere Grunle ilgili bilgi verir, tiketicilerin bilin¢li ve dogru
besini satin almasini sagdlar, tiketicileri yanhs bilgilerden korur ve bilingli beslenmenin de ilk
basamaklarini olusturur. Gida etiketlerine ne kadar ¢ok dikkat edilirse, saglikh ve dengeli
beslenmede ki ilk amaca ulasmak o kadar kolay olur.

Gidada yanhs bilgilendirmenin dnlenmesi ve gida okuryazarliginin artirilmasi hedefiilk olarak
Bakanligimizca duzenlenen Tarim ve Orman Surasi kararlarinda yer almigtir. Sonraki surecte
bu amagla Bakanligimiz ve FAQ igbirligi ile yayinlanan “Gida Kayiplari ve israfinin Onlenmesi,
Azaltiimasi ve Yénetimine lliskin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani” kapsaminda ele
alinmis ve ayrica “Gidani Koru, Sofrana Sahip Cik” kampanyasi yurGtilmustar.
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Gida okuryazarlidi agisindan onemli bir kaynak olarak gida etiket bilgileri yoluyla
bilgilendirme olarak gorilmekte ve tliketiciye bilginin dogrudan iletiimesinin en ulasilabilir
ve 6nemli yollarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu amaca yonelik olarak, “Turk Gida

Kodeksi Gida Etiketleme ve Tiketicileri Bilgilendirme Yonetmeligi” 2017 yilinda Tiketicilere
Gida Bilgisi Verilmesine iligkin (AB) 1169/2011 sayili Tuiz(igii ile uyumlu olarak yayimlanmistir.

Tulketicilerin en Ust dlzeyde gida etiketleri yoluyla bilgi gereksinimlerinin karsilanmasi
amaciyla da Turk Gida Kodeksi Gida Etiketleme ve Tiiketicileri Bilgilendirme Y&netmeligi'nde
2024 yih Nisan ayinda bir degisiklik yapiimistir. Bu degisikle getirilen en 6nemli yenilik ise
gidanin adinin, tiketicinin gidayi satin alirken ilk bakista gorebilecegi temel gorts alaninda
yazilmasi zorunlu hale getiriimesidir.

Bakanligimizin gida konusunda temel hedefi tiketici saghgini en Ust dizeyde korumak,
tuketicinin dogru bilgiye ulasmasini saglamak, yapmis oldugu piyasa denetimleriyle hem
Uretici hem de tUketici menfaatlerini koruyarak guvenilir gidaya ulagimi saglamaktadir

2. Giivenilir Gida internet Platformu (https://quvenilirgida.tarimorman.gov.tr/):

Gida konusunda tuketicilerimizi seffaf ve hizli sekilde bilgilendirmek i¢cin Bakanhigimizca
Gulvenilir Gida Platformu internet sitesi olusturulmustur. Bu site dogrudan kamuoyu ve
tiketicilere bilgi paylasimi amaciyla tasarlanmistir. Bu internet sitesinde Bakanhgimizca
asagida konular yer verilmektedir.

+ (Gidada dogru bilgi ve gida okuryazarhdi paylasimlari,

+ Isletmelerde karekod uygulamasi: Tiiketicilerin giivenilir gidaya ulasmasi amaciyla
gida isletmelerinin denetim durumunu takip etmesini saglamak lizere Gida Isletmelerinde
Karekod Uygulamasi baglatiimistir. isletmeye 6zel karekod igeren gérsel gida isletmelerince
gondlla olarak https://guvenilirgida.tarimorman.gov.tr/internet adresinden indirilip tlketicilerin
gorebilecegi yerlerde sergilenebilmektedir. Tuketiciler tarafindan gorsel Uzerinde yer
alan karekodu Tarim Cebimde uygulamasi Uzerinden sorgulatildiginda isletmeye ait;
kayit/onay numarasi, unvan, adres ve isletmede yapilan en son denetim tarihi bilgilerine
ulasilabilmektedir. Oniimiizdeki siirecte bu uygulamanin gida isletmecileri icin zorunlu hale
getiriimesi planlanmaktadir.

*  “174 Alo Gida Hatti” ve Alo Gida WhatsApp 0 501 174 0 174 hatti ile tlketicilerin gida
ile ilgili sikayet ve bilgi alma talepleri, TUrkiye’nin her yerinden ¢agri merkezine iletiimektedir.
Bunun yaninda, alo174@tarim.gov.tr e-posta adresi araciliyiyla da ihbar, sikayet ve bilgi
talepleri gonderilebilmektedir. Bu sekilde tuketicinin de resmi kontrollere katihmi tegvik
edilmektedir.

« Turk Gida Kodeksine uygun olmayan veya taklit ve tagsis yapildigi laboratuvar
sonuglari ile kesinlestiriimis firma ve Urlnler kamuoyu bilgisine sunulmaktadir. Gida
isletmelerinin resmi kontrollerinde laboratuvar sonucu ile taklit ve tagsis yapildigi kesinlesen
ve kisilerin hayatini ve saghgini tehlikeye distrecek sekilde bozulmus, degistiriimis gidalari
Ureten ve/veya satan firmalarin adi, Uriin adi, markasi, parti ve/veya seri numarasi bilgileri bu
internet sitesinde diizenli olarak kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

+  “Biliyor muydunuz?” bashgi altinda ise tiketicilere yonelik bilgiler ile sikga sorulan
sorular ve yanitlari, basglklar halinde verilmektedir.

+  Bakanh@imizdan onayl takviye edici gidalar ile kayitli veya onayl igletmelerin sorgu
sayfalarina yonlendiren linkler de bu sitede yer almaktadir.
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3. Seffaflik:

Bakanligin resmi internet sayfasinda mevzuat taslaklari yayinlanarak, gorisler alinmakta,
taslaklar teknik komisyonlarda Universiteler ve 6zel sektdr temsil eden sivil toplum kuruluslari
ile istisare edilmektedir.

Tuketicinin korunmasi amaciyla kamuoyu duyurulari, Bakanhdin internet sitesi Uzerinden
yapilmaktadir.

Bakanligimiz bunyesinde kurulan badimsiz Bilimsel Komitelerin bilimsel gorisleri
Bakanligimiz internet sayfasinda yayinlanmaktadir.

Bakanligimizin gida resmi kontrolleri de dahil tim yillik faaliyetleri yine Bakanligimiz internet
sayfasi Uzerinden takip eden yilin ilk geyregi icerisinde yayinlanmaktadir.

SONUG ve YORUM:

Ulkemizde gida giivenilirliginin tesis edilmesinde ana sorumluluk Tarim ve Orman Bakanligina
verilmistir. Bakanhdimizca yuratulen gida guvenilirligi kontrollerinde; gida isleme tesislerinin
teknik ve hijyenik kosullarinin gelistiriimesinin yani sira Turk Gida Kodeksine uygun guavenilir
gida uretimi ve tiketiminin saglanmasi ve tiiketici menfaatlerinin korunmasi baslica hedefleri
olusturmaktadir. Gida glvenilirligini saglamaya yonelik etkin gida denetimini saglayan resmi
kontrol sisteminin gelistiriimesi ¢alismalari streklilik halinde yuritilmekte; Avrupa Birligi basta
olmak lizere, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Kodeks Alimentarius Komisyonu standartlari ve
diger uluslararasi kabul goren yaklasimlarla uyumlu hale getiriimektedir.

Gida guvenilirligi sorumlulugunda oldugu gibi, gida guvenilirligi kiltirindn olusturulmasinda
da sorumluluk gida igletmecisinde bulunmaktadir. Yénetimin ve ¢alisanlarin, gidanin givenilir
uretimi ve dagitimina olan baghliklari, ¢calisanlarin gida guvenilirligi tehlikeleri ile hijyenin
onemi konusunda bilinglendirilmeleri ve egitimleri gibi hususlar mevzuat hikimlerinde acikga
yer almaya baslamistir.

Tark Gida Kodeksine uygun olmayan veya taklit ve tagsis yapildigi laboratuvar sonuglari
ile kesinlestirilmis firma ve Urlinler kamuoyu bilgisine sunulmaktadir. Gida ile ilgili sikayet ve
bilgi alma talepleri, 2009 yilinda kurulan ALO 174 sikayet hatti Gzerinden alinabilmektedir.
Bu sistem efektif ve etkin olarak kullaniimakta ve tlketicinin de resmi kontrollere katihmi
tesvik edilmektedir. Tuketicilerin guvenilir gidaya ulasmasi amaciyla gida isletmelerinin
denetim durumunu takip etmesini saglamak Uzere gida isletmelerinde zorunlu olmayan
Karekod Uygulamasi baglatiimigtir. Tarim Cebimde uygulamasi lzerinden isletme bilgileri
sorgulatilabilmektedir.

Gidada bilgi kirliligi ile micadele igin yazili ve gorsel medya Uzerinden gida givenilirligi
adina yapilan yayinlarda, tuketicinin bilinglendirilmesi ve beslenme aliskanliklarini olumsuz
etkileyen yaniltici yayinlarin dnlenmesi hususunda duzenlemelerin yapilmasi ve etkin
mucadele edilmesi 6nemlidir.

“Gida Okuryazarhgi Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani” gergevesinde okullarda 6grencilere
ve egiticilerin egitimi dogrultusunda 6gdretmenlere egitim verilmesi, sivil toplum kuruluslari
organizasyonu ile gida sektoru ilgililerine, tiketici gruplarina egitimler verilmesi ve tuketiciyi
bilgilendirici yazili ve gorsel materyallerin hazirlanmasi blylik ©6nem arz etmektedir.
Bakanligimizin bu alanda faaliyetleri devam etmektedir.

Gidada dogru bilgiye ulasiimasi icin Glvenilir Gida Platformu internet sitesi olusturulmustur.
Bu site dogrudan kamuoyu ve tlketicilere bilgi paylasimi amaciyla tasarlanmigtir, zaman
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icerisinde kullaniminin artmasi 6éngoérilmektedir.

Tuketicilerimizin guvenilir gidaya erisimi, yaniltiimasinin engellenmesi ve gida igletmeleri
arasinda haksiz rekabetin dnlenmesi igin mevzuat dlizenlemesi, resmi kontroller, laboratuvar
alt yapisinin arttirlmasi gibi Bakanhgimizin ¢alismalari kesintisiz devam edecektir.
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OPTIMAL SAGLIK iGiN GIDA ARZI: TURKIYE'DEKiI DURUM,
IHTIYAGLAR VE SURDURULEBILIRLIK

Mustafa Volkan YILMAZ', Esma ASIL?, Funda Pinar CAKIROGLU®**
OZET

Kiresellesme sirecinde beklenen yasam kalitesine ulasmak igin tiim bireylerin ve toplumun
beslenme bilincinin arttirilmasi, saglikli beslenmenin yasam bicimine doénusturilmesi
gerekmektedir. Toplumun saglikh yasamasi ve ekonomik yonden gelismesi onu olusturan
bireylerin saglikli olmasina baglidir. Optimal saglik ve iyilik halinin temeli yeterli ve dengeli diger
bir deyisle saglikli (optimal) beslenmeye dayalidir. Bu sekildeki beslenmenin karsilanabilmesi
icin uretilen gidalarin miktarinin yeterli, gidanin erigilebilir, maliyetinin karsilanabilir, guivenilir,
esitlikgi sekilde dagihminin yapiliyor olmasi ve bu sireclerin surdirdlebilirligi dnemlidir.
Bu calismada, Turkiye’de gida arzinin yeterli ve dengeli beslenme &nerilerini karsilama
durumunun resmi veriler lizerinden degerlendirilmesi amaciyla, toplam niifus Turkiye istatistik
Kurumu (TUIK) ve ig isleri Bakanhgi Gé¢ idaresi Bagkanligi verileri kullanilarak belirlenmistir.
Yeterli ve dengeli beslenme icin gerekli olan besin gruplarinin miktari “Turkiye Beslenme
Rehberi 2022 (TUBER 2022)"de yer alan besin gruplari 6nerileri (izerinden hesaplanmigtir.
Buradan gereksinmeye ait bulunan sonuglar, TUIK gida denge cetvellerinden alinan veriler
ile kargilastinimistir. Tirkiye Istatistik Kurumu ve i¢ isleri Bakanliyi Gé¢ idaresi verilerine gére
Ulkemizde 2024 yili itibari ile 95873401 kisinin gida arzindan her giin pay aldigi belirlenmis
olup, bu kigilerin 4427909'u ikamet izni veya koruma altindaki yabanci, 57077441’i ise turist
statlisinde oldugu gorulmuastir. Toplam nlfus Uzerinden yapilan hesaplamalar sonucunda
Ulkemizde sit ve sit Grnleri, yumurta ve balik arzinin, TUBER 2022'de yer alan saglikli
beslenme onerilerini kargilamada yetersiz kaldigi belirlenmistir. Ulkemizde meyve, sebze
ve tahil arzinin gunlik tuketim énerilerini karsilayacak dizeyde oldugu belirlenmigtir. Ancak
kayip ve atiklar g6z éniine alindiginda bu besin gruplarinda da yetersizlik olma ihtimali oldugu
unutulmamalidir. Yeterli ve dengeli beslenmenin saglanmasinda en 6nemli iki unsur gida
Uretiminin yeterli ve dagiliminin dengeli olmasidir. Bu nedenle beslenmede kaliteli protein
kaynagini olusturan bu besinlerin yeterli Uretimine 6zen goOsteriimesi saglikli nesillerin
yetismesi, obezite basta olmak Uzere bulasici olmayan kronik hastaliklarin énlenmesinde ve
tedavisinde etkili olacaktir.

Anahtar Kelimeler: optimal beslenme, gida arzi, gida talebi, strdurilebilir beslenme

GIiRiS

Optimal beslenme, yasamin ideal kalitede strdurilmesi, biylimenin ve gelismenin eksiksiz
saglanmasi, zihinsel, fiziksel ve duygusal sagligin korunmasi igin, gerekli besin dgdelerinin
ve biyoaktif bilesenlerin tiketilmesi glnlik besin 6desi gereksinimlerinin karsilandigi ayni
zamanda saglikli bir yasam sirdirilerek ileri yaslardaki kronik ve dejeneratif hastaliklari
olusum risklerinden korunmak olarak tanimlanmaktir. Buna goére, yasamsal faaliyetlerin
devami igin enerji, makro besin 6gdeleri (karbonhidratlar, proteinler ve yaglar) ve mikro besin
ogeleri (vitaminler, mineraller) gunlik gereksinimi kargilayacak dizeyde alinmaldir (Degerli
ve El, 2019). Saglikh bir diyetin insan saghgini gelistirmesi yani optimal saglik igin besleyici
ve saglikl gidalardan yeterli (ancak fazla olmayan) miktarda besin 6gelerini saglamasi
gereklidir. Yetersiz ve dengesiz beslenmeye bagll pek ¢ok hastalik hem maddi hem manevi

* Dr. Ogretim Uyesi, Ankara Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Beslenme ve Diyetetik BSliim{, Ankara
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hem de sosyal hayatta gesitli olumsuzluklara yol agabilmekte, yasam suresini ve kalitesini
etkilemektedir. Ulusal saglik politikasinin ana hedefi de saglikh bireylerden olusan saglikli bir
topluma ulasmaktir (El, 2022). Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanhgi (USDA) tarafindan
ve Birlesmis Milletler Tarim Orgiiti (FAO) ve Diinya Saghk Orgitii (WHO) ortakhidi ile
hazirlanan beslenme rehberine goére optimum beslenme modelinde gidalar 5 temel gruba
ayrilmistir. Bunlar meyveler, sebzeler, tahillar (hububatlar), protein grubu (et, tavuk, balik,
yumurta, baklagiller ve yagh yemisler) ile st ve sit trlnleri olarak belirlenmistir. Tlketicinin
gunlik diyetinde her gida grubundan farkli gidalara yer vermesi halinde saglikli bir beslenme
modeli i¢in gereklidir (Degerli ve EIl, 2019). Turkiye'de, Saglik Bakanhgi tarafindan diinyadaki
drnekleri de referans alinarak “Turkiye Beslenme Rehberi-TUBER” hazirlanmistir (TUBER,
2022). Beslenme kaynakl hastaliklarin 6ntine gegilmesi igin saglikh beslenme aliskanliklarinin
toplumca benimsenmesi gelecek nesillerin saglikli olabilmesi adina énem tasimaktadir.
Ginumuizde kulresellesme, kentlesme, bilgisizlik, yasam bicimindeki degisiklikler sonucu
sagliksiz beslenmeye yol agan, doymus yag, seker ve tuz icerigi ylksek, posa ve bazi vitamin
ve mineraller agisindan yetersiz olan bu besinlerin pazarlanmasinda ve bdylece bu Urlnlerin
tuketimlerinde artis olmus, sagliksiz beslenen bireylerin sayisi yikselerek toplumda obezite ve
beslenme ilintili bulagici olmayan hastaliklarin gérilme sikligr artmistir. Bireylerin ve toplumun
saglikh beslenme konusunda bilinglendiriimesi, egitiimesi, beslenmeye bagl hastaliklarin
onlenmesi ve yasam kalitesinin arttiriimasi; besin, beslenme, saglik ve tarimsal politikalarin
olusturulmasi ve gelistiriimesi igin rehberlik edilmesi, danismanlik verilmesi gerekmektedir.

Optimal saglik dolayisiyla optimal beslenmenin karsilanabilmesi icin dretilen gidalarin
miktarinin yeterli, gidanin erisilebilir, maliyetinin karsilanabilir, glvenilir, esitlik¢i sekilde
dagihminin yapiliyor olmasi énemlidir. Uygun beslenme ve saglik, dinya ¢apinda temel
insan haklari olarak taninmaktadir. insan haklarina saygi géstermek ve bunlari iyilestirmek ve
korumak, sagliksiz beslenmenin ve beslenmeyle iliskili bulagici olmayan kronik hastaliklarin
etkin bir sekilde 6nlenmesi ve kontrol edilmesinin ayrilmaz bir pargasidir. Gida hakkinin
elde edilmesi igin, kapsamli gida guvenligi saglayan, surdurulebilir, adaletli, erisilebilir,
esnek gida sistemlerine ve BOH’lari 6nlemek icin saglikli gidalarin tedariki ve tiketimine
ihtiya¢c duyulmaktadir. Gida tedarigi ve beslenmede sirdurdlebilir ve yeterli tedarik, hijyenik,
istikrarli kalite, genis ¢aph bulunabilirlik, satin alinabilirlik ve erigilebilirlige odaklaniimalidir
(WHO,2014). FAO’nun raporuna gore; 2021°de yaklasik 800 milyon insanin agliktan etkilendigi,
2.3 milyar insanin orta veya ciddi diizeyde gida glvencesizligi yasadigi tahmin edilmektedir.
Gida glvencesizligi yasayanlarin yarisi Asya’da Ugte birinden fazlasi Afrika’da yasamaktadir.
Siddetli dizeyde gida guvencesizligi 2019'da %9,3’ten 2021°de %11,7’ye yukselmistir. Gida
glvencesizliginden en fazla Afrika etkilenmistir (Karl,2023). Ulkemizde yasayan bireylerin
optimal beslenmeye ulasabilmesinde, gida glivencesizligi yasamamasinda arz edilen gidanin
miktarinin yeterli olmasi ilk etkendir.

Bu calismada da Turkiye’de gida tedarik arzinin yeterli ve dengeli beslenme 6nerilerini
karsilama durumunun resmi veriler Gzerinden degerlendiriimesi amaclanmaktadir.

YONTEM

Bu calismada Turkiye’'deki gida arzinin 2022 yilinda yayinlanan Turkiye Beslenme Rehberi
Onerilerini kargilama oranlari hesaplanmistir. Hesaplamada asagidaki formul kullanarak kisi

Uirtinin gida cetvellerindeki 1 yulik arz miktart

X uruninin Kisi basina dusen gida arzi (porsiyon/gin) =
7 c WERg (P Y /g ) Gida arzindan yararlanan kigi say1s1x 365

basi gunlik gida arzi belirlenmistir.

Gida arzlarinin belirlenmesinde TUIK 2022-2023 gida denge cetveli (tuik.gov.tr, 2024)
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ve Tarim ve Orman Bakanhgi Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitlisi (TEPGE)
raporlarindan (tarimorman.gov.tr, 2024) elde edilen veriler kullaniimistir. Bu kapsamda
sut, yogurt, peynir, ayran, kirmizi et, kimes hayvanlari eti, balik, yumurta verileri TEPGE
raporlarindaki verilerden; kuru baklagil, sebze, meyve ve tahil verileri TUIK gida denge
cetvellerindeki verilerden elde edilmistir. TUm gida verilerinde ihracat, ithalat, Gretim sirasinda
gergeklesen kayiplar, tohumluk ve yemlik olarak ayrilan Grinler gibi faktérler dikkate alinarak,
her bir gidanin insan tlketimine sunulan miktari hesaplamaya katiimistir. Hesaplamada
kullanilan gidalarin porsiyon miktarlari Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1. TUBER 2022’de Yer Alan Besinler ve 1 Porsiyon Miktarlari

Siit Uriinleri Grubu Miktar Et-Balik-Yumurta-Kuru Miktar
Bak. Grubu

St 240ml Kirmizi et 100g,
Yogurt 200ml Kimes hayvanlari eti 100g
Ayran 350ml Balik 200g
Peynir 509 Yumurta 130g
Tahil Grubu Kurubaklagil 50g
Ekmek 50g Sert kabuklular 30g
Meyve Grubu Sebze Grubu
Turunggiller ve Nar 190g Toplam Sebze 200g
Diger Meyveler 1509 Patates 100g
Muz 150g
Kavun 300g
Karpuz 5009

Ulkemizde gida arzini paylasan kisi sayisi ise; TUIK niifus verilerinden (tuik.gov.tr, 2024)
alinan Turkiye Cumhuriyeti vatandasi sayisi (85372377 kisi), Tirkiye Cumhuriyeti i¢ Isleri
Bakanh@i Gé¢ idaresinden (goc.gov.tr, 2024) alinan koruma altindaki insan sayisi (3320877
kisi) ve Turkiye'de ikamet eden yabanci Ulke vatandasi sayisi (553516 kisi) ve son olarak
Turkiye Cumhuriyeti Kultir ve Turizm Bakanhgi’'ndan (kultur.gov.tr, 2024) alinan 2023 yabanci
turist sayisi (57077441 kisi) ve ortalama ikamet edilen giin sayisi (17.6 gun) kullanilarak
hesaplanmigtir. TUrkiye Cumbhuriyeti vatandasi sayisi disindaki resmi verilerde kadin ve
erkek olarak bir ayrim yapilmadigi i¢in bu verilerde kadin ve erkek orani yari yariya (%50)
kabul edilerek hesaplanmistir. Turist olarak ziyaret eden kisi sayisi 365’e boltinerek gunluk
ortalama turist sayisi bulunmus, bu sayl da ortalama ikamet edilen giin sayisi (17.6 gin)
ile carpilarak turizm kaynakli gida arz yUku hesaplanmistir. Koruma kapsami ve ikamet izni
bulunan yabancilarin tim yili Tarkiye'de gecirdigi distnulerek kisi sayilarina bir dizeltme
uygulamadan hesaba katiimigtir. TUm bu igslemler sonucunda Turkiye'deki gida arzindan
yararlanan kisi sayisinin 2023 yili igin “95873401” oldugu sonucuna variimistir.

Gida arzi ve gida arzindan yararlanan kisi sayisinin belirlenmesinden sonra kisi basina
dusen gunluk porsiyon miktarlari hesaplanmis ve hesaplanan gunluk porsiyonlarin saglhkli
beslenme &nerileriyle uyumu degerlendirilmistir. Dederlendirmenin yapilabilmesi i¢in gidalar
TUBER 2022’ye uygun olarak besin gruplarina ayrilmigtir. Besin gruplarina ézel dnerilere gére
hesaplamalar yapilarak, gida arzinin bu dnerileri karsilama oranlari tespit edilmistir. Balik gibi
haftalik tiketim 6nerileri bulunan besinlerin dnerileri 1 giine karsilik gelecek sekilde diizeltiimis,
hesaplamalar bu deger Uzerinden yapilmistir. Ayrica tahil grubu énerilerinin pismis besinler
Uzerinden verilmis olmasi nedeniyle, hesaplamanin yapilabilmesi igin tim tahillarin ekmek
olarak tuketildigi varsayilmis ve porsiyon cinsinden tahil arzi [un miktar / 0,65 (ekmekteki
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ortalama un miktar)] formilinden hesaplanmistir. Buna ek olarak gida arz cetvellerinde
sebze olarak gegen kavun ve karpuz, beslenme oOnerilerine uygun olarak meyve grubunda
degerlendirilmistir. Sebze ve meyve verilerinde brit miktarlar verildigi icin, bu besinlerin artik
yuzdeleri dikkate alinarak porsiyonlar h. Benzer sekilde, et grubu dnerileri pismis et Gzerinden
verildigi icin etlerde pismeyle gerceklesen su kaybi dikkate alinarak porsiyon élguleri buna
gore diizenlenmistir (Ornegin, TUBER 2022'ye gére 1 porsiyon et grubu 80g pismis ete
karsilik gelirken, su kaybi dikkate alinarak pismemis etin porsiyonu 100g olarak belirlenmistir).

BULGULAR

Turkiye istatistik Kurumu ve ig igleri Bakanhgi Gég¢ idaresi verilerine gére Ulkemizde
95873401 kisinin yasadigi ve bunlardan 4427909’unun ikamet izni olan veya koruma altindaki
yabanci statiisiinde oldugu belirlenmistir. Tablo 2'de TUIK denge cetvellerinden elde edilen
besin gruplarina ait arz miktarlari kullanilarak hesaplanan kisi basina disen gunlik porsiyon
miktarlari verilmistir. Buna gore ginlik sut ve sat Grunleri (0.83 porsiyon) ile et — tavuk -
balik - yumurta kuru baklagil ve yagli tohum grubu (0.83) arzinin 1 porsiyonun altinda kaldigi
belirlenmistir.

Tablo 2. Besin Gruplarindaki Yiyecekler ile Yag ve Sekerin Kisi Bagina Giinliik Diisen Arz Miktari

Besin Gruplari | Kisi Basina Giinliik Diisen Arz (porsiyon)
Siit ve Siit Uriinleri
Sut 0.17
Yogurt 0.17
Ayran 0.07
Peynir 0.41
Toplam 0.83
Et - Tavuk- Balik - Yumurta Kuru baklagil ve Yagh Tohum
Et, Tavuk 1.07
Yumurta 0.22
Balik 0.09
Kuru baklagil 0.56
Yagh tohumlar 0.98
Toplam 0.83
Tahillar

Bugday 13.64
Arpa 0.07
Cavdar 0.05
Misir 1.00
Yulaf 0.09
Piring 0.59
Toplam 15.43

Sebze Grubu
Toplam Sebze 2.58
Patates 1.27
Toplam 15.43

Meyve Grubu
Turunggiller 0.42
Diger Meyveler 1.60
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Muz 0.18
Nar 0.07
Kavun 0.13
Karpuz 0.16
Toplam 2.57
Yaglar ve Sekerler
Aygicek Yagi 68.27
Zeytinyagi 5.12
Tereyagi 2.49
Sofralik Zeytin 8.14
Seker 81.92
Toplam 2.57

Tablo 3'de arz edilen siit Griinlerinin TUBER 2022’de yer alan yas gruplarina goére ginlik
tuketim Onerilerini karsilama durumu verilmigtir. Buna gére tUm yas gruplarinda karsilama
dizeyinin yetersiz oldugu belirlenmistir.

Tablo 3. Arz Edilen Siit Uriinlerinin TUBER 2022 Onerilerini Karsilama Durumu

Erkek Kadin
Yas Grubu ) TUBER 2022 Kargilama Yiizdesi* ) TUBER 2022 Karsilama Yiizdesi*
Onerisi (porsiyon) Onerisi (porsiyon)
2-3 25 33.1 2 41.4
4-6 25 33.1 25 33.1
7-10 3 27.6 3 27.6
11-14 3 27.6 3 27.6
15-18 3 27.6 3 27.6
18-49 3 27.6 3 27.6
50-70 3 27.6 3 27.6
70 yas ve Uzeri 3 27.6 3 27.6

* Toplam piyasa arzinin kisi basina diisen miktarindan hesaplanmistir.

Et, tavuk, balik, yumurta, kuru baklagil ve yagh tohum grubunda yumurta ve balik arzinin tim yas gruplarinda
TUBER'de yer alan giinliik énerileri karsilamadigi belirlenmistir (Tablo 4).

Tablo 4. Arz edilen Et - Tavuk- Balik - Yumurta Kuru baklagil ve Yagh Tohum ’un TUBER 2022 Onerilerini

Karsilama Durumu

Et, Tavuk Yumurta Balik Kuru baklagiller Yagh Tohumlar
Yas TUBER | Kars. | TUBER | Kars. TUBER | Kars. | TUBER| Kars. | TUBER | Kars.
Grubu 2022 | Ylzdesi* | 2022 | Ylzdesi* | 2022 | Ylzdesi* | 2022 | Ylzdesi* | 2022 | Ylzdesi*
Onerisi Onerisi Onerisi Onerisi Onerisi
(por./ (por./ (por./ (por./ (por./
gin) giin) glin) giin) giin)
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2-3 0.33 324.2 0.5 44.0 0.15 60.0 0.15 373.3 0.33 297.0
4-6 0.5 214.0 0.5 44.0 0.21 42.9 0.21 266.7 0.5 196.0
7-10 0.75 142.7 0.5 44.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0
= 11-14 0.75 142.7 0.5 44.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0
E 15-18 1.25 85.6 0.5 44.0 0.29 31.0 0.5 112.0 1.33 73.7
z 18-49 0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0
50-70 0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0
70 yas 0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0

ve uzeri
2-3 0.33 324.2 0.5 44.0 0.15 60.0 0.15 373.3 0.33 297.0
4-6 0.5 214.0 0.5 44.0 0.21 42.9 0.21 266.7 0.5 196.0
7-10 0.75 142.7 0.5 44.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0
m 11-14 0.75 142.7 0.5 44.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0
E 15-18 1 107.0 0.5 44.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0
= 18-49 0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0
50-70 0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0
70 yas 0.75 142.7 0.4 55.0 0.29 31.0 0.43 130.2 1 98.0

ve uzeri

* Toplam piyasa arzinin kisi basina disen miktarindan hesaplanmistir.

Tirkiye istatistik Kurumu verilerine gore (ilkemizdeki tahil Griinleri arzinin saglikh beslenme
rehberinde yer alan gunluk tlketim &nerilerini karsilayacak dizeyde oldugu anlasiimigtir

(Tablo 5).
Tablo 5: Tahil Uriinlerinin TUBER 2022 Onerilerini Kargilama Durumu
Erkek Kadin
Yas Grubu TUBER 2022 | Kargilama Yiizdesi* | TUBER 2022 | Kargilama Yiizdesi*
Onerisi (porsiyon) Onerisi (porsiyon)

2-3 2.5 617.3 2.5 617.3

4-6 3 514.4 2.5 617.3

7-10 4 385.8 3.5 440.9
11-14 5 308.7 4.5 343.0
15-18 8 192.9 5 308.7
18-49 5 308.7 4 385.8
50-70 4.5 343.0 3.5 440.9

70 yas ve lzeri 4 385.8 3 514.4

* Toplam piyasa arzinin kisi basina dusen miktarindan hesaplanmistir.

Tablo 6’da sebze ve meyve arzinin yas gruplarina gdére TUBER 2022 énerilerini kargilama
durumu verilmistir. TUm yas gruplarinda kisi basina disen sebze ve meyve arz miktarinin
yeterli oldugu belirlenmistir.

Tablo 6 Sebze ve Meyvelerin TUBER 2022 Onerilerini Kargilama Durumu

Erkek Kadin
Yas Grubu TOBER 2022 | Kargilama Yiizdesi* | TUBER 2022 | Karsilama Yiizdesi*
Onerisi (porsiyon) Onerisi (porsiyon)
Sebze Grubu
2-3 | 2 192.5 2 192.5
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4-6 2 192.5 2 192.5

7-10 25 154.0 25 154.0
11-14 35 110.0 3 128.3
15-18 4 96.3 35 110.0
18-49 35 110.0 25 154.0
50-70 3 128.3 25 154.0

70 yas ve Uzeri 2.5 154.0 2.5 154.0

Meyve Grubu

2-3 1.5 171.3 1.5 171.3

4-6 2 128.5 1.5 171.3

7-10 2 128.5 2 128.5
11-14 25 102.8 25 102.8
15-18 3 85.7 25 102.8
18-49 25 102.8 2 128.5
50-70 25 102.8 2 128.5

70 yas ve Uzeri 2 128.5 2 128.5

* Toplam piyasa arzinin kisi basina disen miktarindan hesaplanmistir.
TARTISMA

Yapilan bu ¢alismada TUIK 2022-2023 gida denge cetveli ve Tarim ve Orman Bakanlig
Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii (TEPGE) gida arzi verileri besin gruplarina
gére birlestirilerek hesaplanmis ve elde edilen toplam gida arzinin TUBER-2022'de
(TUBER,2022) yer alan beslenme 6nerilerini karsilama durumu degerlendirilmistir. Yapilan
hesaplamalar sonucunda Tirkiye'de siit ve siit Griinleri arzinin TUBER 2022'de yer alan
glinlik 2-3 porsiyon tiiketim o6nerisini karsilamadidi belirlenmistir. Kisi basina disen ginlik
arz degerlendirildiginde st Grtnlerinden en fazla orana peynirin sahip oldugu bulunmustur.
Bu sonuglar ile benzer olarak Tirkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi 2019'da gunlik sit
ve sut Urdnleri tiketiminin gereksinmenin altinda oldugu belirlenmis ve kisi basi glnlik sdt,
yogurt ve peynir tiketiminin sirasiyla erkeklerde 36.3 mL, 125.5 g ve 41.9 g ve kadinlarda 32.7
mL, 100.1 g ve 36.1g oldugu bulunmustur (TBSA 2019). Hayvansal protein ve kalsiyum icerigi
zengin olan bu besin grubundan yeterli tiiketiimemesi birgcok kemik hastaliginin gelisme riskini
arttirmaktadir. Bu nedenle 6zellikle blyume ve gelisme cagindaki ¢ocuklar, gebeler, yaslilar
gibi riskli gruplarda gereksinmenin karsilanmasi énemlidir.

Et, tavuk, balik, yumurta, kuru baklagil ve yagli tohum grubunda yer alan besinlerin Kigi
basina disen gida arzi bir porsiyonun altinda olmasina ragmen (Tablo 2), yas gruplarina
gore onerilen miktarlar birbirinden farkli oldugu icin sadece yumurta ve balikta ginlik dnerilen
porsiyonlarin kargilanmadigi bulunmustur (Tablo 4). Ulkemizde yapilan kohort galismasinda
da benzer sekilde gunlik et tiketiminin dnerilen porsiyon miktarini karsiladidi belirlenmistir
(TBSA 2019). Yapilan hesaplarla kisi bagina digen yumurta arzinin guinlik yarim porsiyonun
altinda (0.22 porsiyon) oldugu belirlenmistir. Kaliteli protein ile pek ¢ok vitamin ve mineralden
zengin olan yumurtanin tiketiminin arttirimasi igin Gretimin desteklenmesi gerekmektedir.
Turkiye Beslenme ve Saglik Arastirmasi’nin 2019 yilinda yayinlanan sonuglarinda Tirkiye'de
gUnlik yumurta tiiketim ortalamasi 31.6 gram, haftada 4.5 adettir (TBSA 2019).

Tirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore llkemizdeki tahil Giriinleri, sebze ve meyve arzinin
TUBER 2022'de yer alan giinliik tiiketim énerilerini karsilayacak diizeyde oldugu anlasiimistir.
TUIK 2022-2023 gida denge cetvelinden alinan bilgilerle yapilan hesaplamalarla tahil
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urdnlerindeki gunlik arzin kisi bagi 15 porsiyonun tzerinde olugunu belirlenmigtir. Tahil Grunleri
arzinin yani sira tlkemizde tahil Griinlerinin tiiketimi de yuksektir. Ulkemizde 2017 yilinda
yapilan TBSA calismasinda ekmek tiiketiminin ginlik 179.8 g (Erkek: 226.3 g, Kadin: 133.9
g) oldugu saptanmistir. Ancak tahil Urinleri igerisinde ekmek tiketimi degerlendirildiginde
beyaz ekmek tiketimin en fazla oldugu anlagiimaktadir. (TBSA 2019). Rafine tahil Grunleri
yerine tam tahil GrGnlerinin kullaniminin yayginlastiriimasi saglik agisindan énemlidir. Tahil
urdnlerinin yani sira sebze ve meyvelerde de arzin, ginlik gereksinmeyi karsilamada yeterli
oldugu belirlenmistir. Ancak hane gida atik ve kayiplarin en fazla yasandigi besin grubu olan
sebze ve meyvelerin bu kayiplar sonrasinda gereksinmeyi ne kadar kargilayacagi belirsizdir.

Yaglar ve sekerler diyetin hem lezzetini hem de enerjisini arttirmaktadir. Saglikli beslenme
tabaginda yer veriimeyen seker tiiketimi tilkemizde giinlik 30 gramin lzerindedir (TUBER
2022). Yapilan hesaplamalarda da kisi basina disen seker arzinin 81.92 oldugu ve sira
bitkisel yaglarin arasinda en fazla aygicek yagi arzinin yiksek oldugu belirlenmistir. Saglikh
beslenmede aygicek yadinin yani sira saglik Uzerinde pek ¢ok yararl etkisi oldugu bilinen
omega 9 kaynagi zeytin yaginin da ginlik tuketiimesi gerekmektedir. Yapilan hesaplamada
gunlik zeytin yagi arzinin kisi basina 5.12 gram oldugu bulunmustur. ihrag edilen veya
piyasaya surulen yag miktarlarinin daha ayrintili bir sekilde kaydedilmesi tretimin ve tiketimin
anlasiimasina yardimci olacaktir.

SONUGC

Yapmis oldugumuz c¢alisma sonuglari, optimal beslenmeyi dolayisiyla optimal saghgi
destekleyecek olan protein kaynagi besinlerin arzinda yetersizlik goérilduginu géstermektedir.
Bitkisel besin arzi ise 6zellikle tahil ve Uriinlerinde fazla bulunmustur. Yapilan calismalar
halihazirda Turkiye’'nin beslenme Orintlsu bitkisel kaynakli besinlere dayali oldugunu
g6stermektedir. Optimal beslenmeyi ve sagligi saglamak igin 6zellikle besin 6gesi agisindan
zengin cesitli gidalarin tarimsal Gretimine 6ncelik vermek, gida kaybini ve israfini azaltmak,
gidanin kalitesini ve guvenligini iyilestirmek, gida etiketlemesinde seffafligi arttirmak,
saglkli gidalar icin tuketici talebini beslenme egitimi ile arttirmak ve besleyici dederi yuksek
geleneksel gidalari ve yontemleri tesvik etmek ve bunlarin strdirulebilirligini saglamak 6nemli
basliklar olarak ele alinabilir. Ayrica bireylerin ve toplumun beslenme durumunda yapmasi
ongorilen iyilesmelerin izlenmesi, beslenme ile sagdlik konusunda bilgi kirliliginin énlenmesi
ve ulusal rehbere uyumun degerlendiriimesi de halk sagligr agisindan 6nem tasimaktadir.
Dinya nufusunun artmasina ve iklim degisikligine dikkat g¢ekilerek glinimizde gida arzinin
surdurdlebilir olmasi, besin glivencesini saglamasi, gevre koruyucu olmasi (su ayak izi ve sera
gaz salinimini dikkate almasi) 6ngorilmektedir. Siirdirlebilir beslenmenin toplumun saglhigi
Uzerinde etkisini bilerek sirdirulebilir besin sistemini “Sirdirulebilir Kalkinma Hedefleri” ve
“Paris Anlasmasi” ilkeleri dogrultusunda yerine getirme konusunda ve surdurUlebilir gida
sistemlerinin optimal beslenmeyi saglayacak sekilde doénidsiminde basariyl saglamak
icin bilim, siyaset, is dunyasi, tarimsal Ureticiler ve sivil toplum o6rgutleri ile acil ve radikal
uygulamalar gerekmektedir.
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TARIMSAL OGRETIM VE YAYIM HiZMETLERINDE MEVCUT
DURUM VE GELECEK

Ozdal KOKSAL', ilkay KUTLAR?, Nur ilkay ABACF, Kiirsat DEMIRYUREK?, Dilek
BOSTAN BUDAK®, Cemal TALUG®

OZET

Bu ¢alisma, Turkiye'de yayim hizmetlerinin tarihsel sure¢ icerisindeki durumunu, mevcut
olan yapiyl ve gelecegini incelemektedir. Tarimin surdurdlebilirligi ve kirsal kalkinma igin
kritik olan bu hizmetler, kamu kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum is birligiyle g¢esitlenmis
ve gelismigtir. Ancak, son yillarda kamusal tarimsal yayim hizmetlerinde kurumsal yapinin
zayiflamasi ve etkinligin azalmasi dikkat cekmektedir.

Arastirma, tarimsal yayimin bilgi temelli Uretim sdrecleri icin vazgecilmez oldugunu
vurgulamakta, ancak mevcut sistemde yayim elemanlarinin is tanimlarinin net olmamasi,
sahada ¢alisma yerine burokratik igslere odaklanilmasi ve yayim faaliyetlerinin kapsayiciliktan
uzak olmasi gibi sorunlara isaret etmektedir. Ayrica, kirsal kadinlara yonelik 6zel projelerin
onemi belirtiimekle birlikte, bu tir girisimlerin yayginlagsmadidi ve etkinliginin sinirli kaldigi
belirtiimistir.

Calisma, tarimsal yayimin genis kapsamli bir insan kaynagi gelistirme sureci olarak ele
alinmasini, teknoloji transferinden 6te ciftgilerin sorun ¢ézme kapasitelerini artiracak bir
modelin benimsenmesini 6nermektedir. Ozel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin da dahil
oldugu ¢ogdulcu yayim yapilarinin giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. iklim degisikligine
uyum, surdurulebilir tarim ve yerel bilginin degerlendirilmesi gibi konularin yayim hizmetlerinin
merkezine alinmasi dnerilmektedir.

Sonug olarak, tarimsal yayim ve o6gretimin yeniden yapilandirilmasi, ciftcilerin bilgiye
erisiminin kolaylastirilmasi ve yayim elemanlarinin daha etkin hale getirilmesi, tarim
sektérinin rekabet glicu ve kirsal kalkinma hedefleri agisindan stratejik 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Yayim, Surdurilebilir Tarim, Kirsal Kalkinma, Bilgi Temelli
Tarim.

1. GIRIS

Tarim ve gidanin stratejik 5nemi, kiiresel dlgekte giderek artmakta ve diinya nifusunun hizla
cogalmasiyla birlikte surdurdlebilir tarimsal Gretim buyuk bir gereklilik haline gelmektedir. 21.
yuzyihn basindan bu yana, dinya genelinde artan gida talebi, iklim degisikliginin olumsuz
etkileri ve dogal kaynaklarin sinirli olmasi, tarimsal faaliyetlerin daha verimli ve strdurulebilir
yontemlerle gergeklestiriimesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, tarimsal faaliyet igin gerekli
olan uretim faktorleri arasinda bilginin degeri ylikselmekte ve bilgi temelli tarim her agidan
kacginilmaz hale gelmektedir.

Tarimda teknolojinin giderek daha hizl gelismesi ve c¢abuk eskimesi, tarimsal Gretimde
inovasyonun 6nemini artirmaktadir. Dijital tarim uygulamalari, hassas tarim teknikleri ve
biyoteknolojik yenilikler, modern tarimin vazgegilmez unsurlari haline gelmistir. Ayni zamanda,
dogal kaynak tabaninda yasanan bozunum ve kirlenmeler nedeniyle dogaya saygili bir

tarimin _cok énemli hale gelmesi, surdurdlebilir tarim uygulamalarinin yayginlagsmasini

" Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bélimii, Ankara

2 Akdeniz Universitesi, Ziraat Fakdiltesi, Tarim Ekonomisi Bélimii, Antalya

3 Ondokuz Mayis Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Béliimi, Samsun
4 Cukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolimi, Adana

5 Tarim ve Gida Etigi Dernegi, Ankara
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gerektirmektedir. Tarimin iklim degisikliginden en fazla etkilenen ekonomik faaliyet olmasi,
iklim dostu tarim uygulamalarinin gelistirimesini ve adaptasyon stratejilerinin benimsenmesini
zorunlu kilmaktadir. Ayrica, sayilari hala azalmayan a¢ ve yoksul insanlar arasinda kirsal
alanlarda yasayanlarin oransal yuksekligi, kirsal kalkinma ve yoksullukla micadele
politikalarinin Gnemini ortaya koymaktadir. Gida glvenligi ve egemenligi konulari da ulusal ve
uluslararasi diizeyde stratejik 6Gneme sahip olup, tarimsal tretimin strdirdlebilirligini dogrudan
etkilemektedir.

Bilgi temelli tarimin hayata gecirilmesinin baglica araclari ise arastirma ve yayim hizmetleridir.
Tarimsal arastirmalar, yeni teknolojilerin ve uygulamalarin gelistiriimesini saglarken,
yayim hizmetleri bu yeniliklerin giftcilere ve tarimsal isletmelere aktarilimasinda kritik bir rol
oynamaktadir. Egitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri, ciftcilerin modern tarim tekniklerini
benimsemelerine ve uygulamalarina yardimci olmaktadir.

Tarimsal yayim, geleneksel dar anlamiyla, tarim isletmelerinde Uretimin ve verimin artisini
amaglayan bir bilgilendirme, danismanlik ve egitim hizmetidir. Ancak ginimuizde, tarimin
giderek piyasalagsmasi ve finansallasmasina kosut olarak, ciftcilere ekonomik basarilari
icin ihtiyaglari olan bilgi ve becerilerin kazandirilmasi da yayimin amaglari arasina girmistir.
Bu kapsamda, pazar yapisinin anlasilmasi, finansal yonetim becerilerinin gelistiriimesi ve
girisimcilik kavraminin benimsetilmesi glinimizde daha fazla énem kazanmaktadir. Dogal
kaynaklar tGizerinde artan tahribat ve tarimin sera gazi saliniminda %20’lere ulasan payi, dogal
kaynaklarin korunmasini ve dogaya saygili tarim uygulamalarini yayimin ana alanlarindan
birisi haline getirmistir. Bu durum, surdurdlebilir tarim tekniklerinin benimsenmesi ve ¢evre
dostu Uretim yontemlerinin yayginlastiriimasi icin yayim hizmetlerinin kritik bir rol Gstlendigini
gostermektedir.

Tarimsal yayim, daha genis anlamda ele alindiginda ise kirsal kesimde insan kaynagi
gelistirme isidir. Kirsal alanda yasayan insanlara, mevcut durumlarini analiz etme, kendi
geleceklerini planlama ve bu dogrultuda harekete gegme yetkinligi kazandirmaya yonelen
bir egitsel hizmet alanidir. Bu gergevede, yayim hizmetleri sadece tarimsal Uretimle sinirli
kalmayip, kirsal yasamin tim yonlerini kapsayacak sekilde genislemektedir. Sosyal, kulturel
ve ekonomik agidan kirsal toplumun gic¢lendirilmesi, yerel kalkinma projelerinin desteklenmesi
ve yasam kalitesinin artirlmasi yayim faaliyetlerinin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Tuarkiye'de tarimsal yayim hizmetleri ¢cok kokli ve zengin bir birikime sahiptir. Tirkiye'nin
farkli bolgelerinde faaliyet gosteren arastirma kuruluslari ve Universiteler, tarimsal arastirma
ve yayimin altyapisini olusturan genis olanaklara sahiptir. Bu kurumlar araciligiyla, bélgesel
ihtiyaclara uygun ¢ézimler gelistiriimekte ve ciftcilere modern tarim teknikleri aktarilmaktadir.
Ayrica, dijital teknolojilerin tarim sektériine entegrasyonu ile bilgiye erisim kolaylasmakta
ve yayim hizmetlerinin etkinligi artmaktadir. Bu birikim ve olanaklar géz 6nline alindiginda,
tarimsal yayim hizmetlerinin glgclendirilerek ciftcilerin bilgi taleplerinin ve ihtiyaglarinin
bugtinkiinden ¢ok daha etkin, zamaninda, kapsayici ve surdirtlebilir olarak karsilanmasinin
ondnde higbir engel yoktur. Gelecekte, bu hizmetlerin dijital teknolojilerle desteklenerek daha
genis kitlelere ulasmasi ve tarim sektériiniin rekabet gliciintin artirilmasi hedeflenmelidir.

Genelolarak, tarimsal yayim hizmetlerinin gelistiriimesi hem tarimsal Gretimin stirdirilebilirligi
hem de kirsal kalkinma agisindan stratejik bir Sheme sahiptir. Politika yapicilar, akademisyenler
ve sektdr paydaglari arasinda kurulacak guclu is birlikleri, tarimsal yayimin etkinligini artiracak
ve Turkiye'nin tarim sektdérinde uluslararasi alanda rekabet edebilirligini destekleyecektir.
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2. TURKIYE’DE TARIMSAL YAYIMIN KISA TARIHGESI

Tarkiye’'de "tarimsal yayim" terimiilk kez 1938'de Birinci KOy ve Ziraat Kalkinma Kongresi'nde
kullaniimig ve yazili belgelere gegmistir. Tarim Bakanligi'nin kirsal alanda tarimsal yayim hizmeti
ve diger islevleri yerine getirmekle gorevli tasra teskilati ise 1943'te kurulmaya baslanmistir.
Ancak, o yil Il. Dinya Savasi kosullari nedeniyle sadece Ankara, Eskisehir ve Manisa'da
orgutlenebilmistir. Tagra teskilatinin tiim illere yayillmasi ancak 1958'de tamamlanmistir.

2.1. Uriin Bazi Tarimsal Yayim Projeleri

Turkiye'de ilk Griin bazli yayim galismalari seker pancari alaninda olmustur. 1926'da Usak'ta
acllan ilk seker fabrikasinin ardindan g fabrika daha kurulmus ve 1935'te Turkiye Seker
Fabrikalari A.$. olusturulmustur. Sirket, Ureticilere gerekli girdilerin yani sira yayim elemanlari
araciligiyla teknik bilgi saglamistir. Uriin bazl yayimin bir diger uygulamasi, 1971-1979 arasinda
Diinya Bankasi ile yapilan anlasma cercevesinde yiiriitilen Yas Meyve ve Sebze Ihracatini
Gelistirme Projesi (MEYSEB) olmustur. Ayrica, 1972-1990 yillarinda bes ayri projeden olugan
Hayvancih@ Gelistirme Projeleri (HAYGEL) de bu kapsamdadir. Uriin bazli yayimin, genel
yayima gore daha masrafli ancak 6zel projelerde faydal oldugu anlasiimaktadir.

2.2. Ozgiin Bir Yayim Elemani Uygulamasi: MEYSEB Projesi Ve Formenler

MEYSEB Projesinin Mersin merkezli tarimsal yayim calismalarinda yeni bir yontem
denenmis ve proje sahasindaki kdylerden kimi Ureticiler sdzlesmeli olarak yayim kadrosuna
atanmiglardir. Formen adi verilen bu yerel Ureticiler, projenin teknik uzmanlarindan aldiklar
bilgileri, isletme ziyaretleri yoluyla ve tasidiklari yayim elemani kimligiyle diger Ureticilere
aktarmiglardir.

2.3. il ya da iller Bazi Kirsal Kalkinma Projelerinde Tarimsal Yayim

Dinya Bankasi destekli Corum—Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984) ve FAO destekli
Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1982-1989), ilk dis kaynakli il bazl projelerdir. ik projede,
Tarim Bakanhdi il tegkilatlarinin diginda bir érgutlenme olusturuimus ve deneyimli teknik
elemanlar godrevlendirilmistir. Nitelikli personel, gucli bitce ve esnek calisma kosullariyla
basarili bir tarimsal yayim hizmeti sunulmustur; yerel teskilat ise izleyici konumunda kalmigtir.

Erzurum Projesi ise tam tersi bir yaklasimla, Tarim Bakanligi il teskilatlari blinyesinde
uygulanmis ve proje koordinatoriiniin ofisi bile tegkilat icinde yer almistir. Harcamalarin 6nemli
bir kismi, yerel teskilatin eksiklerinin gideriimesine ayriimistir. Bu proje, kirsal kadinlarin
guglendirilmesi ve egitimi konularina deginen Turkiye’deki ilk proje olmasi agisindan dnemlidir.

Bu ilk deneyimlerin ardindan, 1990'dan itibaren IFAD araciligiyla yeni il bazli kirsal kalkinma
projeleri uygulanmistir. Tarimsal yayim hizmeti de iceren diger projeler sunlardir:

«  Bingo6l-Mus Projesi (1990-1999)

*  Yozgat Projesi (1991-2000)

e Ordu—Giresun Projesi (2004-2006)

*  Erzincan-Sivas Projesi (2004-2010)

* Ardahan-Artvin-Kars Kalkinma Projesi (2010-2015)

Ozellikle Mus-Bingél Projesi'nde kirsal kadinlar, projenin hedef gruplari arasinda
tanimlanmistir.
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2.4. Onder Giftci Projesi

Turkiye'de tarim danismanlari, kamu gorevlisi statiisiinde olmadan ilk kez Onder Ciftgi
Projesi (OCP) ile gériilmustir. 1986'da Tiirkiye ve Almanya arasinda imzalanan Teknik Is
birligi Antlasmasi ile TZOB ve DLG tarafindan yirutilen bu proje, ciftcilerin kendi kararlariyla
bilgiye erisim i¢in érgitlenmelerine ve kendi sectikleri yayim elemanlarini istihdam etmelerine
dayanmistir.

Proje kapsaminda, kamu tarafindan akredite edilmis ciftci gruplari bir tarim danismani
istihdam ettiginde, danismanin maagi ve yayim giderlerinin yarisi ile danismanin egitimi ve
ofis donaniminin tamami proje tarafindan karsilanmistir. Sekiz yillik, ¢ asamali (baslangi¢ ve
kurulus Gger yil, yrttme iki yil) bu projede Trakya boélgesinde dort giftci grubu olusturulmustur.

Ciftciler, yayim hizmetinin finansmanina katilmig ve kendi tarim danigmanlarini istedikleri
kosullarda atayabilmiglerdir. Boylece, yayim isinin nesnesi olmaktan ¢ikip 6znesi haline
gelmiglerdir. Proje siirecinde dernek statiisii alan ve Onder Ciftci Dernegi adini alan bu
gruplara verilen %50 yayim gideri destegi, proje sona erdikten sonra TZOB Uzerinden devam
etmis ancak 2004 yilinda tamamen kesilmigtir.

Danisman basina dusen Uye sayisinin fazlahgdi ve danigmanlarin yogun is yikd, danisman-
tiye iligkisini olumsuz etkilemistir. is yogunlugu, diisiik maas ve yénetim belirsizlikleri nedeniyle
bazi danigmanlar OCP'den ayrilip 6zel tarim firmalarina gegmistir.

2.5. Tanimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi (TYUAP)

Dunya Bankasi'nin kiresel Olgekte yayginlastirmaya calistigi Egitim ve Ziyaret (E&Z)
sistemi, TUrkiye'de ilk kez 1967'de Asadi Seyhan Projesi'nde denenmistir. Daha sonra, TYUAP
1 (1984-1993) 16 (sonradan 18) ilde, TYUAP 2 (1990-1998) ise diger 23 ilde uygulanmistir.

Bu projeler sirasinda tarimsal yayim alaninda bes 6nemli yenilik yasanmistir:

1. Egitim ve Ziyaret Sistemi: Koy Grup Tarim Merkezleri'nde (KGTM) yasayan yayim
elemanlari, gérev alanlarindaki tarim igletmelerini dizenli araliklarla (genellikle 15 glinde
bir) ziyaret etmiglerdir. Burada "egitim", yayim elemanlarinin periyodik olarak kuguk gruplar
halinde egitiimesini ifade eder.

2. Onder Gift¢i Yaklagimi: Yayim elemanlari tarafindan segilen, tavsiye edilen tarim
pratiklerini uygulayan ve deneyimlerini dider ciftcilerle paylasan oénder ciftciler modeli
benimsenmigtir. Bu yaklagim, akran yayimi olarak da bilinir.

3. Arastirma-Yayim isbirligi: Arastirmacilarin yayim elemanlarini giincel bilgilerle
desteklemesi ve yayimcilarin giftcilerin sorunlarini arastirmacilara iletmesi icin Bilgi Alisveris
Toplantilari (BAV) dizenlenmistir.

4. Kadinlara Yonelik Yayim Programlari: TYUAP, llkemizde cift¢i kadinlara 6zel ve
kadin yayim elemanlarina dayali ilk kamu yayim programlarini hayata gecirmistir. TYUAP
2 kapsaminda 1.004 ev ekonomisti ve teknisyeni egitiimis ve ¢alismalar 234 secilmis kdyde
yuratulmustar.

5. Diizenli izleme ve Degerlendirme: Kdy grup teknisyenleri, ziyaretlerinde standart
formlar doldurmus ve bu veriler diizenli dederlendirme toplantilarinda kullaniimistir. Ayrica,
kamu yayiminda ilk kez etki degerlendirmesi gerceklestiriimigtir.

Egitim ve Ziyaret sisteminin dinya genelindeki uygulamalarinin degerlendiriimesinde,
esneklik eksikligi, katiimciiga yer vermemesi ve yiksek maliyeti nedeniyle strdurulebilir
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olmamasi gibi olumsuzluklar tespit edilmistir (M. Mbo’o-Tchouawou ve Colverson, K. 2014).
Bu degerlendirme, Tlrkiye uygulamalari i¢in de gecerlidir.

2.6. Kamu Yayimina Kitle iletigsimi Destegi: YAYGEP

Genel olarak yiz ylze iletisime dayali kamu yayiminin kitle iletisimi yoluyla desteklenmesi
amaciyla Televizyon ile Yaygin Ciftci Egitimi Projesi (YAYCEP) 1991 yilinda uygulamaya
konulmustur. YAYCEP adindan anlasilacadi gibi televizyona dayali bir yaklasim olmakla
birlikte es zamanl olarak basili yayinlari ve programa kaydolan ciftcilere yapilan ziyaretleri
de kapsamaktadir. 1991-1997 yillar arasindaki 1. YAYCEP déneminde 113.123 giftcinin kayit
yaptirdigi, Anadolu Universitesi tarafinda yapilan sinavlar sonucu bunlardan 33.205 kisinin
sertifika aldigi, 23 farkli konuda 338 egitim programi yapildigi ve 800.000 kitap dagitildigi
belirtiimektedir. YAYCEP gordugu ilgi Gzerine 1999 yilinda yeniden baslatiimis ve 2007 yilina
kadar uygulanmigtir. Bu dénemde o6nceki programlar gincellenmis ve 253 yeni program
yapilmistir. YAYCEP 2 sirecinde kayit yaptiran ciftgi 413.400, basihp dagitilan yeni kitap
sayisl ise 488.952 olmustur. Ancak Projenin ana unsurlarindan olan sinay, sertifika ve 6dul
uygulamalarina bu asamada yer verilmemistir.

2.7. KOY-MER ve TAR-GEL Projeleri

ilk uygulamasi Onder Ciftci Projesi ile sinirli bir alanda baslayan kamu destekli tarim
danigsmanligi sistemi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan 1 Ocak 2004 tarihinde baslatilan
“K8y Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi (KOY-MERY)” ile gergek anlamda baglamistir.
Bin Kdye Bin Tarim Gonllisi olarak tanitimi yapilan bu proje gergevesinde basvuru yapan
teknik elemanlar ve veteriner hekimleri il Ozel idareleri tarafindan kendilerinden danismanlik
hizmeti satin alinmak suretiyle projede belirlenen kdylerde gdrevlendiriimislerdir.

Projesinin ilkelerinden bir tanesi “Tarimsal yayim hizmetlerinin 6zellestiriimesi ve Serbest
Tarim Danigsmanhgi Sistemine gegis icin egitim ve yasal alt yapi hazirlanmasinda bu modelin
uygulama ve kazanimlarindan yararlaniimasi” olarak belirlenmisti. Projenin finansmanina
TOBB, TC Ziraat Bankasi, TZOB ile bazi illerin oda ve borsalari ile bir-ka¢ 6zel tarim firmasinin
katkida bulunmasiyla KOY-MER'in bir 6zel (kamu-digi) yayimi gelistirme projesi oldugu
finansman agisindan da vurgulanmaya c¢alisiimistir.

KOY-MER devlet memuru statiisiinde olmayan tarim danigsmanlarinin kdyde ve mesai
sinirlamasina tabi olmaksizin 24 saat koyll ile i¢ ice yasamasina dayalidir. Projeye gore
tarim danismanlarinin degerlendirilmesi i¢in en dnemli performans ol¢utu ¢iftci memnuniyeti
olacaktir. Basarili elemanlarin sozlesmesi yenilenecek ve Ucretleri arttirilacak, basarisiz
olanlar ise sistem disi birakilacaklardir.

Projede “Bin Koéye Bin Gonullld” slogani kullaniimakla birlikte kdylerde ¢alisan danismanlar,
dogrudan Tarim Bakanligindan olmasa da maas almaktadirlar. Ote yandan projede yayim
hizmeti alanlarin yani ciftgilerin giderek belli bir 6deme yapma yoluyla yayim maliyetine
katilacaklari belirtiimesine karsilik bu ddemenin; nasil, ne zaman ve ne miktarda yapilacagi
planlanmamistir. Bdyle bir 6deme de zaten yapilmamistir.

KOY-MER degerli bir deneyim ve éJrenme olanagdi yaratmakla birlikte kisa dénemde
istenilen amaclar saglanamamis ve 31 Aralik 2006 tarihinde yeni bir projeye donusturilerek
sonlandiriimistir. Hemen ertesinde, 01 Ocak 2007 tarihinde Tarimsal Yayimi Gelistirme
Projesi (TAR-GEL) uygulamaya konulmustur. Bu sire¢ baslangigta, kamu yayimi yaninda
6zel yayimin gelistiriimesine ydnelik girisimlerin gelismesine ortam hazirlamak gibi bir 6zellige
sahipken, KOY-MER’in TAR-GEL e gecilmesiyle yine Bakanhga bagli bir yapiya déniismiistir.
KOY-MER kapsaminda galigsan danismanlar (2500 yayim elemani) eski gérev yerlerinde
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kalmiglar ve ayni gorevleri bu kez bir kamu c¢alisani olarak yerine getirmeye baslamislardir.
04. 06. 2011 tarihinde yayinlanan 632 sayili KHK ile 5.855 TARGEL personeli 4/A kadrosunda
hizmet vermeye baslamis. Bu KHK’dan sonra ise girenler 4/B kadrosunda s6zlesmeli olarak
hizmet vermislerdir.

TAR-GEL Projesinin uygulanmasiyla sayilari yaklagik 10 bini bulan TAR-GEL yayim
personelinin tim 6zlik ve sosyal haklari 27.01.2016 tarihinde diger Bakanlik personeli ile esit
hale getirilerek Proje sonlandiriimigtir.

2.8. Giftci Kadinlara Yénelik Ozel Projeler

Kirsal alanda yasayan kadinlar kamu tarafindan oncelikle ¢ocuk yetistirme ve hane
halkinin beslenmesi gibi ev ici rolleri agisindan gérinir olmuslar ve onlara ev ekonomisi
alaninda ve ev ekonomistleri ve ev ekonomisi teknisyenleri tarafindan egitim ve bilgilendirme
hizmeti gotirulmustir. Kadinlarin tarima katkilarinin gérinir hale gelmesi ancak 1980’lerin
ortalarindan itibaren baglamistir. Bununla birlikte Tulrkiye'de cift¢i kadinlar genel olarak
tarimsal yayim hizmetlerinin ana ekseninde erkeklerle birlikte yer alamamislardir. Ancak kadin
ciftciler tarimsal yayim projesi ile kendilerine erisiimesine yonelik 6nemli projeler ve ¢alismalar
yapiimistir. Kamu kaynaklarinin kullanimina imkan saglayan Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim
Hizmetleri Projesi ile birgok konuda 6énemli calismalar yapiimaktadir.

Bu amacla Bakanlik Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Mudirligu blinyesinde 29.09.1997
tarininde Bakanlar Kurulu Karari ile Kirsal Kalkinmada Kadin Dairesi Bagkanli§i kurulmustur.
2011 yihna kadar Daire Bagkanligi olarak faaliyet gosteren birim 2011 yilinda Bakanlik
yapilanmasi ile Galisma Grubuna dondsturalmastar.

3. TARIMSAL YAYIMIN KURUMSAL YAPILANMASI

Tarkiye'de tarimsal yayim hizmetlerinin kurumsal yapilanmasi, oncelikli olarak Tarim
ve Orman Bakanligi bunyesinde sekillenmistir. Bakanlik, tarimsal yayimin planlanmasi,
koordinasyonu ve uygulanmasindan sorumlu olup, ulke genelinde il ve ilge mudurlikleri
aracihgiyla ciftcilere dogrudan hizmet sunmaktadir. Bu devlet yapilanmasi icinde, egitim
ve yayim daireleri, arastirma enstitlleri ve tasra teskilatlari birlikte ¢calisarak ciftcilere teknik
destek, egitim ve danismanlik hizmetleri saglamaktadir. Devletin merkezi ve yerel dizeydeki
bu organizasyonu, tarim sektérindn gelistiriimesi, verimliligin artinimasi ve surdurilebilir
tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi amaciyla tarimsal bilgilerin ¢iftgilere etkin bir sekilde
ulastiriimasini hedeflemektedir.

3.1. Merkezi Yapilanma- Egitim ve Yayin Daire Bagkanhgi

Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren dnce Ziraat Vekaleti sonra Tarim Bakanlhigi
adini tasiyan Bakanhgin adi ilk kez 1974 yilinda “Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi” olarak
degistirilmistir. Daha sonra yapilan degisikler ise: Tarim ve Orman Bakanhgi (1980 — 1983);
Tarim Orman ve Koyigleri Bakanhgi (1983-1991); Tarim ve Koyigleri Bakanligi (1991 — 2011)
olarak gerceklesmistir. Bakanlik, 2011 yilinda yeniden Gida Tarim ve Hayvancilik, 2018 yilinda

ise yeniden Tarim ve Orman Bakanhgi adini almistir.

Batin bu sureg iginde Turkiye'de adinda yayim sdzctidu olan bir Genel Midirlik hig
olmamistir. Tarimsal yayim gérevi énceleri Ziraat isleri Genel Miidiirliigii ve daha sonrasinda
ise Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Mudurligu bunyesinde yerine getirilmigtir.

27.08.2011 tarihinde 28038 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 651 sayili KHK ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhginda Merkez Teskilati icerisinde Egitim Yayim ve Yayinlar
Dairesi Baskanhgl (EYYDB) kurulmustur. EYYDB Turkiye’de yayim isleriyle gorevli olup,
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adinda “yayim” sézcugu gecgen ilk merkez érgutidur.

Cumhurbaskanhgdi Hukimet Sisteminin hayata gegmesinden sonra 10.08.2018 Tarihli
ve 30474 Sayli Resmi Gazetede yayinlanan Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhdi Kararnamesi'nin XIV. Béluminde Tarim ve Orman Bakanliginin gorev
ve yetkileri tanimlanmistir. Egitim Yayim ve Yayinlar Dairesi Bagkanliginin sorumluluklari ve
yetkileri ayni kalmakla birlikte ismi Egitim ve Yayin Dairesi Baskanhgi olarak degistiriimigtir.
Boylece bugin de Tirkiye’de tarimsal yayim ve danigsmanlik hizmetlerinin yonetimi ve
koordinasyonu ile gorevli merkez yapilanmasinin adinda “yayim” sézcugu yoktur.

Bu merkezi yapinin (a) Egitim ve Yayim Daire Baskanligi, (b) Yayin ve Tanitim Hizmetleri
Daire Baskanhgi ve (c) idari Isler ve Koordinasyon Daire Baskanligi olmak iizere ti¢ ana birimi
vardir. Ayrica Baskanliga bagh t¢ hizmet ici egitim merkezi (Adana, Ankara UTEM ve Soke)
ile alti el sanatlari egitim merkezleri (Bilecik, Diizce, Elazig, Kastamonu, Mersin-Silifke ve
Sivas) bulunmaktadir.

Tarimsal yayim ve danismanlik hizmetlerinin yUrtttldigu Egitim ve Yayim Daire Bagkanhgdinin
altinda yedi ¢alisma grubu bulunmaktadir. Bunlar; (a) Cift¢i Egitimi ve Yayim, (b) Tarimsal
Yayim ve Danigsmanlik, (c) Kirsalda Kadin ve Aile, (d) Egitim Y&netimi (e) Koordinasyon ve
Butge, (f) veterinerlikte uzmanlik, (g) El Sanatlar ve Egitim Merkezleri Calisma Gruplaridir.

Egitim ve Yayim Daire Baskanhdinin baslica gorev alanlari; Kamu yayim hizmetlerinin
planlanmasi ve izlenmesi; kamu digi yayimin desteklenmesi ve koordinasyonu, yayim
elemanlarinin egitimi, kadin ciftcilere ©6zel projelerin hazirlanmasi ve yodnetimi, olarak
siralanabilir.

Baskanlik, cesitli yayim projeleri gelistirerek Tarimsal Yayim Hizmetleri Projesi ile
desteklemekte ve kamu ile 6zel kuruluslarla isbirligi yapmaktadir. Bu isbirligi projelerine
érnek olarak Tarimsal Nifus Genglesiyor (ISKUR ve TZOB) ve Siiri Yénetimi Elemani Benim
(ISKUR, TZOB ve DKKYMB) projeleri verilebilir.

Ayrica, tarimsal yayim uygulamalarinin amag odakli ve en uygun yaklasimlara dayanmasi
icin calismalar yurGtmektedir. 2003 yilindan bu yana, teknoloji transferi ve Uretim odakl
yaklasim yerine, ciftciye karsilastigi problemleri gézme yetenedi kazandirmayi amaglayan
bir yaklasim benimsenmistir. Katimci bir anlayisla, hedefe yonelik yayim programlamasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi 6nem kazanmistir.

Bakanlik biinyesinde faaliyet gdsteren Tarimsal iletisim Merkezi (TIMER), Alo 180 hatti ile
ciftgilerin ve herkesin tarimla ilgili her tirli sorun, 6neri ve isteklerini iletebildigi bir sistem
sunmaktadir. Sorular aninda cevaplandiriimakta; cevabi bilinmiyorsa, ¢6zimu ilgilisine
ulasincaya kadar izlenmektedir.

3. 2. Merkez Teknik Komitesi

Merkez Teknik Komitesi, tarimsal yayim hizmetlerinden sorumlu Bakan Yardimcisi
baskanliginda toplam 21 liyeden olusmaktadir. Komitede Egitim ve Yayin Dairesi Baskani, ilgili
daire baskanlari ve Bakanlik hizmet birimlerinden en az daire baskani diizeyinde temsilciler
yer almaktadir. Ayrica, Tlrkiye Ziraat Odalari Birligi temsilcisi, en fazla yeye sahip kooperatif
ve birliklerden temsilciler, Ankara'daki ziraat ve veteriner fakultelerinden birer temsilci, en
fazla Uyeye sahip iki meslek odasi ve bir meslek dernegi temsilcisi de komiteye katiimaktadir.
Komitenin ana gorevleri, tarimsal yayim ve danismanlik politika ve stratejilerini belirlemek,
yayim hizmeti veren kuruluslara tavsiyelerde bulunmak ve bunlar arasinda koordinasyonu
saglamaktir. Danigsmanlik sisteminin uygulanmasinda, birey ve firmalarin sisteme katilim
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kosullarini, hizmet s6zlesmesi yapacaklar ¢iftci sayisini ve Uretim alanlarini belirler. Merkez
Teknik Komitesi, il Teknik Komitelerinin kararlarini degerlendirir ve iller tarafindan verilen
cezalara yapllan itirazlari karara baglar. Cezalarla ilgili gérevlerinde 5 kisilik disiplin kurullari
olusturmaktadir.

3.3. Tagra Yapilanmasi

il Tarim ve Orman Muddrliikleri

2011 yilinda Bakanligin adi Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak degistirilirken, tasra
teskilat yapilanmasi da gtincellenmistir. Bu degisiklikle birlikte Ciftci Egitimi ve Yayim Subesi
kaldiriimis ve adinda "yayim" sézciigii bulunan yeni bir sube kurulmamistir. illerde yayim
isinin koordinasyonu, Koordinasyon ve Tarimsal Veriler Subesi'ne verilmistir. Bu sube, yayimin
koordinasyonu, arastirma kuruluslariyla iligkiler ve bazi dogrudan yayim g¢alismalari yapmanin
yani sira, ilin Uretim ve verim degerleri gibi verileri toplamak, veri tabanlari olugturmak, yatirm
ve butge calismalari yapmak, tarim sigortalari ve prim destegi islemlerini yuritmek gibi ¢esitli
sorumluluklara sahiptir.

il midurliklerindeki teknik subeler olan Bitkisel Uretim ve Bitki Saghgi, Cayir, Mera ve
Yem Bitkileri, Hayvan Saghig ve Yetistiriciligi, Balikgilik ve Su Uriinleri ile Kirsal Kalkinma
ve Orgiitlenme Subesi'ne kendi alanlarinda ciftci egitimi ve yayim galismalari yapma gérevi
verilmigtir.

iigelerde, sube mudirliiklerinin gérev alanlariyla ilgili isleri yGriiten personel bulunmaktadir.
Yayimla ilgili personel ise gogunlukla il Midurligi'nden gelen yayim konusundaki yazigsmalari
yerine getirmekte, yayim calismasi yapmaktan ziyade birokratik islemlerle ugragsmaktadir.

Tarimsal Yayim ve Danismanlik il Teknik Komitesi

Tarimsal Yayim ve Danigmanlik il Teknik Komiteleri, valilik onayiyla kurulmakta ve
baskanligini il Tarim ve Orman Miidiirii yapmaktadir. Komite tiyeleri arasinda il sube miidirleri,
tarimsal yayim uzmanlari, varsa tarimsal arastirma enstitisu temsilcileri, ziraat ve veteriner
fakultelerinden temsilciler, Ziraat Odasi Baskani, en fazla Gyeye sahip kooperatif ve birlik
temsilcileri ile meslek odalari ve dernek temsilcileri yer almaktadir. Mevzuata gore, il teknik
komiteleri gerektiginde danigsmanlara ve danismanlik kuruluslarina uyarma, kinama, sertifika/
yetki belgesinin gegici alikonmasi veya iptali gibi cezalar verebilmektedir.

3.4. Kamu Kaynakh Diger Tarimsal Yayim Hizmetleri

Tarim ve Orman Bakanhgi Arastirma Enstitileri

Cumbhuriyet'in kurulusuyla birlikte, tohum i1slah ve deneme istasyonlari agilmaya baslanmis,
ilki 1925'te Eskisehir'de kurulan Islah-1 Buzr (bugday islahi) istasyonu olmustur. 1933'te
Ankara'da Yuksek Ziraat Enstitist agilarak tarimsal arastirma icin gerekli insan kaynaginin
yetistirilmesi saglanmistir. Tarimsal Arastirmalar Genel Mudurligi (TAGEM) ise 1975'te Tarim
ve Koyisleri Bakanhgi bunyesinde kurulmustur. Turkiye'de yaygin bir kamu tarimsal arastirma
agi bulunmasi blylk bir avantajdir, ancak arastirma enstitlisi ve arastirmaci sayisinin fazlaligi
nitelik sorunlarina yol agabilir. Onemli olan, bu enstitiilerde tlke tariminin gergek sorunlarina
¢6zUm Ureten nitelikli aragtirmalar yapiimasidir.

TAGEM'in tarimsal yayim ile iliskilendirilen enstitlileri, Bolge Arastirma Kuruluslaridir.
Bu kuruluslarda standart bir yapilanma olmamakla birlikte, bazilarinda Egitim ve Yayim
Bolum, bazilarinda ise Egitim ve Yayim Birimi bulunmaktadir. Gorev tanimlarinda, arastirma
sonuglarinin uygulamaya aktarilmasi ve Ureticilere ulastiriimasi gibi yayima yoénelik ifadeler
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yer almaktadir. Bolge arastirma kuruluslari, yayim hizmeti sunan kuruluslarla Bilgi Aligverisi
(BAV) toplantilar dizenlemeye devam etmekte, yayim elemanlari igin egitim ve seminerler
gerceklestirmekte ve tarla gunleri ile hasat bayramlari organize etmektedir. Ayrica, yayinlar
ve gorsel materyaller yayim elemanlarinin kullanimina sunulmaktadir. Aragtirmacilar zaman
zaman dogrudan giftcilerle de etkilesim kurmakta ve birinci el yayim kismen gergeklesmektedir.
Son zamanlarda, islah edilen bazi cesitlerle ilgili 6zel sektdr kuruluslariyla sézlesmeler
yapildidi ve bu cesitlerin ¢ogdaltiimasi ile satisina yonelik yayim g¢alismalarinin 6zel sektore
birakildigi gérilmektedir. Bu durum, arastirma-yayim acgisindan yeni bir gelisme olup, sonugclari
bakimindan detayli bir sekilde degerlendirilmelidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanhgdinin
insan Kaynaklarinin Geligtirimesi Program Otoritesi tarafindan yiritilen Katiim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA) kapsamindaki projelerin bir kismi ile tarimsal yayima katkida
bulunmaktadir. IPA'nin ana hedefi, yararlanan Ulkelere Avrupa entegrasyonu nedeniyle
karsilasacagi sorunlarda yardim etmek ve AB uyeligi icin Kopenhag kriterlerinin yerine
getiriimesi hususunda gerekli reformlarin yapiimasina yardimci olmaktir. IPA programi 2007-
2013 ve 2014-2020 yillarini kapsayan iki ddonemde gergeklestirilmistir. IPA projeleri ilk yillarda
GSMH agisindan Tirkiye ortalamasinin %75'inin altindaki bolgelerde uygulanmig, sonra tim
Turkiye'yi kapsayacak hale getirilmistir. Her iki ddnemde gerceklestiriimis tarimsal egitim ve
yayim agirlikh ikiser proje érnegi gosterilebilir. Bu projelerden birisi, Karsli Girisimci Kadin
Balcilar projesi 2011 yilinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda Marmara Grubu Stratejik ve
Sosyal Arastirmalar Vakfi ve Kafkas Universitesi isbirligi ile Kars'ta 44 issiz kadinin istihdama
kazandirilmasi amaciyla aricilik ve organik bal Uretimi egitimi diizenlenmistir. Sertifika alan
kadinlara 4 adet arili kovan ve 1 aricilik seti verilmistir. isletmelerini bilylitmek isteyen girisimci
kadinlara kisi basina 20 kovan destegi saglanmistir. Karsl Balci Kadinlar, Mersin Tarim Fuarina
calisma ziyareti gerceklestirmigtir. Bir diger proje ise, Kirsalda Umutlar Filizleniyor, Pertek’li
Kadinlar Uretime Katiliyor projesidir. 2016-2017 yillarinda Tunceli il Ozel idaresi tarafindan
Pertek ilgesinde yurutilmustir. Proje kapsaminda yoksulluk riski altindaki yurttaglardan
secilen 60 kursiyer, 20’ser Kkisilik, ikisi tamamen kadinlardan olusan, ¢ gruba ayriimistir. Bu
gruplardan biri sarimsak yetistiriciligi, ikincisi ise pestil, pekmez, cevizli sucuk Uretimi egitimi
almis 11 kadin ve 9 erkek kursiyerden olugan G¢lUncu gruba ise dut ve badem yetistiriciligi
egitimi verilmistir. Proje faaliyetleri kapsaminda tretim atélyesi kurulmus ve Uretime gegilmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi

Tarkiye'nin gelismekte olan bdlgelerinde faaliyet gosteren isletmelerin gerek i¢ gerekse
dis piyasada rekabet glicini artirmaya yonelik olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile
Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Rekabetgi Sektoérler Programi 2007-2013 ve 2014-2020
doénemlerini kapsamaktadir. Rekabetci Sektorler Programi gercevesinde hayata gecirilen
1. Dénem hibe projelerinden iginde ciftcilere yonelik egitim faaliyetleri de bulunan projeler
bulunmaktadir (Ordu ilinde Arim, Balim, Petegim Projesi, Kahramanmaras Diyarbakir ilinde
Maras Biberi is Kiimesi Projesi ve Siirt llinde Fistik isleme Sektérii Ortak Sanayi Altyapisi
Projesi gibi)

Milli Egitim Bakanligi

Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, tarimsal yayima yaygin egitim
programlari ve is birligi protokolleri araciliiyla katki saglamaktadir. Bu programlar arasinda
bahgecilik, hayvan yetistiriciligi ve tarim teknolojileri 6grenme programlari bulunmaktadir. MEB,
Tarim ve Orman Bakanligi (TOB), Devlet Su isleri Genel Mudiirliigii ve Konya Ovasi Projesi
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Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhgi ile birlikte, KOP Bélgesi'nde Tarimsal Egitim ve Yayim Is
Birligi Protokoll kapsaminda boélgeye 6zgu tarimsal egitim ve yayim projelerinin yurGitilmesini
planlamistir. Bu cergevede, bdlgedeki MEB'e bagl okullarda tarim ve iftcilik konularinda
faaliyetler dizenlenmistir. Tarimsal yayim ve egitim alanindaki is birliginin son 6rnegi, MEB
Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurliigi ile TOB Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi arasinda
27 Aralik 2018 tarihinde imzalanan protokoldir. Protokolin amaci, tarimsal ve ekolojik
kaynaklarin surduralebilir kullanimi, kirsal yasam standardinin yikseltiimesi, glvenilir gida
ve kaliteli tarim Grdnlerine erisimin saglanmasi, Ulke genelinde ciftci kurslari dizenlenmesi,
ciftci cocuklari ve genclere el sanatlari 6gretilerek istihdam olusturulmasi, kirsal ekonominin
cesitlendiriimesi ve i¢ gocun 6nlenmesine katkida bulunmaktir. Bu kapsamda, hizmet ici egitim
diginda el sanatlari, mesleki ve teknik egitim verilerek basarili olanlarin belgelendiriimesi
hedeflenmektedir.

Kalkinma Ajanslari ve Bélge Kalkinma idareleri

Tarkiye’de kalkinma ajanslarinin kurulmasinda da en énemli neden hi¢ kugskusuz AB’ye
uyelik surecidir. AB, kiresellesme ve yapisal uyum politikalari ile ilgili ara¢ ve degisimler
cercevesinde, Uye olacak ve aday olacak Ulkelerde bodlgesel planlamanin yeni bir anlayisla
ele alinarak Kalkinma Ajanslarinin kurulmasini istemistir. Bu baglamda, Turkiye’de Kalkinma
Ajanslarinin kurulma sureci esas olarak Turkiye'nin AB dyeligine adayliginin onaylandigi
1999 Helsinki Zirvesi ile baglamistir. Avrupa Birligi Komisyonunun hazirlamis oldugu Katilim
Ortakhgi Belgesi'nde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi orta vadede yapilmasi gereken
dizenlemeler arasinda sayllmis ve bu yonde yasal ¢alismalarin yapilmasi istenmistir. Bu
dogrultuda 5449 sayil Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir.
ik yilda pilot proje olarak, Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ve
izmir ilinde Izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur. Halihazirda 26 bélgede Kalkinma Ajanslari
kurulmus olup, tamami faaliyet halindedir.

Bolge Kalkinma idarelerinin (ilkemizdeki 6nciisii 06.11.1989 tarihli ve 20334 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 388 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kurulan Gilineydogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresidir. Daha sonrasinda ise 08.06.2011 tarihli ve 27958
saylill mikerrer Resmi Gazete’'de yayimlanan 642 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Dogu
Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Boélge
Kalkinma idaresi Baskanliklari kurulmustur. Yeni sulamaya agilan ya da acilacak olan yérelerde
daha 6nce hi¢ sulama deneyimi yasamamis ciftgiler icin tarimsal yayimin yasamsal dederde
oldugu gergegiyle GAP BKi ciftci egitimi ve yayima daima dénem verilmistir. Bu gergevede son
olarak Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi (GAP-TEYAP) 2011 yilinda uygulamaya konulmustur.
Proje slrecinde 6nce Harran, Cukurova ve Akdeniz Universiteleriyle birlikte hazirlanan bir egitim
yayim fizibilite raporu yapiimistir. Rapor, bulgularina ve uluslararasi deneyimlere dayali olarak
bdlgede, kendi kendine yardim prensibi ile calisacak, surdurilebilir ve talep yonlendirmeli
bir yayim modeli gelistiriimesini dnermistir. Raporun énerisi dogrultusunda tam ilgili kurum
ve kuruluglarin katkilari alinarak yapilan calismalar sonucunda Ciftgi Orgitleri Merkezli
Cogulcu Yayim Modeli gelistirilerek 2014 yilinda uygulamaya konulmustur. Daha sonraki 2
yil icinde modelin tanitimi, alt yapisinin kurulmasi, egitim-yayim materyallerinin hazirlanmasi
ve modele dahil olan ciftgi drgutlerinde yeni goreve baslayacak yayim elemanlarinin temel
egitimi gerceklestirilmistir. 2016 sonrasinda ise modelin surdirtlebilirligi ve yayginlastiriimasi
Uzerinde yogunlasiimistir.

GAP TEYAP kapsaminda model projeler de hazirlanmigtir. Bu projeler; Sanliurfa Surug
Ortak Makine Kullanim Parki, Batman Sason Cilek Kompleksi, Batman Gercls Egitim Ciftligi’
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dir. GAP TEYAP yayim elemanlari ders notlari web sayfasinda erisime agiktir.

KOP Boélge Kalkinma idaresi de adi KOP TEYAP olan 6zel bir tarimsal egitim ve yayim
projesi hazirlamistir. KOP Eylem Plani kapsaminda, 2015-2019 déneminde kamu kurumlari
ve STKlarla igbirligi igerisinde yurutilen proje bir “KOP Bdlgesinde Tarimsal Egitim ve
Yayim ihtiyag Analizi” calismasiyla baslamistir. Hem teknik elemanlarin hem de ciftcilerin
bilgi ihtiyaclarini kapsayan bu analize dayali olarak KOP TAYEP egitim ve yayim programi
belirlenmistir. Programin baslica hedefi her iki kesimde kapasite gelisimi saglamaktir.
KOP TEYAP’In en 6zgiin yani genglerin ve gocuklarin tarima bakiglar ve giftcilik algilarini
iyilestirmek olarak bir hedefin ortaya konmus olmasidir. GAP BKi ve KOP BKi'nin Tarim ve
Orman Bakanligi ile egitim isbirligi protokoll bulunmaktadir.

Yerel Yonetimler

On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iige Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayili kanun 06.12.2012
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmis ve 30 Mart 2014 yerel segimleri sonrasinda uygulamaya
konulmustur. Bu yasayla, Blyuksehir Belediyelerinin hizmet alani tim il sinirini kapsar hale
gelmistir. Kdy ve beldelerin tizel kisilikleri kaldirilmis ve mahalle haline getirilmistir. Daha 6nce
kirsal alana hizmet gétiiren il Ozel idarelerinin de tiizel kisilikleri kaldiriimistir.

Bu yasanin uygulanmaya baslamasiyla birlikte sonucunda bulylksehir belediyeleri
organizasyon semalarinda kirsal alan ve tarimla ilgili birimler olusturulmaya baslanmistir.
Buyuksehir belediyelerinin 6zellikle tarima iligkin faaliyetleri oldukga yeni oldugundan halen
bircogunun égrenme ve planlama safhasinda bulundugunu ve ¢alismalarinin genellikle sosyal
yardim anlayisi icinde bitkisel — hayvansal materyal dagitimiyla sinirli kaldigi soyleyebilir.
Bununla birlikte, simdilik sayilari sinirli da olsa, kirsal ve tarima yonelik énemli etkinlikler
alaninda ¢ok 6zgun ve yararli modeller gelistiren ve basarili galismalar yapan yerel yonetimler
vardir.

Bu calismalar arasinda iftcilerin egitimi ve bilgilendiriimesine dayali ¢ok sayida érnek de
bulunmaktadir. Konya BlyUksehir Belediyesinin tarimlailgili calismalarini yiruten iki biriminden
birisinin adi tarimsal desteklemeler subesi, digerinin adi ise tarimsal egitim subesidir. izmir
Buylksehir Belediyesi de 6zellikle giftci 6rgltlerinin desteklenmesine agirlik vermekte, bunun
yaninda ciftcilerin egitimi ve bilgilendiriimesine 6zen gostermektedir.

Universiteler

Tarkiye’de 53 Universitede ziraat mihendisligi egitimi igin kurulmus fakulte bulunmaktadir.
Ziraat Muhendisligi egitimi verilen fakultelerde Ziraat Muhendisligi programlari diginda
Gida Miihendisligi, Peyzaj Mimarligi, Biyosistem Miihendisligi ve Su Uriinleri Miihendisligi
programlari da yer almaktadir. 24 Tarim Ekonomisi Bélimu, 33 Tarla Bitkileri Boluma, 35
Bahce Btkileri Bolumu, 35 Bitki Koruma bélimu, 20 Toprak Bélima, 27 Zootekni Bolim, 14
Tarim Makinalari Bolim, 13 Tarimsal Yapilar ve Sulama Bolimu, 14 Tarimsal Biyokteknoloji
Bolimu, 14 Biyosistem Muhendisligi Bolimi egitim 6gretime aktif olarak devam etmektedir
(Soylemezogdlu ve dig. 2023).

Ziraat Fakultelerinde baslangigta var olan ve uzun yillar basaril ile egitim-arastirma
gérevlerini yerine getiren Ev Ekonomisi Bélimii 1982 yilinda kapatilarak, Ankara Universitesi
Ev Ekonomisi YUksekokuluna donusturalmuastir. Ancak yuksekokul 2007 tarihinden giinimuize
kadar 6grenci almamaktadir. Ziraat Fakultelerinin hemen timuinin uygulama-arastirma ciftligi
olmakla birlikte ciftliklerden civarda yasayan ciftciler igin bir érnek isletme ve egitim merkezi
olarak kullaniimasi ¢ok sinirlidir. Bu konudaki istisnalardan birisi olarak Van Yuzinci Yil
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Universitesi 2014 yilinda c¢ikardidi bir yénetmelikle DAP Ciftci Egitim Merkezi olugturmus ve bu
girisiminin amaglarindan ilkini “Van Golu havzasinda bitkisel ve hayvansal tretimi gelistirmek
amaclyla sektérdeki paydaslara egitim ve danismanlik hizmetleri vermek, demonstrasyon
birimleri kurmak“seklinde belirlemistir.

Ziraat Fakiltelerinde goérev yapan akademisyenlerin kdylerde ¢alisma yapmasi ve giftcilerle
temasi da oldukga sinirhdir. Fakultelerimizde giftcilerin sorunlarini tagiyacagi ve tartisacagi
bir ciftci danisma merkezi benzeri olusum da yoktur. Web sayfalarinda ciftcilere yer ayiranlar
da ¢ok azdir.

Bu etkilesim kopuklugunun nedenlerinden birisi Universitelerin  sinirli - maddi-fiziki
olanaklaridir. Universiteler kdylerde diizenli ¢alismalar yapmak igin basta ulagim aragclari
olmak Uzere gerekli maddi imkanlardan biyuk olglide yoksundurlar. Daha énemli bir neden
ise Universitelerde var olan akademik édullendirme ve tegvik sistemidir. Bu sistem timuyle
makale yazimi tzerine insa edilmis olup, ¢ift¢i egitimini, Gniversitenin birincil islevi olan “egitim
islevini” bile desteklememektedir. Ciftciyle ve onun yasamiyla temas, tniversitedeki egitimin ve
arastirmaninin ayaginin yere basmasini saglar. Ziraat Fakdultelerinin tarimsal yayim ¢alismasi
yapmalari akademisyenler icin bliylk bir 6grenme olanagidir, asla bir sosyal sorumluluk ya da

ciftcilere iyilik yapma olarak gortilmemelidir.

Tarim Meslek Liseleri

Tarim Meslek Liseleri, 1943 yilinda yUrtrltlige giren 4486 Sayil “Teknik Ziraat ve Teknik
Bahgivanlik Okullari Kanunu” ile egitim-0gretim faaliyetlerine baslamistir. Bu okullar 1968-
1969 ders yil sonunda kapatiimistir. 1973 yilinda ortaokul duzeyindeki okullar yeniden
ogretime aciimistir. Ancak bu okullar 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasina aykiri gorilerek
1977 yihinda dgretime kapatiimigtir.

1994 Yih itibariyle bir Ziraat Teknik Lisesi, sekiz Ziraat Meslek Lisesi ve ¢ Ev Ekonomisi
Meslek Lisesi bulunmaktadir. Bu okullar doért yil sureli olup, mezunlarina Teknisyen unvani
verilmektedir.

Kamu Medyasi

Tarkiye’de ilk radyo yayininin 1927 yilinda yapilmig, egitim alaninda ilk yayin ise 1941
yilinda gercgeklestiriimistir. Donemin kosullarinda tarima dayali bir ekonomik yapiya sahip olan
Turkiye, ilk egitici radyo yayini da bu dogrultuda kirsal kesime yoénelik olarak Ziraat Takvimi
Saati isimli programla bagslatmistir. Kirsal kesimdeki Ureticileri tarimsal konularda bilgilendirip
egitmek amaciyla hazirlanan bu program on yili agkin bir stire yayinlanmistir.

Kirsal kesime yonelik yayinlar TRT’nin kuruldugu 1 Mayis 1964 tarihinden itibaren daha
nitelikli olarak ele alinip diizenlenmistir. Once Guinaydin ve Ocakbag! daha ilgi gekici hale
getirilmis, ek olarak 1966 yilinda Kéy Odasi adiyla yeni bir program daha yayina girmistir.
Programlardaki gelismeye paralel olarak radyolarin sayi ve guctinde de bu dénemde 6nemli
gelismeler gérulmustur. Béylece bolgesel kdy programlari da hazirlanmaya ve yayinlanmaya
baslanmigtir. 1964-1971 yillari arasinda toplum kalkinmasi, kooperatifcilik, kirsal kesimde
orgutlenme, pazarlama, ve benzerleri gibi konularda c¢ok basarili ve yararli programlar
hazirlanmis, ancak bu programlarin etkisi 6lgtilememistir.

TRT bugln 7 ulusal, 6 bdlgesel, 5 uluslararasi radyo kanali ile 41 dil ve lehgede yayin
yapmaktadir. TRT’nin ulusal tarim politikasi gozetilerek giftcilere/kdylllere/Ureticilere yonelik
hazirlayip, sundugu programlar asagida siralanmaktadir.

Tanm Giindemi: Akademisyen ve uzman konuklarla tarimsal gelismelerin degerlendirildigi
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program her Sali saat 17.05-17.30 arasi yayinlanir.

Giinaydin Tiirkiye: Uzman konuk roportajlari ile tarimsal yenilikler ele alindigi program
hafta i¢i her giin 06.30-07.30 saatleri arasinda yayinlanir.

Guindem: Uzman konuk réportajlari ile giindemdeki tarimsal konularin islendigi program her
glin 07.40-09.40 saatleri arasinda yayinlanir.

Hayatin Sesi: Akademisyenlerin ve tarimsal projelere katki saglayan genclerin katildigi
program hafta igi her giin 13.15-14.00 saatleri arasinda yayinlanir.

Giinotesi: Akademisyen ve uzman konuklarin katilimiyla Tarimdaki giincel konularin ayda
en az 2 kez ele alindid1 hafta ici her giin 18.05-19.00 saatleri arasinda yayinlanan program.

Ekonomi Giinliigii: Akademisyen ve uzman konuklarin katilimiyla tarimsal ekonominin
islendigi, hafta ici her giin 17.30-18.00 saatleri arasinda yayinlanan program.

Elektronik Medya

Web Tarim TV, 22 Ekim 2010 yilinda Ulkemiz tarimi i¢in yayindayiz sloganiyla ilk yayinini
gerceklestirerek ciftci egitiminde yeni bir dénemi baslatmistir. Turkiye’de internet tGzerinden
yayina baslayan ilk TV olma 06zelligini de tasiyan Tarim TV, bugline kadar milyonlarca kisi
tarafindan ziyaret edilmis ve 260’1 askin egitim filmi ve 600’Un Uzerinde video ile tarim
sektorinde bilgi bankasi gorevini Gstlenmisgtir.

Ulusal ve yerel basin i¢in de@erli bir kaynak olma gérevini de géren ve bu nedenle ilgili basin
calisanlarinca yakindan izlenen Tarim TV, ayrica 124 Ulkeden de takip edilmektedir. Tarim
TV, sosyal medyay! da etkin bir bigimde kullanarak, hedef kitlesinin beklentilerini zamaninda
ve eksiksiz olarak karsilamaya g¢alismaktadir. Akillarina gelen hemen her soruya Web Tarim
TV'de cevap bulabildiklerini ifade eden ¢ok sayida cift¢ci Bakanliginin bu uygulamasindan ¢ok
memnun olduklarini dile getirmektedir.

3.5. Ozel Tarimsal Yayim Hizmetleri

Uretici Orgiitleri

Kooperatifler, ziraat odalari ve Uretici birlikleri dogrudan ya da devlet destekli yayimci
istihdami ile Gye ciftciye Ucretli ya da Ucretsiz yayim hizmeti sunmaktadirlar.

GOonulla Kuruluslar

Tarkiye'de sivil toplum kuruluslari, kirsal kalkinma ve tarimsal yayim etkinliklerine anlamli
katkilar sunmaya devam etmektedir. Bu gonulli kuruluslar, genellikle 6zel ve kamu yayiminin
ihmal ettigi dezavantajli hedef kitlelere—06rnegdin kadinlar ve kiguk ciftciler—ve ekolojik tarim
gibi konulara odaklanmaktadir. Ornegin, Tiirkiye Kalkinma Vakfi (TKV), 1969 yilinda resmen
kurulmadan énce Tarsus'un dag kdylerinde kirsal kalkinma ¢alismalarina baglamis ve egitim
ile insan kaynagi gelistirmeye daima dnem vermigstir. TKV, llke tavukgulugunun gelismesinde
belirleyici bir rol oynayarak "KOY-TUR" markasi ile sdzlesmeli et tavukculugu programini
hayata gecirmis ve halen Entegre Aricilik Projesi'ni basariyla strdirmektedir. Benzer sekilde,
Turkiye Erozyonla Miicadele, Agacglandirma ve Dogal Varliklari Koruma Vakfi (TEMA), 1992
yihnda kurulmus olup bugiin 700.000'i agkin génullistyle doda koruma programlari yaninda
dogaya saygil tarim ve kirsal yoksullukla micadele programlari yaritmektedir. TEMA'nin
tarimsal yayim calismalarini da kapsayan programlari arasinda "Antepfistigi Uretiminde
Verim ve Kalitenin Artirlmasi” ve "Her Dem Toprak icin" gibi projeler bulunmaktadir. Hiisnii
M. Ozyegin Vakfi, 1990 yilinda kurulmus ve entegre, insan odakli, toplumsal cinsiyet esitligini
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gb6zeten bir yaklasimla kirsal kalkinma programlari ytratmektedir; Bitlis Kavar ve Kilis Ravanda
bélgelerinde, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi ile isbirligi protokoll cergevesinde 14 kdy
ve 5 mezrada 4.000 kisiyi kapsayan yoksullukla micadele calismalari gerceklestirmistir.
Ayrica, Doga Koruma Merkezi (DKM), 2004 yilindan bu yana doga koruma alaninda faaliyet
go6steren bir sivil toplum kurulusu olarak, yurt ici ve yurt digi ortaklarla birlikte "Gelecegin
Tarimi", "Harran Ovasi'nda Gece Sulamasi Projesi" ve "Tarim ve Iklim Degisikligine Uyum:
Kahta'da Etkin Su YOnetimi Projesi" gibi projeleri hayata gecirmistir; bu projeler kapsaminda
egitim calismalari da yaparak resimli giftci kitapgiklari yayinlamistir.

Ciftcilerle Ticari Iliskisi Olan Kuruluslar

Ticari amacla ciftcilerle birlikte olan; tarimsal girdi satanlarin ve tarimsal Grtin satin alanlarin
Ozellikle is iliskisi icinde bulunduklar ciftcilere yonelik “bilgilendirme” etkinlikleri cok yaygindir.

Girdi satanlar ciftcinin Uretime iligkin kararlarinda ¢ok etkilidirler. Girdi saticilari ile ciftgiler
arasindaki “bilgilendirme- danigsmanlik” iliskisine birbirine zit iki yénden bakmak uygun
olur. Birinci agidan bakildiginda ciftcilerin tohum, gubre ve ilag alimlari surekli oldugu
icin girdi saticilarinin bir ¢iftciyi her sezon mdisterisi olarak tutmalari ancak onun glivenini
kazanmalariyla mimkindidr. Bu glvenin saglanmasi igin girdi saticilarinin fiyatta oldugu
gibi, ciftciye yapacaklari girdi tavsiyelerinde de 6zenli davranmalari beklenir. Buna karsin
ikinci agidan bakildiginda ise girdi satanlarin kendi ticari kaygilarini bir yana koyup, giftcilere
objektif tavsiyeler yapmalari konusunda daima soru isareti vardir. Ayrica, son yillarda giderek
yukselen girdi maliyetlerinin giftcileri zorladigi, bunun da birgok ciftginin en uygun 6deme
kosulu saglayan girdi saticilariyla bagimh bir iliski kurmalarina yol actigi bilinmektedir.

Girdi satislariyla ilgili dizenlemelerin ciftgilere yapilan tavsiyeler agisindan da gdézden
gecirilmesinde yarar vardir. Ayrica, giftgilerin girdi saticilari kargisinda daha gucli hale gelmeleri
ve kendilerine en uygun girdileri en uygun kosullarda satin almalarinin saglanmasinda
kooperatif 6rgitlenmenin 6neminin de alti ¢izilmelidir.

Ticari yayimin ¢ok 6énemli bir pargasi ciftginin GriininG satin alanlarla olan iligki stirecinde
dogar. Burada en temel model ise sdzlesmeli ciftciliktir. Turkiye'de Seker Fabrikalari ile
baslayan s6zlesmeli ciftcilik gida sanayii firmalarinin énemli bir tedarik bicimi halini alarak
giderek genislemis, son yillarda bazi blyidk perakendeciler de bu modeli uygulamaya
baslamistir. S6zlesmeli giftcilikte genellikle s6zlesme yapilan giftcilere girdiler ve teknik bilgi
birlikte saglanmaktadir. Bu modelde klasik yayim hizmetinden farkli olarak, ciftci kendine
sunulan teknik bilgiyi uygulamakta serbest degil, 6nceden yaptigi sézlesme cergevesinde
zorunludur.

Finansman Kuruluslari ve Tarimsal Yayim

Tarimda finansallasma hizla geligsmistir. Tarima kredi vermeyen blyik banka hemen hemen
hi¢ kalmamistir. Son yillarda tarimin teknolojik boyutu ylikselmekte ve yenilikgi uygulamalarin
onemi artmaktadir. Yatirrm ve isletme kredileri artmaktadir. Tarimsal kredi bankalar igin
cazip bir pazar olmaya baslamistir. Diger yandan artan maliyetlerde ciftgileri bankalara
yonlendirmektedir. Bankalar da tarim kesimindeki kredi paylarini yikseltmek i¢in mevcut ve
muhtemel ¢iftci misterilerine ¢esitli promosyonlar ve hizmetler sunmaktadirlar. Bu gergevede
zaman zaman cifti egitimin ele alindigi da gorilmektedir. Ornegin Ziraat Bankasinin 2018
yilinda baslayan “Geng¢ Ciftci Akademisi”, genglerin tarima olan ilgisini arttirmak, basvuru
kosullarini tagsiyan genclere belirli konularda tarimsal tretim ve yatirim bilgiler vermek, egitimli
ve bilingli geng ciftciler yetistirmek ve genglere tarim alaninda girisimcilik bilinci kazandirmak
Uzere Ziraat Bankasi tarafindan gelistirilmis olan Universite, kamu ve 6zel sektdr igbirligine
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dayali bir egitim programidir. Programlar teknik egitim ve staj agsamalarindan olusmaktadir.
Egitim sUresi ortalama olarak 5+3=8 hafta olup, egditim slrecinde ve sonunda yazili/s6zIi
sinavlar yapiimakta olup katilimcilar hi¢bir Gcret 6dememektedirler.

Ozel Medya

Tuarkiye’de ilki 2010 yilinda kurulan Koy Tv olmak Uzere 9 6zel tematik tarim kanali
bulunmaktadir. Bunlar alfabetik sirayla; Bereket Tv, Bereket Hayvancilik Tv, Ciftci Tv, Koy Ty,
TarimTurk Tv, TarimSu Tv, Toprak Tv ve Ziraat Tv dir. Ayrica CNN Turk ve BloomberHT gibi
iki buyuk haber kanalinda daha ¢ok kentli ve egitim diizeyi ylksek izleyicilere ydnelik dizenli
tarim programlari yayinlamaktadir.

4. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

1980'lerden sonra baslayan neo-liberal politikalar sonucunda, diinya genelinde kamu
tarimsal yayim hizmetleri kiiglilmis veya kamudan tamamen cekilmistir. Bu donemde kamu
kuruluslarinin 6zellestiriimesine ve kamunun her anlamda kugllmesine énem verilmistir.
Bati Ulkelerinde kamunun yayim hizmetinden ¢ekildigi 1980-2000 arasi yillar, ayni zamanda
tarimin istihdam ve ulusal gelirdeki payinin azaldidi ve ciftcilerin politik giicinun zayifladigi bir
dénemdir. Kamu yayiminin hizmet sunucu roliini terk etmesi, bilingli giftcileri alternatif bilgi
kaynaklari aramaya yoneltmis ve bu da 6zel yayimin yayginlagsmasina yol agcmistir. Tarimsal
faaliyette bilginin 6nemi arttikga, ciftcilerin bilgi ihtiyaclari hem artmis hem de gesitlenmistir.
Ciftcilik giderek profesyonellesmis; Uretim kararlari, finansman bulma, yatirrm yapma, kayit
tutma, pazarlama, muhafaza etme ve drgutlenme gibi alanlarda bilgi ihtiyaclari i¢ ice gegmistir.
Ayrica dogal kaynaklarin korunmasi, iyi tarim uygulamalari ve hayvan refahi gibi konularda
toplum talepleri ve tiketicilerin gida guivenligi beklentileri, ¢iftgiler tarafindan g6z ardi edilemez
hale gelmigtir. Gelismis Ulkelerin kamu tarimsal yayim hizmetlerinden c¢ekildigi bu dénemi
izleyen yillarda, gelismekte olan Ulkelerde de 6zel yayim yayginlasmis ve ¢ogulcu bir yayim
yapisi ortaya cikmistir. Bu gelismede, kamunun daralmasiyla olusan boglugun 6zel yayim
tarafindan doldurulmasi ve 6zel yayimin kamu tarafindan c¢esitli sekillerde desteklenmesi
baylk rol oynamistir. Uluslararasi orgutler de gesitli proje ve fonlarla gelismekte olan
tlkelerde 6zel yayimin yayginlasmasina katkida bulunmustur. Ozel yayimi desteklemek
amaciyla kamunun attigi adimlar cesitlilik gdstermistir. Bazi yerlerde kamu yayim o6rgutleri
dogrudan 6zellestiriimis, bazi yerlerde ise kamu-6zel ortakliklarina dontsturaimuastir. Ayrica,
kamu destegdiyle tarim danismanhgi sistemleri olusturulmasi ve desteklenmesi, 6zel yayimi
gelistirmek icin yaygin olarak kullanilan bir ydntem olmustur.

Tarim ve Orman Bakanlgi'nin tarimsal yayim politikasi veya stratejisine dair yayinlanmis ve
kamuoyuyla paylasiimis bir belgesi bulunmamaktadir. Son yillarda sadece yayim hizmetiyle
ilgilenen personel de kalmamistir. Bu durum, tarimsal yayim calismalarinin uygulama
dizeyinde kurumsalligini yitirmesine yol acmis ve il ile ilce ydneticileri, teknik elemanlar ve
veteriner hekimlerin ancak diger islerden zaman bulduklarinda ve isterlerse sirdurebildikleri
bir faaliyet haline gelmistir. Bu slrecte, Ulke tariminin gelisimine blyuk katki saglayan tarimsal
yayim hizmetlerinin koklu kdltart ve degerleri de kaybolmaya baslamistir.

Bakanligin tasra teskilatinda artik sadece yayim isiyle ugrasan kimse bulunmamaktadir;
teknik elemanlar ve veteriner hekimler, Bakanlikta daha 6nemli ve 6ncelikli kabul edilen diger
gorevlerden ve masa basi islerden zaman kaldiginda ve istek duyduklarinda tarimsal yayim
calismasi yapmaktadirlar. Daha 6nce kamu yayimcisi olarak ¢alisan personelin bugin saatler
suren ve Uretkenligi olmayan evrak islerine bogulmasi, yayim faaliyetlerinin azalmasinin yani
sira yayim elemanlarinin mutsuzluguna ve kapasite ile 6zglven kaybina yol agmaktadir.
Bilindigi gibi, yayim elemanlarina yonelik hicbir egitim calismasi, duzenli olarak sahaya
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ctkmanin ve sahada yapilan gozlem ve degerlendirmelerin—0zetle yaparak 6grenmenin—
yerini tutmamaktadir.

Yayim ¢alismalarinin kurumsalligi konusunda sorunlu alanlardan birisi yayim hizmetinde
calisanlara yonelik is tanimlarinin olmayigidir. Ayni sekilde, yayim hizmetinde ¢alisanlarla ilgili
herkesce paylasilan bir etik davranis ilkeleri belgesi (etik kod) bulunmamaktadir.

Yayim hizmeti bir egitsel etkinlik olup basarisi buyuk dl¢iide hizmet sunumunu yerine getiren
elemanin kapasitesine ve yetkinligine baglidir. lyi 6§retmen olmadan iyi okul olamayacag gibi
iyi yayim elemani olmadan etkin bir yayim hizmeti verilemez. Bu anlamda tarim yayimcilarinin
hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimleri ile bilgi kaynaklarina duzenli erisimleri dnemlidir.
EYDB binyesinde c¢ok yetkin egitimciler ve ciddi bir birikim vardir. Yayim elemanlarina
yonelik bir hizmet dncesi egitim programi bulunmamakla birlikte, hizmet i¢i egitim agisindan
durum oldukc¢a olumlu olup, zaman zaman bagarili ve etkili hizmet ici egitim programlari
dizenlenmektedir. Kugkusuz bu programlarin gelistiriimesine yonelik atilabilecek adimlar da
vardir. Bunlar arasinda; egitim sireglerinde arastirma kuruluslariyla isbirliginin daha fazla
gelistiriimesi ve uygulanan hizmet ici egitim programlarinin degerlendirme boyutunun daha
fazla olgunlastiriimasi gerektigi belirtilebilir. Basili egitim materyalleri agisindan da daha fazla
gayret gosteriimelidir. Bakanlik birimleri tarafindan ulusal ve uluslararasi kirsalda kadina
yonelik yarutilen projelerde egitim ve yayim g¢alismalari EYDB ile birlikte yurutilmesine 6zen
gOsterilmelidir.

Kamu tarimsal yayim hizmetlerinde c¢alisanlar icin tesvik edilmesi ve basarili olanlari
odullendiriimesini kapsayan bir personel politikasindan sz edilemez. Bir istisna olarak
Bakanligin isbirligi ile Denizbank tarafindan diizenlenen tarima deger katanlar programinin
tarimsal yayim hizmetlerinin ve basarili yayim elemanlarinin kamuoyuna tanitimi agisindan
cok degerli bir model oldugu vurgulanmaldir.

Kapsami agirlikh olarak Egitim ve Yayin Dairesi Baskanliginin gorev alanina giren dzellikle
yurt disi kaynakli projelerin Tarim ve Orman Bakanliginin baska Genel Mudurlikleri tarafindan
yurGtilduga gérilmektedir. ilgili mevzuata, tekerriire ve zaman kaybina yol agan bu durumun
Onlenerek; tarimsal yayim hizmetlerinin etkinligi, Bakanlik politikalari ile uyumlulugunu
saglayacak igbirligini gergeklestirmek agisindan Egitim ve Yayin Dairesi tarafindan
yuritilmesini saglayacak kararlilik 6nem ve gereklilik arz etmektedir. Son reorganizasyonla
(2011) tagra diizeyinde TOB il Midiirliiklerinden Ciftgi Egitimi ve Yayim (CEY) subelerinin
kaldiriimasinin yayim hizmetleri agisindan olumlu sonuglar vermedidi konusunda genis bir
gOrus birligi bulunmaktadir. Bu sube yeniden ihdas edilmelidir. Subenin adinin ise daha énceki
calismalarina katilan ciftciler icin tanidik gelmesi agisindan yine ayni sekilde kalmasi yararli
gbziikmektedir. ildeki en deneyimli, konusunda bilgili personelin adi gegen subede gérev
yapmasinin saglanmasi suretiyle ¢ok etkili ve yararli galismalar yapilabilecegi 6ngoérilmektedir.

Kamu yayim calismalari, kapsayiciliktan uzak olup tim ciftcilere esit yakinlikta degildir.
Turkiye'de yayim hizmetinin tim ciftcilere esit ve duzenli olarak sunulmasi, ciddi bir planlama
ve ylksek bltce gerektirmektedir; zira kirsal kesimde 2 milyondan fazla tarim igletmesi ve
35.200 koy ile ¢ok sayida koy alti yerlesim bulunmaktadir. TYUAP uygulamalari kapsaminda
kurulan Koy Grup Tarim Merkezleri'nin kapatiimasinin ardindan, kdylere en yakin yayim
birimleri ilge mudurldkleri olmustur. Ancak, il merkezlerine yakin veya tarim potansiyeli yiksek
ve nufusu fazla olan yerler disinda, ilge mudurlUklerinin dnemli bir kisminda yeterli eleman
bulunmamaktadir. Bu kiigtk ve uzak ilgelerde teknik elemanlarin gorev sireleri genellikle kisa
olmakta ve yayimin gerektirdigi hareketliligi karsilayacak arag¢ ve butce imkanlari sinirlidir.

Tarkiye'de yayim elemani ile giftgi arasindaki oranin ¢ok yliksek olmasi (Ege bdlgesinde
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yapilan bir saha arastirmasinda bu oran 1:1500 olarak belirlenmistir, Boyaci 2020), tarimsal
yayim hizmetlerinin kapsayiciligini engellemektedir. Bu durum, yayimcilarin tarimsal
potansiyeli yUksek, kente yakin ve ana yol Uzerindeki kdyler ile buylk isletmelere dncelik
vermesine yol agmaktadir. Tarimsal yayimin sadece Uretim kaygisina dayal bir teknoloji
transferi araci olarak gérulmesi halinde bu secim rasyonel kabul edilebilir. Ancak yayimin,
kirsal alanda insan kaynagini gelistirmekten dogal kaynaklarin korunmasina uzanan genis bir
amaglar yelpazesi vardir. Tarimsal faaliyette bulunan herkesin, yasamlarini iyilestirmek igin
kendi kosullarina ve amaglarina uygun olarak egitime ve bilgiye ihtiyaci bulunmaktadir.

Kamu yayiminda gdrev yapan teknik elemanlarin 6rgiin egitim sureclerinde aldiklari egitim
buyuk olcide tarimsal Uretim konularina ve Uretime donuk yeni teknolojilere dayalidir. Bugin
EYDB'nin ¢6zum odakl ve asagidan yukari yénelen bir yayim anlayisini desteklemekte
olmasina kargin, TOB tarimsal yayim sisteminde geleneksel Uretim odakli teknoloji transferi
modelinin agirligini strdirtyor olmasinda bu olgunun da etkisi oldugu disunulmektedir.

Tarimda Uretim elbette 6énemlidir; ancak ticarilesen ve finansallasan bir tarim yapisinda,
uretimin teknik konularinin yani sira igletme yonetimi, risk yonetimi, yatinm, finansman,
pazarlama ve girisimcilik gibi alanlara da odaklaniimalidir. Turkiye'de gida givencesinin
saglanmasi, kirsal alanlarin canlandiriimasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve Kkirsal
yoksullukla micadele gibi toplumsal hedefler, aile giftciliginin gugclendiriimesine baghdir.
Ancak, aile ciftciligini desteklemede énemli bir ara¢ olan drgttlenme ve kooperatif¢ilik, yayim
hizmetlerinde en ihmal edilen konular arasindadir.

Glnimduzde, toplumsal farkindali§i hizla artan dogaya saygili ve sirdirilebilir tarimin
benimsetiimesine yodnelik kamu yayim calismalari neredeyse yoktur. Ayni sekilde, iklim
degisikligine uyum konularina da yayim sistemimiz uzak durmaktadir. Oysa diinyada birgok
yerde iklim akilli tarim Uzerine odaklaniimakta ve ciftcilerin iklim degisikligine uyum saglamalari
ile ekstrem hava olaylarina kargi diren¢ kazanmalari igin ¢alismalar yurutilmektedir.

Ziraat mUhendisligi egitiminde yeni teknoloji 6n plandadir; ancak tarimsal yayim ¢calismalari,
yeni teknolojiden ¢ok uygun teknolojiye dayanmalidir. Bu nedenle, yayim elemanlarinin
isletme analizi yapmada yetkin olmalari ¢gok énemlidir ve hizmet i¢i egitimlerde bu konuya
daha fazla yer verilmelidir. Ayrica, Anadolu gibi kadim tarim ge¢cmisine sahip bdlgelerde yayim
calismalari yapilirken, yerel bilginin incelenmesine ve glincel kosullara uygun olanlarin yayim
hizmetlerinde degerlendiriimesine 6zen gosterilmelidir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali dijital yayim, ciftcilerin iklim bilgileri ve pazar durumu
gibi acil ihtiya¢c duyduklari bilgilere zamaninda erismelerini saglayan rakipsiz bir olanaktir.
internet ve akilli telefonlar sayesinde ¢ok sayida insana mekan sinirlamasi olmaksizin ayni
anda ulasilabilmektedir. Dijital yayimi kullanmamak, yayim maliyeti agisindan blyuk bir israf
olarak gorulmelidir; ayrica, kadin giftgilere yiz yiize erisimde sosyo-kultirel zorluklar yasanan
bolgelerde bu engelin asilmasina katkida bulunabilir. Kamu tarimsal yayim hizmetlerinde
bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi sinirhdir; bu durum, kirsal alanda internet ve akill
telefonlarin yaygin olmamasi ve ciftcilerin disiik egitim dlzeyi gibi gerekcelerle aciklanabilir.
Ancak bu genellemeler tamamen dogru degildir ve bircok bdlgede bu engeller asiimaktadir.
Ornegin, Boyaci 2020 tarafindan yapilan bir arastirmada, izmir Menderes ilgesindeki bir
arastirmada ciftgilerin blylk ¢ogunlugunun cep telefonu, akilli telefon ve internet erigimine
sahip oldugu gorilmastar. Merkezi duzeyde bilgi ve iletisim teknolojilerinin tarimsal yayimda
kullanimi konusunda c¢alismalar yapilmakta olsa da iller dizeyinde planlama ve kapasite
gelistirme eksiktir. Dijital yayimda da tim yayim calismalarinda oldugu gibi yerellik ve
yararlanici odakliligin énemi unutulmamahdir.

672



Ttirkiye Ziraat Miihendisligi X. Teknik Kongresi

Kamu tarimsal yayim hizmetlerinin en énemli eksikliklerden birisi dizenli ve ¢ok yonli bir
izleme ve degerlendirme sisteminin olmayisidir. izleme ve degerlendirmeye tarimsal yayim
hizmetlerinin program planlama suregleri icinde mutlaka yer verilmesi ve bu amagla kurulmus
Ozel bir birim tarafindan yonetilmesi gereklidir.

Yayim c¢alismalarinin g¢iktilarinin ve etkilerinin, etki degerlendirme analizleri ile somut
olarak ortaya konulmasi ve izlenen ya da daha sonra yapilacak yayim c¢alismalari igin
o6grenmeler elde edilmesi kolay olmayan bir istir. Yayim hizmeti alan ciftcilerin kararlarini ve
performanslarini etkileyen ¢ok sayida ve karmasik faktorler igcinde yayimi ayirabilmek zordur.
Ayrica, benimsenen ve uygulanan yeniliklerin diger ciftcilere ve baska kesimlere dolayli
etkisinin ve dogaya yukinin hesabi da kolay degildir.

Tarimsal yayim hizmetinden yararlananlarin, yayimin planlanmasi ve uygulanmasindaki
karar sureglerinde s6z sahibi olmasi bigiminde tanimlanabilen katilimcilik 6zellikle Gcretsiz
sunulan ve kamusal yararlari 6ne alan tarimsal yayim c¢alismalari agisindan buyidk énem
tasiyan bir yaklagimdir. Katilimci modellerinden en dnemli ve yayginlarindan birisi Turkiye'de
ilk kez FAO tarafindan Konya ve Karaman’da uygulanan Siirdiriilebilir Arazi Yénetimi ve iklim
Dostu Tarim Projesinde yer alan Ciftgi Tarla Okullari (Farmer Field Schools) olmustur. Ortak ilgi
alani olan 20-25 kisilik ¢iftci gruplarinin bir moderatér araciligiyla ciftlik ortamlarinda yapilan
duzenli toplantilarla, sorunlarini birlikte teshis etmelerine ve ortak ¢6zimler aramalarina dayali
bu model olup 2018-2024 yillari arasinda 10 ilde yayginlasmis ve basarili sonuglar alinmistir.

Ciftciler yayim hizmetinin kapsami ve igeriginin belirlenmesinde s6z sahibi olmalidirlar.
Ciftcilerin tarimsal yayim g¢alismasinin igerigi Uzerinde s6z sahibi olmalari, calismanin onlarin
gercek sorunlarina dayali olmasini giivence altina alir. Tarimsal yayimda ciftci katilimi kimi
zaman uygulamalarda yagsandigi gibi gdstermelik bir olgu olmaktan ¢ikarilip, temel bir uygulama
haline getirilmelidir. Ciftgilerin talebine dayanmayan bir yayim etkili ve strdurulebilir degildir.
Talep olmadan aktif 6grenme olmaz. Talep ile 6grenci sézcigunin Arapca es anlamlisi olan
talebe sozcuklerinin ayni kbkenden gelmesi tesadf degildir. Kirsal alanda bilgiye deger veren
ve bilgi talep eden bireylerin gogalmasi, 6rgln egitim dlzeyinin ylkseltiimesi yaninda tarimsal
yayim ve benzeri yetigkinler egitimi ¢alismalari yoluyla insan kaynaginin gelistirmesine
baghdir. Kamu yayim hizmetlerinde gorilen en aci manzaralar, egitime katilmaya génullu giftgi
bulmakta zorlaniimasi ve c¢iftci katimini saglamak i¢in bazi cazip imkanlar (promosyon vb.)
sunulmasina ihtiya¢ duyulmasidir. Talep odakl yayimin en etkin bigimleri kugkusuz ciftcilerin
yayim sUlreclerinde sadece bir yararlanici olmaktan ¢ikip birey ya da grup halinde yayimin
maliyetine katilmalari durumunda gerceklesir. Yayimin talep odakli olmasini givence altina
alinmasini saglayan en yaygin model giftgi 6rgitlerinin yayim sisteminin hizmet arzi kisminda
yer almalaridir.

Etkin ve etkili bir tarimsal yayim sisteminin ana ilkelerinden ikincisi maliyet etkin ve
surdlrulebilir olmasidir. Birgok yayim sunucusunun ayni hedef kitleye, ayni amacla ve ayni
konuda erismeye yonelmesi yuksek yayim maliyeti demektir. MUmkin olan kosullarda kimi
yayim kaynaklarinin ve olanaklarinin ortak kullanimi sistemin maliyetini distren bir unsurdur.
Bir ciftci egitim merkezi farkli yayim sunuculari tarafindan farkli zamanlarda kullanilabilmelidir.
Ayni sekilde farkli yayim kuruluglarinda goérevli yayim elemanlari i¢in ortak hizmet ici egitim
programlari diizenlenmesi iyi bir paylasim 6rnegi olarak verilebilir.

Sistemin sirddrulebilirligi sistemin finansmanina katilim ile de dogrudan etkilidir. Tarimsal
yayim hizmetlerinin finansmanina katilimi beklenen dort ana kesim oldugu belirtilebilir.
Oncelikle hizmet alanlarin yani ciftcilerin yayimin maliyetine katiimasi geregi (zerinde
durabiliriz. Kural olarak yayim hizmetinden yararlananlar bireysel ya da grup olarak sistemin
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maliyetine katilmalidirlar.

Ciftcinin bilgiye 6deme yapmasi yalnizca yayimin surdirdlebilirligine degil dogrudan yayim
kalitesine de olumlu katkida bulunur. Cift¢i yayimi sahiplenir, yayimda s6z sahibi haline gelir,
kalitesini kontrol eder. Béylece yayimin gift¢inin gercek ihtiyaclarina dayali olma durumu da
glivence altina alinir.

Kuskusuz ciftcilerin ekonomik durumlari ya da bilgiye olan talepleri farklidir. Ekonomik
olanaklari ¢ok sinirli ¢iftgilerin bilgiye erigsimini sadlamak ilk ana ilke olan kapsayicilik ve
esitlikle ilgilidir ve adil bir yayim sistemi icinde uygulanmasi gerekli kamusal bir sorumluluktur.

Tarimsal yayimin finansmaninda payi olmasi gereken bir baska kesim tarim ve gida
sektoriinde yer alan 06zel firmalardir. Tarimsal deger zincirinin c¢esitli asamalarinda ve
katmanlarinda faaliyette bulunan tarimdan girdi alan (tarima dayali sanayi) firmalar yayim
hizmetleriyle saglanacak tarimsal gelismeden dolayli olarak yararlanmaktadirlar. Bu nedenle
bu kesimin tarimsal yayim hizmetlerinin guclendiriimesine katkida bulunmasi beklenir.

Tarim yayimcilarinin ve tarim danigmanlarinin sadece yayima iliskin gérev ve sorumluluklar
almalari esastir. Yayim profesyonel bir is olmanin 6tesinde bir gonul isidir. Her yayim
elemaninin is tanimi agik olarak belirlenmeli ve is tanimlarinda yayim disinda higbir baska
go6rev bulunmamalidir.

Tarimsal yayim hizmetlerinin ¢iftgi Orgiitlenmesi ve kooperatif yonetimi konularindaki
egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin kooperatif¢ilik potansiyelinin canlandiriimasi ve hayata
aktarilmasinda buiylk katkisi olmasi beklenmektedir. Kooperatif érgutlenmenin Gyelerine
sagladigi katma deger katkisi yaninda Uyelerin risklerini azaltan ve krizler kargisinda direnme
guglerini artiran bir birliktelik yarattigi da unutulmamaldir. Kooperatiflerin ayni zamanda
insan kaynaginin gelisimine katkida bulunan bir okul olma &zelligi bile onun tarimsal yayim
hizmetleri kapsaminda yer almasi icin yeterli bir gerekcedir.

imece ve dayanisma gelenegine sahip olan kirsal topluluklarimizda kooperatiflesmenin
yeseremeyeceg@i gorusu inandirici olamaz. Ancak, kooperatiflerin basarisi onun ciftgilerin
bilingli talepleri ile ortak g¢abalarina dayali tabandan gelen bir hareket olmasina baghdir.
Kuskusuz kamu politikalari ve hizmetleriyle desteklenmesi bu alanda basari icin anahtar
konumundadir. Bu ¢ergevede kamu tarimsal yayiminin, kooperatif kurulmasi ve gelistiriimesi
konusunda ciddi bir egitim programi ve plani hazirlamasi gerekir. Kooperatifgilik egitimi
konusunda uzmanlasmis yayim elemanlari yetistirmeye 6nem verilmelidir.
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TARIM DANISMANLIGI UYGULAMALARINDA MEVCUT
DURUM VE GELECEK

Nur ilkay ABACI', Kiirsat DEMIRYUREK', Ahmet Yesevi KOCYIGIT', Ozdal KOKSAL?,
Dilek Bostan BUDAK?®, Tecer ATSAN*

OZET

Tarkiye’de tarimsal danismanlik uygulamalari, Cumhuriyetin ilk yillarinda kamu yayim
faaliyetleriyle baslamistir ve ciftcilere teknik bilgi saglanmasi ve modern tarim tekniklerinin
yayllmasi hedeflenmigtir. 1980’lere kadar kamunun o6nculiginde devam eden bu sireg,
ekonomik politikalar ve yapisal dénugstimlerle 6zel sektdrinde dahil oldugu bir yapiya
evrilmistir. Onder Ciftci Projesi (1986) ve KOY-MER (2004) gibi girisimler bireysel danigmanlik
faaliyetlerini gliclenmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetleri
Yonetmeligi ile sistem yasal bir cerceveye kavusmus ve cesitlilik kazanmigtir.

Tarimsal danigmanhk hizmetleri; kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari ve Uretici
orgutlerinin is birligi ile yurutilmektedir. 17 yili askin suredir uygulanan bu sistemde
danigsmanlar ciftgilere bireysel ¢oziimler sunarak verimliligi artirmakta ve surdirdlebilir tarim
tekniklerini yayginlastirmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi destekleri kapsaminda 2024
itibariyle 43.654 tarimsal isetme danismanlik hizmetlerinden faydalanmaktadir. Ancak sistem;
dusuk destekleme miktarlari, danisman sayisindaki yetersizlik ve giftgilerin tarim danigmanlari
konusundaki dusuk talebi gibi sorunlarla karsi karsiyadir.

Gelecekte tarimsal danismanlik hizmetlerinin strdirdlebilirligi icin destekleme 6demelerinin
artirlmasi, danismanlarin uzmanlasmasi ve ciftci katihmini tesvik eden farkindalik
kampanyalarinin dizenlenmesi gerekmektedir. Tarim 4.0, iklim degisikligi, girisimcilik ve yenilik
yonetimi gibi alanlarda danismanlarin yetkinlikleri artirilarak modern tarim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu gabalar, tarim sektérinde verimlilik ve rekabet glictiniin
artmasina, kirsal kalkinma hedeflerinin gergeklestiriimesine katki saglayacaktir.

GiRIiS

Yayim, kirsal alanda yasayan tim insanlarin (kadin, erkek, gocuk, geng, yash vd.)
kalkinmasi icin onlarin bilgi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla, bilimsel bilgi ve yeniliklerin
kirsal alanlarda uygulanmasini ve yayginlastiriimasini saglayan sistematik bir stire¢ ve insan
kaynagini gelistirmeye yonelik bir etkili bir iletisim hizmetidir. Danismanlik faaliyeti ise; bireysel
ciftcilere veya tarim isletmelerine yonelik sorunlara ¢oéziimler sunan, ekonomik ve sosyal
gelisimi desteklemeyi hedefleyen bir hizmettir. Bu dogrultuda yayim faaliyetleri danigmanlik

hizmetlerinden daha kapsayici, zor ve zaman alicl olsa da uzun vadede daha kalici ve
surdurdlebilirdir.

Ozel danismanlik hizmeti ile bir Gicret kargiligi yapilan bireysel danigsmanlik faaliyetleri ifade
edilmektedir. Danismanlik hizmetleri, yayim faaliyetlerinden farkh olarak bireysel ve spesifik
ihtiyaclara odaklanmasi nedeniyle énemlidir. Her bir ciftginin veya tarim isletmesinin kendine
6zgu kosullari ve sorunlari bulunmaktadir. Danismanlar bu kosullara uygun 6zel ¢ézimler
sunarak, ciftcilerin teknik bilgiye dayali dogru kararlar almasina ya saglamaktadirlar. Ayrica
danismanlik sdregleri sirasinda ciftgilerin karsilastigi sorunlara hizli ve etkin ¢ézimler
uretilebilmesi, tarimsal Uretimde verimlilik ve kalite artisina dogrudan katkida bulunmaktadir.

" Ondokuz Mayis Universitesi, Ziraat Fakdiltesi, Tarim Politikasi ve Yayim, Samsun
2 Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Politikasi ve Yayim, Ankara

3 Cukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Politikasi ve Yayim, Adana

* Atatiirk Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Politikasi ve Yayim, Erzurum
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Danismanlik hizmetleri yayim faaliyetlerinin genis ve uzun vadeli etkilerinin yaninda; bireysel
gelisimidestekleyen, hizli uygulama ve sonug odakli yapisiyla tamamlayici bir rol oynamaktadir.
Ciftcilerle birebir etkilesim kurulmasi onlarin yalnizca bilgiye degil, ayni zamanda guvenilir
bir rehberlige erismelerini de saglamaktadir. Boylece ureticilerin motivasyonu artmakta ve
surdurdlebilir tarimsal kalkinma hedefleri daha ulagilabilir hale gelmektedir. Turkiye’de tarimsal
danigsmanlik hizmetleri kamu, 6zel sektor, giftci drgltleri ve sivil toplum kuruluglar tarafindan
yurGtilmektedir.

Tarkiye’de danismanlik hizmetleri, ciftcilerin bilgiye erisimini kolaylastiran, ekonomik
kalkinmay destekleyen ve tarimsal Uretimde surdurdlebilirligi artiran énemli bir mekanizma
olarak islev gérmektedir. Danismanlik sisteminin gelistiriimesi, kirsal kalkinma politikalarinin
etkinligini artirmak ve tarimsal yeniliklerin ciftgilere hizli bir sekilde ulastiriimasini saglamak
acisindan kritik bir Sneme sahiptir. Bu arastirmada Turkiye’'de tarimsal yayim ve danismanlik
faaliyetlerinin tarihsel gelisimi incelendikten sonra tarim danismanhigi sistemindeki mevcut
durum hakkinda bilgi verilecektir.

TURKIYE'DE TARIMSAL DANISMANLIK SISTEMiNIN TARIHSEL GELIiSimi

Cumhuriyetin ilk yillarindan 1980’lere kadar tarim sektdriinde kamu yayim faaliyetlerinin
agirhikta oldugu bir ddnem olmustur. Bu dénemde tarimsal arastirma, veterinerlik hizmetleri,
tarimsal mucadele, tohumculuk, glbre dagitimi ve sulama gibi pek ¢ok ve sulama gibi pek
cok tarimsal faaliyet kamu eliyle yiritilmistir. Ozellikle Bakanlik, Ziraat Bankasi, Toprak
Mahsulleri Ofisi ve Devlet Uretme Ciftlikleri gibi kurumlar, ciftcilere teknik bilgi saglamak,
finansman destegi sunmak ve Uretim surecini organize etmek gibi islevler Ustlenmistir
(Demirddgen ve Olhan, 2017; Ogul, 2022; Cetin ve Olhan, 2024). Ancak 1980'lere yaklasildikca
kiresel ekonomik politikalarin ve Turkiye'deki yapisal dondsiumlerin etkisiyle, kamu kaynakh
tarimsal yayim faaliyetlerinin yerini 6zel sektor girisimlerinin almasi sireci baglamistir.

Tarkiye’de tarimsal danismanlik sistemi, ilk kez 1970 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti ve Aimanya
Federal Cumhuriyeti arasinda imzalanan Teknik igbirligi Anlasmasi kapsaminda ele alinmigtir.
1986 yilinda ‘Onder Ciftgi Projesi (OCP) adi altinda hayata gegirilen bu proje Tiirkiye Ziraat
Odalar Birligi tarafindan baslatilan kamu-disi yayim faaliyetlerine iligkin ilk girisim olmustur
(Gulkodk, 2015). 27.12.1986 tarih ve 19324 sayili Resmi Gazete’de bu projenin amaci,
‘kendi sorumluluklariyla ¢alisan ciftcilerin ortaklasa ve birbirlerine yardimci olarak ciftliklerinin
gelistiriimesini saglayacak bir organizasyon modelinin ortaya c¢ikariimasidir’ seklinde ifade
edilmigtir. Bu proje ile ciftcilerin kendi kararlari dogrultusunda bilgiye erisimini saglamak
amaciyla yayim personelini kendilerinin segmesi mimkin olmustur (Arap ve Yilmaz, 2017).

1 Ocak 2004 yilinda tarim ve Kdyisleri Bakanligi ‘Kéy Merkezli Tarimsal Uretime Destek
Projesi'ni (KOY-MERY)’ uygulamaya koymustur ve boylece 6zel (serbest) tarimsal danismanlik
icin bir adim atilmistir (Kara vd., 2009). Projenin ilk bagvuru donemi sonunda; kapsaminda
807 ziraat muhendisi, 214 veteriner hekim olmak Uzere toplam 1021 tarim danismani istihdam
edilmistir. Proje kapsaminda 697 kdy ve 305 beldede tarim danigsmanlari hizmet vermeye
baslamistir. Ciftgilerin ihtiyag duyduklari bilginin zamaninda ve yerinde verilmesi, tarimda
teknolojinin etkin kullaniminin yayginlastiriimasi ve Ureticilerin gelir seviyelerinin ylkseltiimesi
gibi hedefleri olan KOY-MER projesi tilke genelinde tarimsal tretimi desteklemek ve kirsal
kalkinmayi hizlandirmak amaciyla tasarlanmistir (Tasan, 2024). Tarim danismanlarinin
kdylerde istihdamini saglayan bu projede, tarimsal danismanlik hizmetlerinin serbest meslek
olarak tesvik edilmesi amacglanmis; bu sayede, tarim sektdriinde 6zel girisimlerin ve serbest
danismanlarin roli giderek artmis ve kamu-6zel ig birligine dayali bir model olusturulmustur.
Ancak, projenin uygulama asamalarinda karsilasilan gesitli zorluklar ve sinirli bitge nedeniyle,
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yayginlik ve etkililik dizeyinde istenilen hedeflere her zaman ulasilamamistir (Kara vd., 2009).
Dolayisiyla bu durum kirsal kalkinma ve tarimsal yayim slreclerinde alternatif yaklagimlara
yonelimi beraberinde getirmistir.

1 Ocak 2004-31 Aralik 2006 yillari arasinda uygulamada olan KOY-MER projesi, 1 Ocak 2007
yili itibariyle ‘Tarimsal Yayimi Gelistirme Projesi (TAR-GEL)’ olarak devam etmistir. TAR-GEL
kapsaminda 2500 teknik eleman istihdami saglanmistir. Tirkiye’de kamu disi danismanlik
hizmetlerini (serbest tarimsal danigsmanlik) dizenleyen ilk yasal dizenleme; 8.09.2006
tarihinde ydrurlige giren ‘Tarimsal Yayim ve Danigsmanlik Hizmetlerinin Dizenlenmesine
Dair Yonetmelik'tir (TUrkiye Cumhuriyeti Resmi Gazete, 2006). Bu ydnetmelikle; sivil toplum
orgutleri, tarimsal danigsmanlik sirketleri ve ¢iftgi érgitlerinin tarimsal danismanlik hizmetleri
vermelerine olanak saglanmistir. Yonetmelikte belirtilen hikimlere gore sertifikalandiriimig
kisiler ‘Tarim Yayimcisi’ olarak adlandiriimistir. TAR-GEL projesi kapsaminda yuritilen kamu
destekli danigsmanlik sistemi 2016 yilinda sona ermistir.

Avrupa Birligi destekli projeler de Turkiye’de tarimsal yayim ve danismanhk uygulamalarini
gesitlendirmistir. Ozellikle ERASMUS+ programi kapsaminda gelistirilen FASTool Projesi,
Avrupa Birligi perspektifinde tarim danismanlarinin yeterliliklerini gelistirmeyi hedeflemistir. Bu
proje kapsaminda yapilan ihtiyag analizleri ve mesleki yetkinlik degerlendirmeleri, Tlrkiye’'nin
diger AB ulkeleriyle kiyaslanmasini saglamis ve tarim danismanligi sistemine yeni bir bakig
acisi kazandirmistir. Yine ayni proje kapsaminda tarim danismanligi egitimlerine tarim 4.0,
girisimcilik ve inovasyon, iklim degisikligi, yenilik yonetimi, ¢iftlikte katma deger yaratma
konularinin eklenmesi dnerilmistir (Demiryurek vd., 2024).

Tarim yayimi ve danismanlik hizmetlerinin glglendiriimesi amaciyla FAO ve Tarim ve
Orman Bakanligi (TOB) is birligiyle ‘Teknik isbirligi Projesi’ yapilmis ve 2019 yili sonunda
proje tamamlanmistir. Bu proje kapsaminda, Sanlurfa ve Eskisehir illerinde éncelikli Griin ve
konular belirlenmis, bu alanlarda alt paydas gruplari olusturulmustur. Paydaslar, bu driin ve
konular tGzerinden sorunlari ve ¢ozim oOnerilerini degerlendirmis, katilim odakli bir yaklagimin
etkinligini gozlemlemistir. Proje tarimsal danismanlik ve yayim faaliyetlerinde katilimci
yaklasimin 6nemini vurgulamistir (Talug vd., 2019).

1 Aralik 2023 tarihinde ‘Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hizmetlerine Destekleme Odemesi
Yapilmasina Dair Tebli§’ ¢ikariimistir ve bu tebligin ikinci béliminde tarimsal danigmanlik
hizmeti verecek kisi ve kuruluglar, sorumluluklari, hizmet verebilecekleri il/iige sinirlari
tanimlanmistir. ikinci bélimde yer alan Madde 6’ya gére; Bu Tebli§ kapsaminda Ek-8'de
yer alan tarim danismanlarinin sertifika bdliumlerine uygun sertifikaya sahip serbest tarim
danigsmanlari ile tarim danigsmani istihdam eden ziraat odalari ve Uretici orgutleri tarimsal
yayim ve danismanlik desteginden yararlanabilir.

Yasal Cerceve

Turkiye’de tarimsal danismanlik sisteminin temelini olusturan yasal dizenlemeler, 18
Nisan 2006’da kabul edilen 5488 sayili Tarim Kanunu ile hiz kazanmistir (Ozgatalbas vd.,
2010). Kanun’un 6. Maddesi’nin (¢) bendi, tarimsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin
kullanimini yayginlastirmayi temel bir politika olarak belirlemistir. Ayrica, Kanun'un "Ciftgi
Egitimi, Yayim ve Danismanlik Hizmetleri" baslikli béliminde, Bakanlik tarafindan sivil toplum
kuruluslari, 6zel sektor ve serbest danigsmanlarin tarim ve giftci egitimine katilimini saglamak
icin gerekli dizenlemelerin yapilacagi, bu kurulus ve kigilerin tesvik edilip denetlenecegi ifade
edilmistir. Dolayisiyla 8 Eylul 2006 tarihinde yurdrlige giren Tarimsal Yayim ve Danismanlik
Hizmetlerinin Dizenlenmesine Dair Yonetmelik, tarimsal danismanlik hizmetlerinin ¢ogulcu
bir yapiya kavusmasini saglamistir (Kizilaslan ve Erdemir, 2013). Bu diizenleme, kamunun
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koordinasyon ve destegiyle kamu disi tarimsal yayim hizmetlerinin yasal bir g¢ergeveye
oturtulmasini mamkan kilmistir.

Tarimsal danigsmanlik hizmetleri, iki agsamali bir slire¢ olan sertifikalandirma ve yetkilendirme
esasina dayanmaktadir. Bakanlik diginda Ziraat Odalari, Uretici Birlikleri, Kooperatiflere bagl
olarak veya kendi hesabina bagimsiz olarak c¢alisanlara tarim danismani denilmektedir. Bu
bireylere tarim danismani sertifikasi verilmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi'na (TOB) bagl
il ve ilge mudurliklerinde gorev yapan Ziraat Muhendisleri, Veteriner Hekimler, tekniker ve
teknisyenler ise ‘tarim yayimcisi olarak gérev yapmakta ve sertifika almaya hak kazanirlar
ise ‘tarimsal yayimci sertifikasi’ alabilmektedirler. Sertifika sahibi olabilmek igin TOB’un
belirleyecegi esaslar dahilinde merkezi olarak gergeklestirilen (RG-31\3\2010-27538) sinava
girilerek 100 puan Uzerinden 70 puan almak gerekmektedir (Abaci, 2023). Bu sertifikalar,
danigsmanlarin belirli bir alan Gzerindeki uzmanliklarini belgelendirmekte ve ciftcilere bilgi ile
yeniliklerin aktariimasinda yetkilendirilmelerini saglamaktadir. Bakanlik tarafindan diizenlenen
sinav, tarimsal danisman adaylarinin hedef odakli programlama, iletisim yontemleri, kirsal
sosyoloji ve egitim teknikleri gibi konulardaki yetkinliklerini dlgmektedir.

2010 yilina kadar tarim danismani olmak isteyen bireylerin, 120 saatlik bir tarimsal yayim
ve danismanlik egitimi almalar gerekiyordu. Ancak bu tarihten sonra egitim zorunlulugu
kaldiriimig, merkezi sinav sistemine gecilmistir. Tarimsal Danismanlik Yetki Belgesiise tarimsal
danigsmanlik hizmeti sunan ziraat odalari, Uretici 6rgutleri, danismanlk sirketleri ve serbest
tarim danismanlarinin faaliyetlerini yirttmesi icin gereklidir. Yetkilendirilmis kisi ve kuruluslar
tarafindan saglanan tarimsal danigsmanlik hizmetleri, Ureticiler ile danigmanlar arasinda
imzalanan sozlesmelere dayanmaktadir (Anonim, 2024). Bu model, hizmetin profesyonel
bir cercevede yuritlilimesini saglamaktadir Bakanlik, bu stregte hem koordinasyon hem de
denetim rolind Ustlenmekte; sivil toplum kuruluglari, 6zel sektér ve serbest danismanlarin
katihmini tegvik etmektedir. Bu yaklagim, kamu ve 6zel sektor is birlidi ile bilgi ve yeniliklerin
ciftcilere aktarilmasini kolaylastirmaktadir.

Tarkiye'deki mevcut yasal dizenlemeler, tarimsal danismanlik hizmetlerinin gogulcu
bir yaplya sahip olmasini desteklemekte ve bilgiye erisim imkanlarini genigletmektedir.
Sertifikalandirma ve vyetkilendirme sirecleri ise bu sistemin profesyonellesmesine katki
saglamaktadir.

Turkiye'de tarimsal danigsmanlik hizmetlerinden yararlanmak isteyen igletmelerin, belirli
bir isletme 06lgegine sahip olmalari gerekmektedir. Ayrica isletmelerin Bakanlik tarafindan
yonetilen ciftci kayit sistemi, hayvan kayit sistemi, sera kayit sistemi, su trlnleri kayit sistemi,
aricilik kayit sistemi, koyun-kegi kayit sistemi veya Organik Tarim Bilgi Sistemi'ne (OTBIS)
kayith olmalari zorunludur. Bunun yani sira, tarimsal tretim tirtine gére asagidaki kriterlerden
en az birinin karsilanmasi beklenmektedir (Demiryurek vd., 2024).

«  Ortl alti tarimda: En az 3 dekar Uretim alani,
*  Bag bahge tariminda: En az 10 dekar Uretim alani,

e Tarla tariminda: Kuru tarimda en az 100 dekar ya da kuru ve sulu alanlarda toplamda
en az 100 dekar Uretim,

* Hayvancilikta: En az 20 buyukbas (en az 10’u sit sigir) veya en az 50 buyukbas besi
sigirciligl, kugukbas yetistiriciliginde en az 100 kigukbas hayvan,

e Aricilikta: En az 50 ari kolonisi,
e Su Urinlerinde: Bir su Urlnleri Gretim tesisine sahip olmak,
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«  KUmes hayvanciliginda: Yumurta Uretiminde en az 5000 veya et Uretiminde en az
10.000 adet hayvan,

*  Organik tarimda: Yukaridaki kriterlerin yarisina sahip olmak.

Tarimsal danismanlik hizmeti sirasinda, bir danismanin hizmet verebilecegi maksimum
ciftci sayisi ve bu ciftcileri ziyaret etme siklidi belirlenmistir. Danismanin bagh oldugu tarimsal
Uretim tdrtne ve bdlgeye gore degisiklik gdsteren bu sayilar, yilda 12 ila 44 ziyaret arasinda
degismektedir. Danigsmanlar, Ureticilerle imzaladiklar sdzlesmeler kapsaminda dncelikle
isletmenin mevcut durumunu analiz ederek sorunlari ve ihtiyacglari belilemekte ardindan bu
dogrultuda bir is plani hazirlamaktadirlar. is plani gercevesinde, ciftgilere teorik ve pratik bilgi
saglamak amaciyla isletme ziyaretleri ve ofis gérismeleri dizenlenmektedir (Anonim, 2024b).

Cumhurbagkanhgdi Hukdmet Sistemi'nin uygulanmaya baglanmasiyla, 10 Adustos 2018
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhdr Kararnamesi ile Tarim ve
Orman Bakanligr'nin gorev ve yetkileri yeniden tanimlanmigtir. Bu kararname ile tarimsal
yayim ve danigsmanlik faaliyetlerinin planlanmasi ve izlenmesi, Bakanlik blnyesindeki
Egitim ve Yayim Dairesi Baskanligi’'na verilmistir. Bagskanlik, tarimsal yeniliklerin kullanicilara
ulastirimasi, kadin ve geng ciftgilere yonelik projeler gelistiriimesi ve yayim personelinin
egitiminden sorumludur. Sahada yayim hizmetleri, il dizeyinde il Tarim Mudirlikleri ve ilge
Mudurltkleri tarafindan yuratilmekte, uygulama sonuglari Bakanlik merkezine iletiimektedir.
Tarimsal danismanlik hizmetlerine yénelik iglemler ise il Koordinasyon ve Tarimsal Veri Sube
Muadurlugi (KTV) tarafindan yuratilmektedir. Bu yapi, Uretim, pazarlama, finansmana erisim
ve dogal kaynaklarin korunmasi gibi alanlarda Ureticilere bilgi sadlayan bir rehberlik sistemi
sunmaktadir. Ayrica, belirli bir Gretim hattinda kiimelenmis Ureticiler arasinda bilgi ve deneyim
paylasimina olanak tanimaktadir.

Tarim danigsmanlarinin gelirleri, kamu butcesinden ayrilan fonlar araciligiyla ve belirlenen
kosullara uygun olarak karsilanmaktadir. Danismanlara yapilan édemeler; hizmet alan ciftgi
gruplari, danismanlarin galistigi Ziraat Odalari, Ciftgi Birlikleri veya dogrudan danigsmanlar
araciligiyla gerceklestiriimektedir (Cukur ve Karaturhan, 2011). Bu destekler, her yil
glncellenen Tarimsal Yayim ve Danigsmanlik Hizmetlerinin Desteklenmesine Dair Teblig
esaslarina dayanmaktadir. Teblig, hizmet verecek kisi ve kuruluslarin sorumluluklarini,
denetim sureclerini ve olasi yaptirimlari belirlemektedir.

Danismanlarin mesleki gelisimlerini desteklemek amaciyla Bakanlik, il madurlikleri, egitim
merkezleri ve birliklerle is birligi icinde yillik egitim programlari dizenlemektedir. Bu egitimlerde;
modern tarim teknikleri, strdurulebilir tarim uygulamalari, ¢gevre dostu yaklasimlar ve dijital
teknolojilerin kullanimi gibi konular ele alinmaktadir. Egitimler ayrica, danismanlarin bélgesel
tarim ihtiyaclarina uygun bilgi edinmelerini saglayarak kirsal kalkinmaya katkida bulunmalarini
hedeflemektedir.

Tarimsal danigmanlik mevzuati, ciftciye bilgi saglamayi temel alirken, bu bilgiyi ticari
kaygilardan arindirmayi ve manipulasyon risklerini dnlemeyi amaglamaktadir. Danismanlarin
ciftciyle kurdugu gtven iliskisini strdirmek adina, danigsmanlarin hem rehberlik hem de
denetim rollerini ayni anda Ustlenemeyecegi kurali benimsenmistir. Bdylece danigsmanlik
hizmetleri, profesyonel bir gercevede ciftciye dogru bilgi ulastirmayr amaglayan bir yapi icinde
yuratulmektedir. Tarimsal yayim ve danigmanlik hizmetlerinin etkinligini artirmak amaciyla
dizenlenen calistaylar, toplantilar ve projeler, mevcut durumu goézden gegirmek ve ¢ézim
Onerileri gelistirmek icin firsatlar sunmaktadir. Bu faaliyetler, sistemin etkinligini artirmayi ve
Tarkiye'nin tarimsal kalkinma hedeflerine ulagsmasini desteklemektedir.
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IPARD-3 programinin 10. c¢agri ddénemi kapsaminda, tarimsal danismanlar, igletme
sahiplerinin kirsal kalkinma desteklerinden ve AB fonlarindan yararlanmalarini saglamak
icin egitim faaliyetleri dlizenlemistir. 2021-2027 vyillarini kapsayan IPARD-3 programi,
onceki IPARD-1 ve IPARD-2 programlarinin devami niteliginde olup, kirsal alandaki tarimsal
Uretimin otesinde; gida guvenligi, hayvan refahi, cevresel sirdurllebilirlik ve yenilikgi
tarim uygulamalarina yonelik destekleri de igermektedir. Bu yeni donem, kirsal kalkinma
politikalarinda daha butincul ve surdurulebilir bir yaklagimi benimsemektedir (Atis vd., 2024).

Tarimsal yayim ve danigsmanlik hizmetlerinin dizenlenmesine dair ydnetmelik incelendiginde,
danigmanlarin gérev ve sorumluluklari asagidaki basliklarda 6zetlenebilir:

1. Bilgi ve Becerinin Aktarilmasi: Danigmanlar, tarimsal isletme sahiplerine ve diger
paydaslara Gretimin her asamasinda bilgi ve beceri kazandirmayi hedefler. Gerekirse, tarimsal
uygulamalarin mevzuata uygun bir sekilde gerceklestiriimesini saglarlar.

2. Sirdrilebilir Uretim Teknikleri ve Teknoloji Transferi: Bitkisel ve hayvansal tiretimde
surdirulebilir tekniklerin benimsenmesi ve yeni teknolojilerin hedef kitleye ulastiriimasi,
danismanlarin oncelikli gorevleri arasindadir.

3. Cevresel ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Danigsmanlar, ¢evre, dogal kaynaklar ve
biyolojik ¢esitliligin korunmasi konularinda ureticileri bilgilendirir ve bu alanlarda farkindahgi
artirmay! hedefler.

4. Rekabet Giiciiniin Artiriimasi: isletmelerin daha rekabetgi bir yapiya kavugmasini ve
urln ile hizmet pazarlarina etkili sekilde yonlendiriimesini saglar.

5. Ekonomik Analiz ve isletme Verimliligi: isletme ekonomisi, ekonomik analiz, sermaye
verimliligi ve aile isletmelerine 6zgu sorunlar gibi konularda yayim ve danigsmanlik hizmetleri
sunar.

6. Kisisel Gelisim ve Girigsimcilik Egitimleri: Tarimsal g¢alisanlarin islerini daha etkin
sekilde yapabilmeleri igin kisisel gelisim ve girisimcilik egitimlerini organize eder.

7. Egitim ve iletisim Araglarinin Kullanimi: Yayim ve danismanlik faaliyetlerinde yazili,
sesli ve goruntlli iletisim araglarini etkin sekilde kullanir ve bu araglarin gelistiriimesine
katkida bulunur.

8. Kayit ve Belgelendirme: Tarimsal Uretimi kayit altina almak, kontrol etmek ve gerekli
belgeleri dizenlemek igin veri toplama ve kayit tutma faaliyetlerinde bulunur.

9. Orgltlenme ve Giivenli Gida: Ureticilerin 6rgiittlenmesi konusunda calismalar yapar
ve glvenli gida temini igin bilgilendirme faaliyetleri diizenler.

10. Bakanlik Goérevlerinin Yerine Getirilmesi: Bakanlik tarafindan tarimsal danigsmanlik
hizmetleri ile ilgili verilen gorevleri eksiksiz yerine getirir.

IPARD-3 programi, kirsal kalkinma desteklerinden yararlanmayi kolaylastirmanin 6tesinde,
surdurulebilir tarim ve ¢evre dostu uygulamalari tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda
tarim danigmanlari, hem teknik bilgi hem de mevzuata uygunluk konusunda ureticilere rehberlik
ederek programin basarisinda stratejik bir role sahiptir. Egitim faaliyetleri ve projeler yoluyla
ureticilerin bilgiye dayali kararlar almasini sadlamak, tarimsal danigsmanlk sisteminin en
o6nemli unsurlarindan biridir. Bu sureg, tarim danismanlarinin yalnizca bilgi aktaran degil, ayni
zamanda uretim sureglerinde yenilik¢i yaklagimlar gelistiren ve kirsal kalkinmay! sirdarilebilir
bir temele oturtan uzmanlar olarak konumlanmasini saglamaktadir.
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TARIM DANISMANLIGI SISTEMINDE MEVCUT DURUM

Tarkiye'de tarimsal yayim ve danigsmanlik hizmetleri, 2006 yilinda baglamis ve 17 yillik
surecte dnemli bir tecribe birikimi saglanmigtir. Bu dénemde Tarim ve Orman Bakanlg,
tarim danigsmanlari ve ciftgiler, bilgi paylasimi, verimlilik artisi ve teknolojik yeniliklere erigsim
gibi birgcok kazanim elde etmistir (Abaci, 2023). Tarim ve Orman Bakanligi Egitim ve Yayin
Dairesi Baskanhgi verilerine gore, bugtine kadar 1.856 kisi ve kurulusa tarimsal danismanlik
yetki belgesi verilmistir. Ayrica kamu sektori disinda 14.498 kisiye tarim danismani sertifikasi,
kamu sektoriinde ise 3.414 kisiye "Tarim Yayimcisi Sertifikasi" verilmistir. Tarimsal yayim
ve danigsmanlik destegi kapsaminda 2009-2023 yillari arasinda yaklasik 929.585 tarimsal
isletme hizmetlerden yararlanmistir. 2024 yilinda 724 tarim danismani ile ziraat odalari,
uUretici ve yetistirici birlikleri, tarimsal kooperatifler ve serbest tarim danigsmanlari 43.654
tarimsal isletmeye hizmet vermistir. Buglin 488 yetkili Danismanlik Hizmet Saglayicisi ve 724
Danisman bulunmaktadir. Bunlarin 256's1 ziraat odalarinda, 33’U kooperatiflerde, 202’si Uretici
birliklerinde, 233'll ise serbest ¢alisan danismanlardan olusmaktadir. Hali hazirda 88 birlik, 24
kooperatif ve 143 ziraat odasi bir tir danismanlik hizmeti sunmaktadir.”

Cizelge 1. Tarimsal Yayim ve Danismanlik Desteklemesi Verileri (2009-2023)

Odeme Yili Tarimsal isletme Destekleme Odeme | Kisi/Kurulus Sayisi Danigman Sayisi
Sayisi Tutan (TL)
2009-2019 682.955 395.233.215 4.338 12.196
2020 66.793 50.983.200 635 1.123
2021 68.610 52.314.800 648 1.170
2022 60.013 51.734.000 608 1.018
2023 53.973 64.368.000 559 894
Kaynak: Anonim, 2024
Cizelge 2. Diizenlenen Sertifika Turleri (2024)
Sertifika Turi Diizenlenen Toplam Gegerli Kadin Erkek Toplam
Tarim Yayimcisi Sertifikasi 3.414 431 1.048 1.479 1.479
Tarim Danigsmani Sertifikasi 14.498 2.630 3.432 6.062 6.062
Toplam 17.912 3.061 4.480 7.541 7.541
Kaynak: Anonim, 2024
Cizelge 3. Tarim Danigsmanlarinin Mezuniyet Diizeylerine Gore Sertifika Tiirleri
Tarim Danigmani Tiiri Diizenlenen Toplam | Gegerli | Kadin Erkek Toplam
Teknisyen Tarim Danigmani 180 3 76 79 79
Tekniker Tarim Danismani 2.809 541 822 1.363 1.363
Tarim Danigmani 10.829 1.853 2.233 4.086 4.086
Uzman Tarim Danismani 680 233 301 534 534
Toplam 14.498 2.630 3.432 6.062 6.062
Cizelge 4. Tarim Yayimcilarinin Mezuniyet Diizeylerine Gore Sertifika Turleri
Tarim Yayimcisi Tiirii Diizenlenen Toplam | Gegerli Kadin Erkek Toplam
Teknisyen Tarim Yayimcisi 38 - 11 11 11
Tekniker Tarim Yayimcisi 450 19 180 199 199
Tarim Yayimcisi 1.261 218 299 517 517
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Uzman Tarim Yayimcisi 1.665 194 558 752 752
Toplam 3.414 431 1.048 1.479 1.479

2024 yili igin tarimsal yayim ve danigsmanlik hizmetlerine iliskin destekleme verileri ise su
sekildedir (Anonim, 2024b):

+ Danisman Basina Odeme Miktari: 144.000 TL
+  Hizmet Alan Tarimsal isletme Sayisi: 43.654

+  Toplam Destekleme Odemesi: 104.256.000 TL
« Danigsman Sayisi: 724

*  Kisi/Kurulus Sayisi: 488

Sertifika turleri, danismanlarin egitim dizeylerine gore kategorize edilmekte, sistem hem
kamu hem de 6zel sektdrde galisan danigsmanlari kapsayacak sekilde yapilandirilmaktadir.
Ancak destekleme miktarlarinin disiklugu ve bdlgesel farkliliklar, sistemin surdurdlebilirligi
acisindan ¢ozllmesi gereken sorunlar arasinda yer almaktadir. Ek olarak tarim danigmasi
sayllari Cizelge 5’te sunulmustur.

Cizelge 5. Bolgelere Gore Tarim Danigmani Sayilari

Bolge Toplam
Marmara Bolgesi 77

Ege Bolgesi 58
Akdeniz Bolgesi 107

ic Anadolu Bélgesi 72
Karadeniz Bolgesi 169
Dogdu Anadolu Bdlgesi 123
Glineydogu Anadolu Bélgesi 117
Genel Toplam 724

Sonug ve Oneriler

Tarkiye’de tarimsal danismanlik sistemi, ciftciler tarafindan yeterince benimsenmis
degildir. Ucretsiz kamu yayimi varken ciftgilerin danismanlik igin cret 6deme beklentisi
gerceklesmemekte; bu nedenle ciftcilerden danismanlara saglanan kamu destegi disinda ek
bir Ucret alinmamaktadir. Bu durumda danigsmanlara yapilan ddeme, yalnizca kamu destek
6demesi ile sinirli kalmakta ve destek beklenen seviyeye ulasmamaktadir.

Ciftciler, yayim hizmetlerinin kapsam ve igeriginin belirlenmesinde yeterince s6z sahibi
degildir. Oysa, giftcilerin tarimsal yayim faaliyetlerinin i¢ceriginde s6z sahibi olmalari, hizmetlerin
gergek sorunlara dayanmasini saglar. Ciftcilerin yayim sureclerine katilimi temel bir uygulama
haline getirilmeli; bu suregler yayin planlamasindan uygulama ve izleme-degerlendirmeye
kadar tim asamalari kapsamalidir.

Ote yandan, tarim danigmanlarinin nitelik ve yetkinlikleriyle ilgili zaman zaman karsilasilan
eksiklikler yaninda, danigmanlarin Avrupa ve dinyadaki akilli tarim gibi tarim alanindaki
gelismeleri daha yakindan takip etmeleri gerekmektedir. Tlrkiye'nin tarimsal yayim ve
danigsmanlik konusundaki uzun yillara dayanan tecriibesi, kirsal alanlarin durumu, ciftgilerin
yapisi, tarimsal Uretim cesitliligi, Uretimde karsilasilabilecek riskler ve dinya genelindeki
tarim teknolojilerindeki gelismeler géz 6nunde bulunduruldugunda, bir tarim danismaninin
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profesyonel profiline dair detaylar su sekilde ifade edilebilir:

Ciftciler, kendini gelistirmis, yetenek ve eksik yonlerini bilen, giftcileri dinlemeye hazir, birlikte
yola ¢ikip sorunlara birlikte ¢6zim arayan bir danisman istemektedir. Bu durum, danismanin
kendi kisisel gelisimi icin caba gostermesini ve gerekli egitimleri almasini, ayni zamanda
ciftgilerin ve diger tarimsal galisanlarin mesleklerini daha iyi yapmalari i¢in gerekli egitimleri
saglamasini 6nemli kilmaktadir.

Bir ciftcinin nasil bir tarim danigsmani istedigine bakildiginda; ¢evreye uyumlu davranis
sergileyen, gorinimune dikkat eden, ciftgilerin yasadigi kiltlre, gelenek ve inanglara saygi
duyan, ciftcilerin bilgi ve tecriibelerine deger veren, alanda ve ciftgiler Gizerinde analiz yapan,
ciftcilerin sorunlarini dinleyip ¢6zUm arayan, alternatif ¢ozimler éneren, ¢éztUmler Ureten,
neden-sonug iligkisini bilen ve bitlnsel disunebilen bir tarim danismani 6ne ¢ikmaktadir.

Danigsmanlar, hizmet etmeye ¢alistiklari hedef grup géz dniinde bulunduruldugunda, yetiskin
o6grenimini destekleyen andragojik formasyona sahip olmalidir. Bu formasyonun 6nemi,
Ozellikle farkli egitim duzeylerine sahip ciftgilerin varligi dikkate alindiginda anlasilacaktir.
Danisman, andragojik formasyonu ve bu formasyonun kapsamini olusturan detaylari bilmeli;
yetigkinlerin nasil 6grendigini, bir yetiskin egitimcisinin sahip olmasi gereken kisisel 6zellikleri
bilmeli ve kendini bu yénde gelistirmelidir.

Degisen bilgi teknolojileri, iletisim firsatlarini kolaylastirmaktadir. Bu durum, danismanin kitle
iletisim araclarini, interneti, sosyal medyay etkin kullanmasini, dijital okuryazarhgi bilmesini
ve ciftcilerine 6gretmesini 6nemli hale getirmektedir. Kisacasi, bir danismanin dijital diinyadaki
gelismelerden habersiz olmasi diginulemez.

Ciftciler, bilgi kaynaklar arasinda sosyal medya, televizyon, internet, fuarlar ve komsu
ciftciler gibi genis bir yelpazeye sahiptir. Bu nedenle danisman, tarim teknolojileri, akilli tarim
ve dijital tarimdaki gelismeleri takip etmek zorundadir.

Tuarkiye’de son yillarda hizla gelisen girisimcilik ve Ozellikle kadin girisimciliginin
desteklenmesi yaninda e-ticaret ve e-pazarlamanin énemi de artmistir. Bu durumda yerel kredi
ve finans kuruluslari ile ilgili konular daha 6nemli hale gelmis olup, danismanlarin giftcilerini bu
konularda yonlendirmesi ve finansal okuryazarligi bilmesi gerekmektedir. Bolgede Urinlerin
fiyat ve pazar durumunu yakindan takip etmek, alternatif pazarlari arastirmak ve ciftgilere
Oneride bulunmak, erken hasat avantajlarindan yararlanmalarini saglayabilecek 6énemli bir
konudur.

Tarkiye’'nin tarimsal dretim cesitliligi, Glke icin énemli bir avantaj ve gelir kaynagidir. Basta
Akdeniz ve Ege bdlgeleri olmak Uzere bircok isletme Urunlerini ihragc etmektedir. Tarimsal
danisman, hizmet verdigi c¢iftgilerin dinya ciftcileriyle rekabet edebilmesini saglama hedefiyle
calismalidir. Bu baglamda, ihra¢ edilen Urlnlerde karsilasilabilecek sorunlari 6grenen, bu
sorunlarin ¢dzimunu takip eden, ihrag edilen tlkelerin taleplerini ve bu taleplerdeki degisiklikleri
izleyerek ciftcileri bilgilendiren bir danisman olmalidir. Ayrica, Avrupa Birligi Ulkelerinin halk
saghgi riskleri tespit edildiginde hizh midahale ve bilgi akisi saglayan Hizli Alarm Sistemi
(RASFF) hakkinda bilgi sahibi olmali ve bu konularda giftgileri bilgilendirmelidir.

iklim degisikliginin olumsuz etkileri, artan kuraklik ve felaket sayisi, acik alanda yapilan
tarimsal Uretimin karsilastigi riskler, tarim danismanlari igin dnemli goérevler dogurabilir.
Danigsmanin, meteorolojiyi takip eden ve ciftcileri olasi sel, dolu, siddetli firtina, hortum gibi
felaketlere karsi aninda ve dnceden uyarabilecek bir iletisim adi kurabilmesi ve tarim sigortasi
konusunda ciftcilere rehberlik edip destek sunabilmesi beklenmektedir. Ayrica, 6 Subat
2023’teki deprem felaketi, strdurllebilir tarimsal Uretim agisindan yapilmasi gerekenleri de
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hatirlatmistir. Danisman, hizmet verdigi ciftcilerle birlikte, afet durumunda iletisim kurmayi
saglayacak basit ve uygulanabilir bir strateji gelistirmelidir.

Bilindigi Uzere, calismalar belirli hedeflere ydnelik hazirlanan projeler araciligiyla
yuratulmektedir. Avrupa Birligi kaynaklarinin kullanimi, saglanacagdi duyurulan destek
konusuna yonelik bir proje hazirlanmasini gerektirir. Bu finansal kaynaklarin kullaniminda
AB’nin kosullarini karsilayan projelerin onaylanmasi gerektiginden, hangi projelerin nereye
sunulacagini bilen ve istenen kapsamda proje hazirlayabilen bir danigsman ihtiyaci artmaktadir.

Dogal olarak, bir danisman oncelikle Tarim ve Orman Bakanligi'nin uygulamalarini takip
etmeli, Bakanhgin il 6rgutl ve tarim sektoérindeki kisi ve kurumlarla iyi bir iletisim kurmalidir.
Danismanin Tirkiye'deki 49 Tarimsal Arastirma Enstitlisi’nden hangileriyle hangi konularda
temas kurmasi gerektigini ve Bakanligin egitim merkezlerini bilmesi, onlarla nasil is birligi
yapabilecegini 6grenmesi 6nemlidir. Tarim ve Orman Bakanligi ile diger bakanliklarin tarimsal
desteklerini bilen, bu desteklerden ciftcilerin azami dizeyde faydalanmasini saglayan bir
danigsmanin giftgiler igin kiymetli bir rehber oldugunu vurgulamak yerinde olacaktir.

Danigsman, bir yandan hizmet verdigi alandaki Urlnlerde hastalik ve zararlilari teshis
edebilmeli, diger yandan tim tarimsal kontrol yontemlerini bilmelidir. Sosyal, aktif ve glincel
bilgilere sahip bir danigsman, araglar, makine ayarlari ve bakimi, agi ve budama gibi teknik
uygulamalari iyi bilmeli; ildeki ve diger illerdeki fidan, fide gibi girdi satan kisi ve kuruluslari
tanimalidir.

Tdm bunlar, donanimli, aktif ve 6zverili bir danismanin yapabileceg@i seylerdir. Bildiklerini
ogdretmeye calisan, yayim yontemlerinin etkisini ve etkin kullanimini bilen, bu ydntemlerin
gereklerini iyi uygulayan, dogru bilgi kaynaklarini taniyan, bu kaynaklari takip eden ve onlarla
iletisimde olan bir danisman, ciftciler icin 6nemli bir rehber niteligindedir.

Tarkiye'de iyi drneklerine rastlanan uretici drgutlenmesi, Uretim, pazarlama ve girisimcilik
gibi birgok alanda gig birligi saglayan énemli bir konudur. Danigsmanin bu alandaki ¢alismalart,
kendisinin bir 6énct ve rehber olmasini saglar. Bu konuyu sosyal sermaye kavramiyla ele
almak, bolgeye degerli katkilar sunacaktir.

Tarimsal danigsmanlik sisteminde, tarim danismanlari ile Bakanlik arasinda dogrudan bir
hizmet s6zlesmesi bulunmamaktadir. Danismanlar, ziraat odalari ve Uretici birlikleri ile en
az 24 ay sureli istihdam soézlesmeleri dizenlemektedir. Bu sézlesmelerde danigsmanlarin is
tanimlari, ise baslama ve isten ¢ikarilma kosullari, sosyal haklar ve Ucretlere iligkin hikimler
yer almaktadir. Serbest tarim danigsmanlari ise kendi nam ve hesabina ¢alismakta, bireysel
olarak hizmet sunmaktadir. Ancak tarimsal yayim ve danismanlik sisteminde bazi problemler
bulunmaktadir.

Mevcut Sorunlar

1. Destekleme Ucretinin DustkIGgi: 2024 yili itibariyla Tarimsal Destekleme Karari
kapsaminda, tarimsal yayim ve danigsmanlik destedi olarak belirlenen 144.000 TL'nin 12
aya bdélinmesiyle ortaya c¢ikan aylk tutar, asgari Ucretin altinda kalmaktadir. Bu durum,
danigsmanlarin gegim kosullarini zorlastirmakta ve meslegin cazibesini azaltmaktadir.

2. Desteklemeye Dayali Sistem: Tarim danismanhdi sisteminin yalnizca devlet
desteklemesine dayanmasi, sistemin sdrddrulebilirlidini olumsuz yonde etkilemektedir.
Ciftcilerin, tarim danismanlarina herhangi bir ticret 6deme egiliminde olmamalari bu sorunu
daha da derinlegtirmektedir.

3. Uzmanlik ve Temsil Yetenegdi Eksikligi: Bazi tarim danismanlarinin bilgi seviyesinin
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ve temsil kabiliyetinin yeterli olmamasi, giftciler Gzerinde giiven kaybina neden olmaktadir.
Ayrica, danismanlarin belli alanlarda uzmanlik eksikligi, hizmetin kalitesini diistirmektedir.

4. Egitim Eksikligi: Danismanlara planli ve sirekli egitimlerin veriimemesi, mesleki
gelisimlerini engellemekte ve sektdrdeki yeniliklere uyum saglamalarini zorlastirmaktadir.
Egitim talepleri icin ayrilan bitgenin yetersiz olmasi bu sorunu daha da artirmaktadir.

5. Talep Eksikligi: Tarimsal yayim ve danismanlik hizmetlerinin sutrdurulebilirligi
acisindan ciftcilerden gelen talebin artirlimasi gerekmektedir. Ancak mevcut durumda ciftciler,
danismanlik hizmetlerine yeterince talep gdstermemektedir.

6. Destekleme Miktarinin DUgUKkIUgU: Her bir tarim danismani igin belirlenen destekleme
miktarinin dusik olmasi, danismanlarin motivasyonunu olumsuz etkilemekte ve hizmetin
etkinligini sinirlamaktadir.

7. Motivasyon Eksikligi: Disuk gelir, sinirli kariyer gelisimi ve ciftgilerden gelen dusuk
talep gibi nedenler, tarim danismanlarinin motivasyonunun azalmasina yol agmaktadir.

One Gikan Géziim Onerileri

1. Destekleme Miktarlarinin Artirilmasi: Tarim danismanlarinin hizmet kalitesini artirmak
ve sektore olan ilgiyi canlandirmak icin destekleme miktarlarinin piyasa kosullarina uygun
sekilde yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.

2. Egitim Programlarinin Gelistiriimesi: Danismanlarin uzmanlik alanlarini gelistirmek
icin dizenli ve kapsamli egitim programlarinin olusturulmasi énemlidir. Ayrica, bu programlar
icin yeterli bUtce ayriimalidir.

3. Ciftci Talebinin Artirlmasi: Danigsmanlik hizmetlerine yonelik ¢iftci talebini artirmak igin
farkindalik kampanyalari dizenlenmeli ve danigsmanlik hizmetlerinin faydalari vurgulanmalidir.

4. Uzmanlasma Tesviki: Tarim danigsmanlarinin belli alanlarda uzmanlagmalarini tegvik
eden sertifikasyon programlari gelistiriimelidir.

5. Ciftgi-Danisman Is Birliginin Guiclendiriimesi: Ciftcilerin danismanlik hizmetlerine
katilimini artirmak igin ortak projeler, bilgi paylasim toplantilari ve yerel is birlikleri tesvik
edilmelidir.
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TARIM MAKINELERiI SANAYINDE SURDURULEBILIRLIK

Ediz ULUSOY', H. Unal EVCIM?, Yusuf ZEREN?, M. Selami ILERI*, Mete HAS®, Bahadir
SAYINCI¢, Hamdi BiLGEN"

OZET

GUnUmuz yasam bicimi, Uretim ydntemleri ve tiketim aligkanliklari iyi ve kétu yonleriyle bir
dizen olusturmustur. Dinamik bir degisim icindeki bu ortamin, insanlarin refahiigin gelistiriimesi;
olumsuz yanlari diizeltilirken, olumlu yanlarinin korunmasina ¢aba gdsteriimektedir. Ozellikle
yenilenemez kaynaklarin bilingsizce tliketiimesi ve doga olaylarinin yol agabilecegi kontrol
edilemez donltstmler gelecekle ilgili endiseleri tetiklemekte ve bizi “Strdurilebilirlik” kavramina
ulastirmaktadir.

Bir Ulkenin ekonomisi, dolayisiyla yasam kalitesini belirleyen en 6énemli ayaklardan ikisi
Tarim ve Sanayidir. “Tarim Makinalari imalat Sanayinde Sirdiirllebilirlik”, “Tarim” ve “Sanayi”
arasinda konumlanan, Venn daireleri gibi az veya ¢ok ortiisen simbiyoz bir alandir. Bu
bolgede “Tarimda Surdurdlebilirlik” ve “Sanayide Surdurdlebilirlik” ayri ayri degerlendirildikten
sonra, birbiriyle etkilesimi ayri bir boyutta tartisiimalidir. Tarim Makinalari EndUstrisi 6zelinde
surdirilebilirligin temel tasi, bu sektérii olusturan firmalarin yapisal dzellikleridir. Ulkenin genel
ekonomisi ve dinyanin global ekonomisi ¢ercevesinde; teknik sorunlarla, finansal sorunlarla,
yonetim zafiyetleriyle her zaman karsilagilacaktir. Onemli olan firmalarimizin bu sorunlari i¢
ve dis pazarlarda asabilecek beceriye ulasmalaridir. inovasyon ve Ar-Ge’ye dayali yeni tiretim
alanlar acabilecek bilgi birikimi ve teknik donanima sahip kuruluslar strdurdlebilir bir iklimde
dinya oyuncusu olabileceklerdir.

Basta Tarim Makinalari imalat Sanayinin itici giicii “Traktér” olmak lizere, onun biitiinleyicisi
“Tarim Is Makinalar” iretiminde Ulkemizin sansi vardir. i¢ pazarda ciftci egilimlerinin
saptanmasi, hatta onlara alternatif Uretim yontemleri 6nerilmesi 6nem kazanmaktadir. Dig
pazarlarda ise hedef kitlenin beklentileri kadar llkemizle olan politik ve ekonomik iligkiler
kritiktir. Ne var ki; Haksiz Rekabet, Tarimda Gelir Dusukligu, Ar-Ge Destegi, Uluslararasi
Standartlara Uyum, ihracatla ilgili Sorunlar gibi dar bogazlar ihmal edilmemelidir. Gelecegi
sekillendirecek ve sirdiiriilebilirligi saglayacak Karbon Ayak izi, Hassas Tarim, Akilli Tarim,
Otomasyon, Robotik, Uzaktan Algilama, insansiz Hava Araglari gibi yeni kavramlar da genis
tabanda GERCEKCI olarak tartisiimaldir.

Anahtar sozciikler: Tarim Makinalari Sanayi, Tarimsal Mekanizasyon, Surdurulebilirlik, Ar-
Ge

Giris

“Tarim Makinalari Sanayinde Surdurulebilirlik” konusu;
*  Genel Anlamda Surdurulebilirlik
e Tarim ve Sanayi

e Tarimda Surduruilebilirlik

* Prof. Dr., Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Makinalari ve Teknolojisi Bélimii, izmir

2 Prof. Dr., Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Makinalari ve Teknolojisi Balimd, izmir

3 Prof. Dr., Mersin Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi, Makina Miihendisligi Bolimii, Mersin

4JTU Makina Mithendisi, TARMAKBIR Genel Sekreteri, istanbul

5 AGCO — Massey Ferguson, Turkiye Genel Muduri, Ankara

¢ Prof. Dr., Seyh Edebali Universitesi, Ziraat ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Biyosistem Miihendisligi Bolimii, Bilecik
7 Prof. Dr., Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Makinalari ve Teknolojisi Bélimi, izmir
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»  Sanayide Surdurulebilirlik
+  Tarnim Makinalari imalat Sektérinde Strdurilebilirlik
*  Tarim Makinalari Sanayinde Surdurulebilirligi Engelleyen Dar Bogazlar
e Gundemdeki Yeni Yaklasimlarin Surdurilebilirlige Etkisi
dispozisyonu gergevesinde ele alinacaktir.
Genel Anlamda Siirduriilebilirlik

“Surdurulebilirlik” kavrami 6z olarak bireylerin, toplumlarin, firmalarin, kurumlarin ve
bir butlin olarak dlinyamizin buginkl konumlarini, gelecekte de koruyabilmeleri bakisini
tanimlar. insanlarin elinde olanlarin; yasam bicimi, retim ydntemleri ve tiiketim aliskanliklari
nedeniyle kaybedilme tehlikesi, yenilenemez kaynaklarin bilingsizce tiketiimesi ve doga
olaylarinin yol agabilecegi kontrol edilemez olumsuz degisimler, ginimuz dengelerinin
yarina naslil yansiyacagi endisesini tetiklemektedir. Gelecegin nasil sekillenecegdi hususunda
basroli ekonomik kuramlar oynar. Yetkin Ekonomist Mahfi Egilmez, Lionell Robbins’in genel
kabul goren yaklasimini benimseyerek Ekonomi Bilimini, kit kaynaklarin alternatif kullanim
olanaklarini inceleyen bir bilim dali olarak tanimlar. Tuketim ve Uretim agisindan bakilirsa,
bu cerceve kapitalist ideolojiye ve onun uzantilari Neoklasik teorilere uygundur. Kimin tretim
yapacagi, kim icin Uretim yapilacagi, ne kadar Uretilecegi, maliyetlerin ne olacagdi ve kaca
satilacagdi konularina odaklanilir. Kapitalist ideolojinin Bélisum sorunuyla yani Gelir Dagilimi
ile fazlaca ilgisi yoktur. Oysa ideolojiden soyutlanabildiginde Ekonomi Bilimi, Gretim sirecinde
rol alan emekgi, sermayedar, toprak gibi dogal kaynaklarin sahibi ve girisimcinin Uretimden ne
kadar pay alacagi problemi ile de ugrasmak durumundadir (Egilmez 2024).

BlyUmenin, sadece bulyumenin hedef alindigi sistemler, toplumlara her zaman mutluluk
getirmemektedir. Cevre sorunlarini savunmasi ve anarsist siyasi gorusleri ile taninan Amerikal
cevrecifelsefecilerin dnclilerinden Edward Abbey, “Bliyiime ugrunablyime, kanser hiicrelerinin
felsefesidir’” der. Ekonomik gelismenin, daha fazla tretmek igin tiretilmis asir bir zorlama
oldugu goérist savunulur kitaplarinda. Her medeniyetin, var olan medeniyeti koruyabilmesi
icin yabani alanlara ihtiyaci oldugu gérisindedir ve bu nedenle “Tekno- Endustriyel” devlete,
turizm agirhkli “Motorize Milli Parklara” karsidir. Amerika'da onun yasadigi dénemde milli
parklardan otoyollar gegiriliyor, bagta kdmur olmak tzere madencilik geri ddnigimu olmayan
zararlar yaratiyor, gayrimenkul piyasasi kontrolsiz sekilde hizla blylyerek dogal alanlari
tehdit ediyordu (Abbey 2018). Bu gelismeler onu g¢evrenin korunmasinda sabotaj ve sivil
itaatsizligi tesvik eden romanlar yazmaya kadar goéturmustt (Abbey 2020).

Orgiitsel Davranis ve Yénetim konusunda uzmanlasmis irlandali filozof Charles Handy de,
“Daha fazlasinin her zaman daha iyi olmadigi’ni ifade eder. Ne var ki bu goruste olup, baska
turll yasamak isteyenlerin, gunimuz buylime aligkanhklarina direnmeleri kolay degildir,
sonucunu da vurgular. Ona goére hayat, hele guzel bir dogada yasiyorsaniz, ekonomiden
daha fazlasidir. Ne yazik ki ekonomik buyume hirsi, yagami 6guten bir degirmendir (Handy
2007). Bu sosyal disunlr Guru, yuzyllimizin basinda buraya nasil gelindigini ve gelecekten
nelerin beklenebilecegini tartisirken, éncelikle egitim sisteminin kéhneliginden yakinir. “Yeni
ya da Yenimsi Ekonomi” bashgi altinda “internet ve yarattigi olanaklar cogu kisiyi yeni tiirde bir
Ekonomi, sonsuz esneklige ve sinirsiz biyimeye dayali bir Ekonomik Sistem 6ngérustinde
bulunmaya ydneltti. Oysa yeni ekonominin bazi eski kurallara gore isledigi anlasiliyor artik.
Sahit oldugumuz seylerin bir kismi (Yeni elbiseler igindeki eski dinyadir); bir sure ilgimizi
cekebilirler, ama dlnyayi degistiremeyeceklerdir” gérusind paylasir (Handy 2001). Ancak
yeni teknolojilerin vaat ettikleri seylere kanmak ne kadar sig bir yaklagsimsa, onlarin sagladigi
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kolaylik ve heyecan verici gelismeleri gormezden gelmek de o kadar bagnazliktir yorumu
yaparak, hakikatin ikisinin ortasinda bir yerde oldugunu vurgular.

Global yasamin, “The World is Flat” bashgiyla sézculigini yapan Tom Friedman,
“Kiresellesme, gelisen iletisim teknolojileri ve gumrik kisitlamasiz serbest ticaret yoluyla,
tarihsel ve cografi sinirlari kaldiracak, Ulkeler ekonomik olarak birleserek birbiriyle benzesecek”
go6riasind savunmaktaydi.

Karsi goris ise Nobel ddulli Ekonomist Joseph Stiglitz tarafindan bir uyari niteliginde olup,
“Serbest pazar kavrami bos bir efsanedir. Blitlin pazarlar yasalar ve kurallarla sekillenmektedir.
Ne yazik ki, bu yasa ve kurallar, daha cok esitsizlik yaratmakta, firsatlar kisittamaktadir’
denmektedir.

2024 yili Nobel Ekonomi Odiiliinii alan Daron Acemoglu, daha 2012 yilinda James Robinson
ile yayimladigi “Why Nations Fail” kitabinda “Gulg¢, Zenginlik ve Yoksulluk” kdkenindeki
nedenleri tarihsel boyutlariyla ginimize yansitmaktadir. Kitabin 15 béliminde, gelir ve
yasam standartlari bakimindan zengin tlkeleri, fakir Glkelerden ayristiran 6zellikler tartisilirken;
hidkimetlerin rigvetciligi, yoneticilerin kotiligl, sosyal hizmetlerin yetersizligi, bireylerin firsat
esitsizligi, toplumun kutuplastiriimasi, kalitesiz egitim vurgulanmaktadir. Fakirligin kader
olmadigi, Cografi etkenlerin buna yol agmadigi, Giney/ Kuzey Kore ve ABD- Arizona/ Meksika-
Sonora drnekleriyle anlatilirken, Ulkelerde stabilite ve mutluluk sirekliligi saglanabilmesi igin
en Onemli sartin politik kurumlarin kalitesi ve iyi islemesi oldugu sonucuna variimaktadir. Fakir
ulkelerin fakir kalmasinin sebebi, glcli karar vericilerin, boyle olmasini tercih etmeleridir.
Otoriter yoneticiligin dayanilmaz ¢ekiciligi, toplumlarin felaketine yol agabilmektedir (Acemoglu
2012). Ayni ekonomist dasinirlerin 2019 yilindaki “The Narrow Corridor” eserinde de ana
tema Devletler, Toplumlar ve Ozgiirligiin Gelecegi olup, sirdirilebilirlik ile baglanti dar
bogazlar izerinde durulmaktadir. Bunlarin baslicalari hukuksuzluk, kanunsuzluk, kanun varsa
bile bunlarin evrensel hukuk disi olmasi, adaletsizlik, rigvet, diktatorlik, tek adam veya azinlik
yonetimi, kaynaklarin keyfi kullaniimasi, demokrasinin yanlis algilanmasi gibi konulardir
(Acemoglu 2019). Sonugta, gelisemeyen (Ulkelerin ekonomik altyapisi insanlarin tasarruf,
yatinnm ve inovasyon davraniglarini tesvik etmiyor ve toplumu sekillendiren politik kurumlar
kapsayici degil, ayristirici bir karakter tagiyor.

Tarim ve Sanayi

Bir Ulkenin ekonomisini, dolayisiyla yasam kalitesini belirleyen en dnemli ayaklardan ikisi
Tarim ve Sanayidir. Tarim ve Sanayinin SWOT analizi yaklagimiyla Gugli Yanlari, Zayifliklari,
Firsatlari ve Tehditleri sadece bu sektorleri degil, ortak surdurilebilirligi de belirleyecektir.
Her iki sektoriin de gigliu yanlarinin korunmasi ve zayifliklarinin giderilmesi, tGlkenin Genel
Ekonomi Politikalari ¢ercevesinde kalmaktadir. Bu nedenle tek tek ciftcilerin veya makine
imalatgisi firmalarin etki derecesi sinirlidir; ancak olusturulacak kamuoyu baskisi ve lobi
faaliyetleri ile gindemde tutulabilir. Firsatlarin degerlendiriimesi ve olasi tehditlere kargi 6nlem
alinmasinda ise sektér oyunculari daha etkin rol oynayabilir. Tarim ve sanayi alanlarindaki
gelisme ve donusumlerin gerek ulusal, gerekse uluslararasi dizlemde yakindan izlenmesi,
dogru okunabilmesi, Ar-Ge altyapisinin bu eksende genisletiimesi, pazar olusturma ve
koruma stratejilerinin guc¢lendiriimesi gerekmektedir. Tarim agirlikli olarak; klasik makinalarin
kullanim bicimi ve yogunlugu, Agro-Teknik ezberleri bozan yeni yontemlerin énerilmesi Ar-Ge
faaliyetlerinin omurgasini olusturacaktir (Sayinci 2024). Sanayi agirlikli olarak ise; malzeme
seciminden imalat teknolojilerine, otomasyon ve robot kullanimindan stok maliyetine, transport
kolayhdindan yerinde montaj avantajina kadar bir dizi Ar-Ge ¢alisma alani vardir.

Sonug olarak bu karmasik orguler arasinda surdurulebilirlik ile iliskili dogru politikalar,
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stratejiler, hatta taktikler gelistirmek o kadar kolay degildir. Ciftciler Griin deseni ile ilgili glincel
bilgilerle desteklenmeli, yeni uygulamalari benimsemeleri igin cesaretlendiriimelidir. Makine
imalatcilarinin ulusal ve uluslararasi arenada;

* Rakiplerini izlemek
*  Kendi guglerini test etmek

noktalarina odaklanmig gorevleri vardir. Hem izlemek, hem de bazi seyleri gizlemek
baglaminda unutulmamalidir ki, kurumlarin zayif taraflariniilk Snce sezenler rakipleridir. Kendini
tanimak baglaminda da Angela Merkel'in yorumuyla, “insanlara, gercek kuvvetlerinden daha
glcliymis gibi olduklari duygusu ve inanci veren ekonomik modeller, felakete yol agabilir’.
Bir taraftan tarimsal Uretim potansiyeli ve verimliligin maksimizasyonunu, 6te taraftan pazar
ve sanayi casusluguna kadar uzanan bilgi toplama kanallarini ve kalici marka imajini canli
tutacak girisimleri butlincul bir yaklagimla planlamak gerekmektedir.

Tarimda ve Sanayide “Teknik sorunlar, Finansal sorunlar, Yonetsel zafiyetler” sarmali her

zaman yasanacaktir. “Ulkelerin Genel Ekonomisi”, “Global Diinya Ekonomisi”, ekonomileri
sekillendiren “Karar Vericilerin Becerisi” bu sorunlarin ¢6zimunun kolay veya zor olmasinda
rol oynayacak, hatta bazen ¢6zlimsiz kalmasina yol agacaktir. Hepsinin Gstindeki katmanda
da siyasal politikalar, toplumsal biling, hukuk, adalet, gtvenilirlik gibi dlgutler yer almaktadir.

Bizim ilgi odagimizdaki “Tarim Makinalari imalat Sanayinde Surdirlebilirlik”, dar bir oyun
alaniyla sinirlandirilmis gibi gérinmekle beraber, “Tarim” ve “Sanayi” arasinda konumlanan,
Venn daireleri gibi az veya ¢ok ortlisen bu simbiyoz bolge;

«  Tarimda surdurulebilirlik

e Sanayide surdurilebilirlik
boyutlari géz ardi edilerek tartisilamaz.
Tarimda Siirdiriilebilirlik

Tarimda surdirdlebilirlik, tarimsal Gretimin son hedefini olusturan, degisik amaglarin
bilesimine baghdir. Bu amaglar;

» Bireysel Ciftci diizeyinde, Ulusal diizeyde, Global diizeyde uretim artisi,
*  Birim alanda verim artisi,

+  Urlin kalitesinin yiikseltiimesi,

+  Uretim maliyetlerinin disurilmesi,

+  Uretim, depolama ve lojistik kayiplarin azaltiimasi,

* Dogal kaynaklarin korunmasi,

*  Ticari rekabet glicinun artiriimasi,

+ insan onuruna yakisir bir calisma ortami yaratiimasi vb. olabilir.

Son tahlilde, biutiin bunlarin harmanlanmasiyla inandirici gerekgelere dayanan, etkili bir
BILANCO olusturulmasi gerekmektedir.

Tarimsal Mekanizasyon bu noktada belirgin bir rol Ustlenmektedir; ¢linkl Uretimdeki tim
girdilerin Kalitatif ve Kantitatif olarak kullanim becerisi ve etkinligi makinalarla saglanmaktadir.
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Tarimsal mekanizasyondaki Teknik ve isletme zaaflari, domino etkisiyle, teorik olarak
tasarlanan bilangonun ¢ékmesine sebep olabilir. Tarimsal Uretim Sirecini bu kadar etkileme
potansiyele sahip mekanizasyon;

«  Uretim artisi baglaminda; marjinal alanlarin iretime acilabilmesi, topraklarin dogal
dengeleri bozmadan islenebilmesi, zaman kisiti nedeniyle yapilamayan islemlerin Ustesinden
gelinmesini saglar.

*  Verim artigi baglaminda; agroteknik islemlerin en uygun zaman ve sekilde yapilmasini
gergeklestirerek, bunun becerilemedigi durumlarda dogan kayiplari nler.

+  Urlin kalitesinin yiikseltiimesi baglaminda; triin- makine organlari temasinda dogan
ezilme, kirilma, kopma gibi kaliteye yansiyan olumsuzluklar engellenir.

+  Uretim maliyetinin diisiirilmesi baglaminda; iglemlerin kombinasyonu, balast iglerin
elimine edilmesi, alternatif kaynaklarin devreye alinarak enerji tasarrufu, anlik degisen kosullara
gore dinamik mekanizasyon planlamasi, zamanlilik maliyetinde iyilestirme mimkunddr.

* Dogal kaynaklarin korunmasi baglaminda; toprak sikismasi, tuzlanma, erozyon
tehlikesi, kimyasal birikimi gibi konularda ¢6zim Uretebilir, atik veya dusuk degerli yan
drtinlerin dogaya kazandirilmasinda yardimci olur.

* Rekabet gucunun arttirlmasi baglaminda; makine edinmenin kolaylastiriimasi,
makine kullaniminin yayginlastirilmasi, onarim- bakim iglerinin organizasyonu, ortak makine
isletmeciligi modellerinin gelistiriimesi, Muteahhitlik Hizmetleri'nin rasyonellestiriimesi rakiplere
Ustlinlik saglayan alternatif tGretim yontemlerinin 6nerilmesine alan agacaktir.

« Tarimsal Uretimde calisma ortami kalitesinin artirlmasi baglaminda; isleri daha
kolay yapmanin yani sira verimliligi de etkilemektedir. Ergonomik iyilestirmeler, otomasyon,
uzaktan kumandanin avantajlari, traktdrlerde kabin konforu, traktér- makine eslestirmesinin
kolaylastirilmasi, is kazalarina karsi aktif dnlemler insan onuruna yakisir bir iklim yaratacaktir.
Bireylerin saglikli yasamlari kadar, sosyal devletin Saglik Hizmetleri icin yaptigi harcamalar
bile azalacaktir (Evcim ve ark. 2005, Evcim ve ark. 2010, Evcim ve ark. 2015, Evcim ve ark.
2020, Ulusoy ve ark. 2010, Ulusoy ve ark. 2015, Ulusoy ve ark. 2020).

Tarim ve Sanayi alaninda hem teorik hem de uygulamali deneyim sahibi kimi arastirmacilar
dinyay! besleyebilmenin yolunu, yeni bir Paradigma olarak Tarimsal Mekanizasyonda
gbrmektedirler. Biyoteknoloji alanindaki gelismelerin, Hassas Tarim ile uygulamaya ge¢mesi
ve bu baglamda, verim artiglarinin mekanizasyonla korunarak yonetilir kilinmasi, toprak ve su
kaynaklarinin kittagsmasina karsin, gida glvenliginin saglanmasina yardimci olacaktir.

Ekonomik Deger artis zincirinde, kirsal kesime yapilan insani ve fiziki sermaye yatirimlari,
tarimda verimliligi artirmakta, bunun sagladigi fakirligin azalmasi, sdrdarilebilir Gretim
sistemlerini olurlu hale getirmektedir (Evcim 2024).

Tarimda surdurilebilirlik batincdl bir yaklagimla ele alinirken, tim Uretim asamalarinda
Mekanizasyonun etkisini analitik olarak tartismak yararlidir. Nitekim bu gereklilik nedeniyle
Tarkiye Ziraat MUhendisligi X. Teknik Kongre Duzenleme Kurulu, ge¢cmis kongrelerdeki gibi bu
konulari sadece “Tarimsal Mekanizasyonda Mevcut Durum ve Gelecek” ve “Tarim Makinalari
Sanayinde Mevcut Durum ve Gelecek™ olarak iki baslik altinda toplamamis, Ayrica;

+  Bitkisel Uretimde Mekanizasyon

+  Hayvansal Uretimde Mekanizasyon
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* Tarimsal Savasta Mekanizasyon

e Tarimsal Sulama

*  Tarimda Eneriji

«  Tanimda is Guvenligi

konularinda Bildiri Gruplari  olusturmustur. Dogal olarak bu gruplarin hepsinde
“Surdurdlebilirlik” kavraminin tartisiimasi ve katki kriterlerinin belirlenmesi beklenmektedir.
Hassas Tarim, Akilli Tarim, Uzaktan Kumanda, Robotik uygulamalari da bunun bir pargasidir
(Zeren 2024, Sayinci 2024).

Sanayide Siirdiriilebilirlik

Tam Sanayi dallarinda Uretimi kaliteli ve daha az maliyetle yapmak, sanayide kirliligi azaltici
uygulamalari hayata gecgirmek, enerjiyi daha dikkatli ve daha verimli kullanmak, yenilenebilir
enerjiye yonelmek, suyu tasarruf bilinciyle harcamak, daha az atik Uretmek, atiklari geri
kazanmak ve yeniden kullanmak sirdurdlebilirlik agisindan sadece sanayicinin degil, toplumun
da sahiplendigi 6nemli ve glincel bir konu olmustur. Strdurdlebilirlik, sanayi kuruluslarinin
yoneticileri, hissedarlari ve ¢alisanlari tarafindan bilingli, kararl ve yararl bir sirket politikasi
olarak benimsenmesi halinde basarili olmaktadir. Kendi strdurilebilirlik birimi bulunan,
dizenli olarak surdurulebilirlik raporlari yayimlayan ve tedarik zincirinde surdurulebilirligi bir
kriter olarak kabul eden sanayi isletmelerinin artmasi ile gen¢ kusaklarin 6nu agilacak ve
ulkemiz ekonomisinin guvenligine dnemli katki saglanacaktir. Surdurdlebilirlik sadece bir is
stratejisi degil, ayni zamanda gelecek nesillere karsi bir sorumluluk olup tim ekosistemimizde
yasanabilir bir cevre ve sosyal yasam alani birakacak énemli bir kriterdir.

Tarkiye'de sanayi yapisinin sayisal 6zelligi ve bdlgesel dagilimi géz 6ninde tutularak
Sirdirilebilir Sanayi Politikalarinin KOBP'lerden baslanarak yayginlastiriimasi diistinilebilir.
Coézim olarak KOBI'lere yénelik finansmana kolay erisim, bilgi aglarina katihm, becerilerin
glclendirilmesi gibi &neriler yapilabilir. KOBI'lerin i¢ pazarda ithal Griinlerle rekabet etmelerinin
yolu, benzer Urinu dusuk fiyatla piyasaya surmek degil, ayni kalitedeki makinalari daha az
kaynakla uretmektir. Ne var ki, bu firmalarin zayif ekonomik gugleri, kisitli teknolojik altyapilari
ve personel potansiyelleri nedeniyle yenilikgi ve surdurllebilir programlari benimsemeleri
kolay degildir. Bu 6lgeklerle, oyun alanini genisletecek dis pazarlara ulasmalari da ¢ok zordur.

Bir kurulusun suardirdlebilirlik konusundaki performansi Cevresel, Sosyal ve Yonetisim
alanindaki basarilari ile degerlendirilir. Genellikle uluslararasi iletisimde bu soézclklerin
ingilizce karsiliklarinin (Environmental, Social, Governance) bas harfleri ile ESG olarak
tanimlanan bu yaklasimi, sermaye piyasalari kuruluslari 6lgiimlemek, performans ve
potansiyellerini dederlendirmek igin kullanirlar. ESG: sanayi kuruluslarinin gevre, toplum
ve yonetim organlari Gzerindeki olumlu etkiyi artirmak i¢in uyguladidi yatirimlar, politikalar,
prosedurler, dlciimler gibi gdstergelerdir. (E) kurumun iklim krizi, Karbon ayak izi gibi konulara
olan bakig agisi ve politikalari ile ¢cevresel strdurulebilirligi vurgular. (S) kurumun sosyal etki
yaratan davraniglarini, Etik kurallari kapsar. Yasal kurallara uymayan tedarikgiden mal ve
hizmet almamayi, ¢calisanlara sosyal Adalet yaklasimi ile davranmayi, hukuksuzluklara karsi
duyarli politikalar uygulamayi 6ngorir. (G) sirketlerin yliksek kaliteli ydnetimine sahip olmasiyla
iligkilidir. Yonetisim, Ust dlzey liderlerin ise alinmasi ve isten cikariimasi, yonetici maaslari ve
ortaklara 6denen temettiler, yetkin ve nitelikli bir ydnetim kurulu tarafindan yuratilen etkin
gbzetim ve denetimleri igerir. Bu baglamda sirket faaliyetlerinin seffaf ve hesap verilebilir
sekilde yurGtilmesi, Finansal bilangolar kadar surduarulebilirligin raporlanmasi da kritiktir.
ESG uzmanlik gerektiren, tiim kurumu ilgilendiren siirecleri kapsadigindan, firmalarda insan
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Kaynaklari, Hukuk, Denetim, Uyumluluk gibi departmanlarin entegre galismasi ile amaca
ulasabilir. Bu nedenle birgok sirkette ESG igin bagimsiz i¢ organizasyon yapisinin kurulmasi
veya disaridan danismanlik hizmeti alinmasi gerekmektedir. Bu noktada, KOBI agirlikl
Makine Sanayimiz ve &zellikle Tarim Makinalari imalat Sektériimiiziin gercekgi bir bicimde
gbzden geciriimesinde ve yukarida da deginilen surduartlebilirlik kavraminin yerlestirilebilmesi
icin Ozglin Céziimler gelistirimesinde yarar vardir (Zeren 2024).

Tarim Makineleri imalat Sektériinde Sirdirilebilirlik

Sanayi dallarinin en gelismis alanlarindan biri olan Makine imalat Sanayi iginde Tarim
Traktorleri ve Tarim Is Makinelerinin ayricalikli bir yeri vardir. Sektérde faaliyet gésteren
imalatgi firma sayisi;

e TC Tarim ve Ormancilik Bakanligi kayitlarina gére 1.081(2019),
«  TUIK Girisimcilik istatistiklerine gére 2.024(2022),

+ TOBB Sanayi Veri Tabanina gore 1.290(2022),

*  TCMB verilerine gore 1.062(2022) adettir.

Bu uyusmaz sayilarin ortaya koydugu ortak gercek ise; sektérdeki firmalarin BlyUklik,
istihdam ve Net satiglardaki paylarinin gok farklhlik gdstermesidir. TCMB verilerine gore,
sektordeki firmalarin Stati olarak dagihmi; 631 Mikro(%59,4), 319 Kii¢uk(%30,0), 87
Orta(%8,2), 25 Buyuk(%2,4) kompozisyonundadir. Sektoriin yaklasik %60’ini olugturan Mikro
Olcekli firmalar ancak %6,2 istihdam saglarken, Kii¢ik olgekli firmalarin istihdam payi %20,8,
Orta ve BuyUk olgekli firmalarin toplam istihdam payi ise %73'tur.

Sektorin yaklasik %60'in1 temsil eden Mikro 6lgekli firmalar net satislardan ancak %1,4 pay
alirken, sayica %2,4 olan BlyUk firmalarin net satis pay1 %73,7'dir. Bu durumda sektori sayica
%38,2 oraninda temsil eden Kiiglik ve Orta firmalarin net satislari %24,9 payda kalmaktadir
(ileri 2023). KOBV'lerin gogunlukta oldugu bdyle bir sanayi yapisinda surdurilebilirlik kavrami,
Makina Endustrisinin batininde oldugu gibi tartisiimali, ancak “Tarim” da g6z 6ntinde tutularak
Ozel ve 6zgln bir metodoloji gelistiriimelidir.

Bir firmanin, deg@isen dinamikler cergcevesinde ayakta kalip kalamayacagini belirleyen bazi
gOstergeler vardir:

+  Gecmisteki basarilarina yaslanarak sadece “Gerileyen Uretim Alanlarinda” kalmakta
Israr edenler,

+ Inovasyona dayali “Yeni Uretim Alanlar” agamayanlar,

*  Rekabet edebilir “Teknolojik Donanima” sahip olmayanlar,

« Oz sermaye kisiti nedeniyle “Rekabet Edebilir Olgekte” olmayanlar,

+ Tum igletme sermayesi, oynak finansal sisteme dayali, "Dengesiz Kredi” kullananlar,
«  Doviz geliri olmadidi halde, finansmanda “Ddvizle Borglanmaya” mecbur kalanlar,

»  Degisimler karsisinda firsat ve tehlikeleri kendi potansiyelleri cercevesinde gercekgi
verilerle degerlendiremeyip, faaliyetlerini “iyi Niyetli Varsayimlar’ veya “Siirekli Geciktirilmis
Kararlar” ile sUrdurenler zor durumda kalacaktir.
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Sonugta;

« Bazi igletmeler ayiklanacak,

«  Bazi igletmeler varliklarini koruyacak,

« Bazi igletmeler buylyecek,

* Baziigletmeler, blylmenin de 6tesinde sektdri domine edecek ve yonlendireceklerdir.

Tarim Makineleri alaninda “Bugiinkii Durum” incelenirken Uretim, ihracat, ithalat boyutlari
onemli gostergelerdir. Ana Amag elbette sektérde daha agirlikh bir oyuncu olmaktir. Bu veriler
tatmin edici ise, sirdurilebilirlik agisindan “Koruyucu Onlemler” alinacak, olumsuz ise “Yol
Acicl” tedbirler aranacak, Ar-Ge’ye alan agilarak Hedef buyutulecektir.

“Tarim Makinalari Sanayinin Durumu ve Gelece@i” konusu gerek llkemizin genel Sanayi
yapisi, gerekse Tarim yapisi ile baglantisi baglaminda Kongrelerde (Zeren ve Isik 1990, Evcim
ve ark. 2005, Evcim ve ark. 2010, Evcim ve ark. 2015, Evcim ve ark. 2020, Ulusoy ve ark. 2010,
Ulusoy ve ark. 2015, Ulusoy ve ark. 2020), Planlama g¢alismalarinda (Evcim ve Ulusoy 2006)
ve mesleki toplantilarda (ileri 2024) giindeme getirilerek, gok boyutlu olarak tartisiimaktadir.
Gunlik magazin haberleri bir yana birakilirsa, bu yayinlar konuyla ciddi olarak ilgilenenler igin
onemli kaynaklardir. Gegmisten glinUmuize hangi degisimlerin yasandigi, olumlu gelismelerin
yani sira uyarilara karsin hangi konularda yol alinamadigi izlenebilir. Giincel sorunlarimizin
bazilarinin ise o yillarda 6ngdrilemedigi aciga ¢ikmaktadir.

Tablo 1. Yillik Traktor Uretimi (Adet), ihracat ve ithalati (Bin USD)

l¢ Piyasaya
Yillar | Uretim lhracat Birim |ig Piyasa ithalat Birim |Giren Traktér |ig Satiglar | STOK
(3+8) Adet Deger Fiyat Adet Deger Fiyat (6+7) (10-11)

2006| 44.386 9.871| 147.503| 14,984| 34515 7.345| 210.551| 28,666 41.860 39.706 2.154
2007 37.847 9.376| 159.501] 17,012 28.471 4.925| 148.994( 20,253 33.396 34.399| -1.003
2008| 28.587| 10.766| 221535| 20,577| 17.821 5.441| 161.915| 29,758 23.262 27.022| -3.760
2009 17.762 9.337| 178.697| 15,139 8.425 3.803 90.800| 23,876 12,228 13.758| -1.530
2010| 40.178| 10.000| 195428| 19,543 30.178 8.896| 200.090( 22492 33.074 36.072 3.002
2011| 63.519| 10.684| 219413| 20,537| 52.835| 14.961| 345.233| 23,076 67.796 60.466 7.330
2012| 55.397| 16.176| 324.849| 20,082] 35.221| 11.699| 259.295| 22,164 50.920 50.320 600
2013| 56.929| 15.486| 340.679| 21,999 41.443| 11.166| 244.492| 21,896 52.609 52.285 324
2014| 66.922| 17.739| 434.241| 24,479 45.183| 13.634| 276.702| 20,295 62.817 59.458 3.359
2015| 69.978| 17.471| 374A472| 21,434 52.507| 20.659| 396.607| 19,198 73.166 66.788 6.378
2016| 71.955| 15.766| 338.701| 21,483 56.183| 21.634| 350.224| 18,038 77.823 70.205 7.6138
2017| 76.071| 14.544| 320837| 22,067| 61.527| 18.107| 344.405| 19,021 79.634 72.949 6.685
2018| 52.357| 19.282| 423.603| 21,969 33.075 8.044| 162.391( 20,188 41.119 48.044| £5.925
2019 34.393| 23.401| 481.298| 20,567| 10.992 5.770 77.396| 12414 16.762 25.839| 8.077
2020| 58.710| 21.762| 417.211| 19,172 36.948 7.512| 169.573| 22,574 44,460 48.268| -3.808
2021| 89.000| 23.135| 524.757| 22,682| 65.865| 12.892| 342.833| 26,593 78.757 64.070| 14.687
2022| 82.500| 26.492| 584.664| 22,069| 56.008| 14.960| 348.519| 23,297 70.968 66.943 4.025
2023| 96.000| 20.968| 598.256| 28,532| 75.032| 32.396| 942.679| 29,099 107.428 77.901| 29.527
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Tablo 2. Yillik Traktor (Adet) ve Yedek Parga/Aksam ihracat ve ithalati (Bin USD)

ihracat ithalat

Yedek Parca| Traktér/ | Toplam Yedek Parga| Traktor/ | Toplam

Yillar Traktor ve Aksam |Yedek Parga| Traktdr Traktor ve Aksam |Yedek Parca| Traktor

Adet Deger Deger Orani Deger Adet Deger Deger Orani Deger
2006 9.871) 147.903 93.975 1,57 241878 7.345| 210551 278.626 0,76 489.177
2007] 9.376| 159.501 135.719 1,18 295220 4.925| 148.994 263.223 0,57 412.217
2008| 10.766) 221535 178.159 1,24 399.694| 5.441| 161915 216.843 0,75 378.758
2009 9.337| 178.697 140.603 1,27 319300 3.803| 90.800 144.668 0,63 235.468
2010| 10.000| 195428 165.586 1,18 361.014| 8.896| 200.090 255.524 0,78 455.614
2011| 10.684| 219413 204.173 1,07 423.586] 14.961| 345.233 407.618 0,85 752.851
2012| 16.176] 324.849 237.470 1,37 562.319| 11.699| 259.295 408.722 0,63 668.017
2013| 15.486| 340679 263.932 1,29 604.611| 11.166| 244.492 473.276 0,52 717.768
2014| 17.739| 434241 299.909 145 734.150| 13.634| 276.702 352.219 0,79 628.921
2015| 17.471) 374472 287.113 1,30 661.585| 20.659| 396.607 312.940 1,27 709.547
2016) 15.766) 338.701 277.468 1,22 616.169| 21.634| 390.224 300.209 1,30 690.433
2017| 14.544| 320937 333.460 0,96 654.397| 18.107| 344.405 313.925 1,10 658.330
2018| 19.282| 423.603 406.429 1,04 830.032] 8.044| 162391 298.174 0,54 460.565
2019| 23.401| 481.298 467.624 1,03 948.922| 5.770] 77.396 143.820 0,54 221.216
2020) 21.762| 417.211 575.191 0,73 992.402] 7.512| 169573 251.966 0,67 421.539
2021) 23.135| 524.757 795.792 0,66 1.320.549] 12.892] 342.833 380.736 0,90 723.569
2022| 26.492| 584.664 778.896 0,75 1.363.560] 14.960| 348519 396.041 0,88 744.560
2023| 20.968| 598.256 749.256 0,80 1.347.512| 32.396| 942679 592.700 1,59 1.535.379

TARMAKBIR Tarim Makinalari Endiistrisi Sektor Istatistikleri Raporu'ndan (Haziran 2024) derlenmistir.

“Tarim Makinalari imalat Sanayinin itici glicii traktér oldudu icin, gogu zaman “Traktor”
ve “Tarim Is Makineleri” ayirimi yapilmaktadir. Ancak bu iki grubun birbirinin tamamlayicisi
ve destekleyicisi oldugu unutulmamali, birlikte degerlendiriimelerine 6zen gosterilmelidir.
Ulkemizin traktér Gretimi, ihracati ve ithalati Tablo 1'de dzetlenmistir. 2006 yilinda zirve yapan
yillik traktér Gretimi, dinyadaki ekonomik krizin de etkisiyle disuse gegmis, 2011 yilindan
sonra +/- 60.000 adet/ yil bandina yerlesmistir. Degisimleri sadece adet olarak degil, deger
olarak irdelemekte de yarar vardir. Bu arada yeni pazarlarin stabilite kazanmamis olmasi ve
uluslararasi blyUk oyuncularla yapilan isbirliginin degisimi strdurulebilirligi etkilemekte, yillik
bazda oynakliklara yol acabilmektedir. Model degisimi ve Uretim bantlarinin potansiyelinin
de rol oynadigi bu farkliliklarda “Birim Fiyat” niceligin yanisira nitelik konusunda da fikir
vermektedir.

Traktor piyasasinin degerlendiriimesinde “Ciplak Traktor” ile “Yedek Pargca ve Aksam”
kalemleri ayrica gézden gecirilmelidir. Tablo 2’de bu iki grubun ihracat ve ithalat degerleri
ayristirilarak gosterilmistir. Yillara gore, Traktor/ Yedek Parga oranindaki farklilagsma, sektoriin
piyasa 6zelligi ve surdurtlebilirligi agisindan bazi ip uglari verebilir. Gerek ihracatta, gerekse
ithalatta Ciplak Traktor ile Yedek Parca ve Aksam degerleri arasinda oldukga sabit bir oran
varsa, her traktdr arkasindan bir de yedek parga pazari agiyor demektir. ihracatta yedek parga
orani dusuyorsa, ithalat¢i Glkelerin dmrini dolduran bazi pargalari artik kendileri Gretiyor
anlami c¢ikabilir. Bu durumda, pazarin surddrtlebilmesi igin, kolayca kopyalanamayacak
uretim veya o llkede ortak ara kademe parga Uretimi gibi gdziimler giindeme gelebilir. ithalatta
yedek parca oraninin digsmesi durumunda ise, yenileme ihtiyacinin yerli tretimle karsilandigi
dusundlebilir.
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Ttirkiye Ziraat Miihendisligi X. Teknik Kongresi

Tablo 3. Tarim Makinalan Dig Ticareti (Deger, Bin USD)

252.106
93.975 |
346.081 |

257.819 |
278.626 |
536.445

| -190.364

2014 |

557.207 |
299.909 |
857.116

315.676 |
352.219

667.895 |
189.221 |

2022 |

703.670 |
778.894
1.482.564 |

463.439
396.180
859.619

622.945 |

319.064

135.719 |
454.783 |

195.071 |

263.223

458.294
3511 |

2015 |

474.808 |
287.113 |
761.921

440.773 |
312.940 |
753.713

8.208 |

[ 1.120.296 |

592.700

| 1.712.996 |
-249.130 |

Genig kapsamh analiz {Com'prehensive anélysis]

Kaynak (Source). ITC

2007 |

2023 |

714.610 |
749.256 |
1.463.866 |

2008 |

415.962 |
178.159 |
594.121 |

210.868 |
216.843 |

427.711

166.410 |

2016 |

448.007 |
277.468 |

725.475

441,977 |

300.209

742.186
16711 |

291.341 |
140.603 |
431.944 |

114.303 |
144.668

258.971 |
172.973 |

2017 |

437.786
333.460
771.246

422.223 |
313.925

736.148 |
35.098

2010 |

339.618
165.586 |
505.204 |

238.979 |

255.524 |

494.503
10.701

2018 |

537.379 |
406.429
943.808

250.218
208.174
548.392
395.416

2011 |
402.704 |
204.173 |
606.877 |

407.141 |

407 618

814.759 |
-207.882 |

2019 |

574.670 |

467.624
1.042.294

134.608 |

143.820

278.428 |
763.866

2012 |

505.694 |
237.470 |
743.164

303.471 |

408.722

712193
30.971 |

2020 |

508.061 |
| 575.191
1.083.252

238.630
251.966
490.596 |
592.656

2013 |

494.509 |
263.932 |
758.441

295.646
473.276

768.922 |
-10.481 |

2021 |

642.579 |
795.792 |
1438371

462.872 |
380.736

843.608
594.763 |

TARMAKBIR Tarim Makinalari Endiistrisi Sektor istatistikleri Raporu'ndan alinmistir (Haziran 2024).

Tablo 3. Tarim Makinalari Dis Ticaretini, Traktor ve Ekipman bazinda topluca géstermektedir.
ihracat ve Ithalat arasindaki denge bazen negatif bazen de pozitif degerlerdedir. Aralarinda
sistematik bir iliski yoktur. EKipmanda ithalat 2016 yilina kadar ihracattan fazla iken, 2017°den
itibaren ihracat ithalati gegmistir. Buyuk olasilikla, pahali Kendiylrir makina alimlarinda bir
doygunluga ulasiimig, dis satimda ise makina ¢esitlenmesiyle birlikte, yeni pazarlara girilmigtir.

Pazar analizi agisindan, traktor hari¢ ekipman Urtin gruplarinin payi da énemlidir. 2018’den
20023’e gelindiginde (Tablo 4.), (Sulama Cihazlar) ile (Toprak isleme, Ekim, Giibreleme ve
Bitki Bakim) ekipmanlarinin ihracat Deger ve Payi daha belirgin olarak artmistir. ithalatta ise

(Hasat, Harman) grubunun artigi géze ¢arpmaktadir.

697



Tlirkiye Ziraat Mihendisligi X. Teknik Kongresi

Tablo 4. Tanim Makinalari Dig Ticaretinde Uriin Gruplarinin Paylari 2023 (Deger, Bin USD)

inracat| Expz;ljl ithalat| Import |

_— Pay Pay Pay Pay

GTIP| HS Description ?\rea?:; Share | Share' ?fa?:; Share | Share'
| (e) | (%) | (%) | (%)

' Sulama cihazlari

(Watering app.) . 84248210 | 148.809 . 10,2 | 19,9 21.728 . 1.3 | 37
llaglama ekipmanlan 8424 41 [

| (Sprayers) | 8424.49 33.770 . 23 . 45 | 10.995 | 0,6 . 19 |
Diger plskirticd ve dagiticilar
(Mechanical app., for 8424.8290 6.990 05 09 1.230 0,1 0.2
projecting or dispersing) |
Sulama ve ilaglama aksam-parga
(Parts and components for 8424.90.11 15.866 11 21 40.192 23 6,8

__projecting, dispersing, spraying) | | | | | | |
Yikleyiciler 8428.9071

| (Loaders) | 8428.9079 4.870 | 03 | 0,6 _ 26.439 | 15 | 4.5 .
Toprak igleme, ekim, glibreleme
ve bitki bakim ekipmanlari 8432 230.954 158 30,8 38.266 22 6.5

| (Soil preparation or cultivation) | | | | | | | |
Hasat, harman ekipmanlan

| (Harvesting and threshing mach.) | 8433 | 131.443 . 9,0 . 17,5 _ 373.319 | 21,8 . 63,0 .
Sat sagma ekipmanlar 8434.10

| (Milking machinery) | 8434.90 32.383 . 22 . 43 _ 17.739 | 1,0 | 30 |
Diger tanm makinalan (yem
hazidama, kimes, ancilik vs.) | g434 124597 85| 166 61064 36 103

(Others (feed preparation poultry
| keeping, bee-keeping etc.))
Tanmsal rémorklar

! X 8716.20 18.214 1.2 24 108 0,0 0,0
__(Agricultural trailer) | | | | | | |
Trakttrler
' (Tractors) [ 8701.91-95 | 598.255 . 40,9 942.679 | 55,0
Traktdr aksam ve pargalari
| (Parts and comp. for tractors) [ 8706.., 8708.. | 116.354 | 7.9 _ 177.354 | 10,4
Tek aksl traktorler ve aksamlan g;g;;g 00 1.364 0.1 0.2 1.623 0.1 0.3
(Single axle tractors) 8?08-99”00 ’ ! ! : ! '
' Toplam (Total) | 1463869 100 100 | | 100 100

) Traktor harig (Except tractors)
Kaynak (Source). ITC

TARMAKBIR Tarim Makinalari Endiistrisi Sektor istatistikleri Raporu'ndan alinmistir (Haziran 2024).

Traktor ihracatimizin hedef Ulkelere goére dagilimi, traktdr 6zelliklerine gére bir ayirimi
olmasa da, Tablo 5’de gorulmektedir. EKipman ihracatinin tlkelere gére dagilimi ise Tablo 6'da
dzetlenmistir. Ulkenin ve sektériin Pazarlama Stratejisi bakimindan hangi tarim makinalarinin,
hangi Ulkelere, yillar itibariyla hangi frekanslarla satildid1 elbette cok 6nemlidir. Traktér tiplerinin
ve Ekipman Urin gruplarinin hedef Ulkelere gére degisimiyle ilgilenenler, detayl bilgiye
TARMAKBIR Genel Sekreteri M. Selami ileri (selami@tarmakbir.org) izerinden ulasabilirler.
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Tablo 5. Tiirkiye Traktor ihracatinin Ulkelere Gére Dagilhimi (Deger, Bin USD)

| Ulkeler| Countries [ 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 |
| Toplam ' 481.298 | 417.215 | 524.756 | 584.664 | 598.255
| Amerika Birlesik Devietleri ' 199.533 | 148.149 | 228.680 | 240.002 | 236.274 |
talya | 123509 | 122327 | 123328 | 122870 171664
| Avustralya _ 4845 | 10.509 | 12977 | 19.440 | 14371 |
Meksika 5.991 3.166 7.367 11.269 13.314
| Fransa ' 446 | 36 | 160 | 104 | 10.892 |
| Sibistan 13912 | 9.751 | 14.410 | 18.579 | 10688 |
Portekiz 6.968 5.633 4999 10.679 9.969
| Guney Afrika 8.238 | 9.828 | 13.736 | 17.431 | 9.051
Ukrayna 4718 6.766 8.398 4.782 8.220
Irak : 23.225 | 12.327 | 5158 | 4579 | 7.381 |
ispanya . 4681 | 2.787 | 2165 | 1.970 | 6.303
| Azerbaycan 6.074 4.104 5.732 4.328 6.057 |
| Rusya Federasyonu ' 1.537 | 727 | 1.530 | 9.779 | 5.870 |
| Brezilya ' 308 | 503 | 2518 | 4510 | 5.473 |
Bulgaristan : 5.753 | 3.766 | 5.798 | 9.008 | 4.754
| Zimbabve _ 630 | 743 | 945 | 1114 | 3.788 |
Moldova 2.264 2.887 4.964 5.887 3.703
| Bosna Hersek : 280 | 315 | 1.094 | 2.806 | 3.339
| Fas . 8.132 | 5.487 | 11.514 | 5.842 | 3131
Gitmek 52 62 400 458 3102
Kenya ' 905 | 2.359 | 3339 | 1.645 | 2632
| Gurcistan ' 795 | 467 | 1.386 | 1.764 | 2515 |
| Digerleri (Others) | 58.412 | 64.516 | 64.158 | 85.818 | 55.764 |

Kaynak (Source): ITC
TARMAKBIR Tarim Makinalari Endiistrisi Sektor istatistikleri Raporu'ndan alinmistir (Haziran 2024).

Tarimsal gelirler icinde hayvansal Urlnlerin payl son 20 yilda artmistir. Kirsal Kalkinma
Destekleri kapsaminda, hayvanciliga hizmet veren makina grubu éncelikle tegvik edildidi igin,
bu sektérdeki gelismeye paralel olarak imalatgilara da yeni firsat alanlari agiimistir. O halde
konuya daha yakindan bakmakta yarar vardir. Hayvansal lretimde mekanizasyon ihtiyaci,
sadece makinalar olmayip farkli 6zelliklerde komple sabit tesislerdir. Bu nedenle sektore
calisan firmalarin makina imalatgisi olmalari yetmez, hayvan yetistirmede de uzmanlasmis
olmalari gerekir. Cok yonli degisken talepler nedeniyle bu segmentte oturmus bir sanayi
yapisi yoktur; imalat-ithalat, Uretim-toplama, i¢ pazar-dis pazar, talep-arz dalgalanmalari
icinde yolunu bulmaya c¢alismaktadir.

Hayvansal Uretimde, Blylkbas-Kiglkbas-Kanatli alanlarinda glincel ihtiyaclar olmakla
beraber, agirlik Blylkbas yetistiriciliginde olup, Sut Sigirciliginda yodunlagsmaktadir. Sut
Sagim Makina ve Tesisleri, Sit Sogutma Tanklari, Yem Karma Vagonlari, Silajik Kaba Yem
Hasat Makinalari, Gubre Yoénetim Sistemleri ayricalikl bilgi birikimi gerektirdigi gibi imalat alt
yapilari da farkhdir.

St sagimhanesi yapan yaklasik 65 yerli ve 10 ithalatci firma vardir. Bu ithalatgilardan 5 firma
tim makina bilesenlerini, 5 firma ise bazi makina bilesenlerini ithal etmektedir. Yerlilerden 10
firma imalatgi olup ana tedarikgi, 55 firma markali veya markasiz olarak toplamacidir. Talep,
kovall sabit tesisler yerine sut borulu tesislere kaymaktadir. 20 kadar firma, Pazar payinin
%70’ine sahiptir.

Hijyenik agidan ¢ig sit soguk zinciri 5nem kazandigindan, sit sogutma tanklari yapan firma
sayisl bes yil 6nce 20 iken buglin 35’e ¢ikmis olup, ithalatgi sayisi 6’dan 4’e dismistir. Bu
segmentteki guicli firmalar yurtdisi pazarlarda da etkilidirler.

Yem Karma Vagonlari talebinin hizla artmasi sonucunda, bes yil dnce imalatta 20-30 firmamiz
varken, buglin 52 firma ihracata donuk girisimlerde de bulunarak bu alanda galismaktadir.
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Ulkemizde kaba ve kesif bilesenli karma yem hazirlama sabit tesislerine ilgi arttigindan, 5-6
firma bu konuya da yonelmistir. Az sayida isletmede kullanilan ithal ylikleme, karistirma,
dagitma gibi tim asamalarda otomasyona sahip tesisler yerine yerli firmalardan saglanacak
kismi otomasyona gecilmesi beklenmektedir.

| Giketer| Countries 2019 2020 | 2021 2022 2023
Toplam 476.676 563.336 778.531 760.854 728.268
[ Irak 53.305 81.998 49.556 47.532 74.626
Rusya Federasyonu 18.647 33.178 54.368 74.451 66.678
| Azerbaycan 30.784 46.632 | 48.335 46.020 46.141
| Kazakistan 7.370 7.104 19.720 25778 34,651
| Ozbekistan 40.876 50.790 102,341 40,669 33.098
Fransa 15.108 16.493 26.928 31.140 30.858
| Cezayir 23,674 22523 | 16.791 18.225 29.454
Romanya 13.578 15.776 22.320 31.805 22224
| Bulgaristan 14.506 13.379 | 17.684 25.800 21.983
Almanya 10.826 10.376 17.023 20173 18.936
| Amerika Birlegik Devietleri 4.348 5.184 | 8.661 15.240 16.076
| Misir 4384 6.843 81.047 23937 15.376
[ Gurcistan 8.162 9.210 12.290 17.527 15.271
ltalya 7.981 7.642 12.030 16.050 14.363
ran Islam Cumhuriyeti 14.582 11.537 9.497 14.754 14.081
| Sirbistan 11.810 11.145 | 15.915 13.382 13.114
Suudi Arabistan 4.802 3.847 481 5074 12.365
| Turkmenistan 13.010 0349 | 10.753 6.175 11.180
| Moldova Cumhuriyeti 7.517 6.112 11.771 14.969 9.483
Hindistan 5.256 3723 4709 3566 9.414
Avustralya 4,391 5429 5.845 10.976 | 8,824
Polonya 4.215 5.167 8.587 10.967 8.459
| Belarus 990 1.409 1.947 3.063 7.879
Yunanistan 3.273 5.298 7.651 8.031 7.266
| Birlesik Arap Emiriikleri 1815 1591 | 1.492 3157 7.147
Japonya 2.010 3918 7677 6.424 6.855
Fas 6.692 5.148 7299 6.986 6622
Kirgizistan 1284 1.994 2733 | 5309 6.487
| Ganey Afrika 4,222 3.814 6.699 6770 6.251

Digerleri (Others) 128.168 147.727 | 186.381 206.904 153.106
Dar kapsamh analiz (Narrow-scope analysis)
Kaynak (Source): ITC

TARMAKBIR Tarim Makinalari Endiistrisi Sektor istatistikleri Raporu'ndan alinmistir (Haziran 2024).

Misir, Yem Bezelyesi, Ot silaji ve Kuru Ot eldesi ile ilgili konular IX.Teknik kongrede etraflica
ele alinmisti. Burada vurgulanmasi gereken husus, ¢iftcilerimizin gittikge daha ¢ok “Hazir
Uriin” teminine ydnelmeleridir. Ayrica ot silajinda “Cift Kiyim” diye tanimlanan makinalara
talep, kaliteli silaja verilen énemin gostergesidir. Bigerkiyar gibi kendi yUrir makinalari her
ciftci satin alamayacagdina gore, bu hizmeti verecek muteahhitlik sisteminin de, gelistirilerek
desteklenmesinde yarar vardir. Sonugta bundan yararlanacak olan ciftci ve tlke ekonomisidir.
Birkag girisim olmakla beraber Bigerkiyar ve toplama duzenli tarim arabalari (Pikapli Treyler)
hentiz gelismemis alanlardir.

Ahir glbresi artik “Atik” degil, degerli bir “Yan Urin”dir. Kati Glbre Atma Makinalari, Sivi
Gilbre Atma Tankerleri, Gubre Siyiricilari, Sivi Ahir Gibresi Pompalari-Karistiricilari gibi
ekipmanlara talep cogalmistir. Kati ahir giibresi ve Sivi glibre tankeri imal eden 10 firmamiz
olup ikisi ihracata da yonelmistir. Serbest tip yetistiricilik yapilan isletmelerde sabit glbre
slyirma tesisleri kurulumu artmistir. Bu alanda ig pazarin %75'ine sahip ve Dis pazara agilmig
3 firma basta olmak (izere 13 firma hizmet vermektedir; ithalatci 2 firmanin pazar payi gok
dislktar. Sivi ahir glibresi depolanmasinda kullanilan gliibre pompasi, karistiricisi ile kati faz
ayirici seperatorleri Ureten 7 firmamizdan biri ciddi bir Dis Pazar oyuncusudur. Bu gruptaki
ithalat pay! yok denecek kadar azdir.

Blylkbas hayvancilik isletmelerinde, entansif sut sigirciligi basta olmak lGzere, ileri teknoloji
“Hassas” ve “Akilli” makinalarin kullaniimasi kaginilmaz hale gelmistir. Yakin gecmiste isglicu
maliyetlerini azaltmak amaciyla siginmacilarin tercih edilmesi, verimlilik ve sosyal sorunlar
nedeniyle ise yaramamis, yerli isciler de sektérel kaymalarla bulunmaz olmustur. Bundan
dolayi Robotik ¢6ziimlere alan agiimis ve talep artmistir. Glinimuzde tamamen ithalat yoluyla,
ozellikle 3 firmadan karsilanan bu gelisme, dnimizdeki donemde daha da 6nem kazanacaktir.
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Son gelismeler ve gelecege i1sik tutmasi bakimindan bu alandaki bazi veriler Tablo 7’'de
derlenmistir. Sektordeki istatistiklerin daginikhgi ve bazi tutarsizliklar nedeniyle bu guincel
bilgiler, pazarin énemli oyunculari olan meslektaslarimizin katkisiyla toplanmistir. Cizelge
degisik agilardan yorumlanabilirse de birkag nokta éne ¢ikmaktadir. Ornegin Hayvancilikta
dogan yavrular gelecegin sermayesidir. Saglik sorunlari, 6lim oranlari, kalifiye is glicl sorunu
dislndlduginde, bu dénemdeki beslenmenin dnemi, yavru besleme tesislerindeki talep
artisina yansimaktadir. Robotik sut sagim tesisi ve buna uyumlu sogutmanin artisi anlamlidir.
Bir zamanlar revagta olan otomatik kesif yem istasyonlari gézden dismektedir (Bilgen ve
Kémekgi 2021, Bilgen 2024, Ulusoy ve ark. 2020).

Tablo 7. Tiirkiye’de Kullanilan Bazi1 Akilli Hayvancilik Makina-Ekipmanlari

Akilli Makina ve Ekipman Makine-Ekipman Sayisi Ciftlik Sayisi Tedarik¢i Firma
Sayisi
2021 2024 Degisim | 2021 2024 | Degisim | 2021 2024
% %
Sabit Otomatik Karma Yem 15 20 33 14 20 43 3 3
Hazirlama ve Yemleme Tesisi
Otomatik Kesif Yem Unitesi 52 40 (-) 30 16 20 20 3 3
Otonom Yem Dagitma ve itme 2 6 200 1 6 500 1 1
Makinasi
Otonom Yem itme Makinasi 44 55 25 35 54 54
Otomatik Buzagi /Kuzu/Oglak 149 487 227 124 327 164
Besleme Tesisi
Otonom Gubre Siyirma/ 1 12 1100 1 8 700 1 1
Uzaklastirma Makinasi
(Toplamali tip)
Tam Otomatik Sut Sagim Tesisi 216 461 113 102 180 27 3 3
(Robotik St Sagim)
Sit Sogutma Tesisi (Robotik 85 180 112 85 180 112 3 3
sagima uygun)
Bilgisayar Destekli Suri 550 637 16 550 637 16 3 3
Yonetim Programi

Sektoriin degerlendiriimesinde bilgi ve birikimlerini paylasan degerli meslektaslarimiza tesekkur ederiz. (Bilgen 2024)

(Vahit Tosun; Tosun Tarim Makinalari / Can Kurt; Kurtsan / Gékhan Ayhan; Ak Ziraat Makinalari / Ering Ogiitgii; EYS
/ Fahri Ozcan; GEA / Emre Uger; DelLaval / Ozgiir Topuzoglu; LELY / Osman Kog; Agrimilk / Safak Cevik; Demsa
Genetik)

Tarim Makinalari Sanayinde Sirdirilebilirligi Engelleyen Dar Bogazlar
Haksiz Rekabet

Tarim Makinalarinin en énemli Sektérel Sorunlarindan biri Haksiz Rekabettir. Yukarida
Ozetlendigi gibi sektordeki firmalarin ¢arpik yapisina ilaveten, tarim isletmelerinin “Kiglk
Olgek/Parcall Arazi” yapisi ve ciftcilerin alim gictinin disikliga, yurtici talebin énemli
oranda ucuz ve teknoloji dizeyi duslik makinalarda yogunlasmasina yol a¢gmaktadir. Bu
durum, tarim makineleri imalat sektériinde ¢alisan ustalarin kendi firmalarini kurma hevesini
koriklemekte ve is alani arayan sermaye ile bulusarak yeni sirketler kurulmaktadir. Nitekim
makine sektoérinde girisimci sayisi bakimindan ilk sirada tarim makinalarinin yer almasi
tesadif degildir. “Merdiven Alti imalati” olarak tanimlanan bu tiir diisiik kaliteli ve diisiik katma
degerli Urinler, maliyet faktori nedeniyle ciddi firmalarin Ar-Ge cgalismalarinin da 6ninu
kesmektedir. Sonugta tarimsal mekanizasyonun saglayabilecegi yararlar engellendigi gibi,
Ozellikle uluslararasi pazarlarda fark yaratan markalasmayi da guglestirmektedir.
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Sektdrdekifirma sayisinin coklugunu “Guglulik”, artis hizini “Gelisme” olarak géormek yanlistir.
Uriin ve isletme bazinda yetersiz firmalar, kimliklerini belgeleyemeyen sirketler, tilkemizdeki
gibi piyasa denetimlerinin tam olarak yapilamadigi, yapilsa bile yaptirimlarin caydirici
olmadigi kosullarda haksiz rekabete yol agmaktadir. Ayrica Denetmenlerin konularindaki bilgi
yetersizligi, Devlet Tesviklerinden haksiz yararlanma ve Sinai Mulkiyet Haklarinin ihlali gibi,
haksiz rekabeti daha da derinlestiren sonuglar yaratabilmektedir (ileri 2023).

Sektorin gincel sikintilari arasinda;

Ciftcinin traktér ve makina edinmesindeki finansman sorunlari, krediye ulasma kolayligi,
kredili satis kosullari, devlet tesviklerinin reorganizasyonu, inracata 6zgii sorunlar TARMAKBIR
tarafindan T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Sanayi Genel Mudurligi nezdinde Makine
Sektor Toplantilarinda sirekli olarak glindeme getiriimekle beraber interaktif ¢ézim 6nerileri
ve uygulamalar yeterince hiz kazanamamaktadir. Ulke ekonomisinin ¢ikarlari dogrultusunda,
kurumlar arasi igbirliginde etkin islerlik saglanamamakta, kuruluglarin “Ben daha iyi bilirim”
egolari kirllamamaktadir.

Sektor dinamigini canlandiracak “inracat” ile ilgili sorunlar cok 6zel bir alandadir.
Tarimsal Gelir ve Mekanizasyon

Tarimsal Gelir ile Mekanizasyon arasindaki karsilikli etkilesimde, tarimda yaratilan bitkisel
ve hayvansal urunler ile bunlarin getirdigi katma degerin toplami;

+  Iklim, toprak, cografi konum, dogal dengeler gibi AGROEKOLOJIK zenginlik ve kisitlar,

+ isletme buyukIGgi, arazi milkiyeti ve kullanim bigimi, sulama olanaklari gibi ALTYAPI
ozellikleri,

« Bilgi- beceri dizeyi, egitim yatkinigi ve organize olma yetenegi gibi INSAN
KAYNAKLARI niteligi,

+ Destekleme politikalari ve enstrimanlari, kredi olanaklari ve bunlara ulasim kolayhgi,
ic ve dis pazarlara erigsim gibi EKONOMIK CERGEVE kosullari,

+ Kalitatif ve kantitatif tiketici talepleri, gida guvenligi, ciftcilie verilen sosyal statd,
uretim ydntemlerine iligkin duyarllik gibi TOPLUMSAL BEKLENTI degisimleri, vb. faktérlerle
yakindan iligkilidir. Bu ana basliklarin Tarim Makinalari imalat Sanayine yansimasi daha
onceki kongrelerde etraflica tartisiimistir (Ulusoy ve ark. 2020).

Traktérle ilgili Ozel Durumlar

Traktorle ilgili 6zel durumlar, Sektorin itici glict ve donlisiim 6nclist oldugu igin Tarimsal
Mekanizasyonun tamamini etkilemektedir. Glincel sorunlarin basinda “Yash Traktor Parki”,
“Ciftcinin Finansmana Ulagsmasi” ve aciliyet kazanan “Emisyon Takvimi” konulari gelmektedir.

Yasli Traktor Parki sorunu bir tlrli ¢ézilememis, adeta kronik bir hastaliga déondsmastar.

Burada traktdr parkimizin mevcut durumunun analizine girilmeyecektir. Parktaki traktor
sayisl, gi¢ ve yas durumu, bunlarin bélgesel dagilimi, islenen arazi ve 6zellikle bitkisel/
hayvansal Uretim paterni ile baglantisi pek ¢ok platformda tekrar tekrar tartisiimistir. Ne
yazik ki yaslanan parkin yenilenmesi konusunda, defalarca vurgulanan “Traktoér Parkinin
Genglestirilerek Giincel ihtiyaglara Uyumu” noktasinda higbir aktif énlem alinmamistir. Bunun
yakit tiketimi, is basarisi ve Uretim maliyeti ile olan iligskisi goriimemekte veya goéz ardi
edilmektedir.
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Finansman baglaminda, ¢ok karli olmayan Tarim sektdrtnde, ciftcinin ileri teknolojilere
ulasabilmesi igin slibvansiyonlu traktor kredilerinde; kredi limitleri, vade sureleri, borcunu
kapatanlara yeni kredi acma, zirai kredi dosya masrafi gibi konular, enflasyonist baskilar
surdikge dizenli araliklarla glincellenmelidir (ileri 2024).

Emisyon Takvimi, traktor dreticileri ve distribttorler igin en dnemli planlama unsurudur.
Ulkemizde motor Uretiminde disa bagimlilik ve benzer diger nedenlerle emisyon gegisleri
tekrar tekrar 6telenmistir. TMR (Guvenlik ve Ana Cerceve Ydnetmelidi) de benzer durumdadir.
Avrupa Birligi Ticaret Anlagmasi geregi, geriden gelerek de olsa Avrupa Emisyon Takvimine
uymamiz gerekmektedir. Maalesef, daha ¢ok yerli Ureticilerin talepleri nedeniyle yapilan
otelemeler Sell off, Flex, Kig¢lk Seri uygulamalariyla ¢ok daha uzun sireye yayilmistir.
Uluslararasi uretim yapan firmalar igin Avrupa Birligi standartlarina uyum konusunda pek
sorun yasanmamaktadir; ama emisyon ve diger regulasyonlara uyum planlamasi sureci daha
uzun zaman gerektirmektedir (Has 2024).

Tablo 8. Emisyon Takvimi - Tiirkiye ve Avrupa Birligi/Tiirkiye’de Emisyon Ertelemesi (Has 2024)
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Tablo 8'den gorilecegdi Uzere Stage 3A'dan sonra Stage 3B ve Stage 4 emisyon seviyeleri bir
nevi pas gegcilmis ve Stage 3A toplamda 12 yildir ertelenmistir. En son 6telemenin 01 Temmuz
2024’te duyurulmasi gerekirken, ancak 12 Ekim 2024 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanmig
ve 31 Aralik 2024’e kadar uzatiimis olup tekrar uzatilma ihtimali de yuksektir. Temmuz-Ekim
arasi firmalarin durumlari, hangi emisyona gore Uretim yapildigi sektérce bilinmemektedir.
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Bu konu kritik olup, ulkemizin disariya temsilini ve yatinm acgisindan givenilirligini
zedelemektedir.

Bu arada disaridan ithal edilen veya piyasaya yeni surilen traktér modeller igin ise Stage 5
zorunludur (Has 2024).

Ar-Ge Bilinci

Sanayi ve Tarimda surdurdlebilirligi saglayan, bulunulan konumu koruyucu “Pasif’ 6nlem ve
davraniglar 6nemli olmakla beraber, strdurulebilirligin kalitesini ve rakipler karsisinda rekabet
gliciint artiran “Ar-Ge”den beslenen “Aktif” girisimler daha degerlidir, gelecegi sekillendirir.
Her iki sektorde de Arastirma-Gelistirme bilinci eskiden beri vardir, kesiflere ve icatlara agilan
yol insanoglunun merakiyla baslar. Ginimiizde Ar-Ge ve inovasyon gibi terimlerin dilimize
yerlesmesiyle, konu daha genis tabanda ilgi ceker ve konusulur olmustur. Pek ¢ok firmanin
ve ciftginin zaten yaptigi seyler, bu sapka altinda sistematiklesmis ve etkinligini yikseltmistir.
Ne var ki bu bilinci ictenlestirmis ciddi kuruluslarin yanisira, konuyu fabrikanin bir blirosuna
Ar-Ge tabelasini asmak olarak gorenler de vardir; elverisli kredi olanaklarindan veya vergi
indirimlerinden yararlanmak 6n plandadir.

Kurum igi Ar-Ge bilinci gelistirilirken, pek kolay olmamakla beraber, kurumlar arasi iletisim
ve ortak galisma da énemlidir. Ozellikle bilyiik yatirimlar veya know-how gerektiren projelerde
taraflarinylikl azalabilmekte, basari sansi artabilmektedir. Bukonudakien temelyaklasimlardan
biri “Universite-Sanayi Isbirligi"dir. Ancak taraflarin beklentileri ve bu beklentileri karsilayacak
potansiyelleri her zaman ortiismemektedir. Gergekgi olmayan iyi niyetli yaklasimlar hayal
kirikigi yaratirsa, igbirliginin strekliligi zedelenmekte, gliven sarsiimaktadir (Ulusoy ve ileri

2012).
ihracata iliskin Sorunlar

“Tarim Makinalari inracat”, Sanayi ve Tarim konularindaki bilgi ve becerilerin étesinde apayri
uzmanlik gerektiren gok boyutlu bir alandir. inracatgi tilke ile ithalatgi Glkeler arasinda sadece
ekonomik iligkiler degil, bunu besleyen tarihsel, kulttrel, sosyal, politik baglar da énemlidir.

Ulkelerin kendi gikarlari dogrultusunda verecekleri stratejik kararlar giincel kosullari da
degistirebilir. Bunlar arasinda “Ulkeler arasinda haksiz rekabet” denebilecek 6lgiide, mal
satilacak ulkelerin alicilarina cazip krediler vermeye kadar giden uygulamalar vardir.

Ne kadar genis ihracat kadrolari olursa olsun, tek tek makina ihracatgilarimizin, hedef tlkeleri
ve ilging yeni pazarlari izleme ganslari yoktur. Bu baglamda, yurt digi temsilciliklerimizde “Ticari
Atage” sisteminin etkinlestiriimesi ve gorevlere liyakat sahibi gergek uzmanlarin atanmasi
sarttir. Kagit Gzerinde var gértinen ama kapsamli bir hizmet veremeyen musavirliklere en kisa
zamanda islerlik kazandiriimaldir. Sektorel Pazar arastirmasi, potansiyel alici bulma, toplu
ihale ve bireysel satin almalari takip etme gibi gérevleri yapacak bu elemanlar hedefe déniik
Ozel programlarla yetistirilmeli, lobi faaliyetleri yiriitebilecek diizeyde yabanci dil bilmelidir.

Barter, yani takas yoluyla tarim makinasi almak isteyen musteriler de ayricalikl bir konudur.
Bu sistemle piyasaya giren alicilar, genellikle ekonomisi zayif Ulkelerdendir ve karsilik olarak
tarim Urdnleri teklif etmektedirler. Ancak s6z konusu Urinlerin standartlari ve i¢ pazarimizdaki
degerleri sorun yaratabilir. ihracatgilarimiz, zarar gérmemeleri igin ¢ok dikkatli davranmali,
bilmedikleri alanlarda mal alip, a¢ g6zli davranarak yasa digsina gcikmamalidir.

ihracat ve ithalatin parasal boyutunda, dévizli alacak ve borglar kurlar iizerinden
degerlendirilerek “Kambiyo Kari” veya “Kambiyo Zarari” hesaplanmaktadir. Firma hesabina
gecmis ancak henlz kullanilmamis ddviz gelirlerinin muhasebesinde, ihracatgilar biktiracak
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prosedirlerden ve onlari zora sokacak haksiz uygulamalardan kaginiimali, adaletli bir vergi
sistemi getirilmelidir (ileri 2023).

Gundemdeki Yeni Yaklagimlarin Surdirulebilirlige Etkisi

Ekonomik faaliyetler ve yagsamin bitinligu icinde “Yeni Kavramlar” daima heyecan vericidir.
Bunlarin giindeme getiriimesi, uygulanmasi ve basarili olmasi toplumu bir adim éne goturur;
ana hedef insanligin refahidir. Ne var ki bu yolda dikkat edilmesi gereken tehlikeli virajlar da
bulunmaktadir. Bunlarin basinda; bazi ¢ikar gruplarinin propagandasi, aldatici tanitimlar, igi
bos reklamlar gibi konular gelir. Buluslar Tarihi gelip gegici Moda Urtnlerin ve kavramlarin
parlayip sondugu dénemlerle doludur. Bazen idealistce iyi niyetle yapilan bilimsel arastirmalar
bile, yola yetersiz bilgi ve 6n ¢alismasiz projeler ile ¢ikildigi icin heba olmaktadir. Harcanan
emek ve kaynaklarin sonucunu sinamak ¢ok zor degildir. Soru: Bu arastirmada elde edilen
veriler hangi sorunu c¢c6zmustir, bugin de ise yaramakta midir, hentz kullaniimamigsa
gercekgi olarak yarina 1sik tutmakta midir? Benzer bir bagka soru: Yarismalarda veya fuarlarda
kazanilan Basari ve inovasyon édiillerinin akibeti ne olmustur? Béyle diisiinmek ve bu sorulari
sormak, “Yeni Kavram ve Buluslar’a karsi olmak degil, onlari “Filtre’den gegirmektir. Bu arada
g6zden kagiriimamalidir ki, pek ¢ok basarili girisim de isin basinda uzmanlarca reddedilmistir.

Yeni yaklagim olarak gériilebilecek glincel konulardan biri “Karbon Ayak izi"dir. Tarimsal
Uretimde toprak isleme, glbreleme, pestisit uygulama gibi islemlerin, ¢ok miktarda sera
gazi emisyonuna yol actigi bir gercektir. Cevre Koruma bilincinin yayginlagsmasiyla “Dusuk
Karbonlu Tarim” hedefine yonelik oneriler yapilmakta, hatta bazi yasaklamalar getiriimeye
cahsilmaktadir. Ancak bazen konunun magazinsel boyutu o kadar abartiimaktadir ki,
uluslararasi ortak sdylemde “Too Good to be True” dedirtecek, gergek olamayacak kadar iyi
sonuglar vurgulanarak dergilerde yayinlanmaktadir (Distk Karbonlu Tarim Rehberi/A Guide
to Low Carbon Farming, The Furrow Spring 2021). Bu tur bilimselligi tartisilabilir makalelerin
ortalikta dolasmasi tarimin gergeklerini bilmeyenler icin ¢ok yaniltici olabilir. Bu baglamda
Ulkemizi de yakindan ilgilendiren ve gindemde kalacak noktalar soyle 6zetlenebilir:

Tarkiye’'nin de kararlarina katildigi COP28’de ulkeler fosil yakitlardan uzaklagsmayi,
yenilenebilir enerji yatirimlarini G¢ katina ¢ikarmayi ve eneriji verimliligini iki kat artirmayi kabul
etmisti.

Ayrica AB, 2050 yilina kadar nétr karbon kita olmayi hedeflemektedir. Bu nedenle Avrupa
Yesil Mutabakati ile kiiresel 1Isinma, kaynaklarin strdtrilebilirligi gibi dnemli gcevresel sorunlari
engellemeye odaklanmistir.

Tarkiye’nin Paris Cevre Stzlesmesi kapsamindaki Ulusal Katki Beyani (NDC), 2053 yilinda
net sifir karbon hedefine ulagsmaktir.

Karbon salinimini azaltmak ve bu surecin ticari paydaslar tarafindan da benimsenmesini
saglamak icin Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda Sinirda Karbon Mekanizmasi
Duzenlemesi'ni tasarlamistir.

Bu durum, rekabet ortamini yeniden sekillendirebilecek olup, Turkiye gibi AB’ye ihracat
yapan Ulkeleri de yakindan etkileyecektir (Zeren 2024, Sayinci 2024).

Uzunca bir suredir tartisiimakta olan “Hassas Tarim”, “Akilli Tarim” gibi terimlerle tanimlanan
yaklagimlar, dnimuzdeki dénemde gindemimizde daha ¢ok yer alacaktir. Bu gercevede
sensoOr teknolojisi, uzaktan algilama, robotik ve otomasyon uygulamalari sadece teknik
¢6zum yonleriyle degil, ergonomik destekleri, dodal kaynaklarin korunmasina katkilari ile de
onem kazanmaktadir. Ancak bu tir g¢ekici onerilerin rasyonel olabilmesi, “Maliyet” boyutuyla
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siki sikiya iligkilidir ve bugin igin genellikle ciddi bir ekonomik dar bogazdir. Ornegin cok
yonlii olarak avantajlari vurgulanan “Azaltilmis Toprak isleme”, “Toprak Islemesiz Ekim” gibi
konularda veya benzer ¢evre dostu ileri teknoloji tarim makinalari kullaniimasinda gerek kuru
gerekse sulu tarimda, rasyonel uygulamalar igin traktor giiciinin 200 BG Ustline gekilmesi
gerekmektedir. Bdylece traktdrlerin geki etkinligi, is basarisi, PTO kontroluyla yakit tiketiminin
optimuma indirgenmesi saglanabilmektedir. Ne var ki, dogal olarak buna uyumlu ileri teknoloji
ekipman kombinasyonu da yatirim istemektedir. iklim, toprak, bitki paterni bir engel yaratmasa
bile, onerilen Uretim ve islem uygulamalari icin Makina Parki yenilemek o kadar kolay
degildir. Teknolojinin hizla gelismesine paralel olarak; 6rnegin makina imalat ydntemlerinin
etkinlesecegi varsayilirsa, elektronik alanindaki ucuzlama duasinulirse, yakin gelecekte bu
tlr ¢ézimlerin ekonomik uygulanabilirlik sinirinin daha elverisli hale gelmesi umulabilir (Evcim
2024, Sayinci 2024).

insansiz hava araclarinin yayginlasmasi, dronlarla ilaglama ve yaprak giibrelemesinin
uygulanabilirligini artiracak gibi gériinmektedir. Gegmis yillarda ugakla, helikopterle yapilan
uygulamalarda karsilasilan sorunlar, az veya ¢ok burada da gdruleceginden, darbogazlarin
belirlenmesi ve gideriimesi yénunde galisma gerektirmektedir. Buglin alana c¢ikan sirketler
veya bireysel olarak dron kullanmay dusunen ciftciler cok dikkatli olmalidir.

Dozaj, drift, uygun kimyasal, damla biyukligu, ugma yiksekligi, ugma yuksekligi, parsel
boyu, ¢evredeki engeller, komsu tarlalara bulasma gibi teknik konularda karar vericilerin
bilgisi ve operatér becerisi bagarinin anahtari olacaktir. Ozel egitim gerektiren bu konularda
yonetmeliklerden ¢ok bunlarin uygulanmasi énemlidir.

Sonug

insanhigin gelecegi ve doga ile dengeli, saglikli, mutlu bir yasam ortami yaratilabilmesi igin
“Tarimsal Uretim” “Tarim Makinalari imalati” alanlarinda “Stirdiirilebilirlik” kritik bir kavramdir.

Tarimda verim, Uretim, kalite artisiyla birlikte maliyetin ve kayiplarin azaltiimasi hedefleri,
rekabet potansiyelini guclendirirken, dogal kaynaklarin korunmasi ve insan onuruna yakisir
bir calisma ortami saglanmasi boyutlari gézden kagiriimamalidir.

Sanayide ileri teknolojiimalat ydntemlerinin getirdigi avantajlar, ydonetim becerisiyle birleserek
inovasyon ve Ar-Ge’ye dayall yani Uretim alanlari agabilecektir. Firmalarin rekabet edebilir
Olgekte olmasi ve finansal sistemlerinin saglamhgi, ic ve dig pazarlarda rekabet glcinin
dayanagidir.

Surdurilebilirligi engelleyen dar bodazlarin asiimasi, Glkenin politik ve ekonomik durumu ile
yakindan ilgili olup, bunu saglayan da karar vericilerin liyakat ve potansiyelleridir.

TARIM MAKINELERI SANAYINDE SURDURULEBILIRLIK gelecegin sekillendirimesinde rol
oynayan ¢iftci, sanayici, yonetici, arastirmaci gibi aktorlerin ortak becerisine ve dayanismasina
baghdir.
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DEGISEN VE DONUSEN KIRSALDA KADIN VE GENGLER
Hacer GELIK ATES', Zerrin GELIK?, Deniz SARICA’, Asl DALGIG", ilkay KUTLAR®

OZET

Tarkiye’de 2000 yihindan ginimuze tarimin yapisi degismekte kirsal da dontusmektedir. Tarim
sektoriinin GSYH igindeki payi 2000 yilinda %14,10 iken 2023 yilinda %6.20’ye dismustr.
2000 yilinda kirsal nifusun toplam nifus igindeki payi %35,10 iken 2023 yilinda %7 olmustur.
2005 yilinda toplam istihdam icinde tarim sektérinin payi %25,55 iken yillar itibariyle azalarak
2023 yilinda %14,84’e dismustur. Ancak énemli olan konulardan biri de bu dénlisiime uyum
saglamak, tarimi koruyabilmek ve strdurulebilir olmaktir. NUfusun yaslanmasi kiresel bir
sosyal ve ekonomik kalkinma sorunu haline gelmistir ve zaman gectikce daha hizl bir artma
egilimi goéstermektedir. Nufustaki bu yaslanma en ¢ok kirsal alanda etkisini gostermektedir.
Kirsaldan genglerin siirekli gégl kalanlarin yas ortalamasini arttirmaktadir. Tirkiye'de TUIK
verilerine gore, 2022 yilinda buyuklik olarak en fazla gé¢ hareketliligi, 643 bin 998 kisi ile 20-24
yas grubunda (%23,1) gerceklesmistir. Bu veriler genglerin kirsaldan gogtiniin devam ettigini
gostermektedir. Kirsal alanda kadin ve gencler dezavantajli gruplar icinde yer almaktadir.
Kirsal kadinin durumu da pek i¢ agici gérilmemektedir. Bir yandan cinsiyet esitsizligi diger
yandan ise kirsala 6zgu geleneksel yapidan kaynakl birgok sorumluluk ve yukumlultkleri
bulunmaktadir. Hem es hem ¢ocuk bakicisi hem tarimda isgtici hem ev isleri ve hem de
zaman zaman aile buyuklerinin bakicisidir. Bu agir i yuklerinin yaninda erkeklerin kolayca
erigebildigi bircok olanaklara erismede de engellerle karsilasabilmektedir. Bu galismayla,
kirsalin zaman icinde yasanan degisim ve donisimden nasil etkilendigini, kirsaldaki kadin
ve genclerin durumunu ve onlara ydnelik politikalarin bir degerlendirmesini ortaya koymak
amaclanmistir. Calismanin materyalini bu konularda daha 6énce yapilmis arastirmalar, ilgili
kurum ve kuruluglarin dokimanlari, verileri ve incelenen diger kaynaklar olusturmustur.
Calisma ikincil verilere dayanmaktadir.15-24 yas arasi geng nufusta 2000’li yillarda tarim
sektoriinde kadin ve erkegin istihdamdaki payr hemen hemen esit iken 2020°de aradaki fark
aciimis, tarim sektoriinde erkekler daha yodun calismaya baslamistir. Nitekim 2000 yilinda
15-24 yas arasi galisan erkek isglcuinun payi %52,15 iken 2023 yilinda %61,82’ye ulasmistir.
Kadinlarda ise 2000 yilinda tarim sektora icinde istihdam payi %47,85 iken azalarak 2023
yihinda %38.18’e dusmustir. 2019 yilinda yasanan Covid 19 pandemi slreci ve sonrasinda
tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin isteki durumunda degisiklik olmustur. Ucretsiz
aile isguiciinden Ucretli, yevmiyeli ve/veya isveren, kendi hesabina g¢alisan kadinlarin orani
yillar icinde biraz daha artmistir. Bu artista kuskusuz kadina yonelik destekleme politikalarinin
da pay! bulunmaktadir. Son yillardaki kendi hesabina calisanlardaki disus ise ekonomik
krizlerle iliskilendirilebilir. Kirsalin surdurdlebilirliginin saglanmasi gerekmektedir. Bunun igin
oncelikle kirsaldan genglerin gé¢inin durdurulmasi mimkin olmasa da yavaslatiimasi veya
azaltiimasi icin etkin politikalar gelistiriimelidir. Genglerin ilgisini kirsal alana ¢ekecek yeni
girisimlerin tesvik edilmesi, genclere finansman desteklerinin saglanmasi, yeni konularda
egitimler yoluyla beceriler kazandiriimasi, genglerin gereksinim duyduklari konularda altyapiyi
desteklemek (iletisim, ulasim, internet vs.), cesitli klltirel ve sosyal faaliyetlerin kirsalda
fuar, festival vs. seklinde sunulmasi gibi dnlemlerin alinmasi géc¢u bir dl¢iide azaltabilecektir.
Kirsal alanda énemli bir diger eksiklikte kirsaldaki kadin ve genclerin yeni beceriler ve
bilgilerle yeterince donatilmamasidir. Bu konularda kadin ve gencleri Uretime tesvik edecek
motivasyonun saglanmasi, yeni uretim teknikleri ve becerilerinin kazandiriimasinda kirsal
yayim etkin bir sekilde kullaniimalidir. Kirsal halkla beraber yerel orgtitler, liderler, ¢esitli kurum

" Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolimd, Isparta
2 Ege Tarnimsal Arastirma Enstitlist MGdUrliga, Tarim Ekonomisi BéIimd, Izmir
3 Akdeniz Universitesi, Ziraat Fakultesi, Tarim Ekonomisi Bolumu, Antalya
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ve kuruluglarin yerel temsilcileri ve sivil toplum 6rgutleri ile kararlar alinmali ve uygulanmalidir.

Anahtar kelimeler: kirsal, degisim, politika, kadin, gencler

GIRIS

Tarim gunumuzde oOnemi gittikce artan bir sektérddr. Dinyada goézlenen iklimsel
degisimler, enerji sektérindeki kisitllik, kiresel pandemiler ve ekonomik krizler toplumlarin
surdurulebilirliginde beslenmesinin, saghginin korunmasini daha da zorlastirmaktadir. Tarim,
toplumlarin surdarulebilirliginde stratejik bir rol oynamaktadir. Bu durum yasanan pandemiyle
ortaya c¢ikan gida gulvenligi ve glvencesiyle daha iyi anlasiimistir. Diger sektorle birlikte
degerlendirildiginde tarim ayni zamanda ekonomiye isgticu, istihdam katkisi, kirsal nifusu,
milli gelire katkisi gibi birgok yonlerden de katki sunmaktadir. Ancak yillar i¢cinde tarimda da
degisim ve dénusim yasanmaktadir. Bu degisimlerden biri de genclerin kente géc¢l veya
tarimdan kopuslarla yasanan kirsaldaki nifusun yaslanmasidir.

Nifusun yaslanmasi kiresel bir sosyal ve ekonomik kalkinma sorunu haline gelmistir ve
zaman gegtikge daha hizli bir artma egilimi gostermektedir. ABD Nifus Sayim Birosu'nun
arastirma sonuglarina gére, 2050 yilinda 65 yas ve Uzeri diinya ndfusunun orani daha da
artarak 1,566 milyar toplam nufus i¢cinde %16,7'ye gikacak ve bu nufus iginde en blyUlk ve en
hizli blylUmeyi gelismekte olan Ulkeler gosterecektir. 21. ylzyilin basi itibariyla yash nifuslari
dort katina gikacaktir. Giderek agirlasan yaslanma durumu, ekonomiyi, toplumu, kultiri ve
siyaseti her yonuyle derinden etkileyecek ve bir kriz haline gelecektir bu durum ise kuresel
surdirdlebilir kalkinma igin blyUk bir sorundur (Liu et.al. 2021). Nifustaki bu yaslanma en
cok kirsal alanda etkisini gostermektedir. Kirsaldan genglerin strekli gdéc¢l kalanlarin yas
ortalamasini arttirmaktadir. Bu durum ise tim ntfusun beslenmesini ve gida teminini saglayan
kirsal alanin surdurulebilirliginde buyuk bir tehlike olmaktadir (Celik Ates 2023).

Tarkiye’'de de diger ulkelerde oldugu gibi kirsaldan genclerin gocu ile kirsal alanda kalanlarin
yaslilarin orani yillar itibariyla artmaktadir. Kirsal alanda 6zellikle 60+ Uzeri yasa sahip kisilerin
orani yillar itibari ile istikrarli bir sekilde artmaktadir. Ornegin 2007 de kirsalda 60+ yas (izeri
kigilerin orani %12.70 iken bu oran 2017'de %21,72 e, 2020 ‘de %24,09'ye ve 2022'de
%25.81 ‘e gikmistir. Bu artisin yillar itibari ile devam etmesi durumunda toplum beslenmesi,
gida guvenligi riske girecek ve kirsalin surdurdlebilirligi biyuk bir tehlike altinda olacaktir.
Kirsal nifus iginde yaslilarin oraninin artmasinin en énemli nedenlerinden biri de genclerin
kentlere gégmesidir. Goglin kuskusuz birgok sosyal ve ekonomik nedenleri olabilir. Turkiye'de
TUIK verilerine gdre, 2022 yilinda biy(klik olarak en fazla gé¢ hareketliligi, 643 bin 998
kisi ile 20-24 yas grubunda (%23,1) gerceklesmistir. Bu veriler genglerin kirsaldan gég¢inun
devam ettigini gostermektedir. Bunu tamamen durdurmak cesitli sosyolojik etkenler nedeniyle
mumkin degilse de hizini yavaslatmak veya bir boliumindn kirsalda kalmasini saglamak
cesitli politikalarla olasidir (Celik Ates 2023a).

Kirsal alanda kadin ve gengler dezavantajli gruplar olarak gériilmektedir. Ozellikle kirdaki
kadinlarin kargl karsiya kaldigi birgcok sorun bulunmaktadir. Bir yandan cinsiyet esitsizligi
diger yandan kirsala 6zgu geleneksel yapidan kaynakli bircok sorumluluk ve yukimlulukler
durumu zorlastirmaktadir. Tarimda genellikle Ucretsiz isglct olma durumu, ev islerindeki
sorumluluklarinin  yani sira, cocuk ve yaslilarin bakim hizmetleri kadinlarin yUkanu
agirlastirmaktadir. Bu agir is ylUklerine karsin, erkeklerin kolaylikla ulasabildigi cogu ekonomik
ve sosyal olanaktan da mahrum kalabilmektedirler.

Bu calismayla, kirsalin zaman igcinde yasanan degisim ve donisimden nasil etkilendigini,
kirsaldaki kadin ve genglerin durumunu ve onlara yonelik politikalarin bir degerlendirmesini
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ortaya koymak amaglanmigtir.

Calismanin materyalini bu konularda daha 6nce yapilmis arastirmalar, ilgili kurum ve
kuruluglarin dokdmanlari, verileri ve incelenen diger kaynaklar olugturmustur. Calisma ikincil
verilere dayanmaktadir.

2000 YILINDAN GUNUMUZE KIRSALDAKIi DEGiSIM VE DONUSUMLER

Tarkiye ekonomisi 2000’li yillarda blylUk bir yapisal donisim yasamis ve tarimin milli
gelir ve istihdam icerisindeki payi hizli bir bicimde dismustir. Tarim ve kirsalda yasanan
doénlistiimin dinamiklerini anlamak icin yakin gegmis donemde temeli atilan ve sonuglarinin
90’larin sonlarinda somutlastidi politikalari kisaca gézden gecirmek gerekmektedir.

Dinyada yasanan gelismelere benzer olarak 1980’li yillardan itibaren Turkiye’de de
neoliberal politikalar uygulamaya konulmustur. O doneme kadar devletin korumasinda olan ve
desteklenen ulusal tarim programlari terkedilerek, yerine 6zellestirmelerin ve sirketlesmenin
benimsendigi bir yapi olugmustur. Ureticilerin girdi teminini saglayan, tarim (rinlerinin
Uretimini, satisini ve dagitimini yapan, piyasalari dizenleyen birgok tarimsal kamu iktisadi
tesekkill (KiT), gerek yasal gerekse mali diizenlemelerle hizla ézellestirilmistir. S6z konusu
kurumlarin yerini birgok ulusal ve ulusétesi sirket almistir. Boylelikle tarimsal Uretim piyasalara
ve kirilganliklara acik hale gelmis, basta kiclk Ureticiler olmak Uzere ciftciler pek ¢cok acgidan
olumsuz etkilenmistir. Kisacasi istikrar vaadiyle uygulamaya sokulan neoliberal politikalar,
1994, 1997-1998 ve 2000-2001 yillarinda ekonomik krizlere yol agmistir (Oztirk ve ark. 2008).

Tarim sektéri yasanan ekonomik krizlerden oldukga etkilenmistir. Tarimsal agidan yasanan
dénudsumin yogdun olarak gercgeklestigi yillari iki ddnem olarak incelemek mumkundur. 1980-
2000 yillarr ilk donem olarak ele alinabilir. Bu dénemde tarim politikalarinin olusturulmasinda
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Diinya Bankasi (DB) gibi
uluslararasi kurumlar etkin olmustur. ikinci dénem ise 2005 ve sonrasi dénemi kapsayan Avrupa
Birligi (AB)’nin Ortak Tarim Politikasi (OTP)'ndan dolay! ortaya g¢ikan zorunluluklara uyma
dénemidir. AB’nin Turkiye’den talep ve beklentileri 2001 yilinda ve 2003 yilinda yayinlanan
Katilim Ortakligi Belgesi (KOB) ile bildirilmistir. Bu kapsamda, talep edilen konular yerine
getiriimek Uzere 2001 ve 2003 ve daha sonra 2008 yilinda Ulusal Program hazirlanmistir.
Ayrica OTP’ye uyum icin diger bazi tarimsal programlarin da hazirlanacagi ve uygulanacagi
bildirilmistir. Kirsal kalkinma konusundaki yaklasimlarin degismesi de yine AB’ye uyum igin
gergeklesmistir (AB 2024).

2000’li yillarin basinda yasanan ekonomik krizlerden kurtulmak amaciyla uluslararasi
kuruluglarlayapilan gérusmeler, bircogu dayatma niteliginde olan uygulamalarla sonuglanmistir.
Tarim politikalarina 2001°den bu yana DB ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP) (Agricultural Reform Implementation Project-ARIP), DTO Tarim Anlagmasi ve AB
Ortak Tarim Politikasina uyum ¢alismalari yon vermistir (Dincer 2023).

TRUP projesinin gergevesi daha énce DTO ile 1995 tarihinde imzalanan ve yirirliige giren
Tarim Anlagsmasr’nda belirlenmistir. Tarife disi engellerin gumrik tarifesine donusturalmesi,
haksiz rekabeti dnlemek gayesiyle tarim subvansiyonlarinin sinirlandiriimasi ve i¢ piyasada
tarim sektorine yonelik desteklerin azaltilmasinin amaclandigi (Ginaydin, 2009) proje,
aslinda 1999 yilinda IMF ile yapilan Ekonomik Reform Kredi anlagmasinin bir béliminden
ibarettir (Sahin6z 2011). TRUP kapsaminda; arz fazlasi Grlinlerin ekim ve Gretiminin azaltiimasi
icin alternatif Grin projesi uygulamalari, fiyat ve girdi sibvansiyonlarindan vazgecilmesi,
tarim tesvik kredilerinin azaltiimasi ve tarim satis kooperatiflerinin yeniden yapilandiriimasi
planlanmigtir (Anonim 2001). Projenin uygulamalari Turkiye tariminda ciddi etkiler yaratmis
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ve oldukga elestirilmistir. Projenin amaci, tarimsal desteklerin kamu Gzerinde yarattigi baskiyi
azaltarak mali durumu diizeltmek olsa da tarim piyasalarinda devletin roltinin 6zel kurumlara
yonlendirilmesi gibi blyuk bir degisimi beraberinde getirmistir (Keyder ve Yenal 2013).

Proje ile destekleme politikalarinda gergeklesen degisiklikler kisaca su sekilde dzetlenebilir:
Piyasaya mudahale etmesi ve bltgceye onemli yiuk getirmesi dolayisiyla fiyat ve girdi
subvansiyonlarindan vazgecilmis, 2001 yilinda tretimle ve Ureticiyle iliskisi olmayan Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) modeline gecilmistir. Model ilk olarak 2000 yilinda 4 ilde pilot olarak,
daha sonra tum ulkede uygulanmistir. Uygulanmaya basladigi dénemde bir¢ok uzmanin
dile getirdigi ¢ekinceler gergeklesmis ve 2009 yilinda tarim sektériine katkisinin yetersiz
oldugu diasincesiyle kaldiriimigtir. Girdi ile kredi desteklerine geri dénulmas, prim destekleri
ile hayvanciliga 6zel destekler uygulamaya konmustur. Bu kapsamda pamuk, aygicegi,
zeytinyagi, soya ve kanolaya, 2004 yilindan itibaren de misira prim destegi 6denmistir. Stitte
tesvik primlerine devam edilmis olup, kultlr irki ile yetigtiriciligi cazip hale getirmek amaciyla
soy kitigu uygulamasi baslatiimistir. Hayvancilikta artan sorunlari ¢ézmek amaciyla 2004
yilinda et tesvik primi getirilmistir. Ancak birgcok problem yasanmistir. Prim éddemeleri yillar
iginde giderek azalmistir. Odemeler gecikmeli yapilsa da uygulamalar devam etmistir.

DGD ile birlikte iftci kayit sistemine (CKS) gecilmistir. 2003 yilindan bu yana sisteme dahil
olan ve olabilen ciftgilerin 6zIUk, arazi ve Urin bilgileri kayit altina alinmistir. 2001 yilinda
kayith olan ciftgi sayisi 2.18 milyon iken, bu sayi 2023 yilina gelindiginde yaklasik 2.25 milyon
olmustur. Sistem ile beklenen gelisme saglanamamigtir. Kayitliigin arttinimasi amaciyla
2023 yihnda Ciftci Kayit Sistemi Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklik ile
mulkiyet ve mirasgilik sorunlari sebebiyle; tarimsal desteklerden, hibelerden, Hazine faiz
destekli tarimsal kredilerden, devlet destekli tarim sigortalarindan yararlanamayan Ureticilerin
bu imkanlardan yararlanabilmesi 6n gorilmustir (Anonim 2023).

Bitkisel Uretimde 2009 yilinda Havza Bazli Destekleme Modeli hayata gegcirilmistir. Bu
kapsamda; tarim Urlnlerinin ekonomik anlamda en uygun yetistirilebildigi ve ydnetilebilir
blyUklUkte olmasi sartiyla bolgeler, 30 havzaya ayrilmis ve tarima ayrilan alanlarda Uretim
planlanmasinin yapilmasi amaglanmistir (Oguz ve ark., 2012). S6z konusu model ile hangi
havzada hangi UrGnler daha verimli Uretilecekse o Urinun sadece belirlenmis havzada
desteklenecegi éngériilmistiir. Bununla birlikte model etkin olarak uygulanamamistir. Onceki
desteklerin bir benzeri durum ortaya ¢ikmis ve her Urin her havza da desteklenmistir (Olhan
2012).

2017 yiinda Milli Tarim Projesi kapsaminda destekleme modeli yeniden dizenlenerek
uygulamaya alinmistir. Milli Tarim Projesi; Hayvancilikta Yerli Uretimi Destekleme Modeli ve
Havza Bazli Destekleme Modeli olmak Gzere iki ana baslik altinda toplanmistir (Anonim 2018).

S6z konusu model kapsaminda, 6zellikle arz agigi bulunan, stratejik ve bolgesel 6nem arz
eden, insan beslenmesi-sagligi ve hayvansal Uretim i¢cin 6nemli olan drlnler desteklenmektedir
(Ata ve Ekici, 2021). Bu kapsamda destekleme uygulamalari; findik, ¢cay, pamuk, patates,
celtik, dane misir, yem bitkileri, zeytinyadi, yaglik aygicegi, kanola, aspir, bugday, arpa, tritikale,
yulaf, kuru fasulye, nohut, mercimek, soya, sogan olmak tzere 21 irin ve 941 tarim havzasi
ile yUrttilmeye baslanmistir. Tarim havzalari 2020 yilinda 945’e yikseltilerek desteklenme
kapsamina alinacak Urtnler yine 21 adet olarak belirlenmistir (Anonim 2020).

TRUP’un Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda ise, arazi toplulastirma calismalari, Koy
Bazli Katilimci Yatirm Programi (KBKYP), Cevre Amacgh Tarim Alanlarinin Korunmasi
Projesi (CATAK) ve Ciftgi Orgitlerinin Kurumsal Yapisinin Glglendiriimesi Projesi (IRFO) gibi
uygulamalar hayata gegirilmistir (Anonim 2001).
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Tarim sektérindn yapisal degisikligine etki eden bir diger program Gigli Ekonomiye Gegis
Programi (GEGP)'dir. S6z konusu programda arz fazlasi Griinler igin Alternatif Urlin Projesi
baslatiimistir. Bu proje kapsaminda arz fazlasi olarak ifade edilen gay, findik, seker pancari,
tutln gibi stratejik Grtinlerin stoklarini eritmek icin alim yapilmayacagi agiklanmis ve bu Grtinlerin
ekim alanlarini daraltmak amaciyla ciftgiler Gretim agigi bulunan Urilnlere yonlendirilmistir
(Anonim, 1999; Dincer ve Aydin 2024). 2001 yilinda yururlige giren Seker Kanunu, nigasta
bazli seker Uretimi (NBS) lehine kota diizenlemelerine ve seker fabrikalarinin 6zellestiriimesine
olanak taniyarak, seker pancari ekimi, fiyatlandiriimasi ve ticaretinin serbest piyasa diizenine
uygun hale getiriimesini saglamistir (Tosun ve Arslan 2016). Ayni ddnemde uluslararasi finans
kuruluslarindan kredi alabilmek amaciyla titlin sektérind serbest rekabete acacak politikalar
izlenmis ve uzun vadede bor¢ ddemek icin yasal dizenlemeler hayata gegirilmistir (Kayikgi
2005). Bu kapsamda, 2002 yilinda 4733 sayili Tatin Kanunu yururlige girmistir. S6z konusu
kanunda; tutln piyasasinda devletin serbest piyasa ilkelerine gore hareket edecegi ve alim
yapmayacagi garanti edilmekte, titin alim-satimi sézlesmeye baglanmakta ve fiyatlarin
uretici ile alicilar arasinda bir mutabakat ¢ercevesinde belirlenecegi 6ngértlmastir. Bunun
yani sira, titiin ve tatiin mamullerinin ithalat ve ihracati da serbest hale getirilmistir (Anonim
2002). Gergeklesen uygulamalar sonucunda titin Ureticilerinin sayilarinda (2000-2010 arasi
500 binlerden 60 binlere) ciddi azalmalar meydana gelmigstir (Keyder ve Yenal 2013).

Diger taraftan tariminda donidsimdin ikinci donemi olarak adlandirilan AB’ye tam Uyelik
muzakere surecinin resmi olarak basladigi 2005 yilinda, tarim ve kirsal alanin déntisiminu
hizlandiran yeni uygulamalar baglatiimistir. Dincer ve Aydin (2024 )'1n da 6zetledigi uygulamalar
kisaca:

* Tarimda istihdam dizeyinin AB standartlarina gore azaltilmasi,
« Tarimda sirketlesme ydninde atilan adimlar,
*  Yabanci sermaye yatirimlarinin kuralsiz bir ¢gergeveye oturtulmasi,

+ Kamusal alaninin ve dogal kaynaklarin piyasalastiriimasi ve 6zel mulkiyete konu
edilmesi (Gunaydin, 2005),

«  Destekleme politikalarinin IMF ve DB isteklerine gére AB muktesebatiyla uyumlu bir
bicimde yeniden gézden gegirilmesi,

*  Tarimsal Uretim alanlarinin kapitalistliesme dogrultusunda toplulastiriimasi,
«  Tarnim sigortalari, lisansh depoculuk ve sdzlesmeli tarim,

»  Ulus-6tesi sirketlerin tarimsal verileri izlemesine olanak veren bilgi ag,

e Tohumculuk ve tarim kanunlari.

Tarim sektorinun buyuime hizi 1996 yilinda % 4.4 iken 2000 yilinda yluzde 3.9 olarak
gerceklesmistir. Toplam tarim arazisi, 1996 yilinda 39.4 milyon hektar iken 2000 yilinda
38.8 milyon hektara; hayvan sayisi ise 54 milyondan 46 milyona kadar azalmigtir. Rakamlar
kirsalda ¢6ztlmenin, tarimda kopusun hizla yasandigini géstermektedir.

2012 yilinda 6360 sayili Kanun kabul edilmis ve buylksehir sinirlari icinde yer alan kdylerin
tuzel kisiligi kaldiriimis ve mahalleye donustirilmustir. S6z konusu diizenleme hukuki, siyasi,
idari, mali ve sosyo-ekonomik agidan édnemli birtakim sorunlara neden olmustur. 2020 yilina
gelindiginde 7254 sayili Kanun kabul edilmis ve blyuksehir sinirlari icinde yer alan ve kirsal
niteligini devam ettiren yerlere belirli kosullar ¢ercevesinde kirsal mahalle veya kirsal yerlesik
alan statusu tanimlanmistir. 6360 sayili Kanun ile mahalleye donusturilen kdylere birtakim
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mali yikumlulikler getirilmis ve kentte yasamanin gerektirdigi sorumluluklar kdy halki icin de
gecerli olmustur. Kirsal yapinin temel gecim kaynagi olan tarim ve hayvancilik da kdylerin
mahalleye dénistiriilmesiyle birlikte olumsuz yénde etkilenmistir (Kilig ve ipek 2021).

2019-2023 yillarinda kuresel Covid-19 salgini, iklim degisikligi ve Rusya-Ukrayna savasi
gibi etkenler basta gida ve enerji olmak Uzere fiyatlari artirmistir. Bunun yani sira doéviz
kurlarinda gézlenen dalgalanmanin Tiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) artis orani éngdriilen
seviyelerin Uzerine ¢ikmigstir. Yillik ortalama tlketici fiyatlari artis hizi 2019-2022 déneminde
% 29.8 olarak gergeklesmistir. Bu donemde yasanan tiim bu krizler, tarimsal girdi ve Griin
fiyatlarinda yuksek artiglara, arz kesintilerine ve gida guvenligi konusunda ciddi sorunlara
neden olmustur (SBB, 2024).

Tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay1 2019 da % 18.2 seviyesinden 2023
yilinda %14.6 seviyesine dismustir (TUIK 2024).

Tarimdaki degisimin ve dontstumun etkilerinden biri de giftci sayilarinda gorilen duststr.

Tarkiye'de Ciftci Kayit Sistemi (CKS)'ne kayitli giftci sayisi 2008 yilinda 1 127 744 kisi iken
%58.48 oraninda azalarak 2023 yilinda 468 256 kisiye dusmustir (Sekil 1).

Kaynak: SGK, 2024
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Sekil 1. Tiirkiye’de Yillara Gore Cift¢i Sayisi

Diger yandan tarim topraklari da giin gectikgce azalmaktadir. Turkiye’de tarim alanlari 2001
yihinda 26 350 hektar iken %9.03 oraninda azalarak 2023 yilinda 23 971 hektara dismustir
(Sekil 2)

Kaynak: TUIK, 2024
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Sekil 2. Turkiye’de Tarim Alanlarinin Degisimi (Bin Hektar)

Sonug olarak; 2000 yilindan bu yana kisaca 6zetlenmeye calisildigi gibi tarimda 6nemli
degisim ve dénusiumler yasanmistir. Ulke tariminin gelecegini ve gida glivencesini etkileyecek
bazi konulardaiyilesmeler gorulirken, bazi kritik konularda olumsuz yonde degisimler olmustur.
Bircok yapisal problemin ¢6zilemedigi hatta derinleserek devam ettigi goérilmektedir.

Gerek ciftci sayilarindan gerek tarim topraklarinin giin gectikge azalmasindan tarimda
onemli bir kopus oldugu anlasiimaktadir. Glinimizde 5 milyon kisiye diismus olan tarimsal
istihdamin, 2000 yilinda yaklasik 8 milyon olmasi, tarimdan énemli bir ¢éztlmenin oldugunun
diger bir isaretidir. Bu durumu tetikleyen unsurlarin en dnemlisi, 1980’lerden bu yana
uygulanmakta olan neoliberal tarim politikalaridir. DTO ile yiritilen ticaret anlagmalari, girdi
piyasalarindaki tekellesme, Urin fiyatlarinin uluslararasi piyasalara uyumlastirilmasi, pazar
yapisinin degismesi gibi unsurlar tarimi ve ciftcileri derinden etkileyen dis faktorlerdir. Ayrica
iklim krizi ile yesil uygulamalar ve getirdigi yukamlalikler de tarimdaki donisimu etkileyen
diger 6nemli unsurlardir.

DEGi$EN VE DC')NU$EN KIRSALDA KADIN VE GENCLER
Kirsal Alanda Kadin ve Genglerin istihdami ve Bunlara Yénelik Destek ve Politikalar

Tuarkiye’'de kirsal genclik, Beutell ve Di Pietro (2012) tarafindan 18-30 yas araliginda tarim
sektoru ve diger kirsal sektorlerde calisan, kirsal topluluklarla bagi olan ve kirsal alanlarda
yasayan bireyler olarak tanimlanmaktadir. Tlrkiye’nin kirsal boélgelerinde yasayan gengler,
toplumsal ve ekonomik kalkinmada énemli bir potansiyele sahip olsa da kirsal alanlardaki
sorunlar ve go¢ egilimleri nedeniyle cesitli zorluklarla karsilasmaktadir. Kirsal alanlarin
surdlrulebilirligine ybénelik en énemli tehditlerden biri, kirsaldan kente go¢ olgusudur. Bu
g6¢ hareketi, kirsal boélgelerde demografik yaslanmayi hizlandirirken, ayni zamanda gida
guvenligi ve guvencesini de ciddi bir risk altina sokmaktadir. Kirsal ntifustan kentlere yonelen
gog, tarim sektoriinde istihdam edilen geng isgiclinin sayisinda belirgin bir dislise yol
acmakta ve bu durum, genclerin tarimsal Uretimden giderek uzaklasmasina neden olmaktadir
(Kizilaslan ve Dagdelen 2023). Kuskusuz gogiin de birtakim nedenleri bulunmaktadir. Ancak
onemli sayilabilecek bir neden de tarimdaki yasanan degisim ve dénlsumduir. Yukaridaki
boélimde bahsedilen politikalar maalesef tarimda istihdam edilen genglerin kente gdgline
neden olmaktadir. Bu durumda kirsalda kalanlarin yas ortalamasi artmakta ve bu durum
da sirdurdlebilirlige bir engel teskil etmektedir. Tarimda kalan kadinlar i¢in de durum pek
parlak degildir. Ozellikle kiiclk aile ¢iftciligi yapan isletmelerde kadinlar tarimsal (retimin her
asamasina isgucu olarak katilmakta, bunun yaninda ev igleri, cocuk bakimi ve kimi zamanda
evdeki yaglilarin bakimi gibi bircok isleri yiklenmektedir. Diger yandan, kirsal alanda kadinlarin
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yaptiklari bu iglerin timu geleneksel olarak kadinin gérevi olarak gérilmektedir. Kirsal kadinin
bu durumu isglict ve diger istatistiki verilerde acik¢a gorilmektedir.

Geng nifus olarak ele alinan yas gruplari birgok calismada farklilik gosterebilmektedir. Bu
calismada geng niifus yas grubu olarak Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) ‘nun ele aldigi 15-24
yas grubu kullaniimistir.

Geng¢ nifusun cinsiyete gore isgici durumu Cizelge 1’de verilmistir. 15-24 yas grubunda
yillar itibariyle erkeklerin isgtctne katilma orani 2005 yilinda %50.30 iken, artarak 2023 yilinda
%57.40’a yukselmistir. Kadinlarda ise is glictine katilma orani ise 2005 yilinda %21.90 iken
yillar itibariyle artarak 2023 yilinda %33.10’a yukselmistir. 15-24 yas grubundaki erkeklerde
issizlik orani ise 2005 yilinda %17.10 iken yillar itibariyle degiskenlik gostermis 2023 yilina
gelindiginde %14.30’a dismustur. Kadinlarda ise igsizlik orani 2005 yilinda %17.10 iken
2023 yihna gelindiginde %23.20’ye yukselmistir. Erkeklerde azalan igsizlik orani kadinlarda
artmigtir. Erkeklerde 2005 yilindan 2023 yilina istihdam orani %7.5 artarken, kadinlara yonelik
pozitif politika ve desteklere ragmen %7.2 artmistir. Ancak bu veriler kuskusuz kentsel ve
kirsal kadin i¢in toplamidir.

Gizelge 1. 15-24 Yas Grubundaki Geng Niifusun Cinsiyete Goére Isgiicii Durumu

Yillar isgiicii (bin isgiiciine | istihdam (bin istihdam issiz (bin igsizlik orani
kisi) katilma orani kisi) orani (%) kisi) (%)
(%)

ERKEK

2005 2 845 50.30 2 360 41.70 486.00 17.10
2010 2 857 50.60 2 305 40.90 551.00 19.30
2015 3202 54.20 2676 45.30 526.00 16.40
2020 3006 50.30 2333 39.10 673.00 22.40
2021 3246 53.10 2617 42.80 629.00 19.40
2022 3446 56.20 2881 46.90 565.00 16.40
2023 3495 57.40 2997 49.20 499.00 14.30
KADIN

2005 1281 21.90 1063 18.20 218.00 17.00
2010 1410 24.50 1116 19.30 295.00 20.90
2015 1744 29.60 1360 23.10 384.00 22.00
2020 1591 27.70 1118 19.50 473.00 29.70
2021 1737 29.70 1238 21.20 499.00 28.70
2022 1817 31.00 1359 23.20 458.00 25.20
2023 1900 33.10 1458 25.40 441.00 23.20

Kaynak: TUIK, 2024

Kirsal gencligin karsilastigi sorunlarin tespiti ve ¢6zimi noktasinda mevcut istatistikler
ve politikalarin, kentsel ve kirsal bolgeleri ayri ayri ele almak yerine, butlincul bir yaklagimi
benimsemeleri, bu sorunlarin tam anlamiyla tanimlanmasina ve ¢6zim &nerilerinin
gelistiriimesine engel teskil etmektedir (Bal vd. 2023).

15-24 yas arasi gen¢ nufusun cinsiyete gore tarim sektorindeki istihdam durumu Cizelge
2'de verilmistir. 2000’li yillarda tarim sektérinde kadin ve erkegin istihdamdaki payr hemen
hemen esit iken 2020’lere gelindiginde aradaki fark aciimig, tarim sektortiinde erkekler daha
yogun calismaya baslamistir. Nitekim 2000 yilinda 15-24 yas arasi ¢alisan erkek isglcuinin
payl %52.15 iken 2023 yilina gelindiginde %61.82’ye ulasmistir. Kadinlarda ise 2000 yilinda
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tarim sektoru iginde istihdam payi %47.85 iken azalarak 2023 yilinda %38.18’e dismustir. Bu
yas grubunda 2000 yilinda tarim sektoriinde toplam istihdam edilen kisi sayisi 1.77 milyon kisi
iken %65.82 oraninda azalarak 2023 yilinda 605 bin kisiye dismustur.

Gizelge 2. 15-24 Yas Arasi Geng Niifusun Cinsiyete Gére Tarimda istihdam Durumu (Bin Kisi, %)

Yillar Erkek Kadin Toplam tarim
Tarim sektorii % Tarnim sektorii % sektorl
2000 923 52.15 847 47.85 1770
2001 914 49.89 918 50.11 1832
2002 706 46.08 826 53.92 1532
2003 596 46.31 691 53.69 1287
2004 554 51.58 520 48.42 1074
2005 412 48.87 431 51.13 843
2006 346 46.88 392 53.12 738
2007 334 47 .44 370 52.56 704
2008 331 46.23 385 53.77 716
2009 368 49.60 374 50.40 742
2010 383 48.73 403 51.27 786
2011 402 48.67 424 51.33 826
2012 407 52.38 370 47.62 777
2013 397 51.42 375 48.58 772
2014 391 51.31 371 48.69 762
2015 382 51.07 366 48.93 748
2016 384 54.08 326 45.92 710
2017 399 54.29 336 45.71 735
2018 391 57.00 295 43.00 686
2019 402 58.77 282 41.23 684
2020 446 62.91 263 37.09 709
2021 440 62.86 260 37.14 700
2022 403 62.87 238 37.13 641
2023 374 61.82 231 38.18 605
indeks 40.52 - 27.27 - 34.18
(2000=100)

Kaynak: TUIK, 2024

Tarkiye'de uygulanan aktifistihdam politikalari arasinda kirsal genclere yonelik 6zel bir politika
bulunmamaktadir. Ancak, kirsal kalkinma destekleri gergcevesinde dederlendirilen "Geng Ciftgi
Projeleri" bu alanda bir istihdam uygulamasi olarak gorilebilir. 2017 yilinda Resmi Gazete
‘de yayimlanan bu teblig, tarimda surdurulebilirligi saglama, geng ciftcilerin girisimciliklerini
tesvik etme, gelir seviyelerini artirma ve kirsal alanlarda alternatif gelir kaynaklari olusturarak
geng nufusun istihdamini desteklemeyi amaclamaktadir (Madde 1).Teblig kapsaminda, kirsal
bdlgelerde yasayan geng ciftcilerin bitkisel ve hayvansal Uretim, ydresel tarim trlnleri, tibbi
ve aromatik bitkilerin Uretimi, islenmesi, depolanmasi ve paketlenmesine ydnelik projelerine
30 bin TL'ye kadar hibe destegi saglanmaktadir (Madde 2). Hibe destegi basvuru sartlari
arasinda, yas siniri 18-41 olarak belirlenmis (Uglincii Bélim, Madde 11b) ve bu destek, niifusu
20.000'in altinda olan yerlesim birimleri icin gecerli kilinmistir (Dérdiinci Bolim, Madde 14-1)
(Resmi Gazete,2017).
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Proje kapsaminda, 2016 yilinda Turkiye genelinde 11.077’si kadin ve 3.893’u erkek olmak
Uzere toplamda 14.970 genc ciftci destekten yararlanmistir. Bu ciftcilerin 10.500°G buytikbas
ve klglkbas hayvancilik, 2.030'u aricilik, 525’i kimes hayvanciligi ve ipekbdcekgiligi, 1.915’i
ise meyvecilik, seracilik, mantar yetistiriciligi ile tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi alanlarinda
faaliyet gostermistir. 2017 yilinda ise Geng Ciftci Projesi ¢ercevesinde toplam 16.067 ciftciye
hibe destegdi saglanmistir. Bu kapsamda, 8.375 buyukbags hayvan, 165 manda, 2.860 kiuiglikbas
hayvan, 1.020 canl hayvan alimi, 1.423 aricilik, 513 kimes hayvanciligi, 50 ipekbdcekgiligi,
67 fide ve sls bitkisi Gretim tesisi ile 92 tibbi, aromatik ve cografi isaretli Griin alaninda hibe
destegi verilmistir (GTHB, 2017). 2018 yilinda ise geng ciftcilerin desteklenmesi amaciyla
proje kapsaminda 503 milyon TL bitge ayrilmistir (Sari Gedik ve Yilmaz 2023).

Kirsal kesimde karsilastigi sorunlar agisindan bir diger Snemli grup ise kadin ¢iftgilerdir. Kirsal
alanlarda kadinlar, tarimsal Uretimin tim asamalarinda yer almakta; dretim, degerlendirme,
pazarlama ve ev ici rolli nedeniyle ayni zamanda tiiketici olarak da tanimlanmaktadir (Tung
ve Demirbas, 2022). Kadinlar kirsal tretimde énemli bir paya sahip olmalarina ragmen, cesitli
kisitlamalar ve sosyo-ekonomik sorunlarla karsilagsmaktadir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinda,
neo-liberal dénemde uygulanan 6zellestirme, serbestlestirme ve yapisal uyum programlari
gibi politikalarin kirsal yasam Uzerindeki olumsuz etkileri dnemli bir rol oynamistir. Kadinlarin
karsilastiklari bir diger temel sorun ise ataerkil yapi ve geleneksel aile yapisidir. Bu kosullar,
kadinlarin ekonomik katkilarinin gérinmez hale gelmesine ve onlari genellikle Ucretsiz aile
iscisi konumuna diUsurmektedir. Bu durum, kadinlarin sosyal guvenlik kapsami diginda
kalmasina, sosyal glvenligin sundugu imkanlardan yararlanamamasina, girisimcilik ve
orgutlenme sireglerinin engellenmesine ve finansal kaynaklara erisimlerinin kisittanmasina
yol agmaktadir (Kovanci ve Karako¢ 2024). Kadinlarin toplumsal degerler sistemi icerisinde
hak ettikleri konuma ulasmalari, tlkenin ekonomik, sosyal ve siyasi gelisimi lizerinde dogrudan
etkili olacaktir. Bu gelisimi saglamak adina, kirsaldaki sorunlara yonelik etkin kalkinma
politikalarinin ve desteklerin hayata geciriimesi gerekmektedir. Ancak, Turkiye’de kalkinma
planlari incelendiginde, kadinlarin karsilastigi sorunlar ve bu sorunlarin ¢éziimine ydnelik
politika 6nerilerinin, Altinci Bes Yillik Kalkinma Planrna (1990-1994) kadar ayri bir sosyal
sektor bagligr altinda ele alinmadigi gorilmektedir (Kulak 2011).

Tarim sektoriinde 15-24 yas grubunda yer alan kadinlarin isteki durumu Cizelge 3'de
verilmistir. TUIK verilerine gére, 2023 yilinda bu yas grubunda galigan kadinlarin %75.76’sinin
Ucretsiz aile iscisi olarak calistigi, %23.38’inin Ucretli veya yevmiyeli olarak calistigi ve
%0.87’sinin kendi hesabina galistigi gérilmektedir. Ucretsiz aile iscisi olarak galisan kadinlarin
payi 2014 yilinda %83.83 iken yillar itibariyle azalarak 2023 yilinda %75.76’ya dismustir.
Ucretli veya yevmiyeli galisan kadin sayisinin toplam isteki durumu agisindan payi %15.36
iken yillar itibariyle artarak 2023 yilinda %23.38’e ulagsmistir (Cizelge3).

2019 yilinda yasanan Covid 19 pandemi sureci ve sonrasinda tarim sektdriinde istihdam
edilen kadinlarin isteki durumunda degisiklik olmustur. Ucretsiz aile isgliclinden (icretl,
yevmiyeli ve/veya isveren, kendi hesabina calisan kadinlarin orani yillar icinde biraz daha
artmistir. Pandemi ile yasanan kapanma ile kadinlarin sosyal medya Uzerinden e-ticaret
yolu ile Urettikleri GrUnleri pazarlama arayisi artmis ve bu durum da kadin kooperatifleri
ve girisimcilerinin sayisini artirmisgtir. Son yillarda kendi hesabina ¢alisanlardaki dusls ise
ekonomik krizlerle iligkilendirilebilir.
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Gizelge 3. Tanim Sektoriinde istihdam Edilen Kadinlarin isteki Durumu (15-24 Yas)

Yillar Ucretli veya yevmiyeli Kendi hesabina Ucretsiz aile isgisi Toplam
Bin kisi % Bin kisi % Bin kisi %
2014 57 15.36 3 0.81 31 83.83 371
2015 62 16.94 2 0.55 302 82.51 366
2016 56 17.18 1 0.31 269 82.52 326
2017 55 16.37 3 0.89 278 82.74 336
2018 48 16.22 4 1.35 244 82.43 296
2019 54 19.15 1 0.35 227 80.50 282
2020 55 20.99 2 0.76 205 78.24 262
2021 59 22.78 1 0.39 199 76.83 259
2022 53 22.36 1 0.42 183 77.22 237
2023 54 23.38 2 0.87 175 75.76 231

Kaynak: TUIK, 2024

Cinsiyete gore tarim sektoriinde istihdam durumu incelendiginde, 2005 yilinda erkek
istihdaminin tarim sektort icindeki pay1 %54.94 iken artarak 2023 yilinda % 58.72 pay aldigi
gorulmektedir. Kadin istihdaminin tarim sektort igindeki payi ise 2005 yilinda %45.06 iken
azalarak 2023 yilinda %41.28’e dismustir (Cizelge 4).

Gizelge 4. Cinsiyete Gére Tarim Sektoriinde istihdam Durumu (15+ Yas, Bin Kisi)

Yillar Erkek % Kadin % Tarim sektorii
2005 2717 54.94 2228 45.06 4945
2006 2502 54.25 2110 45.75 4612
2007 2 381 54.00 2028 46.00 4 409
2008 2403 54.06 2042 45.94 4 445
2009 2602 54.40 2181 45.60 4783
2010 2687 52.98 2 385 47.02 5072
2011 2792 52.80 2496 47.20 5288
2012 2758 53.49 2398 46.51 5156
2013 2685 53.28 2 354 46.72 5039
2014 2826 54.14 2394 45.86 5220
2015 2906 54.25 2451 45.75 5357
2016 2918 55.19 2369 44.81 5287
2017 2 967 54.93 2434 45.07 5401
2018 2 936 55.59 2 346 44.41 5282
2019 2 850 55.93 2246 44.07 5096
2020 2820 59.53 1917 40.47 4737
2021 2901 58.63 2 047 41.37 4948
2022 2822 58.01 2043 41.99 4 865
2023 2757 58.72 1938 41.28 4 695

Kaynak: TUIK ,2024

Kadinlara yonelik guclendirme ve destekleme politikalarina kalkinma planlari ve ilgili
kurumlarin dizenlemeleri gercevesinde bakildiginda durum kisaca sdyle 6zetlenebilir;

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), kadinlarin guglendirilmesine yonelik
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hedeflere, dnceki kalkinma planlarina kiyasla daha ayrintili bir bicimde yer vermistir. Bu plan,
kadinlarin toplumsal konumlarinin gigclendiriimesi, faaliyet alanlarinin genisletiimesi ve esit
firsatlara erigsimlerinin saglanabilmesiamaciyla egitim diizeylerinin ylikseltiimesinihedeflemistir.
Ayrica, kadinlarin kalkinma surecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina daha aktif
katihmlarinin saglanmasi, kadin okuryazarliginin artiriilmasina yénelik projelerin gelistiriimesi
ve toplumdaki dnyargilarin azaltiimasi igin 6rgiin ve yaygin egitimin yani sira yazil ve gorsel
iletisim araglarindan faydalaniimasi da planin hedefleri arasinda yer almistir (DPT 2000).
issizlik riskiyle karsi karsiya kalabilecek, ézellikle beceri diizeyi ve iicret oranlari diisiik olan
kadinlarin istihdamda kalmasini saglamak ve niteliklerini gelistirmek amaciyla, aktif ve pasif
istihdam politikalarinin uygulanmasi planlanmigtir. Ayrica, tarim sektériinde Ucretsiz aile isgisi
olarak ¢alisan kadinlar igin katma deger yaratacak projelerin hayata gegirilmesi 6ngéralmastir
(DPT 2000). Bu tir politikalar, isgicu piyasasinin ihtiyaglarina uygun egitim olanaklarindan
faydalanmada dezavantajli durumda olan kirsal kesimdeki kadinlarin istihdama katiliminin
artirlmasinda kritik bir rol oynamaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) déneminde, isgtctne katilim ve istihdam oranlarinin
Avrupa Birligi ortalamasina gore dusuk olmasinin, dzellikle kadinlarin isguicune katilimindaki
yetersizlikten kaynaklandigi vurgulanmistir (DPT 2006). Bu baglamda, isglcl piyasasinda
dezavantajli konumda olan kadinlar, gencler, uzun sureli issizler, engelliler ve eski hikimluler
icin firsat esitliginin saglanmasi; kadinlara yonelik mesleki egitim olanaklarinin gelistiriimesi,
tarimsal Uretim ve pazarlama sureclerinde verimliligi artirmak ve Uretici gelirlerini istikrarli
bir sekilde yukseltmek amaciyla cesitli egitim ve yayim hizmetlerinin yayginlastiriimasi
hedeflenmistir. Bu hizmetlerin, kadin ciftcileri de kapsayacak sekilde, yapilari guglendiriimis
Uretici 6rgltleri tarafindan yurGitilmesi ve tarim sektériinde ortaya g¢ikacak isguictiniin beceri
ve niteliklerinin, isglici piyasasinin talepleri dogrultusunda gelistiriimesi planlanmigtir (DPT
2006).

Kalkinma planlari disinda kadinlara ydnelik olarak Kadinin Statlisi Genel Mudurlugi
tarafindan 2008-2013 yillarini kapsayan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plan”
hazirlanmis ve bu plan kamu politikalarina temel olusturmasi hedeflenmistir. Eylem Plani,
kirsal kesimde calisan kadinlarin teknolojik imkanlardan ve gelismelerden faydalanmalarini
saglamak, tarima dayali is kollarinda kadin girisimciligini tesvik etmek, kadinlarin kooperatif
kurmalarini desteklemek, mevcut kooperatiflerde Gyeliklerini artirmak ve aktif rol almalarini
saglamak gibi stratejileri icermektedir. Ayrica, kirsal alanlardaki kadinlar igin gelir getirici
ve calisma kosullarini iyilestirici projelerin yirutilmesi, kadinlara yonelik tarimsal yayim
hizmetlerinin daha yaygin ve etkili bir sekilde sunulmasi ve tarim sektértinde galisan kadinlarin
sosyal guvenlik sistemine dahil edilmesi gibi hedefler de belirlenmistir (KSGM 2008).

“Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi” (2007-2013) gergevesinde,
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik saglayan cesitli 6énlemler éngoérilmustir. Bu énlemler
arasinda (Kulak, 2011):

«  Et sektérinde isletme sahibi olarak kadinlarin varligi, desteklenecek projelerin segimi
asamasinda avantaj saglamaktadir.

e Su dUriunlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi alaninda, isletme calisanlarinin en az
%75’'inin kadin olmasi durumunda, desteklenecek projeler icin ek bir avantaj taninmaktadir.

+  Uyelerinin en az %50’sinin kadin oldugu (retici gruplar tarafindan sunulan projelere
oncelik verilmektedir.

e Yatinmlarin kadin girisimciler tarafindan gergeklestiriimesi, proje sahibinin veya
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isletme sahibinin kadin olmasi durumunda, tim alt tedbirler igin desteklenecek projelerin
secimi asamasinda avantaj saglanmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) temel hedeflerinden biri, kadinlarin sosyal, kulturel
ve ekonomik yasamda Ustlendikleri rollerin glglendiriimesidir. Plan, ayrica kadinlarin karar
alma sireglerinde daha fazla temsil edilmesini, istihdam oranlarinin artirnimasini ve egitim
ile beceri seviyelerinin yiikseltimesini amaglamaktadir. Bunun yani sira, boélgesel, yerel ve
sektorel isglct dinamiklerinin géz 6nlnde bulundurularak, 6zellikle kadinlar ve gengler igin
nitelikli istihdam olanaklarinin gelistiriimesine devam edilmesi hedeflenmektedir (KB 2013).

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) kapsaminda, kirsal kesimde kadin girisimciliginin
tesvik edilmesine yonelik destek mekanizmalarinin olusturulmasi, kiz gocuklari ve kadinlarin
egitim sisteminin tUm asamalarina tam erigsimlerinin saglanmasi ve etkin katilimlarinin
artirlmasi hedeflenmistir. Ayrica, kirsal yasam standartlarinin yikseltiimesi amaciyla kirsal
kalkinmaya iliskin kurumsal ve yerel kapasitenin gig¢lendiriimesi planlanmaktadir. Kadinlar,
geng ciftciler ve benzeri gruplara pozitif ayrimcilik uygulamak ve Uretici 6rgutlerini sosyal
dayanisma, is birligi, egitim ve finansman alanlarinda énct kurumlar haline getirmek de planin
hedefleri arasindadir. Kirsal toplumun insan sermayesinin gelistiriimesi icin aile isletmelerine
yonelik ciftci egitimi ve tarim danismanligi faaliyetlerinin glclendiriimesi, kadin ve geng
girisimcilerin yani sira yetiskin nifusun yaygin egitim kurslarina erisiminin saglanmasi ve
mesleki egitim programlarinin katma degeri yuksek yerel Urtinler temel alinarak dizenlenmesi
de hedeflenmektedir. Plan kapsaminda, kirsal alanda yasayan kadin ve geng ciftgiler icin
tarimsal egitim-yayim faaliyetleri, kirsal destek projeleri ve tarimda is sagligi ve guvenligi
egitimleri 6ncelikli destek alanlari olarak belirlenmistir (SBB 2019).

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), kirsal alanda kadin girisimciliginin ve teknoloji
okuryazarliginin artiriilmasini hedeflemekte, kadinlara yénelik sosyal alanlarin olusturulmasini,
bakim hizmetlerinin kaliteli, ekonomik ve erigilebilir bir sekilde sunulmasini planlamaktadir.
Ayrica, tarim iscisi olarak calisan kadinlarin Ucretli ve kayitl hale getiriimesi icin cesitli
calismalar yiritiimesi éngoérilmektedir. Ozellikle kirsal bélgelerde yasayan geng kadinlar
dahil olmak tzere, genclerin istihdama katiliminin desteklenmesi, kirsala yonelik tersine gocu
tesvik eden, ekonomik ve sosyal hayati canlandiran projelerin gelistiriimesi ve yenilikgi sosyal
programlarin uygulanmasi da planin diger dnemli hedefleri arasinda yer almaktadir (SBB
2023).

T.C. Tarim ve Orman Bakanhgi, kirsal alanda kadinlarin giiglendiriimesine yonelik gesitli
calismalar yuratmektedir. Kadin ciftgilerin bilgi ve becerilerini artirarak strdurilebilir tarimsal
faaliyetlerin geligtiriimesi ve kaliteli Grtnlerin artirlmasi amaciyla, bagcilik, hayvancilik,
meyvecilik, seracilik, aricilik ve ipekbdcekgiligi gibi bircok tarimsal alanda egitimler veriimektedir.
Bu egitimler, 81 ilde gesitli yayim teknikleri kullanilarak gergeklestiriimektedir. Bunun yani
sira, kadin ciftgilerin ve geng¢ kizlarin sosyal yasamlarini modern standartlara ulastirmak
ve sosyo-ekonomik gelisimlerini desteklemek amaciyla aile kaynaklari yonetimi, beslenme,
cocuk gelisimi ve egitimi, el sanatlari gibi konularda da egitim programlari dizenlenmektedir.
Bakanlik, 2003 yilindan bu yana kirsal alanda kadina yonelik tarimsal ve sosyal konularda
toplam 203 bin faaliyet gergeklestirmistir. Bu faaliyetler sonucunda, 2,3 milyon kadin giftci
egitim almistir (TOB 2024).

Bunun yani sira, “Ortaklar Mulkiyetinde Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri” bulunan
bolgelerdeki kadin ciftcilere, genel kooperatif¢ilik ve kooperatiflerin faaliyet alanlariyla ilgili
konularda (hayvan hastaliklari, bakim, beslenme, sagim teknikleri ve hijyen, hijyenik sut
uretimi, sutun farkh sekillerde degerlendirilmesi, ahir bakimi ve temizligi, koyun yetistiriciligi,
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aricilik, seracilik vb.) 2004 yilindan bu yana Ulke genelinde 11.000’in Gizerinde c¢iftgi toplantisi
gerceklestiriimis ve 74.000’den fazla kadin cift¢inin kooperatifcilik egitimi almasi saglanmistir
(TOB 2024).

“Kadin Ciftciler Tarimsal Yayim Projesi” ¢ercevesinde, illerde proje ylUritmek amaciyla
olusturulan kadin giftci gruplarina yogun tarimsal egitimler verilmis, bilgi ve becerileri
gelistiriimis ve gerekli girdilerin temini (tohum, fide, glbre, fidan, kovan, tarim ilaglari, sera
malzemeleri, sit sagim aletleri vb.) saglanmistir. Proje, 2015 yilindan itibaren (¢ asamada
gercgeklestiriimektedir. Bu asamalardan ilki, “Tarimda Kadin Girisimciliginin Giglendirilmesi”
programidir. Bu program, tarimin cesgitli alanlarinda faaliyet gdésteren, yenilikgi, yaratici ve
kaynaklari verimli bir sekilde kullanan kadin giftcilerin, girisimcilik egitimleri alarak projelerini
hayata gecirmelerini hedeflemektedir. Program sayesinde, kirsalda yasayan girisimci
niteliklere sahip kadinlara iISKUR ve KOSGEB is birligi ile sertifikali uygulamali girisimcilik
egitimleri verilmis ve is fikirleri dogrultusunda proje hazirlamalari tesvik edilmistir. 2015-
2019 yillari arasinda 81 ilde toplam 5.292 kadin ciftgi girisimcilik egitimi almis, ayrica 17 ilde
(Agr, Ankara, Ardahan, Bayburt, Erzurum, Eskisehir, Gimushane, Hakkari, Ordu, Rize, Siirt,
Sivas, Sirnak, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat) ISKUR/KOSGEB is birligi ile gergeklestirilen
istihdama yonelik sertifikali uygulamali girisimcilik egitimleri kapsaminda toplam 1.081 kadin
egitim alarak projelerini gelistirmistir (TOB 2024). Projenin ikinci asamasi, “Kadin Ciftciler
Tarimsal Yenilikler ile Bulusuyor” programidir. Bu program ile tarim alaninda en fazla varlik
goOsteren ancak tarimsal yeniliklerden en son haberdar olan kadin giftcilere yonelik olarak,
kaynaklarin daha etkin bir sekilde ydnetilmesi ve kullaniimasi, yeni teknolojilerin 6gretilmesi
ve uygulanmasi, ayrica kadin odakl yeniliklerin yayginlastirimasi hedeflenmektedir. Bu
amagla, Arastirma Enstitiisii Midurlikleri ve il Midirlikleri is birligiyle 2015-2018 vyillari
arasinda 81 tarimsal yayim projesi gergeklestiriimis ve 5.276 kadin ciftginin egitim almasi
saglanmis, cesitli faaliyetlerden faydalanmalar tesvik edilmistir. 2019 yilinda ise, tarimsal
yeniliklerin yayginlastiriimasi amaciyla segilen 21 ilde 21 farkli proje kapsaminda 518 kadin
Giftci egitim almistir. Projenin Gglincli agamasi ise “Kadin Ciftgilere Yonelik il Ozel Projeleri’dir.
Bu projeler, 2015 yilindan itibaren kadin giftcilerin mesleki beceriler kazanmalarini, istihdam
edilebilirliklerini artirmalarini ve girisimcilik kapasitelerini gelistirmelerini amaglamakta olup,
bu alanlarda gesitli egitimler sunulmustur. 2015-2018 déneminde 20 6zel proje araciligiyla
1.509 kadin ciftci egitim almis ve 315 kadin ciftci, bu projeler gergevesinde olusturulan atélye,
isletme ve kooperatiflerde istihdam edilmistir (TOB 2024).

Tuarkiye'de kirsal genglik ve kadinlarin tarimsal Uretime olan katkilari blyik bir 6neme
sahiptir. Bu kesimlere yonelik c¢esitli planlamalar ve ¢alismalar yaritilmekte olsa da kirsaldan
kente gdg, sosyo-ekonomik kisitlamalar ve yetersiz destek mekanizmalari gibi sorunlar, bu
gruplarin tarimsal dretimdeki verimlilik ve surdurdlebilirliklerini olumsuz yénde etkilemeye
devam etmektedir. Dolayisiyla, kirsal kalkinma politikalarinin, gencler ve kadin ciftgilerin
egitim, istihdam ve girisimcilik potansiyellerini gliglendirecek sekilde tasarlanmasi ve etkin bir
bicimde hayata geciriimesi, kirsal alanlarin gelisimi ve strdurulebilirligi agisindan hayati nem
tasimaktadir.

SONUGC VE ONERILER

Dinyada yasanan birtakim degisiklikler, pandemiler, iklimsel ve ekonomik krizler tarim
sektériinii tim Ulkeler igin son derece stratejik ve dnemli hale getirmistir. Ulkeler gelecek nesilleri
ve ulkenin surdurdlebilir gelisimi icin gida guvenligi ve givencesini dnceliklendirmektedir.
Bunlara bir de son yillarda hizla artan teknolojik gelismeler, dijitallesme ve yapay zeka
eklendiginde kendi kendine yetme durumu ve surdurulebilirlik dnemli olmaktadir. Kuskusuz
Dunya’ gergeklesen da tim bu degisim ve déntisimden Turkiye de etkilenmektedir.
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Tuarkiye’de 2000 yilindan ginidmize tarimin yapisinin nasil degistigi verilerden de
anlasiimaktadir. Tarim sektérintiin GSYH igindeki payi 2000 yilinda %14.10 iken 2023 yilinda
%6.20 ‘a dismustir. 2000 yilinda kirsal nifusun toplam niifus igindeki payi %35.10 iken 2023
yilinda %7 olmustur. 2005 yilinda toplam istihdam iginde tarim sektoriiniin payi %25.55 iken
yillar itibariyle azalarak 2023 yilinda %14.84’e dismustir (TUIK, 2024a).

Tarimin yapisindaki bu degisim ve dontisime uyum saglamak ve tarimin surdirtlebilirligini
saglayabilmek o6nemli olmaktadir. Tarima yonelik olusturulan daha onceki politika ve
projelerde yeterince hassas ve 6zenli davraniimadigi, dnceki dénemlerde alinan bazi karar ve
politikalarin sik sik degistirilmesi ve basarisiz uygulama sonuclarindan anlagiimaktadir. Buna
karsin son yillarda bu durum bir par¢ca da olsa degismis kadin ve genclere yonelik destek
ve tesvikler gesitlendirilerek arttiriimistir. Bu politikalarin sonucu olarak, kirsalda kadinlarin
isteki durumlarinin Ucretsiz aile isglctinden, Ucretli, yevmiyeli isglicl veya kendi hesabina
calisanlara donustugu gorulmektedir. Diger yandan yasanan ekonomik krizler kirsali da
derinden etkilemis ve kendi hesabina ¢aliganlarin sayisi son yillarda bir miktar dismustdr.

Uygulanan politikalar sonucunda son yillarda goézlemlenen urln fiyatlari ile maliyetler
arasindaki makas daralmistir. Artan maliyetler nedeniyle Uretici tarimdan kar etmemekte ve
gecimlerini strdirmekte zorlanmaktadir. Gin gectikge de borglu Uretici sayisi hizla artmaktadir.
Diger taraftan 2000’li yillardan sonra tarimsal destekler, sorunlarin géziimiine ¢are olamamis,
kiguk Ureticilerin diglandigi bir sisteme déntusmustir. Boyle bir durumda genglerin tarimdan
vazgectigi, yas ortalamasi yiksek ciftcilerin tUretime devam etmeye calistigi bir sosyal yapi
ortaya c¢ikmistir. Kirsal nifusun yaslanmasi birgok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Bu sorunlar ekonomik, sosyal ve kiltirel agidan kirsali etkilemektedir. Ekonomik acidan
kirsaldan genglerin gégu, tarimsal Uretimde verim, Uretim miktari ve Grln kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Tarimsal Uretimin riske girmesi toplum beslenmesinin surekliligine olumsuz
etkide bulunacak ve gida guvenlidi tehlikeye girecektir. Sosyal acgidan kirsalda yaslanma
genclerin gbéc¢unud hizlandiran bir etkiye sahiptir. Yaglilarla bir arada olmak istemeyen
genclerin go¢ egilimi artacaktir. Sosyal ¢evrede belli bir yas grubun agirhgr ayni zamanda
sonraki nesillerle yash nifus arasindaki badi da etkileyecek ve surdirdlebilirligi olumsuz
etkileyecektir. Kulturel olarak da olusmus yerel kultlrlerin geng nesillere aktarimi ve kilttrel
mirasin devamliligi riske girecektir.

Diger taraftan tim bu kisitlar ve olumsuzluklara ragmen, gencler basta olmak tzere tarimsal
ndfusun yerinde kalmasinin saglanmasi, tretici 6rgitliliguni ve etkinligini artiracak énlemlerin
alinmasi, toprak ve su kaynaklarinin strdartlebilir kullanimi, girdi kullaniminin etkinlestiriimesi,
farkli pazarlama kanallari olusturarak Ureticiden dogrudan tiiketiciye ulastiriimasi, gida
guvenligi ile glvencesinin saglanmasi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu konudaki
yurGtilen politikalar ve diizenlemeler ise yetersiz ve etkisiz kalmaktadir.

Tarimda dezavantajli gruplar olarak bilinen kirsaldaki kadin ve genclere yonelik
Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitge Baskanhdi kalkinma planlarinda 6zel bolimler yer
almaktadir. Ayni zamanda Tarim ve Orman Bakanhgi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin
yurattiga cesitli projelerde kirsal kadin ve genglere yodnelik cgesitli destek ve tesvikler
bulunmaktadir. Kirsal kadin ve genclere yonelik bu ¢abalarin olumlu oldugu kugkusuzdur.
Ancak etkilerinin kalici ve surdurulebilir olmasi da gerekmektedir. Bu yuritllen destek ve
tesviklerin etkileri ise kadin ve genglerin durumlarinda gticlenme olarak goérulebilmelidir.

Kirsalin slrdirulebilirliginin  saglanmasi gerekmektedir. Bunun igin 6ncelikle kirsaldan
genclerin gogunin durdurulmasi mimkin olmasa da yavaslatiimasi veya azaltiimasi igin
etkin politikalar gelistiriimelidir. Genglerin ilgisini kirsal alana ¢ekecek yeni girisimlerin tesvik
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edilmesi, genclere finansman desteklerinin sadlanmasi, yeni konularda egitimler yoluyla
beceriler kazandiriimasi, genglerin gereksinim duyduklari konularda altyapiyi desteklemek
(iletisim, ulasim, internet vs.), gesitli kiltirel ve sosyal faaliyetlerin kirsalda fuar, festival vs.
seklinde sunulmasi gibi 6énlemlerin alinmasi goé¢u bir dlgide azaltabilecektir. Kirsal alanda
onemli bir diger eksiklik de kirsaldaki kadin ve genglerin yeni beceriler ve bilgilerle yeterince
donatilamamasidir. Bu konularda kadin ve gengleri Uretime tesvik edecek motivasyonun
saglanmasinda, yeni uUretim teknikleri ve becerilerin kazandiriimasinda kirsal yayim
yontemlerinin etkin bir sekilde kullaniimasi 6nemlidir.

Diger yandan ¢esitli 6nlem ve politikalarla kirsalin gli¢lendirilmesi saglanmalidir. Tim bunlar,
kirsal halkla beraber yerel érgutler, liderler, ¢esitli kurum ve kuruluslarin yerel temsilcileri ve
sivil toplum érgatlerinin is birligi ile uygulanmali ve yapilmalidir.
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DUNYANIN VE TURKIYE’'NIiN GELDIGi NOKTA:
YENIDEN KIRSAL KALKINMA

Mustafa KAN', Murat BAYRAMOGLU?, Burak YARDIMCE, Ozcan TURKOGLU", Arif
AKKAYAS®, Lalezar AYYILDIZ DUZENS, Biilent GULCUBUK’

OZET

Bu calisma, dinyada ve Turkiye'de degisen kosullar 1g1ginda kirsal kalkinma politikalarinin
yeniden degerlendiriimesi ve gilincel yaklasimlarin incelenmesini amaglamaktadir. Ozellikle
son bes yildaki gelismeler isiginda, kirsal kalkinmanin yeni boyutlari ve esaslari ele alinmistir.
Calisma, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farklarinin derinlesmesi, Covid-19
pandemisi, catismalar, iklim degisikligi, dijitallesme gibi glincel sorun ve gelismelerin kirsal
kalkinma politikalarina etkilerini incelemektedir. Calismada, ulusal kalkinmanin mekansal
ve ekonomik iligkileri baglaminda kirsal alanlarin énemi vurgulanmakta, 1980'lerden
itibaren degisen kalkinma paradigmalarinin ginimuzde kirsal alanlara yansimalari analiz
edilmektedir. Birlesmis Milletler'in (BM) 2021 yilinda yayinladigi "Kirsal Kalkinmanin Yeniden
Degerlendiriimesi" raporu temel alinarak, kiresel o6lgekte kirsal kalkinmanin yeni boyutlari
tartisiimaktadir. Ozellikle, kirsal yoksullugun kiiresel boyutu (kirsal niifusun beste dordinin
yoksulluk icinde yasamasi) ve temel hizmetlere erisimdeki esitsizlikler galismanin 6nemli
bulgularindandir. Calisma, strdirilebilir kirsal kalkinmaiigin yeni nesil yaklagimlarin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Teknolojik gelismelerin kirsal alanlara entegrasyonu, iklim dostu kalkinma
uygulamalari, tabanda iyi ydnetisim prensipleri ve disiplinlerarasa entegre politika yaklagimlari
calismanin dnerdigi temel ¢6zum yollaridir. BM ajanslari, OECD ve Avrupa Birligi'nin glincel
kirsal kalkinma stratejileri incelenerek, strdurilebilir ve kapsayici kirsal donisum igin gerekli
politika cercevesi degerlendiriimektedir. Sonug olarak, ¢alisma kirsal kalkinmanin artik tek
boyutlu bir ekonomik mesele olmaktan cikip, ¢evresel surdurilebilirlik, toplumsal cinsiyet
esitligi, dijital dontisim ve iklim eylemi gibi kiresel kalkinma gindeminin dnceliklerini ve
prensiplerini gézeten butincul bir yaklagimla ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, Turkiye'nin kirsal kalkinma politikalarinin da bu yeni paradigmalar gergevesinde
yeniden ele alinmasi ve dogru projelerle uygulanmasi dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Surdurilebilir Kalkinma, Kirsal Déntusum, Bdlgesel
Gelisme, Kir-Kent lliskileri

1. GIRIS

insanoglunun madde ile olan iligkisinde Uretim, béliisiim ve tiiketim siirecleri birer sosyo-
ekonomik iligki bigimi olarak tek ya da ¢oklu sayidaki mek&nda gergeklesmektedir. Mekanin bu
kendi iktisadi ve toplumsal iligkilerinden dogan farkli niteligi en temeldeki Uretim faaliyetlerinin
bdlgeden bdlgeye ya da yoreden yoreye dedismesine sebep olmaktadir. Bu dagilimin mahiyeti
ve frekansi zaman igerisinde yerlesimlerin kalkinmishk dizeyini etkilemektedir. Yeni sermaye
birikim modellerinin 6ne ¢iktidi modern zamanlarda; merkez ve tasra arasindaki rekabet
veya isbolimu sermaye akislarinin cografi yonelimini belirlemektedir. Bu anlamda mekanin
tarifi ve mek&na mudahaleler ekonomik gelisme agisindan teknik ve politik bir husus haline
gelmektedir (Yirtici, 2005, Kaygalak, 2020). Ulusal kalkinma ve ekonomi politikalari agisindan
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mekan olgusu bdlge; sehir, kasaba veya kdy gibi somutlasarak yeni bir analiz birimi olarak 6ne
cikmaktadir (Ohmea, 1995).

1980’lerden itibaren merkezi planlama teknigine dayanan ulusal kalkinmacilik yaklagimindan
uzaklasilirken (Pamuk, 2018), kentsel alanlarin ekonomik, sosyal ve kiiltirel agidan dzellikle
kirsal alanlara goére éncelikli oldugu ilan olunmustur. Fakat kirsal alanlar liberal ekonomilerin
yeni analiz birimlerinden biri olan bolge ve kent ekonomilerini dolayisiyla ulusal refah seviyesini
etkilemeye devam etmektedir. Ulusal kalkinmaciligin politika araglarindan biri olan bolgesel
kalkinma politikasi, mekan olgusunun somutlastiriidigi ve sosyo-ekonomik sureklilik ilkesiyle
yerelin iki temel dizlemi olarak benimsenen kentin ve kirin bazen gatismasi ve bazen de
etkilesimi icerisinde bir denge bulmak zorunda kalmaktadir (Yardimci, 2024).

GinUmduzde Ulkelerin temel sorun alanlarindan biri toplam refahin Ulke sathina dengeli
dagilmamasindan kaynaklanan bdlge ici ve bdlgelerarasi gelismiglik farklandir. Gelir
dagilimindaki esitsizliginin azaltiimasi, yoksullukla mucadele ve surdirtlebilir ekonomik
biyume igin bdlgesel gelismislik farklarini azaltmaya ydnelik politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kentlesme ve kirsal alan politikalari, bolgesel gelisme politikalarini olusturan fakat ayni
zamanda bodlgesel gelisme politikalarindan etkilenen ve birbirini tamamlamasi gereken iki
temel mekansal politika alanidir. Tim diinyada bodlgelerarasi ve bolge ici gelismislik farklarini
azaltmak icin kirsal refahin artirilmasi zaruriyeti artik daha ¢ok vurgulanmaktadir (Yardimci,
2023).

Giderek derinlesen kir ve kent arasindaki gelismislik farklarinin azaltiimasina yonelik getirilen
¢6zUm onerileri istenilen dizeyde etki olusturmamistir. Dlnyada yoksullugun mekansal
dagilimi bu vaziyeti teyit etmektedir. Ancak degisen dinya dizeninin ortaya c¢ikarttigi yeni
sorunlarin kdk sebeplerini tanimlama ve bunlara midahale etme c¢abalari kirsal kalkinma
politikalarini tekrar daha da 6nemli hale getirmistir. Kiresel salginlar, savaslar ve ¢atismalar,
dogal afetler ve depremler, iklim degisikligi, cevre kirliligi ve dijitallesme gibi kavramlar
guinimuizde kirsal alanlardaki kalkinma siyasetinin yeniden ele alinmasini gerektiren ana
egilimleri gostermektedir. TUm bu hususlar dikkate alinarak bu ¢alisma ile 6zellikle son 5 yil
icinde dinyada ve Turkiye’'de kirsal kalkinma politikalarinda yasanan degisimin mahiyetini
ve istikametini ortaya koymay! amaclamaktadir. Bu kapsamda kirsal kalkinma yaklagiminda
gorulen kiresel degisimlerin gunimuz Turkiye’sinin kirsal kalkinma politikasi ve araglari
uzerindeki etkileri kabaca degerlendiriimektedir.

2. KIRSAL KALKINMAY! YENIDEN TANIMLAMAK, YENIDEN ANLAMAK

Kirsal alanlar ¢evresel, idari, ekonomik, sosyal, kiltlrel, demografik ve yerlesme ozellikleri
acisindan farkl konum ve yapilarda olmakla birlikte aralarinda bulunan temel ortak noktalar
ile bir batunlik arz edecek sekilde tanimlanabilmektedir. Mekansal gelisme, kentlesme
duzeyi, kent-kir iligkileri ve idari yapida yasanan dénusumler sonrasinda kent/kir tanimlama
siireglerinde degisim ihtiyaci derinlesmistir., Ulkelerin kendilerine ait yukarida sayilan yapilarin
farklilagan 6zelligine gore degisen kirsal alan tanimi yapma gayretlerine sikga rastlanmaktadir.
Tarimsal Uretim yapilan alanlari da kapsayan kirsal alanlarin toplumlarin ekonomik, toplumsal
ve kultirel 6zelliklerini ve imkanlarini yansitan bir taniminin yapilmasi kirsal toplumlarin ulusal
yasam dizeyine kavusturulmasi ydninde daha kapsayici ve surdurulebilir kirsal kalkinma
politikalarinin geligtiriimesi ve uygulamasinin da teminatidir.

Uluslararasi kalkinma literattriinde kirsal alanlara yonelik hususi kalkinma calismalarinin
1980’li yillarla birlikte 6zellikle uluslararasi kuruluslarin yoksullukla miicadele programlari
kapsaminda daha goriinir oldugu gorulmektedir (Elibol, 2019). Kirsal kalkinma politikalar
uzun vyillardir kirsal alanlarin gelisimini ve toplumsal refahi arttirmaya yodnelik yontemleri
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kapsayan, yonetisim ve koordinasyon araglariyla donatilan yatay bir politika alani olarak
yaygin kabul gérmektedir.

Tarkiye’de de “tum insanlarin mutlu ve refah icinde yasadigi bir ortam diledi ve stratejisi
ile kirsal alanlarda yasayanlara yonelik kalkinma arayiglari zaman icerisinde hizlanmistir’
(Gulgubuk ve ark. 2010). Bu alanlar, cografi, sosyal ve ekonomik olarak kent olgusundan
ayrilan; cografi olarak yasam sartlarinin zorlastigi ve iklime goére sekillendigi, tarimsal tretimin
baskin oldugu, sosyal donatilarin daha az ve fakat toplumsal iliskilerin yiizylize bulundugu,
ulagim ve haberlesme imkanlarinin cogunlukla kisitl olmasindan dolayi pazarla entagrasyonu
nispeten daha zayif olan bdlgelerdir. DUnyanin birgok bdlgesinde tecribe edildigi Gzere “kirsal
alanlardaki kalkinma sorunlarina ¢ézim bulmak amaciyla, genellikle tarimi destekleyen,
merkezi hikimetge tim kirsal alanlarda esit sekilde uygulanan ve dogrudan tesviklere dayanan
ekonomik temelli yaklagimlar benimsenmistir. Ancak, bu yaklasim arzu edilen toplumsal refahi
ve kalkinma diizeyini kirsal alanlarda saglayamamistir’(Yenigul, 2017). Dinyada son geyrek
yuzyilda teknolojide yasanan bas dondirictu gelismeler hemen her sektéri de ayni hizda
etkileyebilmektedir. Bununla birlikte, kirsal alanlarin ise bu gelisen teknolojik degisimlerle,
yeniliklerle baglantisinin ayni 6lgtde ilerledigini séylemek zordur. Bundaki temel faktor
tarim sektérindn rekabet gicinin artirlmasinda yasanan sorunlar ile kirsal alanlarin ulusal
ekonomiyle entegrasyonunun zayif kalmis olmasidir.

Kirsal alanlarda istenen ve de beklenen kalkinma dizeyine ulagilamamasinin bir neticesi
olarak tim dunyada kirdan kente gé¢tin devam etmesine ve haliyle mutlak yoksullugun kirsal
alanlarda yogunlagsmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Buradan hareketle kirsal alanlarda
kalkinma saglanmadan ulkesel ve bolgesel kalkinmanin saglanamayacagi gergedi zaman
icerisinde daha belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmistir. Giderek artan yoksulluk ve beslenme,
cinsiyetler arasi dengesizlikler, kir-kent esitsizlikleri, ekonomik firsat esitsizlikleri, hizla kirlenen
ve tikenen dogal kaynaklar gibi kdk sorunlar hukumetleri ve tim paydaslari gelecek igin daha
dikkatli olma yolunda zorlamaktadir. Bu sorunlarin topyekin ¢éziminde énemli bir arag ise,
kirsal kalkinmanin artik yeni nesil yaklagsimlarla donatilarak daha surdurilebilir ve kalici bir
bicimde saglanmasindan gegmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan 2021 yilinda ortaya konulan “Kirsal Kalkinmanin Yeniden
Degerlendiriimesi” baslikli rapor kirsal kalkinma politikalarinin ve uygulamalarinin yeniden
ele alinmasi ve degerlendiriimesini konu edinmektedir. Politika ve uygulamalarin yeniden ele
alinmasini ortaya koyan temel gerekgelerden birisi diinyadaki yoksul nifusun her besinden
doérdiiniin kirsalda yasamasi, kirsalda da esitsizliklerin artmasi ve kalkinma firsatlarina erisimin
daralmasidir. Kirsal kesimdeki niifus igin kamu hizmetlerine, temel altyapi hizmetlerine ve
sosyal korumaya erisimdeki aksakliklar nedeniyle durum daha da agirlagsmaktadir (UN, 2021).
Bunlarin yani sira egitim, saglk, teknoloji tabanli ulagim ve iletisim gibi hizmetlere erisimde
kir-kent esitsizliklerin varligi ve bunun getirdigi dezavantajlar kirsal toplumda mutsuzluga da
yol agmaktadir.

Birlesmis Milletler Raporu’'nda dikkatleri ¢eken bir diger dnemli vurgu ise; héalihazirdaki
kirsal kalkinma politikalari-uygulamalari ortak gezegenimizin saghgdini ve gelecegini koruma
konusunda yeterli degildir. Dogal kaynaklarin kullanimi, ormanlar-meralar Gzerindeki baskilar,
biyogesitliligin zayiflamasi, karbon salinimi gibi konular kirsal kalkinma stratejilerinin islevi
Uzerinde yeni misyonlar ortaya cikarmaktadir. Burada “gezegen dostu kirsal kalkinma
uygulamalarina” gereksinim kendiliginden belirmektedir. Kirsal alanlarin en belirgin ekonomik
faaliyeti tarim, ormancilik ve balikgilik olsa bile kirsal kalkinma konusundaki en temel midahale
noktalarindan birisinin de artik doga, ¢evre, su- toprak konusunda olmasi kaginilmazdir. Kirsal
kalkinmanin ekonomik ¢ikti tarafindan eger amaci en yuksek verimlilik ve geliri elde etmek
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ise, bunu ¢evre-doga dostu yaklasimlarla ele almak da artik kaginilmaz olmalidir.

Tabi ki bazi gelismeler bazi yeni firsatlar da dogurmaktadir. internet, sanal iletisim ve diger
iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler kirsal alanlarda yasayan insanlara ekonomik, kilturel
ve sosyal firsatlar da sunmaktadir. Hatta sdyle bir saptama yanlis olmayacaktir; dijitallesme,
yapay zeka ve diger 6ncul teknolojilerin ortaya ¢ikisi ve yayilmasi, mevcut kir-kent ayriminin
temellerini derinden etkilemektedir. Dinyada bu gelismeleri kirsala yansitabilen Ulkeler
kir-kent farklihklarinin azaltiimasinda, entegrasyonunda daha 6n plana cikabileceklerdir.
Dunyadan elde edilen deneyimler, uygulamalar ayrica gostermigstir ki; kiresellesme ¢aginda
ve teknolojinin hizla gelistigi bir Ulkede tarimin ve/veya tarima dayali alt sektorlerin Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) igindeki payinin ve/veya kirsal nifusun tlkede toplam nifus igindeki
payinin istikrarli bir sekilde azalmasinin o Ulkeyi ylksek verimlilige, bluyuk bir ekonomiye sahip
bir tGlkeye donustiirmesi garanti etmemektedir. Dengeli bir ekonomide bu paylar yiiksek kalsa
bile sanayilesmek ve teknolojide ilerlemek mimkin olabilecektir (UN, 2021).

Kirsal kalkinma politikalarinin son zamanlarda iyi ydnetisim prensibi temelinde kirsal
alanlarda yasayan insanlarin ekonomik, sosyal, kulturel, iletisim ve cevresel ihtiyaglarini
kapsayan entegre bir yaklasimla ele alinmasi gerektigi distincesi basat hale gelmistir. Bu
politikalarin strdurdlebilirlik ve yesil dontsum, iklim degisikligi, teknoloji ve toplumsal cinsiyet
esitligi gibi kuresel dnceliklere ve amaglara uygun sekilde gelistiriimesi gerekmektedir. BM
Raporuna goére, “kirsal nifusun refahi, ekonomik faaliyetleri, sosyal yasamlarinin kalitesi
ve toplumsal gevrelerinin yonetimi arasindaki karmasik etkilesime baghdir’ (UN, 2021). Bu
karmasik etkilesim ise iyi yonetisim yaklagimi ile daha verimli bir Gretim yapisini ve kirsal refah
ortamini yaratabilecektir.

OECD’nin kirsal kalkinma yaklagimi temelde global yapisal sorunlar kargisinda kirsal
kalkinma politikasinin farkli konulari ve aktorlerinde kapasite olusturmaya odaklanan modeller
gelistirmektir. FAO ise dunyada aclik ve kotl beslenmeye karsi politikalar gelistirirken kirsal
yoksullukla miicadeleyi ve dogal kaynaklarin strdurulebilir kullanimini 6nceleyen buttinctl bir
yaklasimi benimsemektedir.

Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) 2016-2025 Stratejik Cergeve Raporunda
kirsal alanlarin kapsayici ve surdirtlebilir donisiiminde énemli bir rol ortaya koymaktadir.
Cerceve Raporunda kirsal alanlarda daha fazla yatirirmi harekete gecirmek, Ulkelerin kirsal
kalkinma programlarinin uygulama kapasitesini ve niteligini glglendirmek, verimliligi artirmak
ve sonuglari daha uygun maliyetli bir sekilde sunmak amaciyla Ug stratejik hedef belirlemistir;

* Ekonomik agidan zayif kirsal halkin yenilik¢i Gretim kapasitesinin artirilmasi,
+  Ureticilerin pazarlamadan, pazardan daha fazla pay almalarini saglamak,
»  Ekonomik faaliyetlerinin cevresel surdurulebilirligini ve iklim direncini gliclendirmek.

Avrupa Birligi (AB) 2 Aralik 2021 tarihinde mutabakata vardigi 2023-2027 donemi Ortak Tarim
Politikasi (OTP) daha adil, ¢cevre dostu ve performans odakli bir yaklagsim benimsemektedir.
Ortak Tarim Politikasi Avrupa Yesil Mutabakatindan hareketle Ciftlikten Catala ve Biyogesitlilik
Stratejilerinde belirlenen hedefleri gdzeterek tarim sektérunin ekonomik, sosyal ve ¢evresel
olarak daha surdurilebilir bir yapiya kavusmasini amacglamaktadir. Yani, sektorel bir
yaklasimdan ¢ok buttncul bir kalkinma yaklasimini 6ne surmektedir.

Yeni OTP’de 9 temel amag ortaya konulmustur;

»  Ciftciler icin daha adil bir gelir diizeyinin saglanmasi,
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* Rekabet guclindn artiriimasi,

* Gida tedarik zincirinde ciftgileri geride birakmayacak bigcimde glic dengesinin
go6zetilmesi,

«  iklim degisikligine dair dnlemlerin alinmasi,

*  Cevrenin gdzetilmesi,

*  Peyzajin ve biyogesitliligin korunmasi,

«  Kirsala geri dénusin desteklenmesi,

* Kirsal alanlarin canlandiriimasi,

* (Gida ve saglk kalitesinin korunmasi olarak belirlenmigtir.

Dunyada ortaya ¢ikan kalkinma paradigmasindaki degisimler sadece merkezden planlanan
ve ¢Ozum onerilerinin iletildigi bir model bir yaklagim yerine politikalardan etkilenenlerin kendi
beklenti ve ihtiyaclarini ortaya koymaktadir. Kirsal kalkinmada da, planlama ve uygulama
asamasinda paydaslarin s6z ve uygulama sahibi oldugu bir kalkinma modeli olusturmak artik
cok daha dnemli bir yaklasim haline gelmisgtir.

Kirsal kalkinma galismalarinda yasanan paradigma degdisimleri kalkinma anlayisinda yeni
modellerin ve yaklagimlarin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Yeni kalkinma yaklagimi;
toplumsal, kllttrel, ekonomik kalkinmay1 hedefleyen, yoksullugu azaltan, dogaya saygili, dogal
kaynaklari akilci ve surdurdlebilir kullanan, paydaslarla iyi ydnetisimi kabul eden, degisimi her
alanda kabullenen ve bunun gereklerini yerine getiren, kurumsal degisim- donusumu kalkinma
icin bir firsat goren, temel hizmetleri yenilik¢i anlayisla sunabilen, refahi tabana yayan ve
dissal soklara kargi daha direngli bir kalkinma olarak 6zetlenebilir.

Sirdirulebilirlik ilkesi temelinde dnerilen bir kirsal kalkinma yaklagimi; Gretken, toplumsal
cinsiyeti gézeten, rekabetci, yenilikgi, kapsayici, dayanikh, kalkinmayi tabana dayanan ve
orgutli topluma yonelik kavramlar ile gagdas dinya dizeni igerisinde kabul gormektedir. Bu
ise butln kirsal ahalinin ihtiyacina cevap verecek politika 6énceliklerinden ve uygulamalardan
gecmektedir.

Turkiye de bu degisimlere-arayislara ayak uydurmaya, politikalarinda degisim arayislarinda
yakinsama gostermeye calismaktadir. Nitekim, 12. Bes Yillik Kalkinma Plani (BYKP) Kirsal
Kalkinma Ozel ihtisas Komisyon Raporu’nda da bunlar Tiirkiye'nin 2024-2028 Kirsal Kalkinma
vizyonu adi altinda somutlagmaktadir. Vizyon;

+ Kirsalda yasam kalitesini katilimci, kapsayici bir sekilde sosyal, ekonomik ve kulturel
olarak yerinde yasanabilir hale getirmek,

* Toplumsal igbirligi icinde yenilikgi uygulamalarla verimliligi artirarak devamlilig
saglamak,

*  Kirsal alanda kigi basina milli geliri Glke ortalamasina yaklastirmak,

+  Uretken-aktif niifus yapisi ile ekonomik kaliciliin saglandigi, pazar ile biitiinlesmis ve
bulundugu yerde refahi yakalamis gevreye duyarli, kirsal dokunun korundugu bir kirsal alan
olusturmak,

*  Gulcld yonetisimle kurumsallidin saglandigi, tamamlayici uygulamalarla gelecegi
her tarli glven iginde goren ve kirsalda dayanisma igerisinde yasayan insanlarin oldugunu
g6rmek bigiminde iddiali olarak sunulmustur.
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Yine 12. BYKP igin yukaridaki hedeflere ulagabilmede izlenebilecek politika, tedbir ve
faaliyetler su bicimde oneri olarak ortaya konulmustur;

0 POLITIKA 1. TUIK tarafindan yapilan kirsal alan tanimina esas istatistik Gretiminin
yapilmasi, mevzuat uyumu ve koordinasyonun saglanmasi.

0 POLITIKA 2. Alt yapi ve Ust yapiya iliskin kirsala gétirilen hizmet ve desteklerin
iyilestirilmesi, mekana 6zgu yore temelli politikalar geligtiriimesi.

0 POLITIKA 3. Kirsalda begeri ve sosyal sermayenin gelistirilerek, istihdam imkanlarinin
artiriimasi.

0 POLITIKA 4. Kirsal ekonominin gesitlendirilerek gelistiriimesi.

0 POLITIKA 5. Kirsal gevrenin iyilestirilmesi, kirsal mirasin yasatilmasi, iklim degisikligine
uyum ve dogal kaynaklarin surdurdlebilirliginin saglanmasi.

Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan yeni sunulan “2024-2028 Stratejik Plan1” kirsal
kalkinma agisindan Uzerinde dikkatle durulmasi gereken bir diger belgedir. Kurumsal
planlamalar i¢in elzem olan bu belge kirsal kalkinma konusunda ulusal 6ncelikleri ve hedefleri
ortaya koyma acisindan énemlidir. Bakanli§in Stratejik Planindaki amag ve hedefler arasinda
(3. madde) kirsal alan ve kirsal kalkinma ile ilgili su ifadelere yer verilmistir;

Madde 3. Kirsal Alanlarda Yasam Kalitesini, Refah Seviyesini ve Ekonomik Cesitliligi
Gelistirmek

« 3.1. Kirsalda gelir ve istihdam olanaklarini artirmak, kirsal ekonomiyi ¢esitlendirmek.

3.2 Kirsalda aile igletmelerine, kadinlara ve genclere yonelik Uretim, yatirm ve
istihdam olanaklarini artirmak.

« 3.3. Tarimsal orgutlerin kurumsal kapasitelerini ve etkinliklerini artirmak, tarimsal
pazarlamada yeni stratejiler gelistirmek.

* 3.4. Tarimsal uretime yonelik egitim stratejilerini ve danismanlik sistemini gelistirmek.

« Bunlarin yani sira amag¢ ve hedefler arasinda kirsal kalkinma ile dogrudan ilgili su
ifadelere de yer veriimektedir;

*  Yeterli, erigilebilir ve strdurllebilir tarimsal tGrln arzini saglamak

+ Gida guvenilirligine yonelik uygulamalar gelistirmek, gida kayip ve israfinin
azaltiimasini saglamak

«  Planl, direngli ve gelisime acik bir tarim sektori olusturmak
«  iklim degisikligine uyum kapasitesini ve direncliligi artirmak

Planda kirsal kalkinmaiile ilgili olarak yapilmasi gereken temel tespit su bicimde 6zetlenmistir.
Kirsal kalkinma igin; surdurulebilir kirsal kalkinma anlayisiyla, Uretici birlikleri ve aile
isletmelerinin Uretim kapasitesinin ve kirsal isglctnin istihdam edilebilirliginin artiriimasi,
yasam kalitesinin iyilestiriimesi, yoksullukla micadele ile kirsal toplumun dizenli ve yeterli
gelirimkanlarina kavusturularak refah diizeyinin artiriimasi ve nifusun kirsalda tutundurulmasi
konularinin 6nemi Uzerinde durulmustur.

Buraya kadar belirtilen saptamalarda sonra, Avrupa Birligi ile uyum ¢alismalarinin yanisira
OECD, BM, Diinya Bankasi gibi diger uluslararasi kuruluslarin yaklasimlari dikkate alindiginda
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Tarkiye'nin de tarim ve gidada rekabet edebilir ve sirdurilebilir kirsal kalkinma kavramlarina
ait calismalarin ve resmi politikalarin belirlenmesinde Ulke gergekleriyle de uyumlu bir strateji
izlenmesi 6nem tagimaktadir. Tavsiye niteligindeki asagidaki stratejilerle hem ulusal diizeyde
hem de kirsal alanda yerel diizeyde bazi adimlarin atilmasi 6nerilmektedir. Bunlar;

1. Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan ortaya konulan kirsal alan tanimina uygun sekilde
iller dizeyinde istatistiklerin tretilmesi ve paylasiimasi,

2. Mekéansal dizeyde politikalarin devreye konulmasi ve buradan hareketle kirsal alan
kamusal hizmetlerinde iyilestirmeye gidilmesi,

3. Kaliteli egitim hizmetleri yoluyla kiz ve erkek gocuklari arasinda esitligi gdozetecek
bicimde kirsalda beseri ve sosyal sermayenin guglendiriimesi,

4. Kirsalda yeni nesil teknolojik ve dijital altyapinin gug¢lendirilmesi ve bunun erigilebilir
olmasi,

5. Kirsalda dayanisma ve sosyal girisimcilik ekonomisine énem verilerek, buralarda
yasayan nufusun karsilanabilecek ihtiyaglarinin yerelde karsilanabilecegi bir kirsal ekonominin
olusturulmasi,

6. Kirsal alanda tarim disi istihdam alanlari i¢in kirsal ekonominin gesitlendirilerek
gelistiriimesi ve bunun d6zellikle gengler i¢in 6nceliklendirilmesi,

7. Ciftcilere adil ve strekli tarimsal gelir saglama yollarinin glivence altina alinmasi,

8. Kirsal alanlarda etkin tarimsal o6rgltlenme yoluyla rekabet glclni artiracak
girisimlerde bulunulmasi ve ortak ¢éztmler gelistiriimesi,

9. Dogal kaynak tabaninin korunmasi, kirsal mirasin yasatiimasi, biyo cesitliligin
korunmasi,

10. Iklim degisikligine uyumun ve her tiirlii afetlere karsi direngliligin saglanmasi seklindeki
adimlardir.

Batun bunlar yeniden kirsal kalkinmanin dnemini ve gerekliligini ortaya koyarken dikkate
alinmasi gereken aksiyon alanlaridir.

3. ULUSLARARASI ALANDAKI GELISMELERIN KIRSAL KALKINMA
AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

GUnUmduz itibariyla diinya nufusunun yizde 55'nin kentlerde yasadigi ve fakat Uretilen
toplam gidanin yiizde 80’ninin yine kentlerde tiketildigi dikkate alindiginda gidanin tarladan
catala olan yolculugunda uretim ve belki ilk elden en basit islemlerinin yapildigi kirsal alanlarin
kalkinma duzeyinin tim tlketicilerin gida glvenligi kosullari bakimindan dogrudan belirleyici
faktor oldugu asikardir. Bu vaziyet kirsal kalkinma politikalarinin dnemini ve islevini bir hayli
artirmaktadir. Bu konuda uluslararasi kurumlar ile AB gibi ekonomik ve siyasi érgutlerin kirsal
kalkinma politikalarini incelemek Dulnyada kirsal kalkinma politikalarinin yonini belirleme
agisindan 6nem tasimaktadir.

AB uye Ulkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik entegrasyonu Uzerine insa edilmistir ve tarim
AB’nin ortak politika alanlarindan biri olarak yapilandiriimistir. Avrupa’da kirsal alanlar ntfusun
yuzde 30°'unu (yaklasik 137 milyon) olusturmakta, toplam yizoélgiminin ise ylizde 83’'UnU
kaplamaktadir. AB icinde tarim istihdami ve tarimin GSYH icindeki goreli 5Gnemi oransal olarak
dusuk olsa bile tarim, kirsal alanlarin canl ve Uretken kalmasi igin devlet destekleri ile ayakta
tutulmaktadir. Bu ylzden Avrupa’nin butlinlesmesi i¢in tarim ve kirsal politika hayati 56hemde
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gorulmektedir (European Union Rural Vision, 2023). AB’de kirsal kalkinma gida glvenliginin
yani sira bolgesel esitsizliklerin giderilmesi igin de tarim sektéri oncelikli olmak Uzere c¢ok
sektorlt bicimde ele alinmaktadir (Yardimci, 2024).

AB’de kirsal kalkinma, Ortak Tarim Politikas1 (OTP)’'nin altinda tarim desteklerini tamamlayan
ikinci ana bileseni olusturmaktadir. OTP ilk defa 1962 yilinda ilan edilmistir. Ginimizde 2023-
2027 donemini kapsayan OTP yurdrliktedir (European Commission, 2023). Buguinki AB
kirsal kalkinma politikasinin olusturulmasinda, 1996’da ve 2016’da irlanda’nin Cork sehrinde
dizenlenen kirsal kalkinma konferanslari énemli yere sahiptir. Konferans giktilari temel
alinarak yayimlanan Gindem 2000 Raporu'na kadar kirsal kalkinma, tarimsal kalkinma ile
es anlamhydi (Kayikgi, 2009). Ancak Gindem 2000 Raporu’yla birlikte, AB kirsal kalkinma
destekleri tek c¢ati altinda toplanmistir (Tartici, 2013). Bu sayede kirsal kalkinma, OTP’nin
ikinci 6Gnemli bileseni haline gelmistir (Elibol, 2019). Cork Il Konferansi (2016) sonrasinda
yayimlanan “kirsal alanda daha iyi yasam” baslikli deklarasyonda Avrupa Birligi'nde yenilikgi,
entegre ve kapsayici kirsal politika belirlenmistir (SBB, 2018).

Bununla beraber 2022 yilinda “2040’a Dogru AB Uzun Vadeli Kirsal Vizyonu” belirlenmis
ve bu vizyonun hayata gecirilebilmesi icin “AB Kirsal Pakti” ile “AB Kirsal Eylem Plan1”
kabul edilmistir. 2040’a Dogru AB Uzun Vadeli Kirsal Vizyonu, dort ana eylem alani altinda
tanimlanmaktadir (Sekil 1). AB Kirsal Pakti daha gcok merkezi, yerel ve sivil toplum kuruluglarinin
kirsal kalkinma igin gu¢ birligi yapmalarini ve yénetisim sireglerini ele alirken; AB Kirsal Eylem
Plani, 2040 vizyonunun hayata gegcirilmesi igin alt eylem ve faaliyetleri igermektedir (European
Union Rural Vision, 2023).

Daha Giglu
Giiclii toplulukiar
Kamu hizmetlerine erigim ’

Sosyal inovasyon

Sekil 1. AB 2040’a Dogru Kirsal Alanlar Vizyonu

Bu dogrultuda, Turkiye’nin 2000’li yillardaki kirsal politikasi, Turkiye’'nin adaylik statlistnin
kesinlestigi 1999 AB Helsinki Zirvesi sonrasinda degismeye baslamistir. Bu degisimin temelinde
kirsal kalkinma desteklerinin icerigi ve yonetimini tespit eden kirsal kalkinma stratejilerinin
hazirlanmasidir. Son 10 yilda Tirkiye — AB iligkileri zayiflamis olsa bile, aday Ulkelerin uyum
stratejisini belirleyen Ulusal Program belgesi basta olmak Uzere AB planlama ve programlama
belgelerinde uyumun yakalanmasi gereken alanlardan biri olarak gdsterilmistir. Nitekim
muzakere fasillarindan on birincisi tarim ve kirsal kalkinma olmustur. AB tarafindan aday ve
potansiyel aday ulkelere destek olmak icin olusturulan tarim ve kirsal kalkinma fonlarindan
faydalanabilmek amaciyla 2006 yilindan itibaren Turkiyenin kalkinma planlariyla uyumlu
olarak, kirsal politikanin mustakil ve detayli bir bicimde ele alindigi ulusal kirsal kalkinma
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stratejileri hazirlanmaya baslanmistir. Turkiyenin UGyelik mizakerelerine basladigi 2004
yilindan itibaren ve 6zellikle Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumunun kurulusu ile
baslayan bu yeni donemin 6ne ¢ikan ana 6zellikleri sdyledir (Yardimci, 2024):

» Kirsal altyapi odakh yuirutilen kirsal politika tek aktorlli yapidan ¢ok aktérli yapiya
dénlismustir. Bu donemde, Tirkiye’nin kirsal politikasinda bir tarafta AB ¢ipasi s6z konusu
olurken; diger taraftan iceride de s6z sahibi olan aktorlerin sayisi artmistir. Bu déneme kadar
kirsal politikalar agirlikli olarak merkezi diizeyde sosyal ve fiziki altyapi yatirimlari odaginda
Koy Hizmetleri Genel Muduirligi (KHGM) sahipliginde yurdtilirken; donemin heniiz basinda,
2005 yilinda, KHGM kapatilarak goérev, yetki ve sorumluluklari mahalli idarelere devredilmigtir.

» Cok aktorll yapi ayni zamanda kirsal alanda ¢ok sektorli kalkinma yaklasimina gegcisi
de gostermektedir. Onceki donemlerde “kirsala gétiiriilen hizmetler ve bunlar igin gerekli
yatinmlar” vurgusu bir takim hizmet ve yatirimlari “kirsal”, diger bazi hizmet ve yatirmlari ise
ortalh bicimde “kentsel” olarak nitelemektedir. Ancak bu donemde “zaten buitin yurttaslara
sunulmasi gereken” kamu hizmetlerinin kirsal alanlarda da sunulup sunulamadigi kaygisi
bulunmaktadir. Bu bir zihniyet déniisimidir ve bu esitligi esasen 2005 tarihli yeni il Ozel
idaresi Kanununda kamuya birakilan yetki ve gérevler teyit etmektedir..

» Buddnemde kirsal kalkinma ulusal kalkinmanin mitemmim clzl olarak ele alinmaktadir.
Bunda AB streciyle guclenen bdlgesel politikalarinda etkisi yuksektir. Ulusal kalkinma, ancak
bélgelerin birbirine yakinsayarak kalkinmasinin bir sonucu olarak mamkun goérilmektedir.

» Kirsal ve kentsel alanlarin karsilikli bagimlihgi yerine etkilesimi 6n plandadir. Kir ve
kent demografi, isgtict, mal ve hizmet piyasalari, kamu hizmetleri ve gcevresel digsalliklar gibi
etkilesim kanallari Gzerinden karsilikli olarak birbirlerine bagimli oluglariyla ele alinmaktadir.

» Kirsal politikanin bes ana baslik altinda kurgulandigi gorulmektedir. Bunlar; kirsal
ekonomi, kirsal toplum, kirsal yerlesimler, kirsal ¢evre ve yerelde kurumsal kapasitenin
gelistiriimesidir. Kirsal kalkinma stratejisi bu bes ana eksen lGzerine kurgulanmistir.

Ozetle, Turkiye’nin guniimiz kirsal kalkinma politikasi keskin bir kir-kent ayrimi yerine
koylerin otesinde ilge merkezlerini ve hatta bazi durumlarda il merkezlerini kapsayan, kirsal
ve kentsel alanlar arasinda ekonomik ve sosyal baglarin kuvvetlendirilerek entegrasyonun
saglandigi politika alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kirsal politikalar makro diizeyde diger ulusal
politikalarla birlikte degerlendiriimektedir (KAGM, 2024).

iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat'nda (OECD) kirsal politika énceleri sadece tarim sektorii
icerisinde degerlendirilirken, zamanla tarim sektorinden bagimsiz sekilde bdlgelerarasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi baglaminda ayri ve mekansal bir sektdr olarak ele alinan
yatay bir politika alanina déntismustr.

OECD verilerine gore, Uye Ulkelerin ylizoélgimi bakimdan yaklasik dortte besini kirsal alanlar
olusturmakta, nifusun yaridan fazlasi kent olmayan bdlgelerde (ylizde 25'i kirsalda, ylizde
28'’i ara bolgelerde) yasamaktadir (Garcilazo, 2013). Ancak yizoélgimi ve nufus bakimindan
baskin olan kirsalda kigi bagina gelir, OECD ortalamasinin yaklasik ylizde 25-30 altindadir ve
daha dnemlisi bircok OECD Ulkesinde kisi basina gelir oransal olarak azalma egilimindedir.
OECD, 2006 yilindan itibaren geleneksel yaklasimi terk ederek tye Ulkelere “yeni kirsal
paradigma” politikasini tavsiye etmeye baslamistir (OECD, 2006). Bu cergevede OECD,
sektorel politikalar yerine mekansal politikalari, siibvansiyonlar yerine yatirimlari savunan,
entegre bir yeni kirsal kalkinma yaklasimini vurgulamaktadir. Kirsal alanlarda rekabet
gucunun artirilmasini, yerelde katma degerin olusturulmasini ve yerelin kendi potansiyelinin
degerlendiriimesini hedeflemektedir (OECD, 2005).
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Son dénem OECD analiz ve degerlendirmelerine gére, gunimuizde kent ve kirin kesin
cizgilerle ayrildigi bir diinya mevcut degildir. Bunun yerini yerlesimlerin surekliligi almis, kent
ve kir politikalari daha i¢ ice bir hal almistir. Her ne kadar kentsel ve kirsal alanlarin gikarlari
kosullara gore farklilagsa bile, karsilikh fiziksel ve fonksiyonel iligkiler giderek artmaktadir.
Kentler artik kirsal alanlardan kolayca ayristirilabilen yogun nifusun ve istihdamin oldugu
yerlesim kumeleri olarak gorilmemektedir. Dolayisiyla kentsel ve kirsal politikalar arasindaki
gecisgenlik 6nem kazanmaktadir. Bu minvalde kirsalda yenilik¢i hizmet sunumu, kirsal ve
kentsel bolgelerin hem rekabeti hem de isbirlikleri, kir-kent entegrasyonu son 10-20 yilda OECD
tarafindan Uzerinde galisma yuruttlen 6nemli politikalardir ve kirsal kalkinma konferanslariyla
tim diinyaya duyurulmaktadir (OECD, 2013).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletlerin strdirilebilir kalkinma
icin 2030 Glindeminin basariya ulasmasinda mekanda yasanan esitsizliklerin diger bir ifadeyle
kirsal kalkinmanin 6éneminin farkindadir. Kirsal kesimdeki refah artigiyla beraber birbiriyle
ilintili ok sayidaki Surdurilebilir Kalkinma Amaglari hedeflerine énemli bir katki sunulacagini
sikhkla vurgulamaktadir.

BM’nin tarim ve gida alanindaki teknik ihtisas ajansi olan FAO tim eylemlerini strdurilebilir
kalkinma gundeminin yani sira, surdarulebilir tarim-gida sistemlerine gecis ve elbette gida
glvenligi Uzerine kurgulamaktadir. Basitce ifade etmek gerekirse surdirilebilir tarim-gida
sistemleri tedarik zincirinin tim asamalarinda tarladan ¢atala kadar olan slregte gidamizin
uretiimesinde, hasat edilmesinde, depolanmasinda, islenmesinde, paketlenmesinde,
dagitiminda, satisinda, pisiriimesi ve hazirlanmasi ile tiketiimesinde ve atiklarinin bertaraf
edilmesinde rol alan tim aktorlerin, sureglerin ve iliskilerin gezegene karsi sorumlu bir Gretimi
ve tuketimi destekleyecek sekilde degisimini savunmaktadir. Zira mevcut gostergeler (aglik,
yoksulluk, obezite, gida israfi vb.) gida sistemlerinin arzu edilen istikamette olmadigini alarm
verici boyutlarda uyarmaktadir.

Diger taraftan FAO, gida guvenligi (food security) kavramini ise, herkesin her zaman ve
her yerde aktif ve saglikli bir hayat siirmek igin ihtiya¢ duydugu yeterli ve besleyici gidaya
gerek ekonomik gerekse fiziksel olarak erigebilme durumu olarak tanimlamaktadir. Bu
sartlarin savunusu i¢in de gida hakki kavrami altinda ¢ok tarafli politika diyalogunu ve
paydas farkindaligini kiresel dizeyde desteklemektedir. Bu baglamda dinya gida guvenligi
icin tkettigimiz gidanin birincil Ureticisi olan kirsal nifusun karsi karsiya olduklari yoksulluk
kosullarinin ortadan kaldiriimasi lizumunu isaret etmektedir.

FAQ Stratejik Cerceve Belgesinde (2022-2031) yer aldi§1 Gzere, FAO’nun kurumsal vizyonu
“gida ve tarimin; herkesin 6zellikle de en yoksullarin, yasam standartlarinin ekonomik, sosyal
ve cevresel agidan sirdurllebilir bir sekilde iyilestiriimesine katkida bulundugu, acglik ve
yetersiz beslenmeden arinmis bir diinya” olarak ifade edilmektedir. Bu vizyon isiginda daha
iyi Uretim, daha iyi beslenme, daha iyi ¢cevre ve daha iyi bir yasam hedefleri yolunda gelistirilen
oncelikli programlama alanlarindan biri de “kapsayici kirsal kalkinma” olmustur. Bu ¢gercevede
kirsal kalkinma igin, tarim-gida sistemlerinin tim aktdrlerini mugterek teknik analizler ve
sahada ortakliklar etrafinda bir araya getirerek yerel toplumun ihtiyacina goére farkilastiriimig
politika araclariyla aghgi ve yoksullugu onceleyecek sekilde, tarim-gida sistemlerinin donisim
ajandasi Uzerinden, slrdurilebilir kirsal kalkinma amaglanmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2. FAO’nun Dért Daha lyi Yaklagimi (Four Betters) (FAO, 2021)

Daha iyi yasam hedefi altinda yer verilen “kapsayici kirsal kalkinma” oncelikli program
alanlarindan biridir. Yoksul ve diger kirilgan gruplarin esit katihmini ve onlara fayda saglayacak
kapsayici bir kirsal degisim ajandasi Gzerinden kirsal alanlarin yeniden canlandiriimasi ihtiyaci
isaret edilmektedir. Benzer sekilde bu husus, Eylil 2021°’de New York’ta Birlesmis Milletler
Gida Sistemleri Zirvesi sonrasinda uye Ulkelerin sirdurllebilir gida sistemleri konusunda
kendi ulusal yol haritalarini hazirlamasina vesile olan bir kiresel bulusma yasanmigstir.
Burada Ulke stratejilerine gergeve olmak lizere bes temel eylem alani bildirilmistir. TUrkiye’'nin
Kasim 2021’de kabul ettigi ilgili belgede (MoAF, 2021) dort nolu aksiyon alani olan “adil
gecim kaynaklari” ekseni altinda “kirsal kesimde canhligin artirilmasi” hedefine yer verildigi
gorulmugtar.

Ozellikle, kirsal kalkinma gibi mekansal kosullari nazara alan politikalar kiiresel élgekte aghig
gidermek ve kot beslenmeyi yenmek icin surdurulebilir gida Uretimi ve tuketim modellerine
yonelik kolektif cabalari yonlendirmede etkili ve fonksiyonel olmaktadir. Bu kabul ile hareket
eden FAO gelistirdigi amaca 6zgu (tailor-made) politika araglariyla surdurilebilir tarim-gida
sistemleri icin yerel ve kirsal kalkinmayi destekleyen bir degisim arzulamaktadir.

FAO perspektifinden kirsal kalkinma projelerinin tasarimi ve uygulamasinda dikkate
alinan ¢ok gesitli politika araglari ve uygulama modaliteleri mevcuttur. Surdirdlebilir kirsal
kalkinma i¢in dne ¢ikan bazi temel araglari su sekilde 6zetlemek mimkindur; agroekoloji,
orman tarimi, dag tarimi, kent ¢eperi tarimi, cografi isaretler, kirsal genglik, aile giftciligi,
yaylacilik bilgi sistemi, uygulamali ¢iftgi okullari, tarimsal miras sistemleri, giftgilerin iklim
direncinin 6z degerlendirmesi veya kuclk olcekli geleneksel balikgilik gibi konularda yenilikgi
yaklagimlari ihtiva eden uygulama araclari bulunmaktadir. Bunlarin yani sira kirsal politikalarin
hedef kitlesini teskil eden spesifik gruplara yonelik veri temin araglari da son dénemlerde
cesitlenmistir. Bunlarin bazilarini ise kiguk ¢iftciler veri portresi ile kirsal gegim kaynaklari bilgi
sistemi seklinde siralamak mimkdnddr.

Ornegin gbg ve hareketlilik nedeniyle modern gagda insanin mekanla iligkisi pargali, kopuk ve
aidiyetsiz ilerlemekte olsa da bu durum cografi isaretli Grln yetistiricileri ve pazarlayicilari igin
kirsal alanlarin kalkinma g¢abalari i¢in sistematik ve glvenceli farkli firsatlar sunabilmektedir.
Benzer sekilde, tarimsal miras degerleri bakimindan diinyanin ¢ok degisik yurtlarinda nesiller
boyu insanoglu yerel kimligini, dogal kaynaklar ve Uretim sistemleri arasindaki geleneksel
iliskinin neticesi olan kadim bilgiler, meshur yiyecekler ve kirsal gevre tzerinden tanimlamistir.
insan, cografya ve gida irlnleri arasindaki miinasebetin ortaya cikariimasi &zellikle

737



Tlirkiye Ziraat Mihendisligi X. Teknik Kongresi

surdirilebilir kirsal kalkinma igin bir islev arz etmektedir. Ornegin bu gergevede ilan edilen
tarimsal miras alanlari sistemi hem geleneksel bilgiyi hem de tarimsal biyogesitligi koruma
altina almaktadir (FAO, 2024a).

Roma merkezli BM ajanslarindan bir digeri olan Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD) penceresinden konuyu ele aldigimizda kirsal alanin en yoksul kesimlerine 6zgu yatirim
odakli politikalar gelistiren bir BM ajansi olarak Stratejik Cerceve dokimaninin 3 konuyu
onceledigini goériyoruz. Bunlar; kirsal alanlarda daha fazla yatirirmi harekete gegirerek ve
bunlardan yararlanarak daha blyuk, kirsal kalkinma programlarinin kalitesini gug¢lendirerek
daha iyi ve verimliligi artirarak ve sonuglari daha uygun maliyetli bir sekilde sunarak daha
akill bir uygulama modeli gelistirmektedir. IFAD Ozellikle geride kalma riski en fazla olan
milyonlarca insana yatirim yapmakta ve uzak kirsal yérelerde yasayan yoksul ve kigtk olgekli
gida Ureticilerini dncelemektedir.

Ozellikle de en kirllgan gruplarin baginda gelen ana hedef kitlenin diger bir ifadeyle kir
yoksullarinin daha fazla Uretim ve satis yapmasini, daha besleyici yiyecekler tuketmesini,
dogal kaynaklari daha iyi yonetmesini, daha fazla para kazanmasini, yeni teknolojilere
erismesini, iklim degisikligine uyum saglamasini, ekonomik soklara, ¢atismalara ve diger
krizlere karsi dayaniklilik olusturmasini saglayacak uygulamalar ve yaklasimlari takip etmesini
onemsemektedir. Yapilan yatirimlarla kirsal kesimdeki insanlarin kendi degisimlerine dnculik
etmeleri 6zellikle arzu edilmektedir.

IFAD projelerinde katilimciligr en ¢ok tesvik edilen gruplardan biri de kadinlardir. Zira bir
kadini guglendirdiginizde, bir toplumu gugclendirirsiniz yaklasimina sahip olan IFAD, kirsal
topluluklarda cinsiyet esitligi konusunda ilave tedbirler de almaktadir. Kadinlarin trinlerini
kolayca pazara sunabildikleri ekonomik olarak guclenmelerini destekleyecek bir yaklasimla
onlara dijital ve finansal beceriler kazandirilmaktadir. Bdylece yalnizca kadin haklarini hayata
gecirmeyi degil, ayni zamanda kirsal topluluklari dénustirmeyi de hedefleyen projelere imza
atilmaktadir.

FAO ve IFAD penceresinden kirsal kalkinmaya katki saglayacak temel politika araclarindan
bazilarini daha detayli olarak agagidaki gibi irdelemek mimkunddar.

BM Aile Ciftgiligi On Yili (2019-2028); Tum dinyadaki yaklasik 570 milyon tarimsal
isletmenin kabaca % 90’1 aile i¢ci emege dayal olarak galismaktadir. Aile giftlikleri olarak
ifade edilen bu isletmeler dinyadaki gidanin %80’inden fazlasini Uretmektedir. Bunlar dinya
genelindeki ekilebilir arazilerin ise % 70-80’ine sahiptir. 2014 Uluslararasi Aile Cift¢iligi Yili'nda
elde edilen kuresel farkindalik ve basarilar 1siginda 2017'de, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
2019-2028 dénemini kapsayan zaman dilimini Aile Ciftciligi On Yili (UNDFF) olarak ilan etti.
Kuresel sekretaryasini FAO ve IFAD’In misterek sekilde sirdirdiglu UNDFF, esasen 2014
Uluslararasi Aile Ciftciligi Yili, dinya devletleri arasinda aile ciftgiligini destekleyen ulusal
ve bdlgesel politikalarin, programlarin, faaliyetlerin ve kurumsal dizenlemelerin formule
edilmesiyle sonuglanan gugli bir siyasi diyalog surecini tetiklemisti. Kiiresel dlgekte 5 adet
aksiyon alaninin ihtiva eden BM Aile Ciftciligi On Yili Kuresel Eylem Plani, aile ciftciligini
desteklemek icin atilabilecek kolektif ve tutarli eylemler konusunda uluslararasi topluma
ayrintih rehberlik saglamaktadir. Eylem Plani, Yeterli Gida Hakki'nin asamali olarak
gercgeklestiriimesi baglaminda, Sardarilebilir Kalkinma Amaglarina (SKA) ulagsma gabalarini
desteklemek icin kapsamli bir yaklagim 6zetlemektedir. Ozellikle, hizla degisen ve iklim kriziyle
yuzlesen bir diinyada aile ciftgisi olmanin énemine yeni bir 1s1k tutulmaktadir. Aile ciftciligi
asagidaki hedefler bakimindan 6nemli fonksiyonlar arz etmektedir; ulusal gida guvenligini
saglamak, kirsal hanelerin gegim kaynaklarini iyilestirmek, su ve toprak gibi dogal kaynaklari
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daha iyi yonetmek, kirsal gevreyi korumak ve nihayetinde kirsal kesimde surdurilebilir
kalkinmayi saglamak. Aile ciftcilerinin ve orgutlerinin kapasitesinin glclendirilmesi igin ulusal
eylem planlarinin hazirlanarak yenilikgi programlarin hayata gecirilmesi iklim dostu bir tarim
ve gelecek icin elzem bulunmaktadir. Turkiye bu konuda gerek 2014 yilinda gerekse de
UNDFF kapsaminda ulusal raporlamalar gergeklestirmis olsa da slregelen ¢ok ¢esitli yapisal
tehditlere cevaben hentz bir ulusal eylem plani Gzerinden butincul bir politika seti ve kapsamli
destekleme programlari ortaya koyamamistir (FAO, 2024b)

FAO Uygulamali Cift¢i Okullari; Uygulamali Cift¢i Okullar (Farmer Field School - FFS),
ciftcilerin tarimsal Uretimle ilgili karar verme kapasitelerini gelistirmek ve surdurulebilir tarim igin
yerel diizeyde inovasyonu tesvik etmek Uzere olusturulan bir platformdur. "Duvarsiz okullar"
olarak da tanimlanan bu okullar, ciftcilere yaparak 6grenme ve kesif temelli yaklagimlarla
Uretim yontemlerinde segim yapma firsati veren bir tarimsal yayim aracidir. Temel ilkeleri;
katihmci yaklasim, yaparak 6grenme, program tabanli 6grenme, gergcek zamanli ve isbasinda
o6grenme, arazi ekosistemi hakkinda temel bilgi sahibi olma, kolaylastirici marifetiyle yeni
uygulamalar denemektir. Temelde teknik tarim bilgisinin yerel bilgiyle entegre edilerek
Uretimde karsilasilan sorunlarin ¢éziimiine katki sunmakta ve bdylece toplum temelli kalkinma
sureglerini desteklemektedir. Dinyada ilk defa 1989 yilinda FAO tarafindan entegre zararli
mucadelesi konusunda Endonezya’da baslatiimis bir uygulamadir. Ginimuzde yaklasik 90
Ulkede uygulanan bir toplu ve yerinde tarimsal yayim yéntemi olan Uygulamali Ciftci Okullari,
Tirkiye’de 2018 yilindan bu yana FAO tarafindan basari ile uygulanmaktadir. Bu kapsamda
Uygulamal Ciftci Okullari tlkemizde Tarim ve Orman Bakanligi ile FAO isbirliginde yurGtilen
projelerde uygulama imkani bulmus ve GAP bélgesinde BKi idaresince de test edilmistir.
Mesleki egitimlerle desteklenen bu ydntemde girdi paketleri ve kiguk hibe programlar
tamamlayici unsurlar olarak kullaniimaktadir. Tirkiye’deki Uygulamali Cift¢i Okullarinda; zeytin
yetistiriciliinden biyogesitlilige, deger zinciri yaklasimindan hasat tekniklerine, kuglkbas
hayvan yetistiriciliginden biyolojik miicadele tekniklerine kadar 28 farkli konuda toplam 500’0
askin oturum diizenlenmis ve binlerce ciftci bu okullari basari ile tamamlamistir. Katilimcilarin
yaklasik ylizde 30’unu giftci kadinlar olusturmaktadir (FAO, 2024c).

Kirsal Geg¢im Kaynaklar Bilgi Sistemi (RuLIS); FAO ve IFAD ile Dinya Bankasi
isbirliginde kirsal yoksullugu azaltmaya yonelik politikalari desteklemek igin Kirsal Gegim
Kaynaklari Bilgi Sistemi (Rural Livelihoods Information System - RuLIS) olusturulmustur.
Kirsal hanelerin refah diizeyinin anlagilmasina imkan veren bu sistem esasen kirsal kalkinma
politikalarinin etkinliginin dlgimlenmesi noktasinda islev arz etmektedir. FAO 6nculigunde
gelistirilen bu bilgi sistemi marifetiyle elde edilen kirsal gelirler, ge¢cim kaynaklari ve yasam
kosullarina iligkin bilgiler, tarimin ve kirsal ekonomilerin yapisal déntsimundeki orta ve uzun
vadeli egilimlerin anlasiimasinda temel bir rol oynamaktadir. Tarimsal gelir ve kirsal gecim
kaynaklarina iligkin bilgiler, veriye dayali kirsal kalkinma politikalarinin olusturulmasi igin
¢cok dnemlidir. Kirsal yoksullugu, aghgi ve esitsizligi azaltmak igin donisimi daha kapsayici
hale getirmeyi amaglayan s6z konusu politikalarin etkisini uygun sekilde tasarlamak, izlemek
ve degerlendirmek icin karsilastirilabilir verilere gereksinim duyulmustur. RuLIS, birbiriyle
uyumlastiriimis gosterge ve verileri bir araya getirmek icin olusturulmus bir aragtir. RuLIS
kapsamindaki gostergeler on kiimede dizenlenmistir: (1) gelir ve verimlilik; (2) yoksulluk ve
esitsizlik; (3) istihdam ve egitim; (4) sosyal yapi; (5) arazi; (6) hayvancilik; (7) girdiler, teknoloji
ve kredi; (8) altyapi ve hizmetler; (9) olaganusti haller ve gog; (10) drnek karakteristikler.

4. ULUSAL KIRSAL KALKINMA POLITIKALARINDAKiI SON GELISMELER

Gerek uluslararasi alanda Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasinin geregi rekabeti ve
piyasayl bozucu tarimsal desteklerin sinirlandirilmasi gerekse Turkiye'nin Avrupa Birligi
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(AB)'ne uyum calismalari geregi 2000’li yillarda kirsal kalkinmaya yonelik desteklerin hem
daha fazla gorintr hem de daha fazla hissedilir olmasini saglamistir. Kir ve kent arasindaki
farklihklarin giderek artmasi, kirsal alanda yasayanlarin refahinin ylkseltiime c¢abalari ve
ayni zamanda AB’ye uyum sureci Tarkiye'nin 2007 yilindan itibaren planl kirsal kalkinma
dénemine gegisinin en 6nemli nedenleri arasindadir. 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nin
ardindan aday ulke konumuna gelen Turkiye, 2002 yilindan bu yana Birlik’e katilima yonelik
AB fonlarindan yararlanmaktadir. AB tarafindan, Uyelige hazirlik strecindeki tlkelere, Gyelige
yonelik yapacaklari politik, kurumsal, sosyal ve ekonomik reformlara destek vermek ve Birlik
standartlarina erisebilmelerine yardimci olmak Uzere katilim éncesi fonlar araciliiyla yardim
saglanmaktadir. Baslangigta farkh Birlik programlari ve mali araglar araciligiyla sunulan bu
fonlar, 2007 yilinda, Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance —
IPA) olarak adlandirilan tek bir arag ve yasal ¢ergeve altinda toplanmistir. IPA fonlari Avrupa
Birligi butce dénemine uygun olarak 7 yillik dénemleri kapsayacak sekilde planlanmaktadir.
Bu cercevede ilk IPA uygulamasi olan IPA |, Avrupa Birligi'nin 2007-2013 yillarini kapsayan
bitce doneminde uygulanmistir (IPA, t.y.).

Kirsal kalkinma agisindan degerlendirildiginde Turkiye'de IPA fonlarinin kirsal kalkinma
(Rural Development-RD) aracini kullanmaktadir. Bu kapsamda Turkiye’de Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi (UKKS) belgeleri hazirlanarak ilk defa kirsal kalkinma planli dénemine adim
atilmistir. UKKS-I (2007-2013), UKKS-II (2014-2020) ve UKKS-III (2021-2023) hazirlanarak
devreye girmistir (Resmi Gazete, 2006; Resmi Gazete, 2015; TOB, 2021). En son UKKS-
IV (2024-2028) hazirlik caligmalari devam etmekte olup kisa bir zamanda devreye girecegi
bildiriimektedir. Ayni zamanda her bes yilda bir hazirlanarak devreye giren Kalkinma Planlari
gergevesinde hazirlanan Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu (OiK) raporlari da Tirkiye'de
hem mevcut durumun ortaya konulmasi hem de bes yillik kalkinma planinin belirlenmesi
acisindan 6nem tasimaktadir. En son tamamlanan Xl. Kalkinma Plani (2019-2023) ve bu
cergevede hazirlanan Kirsal Kalkinma OIK raporunun yerini su an XII. Kalkinma Plani (2024-
2028) ve Kirsal Kalkinma OIK raporu almistir. Genel olarak UKKS belgeleri incelendiginde son
uc belgeye iliskin stratejik amagclar Tablo 1’de sunulmustur. Tablo incelendiginde son iki strateji
belgesindeki amaclarin hemen hemen birbirine benzedigi gorilmektedir. Turkiye'de kirsal
kalkinma faaliyetleri genel hatlariyla bir taraftan Tarim ve Orman Bakanligr’'nin desteklemeleri
diger taraftan yine basta Tarim ve Orman Bakanhgi olmak Uzere diger bakanliklar ile kurum
kuruluslarin kirsal alandaki yatirimlari ve hizmetleri seklinde iki ana kategoride resmedilebilir
(Sekil 3).

Desteklomeler Hizmtir

Tarim ve Orman

Bakanhg

Sekil 3. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Faaliyetleri (Resmi Gazete, 2015; Yardimci, 2017)
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Tablo 1. Tiirkiye’nin Donemlere Gore Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri

UKKS 1 (2007-2013) UKKS II (2014-2020) UKKS Il (2021-2023)
Stratejik Amag 1: Ekonominin Stratejik Amag 1: Kirsal Ekonominin | Stratejik Amag 1: Kirsal Ekonominin
Gelistiriimesi ve Is imkanlarinin Gelistirimesi ve istihdam Gelistiriimesi ve istihdam
Artiriimasi imkanlarinin Attirilmast, imkanlarinin Artiriimasi
Stratejik Amag 2: insan Stratejik Amag 2: Kirsal Cevrenin Stratejik Amag 2: Kirsal Cevrenin
Kaynaklarinin, Orgiitlenme lyilestirimesi ve Dogal Kaynaklarin | lyilestiriimesi ve Dogal Kaynaklarin
Diizeyinin ve Yerel Kalkinma Surdurdlebilirliginin Saglanmasi, Surdurilebilirliginin Saglanmasi
Kapasitesinin Geligtiriimesi
Stratejik Amag 3: Kirsal Alan Fiziki Stratejik Amag 3: Kirsal Stratejik Amag 3: Kirsal
Altyapi Hizmetlerinin Gelistirilmesi Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki
ve Yasam Kalitesinin Artiriimasi Altyapisinin Gelistirilmesi, Altyapisinin Gelistiriimesi
Stratejik Amag 4: Kirsal Cevrenin Stratejik Amag 4: Kirsal Toplumun Stratejik Amag 4: Kirsal Toplumun
Korunmasi ve Geligtirilmesi Beseri Sermayesinin Gelistiriimesi Beseri ve Sosyal Sermayesinin

ve Yoksullugun Azaltiimasi, Geligtirilmesi ve Yoksullugun
Azaltilmasi

Stratejik Amag 5: Yerel Stratejik Amag 5: Yerel ve Kirsal

Kalkinmaya lligkin Kurumsal Kalkinmaya lligkin Kurumsal

Kapasitenin Gelistirilmesi Seklinde Kapasitenin Gelistiriimesi
Siniflandiniimigtir.

Kaynak: Resmi Gazete, 2006; Resmi Gazete, 2015; TOB, 2021

Gerek UKKS belgeleri gerekse Kalkinma Planlari ve buna bagh Ozel ihtisas Komisyon
(OIK) Raporlari gdz éniine alindiginda Tirkiye’de son (i¢ dénem igerisinde kirsal kalkinma
stratejilerinde degisim su basliklar altinda incelenebilir. Bunlar;

Kirsal alan tanimindaki degisiklikler; Hem AB’ye uyum hem de OECD gibi uluslararasi
kuruluglarin farkli kirsal alan tanimlarinin yani sira ulusal alanda da dogru ve glncel bilgi
uretmek ve veriye dayal kirsal politika icin Turkiye'de kirsal alan taniminin giincellenmesi
geregi duyulmustur. ilk defa 2006 yili Kalkinma Programr’nda dile getirilen bu konu (DPT,
2005), UKKS-1 (2007-2013)'de (DPT, 2008), 2007 ve 2008 Kalkinma Programlarinda (DPT,
2006; DPT, 2007) da dile getiriimeye devam etmistir. 2012 yilindaki Kanun (Resmi Gazete,
2012) ile birlikte 10. Kalkinma Plani (2014-2018) (KB, 2014) déneminde basta kalkinma plani
ve yayimlanan diger kirsal kalkinma politika belgelerinde, kirsal alan taniminin guiincellenmesi
gerekliligi vurgusunu siddetlendirmistir. Cumhurbaskanhgi tarafindan 2019-2023 yillari igin
hazirlanan 11. Kalkinma Plani (SBB, 2019) ile hem ulusal hem de uluslararasi ihtiyaclari
g6z 6éniinde bulunduracak sekilde kent-kir tanimlarinin revize edilmesi sorumlulugu TUIK'e
verilmistir. Gergek durumu yansitacak ve uluslararasi karsilastirmalara imkan saglayacak
yeni kirsal alan tanimi galismasi 2014’te Resmi istatistik Programi kapsamina alinmistir
(KAGM, 2024). Bu gergevede icisleri Bakanliginin sorumlulugunda olan Mekansal Adres Kayit
Sistemi'nin (MAKS) kullaniimaya baslanmasi ile birlikte; TUIK tarafindan istatistik tretiimesi
amaciyla fiili kent-kir yapisini daha dogru yansitan bir siniflama yapilmistir. “Yogun kent, orta
yogun kent ve kir” ayriminda olusturulan bu yeni siniflamada Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan
gelistirilen "Kentlesme Derecesi (Degree of Urbanisation-DEGURBA)" esas alinmis olup
veri kaynagi olarak MAKS ve Adrese Dayall Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) kullaniimistir. Bu
kapsamda ilk defa 2022 yili itibari ile kent-kir ayrimi istatistiklerine tekrar baslanmistir (TUIK,
2023a). Buna gore Tirkiye’'de yeni tanimlamaya gore nufus dagilimi Sekil 4’de gdsterilmigtir.
TUIK (2023a) yeni tanimlamaya gére kir niifusunun toplam niifus igindeki orani %17,26 iken
TUIK (2023b) ADNKS 2022 yili verilerine gore belde ve kdy niifusunun toplam niifus igindeki
orani %6,64 olmustur. Yeni sistem ile kirsal nifusun belirlenmesinde daha dogru bir yaklasimin
ortaya konuldugu sdéylenebilir.
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Niifus (%) o 5q NETUS (%)
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Sekil 4. Niifusun kent-kir ve ilge merkezleri-belde — kdyler siniflamalarina gore dagilimi (2022) (TUIK, 2023a)

Sosyal ve beseri sermayenin gelistirilmesi; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS)
(2021-2023) igerisinde Turkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin temel amaci, “strdurulebilir
kirsal kalkinma anlayisiyla, Uretici birlikleri ve aile isletmelerinin Uretim kapasitesinin ve kirsal
is gucunun istihdam edilebilirliginin artirlmasi, yasam kalitesinin iyilestiriimesi, yoksullugun
azaltiimasi ile kirsal toplumun dizenli ve yeterli gelir imkanlarina kavusturularak refah
dizeyinin artiriimasi, nifusun kirsalda tutunmasinin saglanmasi, gelistiriimesi ve surdurilebilir
kilnmasidir’. Bu amaglara ulasmada dikkate alinana alt amaglardan bir tanesi de “ Beseri
ve sosyal sermayenin gugclendiriimesi ve yoksullugun azaltiimasi kapsaminda sosyal politika
uygulamalarinin etkinlestiriimesi” olarak belirtiimektedir. UKKS Il ile birlikte begseri sermaye
ile birlikte sosyal sermayenin de gelistiriimesine yonelik ifadenin eklenmesi Turkiye’nin kirsal
kalkinma stratejilerinde sosyal ve toplumsal yapiya yonelik hedeflerin onceliklendirildigini
gostermektedir.

iklim degisikligine, dogal afetlere ve krizlere direngli toplum; On Birinci Kalkinma
Plani (SBB, 2019) basta olmak (izere On Birinci Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas
Komisyonu Raporunda temel yaklasim “Suardurdlebilir Toplum” gercevesinde sekillenmistir
(SBB, 2018). Son yillarda kendini daha fazla hissettiren iklim degisikligi, kirsal alanlar Gzerinde
basta gegim kaynaklarina olumsuz etkileri (6zellikle tarim) olmak Uzere ekonomik yonden
yine kuraklik ile su kaynaklari, asiri sicaklikla yanginlar nedeni ile ormanlar, asiri yagis ile
olusan sel ile de yerlesim yerleri Uzerindeki olumsuz etkileri ile dogal kaynaklar tzerinde
olumsuz baski olusturmaktadir. Kirsal yasamin dogasi geregi dogal kaynaklara ve tarima olan
yuksek orandaki baghligi kirsal yerlesimlerde hayati daha da zorlastirmaktadir. Bu nedenle
olusan afetlerden ve krizlerden en fazla etkilenen topluluklarin basinda kirsal alanda yasayan
insanlar gelmektedir. Bu sonuglar 1s1§1 altinda da On ikinci Kalkinma Plani kirsal kalkinma
basligi altinda politika ve tedbirler basligi 896.1.maddede depremlerden 899. Maddede c¢evre
ve dogal kaynagin korunmasi ve iklim degisikligine olan uyum kapasitesinin arttirimasindan
bahsedilmektedir (SBB, 2023).

Cevre ile entegre olmus sirdiiriilebilirlik temelli kirsal kalkinma anlayisi; On Birinci
Kalkinma Plani Madde 708.2. de gevresel destek ve tesviklerin arttirilmasi, On ikinci Kalkinma
Plan madde 899.1.°de ¢evre odakli kirsal kalkinma projeleri ve programlarinin yurutilmesi
ongorulmektedir. UKKS I'de stratejik amag 4, UKKS Il ve UKKS llI'de ise stratejik amag
2’ler ¢cevre odakli kirsal kalkinma politikasina isaret etmektedir (Resmi Gazete, 2006; Resmi
Gazete, 2015; TOB, 2021). Strateji belgelerinin gevreyi 6nceliklendirmesi IPARD desteklerinin
icinde de 201 tedbiri olan “Tarim-Cevre iklim ve Organik Tarim” ile yatirimlarin desteklenmesi,
IPARD Il programina solucan glbresi Uretim yatinmlarinin da dahil edilmesi Turkiye’'de kirsal
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alanda 6zellikle tarimda donguselligin de gézonline alindigi politika calismalarinin devam
edecegini gostermektedir.

Tabandan tavana iyi yonetisime sahip kalkinma anlayisi; Turkiye'de 6zellikle IPARD
desteklerinin girisiyle kirsal kalkinma anlayisinda da 6nemli degisiklikler olmustur. Bu yaklagim
degisimlerine en iyi 6érnek ise LEADER yaklasimi “Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi” gosterilebilir. Bu tedbir Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve
Kirsal Kalkinma Politikasinin uygulanmasi igin 2007-2013 Tlrkiye Programina dahil edilmis ve
Turkiye, LEADER ile IPARD | Programi sayesinde tanismistir. LEADER yaklasiminin dzelligi
kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin bir araya gelmesiyle, yerel
eylem grubu (YEG) olarak adlandirilan ortakliklarin kurulmasi tesvik etmesidir. Hem tabandan
tavana kalkinma anlayisi hem de iyi bir yonetisim modeli olmasi ag¢isindan énem tasiyan
bu yaklasim kapsaminda Turkiye’de 48 adet YEG desteklenmektedir. Geleneksel kalkinma
modelleri yerine yeni yaklasimlarin 6n plana ciktigi Turkiye’de 2022 yilinda ¢agriya c¢ikan
IPARD II programinda Yerel Kalkinma Stratejisinin uygulanacagi 27 il belirlenmistir (TKDK,
2022). IPARD Il kapsaminda LEADER tedbirinin TKDK’nin il koordinatérligu bulunan 42 ilde
yapilmasi planlanmaktadir.

Kirsal kalkinma c¢alismalarinin daha etkin uygulanmasina ve kirsal kalkinma
desteklerinin etkinliginin arttirnimasina yonelik ¢galismalar; On Birinci Kalkinma Planr’nda
yer alan 6nemli politika ve tedbirlerden biri madde 707 “Kirsal kalkinma destekleri, giftci ve
cevre odakli programlanacak; desteklerin ylrttilmesinde mevcut ¢ok bashligi giderecek
dizenlemeler yapilacak, uygulamada tamamlayicilik ve etkinlik saglanacaktir” seklinde
belirtilirken On Ikinci Kalkinma Plan’'nda madde 898'de “Kirsal kalkinma destekleri ciftci ve
Uretkenlik odakli programlanacak, uygulanan farkli destekler arasinda koordinasyon saglanarak
uygulamada tamamlayicilik ve etkinlik artirilacaktir.” (SBB, 2023) olarak belirtiimektedir. Son
iki kalkinma planlarinda desteklerin koordinasyonu, tamamlayici olmasi ve etkinliklerin artmasi
konularinin Tarkiye’de kirsal kalkinma politikalarinda éne ¢iktigi sdylenebilir. Bu kapsamda
AB icinde 1991-1993 déneminde uygulamali olarak baslatilan LEADER yaklasimi ile birlikte
ortaya ¢ikan Avrupa Kirsal Kalkinma Agi (ENRD) yaklasimina uygun olarak Turkiye’de Ulusal
Kirsal Ag (UKA) kurulusuna iligskin sire¢ 28 Kasim 2017°de Yonetim Otoritesi tarafindan
dizenlenen genis katihmh bir toplantiyla resmi olarak baglatiimistir. Kirsal ag olusumu,
kirsal kalkinma politikalarinin daha etkin ve katilimci bigimde uygulanmasini, diger aglarla
yakin iligkiler gelistirmesini, 6zellikle tecriibe paylasimi ve sinir dtesi is birliklerinin tesis edilip
gelistirilmesini, bu yolla iyi uygulama érneklerinin yayginlastiriimasini hedeflemektedir (UKA,
2021a). Mayis 2021 tarihi itibari ile Ulusal Kirsal Ag iletisim Stratejisi belgesi ile de Ulusal Kirsal
Ag icin iletisim prensipleri ve yaklasimini, hedef kitleleri, stirec icinde kullanilacak yontemleri
ve iletisim araglarini tanimlanmistir (UKA, 2021b).

Veri temelli kirsal kalkinma politika yaklagiminin énceliklendirilmesi; Gerek On Biirnci
Kalkinma Plani ve Kirsal Kalkinma OIK Raporu, gerekse On Ikinci Kalkinma Planinda yer
alan en 6nemli hususlardan bir tanesi kirsala yonelik istatistiki bilgi toplama altyapisinin
glglendirilmesi ve kirsal veri tabanlarinin olusturulmasi konulari dile getiriimektedir (SBB, 2018,
2019, 2023). Kirsal alan tanimi ile baglayan surecin, kdy envanterinin yapilmasi, cografi bilgi
sistemlerinin daha aktif kullaniminin yani sira kirsala ait sosyoekonomik ve kiltirel gelismislik
ile ilgili gOstergelerin belirlenerek izlenmesi konulari ile devam edecegi anlasiimaktadir.

Kirsal alanda dijital donisiim; Kirsal kalkinma calismalarinda son yillarda en fazla
dikkat ceken calismalardan bir tanesi de kirsal alanda dijital déntsumdir. UKKS (2021-
2023) dijitallesme girisimleri ve akilli tarim uygulamalari tedbirler iginde yer alirken On Ikinci
Kalkinma Planr’'nda dijital hizmetlere erisim politika tedbirleri icinde yer almaktadir(TOB,
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2021; SBB, 2023). Gerek uluslararasi kuruluslar gerekse ulusal kurum ve kuruluslar kirsal
alanda dijital dontdsim projelerine 6nemli destekler vermektedir. Bunlar icinde Trendyol ve
UNDP’nin “Yarinin Koyleri” ortak girisimi ile bolgesel esitsizlikleri azaltmak ve yerel Ureticilerin
pazara erisimini ve gelirini artirmak igin kirsal alanlara dijital araglari devreye sokmasi, FAO
ile Tarim ve Orman Bakanhgi igbirligiyle yurutilen Dijital Kdyler Girisimi (Digital Villages
Initiative - DVI), yine FAO ile Tarim ve Orman Bakanhgi isbirliginde kirsal kalkinmada dijital
doénlisiml destekleme galismalari kapsaminda hazirlanan e-Tarim Stratejisi Belgesi, Tarim
ve Orman Bakanligr’'nin DITAP (Dijital Tarim Pazari) ile Uretici ve alicilari bulusturacag dijital
platformu devreye sokmasi, Kalkinma Ajanslarinin bolgesel kalkinma farkhligini azaltmak igin
dijitallesmeyi ekonomik kalkinma icin ayri bir politika araci olarak belirlemesi ve tarim ve kirsal
kalkinmaya yonelik politikalarda da kirsal alanda dijital dondsimi hedeflerine koymasi dijital
dénisume dnemli 6rnekler olarak gdsterilebilir.

5. KIRSAL KALKINMADA YENi VE SiViL ARAGLAR

Kirsal kalkinmanin tanimi, kapsami, ondan beklenen sonuglar, mekanla iliskilendiriime
bicimleri, degisen, ayrisan, alt gruplara ayrilan hedef kitleleri ve eyleyici aktérleri Cumhuriyet
Tarkiye'sinden bugline surekli bir degisim ve dontstme ugramistir. Bu devinim diinyada ve
Tuarkiye'de yasanan ekonomik, toplumsal, kiltirel déntsimlerin zorunlu sonuglari oldugu
kadar, yeni ihtiyaclara yanit Gretmenin gabasinin da sonuglaridir.

Ulkemizde sivil toplum kuruluslarinin kirsal kalkinma alanindaki rollerine ve etkinliklerine
dair genel bir degerlendirme yapmak oldukga gugtur. Zira Glkemizde temel misyonu kirsal
kalkinma olan sivil toplum kurulusu sayisi olduk¢a azdir. Konjonkturel olarak kirsal kalkinma
alaninda donem faaliyet gbsteren ancak asli misyonu bu olmayan sivil toplum kuruluslarinin
saylisl gérece daha fazladir. Turkiye’nin kirsal kalkinma ¢abalarinda kurumsal anlamda sivil
toplumla tanisikligi gorece yenidir. Bu baglamda kirsal kalkinma alaninda faaliyet gésteren
STK'larin kurumsallasma, finansal bagimsizlik ve 6zgun modeller Uretme kapasitelerini
gerceklestirebilmek icin kat edecekleri yol oldugu sdylenebilir. Finansal ve kurumsal olarak
yeterince guclu olmayan sivil toplum kuruluslari, kiresel ve ulusal kalkinma politikalarina ve
uygulamalarina alternatif modeller gelistirme ve bu modelleri sirdurilebilir-yayginlasabilir
yapilara kavusturmada ciddi kisitlarla kargilasmislardir.

1960’h yillarda kir yagsamina olan ilginin en etkileyici érnegi ODTU Ogrenci Birligi’nin onlarca
kentte ylzlerce koyl kapsayan saha arastirmalaridir. Kirsal kalkinma c¢alismalarinda ilk
sivil aktor ise kuskusuz 1969 yilinda kurulan ve 24 Ocak kararlarinin yikici etkilerine kadar
70’li yillar boyunca kirsalda model yaratacak galismalar yurtten Turkiye Kalkinma Vakfrdir.
Calismalarini bugin de surdiren TKV ayni zamanda pek ¢ok kalkinmacinin yetistigi bir okul
islevi gérmiistir. TKV disinda Sirdirilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SURKAL),
Doga Koruma Vakfi (WWF-Turkiye/DHKV, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV),
Hisnu M. Ozyegin Vakfi, Kalkinma Atolyesi, TEMA, Ankara Universitesi AKCAM Kalkinma
Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi, Ozyegin Universitesi Strdirilebilirlik Platformu
Toplumsal Glglenme Programi kirsal kalkinma alaninda ¢alisma yuruten sivil yapilar olarak
on cikmaktadir. Bu yapilar disinda 6zellikle koruma altindaki Suriyeli siginmacilarin yerelde
istihdamini saglamak lGzere galisma yuriten uluslararasi kuruluslara bagh ve yerelde ¢alisan
sivil yapilar mevcuttur.

Neo Liberalizm Doénemecinden Krizler Gagina; 1990’ yillara kadar buylk oranda
dogrudan kamu eliyle, blylk altyapi projelerinin, boélgesel kalkinma planlarinin, tarim
desteklemelerinin konusu olan kirsal kalkinma fenomeni, o yillarda uluslararasi arenada
yasanan ve Turkiye ekonomisini ve siyasetini dogrudan etkileyen neoliberal politikalar
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neticesinde aks degistirmistir. Devletin ithal ikameci politikalari terk etmesi, taban fiyat
uygulamalarinin kaldirilmasi, tarimsal Uretime girdi saglayan kamu iktisadi tesekkullerinin
kapatiimasi, kota uygulamalari, kdylerin ulagim, saglik, egitim gibi altyapi yatirnmlarindan
kentlerle kiyaslandiinda yeterli pay alamamalari ve en nihayet hizh kentlesme 1960’
yilllardan buglne devam eden tarima dayali kirsal nifusunun kentlere kitlesel goglnin
dinamiklerini olusturmustur. Bu durum kirsal kalkinmanin 90’li yillarla birlikte kamunun
oldugu kadar akademinin ve zaten zayif olan sivil toplum kuruluglarinin da radarindan uzun
bir sureligine ¢cikmasina neden olmustur. Hikiimetlerce uygulanmasi beklenen ve temelde
Dianya Bankasinin belirledigi neo liberal politikalar tarim sektértni ve kirsal yasami piyasanin
gereksinimlerine uygun olarak dénustirmeyi amacliyordu. Bu beklenti bugln itibariyle kiresel
Olgekte ve bir dlctde kargilanmis gérinmektedir. Ancak Turkiye’de oldugu gibi kimi hukumetler
neo liberal politikalari benimsemis ve politikalarini bununla uyumlu hale getirmis olsalar da
dénem pragmatist yaklasimlarla tarim sektoriint ve kirsal yasami destekleyen enstrimanlar
gelistirdiler. AB’ye tam Uyelik slirecinde kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kurumu TKDK gibi kamu o6rglUtlenmeleri hem kirsal kalkinmanin
bdlgesel, yerel, hatta havza bazli ele alinmasini sagladi hem de kirsal kalkinma amaciyla
yerel dlgekte sivil toplum kuruluglarinin kurulmasi ve/ya gi¢lenmesiicin uygun kosullar yaratt.

Kirsal kalkinma alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin alana bakis agilari ve
motivasyonlari gesitlilik gostermektedir. 1990’ yillarla birlikte kirsal kalkinmayla konjonktirel
ve pragmatist olarak iligskilenen az sayida sivil toplum kurulusu faaliyet gostermistir. Bu
kurulusglarin etkinligi fon mekanizmalarina erisim sureleri ile sinirli kalmigtir.

Neo liberal makro siyasetin bir sonucu olarak kamunun kirsal alandaki dogrudan etkisinin
azalmasiyla olusan bosluk, gugla bir sivil toplum yapisina sahip olunmadigi igin kapatilamamis
olsa da 2000l yillarla birlikte STK’larin kirsal kalkinma alaninda daha aktif rol aldiklari,
isbirliklerine acik, cok aktorll, topluluk temelli kalkinma politikalarini gindemlestirmeye
basladiklari sdylenebilir. Toplumsal cinsiyet esitligi, yoksullukla micadele, sosyal kalkinma,
yerel 6rgitlenme, ekolojik tarim, ¢cevre koruma gibi BM kalkinma hedeflerinin gerceklesmesine
yonelik projeler gelistiriimeye baslanmistir.

Kirsal kalkinmanin kamu disindaki aktorlerin ilgi alanina girmeye baslamasi 6zellikle 2000’li
yillarla baglamistir. Gida glvencesi, kent igsizligi, nifusu hizla artan kentlerin altyapilarinin
yetersizligi, iklim krizi, gida tedarik zincirlerinin zayifligi, tarima dayali nufusun azalmasi ve
piyasanin ongoériilemez dinamikleri nedeniyle tarimsal Uretiminde yasanan dalgalanma hem
akademinin hem sivil toplumun ilgisini kirsala yénlendirmesine neden olmustur.

Depremler basta olmak afetlerin kirdaki yikici etkileri, Rusya’nin Ukrayna isgali, i¢ savas ile
Tarkiye'ye siginan Suriyeliler icin tarim sektériinde istihdam arayislari, ¢ok uluslu ve ulusal
sirketlerin madencilik ve enerji sektorindeki blylk altyapi projelerini glivence altina almak igin
yuruttikleri kirsal kalkinma projeleri kamu disindaki pek ¢ok aktort kirsal kalkinmanin igine
itmistir. Bu kiresel ve bdlgesel gelismeler uluslararasi kuruluglarin yerellerdeki sivil yapilara
fon akisini motive etmistir. Bdylece misyonu kirsal kalkinma olan ya da faaliyet envanterine
kirsal kalkinmayi koyan vakiflar, dernekler vb. sivil yapilar ortaya ¢ikmigtir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve Kirsal Kalkinmada Model Arayislari; 2012 yilinda yartrlige
giren BuyUksehir yasasi belediyelerin kirsal kalkinmada odnemli birer sivil aktdr haline
gelmesinin siyasi ve hukuki zeminini hazirlamistir. Zorunlu goérev alanlari igine girmesi ve
secimlerde oylarina ihtiyag duymalari nedeniyle bluylksehir belediyeleri kirsal mahallelerin alt
yapl, Ust yapl, gecim kaynaklari ve sosyal ihtiyaclariyla ilgilenmeye baglamiglardir. Blytksehir
belediyelerinde tarimsal hizmetler ve kirsal hizmetler adi altinda daire baskanliklari kurulmustur.
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Kimi belediyeler fide, gubre, damlama sulama borusu, kiigiikbas hayvan, st sogutma tanki
gibi dine kadar Tarim Bakanh@inin ukdesinde olan desteklemeler igin bitce ayirmaya,
kimi belediyeler her kdye kdy odasi, taziye evi, kdy meydani gibi hizmetler gétirmeye,
kimi belediyeler kooperatif kurdurmaya ve desteklemeye baslamislardir. Belediyeler kirsal
kalkinmanin yeni aktorleri olarak model yaratma ¢abasi i¢ine girmislerdir. Kir kent ayriminin
siliklesmesi, ekonomik ve toplumsal hayatin hi¢c olmadigi kadar etkilesim igine girmesi de
buyuksehirlerin kirsala donuk politikalar gelistirmelerini zorunlu kilmigtir.

Kirsal Kalkinmanin Genigleyen Tanimi ve Sivil Toplum Refleksi; Kirsal kalkinmanin
taniminin tarim sektéri disinda daha butlncul algilanmaya baslanmasi kirsala dair politika
gelistiren ve uygulama projelerinde yer alan sivil yapilarin gesitlenmesini de beraberinde
getirmistir.. Kirsalda yasayan geng kadin ve geng erken olmaktan, yash olmaktan, kadin
olmaktan, engelli olmaktan, kdy 6gretmeni olmaktan kaynakli farkli sorun alanlarinin oldugu,
indirgemeci ekonomik kalkinma araglarinin bu 6zgiin sorunlarin ¢ézimune yardimci olmadigi
gercedi kent soylu kimi sivil yapilarin da kira dair politika gelistirmesini, projeler uygulamasini
saglamistir.

Madencilik, barajlar ve turizm yatirimlari gibi ¢evre tahribatina neden olan midahaleler
kent merkezli gevre orgutlerini kir habitatinin ve yasaminin korunmasina yoéneltmistir. Es anli
olarak yerellerde bu amag etrafinda kurulmus sivil olusumlar ortaya ¢ikmistir. Ulusal ve yerel
alanda faaliyet gosteren bu sivil yapilar iklim krizinin etkilerinin azaltilmasi ve doga tahribatinin
onlenmesi igin kirsal alanda galisma yurtitmeye baglamislardir.

Agro Ekolojik Tarim ve Kisa Tedarik Zincirleri; Pestisit ve herbisit gibi kimyasallarin
kullaniminda kaynakli ekolojik sorunlar, temiz gidaya erisimde yasanan guglikler, girdi
maliyetleri ve uzun gida tedarik zincirlerinin neden oldugu yuksek gida fiyatlari, klguk Uretici
ciftci ailelerinin artan maliyet ve pazarlama sorunlari nedeniyle tarimsal Uretimden gekilme
egilimi gibi endustriyet tarimin neden oldugu sorunlara karsi agro ekolojik tarim anlayisini
ve pratigini savunan pek cok sivil yapr 2000’li yillara damgasini vurmustur. Kent odakli
kurulan ancak kirsalla glgli baglar kuran gida inisiyatifleri, gida topluluklari, gida aglari,
kolektifler ortaya ¢ikmistir. Bu yapilar Ureticiler ile tlreticiler arasinda giivene dayal, esitlikgi
ve surdurdlebilir baglar kurmayr amag¢ edinmektedir. Kisa tedarik zincirleri ve alim garantisi
sayesinde Ureticilerin kimyasallardan uzak temiz gida Uretmeye tesvik etmekte, tureticileri
de temiz gidaya erismelerini saglamaya calismaktadirlar. Bu perspektifle galisma yuriten

kaynakli Bugday Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi érnek gdsterilebilir.

Cografi isaretler; Cografi isaret, bir Grinin mensgeini, kendine 6zgu niteliklerini ve bu
niteliklerin dranun dretildigi cografi bolge ile olan iligkisini belirleyen ve garanti altina alan
bir kalite gostergesidir. Cografi isaret tescili, kalitesi, geleneksel Uretim yontemleri, yerel
hammaddeler ve bolgeye 6zgu 6zellikleri nedeniyle belirli bir ine sahip Urlnlerin korunmasini
saglamaktadir (TURKPATENT, 2024). Cografi isaret korumasi, kirsal alanlarin sosyo-
ekonomik gelisimini destekleyen, geleneksel bilgi ve yontemlerin korunmasini saglayan, yerel
topluluklarin pazarlara erisimini artirarak gelir seviyelerini yikselten, is olanaklar olusturan,
kirsal turizmi gugclendiren ve kirsal gé¢lin azalmasina yardimci olan énemli bir mekanizma
olarak kabul edilmektedir (Kan ve Gulgubuk, 2008; Kan ve Giulgubuk, 2015; Kan vd., 2019;
Kan vd., 2020; Kan ve Gilgubuk, 2021; Kan vd., 2021; Kan ve Kan, 2023).

Ekim 2024 itibari ile Turkiye’de toplam tescilli cografi isaret sayisi 1643’tur. Tescilli cografi
isaretlerden %75,7’si mahreg isareti, %23,9'u mense adi ve %0,4’U geleneksel Grin adidir.
Tescil ettirenlerin buyuk cogunlugunu belediyeler ile ticaret ve sanayi odalari olusturmaktadir.
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Tarkiye'de tescilli cografi isaretlerin blyuk ¢ogunlugu gida-tarim Urinlerinden olugsmaktadir
(TURKPATENT, 2024). Turkiye’'nin son yillarda AB nezdinde cografi isaret bagvurusu yapilan
artin sayisi blyuk bir artis géstermis olup AB nezdinde Ekim 2024 tarihi itibariyle 27 adet
tescilli cografi isareti bulunmaktadir (eAmbrosia, 2024).

Kirsala Dair Bilgi Ureten Sivil Yapilar, Sosyal Kooperatifler; Kiiresel diizeyde giindem
olan gida guvenligi, gida guvencesi, gida egemenligi, ekolojik yikim, yerel kalkinma, sosyal
ve dayanisma ekonomileri, gastronomi, sosyal kalkinma, bliyimeme gibi kirsal kalkinmayi
dogrudan kesen disiplinler, kavramlar ve tartisma alanlarina katki yapmak, kirsal ve yerel
kalkinmaya dair uygulama modelleri gelistirmek ve elestirel tarim ve gida siyasetinin bilgisini
uretmek amaciyla arastirma kooperatiflerinin kurulmasi bu alandan son yillarin en énemli
gelismeleri arasinda sayilabilir. Geng Isi Kooperatifi, Yerkiire Yerel Caligsmalar Bilimsel
Arastirma Kooperatifi, Kirkyol Kooperatifi, Mekanda Adalet Dernegi bu alana katki veren sivil
yapllar arasindadir.

Yerel Eylem Gruplari; LEADER Yaklagimi, Avrupa Birligi'nin kirsal boélgelerde yasayan
topluluklara kendi geleceklerine dair karar sireclerinde aktif bir rol Ustlenme imkani taniyan,
33 yillik bir gegmise sahip basarili bir programdir. Avrupa Birligi tarafindan 1991 yilinda kirsal
kalkinma politikalarinin erisemedigi alanlara ulagsma hedefiyle baslatilan LEADER, zamanla
Avrupa Birligi'ne aday ve potansiyel aday ilkelerde uygulanmak tizere Katihm Oncesi Yardim
Aracr’nin (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) Kirsal Kalkinma bileseni olan IPARD
programlariyla battnlesmistir. Turkiye, LEADER yaklagimiyla ilk olarak IPARD | Programi
araciligiyla tanismis ve bu tedbir ilk defa 2010 yilinda pilot illerde uygulanmistir. Ginimuzde
LEADER tedbiri Turkiye genelinde 27 ili kapsayacak sekilde genisletilmistir.

LEADER yaklagiminin temelini, yerelde tim paydaslarin bir araya gelerek olusturduklari
Yerel Eylem Gruplarn (YEG) olusturmaktadir. YEG’ler, kalkinma stureclerinin yerel dizeyde
yonetiminden sorumlu yapilar olup, kamu sektoru, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, génallt
gruplar, kadinlar ve gencler gibi farkl kesimlerin dengeli bir bicimde temsil edilmesine imkan
vermektedir. Bu yapilarin hazirladidi stratejiler, yerel ekonominin farkh sektorlerindeki aktorler
arasinda etkilesimi tesvik etmekte ve ¢ok sektorli bir kalkinma perspektifi sunmaktadir
(TKDK, LEADER Yaklasimi Bilgi Kitap¢igi, 2022). Turkiye’de Yerel Eylem Gruplari Veritabani
verilerine gore 12 farkli ilden toplam 48 tane YEG bulunmaktadir. YEG sayisi bakimindan
onde gelen iller Samsun (8), Ordu (8) ve Ankara (6)'dir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan paylagilan LEADER lyi
Uygulama Ornekleri baglikli galismada Tirkiye'deki érnekler: minyatir hali dokuma tezgahi,
teknoloji sinifi, motokros yarigsmasi, yerel trln gelistirme (leblebi gorbasi), model gemi yapim
atolyesi, gokylzi goézlem etkinligi, ¢cocuk senligi, mizik atdlyeleri, e-ticaret sitesi, futbol
turnuvasi, bilgilendirme panolari, el sanatlari atdlyesi, kadin kooperatifleri tretim destegi,
yamag parasiti pisti, lavanta yetistiriciligi, kdy okulu kitliphanesi, gastronomi festivali, kirsal
turizm, kirsal festival, tarihi degirmen renovasyonu, yoresel urlnler pazari kurulumu seklinde
siralanmustir. Iyi uygulama érnegi olarak sunulan 25 projenin ortalama biitgesi 47 bin TL olarak
hesaplanmistir. TKDK tarafindan paylasilan LEADER AB Basgarili Uygulama Ornekleri baslikli
calisma incelendiginde ise 12 farkh tlkeden projeler yer almaktadir. Turkiye'deki iyi uygulama
ornekleri ile karsilastiniidiginda AB’deki 6rneklerin bltce ve kapsamlarinin daha genis oldugu
gorilmektedir. AB’deki basarili uygulama 6rnekleri listesinde yer alan projelerdeki ortalama
LEADER butgesi katkisi 119.555 Avro olarak hesaplanmistir. TUrkiye’deki LEADER projelerine
kiyasla daha buylk butgelere sahip olan AB projelerin; sabunhane kurulumu, seramik koy,
ariin marka olusturmasi, ulusal park, tarih ve folklor miizesi kurulumu, kisa tedarik zincirlerinin
olusturulmasi ve yerel restoranlarin desteklenmesi gibi daha kapsamli konulara odaklanarak
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kirsal kalkinma igin daha temel degisiklikler yapmayi hedefledigi gérilmektedir. Tlrkiye'de
LEADER yaklasiminin kirsal degistirme ve kalkindirma yetisinin arttirilabilmesi icin YEG
projeleri igin ayrilan butgelerin de genisletiimesi gerekmektedir.

6. SONUG VE ONERILER

Modern devlet anlayisi insan onuruna layik bir yasam sunmayi, vatandaslarinin refahini
iyilestirmeyi ve onlarin émurleri boyunca sosyal guvenlige sahip olmalarini saglamayi
amagclamaktadir. Devlet, bu amagclara ulagsmak igin bir takim kamu hizmetlerini yerine
getirmekle mukellef olarak gortlmektedir. Duruma gére kamusal hizmetlere erisim, vatandaslik
hakkinin saglanmasi ile ayni anlamda anlasilabilmektedir. Bu perspektifle, kentlere gére daha
az sosyo-ekonomik imkanlara sahip olan kirsal alanlarin, kentler ile arasindaki refah farkinin
azaltiimasi icin devlet bazi ilave edimlerde bulunmak durumundadir. Yurttaslarin sosyo-
ekonomik farkliliklardan kaynaklanan esitsizliginin firsat esitligiyle dengelenmesi veya en
azindan bazi asgari kogullara sahip olmalarinin gerektigi ileri sirtlmektedir (Yardimci, 2017).

Basta tarim sektorlii olmak Uzere eneriji, turizm, imalat, madencilik ve hizmetler sektériinde
Ulke refahina ekonomik katki saglayan kirsalda yasayan bireyler, anayasalar ile kendilerine
tevdi edilmis bor¢ ve yukumlullkleri yerine getirirken karsihginda demokratik, esit ve adil bir
yurttaslik talep etmektedir. Bunun igin gerek merkezi gerekse mahalli idarelerde karar alma
sureglerine katilmanin, siyasi ve politik tercihlerinin bu surecglere yansimasinin micadelesini
vermektedirler. Bu nedenle bir Glkede kirsal kalkinma politikalari sadece Ulkenin biuyimesinin
sa@layan saglayan onlemleri icermemekte temel hak ve 6zgurlikler anlaminda argiimanlari
da kapsamaktadirlar.

Tarkiye Cumhuriyetin kurulusundan bu yana kdy kalkinmasi temelli politika anlayisini daha
genis ve kirsal alan tanimlamasini da guincelleyerek daha kapsamli bir yapiya birtinddrmastr.
Cumbhuriyetimizin ikinci ytzyih ile birlikte kirsal kalkinma politikalarinin daha da énemli hale
geldigini gortlmektedir. Son dénemlerde yasanan Covid-19 pandemisi, iklim degisikliginin
etkileri ve gida krizleri bu siirecin 6n plana g¢ikmasinda énemli etkenlerdendir. Onemli
doénlstumlerin yasandigi kirsal kalkinma politikasinda halen 6nemli yapisal sorunlarimiz
devam etmektedir. Bunlardan bazilari;

Kirsal alanda toplumsal cinsiyet temelli yaklagimlar 6nemini korurken halen
esitsizlikler devam etmektedir. Kirsal alanda kadinlar, tarimsal Uretimin ve kirsal ekonominin
surdlrulebilirliginde kritik rol oynamaktadir. Turkiye'de tarim istihdaminin yaklasik %45'ini
kadinlar olusturmakta ve her 5 galisan kadindan biri tarim sektériinde yer almaktadir. Ancak,
egitim ve saglik hizmetlerine erisim, Ucretsiz aile iscilidi, sosyal glivence eksikligi ve sermaye
aracglarina sahiplik gibi konularda ciddi esitsizlikler devam etmektedir. Kadinlarin sadece
ekonomik olarak bagimsizlagmalarini degil, ayni zamanda toplumsal karar alma sureclerinde
daha etkin rol almalari yasamsal 6neme sahiptir. Tirkiye'nin 2030 Sirdirilebilir Kalkinma
Hedefleri Toplumsal Cinsiyet Endeksi puani (65,9) gelistirimeye agiktir. Ozellikle aile ciftgiligi
isletmelerinde kadin emeginin sosyal guvenlik kapsamina alinmasi, tarim kooperatiflerinde
kadin katihminin artirilmasi, kirsal kadinlara yonelik veri Gretiminin gelistiriimesi, egitim ve
teknoloji erisiminin iyilestiriimesi 6ncelikli konular arasindadir. Kirsal kalkinmanin toplumsal
cinsiyet egitligini temel alan politikalarla desteklenmesi, kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayata katilmlarini artirarak daha adil bir kirsal toplumun inga edilmesine katki saglayacaktir.
Toplumsal cinsiyet perspektifinin kirsal ve yerel kalkinma politikalarina entegre edilmesi,
bu slregleri daha kapsayici, adil ve surdirtlebilir hale getirmek icin énemli bir adimdir. Bu
yaklasim, kadinlarin ihtiyaclarinin ve haklarinin kalkinma politikalarinin, programlarinin ve
projelerinin ayrilmaz bir unsuru olarak ele alinmasi anlamina gelir.
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Arazi kullanim politikalari ve toplulastirma c¢alismalar, kirsal alanlarin
surdirilebilirliginde 6nemli rol oynamaktadir. Turkiye'de kirsal alanlardaki arazi kullanim
politikalari, ciftcilerin ekonomik ve sosyal faaliyetlerini diizenleyen temel unsurlardir. 5403
sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile baslayan yasal diizenlemeler, 6537 sayili
kanunla gelistirilmistir. Bu kanunlarla marjinal, mutlak ve 6zel trGn arazilerinde 20 da, dikili
tarim arazilerinde 5 da ve ortu alti tarimda 3 da minimum arazi blyUklUkleri belirlenmistir
(Resmi Gazete 2014). Arazi toplulastirmasi, parcali ve daginik arazilerin bir araya getirilmesi,
sulama-drenaj sistemlerinin iyilestiriimesi ve modern tarima gecis igin gerekli altyapi
hizmetlerini kapsamaktadir (Kisek, 2014). 2018 yilinda yurirlige giren 7139 sayili kanunla,
Devlet Su isleri (DSi) Genel Mudirligi tek yetkili kurum olarak belirlenmistir. Tirkiye'de
1961'den 2023'e kadar toplam 7.273.587 hektar alan basariyla toplulastirilmis olup, 2.219.921
hektar alanda galismalar devam etmektedir (DSI, AT ve TiGH Dairesi Bagkanlidi, 2024). Bu
uygulamalar tarimsal verimliligi artirirken isletme maliyetlerini distrmektedir (Ekinci ve Sayil,
2010). Arazi politikasi, zilyetlik glivenligi, arazi pazarlari ve dogal kaynaklarin strdurulebilir
yonetimini kapsayarak (UN, 1996; Enemark, 2005), ekonomik kalkinma ve sosyal adaletin
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Ancak egitim yetersizligi, kirsal alandan kente g&¢
ve kent-kir arasindaki refah farkliligi gibi sorunlar hala ¢6zim beklemektedir. Bu nedenle,
kapsamli arastirma ve analizlere dayanan arazi kullanim politikalarinin surekli glincellenmesi
ve gelistiriimesi gerekmektedir.

Kirsal alanda genclik ile ilgili yapilacak calismalar 6nem tasimaktadir. Diinya
genelinde 15-30 yas araliginda yaklasik 2 milyar gen¢ bulunmaktadir. Bu genglerin blyuk bir
kisminin gelismekte olan Ulkelerde tarim sektériinde gegim sagladigi bilinmektedir. Ancak,
hizli kentlesme ve tarimda calisan gen¢ nufusun azalmasi, kirsal alanlarin sdrdarilebilirligi
acisindan ciddi tehditler olusturmaktadir. Genglerin kirsaldan kente go¢ etmesinin baslica
nedenleri arasinda yetersiz altyapi, dustk gelir ve istihdam sorunlari yer almakta, bu durum
kirsal alanlarda yaslihk sorununu da beraberinde getirmektedir. Kirsal kalkinma igin geng
ciftcilere yonelik destekleyici politikalarin gelistiriimesi gerekmekte olup bu gengler tarimsal
uretimde gelecegin teminati durumundadir. Ayrica, geng ciftcilerin kargilastigi sorunlarin tespit
edilmesi ve bu dogrultuda dinamik politika arayislarinin devreye sokulmasi gerekliligi 6ne
cikmaktadir. Sonug olarak, kirsal alanlarda genclerin desteklenmesi, surdirtlebilir tarim ve
gida guvenligi icin kritik bir 5neme sahiptir.

Yasanan depremler, iklim degisikliginin olumsuz etkileri, cevremizdeki savas ve
krizlerin olusturdugu tehditler kirsal alanda daha direngli bir toplum ingasini zorunlu
kilmaktadir. Turkiye'ye gelen gé¢gmenlerin gerek tarimda gerek se kirsal alanda olan etkilerinin
analiz edilmesi, sorunlarin ¢ézimiine yonelik yapisal reformlarin hizli bir sekilde yapilmasi,
politika tedbirlerinin gelistiriimesi kirsal kalkinma politikalarinin strdurdlebilirligi agisindan ¢ok
onemlidir.

Yeni donemin en 6nemli konularinda bir tanesi de kirsalda dijital doniisiime yonelik
calismalarin desteklenmesinoktasiolacagi soylenebilir. Gereke ulusal gerekse uluslararasi
kurum ve kuruluglarin Turkiye’deki desteklerine bakildiginda ve son dénemdeki mevcut plan
ve strateji belgeleri incelendiginde dijital ddnisim konusunun dnem arzettigi gérulebilir. Kirsal
alanda dijital déntstmde verimlilik ve etkinlik hususlari 6n planda tutulurken bu déntsimun
insan odakl olmasi ve etk unsurlari gézden kagirmamasi 6nem tasimaktadir. Dijital
mecralarin avantajlari kadar dezavantaj ve olusturabilecegi risklerinde iyi degerlendiriimesi
gereklidir. Klguk bir hata ile milyarlarca Dolar zararin olusabildigi 6rnekler glinimuzde hi¢ de
azimsanmayacak diizeyde degildir. Dijitallesmenin getirecegi isglici kaybinin da nasil telafi
edilecegdinin de planlanmasinin yapilmasi ve risklerin ortaya konulmasi sarttir.

749



Tlirkiye Ziraat Mihendisligi X. Teknik Kongresi

Kirsalda dongiiselligin saglanmasina yonelik adimlar surdiiriilebilri kirsal yagsam igin
onemli bir gereksinimdir. Turkiye donglsel ekonomi politikalarinin uygulanmasi agisindan
AB Ulkeleri ile kargilastirildiginda daha isin basinda oldugu sdylenebilir. 2017'den bu yana,
gegcis sureci, Turkiye'nin déngusel bir ekonomiye dogru adim atma kabiliyeti ve potansiyeli
konusunda hélihazirda dénemli kazanimlari ve ilerlemeyi gosteren Sifir Atik Projesi ile
baslamistir. Bu nedenle atik yénetimi Tlrkiye’de déngisel ekonomi agisindan baslangi¢
noktasidir. Son yillarda kirsal alanda ve tarimda atiklarin degerlendiriimesi konusunda 6nemli
adimlar atiimaktadir. Bu kapsamda solucan gubresi Uretimi yatirimlarinin desteklenmesi
IPARD Il programi kapsamina alinmistir. Ayrica hayvancilik isletmelerinde gubrenin
degerlendiriimesi ve sera kurulumlarinda ise sera iIsi kaynaklarinda biyogaz Uretiminin
6zendirici uygulamalarinin desteklenmesi hususlari da Tarim ve Orman Bakanhdrnin kirsal
kalkinma destekleri icerisinde goérilmektedir. Yeni ddbnemde hem alternatif enerji kaynaklarinin
daha fazla ele alinmasi hem de kirsal alanda dénguselligin dneminin artmasi surdurulebilir bir
kirsal kalkinma politikasi olusturmak igin 6nemli girisimler olarak nitelendirilebilir.
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TARIM iISLETMELERINDE GELENEKSEL YONTEMLERIN VE
ILERI TEKNOLOJILERIN KULLANIMINDA i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGI

Dr. Mesut GOLBASI', Prof. Dr. Ali ihsan ACAR?
OZET

Derleme niteligindeki bu bildiride, tlkemizde ve diinyada tarimda g¢alisanlarin yaralanma
ve olumleri konularinda dikkat ¢ekilmesi ve tarimda yasanabilecek kazalarin olmamasi igin
herkesin ulasabilecegdi ve uygulayabilecegi bir rehber olugturulmasi amaglanmistir. Bu amacla
oncelikle tarim isletmelerinde calisanlarin genel saglik ve guvenliklerine iligskin temel unsurlar
Uzerinde durulmustur. Ayrica tarim igletmelerinde s6z konusu olan glvenli uygulamalar s6z
konusu edilmistir. Bu uygulamalar arasinda kisisel guvenlik yaninda, traktor, bicerdover
ve tarim makinalarinin kullanimi sirasinda dikkat edilecek guvenlik konulari; hayvancilik
isletmelerinde, tarla tariminda bitki koruma Urdnlerinin kullanimi, su kaynaklarinin kullanimi,
isletmede elektrik kullanimi, tahil ve makine depolarinda givenlik agisindan nelere dikkat
edilmesi gerektigi konulari maddeler halinde verilmistir. Bildirinin son bdliminde tarimda
calisanlarin sagligi ve guvenligi agisindan irdelenmesi gereken yeni teknolojiler, otonom
traktorler, dron kullanimi ve yapay zekad uygulamalari konularinda énemli olan risklere yer
verilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Tarim igletmelerinde is saghgr ve givenligi, otonom traktor, tarimda
dron kullanimi.

1. GIRI$

Tarim, tim diinyada hem milyonlarca insanin gida glivenligini saglamak i¢in genis alanlarda
endustriyel olarak yuruttlen bir iskolu, hem de kiiglk alanlarda ailelerin kendi beslenmelerini
karsilamalari icin gecimlik olarak gerceklestirdikleri calismalarin batiniddr. Tarladan bahgeye,
ahirdan kiimese, seradan sit sagim tesisine ¢ok genis alanlarda yuritilen bu faaliyetlerde,
calisanlarin tarimin ve kirsal alanin 6zellikleri ile calisma ortamlari geregdi karsilastiklar saglk
ve guvenlikle ilgili sorunlar; bu alanin gelisen ve degisen dinamik yapisi nedeniyle hem
gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde dnemini korumaktadir.

Gegtigimiz ylzyilda tarimsal Uretim sadece verimi artirma 6gesi Uizerine odaklanmisken,
gunuimuzde saglikl ve kaliteli Gretim, surdurulebilirlik, cevrenin korunmasi gibi konular 6nem
kazanmigtir. Yine, gunimuiz tariminda yodun teknoloji kullanimi ve otomasyon, tarimsal
faaliyetleri plansiz veya yari planli Uretim yaklagimlarindan isin zaman, mekan, verimlilik,
kalite, sureklilik ve insan boyutlarinin da g6z 6nlne alindigi endulstriyel tarim boyutuna
tasimistir. Akilli ve dijital tarim teknolojilerinin ve otomasyonun ve nihayet yapay zekanin
tarima yansimasi, isi gerceklestiren ¢alisanlarin yikuni fiziksel anlamda bir 6lgtiide azaltirken
ilave bir bilissel yuk getirmistir. Sonug olarak, benzer gelismelerin yasandigi diger sektorler
gibi tim dinyada gelisen insan merkezli politikalarin da etkisiyle tarimda ¢alisanlarin saglk
ve guvenligi 6nem kazanmistir.

Nufusunun cok az yizdesi tarimsal Uretimde c¢alisan ve isletme boyutlari biyuk, cogunlukla
s6zlesmeli veya daha degisik tirde kitlesel tarimsal Gretim yapan endustriyel isletmelere sahip
ulkeler disinda; gelismekte olan Ulkelerde tarimsal faaliyetler genellikle ¢cocuklar, kadinlar ve
yaslilar; sirekli ve gegici galisan isciler, mevsimlik ¢alisanlar, gé¢gmen isciler, Ucretsiz aile

' Tarim ve Orman Bakanhgi, UTEM, Ankara
2 Ankara Universitesi, Ziraat Fakultesi, Tarim Makinalari ve Teknolojileri Mihendisligi Bolimu, Ankara
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iscileri, arazileri kiralayarak isleyenler gibi yapilan faaliyetler hakkinda yeterli bilgi ve egitime
sahip olmayan c¢alisanlarca yurutilmektedir. S6z konusu nedenlerle sektérde calisanlarin
saglik ve glvenlik acisindan karsi karsiya oldugu tehlikeler ve bunlara bagl riskler, yapilan
isin dogasi geregi ¢cok cesitlidir. Risklerin genel ¢cergevesi; Glkenin ve tarimin gelismislik dizeyi
ve potansiyeli yaninda, gevre ve insan kaynaklari ile de ilgilidir.

Bu bildiride, tarim isletmelerinde saglik ve guivenlik problemlerine neden olabilecek tehlikeleri
degerlendirmeye olanak verecek belli bagl degerlendirme kriterleri ve yeni teknolojilerin
guvenli kullanimi ile ilgili calismalar 6zetlenmeye caligilacaktir.

2. TARIM iISLETMELERINDE GALISANLARIN SAGLIK VE GUVENLIGI

Tarim, dinya genelinde insaat ve madencilikle beraber saglik ve guvenlik riskleri agisindan
en tehlikeli 3 sektdr arasindadir. Calisilan Ulkelere bagh olarak, ekonominin en tehlikeli
sektorlerinin siralamasi degisse de tarim genellikle en tehlikeli doért veya bes sektor arasinda
belirtiimektedir. Buna bagli olarak ¢alisanlar, tarimda hastaliklara, uzuv kayiplarina ve élumlere
yol agan birgok problemle karsi karsiyadirlar.

Bitkisel Uretimde calisanlar; pestisit ve diger kimyasallara maruziyete bagh olarak kanser,
ureme saghgi problemleri, dogum anomalileri, zehirlenme ve alerjik reaksiyonlar gibi
durumlarla kargilagmaktadir.

Hayvansal uretimde calisanlar; bitki ve biyolojik maddelerle temas gibi isin belirli dl¢ctide
dogasinda olan durumlar sonucunda alerjilere, solunum dlzensizliklerine, zoonotik
enfeksiyonlara ve parazitik hastaliklara ayrica suyun varligi ve yokluguna bagh bulasici olan
ve olmayan hastaliklara yol agmaktadir.

Bunun yaninda tarimsal ortamlarda bulunan toz, kif vb. materyallerden kaynaklanan
pndémokonyoz, ciftci akcigeri benzeri solunum yollari hastaliklari ortaya ¢ikmaktadir.
Tuberkuloz gibi bulasici hastaliklar da siklikla gérulen rahatsizliklar arasindadir.

Hava kosullarindaki asir sicak, soguk ve diger etkilere bagli olarak cilt hastaliklari ile
karsilagiimaktadir.

insan ergonomisine uygun olmayan guriilti ve titresim, isitme kayiplari, kas iskelet
rahatsizliklari, stres, bel agrilari gibi rahatsizliklara neden olmaktadir. Ayrica insanin
antropometrik 6zelliklerine uygun olmayan elle tasima, agir yuk kaldirma vb. etkenlere bagl
kas iskelet sistemi rahatsizliklari yaygin olarak gértilmektedir.

Ayrica, Ulkemiz kosullarinda, galisanlarin genellikle 6rgltsiiz veya iyi islemeyen orgutler
nedeniyle ortak bir sesten yoksun olusu, egitim seviyelerinin yetersizligi, kadin ve gocuk
iscilerin cogunlukta olusu, calisanlar arasinda mevsimlik olanlarin veya yer degistirme oraninin
yuksek olmasi da ilave riskler olusturmaktadir.

Ote yandan, traktor ve tarim makineleri kazalar, sektérde ciddi giivenlik problemleri
olusturmakta olup azimsanmayacak 6lim ve yaralanmalarin baslica nedenidir. Kazalara neden
olan diger tehlike kaynaklari arasinda; yanginlar; hayvanlarla temas sonucu olugan 6lum ve
yaralanmalar; sinirli hacimli kuyu, depo vb. yerlerde olusan gazlar nedeniyle gerceklesen
bogulmalar; yilan, akrep, ari vb. bocek sokma ve i1sirilma kazalari; su kaynaklari bogulmalart;
yuksekten disme gibi durumlar da ortaya ¢ikmaktadir.

Avrupa genelinde, EUROSTAT verilerine gore, 6limctl kazalar agisindan tarim; insaat,
tasima-ulastirma, depolama, imalat sektorleri ile birlikte en tehlikeli sektdrler arasinda
olup, tim kazalarda 6limlerin %63,1’i bu 4 sektore aittir. Kazalardaki 6limcul yaralanmalar
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acisindan NIOSH’a gére Amerikan tarimi yilda 368 o6lumle digerleri arasinda en tehlikeli
sektordir. 2020 yilinda 100.000 calisan basina 6lim orani bu sektérde 18,0 olup, kazalarda
ciftci ve tarim iscilerinin ana 6lim nedeni karayolunda traktérle yapilan nakiller sirasinda
olusan devrilmelerdir. Makineler, disen nesneler ve dismeler, isle ilgili élimlerin baslica
nedenleridir (Saari, 2001; Myers, 2001). Ayrica hayvanlar ve kimyasallar, tarimda dnemli bir
tehlike kaynagi olusturmaktadir (Suutarinen, 2003).

Tarim diger sektdrlere nazaran dinya ¢apinda dnemli miktarda istihdam saglamaktadir.
iscilerin yaklasik %40' (450 milyon) tarim sektériindedir. ILO'ya gére diinya gapinda yaklagik
317 milyon insan is kazalarina maruz kalmakta ve 2,34 milyon kisi is kazalar ve meslek
hastaliklari nedeniyle hayatini kaybetmektedir.

TUIK isgiiciiniin genel profili istatistiklerine gére (ilkemizde 15 yas (izeri niifusun %16’s
tarimda istihdam edilmektedir. Ancak, tarim igletmelerimizin édnemli bir ¢cogunlugu sigortali
calisani bulunmayan kigik isletmeler konumunda olup, gegici, mevsimlik ¢alisanlarla iglerin
yuritilmesi yaygin bir uygulamadir.

3. TARIM iSLETMELERINDE GUVENLi UYGULAMALAR

Tarimda gercgeklestirilen ¢ok gesitli gorevler, risklerin tam olarak belilenmesini bir hayli
glclestirmektedir. Bazi riskler, belirli bir tarim alanina, hatta belirli bir isyerine 6zgu olmaktadir.

Tarim igletmelerinde gézden kacirilmamasi gereken édnemli bir konu Uretim sirasinda birgok
kisinin herhangi bir sekilde ortamda bulunmasi ve bunlarin saglik ve glvenlik sorunlaridir.

Tarimsal Uretim sirasinda tarim igletmelerindeki taraflarin basinda isin sahibi, ciftci
gelmektedir. Ciftcinin is saghdr ve guvenligi agisindan bilgili ve bilingli olmasi, isletmesinde
cahistirdigi kisiye bu konudaki yaklasimi oldukga dénemilidir. Uretim sirasinda galisaninin tiim
saglik ve guvenlik kurallarina uymasi onun sorumlulugundadir ve bunu da ¢alisani sikmadan,
ikna ederek saglamalidir. isi yaptiran kisilerin (planlayan, organize eden, yéneten, eger yasal
bir zorunluluklar varsa 6331 sayili kanuna tabi isletmeler icin isverenler) isin gereklerinin
yerine getirilmesi; c¢alisanlarin egitimlerinin yaptiriilmasi; makine, materyal ve sistemlerin
standartlara uygun ve igin gerektirdigi durumda bulundurulmasi; igle ilgili calisanlara
danigiimasi; gerekli KKD’lerin temini; sera, atélye, mandira, hangar, ahir, su kaynaklari gibi
alt yapilarda guvenli ve saglikh sekilde galigilabilmesi icin belirli kullanim standartlarina uygun
durumda bulundurulmasi gibi pek ¢ok sorumlulugu bulunmaktadir.

Taraflardan ikinci ve sayica buyuk olan grubu isi yapan calisanlar olusturmaktadir. Egitim
dlzeyleri, yetenekleri, bilgi ve beceri diizeyleri, kisisel koruyucu donanimlari (KKD) kullanma
egilimleri, traktor ve fUmigasyon kullanma ehliyetleri gibi isin gerektirdigi yeterliliklere sahip
olup olmadiklari yaninda fiziksel ve saglik durumlari, giivenli ve saglikli calisma davranislarini
benimseme durumu, gerekiyorsa asilarinin tam olup olmadigi gibi konular tarimsal Uretimde
calisan iscilerin sahip olmasi gereken baslica niteliklerdir.

Tarimsal Uretimde isi yaptiran (giftci) ve isi yapan ¢alisan yaninda bir Gglincu taraf, yapilan
tarimsal isin ozellikleri, yapildigi yerin alt ve Ust yapisi (arazi, bag-bahge-sera-tarla olmasi,
binalar, ahir-sagim-mandira binalari ve elektrik hatlari) ile isletmenin bulundugu ve isin
yapildigi gevre bunlar arasinda 6zellikle sayilabilir. Cevresel faktorler, isletmenin bulundugu
arazinin konumu, topragin durumu, nemi, egimi, iklim kosullari (sicak, soguk, yagdis, sel,
firtina, kar, dolu vb.) gibi faktorler calisanin isi yaptigi sirada saglik ve guvenligini etkileyecek
durumlardir.

Burada tarimsal isletmelerde secilmis bazi faaliyetlerde islerin yapilmasi sirasinda
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gerceklestirilebilecek glvenli uygulamalari iceren bazi énemli yol gdsterici hususlar
vurgulanmaya calisilacaktir.

3.1. Kisisel Guvenlik

Tarim igletmelerinde yasayan ve ¢alisan kisilerin ve ciftcilerin kendi glivenlikleri icin mutlaka
uymalari gereken kurallar sunlardir:

1.

© © N o o & 0 DN

—_
- O

Duzensiz, yirtik pirtik olmayan giysiler giyme

Kulaklik, kulak tikaci gibi isitme koruma araglari kullanma
Koruyucu gozlik benzeri g6z koruyucu geregler kullanma
Solunum maskesi gibi solunum yollari koruyucu geregler kullanma
Uclari gelik, darbelere dayanikli glivenli ayakkabilar giyme

ik yardim bilme

is sirasinda kisa dinlenmeler yapma

Guvenlik davranigi bilinci kuvvetli, tedbirli ve dikkatli davranma

Makineyi kullanmadan énce kullanma bakim kitabini okuma

. Isin yapiimasinda kisa fakat tehlikeli yollari tercih etmeme
. Igle ilgili uyarilari dikkate alma

12.
13.
14.

Kullanacagi makinenin bakimini yapma/yaptirma
isin nasil yapilacagim tam égrenme

Makine kullanirken makineye yapilacak tim miidahaleler dncesinde makineyi “Guvenli

Durdurma" durumuna getirmeyi aligkanlik haline getirme

3.2. Traktorler

Tarim igletmelerinde pek ok yaralanma traktorlerle ilgilidir. Traktérlerde givenlikle ilgili
g6zlemlenmesi gerekenlerden bazilari; devrilmeye karsi koruyucu yapilarin (DKKY) bulunmasi,
kuyruk mili ¢ikisi muhafazasinin varligi, ikinci sahislar ve marg motoru terminallerinin kisa
devre yapmasini dnleyici muhafazalardir. Tarimda ana gi¢ kaynagi olan ve neredeyse tum
islere kosturulan traktorlerin glivenli calismaya hazir olmasi ¢ok énemli bir konudur.

Traktor tehlikeleri icin agagidaki konularin dikkate alinmasi gerekmektedir:

1.

® N o g B~ W DN

Mars motorunu kisa devre galistirmayi énleyen muhafazalar

Kuyruk mili ana muhafazasi(kuyruk mili gikisi Usttinde)

Yangin sondurici

ilk yardim seti

Devrilmeye Karsi Koruyucu Yapi (Kabin/Cergeve/Cati)

lyi bir susturucu

Dogru pozisyonda ¢eki ve ¢ nokta aski sistemi

Guvenlik aydinlatmasi (traktér Gzerinde flagdrlt yanip sénen sari 1sikli uyari lambasi)
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Reflektor

10. Sinyaller, geriyi gérme aynasi

11. Kontak anahtari traktor Gzerinde birakilmamali

3.3. Bicerdoverler

Bicerdoverler tarim makinelerinin en tehlikeli olanlarindandir. Bigerddver U(zerinde
yaralanmaya neden olacak pek ¢ok durum vardir. Bu nedenle bicerddver bizzat operator
tarafindan asagidaki hususlarda kontrol edilmeli ve tehlikeler dnlenmelidir:

1.

© © N o o & 0 D

Tum muhafazalar yerli yerinde

Basamaklar ve merdivenler temiz ve glvenli

Lastik tekerlekler iyi ve guvenli durumda

Yangin sonduricu var

Bigerddver genel olarak sap samandan temizlenmis
Guvenlik aydinlatmasi calisiyor

Guvenlik levhalari ve isaretleri var

Reflektor var

ilk yardim seti var

10. Kontak anahtari Gzerinden alinmis

3.4. Tarim Makineleri

Tarimsal Uretimde tarim makinelerinin kullanimindan kaynaklanan pek ¢ok yaralanma ve
olum olaylari gerceklesmektedir. Bu makinalarda yaygin olarak kullanilan Gzeri kapatiimamig
hareket iletim elemanlari (zincirler, kayislar, miller) ve 6zellikle muhafazasiz saftlar ok 6nemli
tehlike kaynaklaridir. Genel olarak kullananlarin glvenligi acisindan tarim makinalarinda
asagidaki noktalar Gzerinde durulmalidir;

1.

o o~ w N

7.

Kuyruk mili safti muhafazasinin varligi

Makine hareket girisi muhafazasinin bulunmasi

Makine izerinde bulunan diger muhafazalarin yerli yerinde olmasi
Makine Uzerindeki tehlike uyari levhalarinin var olmasi

Elektriksel baglantilar, kablolar ¢aligir durumda

Lastiklerin iyi durumda olmasi

Makinenin inme-¢ikma merdivenleri ve tutamaklarinin dogru yapida ve temiz olmasi

3.5. Hayvancilik

insan ile hayvanlar arasindaki uyumsuzluklar tarimda en ¢ok yaralanmaya neden olan
faktorler arasinda ikinci sirada yer almaktadir. Calisanlarin givenligi agisindan dzellikle birgok
yaralanmalarin gerceklestigi blylkbas hayvanlarla calismada dikkat edilmesi gereken 6nemli
basliklar asagida verilmistir:
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—_

Citlerin saglam ve dayanikli olmasi

Guvenlik ¢ikiglari

Guvenli, uysal hayvanlar

Kati diskilardan arindiriimis yem dagitma yerleri
Guvenli hayvan duraklari

Kuru yem dagiticilari

Dayanikli ahir ve sundurmalar

Givenli tasarlanmig agillar

© © N o a0 & w0 D

Guvenli suluklar
10. Veteriner ilaclarinin givenli yerde depolanmasi
3.6. Tarim Kimyasallari

Tarimsal miicadele ilaglari (bitki koruma drlnleri) ve kimyasallarin kullanimi ginimiz
tariminin dnemli bir 6gesidir. Dogru kullaniimadiklarinda ¢ok zehirli ve tehlikeli olabilirler. Bu
nedenle asagidaki hususlara dikkat edilmelidir:

1. Onaylanmis ilaglar kullanimi

Kilitli depo varligi ve uygun depolama
Kisisel glvenlik ekipmanlari varhigi

Kigisel koruyucu donanim kullaniimasi
Pullverizatérin kalibrasyonunun yapilmasi
ilk yardim setinin varligi

ilag kutularinin bir yerde biriktirilmesi

®© N o g K~ W D

Acil durum hareket planinin varhgi
9. llag atiklarinin giivenli olarak yok edilmesi
3.7. Tanim igletmelerinin Su Kaynaklari

Tarimsal Uretimde en énemli girdilerden biri olan su ¢ok degerli bir bilesendir. Kirlenmis su,
isletmeci ve hayvanlari igin pek gok hastalik ve saglk problemleri yaratmaktadir. Su kaynaklari
iyi korunmadiginda suyun baska bir yerden taginmasi veya borularla temini zorunlu olur. Bu
da asagidaki noktalarin énemini artirmaktadir:

1. Su kaynaginin gevresi temiz olmahdir
Su kaynagi yeri yuksekte olmalidir

Su kaynagi gevresi betonla kaplanmalidir

2
3
4. Su kaynaginin kaplamasi pargalanmamis olmalidir
5.  Su kaynaginin Gzeri kapali tutulmahdir

6

ilaglar su kaynagina giivenli mesafede bulunmalidir
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7. llag hazirlama yerinden su kaynagina sizdirma olmamalidir
8. Terk edilmis bir su kaynagi dikkatle incelenmelidir
9. Su kaynagi hayvanlara glivenli mesafede olmalidir

3.8. Elektrik

Tarim igletmelerinde kullanilan en 6nemli unsurlardan biri olan elektrik, kullaniminda
gerekli dikkat gosterilmediginde ¢ok tehlikeli olabilmektedir. Elektrikle ilgili tim islerin dikkatle
incelenmesi ve gozlenmesi, hatali yonler varsa dizeltiimesi elektrik ¢garpmalarini 6nlemek
acisindan asagidaki maddeler buylik 6nem tasimaktadir:

1.

2

7.

Gig hatlarinin yerden yuksekliginin yeterligi

Prizler gibi gu¢ ¢ikiglarinin timunun topraklanmasi
Aldatici elektrik anahtari olmamasi

Patlamis ampul bulunmamasi

Uzatma kablolarinin gtvenli olmasi

Elektrikli makineler i¢in glvenli baglantilarin saglanmasi

Gerilim hatlar altinda yanabilecek 6zelikte kuru ot, balya depolanmamasi

3.9. Tahil Depolari

Her ne kadar hasattan sonra elde edilen tahilin depolandidi silolarin en az riske sahip olan
yerler oldugu sanilsa da bunlarin havalandiriimasindan iginde kullanilan helezonlu veya
pndématik goéturlcllerle etrafi kapali, derin depolarda calisilirken ortaya c¢ikan tehlikelere
mutlaka dikkat edilmelidir:

1.

2

7.

Depo merdivenleri saglam olmalidir

Depo icerisinde glvenlik merdivenleri bulunmaldir
Helezonlu géturicu girisleri glvenlik kafesli olmalidir
Depoda acil kurtarma ipi olmahdir

Uyari isaretleri bulunmalidir

Deponun etrafl temiz bulunmalidir

Calisma alani yeterli diizeyde aydinlatiimalidir

3.10. Makine Depolari

Tarim makinelerinin ve ekipmanlarinin depolama alanlari temiz ve dizenli tutularak asagidaki
noktalar goz éniinde bulundurularak tehlikelerden arindiriimis olmalidir:

1.

2
3
4.
5

Eski kullaniimayan makinelerin konumu ve durumu degerlendirilmelidir
Hurda demir yiginlari depodan uzaklastiriimahdir

Deponun sinirlarini belirleyen teller ve duvarlar saglam olmaldir
Depoda kaya, tas, toprak vb. yiginlar bulunmamahdir

Depo icerisinde bulunabilecek gizli gukurlar kapatiimalidir
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6. Depo gevresindeki otlar bigilmelidir
4. TARIMDA YENi TEKNOLOJILERIN KULLANIMINDAN KAYNAKLANAN RiSKLER

ikibinli yillarla birlikte dijital teknolojilerde baglayan gelismeler, daha éncesinde sensor
teknolojilerinin gelismesi ve bunlarin erigilebilir kitlesel tretim maliyeti, network teknolojilerinde
ve benzer alanlardaki ilerlemeler tarim kesiminde de etkisini gdstermistir. Bunlarin
sonucunda tarimda; Akilli-Dijital Ciftcilik Teknolojileri, Otonom Ciftgilik Ekipmanlari, insansiz
Hava Araglari, Tarimda Robotik Teknolojiler, Tarimda Mobil Uygulama Teknolojileri, Akill
Hayvancilik Teknolojisi, Ciftlik Otomasyon Kontrol ve Yoénetim Sistemleri gibi yeni tarimsal
uretim teknolojileri ve Tarim Yonetim Sistemleri olusmasina yol agmistir. Bu teknoloji ve
otomasyon sistemlerinin ciftgiler tarafindan benimsenme sireci giinimizde halen sirmekte
ve bunlarin bir kismi uygulamada kullaniimaya baglamigken bir kismi degisik nedenlerle daha
yavas bir hizla kabul gérmektedir. Bu teknolojilerin bazilari ¢alisanlarin saglik ve guvenligi
ile ilgili problemleri azaltip iyilestirirken bir kismi yeni saglk ve glvenlik problemlerine yol
acabilmektedir.

4.1. Tarimsal Dronlar

insansiz hava araglari (iHA) olarak da bilinen dronlar, son yillarda tarim sektériinde
giderek daha populer hale gelmektedir. Dronlar; hassas haritalama, Urln ilaglama ve Griin
durumunu izleme gibi kolayliklar saglayarak ciftlik gtvenligini ve verimliligini devrim niteliginde
degistirmektedir. ister hayvancilikla ister tarlada veya baska bir tarim alaninda calisilsin,
varliklari korumak agisindan da o6nemli olmaktadirlar. Bu yenilik¢i uygulama teknolojisi
yardimiyla ciftcilikteki fiziksel olarak gug isler daha katlanilir hale gelmektedir. Tarimda ¢alisan
nifusun yaslanmasi ve genglerin tarimdan uzaklagsmasinin énlenmesi agisindan da dronlarin
fayda saglayacagi éngorulmektedir.

Dron teknolojisinin, 6zellikle kigik alanlarda Uretim yapan iftciler igin geleneksel
sirt pllverizatéri uygulamasi yerine gegmektedir. insansiz hava aragclari, tipik sirt tipi
puskurticuilere kiyasla bitki koruma kimyasallarini uygulamada 50 kata kadar daha hizlidir ve
bu sayede sadece zaman degil, ayni zamanda zararlilari elimine etmek i¢in harcanan maliyet
ve su kullanimi da azalmaktadir. Ancak, tarimda IHA kullanimiyla iligkili potansiyel riskler ve
sinirlamalar da vardir. Ciftciler, iIHA'lara yatirnm yapmadan énce bu riskleri ve sinirlamalari
dikkatlice degerlendirmeli ve tim ilgili asagidaki temel dizenlemelere uymaldir:

1. Dronlar yerdeki insanlar ve hayvanlar igin bir giivenlik riski olusturabilir. Ornegin,
ilaclamada kullanilan dronlar arizalanirsa veya dogru sekilde calistirlmazsa insanlar ve
hayvanlar igin bir risk olusturabilir.

2. Guglu ruzgarlar, yagmur veya kar gibi olumsuz hava kosullari, dron operasyonlarini
engelleyebilir ve glvenlik riskleri olusturabilir. Dronlar genellikle kétl hava kosullari nedeniyle
hasar gorebilen ve dronun arizalanmasina neden olabilen motorlar, ugus kontrolorleri ve piller
gibi elektrikli bilesenlere sahiptir.

3. Guvenlik en dnemli seydir bu nedenle dronun kontrollndn yiksek irtifada kaybedilmesi
ucaklarin veya yerdeki insanlarin givenlidi igin bir risk olusturabilir. Bu nedenle dronun
tirmanma glicu bitmeden 6nce ulasabilecedi maksimum irtifanin bilinmesi dnemlidir.

4. [HA'min dénen pervaneleri bir kisiyle temas ederse, deride yirtilmalara veya kesiklere,
parmak vb. uzuvlarda kopmalara neden olabilir.

5. IHA'nin LED isiklarindan veya kamera flasindan gelen parlak isik veya parlama géz
tahrigsine veya gecici gérme kaybina neden olabilir.
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6. Tarimsal IHA pervaneleri genellikle sert karbon fiber malzemeden yapildigindan
calisma sirasinda pervanenin yiksek hizli déniist yanhs temas sonucunda 6limctul olabilir.

7. Ugustan dnce, IHA pargalarinin normal olup olmadigini, motor tabaninin gevsek olup
olmadigi, pervanenin sikilip sikilmadigi tam olarak kontrol edilmelidir.

8. Kullanimlari sirasinda seyrek yaya trafiginin oldugu tarla yollari bile giivenli degildir.
Kalkistan 6nce ¢evredeki insanlar uzaklastiriimali, ortam tamamen gdzlemlenmeli, yer ekibinin
ve dronun kalkistan énce yeterli givenlik mesafesine sahip oldugundan emin olunmalidir.

9. Inis sirasinda, cevredeki ortam tekrar dikkatlice gdzlemlenip cevredekiler
uzaklastiriimalidir.

10. Ugus sirasinda insanlardan her zaman 6 metreden fazla givenli bir mesafe korunmali
ve insanlarin Uzerinden ugulmamalidir.

11. Tarim alanlari, yiksek gerilim hatlari ve sebeke hatlari ile yogun bir sekilde kaphdir
ve bu da tarimsal dronlarin ¢alistirimasinda blyuUk glvenlik tehlikeleri yaratir. Bir kez tele
carpildiginda, hafif bir gcarpisma bile yasami tehdit eden ciddi kazalara neden olabilir. Bu
nedenle, yuksek gerilim hatlar bilgisini anlamak ve ylksek gerilim hatlarinin yakininda nasil
glvenli ugus yapilacagina iliskin egitim almak gereklidir. Hentz kullanim gegmisleri ¢cok az
olsa da gerek pestisit atmada gerekse baska tarimsal amagcli kullanimlarda elektrik hatlarina
takilarak ¢cok buylk alanlarin elektriksiz kalmasina neden olan kaza olaylari yasanmistir. Bu
nedenle, yapilan dizenlemelere gore, dronlar ve diger hava araclari, yiksek gerilim elektrik
hatlarindan mevzuatta belirtilen uzakliklarda kullanilmak zorundadir.

12. Dronlar termal géruntlilemeden yararlanarak vicut isisini belirleyerek ugus alaninda
insanlarin bulunup bulunmadigini daha kolay tespit edebilir.

4.2. Otonom Tarimsal Makineler

Otonom araglar diinya ¢apinda giderek daha popduler hale gelmektedir. Otonom araglar,
yapay zeka, sensorler ve GPS kullanarak navigasyon saglayan suriiclisiz araglar oldugundan
robot araglar olarak da adlandirilirlar. Dinya Gzerinde higbir sirtici yardimi olmadan her
yere gidebilen, sensorlere ve yazilimlara sahip tam otonom araglar bulunmaktadir. Bunlarin
yaninda su anda Turkiye'de satilan yeni araglarda standart hale getirilen bir strlici destegi
gerektiren, ondeki arag ile arasinda glvenli bir mesafeyi koruyan adaptif hiz sabitleme veya
arabay! seridinde tutan serit takip yardimcisi gibi donanimlara sahip yari otonom araglar
giderek yayginlasmaktadir. Bir de kér noktasinda biri oldugunda sUrtciyl uyaran kor nokta
algilama veya yaklasan bir carpismayi algiladiginda araci durdurmaya calisan frenleyen
otomatik frenleme sistemleri srict destekli otonom araglar olarak bilinmektedir.

Tarimda otonom teknolojinin kullaniimasi daha g¢ok traktér ve onunla birlikte CANBUS
haberlesme protokoli sistemiyle ¢alisan tarim makinalarindan veri aktariminin saglanmasina,
toprak isleme, ekim vb. islemlerin dogru yapilabilmesine olanak vermektedir. Burada amag
sadece islerin kolaylastiriimasi degildir. Bu teknoloji kullanilarak surekli dikkatli ¢alismak
zorunda olan ¢iftgcinin yapilacak islere odaklanabilmesi saglanmakta, yapilabilecek
yanlisliklardan kaynaklanacak kazalari engelleyerek ciftginin glivenligini ve stiris konforunu
artirma imkanlari sunmaktadir. Bu yuksek teknolojinin tarimda uygulanma maliyetinin
yuksekligi dnemli bir faktérdur. Otonom traktdrlerin ya da robotlarin yiksek teknolojiye sahip
olmasinin 6n kosulu bunlarin elektrikli araglar olmasi geregidir. Bunun yaninda otonom tarim
araglarinin kullanimi, akan verilerin degerlendiriimesi de Ust diizey bir egitim gerektirmektedir.
Otonom teknolojiye sahip traktorler kullanilirken dikkatli olmak ve gevre kosullarini izlemek
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cok Onemlidir. Ciftci sistemin her zaman dogru calistigindan emin olmali ve gerektiginde
mudahale edilebilmeye de hazir olmalidir. Otonom traktor kullanma 6zellikleri her kosulda
tamamen otomatik ¢alismayabileceginden, 6zellikle acil durumlar veya sistem hatalari olmasi
durumunda suriicindn derhal midahale etmesi ve kontroli devralmasi gerekebilir. Otonom
surls sistemi, bazi karmasik durumlarda veya beklenmedik hava kosullarinda tam olarak
etkili olmayabilir, sistem hatalari veya yazihm giincellemeleri gibi teknik sorunlar da glvenlik
riski olusturabilir. Arazide otonom traktor ile g¢ahsilirken kritik herhangi bir ariza meydana
geldiginde mudahale edebilecek kimse olmayacagindan beklenti, gergeklestirmesi en zor
guvenlik seviyesi olan, traktoriin otonom bir bicimde kendi kendine gidebilmesi, arazide
kalmamasidir. Arazi kosullarinin zorlugu disunuldiginde otonom aracglarda uyumsuzluklar
ortaya ¢ikacagi unutulmamalidir. Arazide ¢alistiktan sonra karayolunda ¢iftlige dénerken yolda
bir aga¢ dali bulunmasi durumunda aracin suricu tarafindan inisiyatif alinarak oradan gegip
gecemeyecegi belirsizdir. Traktor igindeki slricu ve yolcularin guvenlik énlemleri otonom
sistem tarafindan kontrol edilmelidir. Ayrica traktér siiris halindeyken kapinin agilmamasi
saglanmalidir. Givenlik yaninda konfor da gézden kagiriimamalidir. Yapay zekanin otonom
traktorlerde en 6nemli sensori gorintileri alip isleyen ve ciftginin anlayabilecedi formata
donusturen kameralardir. Bu amagcla arazideki bir cismin 3 boyutlu geometrisini ¢ikarabilen
Lidarlar kullaniimalidir.

Bunun yaninda radarlar, 6nde, arkada, yanda, 6lu noktadaki cisimlerin tespiti yaninda
sensorden ne kadar uzaklikta oldugu ve hatta hangi hizda ne yéne dogru yoneldigini de tespit
edebilir. Fakat elbette yliksek ¢6zunUrlUklIl Lidar ve radarlar kameralara gére cok daha pahalidir.
Burada tim sensoérlerin arazide galisilirken ¢ok sik karsilasilan toz, kir, sicaklik dalgalanmalari,
ucgusan sinek ya da bocek ¢arpmalarina karsi kirilgan olduklari unutulmamalidir. Sensorlerin
dogru tespitte ylzde ylzi asla yakalayamamasi da olumsuz bir durumdur. Bu durumda yedek
sensorler, sensor gesitliligi dnemli olmaktadir.

Otonom araglar, gevresel kosullarla ilgili verileri islerken ve kararlar alirken strekli olarak
ogrenirler. Yapay zeka algoritmalari, araglarin deneyimlerinden ve etkilesimlerinden 6grenerek
gelecekteki kararlarini iyilestirebilir ve daha guivenli stiris deneyimleri saglamak igin surekli
olarak geligir.

Tarimmakinelerine yonelikyeniotomasyonteknolojileri, giftgilerinréomorklarinidegistirmelerine
veya yerinden kalkmadan traktorun arkasindaki ekipmani baglamalarina olanak tanidigi i¢in
glvenlik risklerini azaltmaktadir. Otonom traktorler gibi araglarin tasarimindaki en 6nemli
konu, ne yapacag@ini bilmedigi bir durum olustugunda glvenlik agisindan hemen durmasidir.

Tarimsal isletmelerde 6zellikle kontrolll ve kapali alanlarda, depolarda, sebze paketlemede
ve gida islemede c¢okca kullanilan otomasyon giderek hayvancilik ve tarla tariminda da
makineler lzerindeki sensorler yardimiyla giderek yayginlagsmaktadir. Traktorler, otomatik yem
besleyicileri veya st sagim sistemleri gibi mekanizasyon uygulamalarinda otonom makine
kullanimi giderek artmaktadir. Otonom tarim makineleri, operatori sistemden cikararak,
tarimda c¢alisanlarin guivenligi artirma potansiyeline sahiptir, insan maruziyetini ve ciftlik
makinelerinin kullaniimasinda yaralanmalara neden olan riskleri azaltmaktadir. Otomasyon,
operasyonel riski azaltabilir, ancak bu guvenlik endiselerinin ¢6zildigu anlamina gelmez.
Gerberich ve ark. (1998) tarafindan geleneksel ¢iftlik makineleri Gizerinde yuritilen arastirma,
yaralanmalarin siklikla onarim, ayarlama ve bakim igleri sirasinda meydana geldigini ortaya
koymustur.

Tarimda yapay zeka uygulamalari ve ¢oézimleri, su yénetimi, Griin rotasyonu, zamaninda
hasat, yetistirilecek trin tird, optimum ekim kosullari, zararl saldirilari ve beslenme yonetimi
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konusunda dogru tavsiyelerde bulunarak ciftcilere hassas ve diizenli bigimde yardimci olmak
icin gelistiriimistir. Yapay zeka destekli sistemler; hava durumu tahminleri yapar, tarimsal
surdurulebilirligi izler ve sicaklik, yagis, rizgar hizi ve glines radyasyonu gibi iklimsel verileri
uydular ve dronlar tarafindan gekilen fotograflarla birlikte isleyerek hastalik veya zararlilarin
etkilerini ve yetersiz beslenen bitkilerin durumunu degerlendirmektedir. Yeni teknoloji
traktorlerde traktériin 6n ve arkasina monte edilen kameralar ile traktdériin 6énlinden gegen
nesneleri goruntu isleme ile otomatik olarak algilamak ve striclyt uyarmak igin yapay zeka
(Al) teknolojisinden yararlaniimaktadir.

Otonom traktdrlerde yapay zeka tarladaki isleri kolaylastirmak ve kontrol etmek icin stiriclye
destek saglar. Yapay zeké uygulamasi ile islev yapan ekipmandan (pulluk, ekim makinasi vb.)
elde edilen veriler cesitli sensorler tarafindan cevre kosullari ile algilanmakta ve gelistirilen
algoritmaile islenmekte, hassas hesaplamalar yapilarak kararlar alinmakta ve guivenli bir stiris
yaninda en iyi tarimsal (toprak isleme, ekim vb.) islemin gerceklestiriimesine c¢alisiimaktadir.
Hassas hesaplamalar 6zellikle acil durumlarda veya beklenmedik risklerle karsilasildiginda
onem tasimaktadir. Yapay zeké teknolojisi, strtclinin reaksiyon suresinden ¢ok daha hizl bir
sekilde degisen kogsullari algilayabilmekte ve buna uygun tepkiler verebilmektedir.

Ornegin arazide sirim yapilirken tas ya da agac pargasi gibi bir engelle karsilagildiginda
yapay zeka sayesinde traktorin guvenli bir sekilde ilerlemesini ve diizgun bir toprak islemenin
yapilimasini saglayacak kararlari alir ve bunlari makinaya uygulatir. Bunun yaninda yapay
zeka uygulamasi surekli olarak veri toplayarak deneyimler elde eder ve bir 6grenme surecinde
calisir. Boylece otonom traktor ilerleyen zamanda daha akilli duruma gelir. Burada yapay zekéa
teknolojisinin de sinirlari ve hatalari oldugu asla unutulmamalidir.

Cep telefonunun traktér devrilme algilayici ve acil durum bildirmede kullaniimasi ile ilgili
bir ¢alismada akilli telefonlar icin geligtirilen bir yazilim uygulamasi ile traktérin devrilme
sirasindaki durumu an be an tespit edilebilmis ve devrilme durumunda kaza cep telefonuna
gonderilen mesajla bildirilmistir.

Ciftciler ve traktdor sdrlcdleri igin birgok uzun vadeli saglik sorunu, kabindeki kotl
ergonomiden kaynaklanmaktadir. Ekipmani ve isi gérmek icin surekli egilme, buikilme ve
dénme, kas-iskelet sistemi rahatsizliklarina yol agmaktadir. Yeni teknoloji traktorlerde suricu
koltugunu kolayca 180 derece dondirme imkani ile bu sorun giderilmektedir. Bu, operatérin
arkaya monte edilmis ekipmanlari rahatga gorebilmesini saglar ve surekli blkutlme ihtiyacini
ortadan kaldirir. Traktdrle yapilan islerin sonunda, yapilan islemlere iliskin tim veriler traktor
Uzerinde bulunan c¢iftginin mevcut veri sistemine aktarilabilir ve ilgili raporlar otomatik olarak
olusturulur. Otomasyonun sagladi§i zaman kazanci daha sonra tarlada bagka islerle mesgul
olma veya dinlenilerek gegirilebilir.

Otonom Traktér Kullaniminin Avantajlari

- Gok uzun sire kesintisiz ¢alisabilir, hizli ve verimlidir.

- Operatorin olmamasi, yakit tiketiminin azalmasi, bakim maliyetleri azalir, igletme
maliyetlerini dugurdr.

- Yonlendirme sistemleri, daha dogru bir sekilde tohum ekimini, gliibre puskuirtmeyi ve
ilagc uygulamasini sagladigindan pahali kimyasallar daha az kullanilir.

- Planlananin aksine, degisen kosullara gercek zamanli olarak yanit verir.

- Hafif, tamamen elektrikli modelleri topradi agir dizel makinelere gére cok daha az
sikistirir. Daha kiiglk traktorler hassas ekosistemlerde daha fazla hassasiyet saglar.
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- Operatorlerin guvenli olan hafif ekipmanlar kullanmasi, traktér kaynakli yaralanma ve
Olumleri onler.

- Takla atma, devrilme ve dolanma risklerini 6nler. Kabinsiz modeller ayrica ciftgileri
zehirli pestisitlere maruz kalmaktan korur. Daha az stresli galisma kosullari olusturur.

- Traktorlerdeki yerlesik kameralar, GPS haritalama, sensorler ve bilgisayar gorisu
baylk miktarlarda veri toplar.

- Teknoloji ve robot teknolojilerinin tarima uygulanmasi geng kugsagin ilgisini cekmektedir.

Otonom Traktor Kullaniminin Dezavantajlari

- Yulksek satin alma fiyatlari

- Giftcilerin GPS gudimli otomasyon yazilimi, sensér tabanli teshis ve tarimsal veri
analitigi konularinda uzmanlik becerileri olmamasi

- Ciftliklerin guvenilir veri iletimi icin yeterli yiksek hizli internete, GPS haritalama
verilerini ydnetmek igin sunuculara, sarj igin sabit elektrik glicline ve teknik altyapi desteklerine
ihtiyaci vardir.

- Traktér sensorlerinin veya kameralarinin devre digi birakiimasi, kapsamli bir
otomasyon arizasi riski tasir. Su basmis tarlalar, Gstlu ortilmuas kameralar, tozlu sensorler ve
gizlenmis GPS sinyalleri otonom calismayi gegici olarak engelleyebilir.

- Siber glvenlik tehditlerine kargi savunmasiz

- Yetenekler tamamlanincaya kadar insan kilit 6hem tasiyor.

- Tarimsal iggucu acigini kapatirken kalan tarim isgilerini yerinden edebilir.
- Yoksullar, engelliler ve kirsal kesimdekiler i¢in erisim sorunlari var.

- Yayalar ve bisikletliler gibi savunmasiz yol kullanicilarini korumasini saglayamama
endiseleri

- Otonom traktoriin karisacagi bir kazada kimin sorumlu tutulacag: etik belirsizligi.

- Bilgisayar korsanlarinin otonom ara¢ sistemlerindeki guvenlik aciklarindan
yararlanarak kaza yaptirmalari

- Is kayiplarina yol agabilecegi ve tarla trafiginde tikanikliklar yaratabilecegi endiseleri.
- Otonom araglarin trafik, kirlilik ve insa edilmis gevre Uzerindeki etkisi

Surdcinin, yolun kenarinda lastik degistiren bir kisiye carpmak yerine, karsidan gelen trafige
ayrilmis bos bir seride bilerek cift sari ¢izgiyi gegcmesi veya bir striicinin kargidan gelen bir
trenin yolundan ¢ikmak i¢in kirmizi igikta gegcmesi gibi stirus érnekleri bol miktardadir. Otonom
arag, insan surlcu gibi, bu hedefler gatistiginda guvenlik, hareketlilik ve yasallik arasinda
denge kurmak zorundadir.

5. SONUG

Tarimda is sagligi ve givenligi agisindan en dnemli konular kazalar ve meslek hastaliklaridir.
Ancak meslek hastaliklari konusunda basta gerekli ve yeterli verilerin toplanamamasi hangi
hastaligin meslek hastaligi oldugunun tam olarak belirlenememesi bu konuda 6nemli
eksiklerdir. Tarimda gergeklesen kazalar konusunda ise Ulkemizde yeterli diizeyde ¢alismalar
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yapiimaktadir. Elde edilen bulgularin uygulamaya aktarilmasi igin ilgili kurum ve kuruluslarin
Uzerlerine dusenleri yapmasi gerekmektedir.

Bu makalede tarimda is sagligi ve guvenligi konusunda c¢alisanlarin 6zellikle glvenliklerine
yonelik konular Uzerinde durulmustur. Bunun yaninda dinyada ve Ulkemizde giderek
yayginlasan, tarimda dron kullanimindan baslayarak otonom traktér ve ekipman tasiyici
robotlarin kullaniminin yaratabilecegi risk ve tehlikeler, olasi kazalarin gergceklesmemesi igin
yapllmasi gerekenlerle ilgili bilgiler verilmeye calisiimistir.

Bu bilgiler 1s1§inda otonom traktdr vb. makinalari Greten imalatcilarin tarimsal iglerin sadece
¢abuk ve dogru bigimde yapilmasini degil etik ve hukuksal agidan dogabilecek sorunlar
yaninda olabilecek ariza vb. durumlarda neler yapmalari gerektigi Uzerinde de gelismeler
kaydedeceklerini umuyoruz.
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CUMHURIYETIN YOUZYILI ve TARIMIN
SURDURULEBILIRLIGINDE KOOPERATIFLER

Giilen OZDEMIR', Murad YERCAN?, Hasim OZUDOGRU?, Emine YILMAZ*, Bakiye
KILIC TOPUZ5, Bengii EVEREST®

OZET

Yuz yilhk cumhuriyet deneyimi ile Ulkemizde tarimin surddrulebilirligi olduk¢ca 6nem
tagimaktadir. Ozellikle surdiirilebilir tarim, kiigUk ciftcilikle uyumlu ve onu besleyen bir yapidir.
Bu yuzden kuguk ciftcilerin, mutlaka igbirligi icerisinde olmalari gerekir ve bu isbirliginin en
gugla, saglam orgatd kooperatiflerdir. Ginumuzde kooperatifgilik, kiresellesme slrecinin
ulusal-yerel ekonomi alanlarindaki tahrip edici etkisine karsi en blyuk dayanaklardan biridir.
Yine, tlketici haklari, gida glivenligi ve ekolojik strdurulebilirlik agisindan ¢ok énemli isleviere
sahip érgutlenme bigimidir.

Kooperatifler strduralebilir tarima uygun 6rgitlenme bigimleridir. Kooperatiflerin stirdtirilebilir
tarimi  destekleyen kuruluslar oldugu gibi, surdUrdlebilir tarimin da ancak kooperatif
orgutlenme ile basarili sonuglar verecegini séylemek de mimkindur. Tarim kooperatiflerinin
orgutsel-yonetimsel ve ekonomik agidan gugcli olmasi, surddrulebilir tarimi glglendiren bir
durum olacaktir. Yani hem tarimdan geginen ciftgilerin ¢iftci olarak var olabilmeleri, kendilerini
gelistirebilmeleri, devamhligi saglayabilmeleri, yeterli bir ekonomik dizeyde olmalar
saglanmali, hem de tarimin Ulke ekonomisine katkisi artmalidir.

Tarimda Uretici 6rgutlenmesi, ginimuzde tarimda yasanan bir¢ok sorunun ¢6zimu agisindan
onemli olup calismada, 6zellikle ylzyillik cumhuriyet deneyimi ile Glkemiz demokrasisi ve
tarimin surdurdlebilirliginde kooperatif érgltlenme arasindaki paralellikler, tarimin Gayri Safi
Milli Hasiladaki payi1 ve demokrasideki gelismeler ortaya konulmaya calisiimistir.

Anahtar Sozciikler: Tarim, Kooperatifcilik, Strdurdlebilirlik, Demokrasi
1. GIRIS

Ulkemizde ylzyillik cumhuriyet deneyimi ve tarimin sirdirdlebilirligi icin kooperatifler
Ozellikle kiguk ciftcilige dayanan tarim yapisi sebebiyle 6nem kazanmaktadir. Ginimizde
kiresellesme strecinin ulusal-yerel ekonomi alanlarindaki tahrip edici etkisine karsi en buytk
dayanaklardan biri kooperatiflerdir. Ozellikle de, tiiketici haklari, gida giivenligi ve ekolojik
surdurulebilirlik agisindan gok énemli islevlere sahip 6rgutlenme bigimidir.

Tarim kooperatiflerinin érgutsel-ydnetimsel ve ekonomik agidan gigli olmasi, surdurilebilir
tarimi glglendiren bir durum olacaktir. Burada &zellikle cumhuriyet dénemi boyunca
uygulanan politikalarin tarimin gelismesine olan olumlu ya da olumsuz etkileri ele alinmistir.
Kooperatiflerin yerelde demokrasinin gelismesine katkisindan dolayi, tarimdaki gelismelerle
paralellik gosterip gostermedigi incelenmistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren demokratik
gelismeler dikkate alinarak 1923-50 dénemi, 1950-80 dénemi, 1980-2000 dénemi ve 2000
sonrasi ele alinmistir.

' Prof.Dr., Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolimii, Tekirdag
2 Prof. Dr., Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolimii, izmir

3 Prof.Dr., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Finansal Bilimler Fakiiltesi Dekani, Ankara

* Dog.Dr., Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Béliimii, Tekirdag
5 Dog.Dr., Ondokuzmayis Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bliim{i, Samsun

¢ Dog.Dr., Onsekiz Mart Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bélimii, Canakkale
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2. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI VE TARIM

Sdrdurilebilir kalkinma kavrami ilk kez Birlesmis Milletler biinyesinde 1986 yilinda kaleme
alinan Ortak Gelecegimiz isimli raporda dile getirilmistir. Bu raporda Surdurulebilir Kalkinma su
sekilde tanimlanmigtir: “Sardarulebilir Kalkinma, buglnun ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin da
kendi ihtiyaglarini karsilayabilme olanagindan 6dun vermeksizin karsilamaktir.” (FAO, 2014).

«  Sirdurllebilir Kalkinma icin belirlenen Kiresel hedefler ve 2030 yilina kadar Ulkelerin
insanlar ve yasadigimiz diinya i¢in atmasi gereken adimlar listesi olusturulmustur (Sekil 1.).

* 2015 yilinda Birlesmis Milletlere UGye 193 Ulke dinyamizin ve insanlarin en fazla
karsilastigi sorunlarin ¢ézimda igin 17 hedef belirlemistir.

e 2030 Surdurdlebilir Kalkinma Gundemi diinya Uzerinde yasayan tek bir kisiyi bile
geride birakmama ilkesi tizerine kurulmustur.

Sdrdurilebilir Kalkinma Hedeflerinin olmasi gerektigi gibi uygulanmasinda kooperatiflerin
kritik role sahip olduklari dinya genelinde kabul gérmektedir.

YOKSULLUGA | A I SAGLIKLI NITELIKLI TOPLUMSAL TEMIZSU VE
BIREYLER EGITIM CINSIVET ESITLIGE SIHHIKOSULLAR

INSANA YAKISIR IS
VE EKONOMIK BOYOME

i

1 IKLIM 1 SUDAKI KARASAL 15 BARIS, ADALET VE HEDEFLERICIN '
EYLENI YASAM YASAM GOGLDKURUMLAR ORTAKLIKLAR AW,

-3 =
Zan”

SordOrilebilir Kalanma kin

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Kiiresel Hedefler

Tarimin ve gidanin surdirilebilir olmasi icin, Griin ve hizmetlerin mevcut ve gelecek nesillerin
intiyaclarini karsilarken, karliligi, cevre saghgini, sosyal ve ekonomik esitligi saglamasi
gerekmektedir (FAO, 2014). Sirdirilebilir gida sistemleri, mevcut ve gelecekte yasayanlar
icin gida guvenligi ve beslenmeyi saglayacak ekonomik, sosyal ve ¢evresel temellerden taviz
verilmeyecek sekilde toplum i¢in glivenli gidayi ve beslenmeyi saglayan bir sistem olarak ifade
edilmektedir. Bunun igin, ekonomik blyimenin gelistiriimesi, gevrenin korunmasi ve verimliligin
saglanmasi ekonomik, cevresel ve sosyal stirdurilebilirligin dengelenmesini gerektirmektedir.
Bu toplumsal, ekonomik ve gevreyle ilgili tarimsal faaliyetlerin strdirulebilirligi ile dogrudan
iligkilidir.

Toplumsal Etkenler

Kirsal nifusun hizla azaldidi ve yaslandigi disundlirse, tarim agisindan sirdurdlebilirligin
temelinde toplumsal strdurulebilirlik vardir. Kéyden kente go¢in dnlenmesi, geng nifusun kdy
sartlarinda sosyal ve kultirel ihtiyaglarini giderebilmesi, egitime iliskin sorunlarin ¢ézimui, vb.
tarimsal faaliyetlerin strdurilebilirligi ile dolayh olarak iligkilidir.

Artan nlifusun gida ihtiyaci tarimsal tretim yontemlerini etkilemistir. Ancak ¢ok yiksek verim
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elde edilmesini saglayan yontem ve girdilerin insan saglgi, ¢cevre ve dogal yasam Uzerinde
olumsuz etkileri ortaya ¢ikmistir. Ayrica artan nifusun baskisi ile yerlesim alanlari tarim
alanlarini yutmaya baslamistir.

Diger yandan toplum her donem gida ve giyim ihtiyacini kargilamak ic¢in tarimsal Urinlere
ihtiyag duymaktadir. Kiiltlirel olarak da g¢evre, dodal yasam ve tarim topraklarini korumaya
yonelik degerlerin gelismesi 6nemlidir. Cevreye duyarli ve saglikli gidalarin 6nemini kavramis
durumda olanlar dahi bu gidalari ancak ekonomik glict oraninda tiketebilmektedir.

Ekonomik Etkenler

Tarim ekonomik bir faaliyettir. Karli olmayan bir tarimsal Uretim strdirilebilir degildir.
Tarimdan elde edilen disuk gelir ayni zamanda kdyden kente géc¢uin de nedenleri arasindadir.
Kirsal nifusu tarimda tutacak gelir elde edilmesi agisindan ekonomik surdurilebilirligi
en o6nemli boyut haline getirmektedir (Wrzaszcz and Zegar, 2014). Tarimsal faaliyetlerin
subvansiyon, kredi, proje gibi ¢esitli araglarla desteklenmesinin temelinde tarimin ekonomik
acidan surdurilebilirliginin azalmasi yatmaktadir.

Diger yonden de tarim disi ekonomik faaliyetler tarim alanlarinin daralmasina neden
olmaktadir. BlyuUyen kentlerde sorun olusturmaya baslayan sanayi tesislerinin kent disina
cikmasi veya kentsel alanlardaki arsa fiyatlarinin yiksekligi gibi nedenlerle sanayi tesisleri
tarimsal alanlara yapiimaktadir.

Madencilik faaliyetlerinin yarattidi kirlilik de tarimsal faaliyetleri etkilemektedir. Yollarin
gegcirildigi glizergahlar tarimsal alanlarin pargalamasina ve islenemez hale gelmesine neden
olabilmektedir. Ote yandan otoyollarin yakinlarindaki arazilerde egzoz gazlarindan kirlenme
gorilebilmektedir.

Cevresel Etkenler

Tarimsal faaliyetlerin surdurulebilirligi dogal kosullarla da iliskilidir. Toprak, su ve havanin
yaninda cografi ve meteorolojik kosullar, canli varliklar da tarimigin dnemlidir. Tarimsal faaliyetin
yapilacagi arazi, yukseklik, egim yonu ve miktari, su kayaklarina yakinlik gibi etkenler dikkate
alinmadan hangi Griinlerin Uretilecegine karar vermeniz mimkin degildir. iklim kosullarindaki
degisimler de Uretilen canli materyalin verimliligini etkilemektedir. Artan sicakliklar verimi
dislrmektedir. Toplam slresi azalmasina karsin kisa yogun saganak yagislar sel, erozyon
gibi sorunlari arttirirken, ylizey akisi nedeni ile toprakta yeterince tutulamamaktadir.

Ekolojik dengedeki tahribat tarimsal faaliyetler igin olumsuz sonuglara neden olmaktadir.
Ozellikle tarimsal faaliyetlerde kullanilan zehirli maddeler (glbre, ilag, hormon vb.) ve
yontemler (her yil ayni bitkinin dikilmesi, topragi devirerek isleme) gevreye zarar vermektedir.

Dikkat ediliyorsa aslinda tarimsal faaliyetler de gevreyi ve dogal dengeyi etkilemektedir.
Ozellikle ekonomik agidan strdirilebilirlik adina yiksek verim ve yiiksek gelir elde etmek
icin yapilan Uretim sekli dogal yasam agisindan oldukga olumsuzdur. Tarim yapilan alanlar
dogada yasayan canlilarin yasam alanlaridir. Bugiinse tarimsal faaliyetler tarimsal alanlarin
cevresindeki dogal yasami da tehdit eder hale gelmistir. Ancak bundan tarimin kendisi de
zarar gormektedir.

Sirdiriilebilir Tarim

Surdrilebilir tarim, tarimsal faaliyetlerin devam etmesini sadlayacak ekonomik tatmin ve
toplumsal talepleri karsilayabilecek ama ayni zamanda dogal dengeye de zarar vermeden
yurGtilecek tarimsal sistemleri ifade eder. ‘Surdurdlebilir Tarim’ tam olarak tarif edilmemis

769



Tlirkiye Ziraat Mihendisligi X. Teknik Kongresi

ancak surdurulebilir tarim, kirsal kalkinma ve kirsal turizm kavramlari genel olarak birlikte ele
alinmigtir. Burada 6nemli olan tarimin surdirtlebilirligini saglamak igin olusan maliyetin ve
verim kaybinin yol agtigi ekonomik sorunlarin ¢ézimi ve kdyden kente gégiin dnlenebilmesidir.
Tarimda sirdurilebilirligi saglamada 6zellikle “Organik Tarim” ve “lyi Tarim Uygulamalari”
o6ne cikmaktadir ve bunlar uluslararasi alanda da kabul gérmektedir. Sardurulebilir tarim
uygulamalarinda uretici ve tiketici arasinda yapilan sézlesmeler ve glven iligskisi de 6nem
kazanmaktadir. Burada hem kiiguk Ureticiyi hem de tuketiciyi koruyan kooperatifler devreye
girmektedir. Kooperatifler bireysel ve orgitsel denetimi saglamasi ve sosyal sertifikasyonu
saglamak agisindan énem kazanmaktadir.

Kooperatif¢ilik alanindaki en dnemli kurulugtan birisi olan Uluslararasi Kooperatifler Birligi
(ICA), kooperatiflerin Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerine asagidaki dort faaliyet alaninda
katki verebilecegini ifade etmistir (ICA, 2024a):

*  Yoksulluga Son
*  Temel Mallara ve Hizmetlere Erigimi Arttirmak
*  Cevreyi Korumak
«  Surdurllebilir Gida Sistemleri Kurmak
Kooperatifler bu amaglarin gergeklestirimesinde diinyada kullanilan en énemli aragtir.

3. KOOPERATIFLER DEMOKRASI VE KATILIMCILIK

“

Kooperatif kelimesi Latince “isbirligi “ anlaminda olup, kooperatifler karsilik gdzetmeden
ortaklarinin sorunlarini ¢ézen ve ekonomik olarak guglt bir kitle olusturmay! hedefleyen
kuruluglardir. Gelismekte olan Ulkelerde, kooperatifler siyasi bagimsizligi tamamlayan ve
ekonomik disinceyi ve beraberinde demokrasiyi saglayan “Sivil Toplum Kuruluslar” (STK)
olarak kabul edilmektedirler. Bu sebeple de, kooperatiflere sivil toplumun ekonomik 6rgutu
veya ekonomik savunma aracidir denilmektedir (Malayim, 1998). Kooperatifler; karar alma
sureglerine katillan esit konumdaki ortaklarinca denetlenen demokratik kuruluslar, secilmis
yoneticileri ile ortaklarina karsi sorumlu, ortaklarin esit oy hakkina sahip olmasi (her Gyeye
bir oy hakki) ve kooperatifin ortaklarin katihmi ile birlikte yonetilmesi olarak anlasildiginda
demokrasinin gelisecedi bir platformdur. Hatta kooperatifcilik faaliyet ve hedefleriyle tek basina
bir demokrasi alanidir (Warbasse, 1946). Kooperatif¢iligin gelistigi Ulkelerin ayni zamanda
ileri demokrasinin temsil edildigi Ulkeler olmasi tesadufi degildir. Diger yandan kooperatifcilik
yaklasimi, demokrasiyi bireysellestirmekten yani kisisellestiriimesinden kurtarip sosyal bir
zemin olusturulmasina katkida bulunmaktadir.

Kooperatif¢ilik hareketi biytyen alan ve faaliyetleri ile diinya genelinde, diinya nifusunun
%12’sinin ortak oldugu en biyik toplumsal érguttir (Ozdemir, 2021). Tim dinyada birgok
ekonomik sektérde varligini stirdiren kooperatif isletmeler, temel olarak ortaklarinin ¢ikarlarini
en Ust dizeye cikarmay! hedeflerken, icinde yer aldiklari toplumun ekonomik, toplumsal,
kiltirel ve demokratik gelisimine de dogrudan katki saglarlar (Turan, 2002). Kooperatiflerin
olanaklari arasinda dikkati gekecek sekilde bireylerin tek bagslarina altindan kalkamayacaklari
isleri gerceklestiren dayanigma kurulusu olmalarinin yani sira, birer demokrasi okulu kabul
edilmeleri ve yodneticilerinin secimle goreve gelip, secimle gbérevden ayrilmalari sayesinde
toplum ihtiyaglarina daha kisa surede cevap verebilmeleri sayilmaktadir. Kooperatif ortaklari,
pay sayilari ve ekonomik gulgleri ne kadar olursa olsun kooperatifin gelecegini belirleme
konusunda esit sartlara sahiptirler. Bu durum, kooperatiflerin gelismekte olan Ulkelerde
demokratik kultariin gelismesindeki énemini bir kat daha da artirmaktadir. Diger yandan,
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kooperatiflerin sirketler gibi bir “sermaye birligi” degil, “kisilerin dayanigsma birligi” olmasinin da
ayri bir 6nemi bulunmaktadir (Yuksel, 2006). Kooperatiflerde sermaye, bireylerin ¢ikarlarini
savunmak ve guclerini artirmak igin sadece bir aracgtir. Bdylece ekonomik bakimindan zayif
olan ve toplumsal karar verme yetenegi olmayan kesimlerin gl¢ ve birikimlerini serbest piyasa
ekonomisi bakimindan harekete gegirip Uretken hale getirmenin ve toplumsal kesimler arasinda
esitligi, demokratik ekonomi ydnetimi ile saglamanin yolu olarak kooperatifcilik bir firsat olarak
one cikmaktadir. Kooperatiflesme ile insanlarin uyum ve dayanigsma duygulari gelismekte,
orgutlenme ve demokratiklesme yetenekleri artmakta, dolayisiyla da bu mekanizma bireysel
ve toplumsal refah ve ilerleme yolunun 6nciisu olabilmektedir (Yiksel, 2006).

Yerel nitelikteki 6rgut ve ydnetimlere halkin katilimi, sorunlarin daha saglikh bir sekilde
belirlenmesini saglamanin yaninda, ¢éztmlerin de daha etkili ve tutarli olmasini saglayacaktir.
Demokrasi igin glinimizde temsili olmaktan ziyade halkin bizzat kendisinin sorunlari ile
ilgili ¢dzim sureglerine katilmasini ifade eden bu anlayis, katilimci demokrasi anlayisidir.
Bu anlamda demokrasi, kooperatifler dahil yerel topluluklarinin kendilerini yakindan
ilgilendiren konularda, kendi kendilerini 6zgurce, demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini
ongormektedir (Pustu, 2005).

Ancak burada belirtiimesi gereken husus kooperatiflerin dogasi geregi katilimi artirma
ve genisletmedeki motivasyon becerisidir. Kooperatifler ilk olarak bir diiglincenin etrafinda
sonra ise onun gerceklestiriimesi ve sonuglandiriimasinda katilimi éncelikli kilmaktadir.
Kooperatif¢ilikte 6ne ¢ikan katilimci demokrasi, kooperatife dinamik bir yapi kazandirmaktadir.
Kooperatifler icin katilimin gondlli olma niteligi, ortak olup olmama, ortakliktan ayrilmanin
tamamen serbest olmasinda agik¢a gortlmektedir.

Kooperatiflerin dncelikle strdUrulebilir bir ortaklik anlayigina, katilimcilikla gelistirilebilecek
bir demokratik yonetim kdltiriine sahip olmalari gerekir. Bu agidan yerel demokrasi denilen
demokratik degerlerin gegerli kilinarak halkin karar verme sireglerine aktif katimi yaninda
esit temsili, kararlarda pay sahibi olmasi, kararlar etkileyecek gorus ve distncelerini 6zgur
ortamlarda paylasabilmesi dahil birgok demokratik mekanizmayi kooperatifcilik yaklasiminin
dogasinda barindirdigi goérilmektedir. Kooperatif¢ilik diglincesinin yayilmasi beraberinde
yerel demokrasinin gelisimine de dogrudan katki saglayacaktir. Yerel demokrasi érgit ve
yapilarla butinlesik olarak ydnetisim olgusunu gergeklestirecekse bunda da kooperatifler
oncl rol oynayabilecektir. Kooperatiflerin yayginlastiriimasindan her sekilde demokrasi
faydalanacaktir. Birgok Ulkede kooperatifciligin en 6nemli sorunlarindan birisi ise sosyal
sermayenin dusuk olmasidir. Birbiriyle is yapma, dayanisma istegi ve karsilikli gliven olarak
tanimlanabilecek sosyal sermaye ne kadar ylksek olursa kooperatifgiligin de gelisme sansi o
kadar yuksek olacak ve demokrasi kiltirtyle birlestiginde toplumun ént daha ¢ok agilacaktir.
Sonug olarak kooperatifler toplumun demokrasi yolunda sahip ¢ikip sarilacagi en faydali sivil
toplum kuruluslari olarak daha ¢ok anlasiimayi ve Uizerine distnilmeyi hak etmektedirler.

4. TARIMIN VE KOOPERATIFGILIGIN GELISIMINDE PARALELLIKLER

Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim sektoru gayri safi milli hasila icinde %42,8 paya sahipken,
1970'te %36, 1980'de %25, 1990'da %16, 2000'de %13,5, 2003'te %12,6, 2011'de %8,1',2022
de %4,8'e kadar gerilemistir. Ozellikle 1980’li yillardan sonra izlenen ihracata dayali
makroekonomik iktisadi politikalarin etkisiyle bu pay hizla distse gegmistir. 2022 yilinda tarim
sektort %0,6 gibi imli bliylime kaydetmis olup %5,4 olarak gerceklesen iktisadi blyimeye
katkisi sinirli olarak gergeklesmistir. 2023 yilinin ilk ¢geyreginde ise tarim sektérinde ylizde
3,8'lik bir daralma gortlmustir. Bu daralma 2021 yilinin Gglinct geyreginden bu yana en sert
daralma olarak kayda ge¢mistir. Bununla birlikte 2023 yil ikinci ¢eyreginde tarim sektoru
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%1,2 artis kaydetmis ve GSYIH icerisindeki payl %4,4 olmustur. Tiirkiye ekonomisi iginde
tarim sektortiniin payinin yillar itibariyla azalmis olmasina karsin, 2022 yili itibariyle toplam
istihdamin (30,8 milyon) %15,8'sini (4,9 milyon) olusturmasi nedeniyle sektor stratejik Gnemini
korumaktadir. Bununla birlikte, 2021 yilina gore istihdamdan aldigi pay (%17,2) azalmis olup,
tarim sektdrinden hizmetler ve insaat sektoriine yonelik bir kayma gdézlenmistir (Anonim,
2024). Ote yandan, TUIK tarafindan agiklanan hane halki isgiicii istatistiklerine gore, 2023
yili birinci ¢geyregi itibariyle tarimsal isgtctnin (4,7 milyon) toplam istihdamdan (31,6 milyon)
aldigi payin %14,9 olarak gerceklestigi gortlmektedir.

1923-50 Donemi

Cumhuriyetin kurulus déneminde nufusun %90’1 kirsal kesimde yasamakta ve tarimla
ugrasmaktadir. ihracatin %85'i tarim riinlerinden olusmakta ve dolayisiyla (ilke niifusunun
onemli bir bdlimandn gecim kaynagi tarim Urtnlerinden olugsmaktadir. 1929 yilinda tarimda
%27 oraninda blylime kaydedilmigtir. Daha sonra dinya ekonomik krizi nedeniyle Uretim
durma noktasina gelmistir. 1933-1938 vyillari arasi devletgilik politikalarinin uygulamaya
konulmasiyla birlikte tarimsal Gretimde énemli mesafeler alinmig, tarimin milli gelirdeki payi
%42’ye, ihracattaki payi ise %85’e ulagsmistir.

Ayni dénemlerde Kooperatifgiligin gelisimini izleyecek olursak, Cumhuriyetin ilk yillarinda
Biiyiik Onder Atatiirk’iin énciiligiinde kooperatifcilik alaninda énemli gelismeler oldugunu
géririz. Ozellikle 1923-50 yillari arasinda yasal alanda éncelikle “Kooperatif Sirketler” yasa
tasarisi, 1924 yilinda “itibari Zirai Birlikler Kanunu”, 1925 yilinda “Ankara Memurlar Tiiketim
Kooperatifi’, 1929 yilinda 1470 sayih “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”, 1935 yilinda 2834
saylli “ Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu” gibi yasal dizenlemeleri gdrebiliriz.

Yine bu dénemde Atatlrk’in cesitli yurt gezilerindeki konusmalarinda o zamanki tek parti
programlarinda kooperatifcilige deginmesi ve 6zellikle kirsal alanda memur ve 6gretmenlere
kooperatif¢iligi kutsal bir gorev olarak gostermesi hatta tilkesini ve milletini sevmekle esdeger
tutmasi son derece énemlidir (Mdlayim, 2013). Bu konugmalarinda Ataturk 6zellikle tarimda
makine kullanma kooperatiflerine ve st sanayinde kooperatiflerin gelistiriimesi geregine
deginmistir ki bunlar UGlke olarak bugun bile gerceklestiremedigimizi dusunirsek o gln igin
oldukea ileri bir gorus olarak kabul edebiliriz.

Uygulamada ise Atatiirk ve ismet indnii 1925 yilinda memurlara maaslarinin yarisi kadar
avans verilerek kurulan Ankara Memurlar Tiketim Kooperatifine 1 ve 2 numarali ortak
olmuglardir. Ayrica Atatiirk 1936 yilinda igel'in Tekir kdyiinde sahip oldugu Tekir Ciftligi
civarindaki 36 ureticiyle beraber “Tekir Tarim Kredi Kooperatifi” ne ortak olmustur.

Goraldaga gibi 1923-50 donemi hem tarimsal alandaki, demokrasideki gelismeler ve hem
de kooperatifcilik alanindaki gelismeler agisindan paralellikler géstermektedir.

1950-80 dénemi

Liberal politikalar uygulanan 1950 ddéneminde ekonomi ortalama %7 buyurken tarim
sektortindeki biyime %6,6 oraniyla diger sektorlerin (sanayi%9,2 ve hizmet %6,8) gerisinde
kalmistir. 1963 yilinda planli kalkinma donemine gegilmis, tarimda verimlilik artisi en énemli
hedef durumuna gelmistir (Timtas, 2016). Bu dénemde bir yandan tarimsal Uretim artarken
diger yandan da digsatima ve sanayilesmeye bagli olarak nitelik degistirmistir. Tarimin
istihdamdaki pay1 1955 yilinda %81 iken 1960 yilina gelindiginde %77’ye gerilemistir (Kepenek
ve Yenturk, 2001).
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Planli dénem icerisinde GSMH degeri 1979 yili haricinde surekli artmistir. Ekonomi bu
doénemde ortalama olarak %5,1 buyumdustur. Bu donem icerisinde tarim sektérindeki bliyime
GSMH buyume oraninin ¢ok altinda kalmistir. Tarim sektérindeki biyime %1,8 olarak
gergeklesmistir (TUIK, 2021).

1950-1980 yillari arasinda Ulkemiz ¢ok partili ddneme girmis ancak bu dénemde daha ¢ok
Ozel sektore agirlik verilmesi ve bu yonde politikalarin uygulanmasi nedeniyle kooperatifgilik
yeterince desteklenmemistir. Tarim ise sadece Uretim artigi agisindan ele alinmis, yapisal ve
sosyal politikalar yeterince disinilmemistir. Sadece 1961 Anayasasinda kooperatifgilik 6zel
bir madde ile yer almis, kalkinma planlarinda kooperatifcilige yer verilmis ve 1969 yilinda 1163
sayill “Kooperatifcilik Kanunu” ¢ikariimistir. Ancak uygulamada kooperatif¢ilik hak ettigi degeri
g6rememistir. O dénemde 1960 ve 1970 darbeleri ile demokrasi acisindan da yeterli gelisme
gorilememisgtir.

Ozellikle 1970- 80 arasi Kdy Kalkinma Kooperatiflerinin gelisimi bu dénemde demokrasinin
gelisimi agisindan ayrica ele alinmalidir. Clnk( burada kirsal alanda tabandan gelen bir yapiyla
bir miktar gelisme kaydedilmistir. O yillarda yurtdisina is¢i génderme projesi kapsaminda
kdy kalkinma kooperatiflerinin kurulmasi, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhiginin olmasi
bu gelismeleri bir miktar arttirmistir. KOY-KOOP merkez Birliginin 1971°'de kurulmasi, 1975
yilinda KOY-KOOP ’'un Romanya’dan traktor ithali, 1978 yilinda Uluslararasi Kooperatifler
Alyansi (ICA) na uye olmasi, kooperatif¢ilik egitimine baglamasi ve hatta Bagcilar Bankasinin
%98 hissesine sahip olmasi kooperatifciligin gelismesine énemli katkilar saglamistir.

1980-2000 donemi

1970’li yillardan itibaren tarima yonelik popdlist politikalarin etkileri baskin ¢ikmig, yasanan
petrol krizi, Kibris baris hareketi, déviz darbodazi ve siyasi istikrarsizlik ekonomide durgunluga
neden olmustur. Bu dénemde bir taraftan tarimsal Grtin ve Urdn fiyatlari artarken, diger taraftan
kirsal kesimde issizlige dayali yoksullugun etkilerinin giin yazine ¢iktigi bir ddnem olmustur.
1980 den itibaren Uretici yoksullagsmistir. Uygulanan politikalar sirekli tarimin aleyhine
gelismistir. Bu dénem igerisinde tarim alaninda yapilan 6zellestirmeler, tarimsal desteklerin
kapsaminin daraltiimasi, tarimda kamu ydnetimi etkinliginin kaybolmasi, serbest birakilan
ve astronomik dizeylerde artiglar gosteren girdi fiyatlari, Turkiye kirsalindaki yoksullugu
derinlestirmis ve kirsal kesimin ¢oézilmesine neden olmustur (Esiyok, 2004; Gunaydin, 2010).
Tarkiye'de 1990’ yillarda tarim sektériinde ekonomide devlet desteginin oldugu bir yapidan,
piyasa ekonomisinin etkili oldugu bir yapiya gegcilmistir. Bu dénemde Diinya Ticaret Orgiiti
(DTO) ile imzalanan tarim anlagmasi, AB ile imzalanan Gimrik Birligi Anlagmasi, tarim
politikalarinin digsal belirleyici faktérlerine dontsmusglerdir (Glnaydin, 2010). 1999 yilinin
aralik ayinda IMF ile imzalanan Stand-by antlasmasi tarimda yapisal dénusuimun baslangici
olmustur (Oyan, 2013). Uygulanan bu politikalar gelir dagilminda adaletsizlige neden olmustur.

Kooperatifler 1980 sonrasi 6zellikle 12 Eylll darbesi sonucu tim sivil toplum hareketinde
oldugu gibi bir gerileme géstermistir. Ozellikle KOY-KOOP hareketine darbe vurulmustur.
1989’dan sonra ise kooperatif merkez birliklerinin kurulmasi kooperatif Ust érgutlenmesi
acisindan bir dlgtide gelisme olarak ele alinabilir.

2000 sonrasi

2000 yil sonrasi tarim politikalarindaki degisiklikler sonucu Turkiye tarimi IMF, DTO, AB
ve Diinya Bankasr’nin etkisiyle ¢cok ciddi kayiplar yasamistir. 2001 yilinda finansal ekonomik
kriz ve 2008 yilinda kiresel finansal krizin Tirkiye ekonomisine olumsuz yansimalari olmus
bu tarima da yansimigtir. Tarim sektért 2001 yilinda %7,9; 2003 yilinda %2 ve 2007 yilinda

773



Tlirkiye Ziraat Mihendisligi X. Teknik Kongresi

%6,7’lik bir kayip yasamistir. Bu kapsamda tarimdaki azalma 2020 yilina kadar devam
etmistir. 2011 yilinda tarimin payi %8.2 iken, 2020 yilinda bu oran %6.7’ye kadar dismustur.
Bu dénem igerisinde tarimin GSYH'nin gelisme hizi istikrarsiz bir seyir izlemistir. 2011 yilinda
%9,7 olan tarimin GSYIiH igindeki gelisme hizi, 2020 yilinda %22 olmustur. Tarimsal GSYIiH
tutar olarak artmasina ragmen GSYIiH igindeki payi azalmistir. 2023 yilinda bir énceki yila
gbre GSYH icinde tarim sektérinin payi 0,3 puan azalarak %6,2’ye gerilemistir.

Tarimsal istihdam 1982’de %61’e, 2000’de %36'ya 2016 yilinda %19,5’e ve 2018 yilinda
%18,4'e kadar gerilemigtir. Ayrica 2018 yilinda toplam istihdamin %18,4'i ile GSYiH'nin
sadece %5,8’ini Uretebilen tarim sektoriinde verimlilik sorununun yasandidini sdylemek
mumkindur. Gelismig ulkelerde tarimda istihdam edilen isglctnun toplam isglcl igindeki payi
%4’Un altindadir. Gelismis Ulkelerle Turkiye karsilastirildiginda Turkiye’nin tarimsal istihdam
oraninin halen yuksek seviyede oldugu goérilmektedir.

1980 yilinda tarimsal drlnlerin toplam ihracattaki pay1 %55,9 iken 2018 yilinda ise bu oran
%3,3 seviyesine kadar gerilemistir. Toplam ithalattaki payi ise 1980’de 0.9 iken 2017’de
3.8’e yukselmistir. 2018 yilinda ise canli hayvan grubu dis ticaret agigi vermis ve Turkiye
canli hayvan grubunda net ithalatgi konuma gelmistir. Gelinen bu noktada, ihracat-ithalat
degerlerinin birbirine ¢ok yakin oldugu hatta tarimsal ithalatin ihracati gegctigi gértilmektedir.

2000 sonrasi dénemde tarimdaki gerileme dikkat cekici olup kooperatiflerin etkisi yeterince
hissedilememistir. Ginumuzde yaklasik 13000 tarim kooperatifi ve 3milyon 700 bin ortagi
bulunmaktadir. Ayrica 857 Uretici Birligi ve 340 bin Uyesi, 276 yetistirici birligi ve 570 bin
Uyesi bulunmaktadir. Ziraat odasi sayisi 760 olup kesin olmamakla beraber 5 milyon Gyesi
bulunmaktadir (TRGM 2024). Sayisal olarak baktigimizda tarim kesimi aslinda 6rgutlilik
acisindan oldukga iyi durumda bulunmasina ragmen, kooperatifler ve diger tarimsal drgutler
yeterince etkili olamamistir. Sadece 2012 yilinda ¢ikarilan “Kooperatifcilik Stratejisi eylem
plani”, KOPDES uygulamasi ve Kadin Kooperatiflerinde son yillarda yasanan gelismeler
kooperatifcilik agisindan dikkat cekicidir. Ozellikle yerel yonetimler “Bliyliksehir Yasasi'nin
cikmasi ile kirsal alanda yapacaklari calismalarda kooperatiflerden yararlanmaktadirlar.

SONUG

GuUnumuizde guvenli gidaya ulagsma ve beslenme giderek 6nem kazanmaktadir. Kirsal niifus
hizla azalmakta ve yaslanmakta, kdyden kente gdo¢, geng nifusun kdy sartlarinda sosyal ve
kalturel ihtiyaclarini giderebilme olanaklari, egitime iligskin sorunlar, vb. tarimsal faaliyetlerin
surdurdlebilirligi ile yakindan iligkilidir. Artan nufusun gida ihtiyaci tarimsal Uretim yontemlerini
etkilemis ve uygulanan yéntemlerden dolayi insan sagligi, ¢cevre ve dogal yasam Uzerinde
olumsuz etkileri ortaya ¢ikmistir. Ayrica tarim digi ekonomik faaliyetler tarim alanlarinin
daralmasina neden olmus ve buyuyen kentlerde sorun olusturmaya baslamistir. Madencilik
faaliyetleri ve ekolojik dengedeki tahribat tarimsal faaliyetler icin olumsuz sonuglara neden
olmaktadir. Burada kooperatifler devreye girmektedir.

Kooperatifler buglinin ihtiyacglarini, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
olanagindan 6din vermeksizin karsilamak igin yani Surdurilebilir Kalkinma igin 6nemli
araclardir. Kooperatifler, 6zellikle yoksulluga ¢6zim olmasi, temel mallara ve hizmetlere erigimi
arttirmak, gevreyi korumak ve surdurilebilir gida sistemleri kurmak gibi temel sdirdiirdilebilir
kalkinma hedeflerinde yer almaktadir.

Bu calismada llkemiz tarimi ve kooperatifgiligini ele aldigimizda, 6zellikle demokrasinin ve
tarimin gelisiminde inceledigimiz dért ddnemde paralellik tespit edilmistir. Bu nedenlerle eger
tarimsal agidan surdirulebilirligi saglamak istiyorsak kooperatif¢iliginde gelistiriimesi geregi
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ortaya ¢cikmaktadir. Kooperatifler strdurulebilir bir is modelidir, yerel ekonomileri gtiglendirir,
yasam sartlarini iyilestirir, insanlara sorumluluk kazandirir, katihmcidir. Kisaca bugin
Ulkemizde yasadigimiz gog, yoksulluk, ¢evre ve surdurilebilirlik sorunlarinin ¢dézimuinde
mutlaka kooperatiflerden yararlaniimalidir.
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TARIMSAL PAZARLAMADA MEVCUT DURUM VE
GELECEKTEKI TRENDLER

Mevhibe ALBAYRAK', Hakan ADANACIOGLU? Kemalettin TASDAN?
OzZET

Dinyada kiresellesmenin hiz kazanmasi, ekonomik ve siyasi konjonktir, sicak ve soguk
savaslarin hayat bulmasi, yakin ddnemde yasanan COVID-19 gibi sarsici pandemi olasiliklart,
kiresel 1sinma ve iklimdeki carpici degisimler, tarim sektdériinde arz-talep dengesizlikleri,
tarimsal Urtn-gida fiyatlarindaki dalgalanmalar, pazarlama marj dizeyleri ve gida guvenligi,
bilim ve teknolojideki ilerlemelere bagl olarak uygulama alani artan dijitallesme diizeyi tarimsal
pazarlamay! her zaman (Ulkelerin giindeminde tutmaktadir. Uretici ve tiiketici arasindaki
alim-satim ile ilgili isletmecilik faaliyetlerini ifade eden tarimsal pazarlama, ayni zamanda
bu faaliyetlerle ilgili hukuki yapi, mevzuat, piyasalardaki davranissal 6zellikler, teknolojik ve
inovatif strecle de dogrudan iligkilidir. isletmelerin yapisal 6zellikleri 6rnegin; isletme dlcegi,
istihdam yapisi, finansman, teknoloji kullanimi, piyasalara uyum yetenegi, kurumsallasma
durumu, pazarlama stratejisi ve altyapisi gibi unsurlar tarimsal Griin piyasalarinda hem
pazarlama sistemlerinin tiplerini hem de Ureticilerin pazarlamadaki rollerini ve basarilarini
yonlendirmektedir.

Tarimsal pazarlama, geleneksel ve yeni nesil pazarlama yontemleri olarak iki boyutta
ortaya konulabilir. Geleneksel boyutta ginimuze kadar gelen olusumlar, yeni nesil pazarlama
yontemleri ise gunimuizden gelecege dogru tarimsal Urln-gida piyasalarini etkileyecek
araclari icermektedir. Bilindigi Gzere geleneksel pazarlamada, farkl Ulkelerde tarimsal Griin
ve gida piyasalarinda agirliklari degisen oranlarda kamu ve 0Ozel tesebbusler ile Uretici
organizasyonlari faaliyette bulunmakta, kimi Ulkelerde kamu ya da Ozel tesebbusleri 6n
planda iken, érgutlenme kultarinin yiksek oldugu toplumlarda ise Uretici organizasyonlarinin
etkili oldugu gorilmektedir. Tarimsal trin ve gida piyasalarindaki kurumsal farkliliklar tarimsal
pazarlama sistemini de birbirinden ayirmaktadir. Nitekim, Turkiye’de tarimsal Grin ve gida
piyasalariyla ilgili kamu tesebbusleri 1980 sonrasinda 6zellestirme kapsamina alinirken, bir
bolimi ginimuizde Tarim ve Orman Bakanhgr’'na bagh ve ilgili kuruluslar olarak faaliyetlerini
surdirmektedirler. Kooperatifler ve Uretici/yetistirici birlikleri gibi Uretici 6rgutleri, toptanci
halleri, pazarlar, ticaret borsalari, elektronik ticaret, sdzlesmeli Uretim, sirketler, araci kurumlar
ve perakendeciler tarimsal pazarlamada faaliyet gésteren énemli diger yapilardir. Yeni nesil
pazarlamayontemleri, tarimsal pazarlamanin geleceginde uygulama olanaklari artacak araclari
ifade etmektedir. Bu aracglar; metaverse, sanal gerceklik ve artirilmis gerceklik, blokzincir,
yapay zeka, deneyimsel pazarlama, chatbot, biyik veri, gerilla pazarlama, etkilesimli (viral)
pazarlama, influencer pazarlama, néro pazarlama, becon teknolojisi, giyilebilir teknolojiler,
fijital pazarlama, duyusal pazarlama, 3D yazicilar, nis pazarlama, webinar pazarlamadir.
Dijital teknolojiyi izleme ve yararlanma dizeyi yeni nesil pazarlama araclarinin efektif olarak
kullanimini arttirabilecektir. Bu slregte geleneksel yapilarin yani sira yeni nesil pazarlama
yontemlerine entegrasyon ve pazarlamada inovasyon gelecek acisindan daha fazla 6nem
kazanacaktir. Bu ydontemler pazarlamaya sagladidi hiz, aliciya erisim, maliyet, markalasma,
iletisim, gliven ve izlenebilirlik gibi bircok konuda isletmelere avantaj saglayabilecektir.

Gugli kurumsal yapilarin azhigi, mevzuata aykiri uygulamalar, taklit ve tagsis, kayit
disilik, toptan pazarlardaki disik islem hacimleri, Uretici 6rgltlerinin dislk pazar paylari,

" Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bélimu, Ankara

2 Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bélimdi, izmir

3 T.C.Tarim ve Orman Bakanligi, Tarim Reformu Genel Mudirligl, Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme
Enstitust Mudurligu, Ankara
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elektronik ticaretten yararlanma duzeyinin zayifligi, yeni nesil pazarlama ydntemlerini
kullananlarin sinirlihgi, yliksek pazarlama marjlari ve Grin kayiplari tarimsal pazarlamanin
halen tartisilan konulari arasindadir. Bununla birlikte, tarimda pazarlamada sorunlarin
¢6zimunde en 6nemli parametrelerin Ureticilerin kurumsallasmasi, igletmelerin yénetimsel
ve finansal agidan gelistiriimesi, tarimsal érgitlerde gida glvenligi, markalasma, dijitallesme
ile dreticilerin kurumsallagmasini saglayacak tarimsal destekler-politikalar Gzerinde
calisiimasi dnerilmektedir. Konu ile ilgili alan taramasi ve veri tabanlarinin incelendigi derleme
niteligindeki calismada, tarimsal pazarlama sistemleri, sorun alanlari ve onerilerin tartisiimasi
hedeflenmisgtir.

Anahtar kelimeler: Tarimsal pazarlama, yeni nesil pazarlama yontemleri, yeni nesil
kooperatif¢ilik, inovasyon, pazarlama marji

GIRIS

Bu calismada, éncelikle tarim ve hayvancilik seklinde kullanilan bir yanlisi diizelterek
konuya gecilmesi hedeflenmistir. Ttirkiye'de 5488 Sayili Tarim Kanunu’na gére; “TARIM, dogal
kaynaklari uyqun girdilerle birlikte kullanarak yapilan her tirlii dretim, yetistirme, isleme ve
pazarlama faaliyetlerini (Madde 3-1 fikrasi; TARIM ISLETMESI iiretim faktdrlerini kullanarak:
bitkisel ve/veya hayvansal ve/veya su driinlerinin dretimi icin tarimsal faaliyet yapan veya
s6z konusu tarimsal faaliyete ilave olarak isleme, depolama. muhafaza ve pazarlamaya
yOnelik faaliyetlerde bulunan isletmeyi ifade eder”. (Madde 3-i fikrasi) (24.6.2006 tarih-26149

sayilli Resmi Gazete) denilmektedir. Bu nedenle. tarimsal pazarlama denildidinde. tarimin
kapsamina ve sinirlarina da Ozellikle dikkat cekilmek istenmektedir.

insanlik ve tarim tarihi agisindan bakildiginda her toplumda ekonomi, istihdam, retim ve
beslenme, hammadde temin edilen ve girdi alinan sanayiler ve kalkinmaya katkisi agisindan
tarim sektori hayati Gneme sahiptir. Sektdérde doganin etkisinin hakimiyeti Gretim miktari ve
yapisini dogrudan etkilemektedir. Nitekim iklim degisikligi, dolu, sonbahar erken ve ilkbahar
gec donlari, kuraklk, su stresi gibi birgok parametre tarimsal Uriin arzinda dominant rol
oynarlar. Ornegin bu parametrelerden su stresi, Tlrkiye'de 2000 yilina gére 2020 yilinda
%31.2’den %45.7’ye yukselmistir (Anonymous 2023). Su gibi her turli tarimsal girdi kullanim
dizeyi, etkisi ve maliyete yansimasi tarimsal trlin arzinin akabinde piyasa fiyatlari ve rekabet
acisindan pazarlama ile de baglantilidir. Tarim sektériinin Gretim ve pazarlama yapisi her
ekonomide yakindan izlenmektedir.

Tarim sektérinde pazarlama, talebe bagh olarak tarimsal Urlnlerin islenerek ya da
islenmeden nihai tlketici veya endustriyel tiketicilere ulastiriimasi icin Uretim noktalarindan
sanayi tesisleri ya da tiketim merkezlerine dogru bir akisi ifade etmektedir. Tarimsal pazarlama
yonetimsel, ticari emtianin yapisi (kalite, marka, cesitlilik gibi), pazarlama iglevleri, mevzuat
ve uygulamalar, inovasyon, etik, pazar ¢esitleri ve rekabet gibi bircok acidan dogru stratejiler
belirlenmesi gereken bir alandir. Tarimsal pazarlama kanali igerisindeki her isletme ve hedef
kitle acisindan etik ilkeler ve mevzuat gercevesinde Uretim ve pazarlama faaliyetlerinin
planlanmasi gerekir. Nitekim tarimsal pazarlamada basari, higcbir zaman tesadufi olmayip,
dogru zamanda dogru kararlarin hayata geciriimesi ile iligkilidir. Kiresellesmenin yakici
etkisinin goruldigu ginimizde, pazarda kalici olabilmek, rakip firma ve stratejilerle basa
cikabilmek ginden gine zorlagsmaktadir. Bu nedenle, pazarlama planlamasi dogru ekip ile
yola ¢cikmayi da gerektirmektedir.

Tarimsal pazarlamada pazarlama marji, Uretici ve tlketici eline gegen fiyatlar tim paydaslarin
dikkatle izledigi 6lgutlerdendir. Tarimsal Urin ve gidaya gore degdisse de uretici ve tiketici
fiyatlariyla iligkili olan pazarlama marjinin yikselmesi kadar Uretici eline gegen payin gok
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disUk ya da tuketici fiyatinin ¢gok yiksek olmasi da istenmez. Pazarlama marji, pazarlama
sistemi hakkinda da fikir vermektedir.

Yakin zamanda yasanan COVID-19 pandemisi, siyasi gerilimler/savaslar, ekonomik krizler,
Uretim ve pazarlamada mevzuata aykiriliklar (taklit-tagsis, kayit disihk gibi), etik ihlalleri,
kiresellesmeye bagh olarak tiketici davraniglarinin yogun bir sekilde degismesi tarimsal
pazarlamadaki anlayis ve yapilarin donisiimine neden olmaktadir. Tarimsal pazarlamadaki
sorunlar ve yeterli diizeyde etkin olmayan tarim politikalari bir taraftan ithalata bagimlihigi
da artirabilmektedir. Nitekim Turkiye’de gida ithalat bagimhlik orani 2000-2002 ve 2018-
2020 doénemlerinde sirasiyla %1.1’den %11.3’e ulagsmistir (Anonymous 2023). Bu durumu
iklim parametreleri kadar, Uretim ve pazarlamada alinan kararlar da etkilemektedir. Higbir
toplumda kendi kaynaklarini ve dinamiklerini dikkate almadan, konjonktire bagli olarak ve
kisa vadeli ¢cozUmleri 6n plana alarak ithalata dayali bir tarim sektéri benimsenmemelidir.
Nitekim sektdrdeki yapisal sorunlar halledilmeden Gretim ve 6zellikle pazarlamada iyilesmeler
de beklenmemelidir.

Bu g¢alismada, tarimsal pazarlamada gelinen noktadaki degisimlerin, gelecegin dogru
temellere oturtulmasi icin odaklaniimasi gereken konu basliklari, sorunlar ve O&neriler
tartismaya agilmaktadir.

1. GELENEKSEL TARIMSAL PAZARLAMA SiSTEMLERI

Diinyada ve Tirkiye 6zelinde tarimsal pazarlamada farkl 6lgekte yerel, toptan ve perakende
duzeyde bircok kamu ve 6zel tesebbusleri, Uretici organizasyonlari, ticaret borsalari, toptanci
halleri, sézlesmeli Gretim gibi yapilar faaliyetlerini sirdirmektedir.

Bu bolimde, tarimsal riin piyasalarindaki mevcut yapilar geleneksel pazarlama sistemleri
bashgi altinda ele alinmaktadir. Geleneksel tarimsal pazarlamada kamu tesebbdsleri, Uretici
orgutleri, toptanci halleri, ticaret borsalari, sdézlesmeli Uretim, pazarlar, perakende ticaret,
elektronik ticaret ve hizli ticaret, sirketler, topluluk destekli tarim/gida topluluklar gibi olusumlar
ortaya konulmaktadir.

1.1. Kamu Tesebbiisleri

Kamu tesebbusleri, 6zel bir mevzuata tabi, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek tzere kurulan kamu iktisadi tesebbusleridir. Turkiye'de
tarimsal UrGin/gida piyasalarinin altyapisini hazirlamak igin Gretimden pazarlamaya kadar
birgok alanda Toprak Mahsulleri Ofisi, Et ve Siit Kurumu, Cay isletmeleri Genel Miidirligi,
Tarim isletmeleri Genel Mdurligu, Tirkiye Seker Fabrikalari, Atatiirk Orman Ciftligi gibi kamu
iktisadi tesebblsleri faaliyete gecirilmistir. Tlrkiye’de 1980 sonrasinda izlenen politikalar
kapsaminda kamu iktisadi tesebbuslerinin kismen ya da tamamen 6zellestiriimesiyle tarimsal
artn piyasalarinda devletin kiigilmesi benimsenmistir, sonrasinda da T.C. Tarim ve Orman
Bakanligr'na (TOB) Genel Mudurlik diizeyinde bagh ya da ilgili kuruluslar olarak faaliyetlerini
surdirmektedirler. Bu tesebbusler asagida 6zetlenmektedir:

» Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudurligia (TMO): TMO, sermayesinin tamami
devlete ait bir iktisadi Devlet Tesekkiilii iken, giiniimiizde 30/9/2021 tarihli ve 31614 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mudirligid Ana Statlisi’ne tabidir
(Anonim 2024a). TMO alimin en yiksek oldugu Uriin olan bugdayin yani sira, arpa, ¢avdar,
yulaf, misir, geltik, piring, bakliyat (mercimek, nohut, kuru fasulye), hashas, findik, kuru Gzim,
kuru incir, kuru kayisi alimlari da yapiimaktadir. Haghas kapsulini degerlendirme ve alkoloid
uretiminde monopol piyasadaki tek aktordur. Ofis, satis noktalari ve elektronik satis platformu
ile pazarlama sisteminde 6nemli bir rol Gstlenmekte, ilan ettigi fiyatlar ve yaptigi alimlarla ilgili
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tarimsal Urlin piyasalarinda midahale kurumu statlisi devam etmekte, ortakliklariyla lisansli
depoculuk ve Urlin ihtisas borsasi gelisimine katki saglamaktadir. Ofisin tahil ve baklagiller,
hashas kapsUlu disinda 6rnegin findik, kuru meyveler gibi tarim satis kooperatif ve birliklerinin
etkili oldugu alanda rakip olarak piyasaya girmesi Uzerinde ciddi olarak disundlmelidir.

» Et ve Siit Kurumu Genel Midirliigii (ESK): ESK, hayvancilik politikalari ile ilgili
olarak piyasada dizenleyici ve destekleyici bir rol oynamak Uzere 1952 yilinda kurulan Et
ve Balik Kurumu’nun 1993 yilinda Et ve Balik Urlinleri A.S.’ne, sonrasinda da 2013/4553
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Et ve St Kurumu Genel Midurliga (ESK) olarak yeniden
yapilandiriimasi ile olusturulmustur (Anonim 2024b). ESK, et ve sut piyasasina yonelik
faaliyetlerini surdurmektedir. ESK, 2000’li yillarin baglarindan itibaren canli hayvan ve
et ithalati ile fiyatlari regule etmeye ydnelik adimlar atmaya baslamistir. Bu politikalarin et
fiyatlarina etkisi tartismaya aciktir. Nitekim hayvansal Uretimde yapisal sorunlardan isletme
Ozellikleri, Uretimde maliyet, 6rglitlenme gibi sorunlar ¢d6ziime kavusmadan fiyatlarin kalici
olarak dustrilmesi beklenemez.

» Gay Igletmeleri Genel Midiirliigii (CAYKUR): Cay piyasasinda 1984 yilinda Cay
isletmeleri Genel Miidiirliigii olarak faaliyetine baslayan CAYKUR, 2002 yilinda Tarim ve Orman
Bakanligr'nin ilgili kurulusu haline dénutstirilmistir (Anonim 2024c). CAYKUR tarafindan
2023 yilinda yaklasik 600.000 yas ¢ay yapragl alinmis, 16.696 ton tasnifli ve 127.000 ton
paketli gay Uretimi gerceklestiriimistir (Anonim 2024d). Cayda 1984 yilinda monopol piyasanin
degismesi, akabinde 6zel sektdr kuruluslari ve Uretici érgltlerinin piyasaya girmesiyle cay
fiyatlari, kalite ve urun cesitliliginde farkhliklar ve yenilikler gérilmustur. Tuketici agisindan
Ozellikle gramaj, ambalaj, tek kullanimlik, farkh bitkisel ¢aylar gibi Griin gesitlendirmesine
gidilmesi oldukc¢a deger tasimaktadir.

» Tarim Igletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM): iktisadi Devlet Tesekkiilii statlindeki
TIGEM, Tarim ve Orman Bakanh@r'nin ilgili kurulusudur. TIGEM, sahip oldugu arazi biyukliga,
uretim cesitliligi ve Uretim miktari, yurGtilen ar-ge calismalari ve projeleriyle bitkisel ve
hayvansal Uretimi artirmak, g¢esitlendirmek ve Urln kalitesini iyilestirmek amaciyla yetistirdigi
tohumluk, fidan, fide ve benzeri mallar ile Urettigi damizlik hayvan ve spermalari yetistiricilere
intikal ettirmek, Uretici 6rgatleriyle Gretim amagl is birligi gibi calisma konulariyla sektdre katki
vermektedir (Anonim 2024e).

» Tlrkiye Seker Fabrikalari A.S. Genel Miidiirligi: Tarkiye Seker Fabrikalari
A.S. Genel Midurligl, Usak Seker Fabrikasi (1926 yilinda) ile baslayan seker Gretiminde
1935'de TURKSEKER olarak kurumsal yapiya doniismis, 6zellestirme uygulamalari ile
14 seker fabrikasinin satisi gergeklestiriimis, 2021 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi ile
iliskilendirilmistir. Seker sektorinde belirledigi fiyatlarla piyasayi regule etmeye calisan bir
kurum olan TURKSEKER’in 2022/23 pazarlama yilinda 15 seker fabrikasi ile pancar sekeri
Uretimindeki pay1 %32’dir (Anonim 2024f). Ayrica etil alkol ve biyoetanol, melas, pancar posasi
Uretimi de 6nem tasimaktadir.

» Atatirk Orman Giftligi Miudiirligii (AOC): Tarimsal yapiyr guglendirmek ve 6rnek
olmak amaciyla kurulan AOC, Tarim ve Orman Bakanhgrna bagh kurulus olarak sut ve
artnleri, meyve igleme, bal, bitkisel Grlnler Uretimi ve satisini sirdirmektedir. Bakanlga
bagli ve ilgili kuruluslar, Uretici birlikleri ve kooperatiflerden trin alimi ve ihracat yapmakta,
drtnlerini anlagsma yaptidi firma ve/veya kendi magazalarinda hedef kitleye ulastirmaktadir
(Anonim 20249).
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1.2. Uretici Orgiitleri

Tarimsal riin piyasalarinda etkili bir aktér olabilmek, tiketicinin ddedigi fiyatta daha fazla
pay alabilmek, arz ve talep cephesindeki gelismeleri izleyebilmek ve uyum saglayabilmek,
politika belirleyicilerinin aldiklari kararlarda rol alabilmek, temsil edilebilmek igin Ureticilerin
kurumsallagmasi yani orgutlenmesi hayati dneme sahiptir. Birgcok Ulkede oldugu gibi,
Turkiye'de de tarim sektoriinde Ureticiler kooperatif, tarimsal Uretici birlikleri ve yetistirici
birlikleri seklinde 6rgiitlenmeye gitmektedir. Bu bolimde, tarim sektor ile ilgili faaliyet gdsteren
geleneksel kooperatifler, tarimsal Uretici birlikleri ve yetistirici birlikleri kapsamli olarak ortaya
konulmaktadir.

1.2.1. Geleneksel Kooperatifler

Uluslararasi Kooperatif Birligi'nin (The International Cooperative Alliance-ICA) verilerine
gore, dinyada yaklasik 3 milyon kooperatifin ve 1 milyarin Uzerinde kooperatif ortaginin
bulundugu, 280 milyon kisiye istihdam olanagi sunuldugu belirtimektedir (Anonymous 2024a).

World Cooperative Monitor’un “Exploring The Cooperative Economy Report 2023” raporuna
gore, dunyadaki en biylk ciroya sahip 300 kooperatifin 105 adedini tarim ve gida (balikgilik
dahil) kooperatifleri olusturmaktadir (Anonymous 2024b). Tarim ve gida kooperatifleri arasinda
61,17 milyar USD$ ciro ile NONGHYUP (National Agricultural Cooperative Federation-NACF)
(Kore Cumbhuriyeti) birinci sirada yer alirken, ikincisi sirada ise 38,91 milyar USD$ ile ZENNOH
(National Federation of Agricultural Cooperative Associations)(Japonya) bulunmaktadir
(Anonymous 2024b). Bu kooperatiflerin ardindan; CHS Inc. (ABD), Bay WA (Almanya), Dairy
Farmers of America (ABD), Land O’Lakes (ABD), Fonterra Cooperative Group (New Zealand),
Hokuren (Japonya), Copersucar SA (Brezilya) ve FrieslandCampina (Hollanda) gelmektedir
(Albayrak 2023).

Avrupa Birligi'nde (AB) tarimsal riin ve girdi piyasalarinin en énemli dnemli aktorleri olan
tarimsal kooperatifler, yaklasik 500 milyon AB nifusu igin gida glvenligini garanti altina alma,
tarimin surdurdlebilir, yenilikci ve rekabetci olmasini saglama, tarim ve ¢evre politikalarina uyum
saglamak icin 6nlemler alinmasina katki vermektedirler. AB’de 1950’lerin sonunda Avrupa
Birligi Tarim Kooperatifleri Genel Konfederasyonu (COGECA) ve Tarimsal Meslek Orgditleri
Komitesi'nin (COPA) birlesmesiyle Copa-COGECA olarak c¢alismalar sirdirilmektedir.
COGECA, yaklasik 22.000 tarim kooperatifini ve 7 milyon ciftciyi, COPA ise 22 milyondan
fazla ciftci ve ailesini temsil etmektedir (copa-cogeca.eu,2024). AB’de tarimsal kooperatiflerin
girdi tedariki, tarimsal UrUnlerin toplanmasi/islenmesi/pazarlanmasindaki payinin ortalama
%50’nin Uzerinde oldugu (kimi Gye Ulkelerde %100’lere ulastidi), islem hacimleri ve ortak
sayllarinin da arttigi belirtiimektedir (Anonymous 2011).

Tarkiye’'deki yapiy! kisaca dzetlemek gerekirse; tarimsal kooperatifler 1163, 1581 ve 4572
sayili kanunlara gore kurulmakta, Tarim ve Orman Bakanhgi (TOB)ile Ticaret Bakanhgdi’'nin (TB)
yetki alanindadirlar. TOB’un yetki alanindaki tarimsal kooperatiflerden 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’na tabi olan tarimsal kalkinma, sulama, su urlinleri ve pancar kooperatifleri (Tablo
1.1) birim kooperatifler bélge ve merkez birlikleri seklinde Ust 6érglitlenmeye gitmiglerdir. Bu
kooperatiflerin KOYKOOP, TARIMKOOP, HAYKOOP, ORKOOP ve GAYKOOP, TUSKOOP,
SURKOOP ve PANKOBIRLIK catisi altinda Ust orgtleri faaliyetlerini strdirmektedirler.
TOB’un yetki alanindaki tarim kredi kooperatifleri ve birlikleri de 1581 sayili kanuna tabidir.

TOB'un yetki alaninda ve 1163 Sayili Kanun’a tabi 9.751 birim kooperatif; 112 bolge birligi
ve 7 merkez birligi; 1581 Sayili Kanun’a tabi tarim kredi kooperatiflerine ait 1.618 birim
kooperatif, 17 bdlge birligi ve 1 merkez birligi bulunmaktadir (2024). Toplamda 11.369 birim
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kooperatif, 129 bdlge birligi ve 8 adet merkez birligi faaliyet gdstermektedir. Kooperatiflerde
birim ve bolge birligi kooperatif ortaklarinin merkez birliklerine katihmlarinin giderek azaldig;
tarim kredi kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatiflerinde ise ortaklarin katiliminin tam
oldugu gorulmektedir.

Ticaret Bakanhgi'nin yetki alaninda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na tabi Yas Meyve
ve Sebze Kooperatifleri ile Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri, 4572 Sayili Kanun’a tabi
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri blinyesinde toplam 829 birim kooperatif ve 15 bolge birligi
mevcuttur. Tarim satis kooperatiflerinde ortaklarin Ust birliklere katilim orani %90’in Gzerindedir.
4572 sayili Kanun ile 6zerklik kazanan, pamuk, kuru Gzim, kuru incir, zeytin, zeytinyagdi, findik
ve aygicedi gibi 6nemli tarimsal Urlnlerde Taris, Fiskobirlik, Cukobirlik, Kozabirlik, Antbirlik,
Marmarabirlik, Gulbirlik, Trakyabirlik, Karadenizbirlik, Kozabirlik ve Tiftikbirlik bunyelerindeki
bircok sanayi tesisi ve markalari ile faaliyet gostermektedirler.

TOB verilerine bakildiginda, yillar itibariyle toplam kooperatif ortak sayilarinda da disuslerin
oldugu gérilmektedir. Nitekim 2015 yilina goére 2024 yilinda toplam birim tarimsal kooperatif
ortak sayisi yaklasik 4.1 milyondan 3.7 milyona gerilemis, yani %9,8 dusus olmustur. Ayrica
tarimsal birim kooperatif ortaklarinin 6nemli bir bolimu bolge birliklerine ortak olurken, merkez
birliklerine katilimin da disuk oldugu belirlenmistir.

Tablo 1.1 Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifler (03.01.2024 tarihli) (Anonim TOB 2024h)

Tabi Birim Kooperatifler Kooperatif Bolge Birlikleri Kooperatif Merkez Birlikleri

Olunan Tard Sayisi Ortak Tarii / Sayisi | Ortak | Ortak Sayisi | Ortak Ortak | Ortak

Kanun Sayisi Gesidi Koop. | Sayisi Birlik Koop. | Sayisi

Sayisi Sayisi Sayisi

1163 Tarimsal 6.641 735.606 Kéy-Koop. 15 1.423 166.444 1 15 1.277 146.332

SK Kalkinma Tarim 13 543 | 62.250 1 15 952 109.005
Hayvancilik | 31 1.734 | 179.301 1 34 1.806 194.000
Ormancilik | 18 828 100.124 1 28 2.440 303.029
Cay 5 35 65.752 1 5 35 65.752

1163 Sulama 2.488 320.948 Sulama 13 673 93.228 1 13 617 88.930

S.K.

1163 Su Urlinleri | 591 31.628 Su Urlinleri | 16 232 14.304 1 16 199 11.403

S.K.

1163 Pancar 31 1.399.339 | Pancar 1 31 1.399.339 | 0 0 0 0

S.K. Ekicileri Ekicileri

Ara Toplam 9.751 2.487.521 112 5.499 | 2.080.742 | 7 126 7.326 | 918.451

1581 Tarim Kredi | 1.618 853.869 Tarim Kredi | 17 1.618 | 853.869 1 17 1.618 853.869

S.K.

Ara Toplam 11.369 | 3.341.390 129 7.117 | 2.934.611 | 8 143 8.944 1.772.320

4572 Tarim 338 332.925 Tarim Satis | 13 281 308.346 0 0 0

S.K. Satig*

1163S.K. | Uretim ve 462 20.845 Uretim ve 2 22 1.797 0 0 0 0

Pazarlama* Pazarlama
1163 Yas Meyve | 29 2.953 Yas Meyve | O 0 0 0 0 0
S.K. ve Sebze Ve Sebze
Pazarlama*® Pazarlama
Ara Toplam 829 356.723 15 303 310.143 0 0 1] 0
Genel Toplam 12.198 | 3.698.113 144 7.420 | 3.244.754 | 8 143 8.944 1.772.320

(*): Ticaret Bakanhginin yetki alanindadir.

Turkiye’de kooperatiflerin 6zellikle ilgili olduklari tGrlin piyasalarindaki alim paylari, faaliyetleri
ve pazarlamadaki rolleri hakkinda dogru degerlendirmeler yapabilmek igin genis kapsamli
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veri tabani gereksinimi vardir. Yapilan ¢alismalarda TOB ve TB’na bagli veri tabanlarindaki
veri setlerinin (kooperatif sayisi, aktiflik durumu gibi) givenilir verilerle glincellenmesi hayati
oneme sahiptir.

Kooperatiflerin birgok yapisal (Uretim, pazarlama, finans, altyapi, istihdam, teknolojiden
yararlanma, ortaklarla iligki-aidiyet gibi) sorunlari olmasina kargin, bazilarini gelistirmeye
yonelik adimlarin atildigi gortlmektedir. Turkiye’de birgok kooperatif ve birliklerde Griin
cesitliligi, web sahipligi ve elektronik ticaret gibi calismalar sirdiriiimektedir. Ornegin;
bélgesinde yetistirilen sofralik zeytinin %40-45'ini alan Marmarabirlik; web sayfasi sahipligi,
elektronik ticaret (e-marmarabirlik.com), B2B sistemi, ¢alisan ve paydaslara ydnelik olarak
egitim ve bilgilendirme yapisina (Marmarabirlik Akademi) sahiptir (Anonim 20241).

Tarim kredi kooperatiflerinin faaliyet alani olan ortaklarina uygun faizli kredi ve girdi temininin
disinda bir satis kooperatifi gibi ¢galisarak “Tarim Kredi Kooperatif Market” zincir magazalari
markasiyla pazarlama zincirinde rol aldiklari gortlmektedir.

Kooperatiflerin alim paylarina ait genis kapsaml veri temin edilememisse de, Ozellikle
TIFTIKBIRLIK ve KOZABIRLIK biinyesinde alimlarin ¢ok yiiksek (%100’e yakin) oldugu
bilinmektedir. Turkiye’de genel olarak bilinen verilere bakildiginda; tarimsal Uretim, isleme
ve pazarlamada kooperatiflerin payinin AB’de ortalamasinin altinda (%50-60) ve Danimarka,
Finlandiya, isveg gibi birgok llkeye gére de oldukga diisiik oranda oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida bahsedilen geleneksel kooperatifler olarak adlandirilan yapilarda kirsal kalkinmaya
katki saglamak, dezavantajli ortaklarinin sosyo-ekonomik yapilarini glglendirmek, farkh
alanlarda surdurulebilirligi saglamak gibi birgok amaci olan kooperatiflerin kimi Glkelerde
yeterince glglenememesi, ortaklarin kooperatifle alisverisinin ve aidiyetinin zayif olmasi,
yonetimsel ve finansal sorunlar yeni yapisal arayiglara yol agmistir.

Hangi kooperatif modeli olursa olsun, kooperatiflerin tarim Griin ve gida piyasalarinda basarih
olabilmeleri i¢cin makro ve mikro gevresel faktorlerde iyilesmeler olmasi beklenir. Nitekim
sermaye ve altyapl durumu, ortak aidiyet duygusu, kooperatifle aligveris diizeyi, mevzuat,
rekabet durumu, dogru yonetim, piyasadaki yenilikleri takip etmek, 6zellikle dijitallesme
surecinde dijital araclar zorunlu olmasa bile kullanmak (Anonymous 2024b) ve yeni nesil
pazarlama yontemleri Uzerinde ¢alismak yarar saglayacaktir.

1.2.2. Tarimsal Uretici Birlikleri

Tarimsal uretici birlikleri, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu'na (2004) dayanarak
2005 yilinda kurulmaya baglamistir. Amag; tretimi talebe gore planlamak, kaliteyi iyilestirmek,
kendi mulkiyetine almamak kaydiyla pazara gecerli norm ve standartlara uygun Griin sunmak,
drtnlerin ulusal ve uluslararasi élgekte pazarlama gucunu artirici tedbirler almak Gzere tarim
ureticilerinin Grtin veya urln grubu bazinda bir araya gelerek, tizel kisiligi haiz tarimsal Uretici
birlikleri kurmalarini saglamaktir (Madde1). Birlikler; tizlklerinde belirtilen miktardaki trinleri
pazarlamayi taahhit eden en az on alti tarim Ureticisinin bir araya gelmesiyle kurulur (Madde
4) (Anonim 2024i).

Tarimsal Uretici birliklerinin %65’i hayvansal Uretim, %28'’i bitkisel Gretim, %4’0 su UrUnleri
ve %3’0 organik Urtnlerle ilgili; Gye ciftcilerin yaklasik %89’u hayvansal Uretim ve %9'’u bitkisel
uretimle iliskili; toplam 849 Uretici birligine 258.362 ciftci Uyedir (2024) (Tablo 1.2).

Uretici birliklerinin siit, kirmizi et, kanatli hayvan eti, yumurta, bal, meyve, tarla bitkileri, su
arnleri yetigtiricileri, deniz Grunleri avcilari olmak Uzere 9 merkez birligi kurulmus, bunlara
bagh 600 Uye birlik ve 320.974 Uye cift¢i kayithdir. Hem Uye birlik hem de lye ciftgi sayisi
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acisindan sut ve kirmizi ette yogunluk oldugu belirlenmisgtir.
Tablo 1.2 Tarimsal Uretici Birlikleri (2024) (Anonim 2024h)

Uriin/Uriin Grubu Birlik sayisi % Uye Giftci Sayisi %
Hayvansal Uretim 553 65,14 229.509 88,83
Bitkisel Uretim 237 27,92 23.242 9,00
Su Uriinleri 32 3,77 1.225 0,47
Organik Urlinler 27 3,18 4.386 1,70
Toplam 849 100,00 258.362 100,00

1.2.3. Damizlik Yetistirici Birlikleri

Islah Amach Damizlik Yetistirici Birlikleri, Gstlin verimli irklarin yetistiriimesi, soy kitigu ve
verim kayitlarinin tutulmasi, hayvan saghgi hizmetleri ve sigortaislemleri, girdi tedariki, damizlik
hayvan temini ve satisi ile ilgili olarak TOB yetkisindeki 5596 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu'na gére hayvan yetistiricilerinin érgitlenme seklidir. Damizhk
sigir, koyun-kegi, manda, ari ve tavuk yetistiricileri tarafindan 275 adet yetistirici birlik faaliyet
gOstermektedir. Tavuk harig digerlerinde merkezi birlikler de kurulmustur (Tablo 1.3). Mevcut
yetistirici birlik Uyelerinin yaklasik %85’i damizlik sigir ve koyun-kegi birliklerine Gyedir. Birlikler
hayvancilikta Uretim ve kaliteyi iyilestirme ile damizlik hayvan temini ve satigi nedeniyle
pazarlamaya da katki saglamaktadirlar. Ayrica birliklerin ve tyelerinin gi¢li olmasi 6zellikle et
piyasasinda diga bagimhligin azaltmasini saglayacaktir.

Tablo 1.3 Islah Amagh Damizlik Yetistiricileri Birligi (3.1.2024) (Anonim 2024h)

Tiri Birlik Uye sayisi Islah Amagh Yetistirici Merkez Birlikleri
sayisi Sayi Uye birlik sayisi Uye sayisi

Damizlik sigir 81 238.194 1 81 238.194
Damizlik koyun-kegi | 80 249.061 1 80 249.061
Ari 79 73.682 1 79 73.382
Manda 30 8.859 1 31 8.852
Tavuk 5 658 - -
Toplam 275 570.454 4 271 569.789

1.3. Toptanci Halleri

Yas meyve ve sebze ticaretinde toptan ve perakende satislarin yapildigi en édnemli yapi
taslarindan biri, toptanci halleridir. Agirlikli yas meyve ve sebze olmak Uzere, sus bitkileri,
su UrUnleri ve gida ticaretinin yapildigi toptanci hallerinin yonetimi; dinyada belediyeler,
Ozel sektdr, Uretici 6rgitl veya karigimi, Turkiye'de ise belediyeler ve 6zel sektdr kuruluslari
(gercek ve tuzel kisiler) tarafindan yurutilmektedir.

Dinya Toptanci Pazarlar Birligi'ne (World Union of Wholesale Markets-WUWM) gore,
Amerika, Avrupa ve Asya-Pasifikte yas meyve ve sebze arzinin %40-60"1 toptanci hallerinden
karsilanmaktadir. Toptanci hallerinde gidaya erisimde surdurulebilirlik, kigtk ve orta olcekli
isletmelerin Urlnlerinin pazara erigimini kolaylastirma, gida atik ve gaz emisyonunu azaltici
onlemlere katki saglama hedeflenmektedir (Anonymous 2024c).

Tuarkiye’'de toptanci halleri 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’a tabidir. Bu mevzuat ile
arz ve talep derinligi olduguna karar verilen et, sit, su drtnleri gibi birgok Griinin hallerde
ticaretine olanak saglanabilmektedir. Turkiye’de 170 belediye ve 6 adet 6zel olmak lzere
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toplam 176 toptanci hali bulunmaktadir (Anonim 2024j). Mevcut hallerin blylik ¢ogunlugunun
kiicUk olcekli olmasi ve altyapilarinin iyilestiriimesinin gerekliligi dikkat ¢ekicidir.

2000’li yillarin baginda pazarlanan yas meyve sebzenin toptanci hallerde islem gdérme
oraninin %22-30’dan ginimizde %40’lar diizeyine ¢ikmasi 6nemli bir gelismedir. Turkiye'de
2024 itibariyla toptanci hallerinin toplam 67.178 kullanicisinin yaklasik %25’ini pazarci,
%22’sini Uretici, %21'ini ticcar (hal disi) ve %9'unu ihracat¢i olustururken, Uretici 6rgitinin
payl %1,2 ve e-market payl %0,02 dizeyindendir (Anonim 2024j). Hal Kayit Sistemi’ne 2012
ve 2023 yillarinda yapilan bildirim sayisinin yaklasik 8,5 milyondan 207,6 milyona ¢cikmasi da
yapilan ticaretin kayit altina alinmasina énemli bir géstergedir.

5957 sayili Kanun ile internet tabanli bildirim esasina dayali Hal Kayit Sistemi (HKS) ve Griin
kiinyesi hayata gecirilerek izlenebilirlik arttinimistir. Uriinlerin ireticiden tiiketiciye ulasana
kadar bir¢cok toptanci haline girmesinin éniine gecilerek de pazarlama marjini ve tuketici
fiyatlarini yUkselten bu durumun ortadan kalkmasina katki saglanmaktadir.

Ayrica, Turkiye’de 1163,1581 ve 4572 sayili kanunlar kapsamindaki kooperatifler ile 5200
saylill kanuna gore kurulan Uretici birliklerinden sebze ve/veya meyve Ureten, en az 50 ortak/
dyeli ve Tarim ve Orman Bakanhgr’nin ilgili sistemlerine kayitli olanlar, Ticaret Bakanhgi ile
ilgili “Sebze ve Meyve Uretici Orgitleri Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda “Uretici érgitl”
belgesi alarak 5957 sayili Kanun gergevesinde Uretici 6rgitii sayilmaktadir. Uretici 6érgiiti
olarak taninan kooperatif ve Uretici birlikleri, toptanci hali icinde ve disinda yaptiklari sebze
ve meyve satislarinda hal risumundan muaf olmakta ve toptanci hallerinde isyeri agma
olanagina kavusmaktadir.

Tuarkiye’de toptanci halleri yas sebze ve meyvede yulkselen tiketici fiyatlari ve ticaretteki
roli nedeniyle her zaman gozlerin tGzerinde oldugu yerlerdir. Yaklasik 59,2 milyon ton (2023)
meyve sebze Uretimi dikkate aldiginda arz-talep dengesi, fiyat olusumu, istihdam ve ekonomik
blyUkIugu agisindan hallerin pazarlamadaki ok boyutlu dnemi daha iyi anlasilacaktir. Bununla
birlikte, yas sebze ve meyvede tiketici fiyatlarini etkileyen bircok sebep var iken, kamuoyunda
sadece toptanci hallerinin fiyat artiglarinin tek nedeni gibi algi yaratilmasi da tek basina yeterli
degildir. Bu noktada, 6zellikle kuglk ureticilerin kurumsallasarak gliglenmeden piyasalarda
fiyat olusumunda etkilerinin artmasini ve eline gegen fiyatlarda istenen paylara ulasiimasini
beklemek yakin gelecekte olasi degildir.

1.4. Ticaret Borsalari, Uriin ihtisas Borsalari, Lisansli Depoculuk

Ticaret borsalari, ticari emtianin toptan alim satiminin yapildigi piyasalar olup, hububat,
pamuk gibi birgok tarimsal Urtinle ilgili olarak faaliyet gostermektedirler. 5174 Sayili Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nda ticaret borsalari “bu kanunda
yazili esaslar cergevesinde borsaya dahil maddelerin alim satimi ve borsada olusan
fiyatlarinin tespit, tescil ve ilani igleriyle mesgul olmak Uzere kurulan kamu tizel kisiligine
sahip kurumlardir” seklinde tanimlanmaktadir (mevzuat.gov.tr, 2024). Turkiye'de 115 ticaret
borsasinda 5174 sayili kanuna goére kotasyona dahil bitkisel ve hayvansal Urinlerin ticareti
yapilmaktadir (Anonim 2024j). Bu mevzuata dayanarak ¢ikartilan 10.08.2017 tarih ve 30150
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Uriin ihtisas Borsasi ile ilgili Ydnetmelik; temel ve islenmis
tarimsal Grlinlerde elektronik Grin senetleri (ELUS) ile elektronik Griin senetlerine dayali vadeli
islem s6zlesmelerinin glven, serbest rekabet ve istikrar iginde seffaf ve kolay bir sekilde islem
gbrecegdi borsanin kurulusuna, faaliyetlerine ve bu faaliyetlerin denetimine iligkin usul ve
esaslari dizenlemektedir.

5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu (2005) yiriirliige girmis ve hububat,

785



Tlirkiye Ziraat Mihendisligi X. Teknik Kongresi

baklagiller, yagh tohumlar, pamuk, kuru kayisi, zeytin, antepfistidi ile ilgili lisans verilen 222
lisansli deponun kapasitesi 2024 yilinda 10 milyon tona ulagmistir (Anonim 2024j). Bir Griinin
lisansl depo isletmesine teslim ve kabul edilmesi halinde dizenlenen elektronik Urin senedi
vasitasiyla Urlnler yer degistirmeden defalarca el degistirebilmekte, ticaret hizlanmakta,
tarim Grtnleri piyasasinin gelismesine katki saglanmakta, Urlin senetleri bir yatirrm araci
olarak kullanilabilmekte, kayit disilik azaltiimakta, stok kontrol ve takibinin etkin bir sekilde
yapilamasina katki sunulmaktadir. Bu sistem, depolama olanagdi olmayan kuguk ureticiler
acisindan 6nemli bir firsat teskil etmektedir. Nitekim, lisansli depoda kira Ucreti destedi,
drtnlerini lisansl depoya koyan ve elektronik Uriin senedi olarak satan Ureticilerden zirai
stopaj ve elektronik Uriin senedi alim satimi yapan tliccar ve sanayicilerden gelir/kurumlar
vergisi alinmamasi gibi bazi tesviklere isaret etmek gerekir.

1.5. Sézlesmeli Uretim

Sozlesmeli Uretim, ciftciler ile alicilar (sanayici, ithalat¢l, ihracat¢i ya da perakendeci)
arasinda tarimsal drGnun Uretim ve pazarlanmasi ile ilgili sartlari kapsayan anlagsmaya dayall
bir olusumdur. Sézlesmeli Uretim alicinin istenilen zaman, miktar ve kalitede hammaddeyi
elde etmesi; Ureticinin de pazar garantisi, kredi ve teknolojiye erisiminin kolaylasabilmesi
nedeniyle 6nemli bir modeldir. Modelde, yapilan s6zlesmede taraflarin menfaatinin korunmasi
beklenmektedir. Dinyada bircok Ulkede sekerpancari, tohum, salcallk domates, patates,
kesme cigek, dana eti, tavuk eti, yumurta, meyve, sebze, titin, makarnalik bugday, saraplik
UzUm, malthk arpa gibi farkli tarimsal Grtinlerde s6zlesmeli tretim uygulanmaktadir.

Turkiye'de Sézlesmeli Uretimin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (2023); tarimsal
Uretim sozlesmelerinde yer alan taraflarin haklarinin  korunmasi ve sorumluluklarinin
belirlenmesi igin s6zlesmenin taraflarinda aranacak vasiflar, sdzlesmeye konu trinin teslim
ve tesellim kosullari, fiyat ve miktardaki degisim oranlari, ayni ve nakdi avansin sinirlari ve
kapsami ile tarimsal Uretim s6zlesmesine iliskin diger hikimleri kapsamaktadir (resmigazete.
gov.tr, 2024).

1.6. Pazar Yerleri

Tarim drlnleri ve gida pazarlamasinda 6nemli satis yerleri arasinda Uretici pazarlari ve
semt pazarlari gelmektedir. Bu kapsamda, Turkiye’de pazar yerlerinin kurulma, isletiime,
satis yerlerinin tahsisi ile ilgili olarak usul ve esaslar 5957 sayili Kanun ve buna dayanarak
cikarilan Pazar Yerleri Hakkinda Ydnetmelik tarafindan dizenlenmistir. Semt pazarlari,
ureticiler ve pazarci esnafinca Urlnlerin dogrudan tiketicilere perakende olarak satildidr;
Uretici pazarlari ise Ureticilerin kendi Urettikleri GrGnleri perakende olarak dogrudan tiiketicilere
sattiklari agik veya kapall pazar yerleridir. Tarimsal pazarlamada tazelik, gesitlilik ve aligkanlik
gibi nedenlerle Uretici/semt pazarlari tercih edilebilmektedir. Bu nedenle pazar yerlerinin
altyapisinin iyilestiriimesi Urtin kayiplarini azaltma ag¢isindan da geligtirilmelidir.

1.7. Elektronik Ticaret ve Hizli Ticaret

Elektronik ticaret, tarimsal pazarlamada islemleri kolaylastiran teknolojik yenilikleri
kapsamaktadir. Elektronik ortamda alici ve saticilari karsi kargiya getiren ve erisimi hizlandiran,
Ozellikle kiguk ve orta Olgekli isletmelerin masraflarini azaltmasina yardim edecek bir sistem
olmasi nedeniyle, tarimsal Griin ve gida pazarlamasinda yaygin olarak kullaniimaktadir. Bu
ticaret seklinden yararlanmada internet erisimi, web sayfasi sahipligi ve ekip kadar, isletmeler
agisindan e-ticarete yonelik desteklerin varligi da 6nem tagimaktadir.

Dijitallesen dinyada elektronik ticarete yonelik mevzuatin varliyi gerekmekte olup,
Turkiye’de 6563 sayili Elektronik Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun (2015) yurirltktedir.
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Elektronik ticaretin 2019-2023 doneminde 136 milyar TL'den 1.85 trilyon TL'ye yukseldigi ve
bunun %6,1’inin yemek Uzerine oldugu, genel ticarette ise elektronik ticaretin payinin %20
,3 (2023) oldugu belirlenmistir (eticaret.gov.tr, 2024a). TB tarafindan hazirlanan “Turkiye'de
E-Ticaretin Gorinimu” bagslikh raporda gida ve siipermarket sektdriniin toplam e-ticaretteki
payinin %4 oldugu belirtiimektedir. Bu raporda gida ve sipermarket sektérinde en ¢ok satilan
4 Urindn meyve ve sebzeler, caylar ve demleme igcecekler, et, deniz Urlnleri ve yumurtalar
ve son sirada kahve oldugu ifade edilmektedir (Anonim 2024k; eticaret.gov.tr, 2024Db).
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK)'nun 2024 yili “Hanehalki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim
Arastirmasi’na gore 2024 yilinda anketin yapildigi dénem itibariyla son 3 ay igerisinde internet
Uzerinden mal veya hizmet satin alan ya da siparis veren bireylerin %47,5’i lokantalardan,
fast food zincirlerinden, toplu yemek hizmeti veren firmalardan (catering), %34’U ise 6gun kiti
saglayicilarindan alinanlar da dahil olmak Uzere yiyecek icecek teslimati yapan firmalardan
gida urdnleri satin almistir (data.tuik.gov.tr, 2024a).

Diinyay! sarsan COVID-19 Pandemisinde (2019) insanlarin sosyal izolasyon ve alinan
onlemler nedeniyle kullanimi daha da 6n plana ¢ikan e-ticaret, tiketicilerin tarimsal Urin ve
gida alimlarini etkilemistir. Nitekim, birgok ¢alismada belirtildigi gibi, Turkiye’de de Ankara
ilinde incelenen tiiketicilerin pandemide karantina ve tarimsal (riin-gidaya erisim kaygisi
nedeniyle yaklasik %54’Gnin gida-alkolsiiz icecek harcamalarinin ve %44’Gnin un-tahil
tiketimi ve alim sikliginin arttigi, %75'inin evine en yakin satis noktalarini ve %48’inin online
satisi tercih ettigi saptanmistir (Doganses 2023).

Hizh ticaret (Q Commerce), faktor teslimat siresi ile ayrisan elektronik ticaretin hizla gelisen
bir alani olarak ifade edilmektedir. Bir saat veya daha kisa silirede teslim edilen siparisler hizli
ticaretin konusunu olusturmaktadir. Turkiye'de 2015 yilinda baslayan hizli ticaret 2022 yilinda
63,2 milyar TL iken, 2023 yilinda %99,2 artarak 126 milyar TL olarak gerceklesmistir. Hizli
ticaret hacminin sektdrel dagiliminda en blyUk payl %58 ile yemek siparisi alirken, bunu %26
ile gida ve stpermarket sektoru izlemistir. Hizli ticaret market aligverislerinde en ¢ok satilan
urdnler cay, kahve, sekerleme, gikolata ve kuruyemis olmustur (Anonim 20241).

1.8. Perakende Ticaret

Perakende ticaret, tarimsal Urlin ve gida pazarlamasinda tlketicilere en yakin ve farkli
Olcekteki geleneksel ve organize perakendecileri, satis ve pazarlamaile ilgili yapilan faaliyetleri
kapsamaktadir. Perakende agsamadaki geleneksel perakendecileri bakkal, manav, kasap gibi;
organize perakendecilikleri zincir marketler, hipermarketler ve slipermarketler olusturmaktadir.

Perakende ticaret, ilgili mevzuati kapsaminda sekillendiriimektedir, nitekim Turkiye’de 6585
saylli “Perakende Ticaretin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun” (2015) yurirliktedir. Kanun
kapsaminda Cografi isaret tescilli ve geleneksel 6zellikli triinlere ydnelik en az yiizde birine
tekabUl edecek sekilde raf alani ayrilmasi da hikimler arasindadir. Cografi isaret tescilli ve
geleneksel 6zellikli Grtnlere dyle bir ayricalik taninmasi da olumlu olarak degerlendiriimektedir.

GunUimuzde perakende ticarette organize perakendecilerin 6n plana ¢iktigi bilinmektedir.
Nitekim organize marketler igerisinde yer alan indirim marketlerinin sebze ve meyve
satislarinda giderek daha fazla tercih edilen yerler haline gelmesi énemli bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Turkiye’de 2022 yili ticaret hacmi 36,9 trilyon TL iken, perakende ticaret
hacmi 5,4 trilyon TL'dir. Gida perakendeciligi 2015-2022 déneminde 172 milyar TL'den
979 milyar TL'ye ulasmistir. Gida perakendeciliginde 2018-2022 déneminde geleneksel ve
organize perakendecilerin payina bakildiginda; geleneksel perakendecilerin payr %56,5’ten
%48,86’ya inerken, organize perakendecilerin payi %43,5’dan %51,14’e yukselmistir (Anonim
2024m). 2023 yilinda gida perakendeciliginin perakende ticaretteki payi %17,27 diizeyindedir.
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1.9. Sirketler

Tarimsal UrGin ve gida piyasalarinda faaliyet gOsteren yapilardan birisi de sirketlerdir.
Tarimsal Urln-gida ve girdi ticaretinde bir¢ok sahis, sermaye ve kooperatif sirket faaliyet
gOstermektedir. Turkiye’de 6102 Sayili Turk Ticaret Kanunu'na gore, belirtilen alanlarda
Ozellikle limited, anonim ve kooperatif sirketler kurulmaktadir. Ayrica, tarim satis kooperatif ve
birliklerinde oldugu gibi, trin gelistirme ve markalasma sirecinde sirketler olusturarak agilim
saglandigi da gorulmektedir.

1.10. Topluluk destekli tarim/gida topluluklari

Tarimsal Urtnlerde yol kenarinda kurulan standlar/tezgahlar ya da kendi Griniini kendin
topla yontemleri gibi dogrudan pazarlama sekillerinden biri de topluluk destekli tarim/gida
topluluklaridir. Uluslararasi Organik Tarim Hareketleri Federasyonu (IFOAM) Topluluk Destekli
Tarimi (Community Supported Agriculture), gida Uretimi ve tiketimi arasinda dogrudan
baglanti kuran, bir giftlik ve destekgi toplulugu arasindaki karsilikli baghliga dayal ortaklik
olarak tanimlamaktadir (Anonim 2024n). Bu tip pazarlamada Urln tesliminde, haftalik-aylik-
sezonluk-yillik 6deme sistemleri, garantili satis, Uyelik gibi uygulamalar gorulebilmektedir
(Ozden 2020).

Topluluk destekli tarim/gida topluluklari yerelde Ureticilerin dogrudan tiketicilerle bag
kurmasina olanak saglayan, araclyl ortadan kaldiran, givene dayali olarak ylriyen ve
yerelde kirsal kalkinmaya katkisi olan bir sistemdir. Ayrica Urln arz zincirinin kisalmasi
ile Urlnlerde olusabilecek kayip ve israflarin 6niine gecilmekte, Ureticiler Urdnlerini daha
taze olarak satabilmekte, Ureticiler daha istikrarli ve piyasa fiyatina ya da biraz altina satig
gercgeklestirdikleri icin belirli dizeyde gelir elde etmektedirler (Celik 2016). Ayrica tarimsal
urtin/gida piyasalarinda taklit-tagsis, pazarlama marjinin yiksek olmasi gibi nedenler bazi
tuketicileri bu pazarlama modeline yoneltmektedir.

Dunyada ve Turkiye'de faaliyette bulunan topluluk destekli tarim uygulamalarina Ayvalik
Gida Toplulugu, Fethiye Gida Toplulugu, Yeryizu Kooperatifi, Yesil Dislince Dernegi Gida
Toplulugu, Foga Yeryiizii Pazari, Lush Greens-ingiltere, Teikei Uretici-Tiiketici Ortakhi-
Japonya, AMAP Aile Ciftciligi Koruma Birligi-Fransa, Just Food Topluluk Destekli Tarim Sistemi
ve Local Harvest Yerel Ekolojik Uriinler A§i (ABD) drnek verilebilir (Anonim 20240).

2. GELENEKSEL TARIMSAL PAZARLAMA SiISTEMINDE URUN FiYATLARI VE
NiSPi PAZARLAMA MARJLARI

Tarimsal pazarlama sisteminde fiyat farki (price spread), ilgili Grlnlerin ciftlik fiyati ile
perakende fiyati arasindaki farki ifade etmektedir. Bu fiyat farki, gesitli aracilar tarafindan
yapilan maliyetleri ve onlarin kar marjlarini igermekte ve isleme, nakliye ve perakende satis
gibi ciftlik Grdnlerini isleyip perakende urinlerine donusturmek icin gerekli olan hizmetlerin
masraflarini yansitmaktadir. Bu nedenle, ciftlikten perakendeye fiyat farki, giftlik kapisindan
sonraki islemlerle eklenen deger ile ilgili yapilan hizmetlere yonelik 6demeleri icermektedir
(Hansen 2024). Bir gidanin perakende fiyati ile o gidada kullanilan tarim drtnlerinin degeri
arasindaki fark zamanla dalgalanabilir. Bu dalgalanmalar, ciftcilerin Grtnleri igin aldiklari
fiyatlardaki degisiklikleri ve/veya pazarlama maliyetlerindeki (6rnegin isleme, toptan satis ve
perakende satis maliyetleri) degisiklikleri yansitmaktadir (Stewart ve Hyman 2022).

Perakende gida fiyatlarinin kismen ciftlik dizeyindeki emtia fiyatlarini yansitsa da,
ambalajlama, isleme, tasimacilik ve diger pazarlama maliyetleri ile rekabetci faktorlerin
(fiyat rekabeti, kalite, etkin dagitim, sirduralebilirlik vb.) sipermarket raflarindaki ve restoran
mendllerindeki fiyatlarin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamakta oldugu belirtiimektedir
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(Deliberto 2022). Nguyen vd. (2016), ciftlikten perakendeye fiyat farkini uzun vadede
etkileyebilecek faktorlerin gesitliligi goéz 6nline alindiginda, herhangi bir faktorin ciftlikten
perakendeye fiyat farkindaki herhangi bir degisiklige yaptigi kesin katkisinin belirlenmesinin
zor oldugunu vurgulamaktadir.

Ciftciler gida Uretiminde hayati bir rol oynamalarina ragmen, Urdnleri icin aldiklar fiyatlar
uzerinde sinirli bir kontrole sahiptir. ABD Tarim Bakanhigi'na (USDA) bagh bir arastirma birimi
olan Ekonomik Arastirma Servisi (ERS), perakende gida fiyatlarinin giftlik dizeyindeki emtia
fiyatlarindan etkilendigini, ancak paketleme, isleme, nakliye ve pazarlama maliyetleri gibi
diger faktorlerin tiketicilerin sipermarket ve restoranlarda karsilastiklari fiyatlar Gzerinde daha
onemli bir etkiye sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu da tiiketicilerin market aligverisleri igin
odedikleri fiyatlarin ¢esitli unsurlarin karmasik etkilesimi ile belirlendigi ve ciftcilerin nihai fiyatin
sadece bir kismini aldigi anlamina gelmektedir (wagrown.com, 2024). ERS’nin verilerine gore
ABD’de de tarimsal Urlinlerin perakende fiyatin icinde ciftgilerin aldidi pay cesitli Grlnler icin
siraslyla; gilek (%35,1), tzim (%33,6), elma (%32,4), seftali (%31,3), armut (%21,5), limon
(%18,2), portakal (%16,7) ve greyfurt (%15,2) seklindedir (ers.usda.gov, 2024).

ERS taze sebze, taze meyve ve sit Urlnleri igin ayri ayri gidalari pazar sepetleri halinde
gruplandirmaktadir. Bu sepetler, bir ABD hanesinin bir yil icinde perakende olarak satin
alabilecegi gidalari temsil eden bir gida koleksiyonu (gida yelpazesi) icermektedir. Pazar
sepetlerinin perakende satistaki maliyetleri, ciftcilerin karsilik gelen bir tarimsal Urlin sepeti
icin aldiklar fiyatlarla karsilastirimaktadir. 2009-2020 déneminde meyve pazar sepetine
gore, ciftcilerin pay1 taze meyvelerde %32,53-%35,01, taze sebzelerde ise %20,40-%25,22
arasinda degismektedir (ers.usda.gov, 2024). Tirkiye Ziraat Odalari Birligi'nin secilmis
drtnler igin belirledigi Uretici ve market fiyatlari géz 6niinde bulundurularak bir degerlendirme
yapildiginda ise, ¢iftci payinin taze sebzelerde %21,35 (karnabahar)-%51,30 (salatalik), taze
meyvelerde %42,50 (mandalina)-%46,43 (elma) arasinda degistigi gérilmektedir.

Tarimsal Urlnlerde perakende satis fiyatlari igindeki Ureticilerin payi Ulkeler arasinda
farklihklar goésterebilmektedir. Bu farkliliklar, Glkelerin tarimsal Uretim yapisi, pazar altyapisi,
lojistik sistemleri ve uygulanan tarim politikalar gibi gesitli faktdrlerden kaynaklanabilmektedir.
Turkiye’de de dreticilerin eline gecen fiyatlarin perakende fiyatlarin kigik bir kismini
olusturdugu gériilmektedir. Ureticiler yeterince érgitlenmedikleri igin (riiniin satis noktalarina
tasinmasi, depolanmasi ve satiimasi iglemleriyle ilgili hizmetlerin énemli bir kismi aracilar
tarafindan yerine getirilmektedir. Ureticilerin dnemli bir kismi kiiclik 6lgekli oldugu igin
soguk zincir tasimacihigi ve soguk hava depolarinda Urinlerin muhafazasi ¢ogunlukla
aracilar tarafindan yerine getirilmektedir. Ozellikle akaryakit fiyatlarinin artmasina bagh
olarak tasimacilikta maliyetin giderek ylUkselmesi ve perakendeciler basta olmak Uzere
aracilarin kar marjlarini yiksek tutmalari perakende fiyatlari daha da ylkseltmektedir. Diger
yandan, perakende fiyatlar ylkselirken, Ureticilerin perakende fiyat icinde aldigi pay giderek
dismektedir. TUrkiye’de tarimsal trlnlerin perakende fiyatindaki artisin ciftcilere ayni oranda
yansitiimamasi eksik fiyat iletiminin de s6z konusu oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim,
Tarkiye'nin tarimsal pazarlama sisteminde ¢ok sayida araci yer almakta olup, bu aracilar
yuksek enflasyon déneminde bile kar marjlarindan feragat etmedigi gibi fiyat ve pazar bilgisi
zayif olan ¢ok sayida kuglk Uretici Uzerinde yuksek bir pazarlik gicline sahiptir. Surekli
yukselen girdi fiyatlari nedeniyle tretim maliyeti yikselen ureticiler ise elde ettikleri fiyatlarla
yetinmek zorunda kalmakta, bu da Ureticilerin tarimdan kopmalarina zemin hazirlamaktadir.

Tirkiye Ziraat Odalar Birligi tarafindan segilmis triinlerde Ankara, izmir, istanbul, Mersin,
Antalya ve Bursa illerinden derlenen Uretici, pazar ve market fiyatlarinin 2024 yili Ekim ayi
ortalamasi alinarak nispi pazarlama marji hesaplandiginda perakende fiyatlar icinde araci
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payinin pazara gére markette biraz daha yiiksek oldugu gérilmektedir. Uriinlere gére market
fiyatlari icindeki araci paylari incelendiginde, araci payi1 %70’in Ustiinde olan urunler sirasiyla;
karnabahar (%78,65), patates (%73,76), beyaz lahana (%72,20) ve portakal (%70,29) iken,
aracli payl %60-70 arasinda olan UrUnler ise sirasiyla; limon (%67,25), patlican (%66,23), yesil
sogan (%65,77), marul (%65,31), kuru kayisi (%64,14), havug (%62,77), nohut (%61,26),
maydanoz (%61,04), antep fistigi (%60,83) ve kuru incir (%60,80)dir. Perakende market
fiyatlari icinde araci payinin %50’nin altinda Grlnler ise, sirasiyla; salatalik (%48,70), kuru
Uzim (%47,57), kabak (%46,94), piring (%46,05), sivri biber (%44,22), yumurta (%40,84),
kuzu eti (%40,47), dana eti (%39,21), yesil fasulye (%28,71) ve zeytinyagi (%23,97) seklindedir
(Tablo 2.1).

Tablo 2.1 Segilmis Uriinlerde Ortalama Uretici, Hal, Pazar ve Market Fiyatlari ile Nispi Pazarlama Marjlari
(Ekim 2024) (Anonim 2024p)

Uriinler Fiyatlar (TL/kg) Nispi Pazarlama Mariji (%)
Uretici Hal Pazar Market Pazar/Uretici | Market/
Uretici
Karnabahar 12,50 36,00 55,00 58,56 77,27 78,65
Patates 3,60 11,15 12,83 13,72 71,94 73,76
Beyaz 4,81 9,80 12,12 17,30 60,31 72,20
Lahana
Yesil Sogan 13,63 25,00 33,33 39,82 59,11 65,77
(Demet)
Marul (adet) 12,79 21,60 28,75 36,87 55,51 65,31
Maydanoz 4,94 7,60 10,00 12,68 50,60 61,04
(adet)
Havug 12,00 18,50 25,70 32,23 53,31 62,77
Pirasa 18,33 27,60 37,00 43,63 50,46 57,99
Ispanak 20,25 28,00 35,00 45,80 42,14 55,79
Kabak 26,63 38,30 40,83 50,19 34,78 46,94
Sivri Biber 37,83 46,40 51,25 67,82 26,19 44,22
Yesil Fasulye | 48,75 53,13 56,00 68,38 12,95 28,71
Patlican 12,00 20,25 24,58 35,53 51,18 66,23
Domates 21,10 37,30 38,42 43,23 45,08 51,19
Salatalik 28,00 37,40 47,50 54,58 41,05 48,70
Mandalina 18,50 26,00 35,34 43,51 47,65 57,48
Portakal 13,75 31,50 33,90 46,28 59,44 70,29
Limon 10,00 25,00 28,33 30,53 64,70 67,25
Elma 18,40 25,80 34,17 39,63 46,15 53,57
Findik (i¢) 250,00 - 500,00 514,16 50,00 51,38
Antep Fistigi | 240,00 - 600,00 612,74 60,00 60,83
Kuru incir 170,00 - 420,00 433,65 59,52 60,80
Kuru Kayisi 135,00 - 370,00 376,43 63,51 64,14
Kuru Uziim 110,00 - 190,00 209,79 42,11 47,57
Kuru Sogan 5,75 10,60 12,21 14,22 52,91 59,56
Kuru Fasulye |32,14 47,00 75,00 78,63 57,15 59,13
Nohut 30,39 49,00 75,00 78,44 59,48 61,26
Yesil 29,33 50,00 60,00 70,65 51,12 58,49
Mercimek
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Kirmizi 22,94 40,00 49,00 52,16 53,18 56,02
Mercimek

Piring 38,30 42,00 60,00 70,99 36,17 46,05
Yumurta 2,68 - 4,42 4,53 39,37 40,84
Kuzu Eti 398,46 - - 669,34 - 40,47
Dana Eti 338,93 - - 557,55 - 39,21
Zeytinyagdi 256,56 - - 337,43 - 23,97

Tablo 2.2’de Ekim 2024 itibariyle segilmis Urlinlerde toptanci hali ile pazar ve market fiyatlari
ile arasindaki nispi fiyat farklari gdsterilmistir. Sebzelerin toptanci halindeki satis fiyati ve pazar
fiyatlar arasinda %3 ile %52,78 arasinda degisen blyuk bir fark vardir. Sebzelerde oransal
olarak toptanci hal'i ile pazar fiyatlari arasindaki en disik fark %3 ile domateste, en yuksek
fark ise %52,78 ile karnabaharda tespit edilmistir. Meyvelerin toptanci hallerindeki satis fiyati
ve pazar fiyatlari arasinda ise %7,62 ile %35,92 arasinda degisen bir fark bulunmaktadir.
Meyvelerde oransal olarak toptanci hal'i ile pazar fiyatlari arasindaki en disik fark %7,62 ile
portakalda, en yuksek fark ise %35,92 ile mandalinada tespit edilmistir. Sebze ve meyveler
haricinde oransal olarak toptanci hal’i ile pazar fiyatlari arasindaki en yuksek fark %59,57 ile
kuru fasulyede olup, bu Grinu sirasiyla; %53,06 ile nohut ve %42,86 ile piring izlemektedir.

Sebzelerin toptanci hallerindeki satis fiyati ve market fiyatlari arasinda %15,90 ile %76,53
arasinda degisen oldukga buyUk bir fark s6z konusudur. Sebzelerde oransal olarak toptanci
hal’i ile market fiyatlari arasindaki en dusuik fark %15,90 ile domateste, en yiksek fark ise
%76,53 ile beyaz lahanada saptanmistir. Sebzelerde doért Grindn market fiyatinin toptanci
hallerindeki satis fiyatindan %70’den fazla olmasi dikkat cekicidir. Nispi fiyat farklarina gore
bu drlnler sirasiyla; beyaz lahana (%76,53), patlican (%75,46), havucg (%74,22) ve marul
(%70,69) dur. Meyvelerin toptanci hallerindeki satis fiyati ve market fiyatlari arasinda %22,12
ile %67,35 arasinda degdisen bir fark ortaya ¢ikmaktadir. Meyvelerde oransal olarak toptanci
hal’i ile market fiyatlar arasindaki en dusuk fark %22,12 ile limonda, en ylksek fark ise %67,35
ile mandalinada belirlenmistir. Sebze ve meyveler hari¢ tutuldugunda oransal olarak toptanci
hal’i ile market fiyatlari arasindaki en ylksek fark %69,02 ile piringte saptanmis olup, bu truni
siraslyla; %67,30 ile kuru fasulye ve %60,08 ile nohut takip etmektedir.

Genel olarak, sebze ve meyvelerde satis fiyatlari agisindan toptanci halleriile pazar ve market
fiyatlari kargilastirildiginda, beklenildidi gibi perakende satis fiyatlarinin toptanci hallerine gore
yuksek kaldigi gértlmektedir. Bununla birlikte, pazar fiyatlari ile karsilastirildiginda, toptanci
halleri ile market fiyatlari arasindaki fiyat farkinin daha fazla oldugu tespit edilmistir.

Tablo 2.2. Segilmis Uriinlerde Toplanti Hali ile Pazar ve Market Fiyatlar ile Arasindaki Oransal Fiyat Farklari
(Ekim 2024) (Anonim 2024p)

Uriinler Hal-Pazar Fiyat Farki (%) Hal-Market Farki (%)
Karnabahar 52,78 62,67
Patates 15,07 23,05
Beyaz Lahana 23,67 76,53
Yesil Sogan (Demet) 33,32 59,28
Marul (adet) 33,10 70,69
Maydanoz (adet) 31,58 66,84
Havug 38,92 74,22
Pirasa 34,06 58,08
Ispanak 25,00 63,57
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Kabak 6,61 31,04
Sivri Biber 10,45 46,16
Yesil Fasulye 5,40 28,70
Patlican 21,38 75,46
Domates 3,00 15,90
Salatalik 27,01 45,94
Mandalina 35,92 67,35
Portakal 7,62 46,92
Limon 13,32 22,12
Elma 32,44 53,60
Kuru Sogan 15,19 34,15
Kuru Fasulye 59,57 67,30
Nohut 53,06 60,08
Yesil Mercimek 20,00 41,30
Kirmizi Mercimek 22,50 30,40
Piring 42,86 69,02

Tarimsal Uretimde mevsimselligin etkili olmasi, Gretimin sireklilik arz etmemesi, piyasa sekli
ve yogunlasma orani, var yili-yok yili durumu gibi unsurlarin etkisiyle de fiyat dalgalanmalari
ile artan pazarlama marijlari ile karsilasiimaktadir. Tarladan sera Uretimine gegisin Uretimde
maliyetleri yukselttiginin, drimcek agi teoreminin canh érnegi olan patates ve sodanda yillar
itibariyle arz-talep dengesizliginin pazarlama marjlarina ve fiyatlara yansiyabileceginin gézden
uzak tutulmamasi gerekir.

3. TARIMSAL PAZARLAMADA GELECEKTEKiI TRENDLER

Bu boélimde, tarimsal pazarlamanin gelecegi ile ilgili kritik gelismeler ortaya konulmaktadir.
Bunlar; pazarlamada inovasyon, yeni nesil pazarlama ydntemleri, yeni nesil kooperatifler,
olaganustlu donemlerde pazarlama stratejileri, pazarlama etigi ve destekleme politikalarindaki
degisim cercevesinde 6zllice ortaya konulacaktir.

3.1. Tarimsal Pazarlamada inovasyon

Tulketicilerin artan tuketici bilinci ve rekabet ortami dikkate alindiginda isletmelerin
inovasyona 6nem vermeleri kaginilmazdir. Bu durum, fikirlerin isletmenin biyimesine katki
saglayacak yeni Urlin ve hizmetlere donistirilmesi olarak tanimlanan inovasyon (Korkmaz
vd. 2009) kavramini giindemde tutmaktadir. Yaratici fikirlerin basarili bir sekilde yonetiimesi
veya isletme bagarisini sadlayan bir sureci ifade eden inovasyon (Heunks ve Roos 1992),
sadece isletme boyutunda ekonomik getiriyi artirma, pazar payini ylkseltme, rekabet glicu
yakalama, maliyet ve karliligi olumlu yone ¢ekme agisindan degil, pazarlamada hedef kitlenin
istek, gereksinim ve beklentilerini kargilamaya da hizmet etmelidir.

inovasyon; ekonomi, tasarim, kurumsal politika, sosyoloji, alici davranigi ve pazarlama gibi
alanlarla iligkili oldugundan, sinirlari tek bir disipline hapsedilemeyen genis ve ¢ok boyutlu bir
konudur (Foxall 2015). Nitekim inovatif Grlin/hizmetin mali boyutu, hedef kitlenin satin alma
aligkanliklari, ikame urinler ve rakip firmalar, getirilen yeniligin boyutu ve ayricalikh Gstinltgu,
mevzuat ve kurumsal/sirket politikalari gibi dikkate alinmasi gereken parametrelerin inovasyon
ile bagd! kuvvetlidir. Bir diger tanimda inovasyon, ginimuzde artan rekabet ve Urun gesitliligi,
urin yasam egrilerinin kisalmasi igletmelerin pazar firsatlarindan yararlanmasinda ciddi bir
tehdit olusturmaktadir (Uturtye-Vrubliauskiene ve Linkevicius 2011). Bu nedenle isletmeler,
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bilgi ve dislnce ile beslenen, yeni fikirlerle gelistirilen inovasyona (Kurtoglu 2019) yeni
artiin/hizmet/teknoloji yaratarak ya da Uretim-pazarlama sireglerinde iyilesmeler yaparak
siirekli bir arayis icindedirler. inovasyon, diisiinsel yeniliklerin hem isletmelerin faaliyetlerini
gelistirmesine, zaman zaman piyasada 6ncu olmalarina hem de mevcut veya potansiyel talebi
arttirmaya hizmet eden bir slreci tanimlamaktadir.

Adler ve Shenbar (1990)'a gore inovasyonun basarili olmasi; pazar ihtiyaglarini karsilama,
uretim ve pazarlamada yeni teknolojileri kullanma, gelecege yonelik beklentiye cevap verme
veya beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan gelismelere uygun yeni teknolojiler gelistirme
inovasyon yetenegi olarak ifade edilmektedir (Korkmaz vd. 2009). inovasyon yeteneginin
isletmelere goére degisebildigi, her inovatif ¢abanin da basarili olamayabilecegi gercegi
unutmamalidir. Nitekim piyasalarda gortlen inovasyon érneklerinin dnemli bir kisminin hedef
kitlede karsihginin olmadigi gorilmektedir.

isletmelerde pazara yénelik inovatif faaliyetler pazarda kalici olmak, dncii ya da lider olabilmek
ve dinamik pazar sartlari nedeniyle yenilik sunmak dénem tagimaktadir. isletmeler siirekli
olarak galismalarini ve Urlin yelpazelerini gelistirmek icin arayislar icinde olmak zorundadir.
inovasyonda bazi isletmeler tarafindan taklit ya da benzer iriin/hizmet, bazen de piyasada
bulunmayan bir trlin/hizmet/teknoloji benimsenerek piyasaya bir deger sunulmaktadir. Hedef
kitlenin gereksinimlerinin isabetli bir sekilde kargilanmasi inovasyonun bagarisini gdstermekte
olup, ayni zamanda pazar ve deger odakli kurumsal politikanin benimsenmesi de inovasyon
faaliyetlerini destekleyecektir.

Tarimsal UrGn ve gida piyasalarinin dinamik yapisi dikkate alindiginda, inovasyonun
surdurulebilirligi de dnemlidir. Nitekim sadece mevcut Uriin ya da hizmetle piyasada olmak
yerine, zaman iginde inovatif cabalar rekabet ve markay! aliciya hatirlatmak agisindan da
gerekir. Bu ¢abalara piyasada bulunmayan Urinler, mevcut Urtinlerde yenilige gitmek, maliyet
ve verimlilik Uzerinde olumlu etkiler yaratmak, ¢evre dostu ya da dijital sisteme entegre
olabilecek uygulamalar érnek verilebilir. inovasyon sayesinde pazardaki risk ve belirsizlik
kaynaklarina karsi Uriin cesitlendirme fayda saglayacaktir. Nitekim, kimi Griinde basaril
cogunda basarisiz olunsa da bu c¢abalar isletmelerin strdurulebilirligi agisindan énemli olup,
isletme kazancinda istikrar saglanmasina katki saglayabilir.

Karmasik bir dizi faaliyetin sonucunda ortaya ¢ikan inovasyon sureci (Doyle ve Bridgewater
2011), organizasyonun pazarlama yetenegdi, stratejisi, kaynaklari, aglara ve siregleri
yonetmesine, firmadaki liderlik ve kiiltiire baghdir. inovasyon performansi firmanin rekabetgi
durumuna, buyukligine ve gelisimine gore degismekte ve farkli stratejiler izlenmektedir
inovasyon ile ilgili olarak kimi isletmeler yiiksek teknolojik triinlerle kimisi de klasik yontemlerle
pazara girmektedir. inovasyon, ayni zamanda bir yagsam déngisii olarak teknolojinin evrimini
takip etmektedir (Afuah 2003).

inovasyonu olusturan parametrelerden ilki olan stratejide yenilikgi hedeflerin iyi tanimlanmasi
gerekmektedir. Ornegin, Schweppes’in “Avrupa’da Coca-cola disinda en hizli biiyiiyen alkolsiiz
icecek sirketi” olmayi hedeflemesi gibi. Liderlik vasfi, vizyon sahibi liderlerin olmasi inovasyon
surecinde kilit rol oynamakta ve inovasyonun yonunu etkilemektedir. Pazar odakllikta, hedef
kitlenin istek ve gereksinimlerine hizmet edecek yollarin aranmasi s6z konusudur. Kimi
firmalar pazarlama stratejisi ve pazarlama karmasinda yenilikleri ararken, kiminde yeni Grin
ve teknolojilere odaklanma gortulmektedir. Teknolojik ilerlemelerin sadece nihai Urin ya da
hizmetin gelistiriimesini degil, ayni zamanda firma iginde inovasyon sistemi ve surecinin
iyilestirimesine de hizmet etmesi eklenir. Ornegin, NIS Invotec, CAD/CAM kullanarak pazar
hizini arttirmis, First Direct ve Virgin Direct ise musteri hizmetlerini iyilestirmek icin veri tabani
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gelistirmistir. inovasyonda ek kaynaklara gereksinim duyulabilir, nitekim teknolojik gabalar
desteklemek igin arastirma ve gelistirme, pazar arastirmasi veya alt yapiya yatinm yapma
ya da karin biiyiime icin kullaniimasi gibi yéntemler yararlanilabilir. inovasyonda teknoloji
stratejisi ve edinimi 6nem tasimaktadir. Teknoloji, bazen firma iginde gelistirilirken bazen
de satin alinmaktadir. inovasyon cabalarinda teknolojik yeniligin bir diger boyutu da hedef
kitle icin de@er tasiyan uygulamalarin gelistiriimesini de icermesidir. Kultur, yaraticihgin ve
inovasyonun tesvik edildigi bir yapiyi, kurum kultirini ifade etmekte ve firmanin rekabet
gliciine katki saglayacak inovatif g¢abalari benimseyen girisimci bir ruhu yansitmaktadir.
Ayrica, inovasyonu destekleyecek organizasyonel yapilar da hayata gegcirilmelidir. Ornegin,
misteriye yakin olmayi saglayacak yapilar, capraz islevli ekiplerin olusturulmasi gibi. inovatif
bir kurum kaltdrindn 6zinde insanlarin yaptiklar katkiya saygi duyulmasi énemlidir. Ayrica
insanlarin aidiyet duygusunu gelistirecek araclar kullanilarak ve egitilerek firma hedeflerine
paralel hareket edilmesi tzerinde calisilabilir.

Goriuldiga Uzere, inovasyon silrecinde Oncelikle isletmelerdeki yapisal unsurlarin etkisi
onem tasirken, dis ¢evre (rakip Uriin ve firmalar, mevzuat, kiltlr, masteri tiketim davranislari
gibi) unsurlari da inovasyonu yénlendirmektedir.

Kalkinmanin asamalari, ekonomilerin odaklandigi Gretim sidreglerini 6n planda tutmaktadir.
Kiresel Girigsimcilik izleme (Global Entrepreneurship Monitor-GEM) raporlarina gére, tlkeler
iktisadi olarak kaynak, verimlilik ve yenilik odakli ekonomiler seklinde siniflandiriimaktadir
(Xavier vd.2012,Kalayci ve Aytekin 2016). inovasyon cabalarinin benimsenme siireci
bireyden bireye, toplumdan topluma farklilik arz etmektedir. Giinku gelismislik, gereksinimler,
demografik 6zellikler, olanaklarin degisebildigi dikkate alindijinda, inovasyonu izlemek ya da
sahip olmak farklilasabilmektedir. inovasyonla ilgili bireyleri dnciiler, erken benimseyenler,
erken gogunluk, ge¢ cogunluk ve geride kalanlar seklinde siniflandirmak mimkindir (Grawel
ve Levy 2008). Bireylerin yeniliklere acik olmasi ya da kapali bir toplum yapisi inovasyonun
benimsenmesini yonlendirmektedir.

Bireysel diizeyde tiiketicinin benimseme sirecinin farkindalik, ilgi, degerlendirme, deneme
ve benimsenmesi gibi genellikle bes farkli asamadan gegtidi varsayiimaktadir (Kotler et al
2013). Benimseme oranini etkileyen faktorler ise; inovasyonun mevcut karsilastirilabilir
urtinlere veya ikamelere gore sahip oldugu goreceli avantaji, inovatif Grinin satin alacagi
varsayllan bireylerin degerlerine ve deneyimlerine uygunlugu, karmasiklik veya inovatif Grindn
kullaniminin nispeten zor veya kolay olma derecesi, bollnebilirlik veya yeniligin denenme
kolayhgy, iletilebilirlik ya da yeniligin duyurulma kolayhdi, maliye, yeniligin baskalari tarafindan
anlasilabilir ve tanimlanabilir olmasi kullanimi, bilimsel guvenilirlik ve toplumsal onaydir.

Tarimsal pazarlamada inovasyon basit bir slre¢ olmayip, kurumsal politikalara uygun
olarak buyumeyi ve karlih@i artiracak her tirlii inovasyon ¢alismasi iyi bir yénetim ile basarili
olmaktadir. Peter Drucker’in, inovasyonu “degisimden bir firsat olarak yararlanmak” (Doyle ve
Bridgewater 2011) seklindeki tanimi da dikkate alindiginda, kiresellesmeyle ticaretin libere
edilmesine ydnelik karar ve uygulamalar, ticari boyutta alici ve saticilarin yakinlagmasi, bilisim
teknolojilerinin gelisimi ve ulasim maliyetlerinin disUridlmesine yoénelik ¢abalar firmalarin
kiresel rekabette muhatap olmasina ve de bunu firsata donustirmelerine neden olabilmektedir.
Bununlabirlikte, degisen tiketici tercihleri ve beklentileri de firmalari inovasyonda zorlamaktadir.
Nitekim tiketicilerin daha kaliteli ve distk fiyath Griin talebi artan rekabet ortaminda firmalari
kdéseye sikistirabilmektedir. Ornegin, isveg'te Kooperativa Férbundet biinyesinde organize
edilen ve ulkenin en blyuk gida perakende zincirlerinden Coop Sverige AB, Temmuz 2024’te
sekiz magazasinda 6nemli bir inovatif girisime adim atmistir. Magazalarindaki tarayici
yardimiyla avokadonun tazeligini 6lgen ve hem Urin kaybini azaltma hem de tlketicinin
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alimina olumlu etkide bulanarak fayda saglamaktadir. COOP’un magazalarinda kullandigi
aletin yaptigi analize goére tlketici alisverisin yonini de degistirmektedir. Tarayici, bir
avokadonun spektral parmak izine bakarak bunu kendi veri tabaninda toplanan verilerle
karsilastirmakta ve ardindan meyvenin ne kadar olgun oldugunu belirlemekte ve ekranda
goérinen bilgiyi musteriye veya magaza calisanina geri géndermektedir. Kullanilan aletin
ekranda goérintilenen durum/ekranda goérintilenen déneriler; “yakinda olgunlasacak /birkag
gun icinde olgunlasip yiyelim, olgun ve sert / buglin salatada kullanin veya guacamole i¢in 2-3
glin dinlendirin, olgun ve yumusak / buglin veya yarin guacamole i¢cin miikemmel, bugtin yiyin
— olgun / bugiin yenilmesi gerekiyor:” seklinde oldugu tespit edilmektedir (pressrum.coop.se,
2024). Turkiye'de i¢ piyasada yas meyve ve sebzede istege bagl standardizasyon nedeniyle
farkli olgunluktaki Urlinler satisa sunulmaktadir, tiketicinin aldigi Grtnler arasinda ham ve ¢ok
olgun gibi farkliliklarin olmasi tuketiciyi magdur edecektir. Coop magazalarindaki bu tarayici
oldukga (Resim 3.1) yararli bir teknolojik Grandir.
I ——
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Resim 3.1 Avakadoda spektral parmak izi tarayicisi (tv.aftonbladet.se, 2024)

inovasyon, firmalarda ve onlarin pazara sunduklarinda bir degisim sirecine yol agmakta
ve pazarlama stratejistlerinin sUrdurulebilir rekabet avantaji gelistirerek misteri ve pazar
kazanmak igin kullandiklari énemli bir silahtir (Kanagal 2015). inovasyon, pazarda basarili
olundugunda firmaya muazzam deger kazandiran yeni veya farkli pazar firsatlari ortaya
cikarmaktadir. Bununla birlikte, bir inovasyonun avantajli ve basarili olabilmesi igin uygun
rekabetci pazarlama stratejileriyle desteklenmesi gerekmektedir. inovasyon siireci, tarimsal
urin ve gida piyasalarinda yeni ve benzersiz UrlUnler, Uretim sureclerinin optimize edilmesi,
ambalajlama-etiketleme tekniklerinin gelistiriimesi (érnedin, nutriskor) ve etkili pazarlama
stratejilerinin ve yeni nesil pazarlama ydntemlerinin olusturulmasi, tlketici taleplerini
karsilamak, surdurulebilirligi saglamak ve trln kalitesini artirmak igin 6nem tasimaktadir.

Kentsel yiksek katl, dikey ciftlikler olarak adlandirilan, bitkilerin gdkdelenlerde camin
arkasinda yetistirildigi hem de bitki siralarinin Ust Uste oldugu dikey tarim, kentlerde gida
arzini olumlu yénde etkileyebilecek bir yeniliktir. Dikey tarim ayni zamanda Uretimi tuketiciye
yaklastirdigi gibi, nakliye gibi bircok masrafi da disurmektedir (Duin ve Hartog 2021). Tarimsal
pazarlamada da Utopik bir yontem olarak isaret edilebilir.

TUIK’in Yenilik Arastirmasi’na (2022) gére, yenilik faaliyetinde bulunan igletmelerin oraninin
%39,8, urln yenilikgisi girisimlerin %75’inin Urtnlerini rakiplerinden 6nce pazara sundugu ve
finansal destegin 6énemli bir kisminin kamu kaynakli oldugu belirlenmistir (data.tuik.gov.tr,
2024b). Ancak tarim sektoru ile ilgili detaya ulagilamamistir.
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Tarimsal pazarlamada inovasyon, klasik pazarlama karmasi unsurlarini olusturan Urin,
fiyatlandirma, dagitim ve tutundurmaya yoéneliktir. Ticarete konu olan tarimsal Uriin ya da
gidalarda cesitlilik, ambalaj, kalite, standartlar, cografi isaretli Giriinler, tiretim teknikleri (iyi Tarim
Uygulamalari, organik tretim gibi); fiyatlandirmada fiyat diizeyleri, kampanya ve indirimler;
dagitim sisteminde geleneksel ya da yeni nesil pazarlama yéntemleri; tutundurmada tanitima
yonelik fiziksel ve sanal pazarlara yonelik stratejiler konusunda piyasadaki mevcut Urlnlere
gore farklihk yaratmayi hedeflemektedir.

3.2. Yeni Nesil Pazarlama Yontemleri

Dinyada teknolojinin gelisimiyle birlikte dijitallesme sureci Uriin piyasalarinda degisen,
ongorilemeyen, sebep-sonug iligki analizini ve olasiligini zorlastiran, zayiflatan dinamik
bir durumu tanimlayan VUCA (Volatility (Oynaklik), Uncertainty (Belirsizlik), Complexity
(Karmasiklik), Ambiguity (Muglaklik)) (Alko¢ 2021)) ortami nedeniyle, tarimsal pazarlamada
islerin zorlagsmasi igletmecileri yeni arayislara yoneltmektedir. Nitekim, klresellesme ve
dijitallesme surecinde yeni nesil tarimsal pazarlama yontemleri de yayginlasmaya baslamistir,
bunlar tarimsal pazarlamanin gelecegini sekillendirecek teknolojileri ifade etmektedir. Yeni
nesil pazarlama yontemleri isletmecilerin vizyonuna, isletme dlgegine ve bu teknolojilere
yonelik tesviklere bagl olarak ivme kazanmaktadir. Teknolojiye ve ar-ge yatirimlarina ayrilan
kaynaklar isletmelerin pazarlamada yeni teknolojileri kullanmasina katki saglamaktadir. TUIK-
Merkezi Yoénetim Bitgesinden AR-GE Faaliyetleri igin Ayrilan Odenek ve Harcamalar (2024)
verisine gore, %5,8 ile endustriyel Gretim ve teknoloji, %3,9 ile tarim fonlanmigtir (data.tuik.gov.
tr, 2024c).Bununla baglantili olarak, diinya devi sirketlerin yeni nesil pazarlama yontemlerini
kullanarak pazarlari yonettikleri ve yonlendirdikleri de bilinmektedir.

Yeni nesil pazarlama ydntemleri kapsaminda; metaverse, sanal gerceklik ve artiriimig
gerceklik, blokzincir, yapay zeka, deneyimsel pazarlama, chatbot, blyUk veri, gerilla pazarlama,
etkilesimli (viral) pazarlama, influencer pazarlama, néro pazarlama, becon teknolojisi, giyilebilir
teknolojiler, fijital pazarlama, duyusal pazarlama, 3D yazicilar, nis pazarlama ve webinar
pazarlama ifade edilmektedir (Albayrak 2023). Tarimsal rlin ve gida pazarlamasi agisindan
yeni nesil pazarlama yéntemleri asagida 6zlice sunulmaktadir:

3.2.1. Metaverse

Kullanicilarin gergek diinyanin limitleri olmaksizin birbirleriyle etkilesim icinde faaliyetlerini
yapabildigi sanal ortami olusturan metaverse; sanal gergeklik, artinimis gergeklik, yapay
zeka, holografik teknoloji, 5G-6G iletisim, blokzincir gibi bircok teknolojiyi bir araya getiren
yeni teknolojilerdendir (Dionisio vd. 2013, Narin 2021, Hacihasanoglu ve Akgin 2022).
Pazarlamada metaverse sayesinde online aligverisler (elektronik ticaret) sanal alisveris
merkezlerinde reyonlarin gezilmesiyle evrilmektedir.

Metaverse gida sanayi, isletmelerin musterilere sanal deneyimler sunmasini, 6zel meni
ogeleri ve dijital Urtnler olusturulmasini, musteriler igin sanal etkinlikler dizenlenmesini,
sanal restoranlar olusturulmasini, musterilerin menulere géz atabilmesini ve kapilarina teslim
edilebilecek yiyecekleri siparis edebilmesini, kisiye 6zel beslenme planlari sunmasini hayata
gecirmektedir. Ayrica metaverse sayesinde gida zincirleri; fiziksel lokasyonlar agmadan 6nce
yeni pazarlarda sanal bir varlik kurabilmeyi, uluslararasi genigleme i¢in gereken ilk sermayeyi
azaltabilmeyi ve isletmelerin tekliflerini yerel zevklere ve tercihlere gore diizenlemeye olanak
sag@layabilmektedirler (antiersolutions.com, 2024).

Metaverse ayrica tarimsal gida deg@er zincirindeki paydaslar arasinda daha fazla is birligini
kolaylastirmaktadir. Ciftciler, gida Ureticileri, dagitimcilar ve tuketiciler sanal platformlar ve
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sosyal medya kanallari araciliiyla birbirleriyle baglanti kurabilmekte ve bu da bilgi ve en iyi
uygulamalarin daha fazla paylasiimasina firsat vermektedir. Bdylece gida tGretiminde verimlilik
ve surdurdlebilirligin de artmasi beklenmektedir (foodswinesfromspain.com, 2023).

Metaverse pazar buyukliginin 2030 yilinda 1,3 trilyon ABD dolarina gikmasi beklenmektedir
(precedenceresearch.com, 2022). Metaverse yatirimlarinin sektérel dagihiminda bilgisayar ve
bilgi teknolojileri, pazarlama ve reklam, perakende basta gelirken, gida (%3) alaninda dusuk
dizeyde de olsa yatirim yapildidi belirlenmistir. COVID-19 Pandemisinde sosyal izolasyon
ve alinan onlemler pazarlama alaninda metaverse’in Metaverse’'nin kullanimina olanak
saglamistir. Metaverse, gida markalarinin tiketicilerle yeni yontemlerle etkilesim kurmasi
icin bUyuk bir potansiyel olarak dusuntlmektedir. PwC’nin anketinde, yoneticilerin %36’sinin
musterilerle etkilesim kurmak i¢in sanal igerik olusturmak amaciyla meta veri deposunu
kullanmayi planladiklarini ortaya koyarken; drnegin Coca-Cola, bu alanda yiyecek ve icecek
markalari arasinda lider konumdadir. Birgok UnlU restoran zincirlerinin Metaverse dinyasina
katildigi- 6rnegin Chipotle, KFC, Starbucks, Domino's Pizza ve Sweetgreen gibi gida sirketleri;
McDonald’s, Wendy’s’in Metaverse kullanarak sanal konumlar actigi; Burger King, Yum Brands
ve Chick-Fil-A dahil olmak Uzere bir¢ok restoranin katilmak igin ticari markalar olusturdugu
aciklanmaktadir (Garver 2022, futurebridge.com, 2023). Metaverse’lin tabana yayilmasi igin
¢ok erken oldugu dustinllse de her sektoriin uyumunun farkl olacagi bilinmektedir.

Dinyanin en ¢ok bilinen fast-food restoran markasi McDonalds, Subat 2022°de metaverse
yatinmlari yapmaya baslamistir. Sirketin Metaverse yatinmlari arasinda; indirilebilir sanal
yiyecek ve icecek Urtnleri, sanal restoran, ¢evrimici perakende hizmetleri ve sanal konserler
bulunmaktadir. Sirketin Metaverse ile ilgili en dnemli plani ise, sanal ortamda agtigi magazalar
Uzerinden siparis almayi planlamasidir. Yildirim, dijital kapitalizmin bu ydntemlerle gelisecegini
savunmaktadir (Webrazzi.com, 2022, Yildirim 2022).

Tdm bu gelismelere ragmen, Magnum dondurma markasi Uzerinden her seyin sanal
ortama tasinamayacagi ve #NotAvailableInTheMetaverse adli anti-Metaverse kampanyasiyla
ister gercek ister sanal diinyada herkesin kendisine zevk veren seyin pesinden kosabilmesi
gerektigine inanildigi, kurgulanan film galismasinda sanal bir avatar olan Luna’yr ve onun
Magnum hazzi pesinde kosarken meta evrenden kagma yolculugunda Luna’nin bitin
¢abalarina ragmen bir Magnum’u 1sirmak gibi yalnizca gergek dinyada tecriibe edebilecegi
bir deneyimi yasamasi sunulmaktadir (Albayrak 2023).

Bitunsel bir yiyecek evreni olarak tanimladigi Food Metaverse (Foodverse) diinyasini
yaratmak icin galisan OneRare kurucusu Supreet Raju, yaptigi ¢alismalara ragmen sanal
hayatin gercek hayatin yerini alamayacagini da ifade etmektedir (Koffler,2022). Cikolata ve
atistirmalik kategorisinde Turkiye’de Metaverse dinyasina giren marka SAGRA, dijital evrende
teknoloji ve satis odakli projelerin gelistiriimesi ve tiiketicilere farkli deneyimler yasatacak bir
platform olusturulmasini hedeflemektedir ( foodturkey.com.tr, 2024).

Metaverse ile sanal ortamda tarimsal Uretim yapmak, sanal tarim araclarini kullanmak,
tarimsal egitim ve danismanlik, fuarlar, etkinlikler dizenlenmesi, bilinmeyen yeni tarimsal
artnleri 6grenmek gibi calismalar yapilmasi mimkin olup, glinden giine uygulama ornekleri
artmaktadir (tarfin.com, 2023). Ayrica gelecekteki tiketicilerin (6zellikle Z kusagi) ilgi ve
isteklerini gorebilmek adina simdiden galisma ve analizlerin yapilmasi gerekmektedir (Bayuk
ve Tanrikulu 2022).

Metaverse ile ilgili siber suglar, kiltlrel ve toplumsal yapida olumsuz etkiler, bagimhlik,
gercek dinyadan uzaklasma, gizlilik ve guvenlik, ruh saghgi, sanal zorbalik, baglanti ve
donanim eksikligi gibi sorun alanlari da olasidir (Aydin vd. 2023). Belirtilen sorunlar Metaverse
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kullanimini olumsuz yénden etkileyebilecektir.
3.2.2. Sanal gergeklik ve artiriimis gergeklik

Sanal gerceklik, kullanicinin goézlik, kulakhk gibi 6zel aletlerden yararlanarak sanal Ug
boyutlu gorsel veya duyusal ortamla etkilesime girmesini saglayan bilgisayar modellemesi ve
simulasyonu olup, gergek dinya taklit edilerek sanal bir ortam olusturulmaktadir. Artiriimis
gerceklik ise sanal dinyay! ve nesneleri gercek dinyada varmiggasina olusturma Uzerine
sekillendiriimektedir. Artirillmis gerceklikte gercek hayat interaktif bir bakis agisiyla sunulmakta
ve sanal ortamda gergek dinya bilgisayar tarafindan olusturulan ses, metin, resim, muzik ile
zenginlestiriimektedir (Hacihasanoglu ve Akgun 2022). Artirllmis gercgeklik, sanal gergeklik
gibi gergekligi tamamen degistirmek yerine gergekligi tamamlar (Kipper ve Rampolla 2012,
Cankul vd. 2018).

Sanal gergeklik pazarlamasi, bu teknolojinin isletmelerin pazarlama faaliyetlerinde
kullanimi ile iligkilidir. Ornegin, sanal gergeklik ortaminda bir tesisin, Griiniin veya hizmetin
deneyimlenmesi, ticari firsatlar, trlin tanitimi ve lansmanlar, perakende deneyimler, etkinlik
deneyimi, ise alimlar (insan kaynaklari), pazar arastirmasi ve mdusterilerle iliski insasina
olanak saglanabilmektedir. (Ayvaz 2015). Sanal gergeklik isletmelerin mevcut ve potansiyel
musterileri arasindaki bagin gelistiriimesine hizmet edecek dnemli bir teknolojik ara¢ olarak
yayginlasacaktir.

Artinlmis gerceklik pazarlamasi; sanal ortamdaki unsurlari (bilgi, nesne gibi) kullanicilarin
algilarini dikkate alarak entegre etmekte, firma ile musteri arasindaki etkilesimi gevrim iginde
gelistirmek, tiketici davranislarini etkileme ve igletme kazancini iyilestirmek (6rnegin reklam
harcamalarini digtirme) ve ¢evrimici kampanyalarin ydratilmesi, tiketicilerin bilmedigi ya da
ulasamadigi Urunleri sanal ortamda deneyimlemek (Cankdl vd. 2018, Citak 2023) amaciyla
kullaniimaktadir.

Arttinlmis gerceklik teknolojileri pazarlama karmasi unsurlarindan Grunle ilgili ambalajin
tasariminda ve drln gesitlendirmede kullanilabilmektedir. Sanal gerceklik uygulamalarini
izleyebilmek icin 6zel donanima ihtiya¢c duyulurken, arttinimis gerceklik uygulamalarini
tuketiciler akilli telefonlari sayesinde rahatlkla kullanabilmektedirler. Hareketli grafikler,
animasyonlar, detayli igerik bilgileri, ambalaj icindeki Griintn sanal gorintisu, kullanim sekli,
farkl tarif bilgileri gibi hareketli gorsel 6gelerin kullanilabiliyor olmasi bu tir teknolojilerin
cekiciligini arttirmaktadir (ilisulu 2019).

Bilim dinyasinda teknolojik yenilikler konusunda yuritilen arastirmalar emekleme
asamasinda ya da ilk adimlari olsa da tarimsal Grin ve gida pazarlamasinin geleceginde
mutlaka karsilik bulacaktir. Bunlardan biri, Ulusal Singapur Universitesinde yapilan
calismada, arastirmacilar Kullanici Arayuz Yazilimi ve Teknolojisi Sempozyumu’nda dili
hizla isitip sogutarak tath yiyeceklerin tadinin sanal olarak hissedilebilecegini, dilin ucuna
termal uyari uygulayarak tatlilik hissinin sanal olarak hissedilmesini saglayacak yeni bir
yontem bulunduklarini, deneyler sirasinda katilimcilarin dillerini termoelektrik elementlere
dokundurdugu ve yaklasik yarisinin dilinde tath hissinin olustugu, digerlerinin ise dillerini
dokundurduklari termal elementler sicak oldugunda baharat tadi aldiklarini, soguk oldugunda
ise nane tadi aldiklarini belirtmislerdir. Tokyo Universitesi’nden bagka bir arastirmaci grubu da
sanal gergeklik ile yiyeceklerin dokusunun hissedilip hissedilmeyecegine odaklanmis, genedeki
cigneme eylemi sirasinda kullanilan kaslara elektrot yerlestiriimis ve bir elektrik atiminin
uzunlugunu ve frekansini degistirerek sanal yiyeceklerin sertlik ve esneklik seviyelerinin
hissedilip hissedilmedigi incelenmistir (www.newscientist.com, 2024).
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3.2.3. Blokzincir

Blokzincir teknolojisi, denetlenebilir verileri blok adi verilen birimlerde depolayan baglantil bir
zincirden olugsmaktadir. izlenebilirligi ve gliven ortamini artiran, kayit disiligi ve araci sistemleri
ortadan kaldiran bu teknolojinin kullanimi (Saygin 2022) ile finans, saglik, tarim gibi ¢ok farkli
sektorlerde yararlanma olanagi ortaya ¢ikmistir. Bu teknolojinin pazarlama ve tedarik zinciri
yonetiminde izlenebilirlik, seffaflik yaninda lojistik maliyetinin azalmasi, KOB/'lerde rekabet
avantaji saglamasi gibi isletmelere birgok yarari s6z konusudur (Albayrak vd. 2023, Atli 2024,
Faraji ve Sahin 2023, Ayberkin ve Ozen 2021;).

“Global Blockchain in Agriculture and Food Supply Chain Market Analysis Trends,
Applications, Analysis, Growth, and Forecast to 2028” Raporu’na gore, tarimsal gida tedarik
zincirinde blokzincir pazarinin 2023 yilinda 370 milyon dolar, 2031 yilinda ise 7,4 milyar dolara
ulasacagi 6ngorilmektedir (bctr.org, 2024a).

Fransiz perakende devi Carrefour, et, sut ve meyve Uurlnlerinin takibinde blokzincir
teknolojisinden yararlanmaktadir. Tlketicilerin hasat veya paketleme zamani gibi Urlnlere
iliskin ayrintili bilgileri gérmelerine, Grlnlerin kalitesi konusunda glivence vererek tlketicilerin
hangi Urtunlerden kaginmalari gerektigine ydnelik karar vermelerini kolaylastirmaktadir. ABD’de
gida saticisi Albertsons da yuksek riskli gidalarin takibi icin bu teknolojiden yararlanmaktadir.
Nitekim, 2019 yilinda satisa sundugu roman marulundaki koli basili olay!r bu teknolojinin
kullanimini baslatmistir (bctr.org, 2024b, Guglu 2020).

Dunyada ayrica kahve, organik sut ve et, soya gibi bircok tarimsal Griinde gida guvenligi
ve izlenebilirlik icin sirketler, perakendeciler bu teknolojiden yararlanmakta ya da bu konuda
yatinm ve is birligi yapmaktadirlar (Gerdan vd. 2020).

Tarkiye’de 5957 Sayilh toptanci hallerle ilgili mevzuata dayanan Hal Kayit Sistemi
kapsaminda yapilan bildirimler mevcuttur. Blokzincir teknolojisi kullanilarak yas meyve ve
sebze 6zelinde pazarlama sistemi icerisindeki paydaslarin da dahil olacagi bir sistem tzerinde
calisilabilir. Akilli sézlesmeler ile karsilikli giivenin dijital olarak korundugu bu sistemde Uretici,
satis noktasi ve musteri cesitli bilgilere erisebilmekte ve boylece taraflar arasinda seffaflik
saglanmaktadir. Misteri, Grinun igerigi, Uretim ve tasima sulreci hakkindaki bilgilere eristigi
icin sebze ve meyve tedarik zincirinde givenilirlik artacaktir (Yildizbasi ve Ustlinyer 2019).

Akilli sézlesmelere dayali blokzincir destekli akilli tedarik zinciri modeli seffaflik, hesap
verebilirlik, degismezlik, izlenebilirlik ve kullanilabilirlik 6zellikleri, sistemin paydaslari olan
ciftciler, perakendeciler ve nihai kullanicilar agisindan gok 6nemli potansiyeller barindirmaktadir
(Kilig 2023). Nitekim, Turkiye'de tarimda ureticilerin azalmasi ve yiksek yas ortalamasi, arz-
talep dengesizlikleri, yuksek girdi maliyetleri, pazarlama marjinin yuksekligi, yiksek kayit
digilik sektord tehdit etmektedir. Mevcut sorunlarin agilmasinda blokzincir teknolojisi gibi yeni
nesil pazarlama sistemleri Gzerinde durulmalidir.

3.2.4. Yapay zeka

Yapay zeka, blyUk verilerin islenmesi, analizi ve ¢gbztmler Uretilmesinde makine 6grenmesini
kapsamaktadir. Artan bilgi islem glcu, daha dustk bilgi islem maliyetleri, blyUk verilerin
kullanilabilirligi ve makine 6grenimi algoritmalarinin ve modellerinin ilerlemesi nedeniyle
pazarlamada yapay zeka gittikce Onem kazanmaktadir. Yapay zeka; bolimlendirme,
hedefleme ve konumlandirmaya (BHK) yardimci olarak pazarlamacilara strateji ve planlama
faaliyetlerinde de yardimci olmaktadir (Gur 2020). Ayrica tarimda bitki hastaliklarinin tespit ve
¢6zUmdinde goruntl isleme ve yapay zeka algoritmasi kullanilarak (Alruwaili vd. 2019) uretimde
maliyetin disUrtlmesi ve kaynaklarin rasyonel kullanimi mimkudn olmakta, isletmelerde buyuk
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veri analizi yardimiyla pazarlama karmasina yonelik stratejilerin daha dogru planlanmasina
olanak saglanmaktadir.

Tarkiye’de 2024 yilinda ¢alisan sayisina gore buyuklik gruplarinda 250’den fazla g¢alisan
sahip girisimlerin %22,3'U yapay zeka kullanirken, 10-49 ve 50-249 calisani olan gruplarda
bu oran sirasiyla %3,5 ve %6,7’dir (data.tuik.gov.tr, 2024d). Yakin gelecekte birgok sektérde
yapay zeka kullaniminin artmasi beklenmektedir. Ancak tarimsal tretim-pazarlama agisindan
sektorel bilgiye ulasilamamistir.

TUIK-Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi’na (2024) gére, yapay zeka
kullanmama nedenlerinin basinda uzmanlk eksikligi (%78,9), yuksek maliyet (%74,2),
ekipman, yazilim ve sistem uyumsuzlugu, hukuki sonuglarin net olmamasi, veri koruma ve
gizlilik ihlali endisesi, etik faktorler ve yapay zekanin yararli olmadiginin distniimesi seklinde
belirlenmistir. Bulgulari dikkate alarak tarim sektdru ve pazarlamaya bakildiginda yapay zeka
kullaniminin oldukga yakin gelecekte Utopik oldugunu gostermektedir.

3.2.5. Deneyimsel pazarlama: Uriin heniiz satin alinmadan deneyimlemeye imkan
sunularak, markanin saglayacagi faydayi tiiketiciye yasatmaya ve onunla birebir etkilesime
odaklanilmaktadir. Kisaca, simulasyon teknolojisiyle tam bir gerceklik ortami yaratilarak sanal
gergeklikte, farkh ortamlarin deneyimlenmesidir. Deneyimsel pazarlamanin marka sadakati
Uzerinde etkili oldugunu gdsteren calisma (Starbucks ve Kahve Dinyasi Ornekleri gibi)
bulgulari vizyon sahibi isletmecilerin dikkatine sunulabilir (Deligdéz ve Unal 2017).

3.2.6. Chatbot: insanlarla yazili ve sesli iletisime ge¢cmeyi simiile eden yapay zeka
destekli bir yazilim programidir. Chatbotlar soru yanitlama, gérev odakli ve sosyal amacli
kullanilabilmekte, Chatbot pazarlamada musteri beklentilerini 6grenme ve ¢6zim Uretmek,
satis, destek ve pazarlama ve tanitim igin 7/24 hizmet vermektedir. Ornegin, Domino’s pizza
musterilerin siparis vermesini ve pizzalarini sohbet Uzerinden 6zellestirmesini saglamasi,
siparisleri kaydedip tekrarlama ve musteriye en yakin magazay! bulma yetenegdi markaya
ayricaliklar sunabilmektedir (Kenan 2022).

3.2.7. Biyiik veri: Dijital veri setlerini saklamaya, butlnlestirerek analiz etmeye olanak
saglamaktadir. Musterilerin satin alma miktari, zaman ve sikliklari, demografik 6zelliklerini
bilmek isteyen isletme igin Uretim ve pazarlama stratejilerinin kurgulanmasina, pazar
bélimlendirmesine, Urin farkhlastirmasina ciddi katkilar saglayacaktir. Arastirmalar, dijital
¢bzumlerle gida endustrisinde %15’e kadar verimlilik artisi, Grin geri gagirmalarinda %50’ye
kadar disus ve enerji tiketiminde %12’ye kadar azalma potansiyeli bulundugunu belirtmektedir
(Dalgalidere 2020). Ancak buytk verinin insanlarin mahremiyetine de mudahale oldugunu
distinenler de bulunmaktadir (Duin ve Hartog 2021).

3.2.8. Gerilla pazarlama: Ticari Urdnidn alisiimadik veya beklenmedik bir pazarlama
etkinligi yaritme eylemi, sasirtici ve alisiimadik sonuglara yol agan geleneksel olmayan bir
pazarlamadir. Ayrica yéntemin gelecekte birgcok gidada uygulama alani bulacaktir. Ornegin,
McDonald’s ('McDonald's Fries Crosswalk' adli kampanyasi-Nisan 2022), ziyaretcilerini
dogrudan Malezya'nin ilk McDonald's restoranina gétlren stratejik bir konumdaki yaya
gegitlerinin cizgilerini patates kizartmasi seklinde boyayarak hem dikkat ¢cekici hem de marka
ile iliskilendirilen bir gdrsel sunan reklam, McDonald’s’in satis oranlarini artirmistir (www.
adsoftheworld.com, 2022).

3.2.9. Etkilesimli (viral) pazarlama: Musteriler hakkindaki mevcut veriler kullanilarak
onlarla daha 6zel baglar olusturulmasi tuketicilerin kendilerini 6zel hissetmesine ve markaya
ilgilerinin devam etmesine firsat vermektedir.

800



Ttirkiye Ziraat Miihendisligi X. Teknik Kongresi

3.2.10. influencer pazarlama: Bilinirligi yiiksek kisilerin pazarlama siirecine dahil ediimesiyle
cevrim ici ortamda igerik hazirlayarak hedef kitleyi yonlendirmesi Gzerine kurgulanmaktadir.
Sosyal medya fenomenlerinin Urettikleri iceriklerle takipgilerinin gliven duygusunu pazarlama
firsatina donustiirmesi esasina dayalidir.

3.2.11. Noro pazarlama: Bireylerin davraniglarini anlamli veri haline getirmek, satigi
yapilmak istenen Urline yonlendirmek ve algi yonetimi igin kullaniimaktadir. Strecgte hedef
kitlenin satis icin ikna edilmesinde tomografi, manyetik rezonans goérintileme, pozitron
emisyon tomografisi, elektro beyin grafisi, gdz izleme araglari gibi birgok teknolojiden
yararlaniimaktadir. Bunlardan 6rnegdin g6z izleme araglari, gézin nereye odaklandigini tespit
eden sensorler yardimiyla tiketici davraniglari hakkinda éngéruler ortaya koymaya yardimci
olurlar (Guindlz ve Yucel 2023).

3.2.12. Becon Teknolojisi ve Pazarlama: Musteri takibi sayesinde konum merkezli ve
sinyalizasyon tabanli bir etkilesim sekli olup, érnegin, ortamda bulunan musterilerin mobil
telefonlarina kampanya ve indirimler hakkinda anlik mesaj géndermek igin kullaniimaktadir.
Boylece puan kazanma olanagdi saglama icerikli mesaj, musteriyi hem yeniden alisveris
yapmaya tesvik etmekte hem de fiziksel/online satiglarda artiglara yol acmaktadir
(istanbulbogazicienstitu.com, 2020).

3.2.13. Giyilebilir Teknolojiler ve Pazarlama: Akilli saat, kulaklik ve gézIuk, akill bileklikler
gibi giyilebilir cihazlar firmalara kullanicilariyla kisisellestirilmis iletisim ortami saglamaktadir.

3.2.14. Fijital pazarlama: Tuketici ve marka arasinda olugsan ekosistem icerisinde
fiziksel ve dijital pazarlama dinyalarinin dogru sekilde bir araya gelmesinden olusan fijital
kavrami, tiketiciye en dogru yoldan ulagsmayi saglayan yeni nesil bir pazarlama yéntemidir.
Fijital pazarlama, markalarin ne yapacagini, uygun zamanda, uygun mesajlarla, uygun
mecralarda, tiketicilerin temas noktalarinda bulunabilmeyi ve onlara dokunabilmeyi olanakli
kilmaktadir (Kése ve Yengin 2018). Bu teknolojiyi kullananlara Coca-Cola ve McDonald’s
ornekleri verilebilir. Coca-Cola fijital girisimiyle (2009) dokunmatik ekran ile tiketiciye istedigi
karma iceceg@i yapabilme imkanini tanimig, tiketici bu karigsimi adlandirip sosyal medyada
paylasabilirken sirket de makinalardan elde ettigi verilerle en yeni tGrinu ¢ikarmanin yollarini
arayabilmektedir. McDonald’s ise isveg'te etkilesimli reklam panolariyla fijital alana girmis
ve tlketicinin mobil telefonu ile reklam panolarindaki oyunlar ile etkilesime girerek hediyeler
kazanabilmesini saglamistir (Kése ve Yengin 2018).

3.2.15. Duyusal pazarlama: Pazarlama hedeflerine ulasmada mdusteri algilarini ve
davraniglarini olumlu bir bicimde etkilemeyi amaglayan pazarlama uyaranlarinin kullanimini
kapsamaktadir. Pazarlamada gérme ve isitme duyularinin yani sira tat, koku ve dokunma
duyularina yonelik ¢alismalar duyusal pazarlamayi gindeme tagimaktadir (Kalay ve Stumer
2019, istanbulbogazicienstitu.com, 2020). Ornegin, Ayyildiz (2020) calismasinda, duyusal
pazarlama uygulamalarina ait gorsel, tat-koku ile dokunsal boyutlarin musteri tatmini Gzerinde,
gorsel ve tat-koku boyutlarinin elektronik agizdan agiza iletisim tzerinde anlamli bir etkisi
oldugunu belirtmistir. Bu veriler 6zellikle tarimsal Urlin ve gida pazarlamasi agisindan duyusal
pazarlamanin énemine isaret etmektedir.

3.2.16. 3D yazicilar ve pazarlama: Ug boyutlu yazicilarla triin geligtirme ve tasarimi ile
farkl calismalar yapilarak pazarlamada avantajlar yaratilabilir.

3.2.17. Nig pazarlama: Pazarin belirli bir bolimnu hedefleyerek yanki uyandiracak mesajlari
paylagmak igin etkili bir ydntemdir. Uretim, lojistik ve pazarlama agisindan kisisellestirme 6n
plana ¢ikartmaktadir. Ornegin, ¢élyak ya da diyabete yonelik gidalar gibi.
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3.2.18. Webinar pazarlama: Pazarlamada c¢evrimici ortamda uriin hakkinda dogrudan
bilgi paylasilmasi ve tartisma olanagi saglanmasidir. Ornegin, Covid-19 pandemisindeki
sosyal izolasyon slrecinde webinar pazarlama yonteminin yayginlasmasi Uran tanitimi ve
satiglara olanak vermistir. Uygulama kolayhgdi bu yontemin gelecekte de érneklerinin olacagini
gOstermektedir.

Sonug olarak, yeni nesil pazarlama yontemlerin tabana yayillmasinda teknik ve hukuki
bosluklarin olmamasi ve bilgi guvenliginin saglanmasi gereklidir. Nitekim tlketicilerin
beklentilerinin  karsilanamamasi ve aldatici uygulamalar tuketicinin kaybedilmesiyle
birlikte isletmeleri zora sokacaktir. Cok hassas bir yapiya sahip olan tarimsal Urtin ve gida
piyasalarinda henlz dev gida firmalarinin ve perakendecilerin kullanabildigi yeni nesil
pazarlama yontemlerinin kiicUk ve orta olcekli isletmelere etkilerinin yansimasi igin Uretici
st érgltlerinin énderlik etmesi disinilebilir. Olgek ekonomisi, igletmelerin bu yéntemleri
kullanmasinda 6nemli tehdit olustururken, Ust 6rgutler yoluyla dijital gaga uyum saglanabilir
ve pazarda bir aktdr olarak yer alinabilir.

3.3. Yeni Nesil Kooperatifler

Yeni dalga kooperatifler, belirli Gyeli birlikler, katma deger yaratan pazarlama kooperatifleri ve
kapali kooperatifler olarak da adlandirilan Yeni Nesil Kooperatifler'in (YNK / New Generation
Cooperatives) kurulmasinin arkasindaki nedenlerin basinda tarim sektorinin ve kirsal
toplumun ekonomik kalkinmasini desteklemek gelmektedir. Bu kapsamda ortak geliri, Urin
ve yatirim cesitliligi, pazar payi, rekabet giicu, teknolojik altyapi, tedarik, pazarlama ve egitim
gibi bircok konuda gelistirme ve iyilestirmeye yonelik hedefler benimsenmektedir (Ozcelik
ve Albayrak 2023). Amerika Birlesik Devletleri'nde o6ncelikle tarim sektorinde 1970’lerde
gorilen ve 1990’ yillarda Kanada ve Avustralya’da yayginlasan yeni nesil kooperatifler daha
sonra enerji, turizm, gida alaninda da kurulmaya baslamistir. Yeni nesil kooperatiflere tarim
sektoriinde Northern Vineyards Winery (ABD), U.S. Premium Beef (ABD), Southwest Soy
Cooperative (ABD), COPAC (Fas), Radish-Coop (Kanada), Seferihisar Hidirhk Tarimsal
Kalkinma Kooperatifi (Tirkiye) érnekleri verilebilir (Ozgelik ve Albayrak 2023).

Kooperatif mevzuati Ulkelere gore farklihk arz edebilirken; kayit gereksinimleri, ortakhk
gereklilikleri, demokratik kontrol, risturn dagitiimasi, sinirli sorumluluk ve mali raporlamada
mevzuatta benzerlikler olabilmektedir. Yeni nesil kooperatifler sinirlari kesin olarak c¢izilmis bir
tanima ya da hukuki bir altyapiya sahip olmamasina karsin, genel anlamda YNK’'lere 6zgu
ve onlari geleneksel kooperatiflerden ayiran bazi yasal dizenlemelerden stz edilebilir. Bu
dizenlemeler dncelikle, ortaklik yapisi ve mali yapi ile ilgili olup, geleneksel kooperatiflerde
ayri ayri bulunabilmesine ragmen, YNK’lerde es zamanli olarak var olmaktadir (Akgay ve
Unliiénen 2020).

Yeni nesil kooperatifleri digerlerinden ayiran farklar; sinirli/kapal Uyelik, sirket calisma
sistemini benimseme, Urln teslim garantisi ile teslim hakki soézlesmeleri, ortaklik hisse
devirlerindeki farkhhklar, Grin hizmet garantisi ve kalitesini saglama, sermaye katkisinin
yuksek tutulmasi olarak siralanabilir. Yeni nesil kooperatiflerin 6zellikleri ve farkhliklar agagida
sunulmaktadir (Ozgelik ve Albayrak 2023):

1. Ortaklik yapisi: YNK’lerde sadece bu yapiya katilabilecek dzelliklere ve sermayeye sahip
olanlarin ortak olabildigi kisith ya da kapali ortaklik; geleneksel kooperatiflerde disaridan
isletmelerin katilimina ve herkesin kooperatif hizmetlerinden yararlanmasina izin verilen agik
ortaklik s6z konusudur.

2. Odak nokta: YNK'lerin esas odag! tedarik zincirinin dikey entegrasyonu yoluyla katma
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degerli Urtnler yaratmak iken, geleneksel kooperatifler ortaklarina pazarlama ve satin alma
gibi hizmetler saglamaya odaklanmaktadirlar. Ornegin, North Cascade Meat Producers
Cooperative, ABD’nin Washington eyaletindeki ortak ciftliklerin blylk entegre ciftliklerle
rekabet edebilmesi icin bir et isleme tesisi kurarak ortaklarina pazari etkilemek, marka
taninirhg1 kazanmak ve guigli bir pazarda s6z sahibi olmak igin pazarlik glici kazandirmak
cabalari nedeniyle YNK olarak aniimaktadir (Merritt 2003).

3 Mevzuat: Ulkelere gore degisen kooperatif mevzuati hem YNK'ler hem de geleneksel
kooperatifler igin gegerlidir.

4. Ortalik payinin _devri: Ortaklik paylarinin hem YNK’lerde hem de geleneksel
kooperatiflerde devredilebilme 6zelligi vardir. YNK’lerde ortaklarin, ortak olmayanlara ortaklik
pay! devretme hakki olmamasina ragmen, ortaklar arasi pay devri yonetim kurulu karari ile
gerceklesebilir.

5. Teslim hakki hissesi: YNK ortaklari, ortaklik hissesi satin almanin yani sira, mali teslim
etme yukumlaligunid gerektiren teslim hakki hissesi de satin alirlar. Ortak tarafindan satin
alinan hisse sayisi, ortagin islenmek tizere kooperatife teslim edebilecegi hammadde miktarini
ve kalitesini yansitir. Geleneksel kooperatiflerde bu teslim sartinin olmamasi ortaklarin
kooperatif disinda diger aracilara (tiiccar gibi) Grlin satmasina yol agmaktadir.

6. Oz sermaye: iki tiir kooperatifte de ortaklar 6z sermayeye katkida bulunur, ancak
YNK'lerde bu katkinin blyUkligi geleneksel kooperatifler ile karsilastiriidiginda genellikle
daha yUksektir.

7. Ortaklara yapilan 6deme: YNK’lerde ortaklara 6demede pazarlama anlagmasi
imzalandiginda s6zlesmeli bir fiyat sunulurken, geleneksel kooperatiflerde glincel piyasa fiyati
dlzeyindedir.

8. Finansal Yapi: YNK’ler geleneksel kooperatiflere gore daha istikrarli finansal temellere
ve dis yatirnmcilar i¢in daha cazip bir yapiya sahiptirler.

9. Dijitallesme: YNK’ler ortaklarina daha iyi hizmet sunmak igin dijital teknolojilerin sagladigi
avantajlardan yararlanmaktadir. YNK’ler drone, sensdrler ve yapay zeka gibi teknolojik
araclarla Uretim sireglerini optimize etmektedirler.

. Cevresel Siirdiiriilebilirlik: YNK'ler coju geleneksel kooperatife gore cevresel
surdarulebilirlik konusunda duyarli olup, enerji kullanimini azaltma ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina yatinm ¢alismalar yaparlar.

Tarimsal pazarlamada etkisi zayif olan geleneksel kooperatifler karsisinda basarili YNK’ler
hakkinda gcalismalar ve tanitimlar yapilarak farkindalik yaratmasi ya da kurulmasi sagdlanabilir.

3.4 Olaganiistii D6nemlerde Pazarlama Stratejileri

Dilnyada yasanan pandemi, savaslar, ekonomik ve siyasi krizler, kiresel iklim degisiklikleri
ve dogal afetler (deprem, sel, kuraklik gibi) gida glivenligini ve erisimi tehdit edebilmektedir.
Tarimsal Urdn ve gida guvenliginin saglanmasi ve gidaya erisim Uretim kadar pazarlama ile
de ilgilidir. OlaganUstu kosullarda karar alicilar ve yerel yénetimlerin tarimsal pazarlamaya
yonelik piyasalarda fiyatlandirma, stoklama, spekulasyon, haksiz kazang ve rekabet ortamini
bozan uygulamalar ile ilgili olarak midahale ve dnlemler almaktadirlar. Ornegin, son yillarda
yasanan blyUk ve etki alani fazla olan depremlerde (6 Subat Kahramanmaras merkezli deprem
gibi) blyuksehir belediyelerinin tarimsal Uretimi desteklemek, gidaya erisimi kolaylastirmak
icin actiklar satis noktalari, tarim kredi kooperatiflerinin satis noktalari hem dretici hem de
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tiketiciyi desteklemek adina 6énem tagimaktadir.

Arz-talep dengesini bozulan dénemlerde dikkat ¢ekilmesi gereken bir konu da Turkiye'de
Uretici Ust orgltlerinin olaganisti dénemlere yonelik bir politika ve stratejilerinin olup
olmadigidir. Nitekim, 2023 yilinda Ankara’ da yapilan bir galismada, incelenen Ust 6rgutlerin
faaliyet alanlari ve o6zellikle pazarlama alaninda ortaklarina ve pazara yonelik higbir 6zel
stratejilerinin bulunmadigi belirlenmistir. Uretici Ust birliklerinin pazarda etkili olmamasinin
aracilara alan yaratiimasina sebebiyet verdigi duisunulmelidir. Hangi dénem olursa olsun
tarimsal Grin piyasalarinda kurumsal Ureticiler etkili ve aktif olmadigi siirece Uretim, fiyat,
kalite, taklit-tagsis, kayit disilik, pazarlama hizmetleri ve rekabette Turkiye’de konusulan
sorunlar devam edecektir.

3.5. Pazarlama Etigi

Pazarlama uygulamalarina iliskin dogru ve yanhs davraniglarin birbirlerinden ayrilmasina
yarayan ahlaki ilkeler/standartlar, ahlaki bir kod ya da sistem seklinde tanimlanan pazarlama
etigi (Ozdemir 2011), tarimsal pazarlamada gegmiste oldugu gibi gelecekte de &nemini
koruyacaktir. Dijitallesme ile kiresel bir pazara déntsen dinyada insanlarin farkli boyutlarda
da olsa etik konulara hassasiyeti devam edecektir. Cevreye ve insana duyarli, sirdirilebilir
Uretim ve pazarlama ydntemleri tlketici talebinde 6n plana gikarken, etik her zaman dikkate
alinacaktir. igletmelerdeki etk ihlalleri yasal diizenlemelere uyumsuzlugun bir isaretidir.
Etik ihlali tarimsal pazarlamada ciddi risk ve belirsizlikleri, rekabet ve halk saghdinin tehdit
edilmesini, kayit disiligi, haksiz rekabeti de getirecektir.

Tarimsal pazarlamada etik denildiginde; Grln, fiyatlandirma, dagditim ve promosyon
stratejileri ilgilidir. Urtin ile ilgili yaniltic etiket bilgisi, taklit Griin, gevreye zararl triin, ambalaj,
urin geri cekme, garanti verme gibi; fiyatlandirma ile ilgili yaniltici fiyatlama, fiyat indirimi,
yikici fiyatlama, ayrimci fiyatlama gibi; dagitim ile ilgili perakendede raf Ucreti, personel,
promosyon, yeni nesil pazarlamada musteri bilgilerinin izinsiz paylasimi gibi; reklam ile ilgili
aldatma, abarti, yalan vaatler, satis gucu ile ilgili satis elemanlarinin baski altinda g¢alismasi,
musteriyle sinir, bagimsiz olmalari, yalan sdyleme, migsteri ayirimi yapma, baski ile ikna etme,
rakipleri elestirme, diglama gibi; pazarlama arastirmasi ile ilgili eksik ve aldatici raporlama,
cevaplayanlari korumama (gizliligi bozma), arastirmayla ilgili taraflari koruma yada tersi gibi
konular etik ihlallerine drnekler olarak verilebilir (Albayrak ve Simsek 2017).

Dinyada oldugu gibi Turkiye’de de tarimsal pazarlama etik ihlalleri géralmektedir. Ancak
etik ihlali gibi, belki daha 6énemlisi ihlallerin gérilme sikhdidir. Ne yazik ki Glkemizde yukarida
belirtilen 6rneklerle siklikla karsilagiimaktadir. Dijitallesme ile birlikte yeni nesil pazarlama
yontemleri sayesinde yasanan ve kamuoyu ile paylasilan etik ihlal bilgisine tlketicilerin
erisiminin daha hizli olacagi ve bu bilginin sanal ortamdaki paylasim hizi distntldiginde etik
konulara hassasiyetin daha da artmasi miamkuandur.

3.6. Tarimsal Pazarlama Ag¢isindan Destekleme Politikalarindaki Degisim

Tarim sektori ekonomideki dnemi nedeniyle desteklenen dnemli bir sektdrdir. Tarim
sektoriine yonelik Gretim miktar ve kalitesini artirmak, ticareti gelistirmek, strdirulebilirligi
saglamak ve rekabet glici kazanmak amaciyla gesitli destekler hayata gecirilmektedir. Sektore
yonelik belirtilen desteklerin yani sira, tarimsal Grlin ve gida piyasalarinda yasanan problemler
dikkate alindijinda pazarlama olanaklarinin gelistiriimesi, Ureticilerin kurumsallagsmasinin
tesvik edilmesi, teknolojiden yararlanmanin artiriimasi, yeni nesil pazarlama yontemlerinden
yararlanmak igin desteklerin varligi dnemlidir.

Avrupa Birligi'nde tarimda kooperatif ve birlikler belirli Gye ve ciro kosullarini saglayarak
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Uretici orgutd (Producer Organisations-POs) olarak tanindiktan sonra gesitli desteklerden
yararlanabilmektedir. Daha sonraki donemlerde kosullari saglamayanlarin POs statlsU elinden
alinmaktadir. TUrkiye'de de Ureticilerin ve orgutlerinin gliclenebilmesi icin bu tir destekleme
sistemleri Uzerinde galismalidir. Hal mevzuati kapsaminda hallerde faaliyet gdsterebilmek igin
Uretici 6rgutu olarak taninma sarti sadece 6nemlidir, bu da gelecekte Uretici 6rgUtleri agisindan
bir nevi firsattir.

Tarkiye’de tarimda Ureticilerin kurumsallasmasi ve mevcut Uretici orgutlerinin de tesvik
edilmesi dnemlidir. Ornegin, 2016-2017 yillarinda sit, su drlnleri ve aricilikta (retici
orgutlerine Uye olanlara yuksek destek verilmesi drgutlenme acgisindan degerlidir. Nitekim,
kurumsallasmanin zayif oldugu bir sektérde isletmelerin ¢aga uyum saglamalari ve i¢
piyasada bile varlik géstermeleri mimkun degildir. Bu noktada 23.11.2023 tarihli ve 32383
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarimsal Amagcl Orgiitlerin Derecelendirimesine lliskin
Yonetmelik'le (Anonim 2024r) Tarim ve Orman Bakanligi biinyesindeki tarimsal amagli
orgutlerden, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na tabi tarimsal amagch kooperatifler, 5996 sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda kurulan islah amagli
hayvan yetistirici birlikleri ve 5200 sayil Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda kurulan
tarimsal uretici birliklerin belirlenen kriterler agisindan derecelendiriimesi amaglanmaktadir.
Derecelendiriimede kurumsal yapi, genel faaliyetler, mali durum, organlarinin nitelikleri,
pazarlama glcl, tanitim ve sosyal faaliyetleri olmak lzere yedi baslikla ilgili 24 kriter s6z
konusudur. Bu kriterlerden bazilari; son iki yilda sdézlesmeli Gretim yapilmasi, Uretilen trlnlerin
pazarlanmasi igin satis reyonu veya marketi/satis ofisinin bulunmasi, Ust érgutlere (il/bdlge/
merkez birligi) ortak/Uyelik durumu, tescilli marka ve/veya cografi isaretli irtin belgesine sahip
olunmasi, nakliye-depolama faaliyetinde bulunulmasi, aktif internet sitesine sahip olunmasi,
yonetim ve denetim kurulu Uyelerinin lisans egitimi durumu, son ¢ yilda tarimsal amacli
fuarlara katilmis ve stant agmis olunmasi, son iki yilda ortaklarina egitici ve 6gretici hizmette
bulunulmasi konularindaki uygulamalari belirlemeye yoneliktir (Anonim 2024s).

Onaylanan puanin 60 puan ve Uzeri birinci derece, 40-59 arasi puan alan ikinci derece ve
39 ve alti puan alanlar Gglincu derece tarimsal 6rguit olarak derecelendirilecektir (Madde 10,5.
fikra). Bu derecelendirmenin saglayacagi avantajlar; (Madde 12 1.fikra) birinci derece tarimsal
orgut belgesine sahip olan tarimsal amacli drgutlere, ilgili mevzuatinda hikim bulunmasi
kaydiyla; tarimsal desteklemelerde ayricalik saglayacak ilave puan ve/veya destek, dusuk
faizli tarimsal kredilerde 6zel kredi ve/veya faiz indirimi, Bakanlik organizasyonlarinda temsil
edilmesi ve Bakanlik karar alma sireglerine aktif katihm saglanmasidir.

Yoénetmelik kapsaminda 2024 yilinda yapilan derecelendirmede 1.derece puan alan 105
tarimsal 6rgutin %50,5'i damizlik sidir, koyun kegi, ari, alabalik ve su Urlnleri yetistiricileri
birligi; %17,1’i kirmizi et ve sit Ureticileri birligi; %32’ pancar ekicileri ve tarimsal kalkinma
kooperatifinden olugsmaktadir (Cizelge 2.1). (Anonim 2024s). Yetistirici birliklerinde damizlik
sigir, koyun kegi, art ile Uretici birliklerinde de sitte agirlikli olarak derece alanlar belirlenmistir
(Tablo 3.1).

Tablo 3.1 Tarimsal Amagh Orgiitlerin Derecelendirilmesine iligkin Yonetmelik Kapsaminda 1. Derece
Tarimsal Orgiitlerin Dagilimi (2024)

Orgiit Tipi Frekans %
Damizlik Sigir, Koyun Kegi, Ari, Su Uriinleri, Alabalik Yetistiricileri Birligi 53 50,5
Siit, Siit Mamulleri, Kirmizi Et Ureticileri Birligi 18 17,1
Tarimsal Kalkinma, Pancar Ekicileri Kooperatifi 34 32,4
TOPLAM 105 100,0
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Tarimsal Amagcli Orgiitlerin Derecelendiriimesine liskin Yoénetmelik ile tarimsal iretici
orgutlerinin desteklenmesi Uretim ve pazarlama agisindan itici bir rol oynayabilir. Ancak
uygulamanin Tarim ve Orman Bakanlhdrna bagh olanlarla kisitl ve firsat esitligine aykiri
olmasi acgisindan elestiriye acik bir konu olarak gindemde kalacaktir.

Tarimsal pazarlamada dijital teknolojilerin, dis pazar arastirmalarinin, kadin kooperatiflerinin
gelisimini tesvik etmek destekleme politikalari arasinda yer almaktadir.

4. DEGERLENDIRME

Kiresel bir pazara donisen diinyada tarimsal Grtnlerin Ureticiden hedef kitleye ulastiriimasi
surecindeki kurumsal yapilari, faaliyetleri ve gelismeleri inceleyen tarimsal pazarlama, alici
ve saticl arasinda bir kopriyu ifade etmektedir. Tarimsal pazarlama ¢ok katmanh bir yapi
seklinde disunuldiginde; birincisinde Ureticiler, araci kurumlar ve tiketiciler; ikincisinde
arun, fiyat, dagitim ve tutundurmadan olusan pazarlama karmasi unsurlari; Ggincistnde
pazarlama iglevleri; dérdinclisinde hedef pazarla ilgili sosyo-ekonomik 6zellikler, kilttrel ve
davranissal yapilar, pazarlama etigi, izlenen politikalar ve mevzuat gibi yakindan izlenmesi
gereken konular mevcuttur.

Tarimsal pazarlama slrrecinde pazarlama karmasi ve iglevleri ile ilgili dogru zamanda dogru
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi, mevzuata uygun uretim ve pazarlama faaliyetlerinin
surdlrtlmesi, etik degerlerin benimsenmesi, pazarlama marjlarinin Uretici ve tiketici
Uzerindeki etkisinin mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir.

Tarimsal pazarlamada aracisiz (dogrudan pazarlama) ya da araci kurumlari (geleneksel
pazarlama) igeren sistemlerle trlnler tiketicilere ulastiriimaktadir. Ginimuze kadar ulasan
tarimsal pazarlama sistemlerini geleneksel yontemler, dijitallesme ve gelecekle iliskili
trendleri iceren yeni nesil pazarlama yontemleri olarak siniflandirmak mimkindir. Dinyada
ve Turkiye’de Ozellikle kuguk aile isletmelerinin hakim oldugu tarim sektériinde geleneksel
pazarlama sistemleri yaygin iken, inovasyona énem veren teknolojiye ve AR-GE yatirmlarina
blylk butceler ayiran Ulkelerin ya da global firmalarin yeni nesil pazarlama yontemlerine
yonelik galismalar yurittigu gorulmektedir. Tarimsal pazarlamada gelecekte yeni nesil
yontemler yayginlassa da geleneksel yontemlerin kullaniimaya devam etmesi kaginiimazdir.

Tarimsal drln piyasalari agisindan bakildiginda; tarim sektérindeki yapisal sorunlar
isletmeler ve pazarlama sureci ile ilgilidir. Yasanan bazi sorun alanlari igletme 6l¢egi, teknolojik
yenilikleri takip etme, modernizasyon duzeyi, taklit-tagsis, kayit disilik, triin kayiplari, pazari
ve tuketici davranislarini izleme, pazarlama marjlari ve Ureticilerin kurumsallasma dizeyi
olarak siralanabilir.

Tuarkiye’de tarim pazarlamanin gelistirilebilmesi ve gelecegi agisindan bazi 6neriler asagida
sunulmaktadir:

» Tarim sektérinin mevcut yapisal 6zellikleri ve bazi tarimsal pazarlama konulari
hakkinda degerlendirmeler icin en son yayimlanan 2001 Genel Tarim Sayimi’'nin periyodik
olarak glincellenmesi

» Tarim ve Orman Bakanhgi ile Ticaret Bakanhgi’nin Uretici orgitleri ile ilgili veri tabaninin
glincellenmesi (0rgit sayisi, aktif/pasiflik durumu)

» Tarimsal Urlin piyasalarinda pazarlama marjlarinin disirilmesinde Ureticilerin
kurumsallasmasinin gerekliliginin kavranmasi

» Pazarlama marjinin azaltilmasi ve Uretici eline gegen payin artmasi igin pazarlama
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hizmetlerine ydnelik kooperatif ve birliklerin desteklenmesi

» Pazarlama marjinin azaltiimasi igin topluluk destekli tarim/gida topluluklari ve s6zlesmeli
Uretim modelleri geligtiriimesi

» Uretici 6rgutd ile ortak/lye iligkilerinin gelitirilmesi

» Destekleme araglari ile Ureticileri kurumsallagsmaya tesvik etmek (Uretici 6rgutline Uye/
ortak olanlara daha ytiksek oranda destek vermek gibi)

» Yeni uygulamaya gecen Uretici 6rgltlerinin derecelendiriimesi uygulamasinin pozitif
etkiler goérilmesi durumunda yayginlastiriimasi

» Uretici érgiitii taninma kriterleri (ciro, tiye/ortak sayisi gibi) belirlenerek desteklerden
yararlanma imkani saglanmasi

» Uretici tst érgitlerinin olagan ve olaganiistii dénemlerde tarimsal pazarlamada daha
aktif rol oynamasinin desteklenmesi

» Kamusal boyutta yeni nesil pazarlama yontemlerine yonelik egitim ve tesvikler Gzerinde
calisiimasi

» Yeni nesil pazarlama ydntemlerinin yayginlasmasi i¢in kooperatif ve birliklerinin bdlge/
merkez birliklerinin harekete gecirilmesi ve 6ncllik etmelerinin saglanmasi

» Tarimsal pazarlamada kooperatiflerin gelisiminde yeni nesil kooperatiflerin incelenmesi

» Tarimsal Uretici birliklerinin pazarlama sistemine dahil olabilmesi igin 5200 sayili
mevzuatin ivedilikle revize edilmesi

» Geleneksel pazarlama sistemlerinden olan toptanci halleri ve ticaret borsalarinda teknik
alt yapinin iyilestiriimesi (6rnegin olasi blokzincir, Metaverse kullanimi ve entegrasyonu igin)

» Pazarlama etik ihlallerine ydnelik yaptirimlarin gt¢lendiriimesi

» Guvenilir gida igin bitkisel Uretimde kalinti ve kimyasallarin kayit altina alinmasi ile ilgili
mevzuatin i¢ piyasadaki uygulanma dizeyinin tespit edilmesi

» Pazarlama etigi hakkinda sektdrde strdUrulebilir egitimlerin planlanmasi
» Taklit-tagsis vakalarinin kamuoyuna duyurusunun devamliliginin saglanmasi

» Tuketicilerde ve o6gretim kurumlarinda etiket okuryazarligi hakkinda farkindalik
yaratiimasi

» Tuketicilerde gidalarda bilgi kirliligi konusunda farkindalik olusturulmasi

» Yetkililer tarafindan ihracatta kalinti analizi uygun bulunmayan Urinlerin yok edilmesi
konusunda guiven ortaminin tesis edilmesi

» Tarimsal Uriin piyasalarinda seffafligin arttiriimasi

» Tarimsal pazarlamada diga bagimliligin azaltilmasi
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TURKIYE’'DE TARIMSAL GIiRDi KULLANIMI VE POLITIKALARI

Haydar SENGUL', Burak OZTORNACP, ibrahim YILMAZ?, Hasan YILMAZ*, Figen
CUKURS, Necdet ORALS

OZET

Tarkiye'de Ureticilerin sattiklari drtnlerden eline gecen fiyatlar ile girdilere Adedikleri
fiyatlar arasindaki paritenin Ureticiler aleyhine seyrettigi bir gercektir. Bu durumda yeterli
gelir elde edemeyen (Uretici, igsletmesini gelistirici yatirnmlar yapacak kaynagi bulamadigi
gibi sahip oldugu toprak su gibi tarimsal dodal kaynaklarini asiri sémurerek tarimsal tretimin
surdurulebilirligini riskli hale getirmekte, tarimin gegimini saglayabilecek bir ekonomik faaliyet
olmaktan ¢ikmasina yol agmaktadir.

Ulkemizde tarima girdi saglayan giibre, yem, tarim ilaglari, tarim makineleri ve tohumculuk
sektorleri buyuk o6lgide disa bagimh sektorlerdir. Sektorlerin disa bagimli yapisi, petrol
fiyatlar ve doviz kuru gibi digsal ekonomik degiskenlerdeki istikrarsizliklarin aninda sektére
yansimasina yol actigi gibi tarimda yaratilan kaynaklarin disariya transferi yoluyla sektérde
sermaye birikimini ve verimliligin yikselmesini engellemektedir.

Ulkemizde 1990’h yillara kadar tarim destekleri iginde hatiri sayilir bir payi olan girdi
destekleri, glinimiizde olduk¢a 6nemsiz bir diizeye gerilemistir. Girdi olarak yalnizca glibre
ve mazota verilmekte olan desteklerinin toplam destekler igindeki payr %15’lere gerilemisgtir.
Kamu, sahip oldugu tarimsal girdi piyasasinda duizenleyici rol oynayan kuruluglarinin
Ozellestirilip piyasadan g¢ekilmesiyle, piyasada dizenleyici rol oynayacak énemli bir politika
aracindan da yoksun kalmistir. Oysa girdi desteklerinin tarim politikalarinin basarisinda
diger politika araclarini tamamlayici bir roll vardir. Yetersiz olarak verilen girdi destekleri de
alan bazl verilmektedir. Deste@in bu sekilde verilisi de girdi kullanim miktari Gizerinde etkili
olmamakta, ureticinin teknik ve ekonomik olarak etkin girdi kullanim duzeyi icin gereken
motivasyonu saglayamamaktadir. Cevre ile yakindan iligkili olan tarimsal girdi kullanimi bu
gune kadar bu yani ile kurgulanmamistir. Girdi politikalari ¢evre politikalari ile iligkilendirilerek
gelecege yonelik yeniden bicimlenmelidir.

Bu bildiride, tlkemizde tarimsal Uretimde kullanilan énemli baz girdilerin kullanimi, bunlara
yonelik izlenen destekleme politikalari ile piyasa yapilarindaki degisimler incelenmis, sorunlar
ortaya konmaya calisiimis ve bazi 6neriler sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: tarimsal girdiler, girdi piyasalari, tarimsal desteklemeler, Gidi politikalari
1. GIRIS

Ekonomik gelismenin dogal bir sonucu olarak Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) icindeki payi
giderek azalsa da Tarim Sektérii 6nemini korumaktadir. Ulkemizde 1980’lerde GSYH igindeki
pay! % 25'lerde iken TUIK verilerine gére 2023 yilinda % 6,2’ye gerilemistir. istihdamdaki pay:
da %35’lerden %15’lere dusmustur. Bu gostergelerle Tarim Sektdrl, ekonomi igindeki goreli
onemi disse de insanlarin gcogunlukla temel ihtiyaglarini karsilayan, cogu sektére hammadde
saglayani ve pek ¢ok sektdre talep yaratan birincil bir sektor olarak 6nemli bir yere sahiptir.
Son yillarda dinya giindeminde on siralarda yer bulan gida krizi, iklim krizi, dogal afetler
Covid-19 gibi kiresel salginlar tarim sektoériiniin dnemini gézler 6niine sermis, bu énemin
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gelecekte de artarak slrecegi ortak bir gorus olarak yer bulmustur.

Tarimsal Uretim, temel girdi olarak tohumluk ve damizlik gibi canli materyali, diger girdilerle
birlikte kullanarak biyolojik son drtinlere donlUstlirme surecidir. Biyolojik, canli bir tGretim olmasi
bakimindan diger tium Uretim slreclerinden farkli ve 6zgln bir Uretimdir. Tarimin biyolojik
olma Ozelligi geredi elde edilen son Urunlerin kullanim ve degisim olgunluguna erismesi
belli bir stre gerektirmekte, Uriinin hasat doénemine kadar gegen sire boyunca gerekli
girdilerin kullanimini zorunlu kilmaktadir. Glibre, ilag, yem gibi tarimsal girdilerin kullaniminin
zamaninda gerceklestiriimesi gerekmektedir. Tarimsal Uretimde girdi kullaniminin bir diger
o6nemi de, digsal ekolojik kosullar disinda, tarimsal Griin arzini belirleyen en dnemli faktor
olmasidir. Dolayisiyla dretim maliyetini, teknolojik gelismeyi, rekabet edilebilirligi onemli
ol¢lide girdi kullanimi belirlemektedir. Tarimsal Uretimini surdirtlebilirligi, Greticilerin tarimsal
girdilere kolay ve kesintisiz bir sekilde erisebilmelerine, satin alabilmelerine ve Uretimde
kullanabilmelerine baglidir.

Tarimsal Uretim teknolojisi, kullanilan girdiler ve girdilerin bilesimi Uzerinden tanimlanabilir
ve teknolojik gelisme yine girdiler ve bilesimi (zerinden izlenebilir. Ulkemiz tariminin
modernlesme silrecine bakildiginda, tarimda modernlesmenin tarihi bir anlamda girdi
kullanimi ya da girdi bilesimindeki degismenin de tarihi oldugu gérilebilir. Ikinci Diinya
Savasl sonrasi 1940’ yillarin sonu ve 1950’li yillarda tarim traktorleri, alet ve makinelerin
kullanim duzeyi hizli bir sekilde artmis, 1950’li yillarin sonu ve 1960’ yillarda yapay gibre
kullanimi yayginlasmig, 1960°’l ve 1970’li yillar da ylksek verimli islah gesitlerine ait tohumluk
ile tarimsal ila¢ kullaniminin yayginlastigi yillar olmustur. Tim bu gelismeler, blyulk 6lctde
kamu yayim hizmetleri yardimiyla ve devletin 6zendirici ve destekleyici politikalar izlemesiyle
gerceklesmistir. Buradan gunumdaze, ileri teknoloji olarak degerlendirilen biyoteknoloji, hassas
tarim, otonom traktér, tarim robotlari, drone, goéruntl isleme, yapay zeka, veri madenciligi,
makine dgrenmesi, derin 6grenme gibi gelistirilen teknolojiler tarimda genis uygulama alani
bulmustur.

GinUmuizde Tirkiye tariminda altyapi ve girdi kullaniminin yetersiz oldugu sdylenebilir.
Girdi yetersizligi 1980’lerden itibaren istikrar/yapisal uyum programlari gergevesinde tarimda
sUbvansiyonlarin kaldiriimasiyla daha da artmistir. Tarkiye tarimi, 1950’lerden baslayarak
teknoloji ve girdi kullaniminda o6nemli gelismeler gdstermesine karsin, basta altyapi
yatirimlari ve sermaye yetersizligi olmak Uzere, her tirli girdi kullaniminin disuk dizeyde
kalmasi nedeniyle genis Ol¢lide geleneksel yapisini stirdirmustar. Tarimin dretim, depolama,
pazarlama vb. gibi altyapisi yeterince gelismedigi gibi, girdilerden yararlanma olanagi da
sinirl kalmistir. Altyapi ve girdi yetersizliginin baskilari altindaki tarimsal yapi, 1980 sonrasi
izlenen neo-liberal politikanin ¢dzlcu etkilerine ugramistir. 1980’den sonra ekonomideki
genel yon degisikligi, tarimsal stbvansiyon ve destekleri azaltirken, tarimsal yatirnmlari ve
kredileri kismistir. Yeni politika uyarinca tarim ara¢ ve makineleriyle hayvan yemlerinin fiyati
serbest birakilirken, basta tarimsal ilaglar ve glibre olmak Uizere tarimda kullanilan girdilerde
subvansiyona genis dl¢ide son verilmigtir.

Ulkemiz tariminda genel bir egilim olarak &zellikle gen¢ nifusun tarimi terk etmesi
gelecege yonelik kaygi verici bir sorun olarak kabul edilmektedir. Ureticilerin tarim sektériinde
kalabilmeleri icin sektdérden kararli ve yeterli bir gelir saglamalari gerekir. Tarimsal Gretimin
dogal kosullara bagimliligi, tarim drtnlerinin arz ve talep esnekliklerinin digtk olmasi gibi
Ozellikleri tarim Urdnleri fiyatlarinin risk ve belirsizlige agik olmasina dolayisiyla Uretici
gelirlerinde de karasizliga yol agmaktadir. Tarim politikalarinin degismez amaclarindan biri
de uretici gelirlerinde istikrar saglamaktir. Girdi kullanimina ydénelik politikalar, bu amacin
gerceklestiriimesinde 6nemli bir arag olarak kullanilabilmektedir. Turkiye tariminda Ureticilerin
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Ozellikle digsa bagimli, fiyati déviz kurundan etkilenen akaryakit, gtibre ve ila¢ gibi girdilerin
fiyatlarindaki 6nemli artisa karsilik Urettikleri UrlGnlerin fiyatlarinin tatmin edici dizeyde
artmamasindan yakinmalari sikca goriilen bir olaydir. Asagida TUIK tarafindan yayimlanan
Tarim Girdi Fiyatlari Endeksi grafiginden bu durum agikga gériilebilir. Ozellikle 2021 yilindan
sonra gézlenen artislar dikkat gekicidir.

Tarim Girdi Fiyatlari Endeksi
800
700
600
500
400
300

200

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Grafik 1. Tarim Girdi Fiyatlari Endeksi (TUIK verilerinden uyarlanmigtir. 2015=100)

Tarim sektorl, geriye dogru baglantilarinin bulundugu tarim disi sektdrlerin, Gretimlerini
girdi olarak kullanarak bu sektdrler icin kararli ve iyi bir pazar gorevi gorur. Bu yolla sektorin
ekonomiye eklemlenmesi gerceklesmis, tarim disi sektérlere talep ve gelir yaratarak ekonomiye
onemli katkilar saglanmis olmaktadir. Bunun yaninda, toplumda duyarliligin giderek arttigi ve
kirilgan sorunlar olan gevre ve gida guvenligi sorunlari glbre ilag gibi kimyasal tarim girdilerinin
kullanim ile yakindan ilgilidir. Bu bakimdan da tarimsal girdi kullanimi giderek énemli bir hal
almaktadir.

Bu bildiride, Turkiye tariminda bazi 6nemli tarimsal girdilerin kullanimi, bu girdilere yonelik
politikalar incelenmis, sorunlar ortaya konulmaya galigiimig ve dneriler sunulmustur.

2. TARIMSAL GIiRDi KULLANIMI
2.1. Tohumluk

Bitkisel Uretimin ve gida zincirinin ilk halkasi olan tohum, Uretimi belirleyen énemli bir girdidir.
Yuksek verimli, hastalik ve zararlilara kargi dayanikli, ekolojiyle uyumlu olmasi, tohumda
aranilan baslica ozelliklerdir.

Tarkiye’de tohumculugun gelistiriimesi icin baglatilan c¢alismalar 1930’'lu yillara kadar
gitmektedir. 1963 yilinda ¢ikarilan kanunla tohumluk uretim, denetim ve dig ticareti Tarim
Bakanligr'nin izni ve denetimi altinda alinmistir. 1980’lere kadar tohumculuk timuyle devletin
tekelinde kalmis; fiyatlari devletce belirlenmistir. 1980 sonrasinda uygulamaya konulan
neoliberal politikalar cercevesinde 1983’te tohumluk fiyatlarinin, 1984’te ise tohumluk
ithalatinin serbest birakilmasi; 1985’te tohumluk tesvik kararnamesinin ¢ikariimasi ve bunlari
izleyen uygulamalarla tohumculuk 6zel sektdre dayali bir yapilanma igerisine girmistir.

Bu politikalarla birlikte 6zel tohumculuk sirketlerinin sayisi hizla artmis, diinyanin en buyuk
tohum sirketleri TUrkiye’'de yatirnm yapmigslardir. Ancak bunlardan pek azi islah ve adaptasyon
cabasi igine girmis, cogunlukla bilinen cesitlerin ¢cogaltilmasi ya da ithalat tercih edilmistir.
Tohumculugun &zellestiriimesi hibrit tohumun yeni bir uluslararasi meta haline gelmesiyle
cakismis, sonugta Turkiye uluslararasi tohum tekellerinin agik pazari haline gelmistir (Timay,
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1998).

2006 yihinda g¢ikarilan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu hikimlerinden kamunun
tohumculugun her alanindan cekilerek, bu alani 6zel sirketlere terk edecegi anlagiimaktadir.
Kanunun “yetki devri” bashkli 15. maddesi ile tohumluklarin Uretim izni, sertifikasyonu, ticaret
izni ve piyasa denetimi yetkilerinin tohumcular birligine (gercekte ise birlige hakim olacak
cokuluslu sirketler ve onlarin yerli taseronlarina) devredebileceg@i hikmu getirilmistir.

Nitekim 3 Nisan 2012 tarihinde g¢ikarilan Tohumculuk Hizmetlerinde Yetki Devri Yonetmeligi
ile “Bakanlikga yuritilen tohumculuk hizmetlerinden tohumluk sertifikasyon islemleri ve piyasa
denetimiyle ilgili yetki devri esaslari” belirlenmistir. Yonetmeligin 18/A maddesi ile tohumluklari
yetistiren, isleyen ve satisa hazirlayan, dagitan ve satan gergek veya tuzel kisileri kapsayan
piyasa denetim yetkisi devrinin Birlige, kamu kurum ve kuruluglarina veya uUniversitelere

yapilacagi belirtilmigtir.

Cizelge 1. Tohum Sektorii icinde Ozel Sektoriin Payi (%)

Yillar Bugday Arpa Soya Misir | Aycicegi | Patates | Pamuk Sebze Yem
(hibrit) (hibrit) Bitkileri
1995 3,2 3,8 100,0 98,5 99,1 99,1 1,3 99,7 9,8
2000 13,5 13,3 97,4 99,9 100,0 99,9 23,5 98,8 52,8
2005 11,2 21,9 99,5 96,4 100,0 100,0 78,8 99,8 31,6
2010 48,3 48,6 94,2 99,4 100,0 100,0 99,3 99,7 33,3
2015 63,5 83,1 93,3 99,7 100,0 100,0 99,9 99,9 67,0
2020 70,0 89,8 98,5 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 73,2
2021 75,1 91,4 99,9 99,7 99,9 99,9 99,9 99,9 80,3
2022 71,5 86,4 99,3 99,8 97,0 99,9 99,9 99,9 85,0
2023 79,5 88,6 99,5 99,5 99,9 99,9 99,9 99,8 88,8

Kaynak: Tiirkiye Tohumcular Birligi TURKTOB (2024)

Tuarkiye’'de i¢ piyasada 1980’li yillarda 80 milyon dolar olan toplam ticari tohumluk degerinin
glnidmizde 750 milyon dolara ulastigi tahmin edilmektedir. Tohumculuk alaninda faaliyet
gosteren sirketlerin sayisi 900’e yaklasmistir. Bunlarin hibrit misir, hibrit aycicedi, patates,
pamuk ve sebze tohumluklari tedarikindeki paylari %100’lere ulagsmaktadir (Cizelge 1).

Gizelge 2. Segilmis Uriinlerde Tohumluk Uretimi (bin ton)

Uriinler 2010 2015 2020 2023
Bugday 3157 484,2 500,6 493,5
Misir 35,2 56,7 68,4 92,6
Aygicegi 11,9 17,5 33,6 34,3
Patates 70,7 175,4 236,0 350,2
Pamuk 15,7 8,9 18,5 27,0
Mercimek 0,1 1,1 36,0 48,7
Sebze 2,8 2,8 2,2 3,0
Toplam tohumluk Uretimi | 384,5 896,3 1241,8 1300,0

Kaynak: Tiirkiye Tohumcular Birligi TURKTOB (2024)

Turkiye Tohumcular Birligi (TURKTOB) verilerine gére 2010 yilinda yaklasik 385 bin ton olan

tohumluk tretimi 2023 yilinda 1,3 milyon tona ulagsmistir (Cizelge 2.). Tohumculuk sektéri 2015
yihindan sonra 6nemli bir Uretim artisi gerceklestirmistir. Bu gelismelere kosut olarak tohumluk
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dis ticaretinde dnemli gelismeler yaganmistir. 2010 yilinda Turkiye tohum dis ticaretinde net
ithalatgl iken 2023 yilinda 250 milyon dolar ithalata karsilik 327 milyon ihracatla net ihracatgi
konuma gelmistir (Cizelge 3)

Cizelge 3. Yillara Gore Tohumluk Disticareti (milyon dolar)

Yillar 2010 2015 2020 2021 2022 2023
ihracat 95 115 162 214 232 327
ithalat 176 202 199 227 169 250
Denge -82 -87 -37 -13 63 77
Kargilama Orani (%) | 54 57 81 94 137 131

Kaynak: Tiirkiye Tohumcular Birligi TURKTOB (2024)
2.2. Kimyasal Giibre

Uzerinde slrekli tarim yapilan topraklarin verimliligini strdirebilmesi dolayisiyla bitki
yetigtiriciligine elvermesi ancak yetistirilen bitki ile kaldirilan veya cesitli sekillerde kaybolan
bitki besin elementlerinin topraga yeniden kazandiriimasi ile olanakhdir. Kimyasal gubreler;
bitkilerin besin maddeleri ihtiyaglarini karsilamak igcin mevsimsel olarak kullanilan ve bitkisel
uretimde tek basina %40’a kadar verim artigi saglayabilen girdilerdir. Bu bakimdan yapay
glbre tarimsal Uretimin vazgecilemez girdilerindendir. 1960’ ve 1970’li yillarda yapay glbre
kullaniminin yayginlagsmasi bitkisel tretimde verimliligin artirlmasinda énemli rol oynamistir.

Tarkiye’de 2023 yil itibariyle saf bitki besin elementi olarak yaklasik 1,5 milyon ton glbre
uretilmistir. Bunun yaklasik %59’u azot, %34’U fosfat ve %7’si potastir (Cizelge 4.). Turkiye’nin
glbre tuketimi Cizelge 5 te uretimin tiketimi kargilama oranlar da Cizelge % te verilmigtir.
Buna gdre gubre tiketimi 2023 yili itibariyle yaklagik 2,8 milyon ton dolayindadir. Bu degerlerle
Uretim, tiketimin ancak yarisini karsilamaktadir. Cizelgelerde verilen 2005-2023 dénemine ait
18 yillik verilere gore Uretim yaklasik % 40 tiketim de yaklasik %37 artmistir.

Gizelge 4. Tiirkiye’de Kimyasal Giibre Uretimi (ton)

Yillar Azot (N) Fosfor (P20s) Potas (K:0) Toplam indeks
(2005=100)
2005 740.150 378.444 87.270 1.120.599 100,0
2010 768.588 527.573 50.710 1.298.171 115,8
2015 867.370 516.038 119.286 1.385.423 123,6
2020 1.469.117 761.628 112.870 2.232.765 199,2
2021 1.325.527 739.836 154.814 2.067.384 184,5
2022 1.014.085 582.016 132.688 1.598.123 142,6
2023 922.060 536.143 102.517 1.560.720 139,3

Kaynak. TOB, 2024. Giibre Istatistikleri

Cizelge 5. Tiirkiye’de Kimyasal Giibre Tiiketimi (ton)

Yillar Azot (N) Fosfor (P20s) Potas (K:0) Toplam indeks
(2005=100)
2005 1.372.371 601.819 93.816 2.068.206 100,0
2010 1.343.698 515.060 83.498 1.942.439 93,9
2015 1.486.568 584.569 131.599 2.202.941 106,5
2020 2.052.685 763.639 114.565 2.931.166 141,7
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2021 1.787.348 633.575 154.223 2.575.382 124,5
2022 1.579.383 603.558 130.747 2.313.904 11,9
2023 1.948.185 735.854 145.768 2.830.071 136,8
Kaynak. TOB, 2024. Giibre Istatistikleri
Gizelge 6. Kimyasal Giibre Uretiminin Tiiketimi Kargilama Orani
Yillar Toplam Tuketim Toplam Uretim (ton) Uretimin Tiiketimi indeks
(ton) Karsilama orani (%)
2005 2.068.206,0 1.120.599,0 54,2 100,0
2010 1.942.439,5 1.298.171,0 66,8 123,3
2015 2.202.940,8 1.385.422,8 62,9 116,0
2020 2.931.165,5 2.232.765,0 76,2 140,5
2021 2.575.382,2 2.067.384,0 80,3 148,1
2022 2.313.904,0 1.598.122,6 69,1 127,4
2023 2.830.071,2 1.460.226,5 51,6 95,2
Kaynak. TOB, 2024. Glibre istatistikleri ve kendi hesaplamalarimiz.
Cizelge 7. Yillara Gére Kimyasal Giibre ithalati (ton)
Yillar Azot (N) Fosfor (P205) Potas (K:0) Toplam indeks
2005 1.013.255 427.312 129.287 1.569.854 100,0
2010 1.078.662 220.428 102.935 1.402.025 89,3
2015 1.237.717 324.354 175.499 1.737.569 110,7
2020 1.441.799 358.369 226.141 2.026.309 129,1
2021 1.489.995 282.179 231.207 2.003.381 127,6
2022 1.396.288 239.865 156.316 1.792.468 114,2
Kaynak: FAOSTAT, 2024
Gizelge 8. Yillara Gére Kimyasal Giibre ihracati (ton)
Yillar Azot (N) Fosfor (P205) Potas (K:0) Toplam indeks
2005 45.284 14.244 9.793 69.407 100,0
2010 104.965 138.142 4.054 247.511 356,6
2015 116.311 106.641 10.382 233.656 336,6
2020 335.163 190.851 29.467 556.240 801,4
2021 275.289 136.879 32.427 445.189 641,4
2022 335.502 139.075 39.990 515.251 742,4

Kaynak: FAOSTAT, 2024

Gizelge 9. Segilmis Bazi Ulkelerde Kimyasal Giibre Tiiketimi (kg/hektar)

Ulkeler N P K TOPLAM
Cin 166,4 79,0 73,8 319,1
Brezilya 88,0 96,7 113,7 298,4
ingiltere 133,6 19,8 32,9 186,3
Hindistan 116,0 46,6 15,1 177,6
Hollanda 99,6 10,5 37,7 147,7
Fransa 87,3 19,3 241 130,6
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Bulgaristan 94,0 20,0 11,8 125,7

ispanya 60,9 28,9 22,2 112,0

Turkiye 76,1 27,0 6,6 109,7
ABD 59,3 24,5 25,2 109,0
Almanya 74,0 8,7 21,9 104,6
italya 61,1 26,4 14,8 1024
Yunanistan 63,0 20,2 16,1 99,3
Diinya ortalamasi 51,5 17,9 20,3 89,7
Arjantin 47,7 25,5 2,3 75,5
iran 51,4 6,3 3,4 61,0
Rusya 15,5 5,6 3,9 25,0

Kaynak. FAO, 2024. Glibre tuketimleri 2021 yili verileridir.

FAO verilere gore 2022 yili itibariyle saf besin elementi olarak yaklasik olarak 1.8 milyon ton
glbre ithal edilirken, 0.5 milyon ton giibre ihrag edilmistir. Saf besin elementi olarak Tiirkiye'de
hektara yaklasik 110 kg gubre tlketilmektedir. Dinya ortalamasi yaklasik 90 kg dir. Gibre
ihtiyaci blyuk Ol¢ide disardan ithal edilerek karsilanmaktadir. Yetersiz olan yerli Gretimin de
hammaddesi ithal edilmektedir. Dolayisiyla yurt igi gubre fiyatlari Gnemli dlgtide petrol fiyatlari
ile déviz kurundan etkilenmektedir. TUIK’ in Tarim Girdi Fiyatlari endeksine gére 2021 yilinda
ortalama gubre fiyatlari 2020 yilina gére %60, 2022 yilinda 2021 yilina gére 2.4 kat artmistir.
Glbre fiyatlari ile bugday fiyatlari karsilastirmali olarak Cizelge 10 da verilmistir. Buna gore
2005 yilinda 1 ton bugday ile 760 kg ure gubresi alinirken, 2023 yilinda 1 ton bugday ile

alinacak Ure miktari 550 kilograma digmustr.

Gizelge 10. Yillara Gére Bugday ve Ure Fiyat Paritesi

Yillar Bugday Fiyati (ton/ | Ure (%46 N) (ton/ Parite indeks
L) TL)*
2005 350,0 463 0,76 100,0
2010 517,8 694 0,75 98,7
2015 774,8 1.176 0,66 87,2
2020 1.504,0 3.600 0,42 55,3
2021 2.045,7 7.800 0,26 34,7
2022 5.404,1 12.600 0,43 56,7
2023 7.644.4 13.800 0,55 73,3
Kaynak. Bugday Fiyat, ilgili yillar, TMO ve TUIK. ve kendi hesaplamalarimiz.
* Ure fiyatlari TKK fiyatlaridir.
Cizelge 11. Giibre Fiyatlan ve Giibre Destegindeki Degisimler
Yillar Ure reel fiyat: (TL/ indeks Reel Giibre destegi indeks
ton)" (TL/dekar)?
2005 388,0 100,0 1,3 100,0
2010 403,9 104,1 2,5 184,5
2015 4742 122,2 2,4 198,5
2020 734,2 189,2 1,6 121,7
2021 1097,6 282,9 2,8 209,9
2022 7249 186,8 2,6 197,4
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2023 549,4 141,6 1,8 136,6

Kaynak. TKK ve Resmi gazete. Kendi hesaplamalarimiz.
' Kimyasal giibreler iginde en gok tiiketilen TKK Ure giibresi cari fiyati 2003=100 bazli UFE ile deflate edilmistir.

2 Resmi gazete ilgili yillardan derlenmistir. Hububat, yem bitkileri, baklagiller, yumrulu bitkiler ile meyve ve sebzeye
verilen birim alana kimyasal glibre destekleri dikkate alinmistir. cari destek bedeli 2003=100 bazl UFE ile deflate
edilmistir.

2.3. Bitki Koruma Uriinleri

Turkiye'de tlketilen pestisit (tarim ilaci) miktari 2023 yilsonu itibariyle yaklasik 58 bin ton olup (Cizelge 12.), satis
tutari yaklasik 2,5 milyar TL'dir. Bolgelere gore pestisit kullanimi incelendiginde; Akdeniz (%29), Giineydogu (%19),
ic Anadolu (%18), Marmara (%16), Ege (%14) ve Karadeniz (%4) seklinde siralandigi gériilmektedir (ZMO, 2019).
Pestisit kullanimi 6zellikle 6rtii alti yetistiriciligin yaygin oldugu Antalya, Adana, Mersin, Mugla ve izmir'de yaygin
kullanim gerceklesmektedir. Uriin bazinda tiiketimde %40’lik payla pamuk ve hububat ilk sirayi almakta, onu %27’lik
payla turunggiller ve Gzimin de yer aldigi meyveler, %16’lik payla sebzeler izlemektedir.

Turkiye’'de yalnizca 15 adet aktif maddenin uretimi yapilmaktadir. Sektor aktif madde acisin-dan digsa bagimh
olup; imalatta kullanilan girdilerin yaklasik %901 ithal edilmektedir. Yerli firmalar aktif maddeleri ithal ederek jenerik
(esdeger) ilag Uretmektedirler.

Tarim ilaglan pazarinda %20’lik payiyla Hektas ilk siray1 almakta, onu Bayer ve Syngenta izlemektedir. Bu Ug firma
pazarin yarisindan fazlasini kontrol etmektedir. Hektas; DuPont, Makhteshim-Agan, FMC, Chemtura, Sipcam,
Agrichem sirketlerinin Turkiye dagiticisidir. Pazarda ayrica ithalat yoluyla ilag saglayan 350 dolayinda sirket
bulunmaktadir.

Gizelge 12. Yillar itibariyle Bitki Koruma Uriinleri Kullanimi (ton)

Yillar Toplam insektisit Fungisit Herbisit Akarisit Rodentisit Digerleri
+
Mollussisit
2005 45.376 7.628 19.900 6.956 902 3 9.987
2010 38.555 7.176 17.396 7.452 1.040 147 5.344
2015 39.026 8.117 15.984 7.825 1.576 197 5.327
2020 53.672 12.347 20.600 13.250 2.200 280 4.995
2021 52.965 11.071 19.098 13.320 2.342 283 6.851
2022 55.374 12.205 19.446 14.553 2.462 298 6.410
2023 57.766 12.326 19.614 15.509 3.104 297 6.916

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi

Tuarkiye’de gubre, tarim ilaci gibi girdilerin kullaniminda yetersizlikler bulunmasina karsin,
kimi bolgelerde bu tur girdilerin yogun olarak kullanildigi ve bu nedenle de gereksiz harcamalar
yapildigi bilinmektedir. Uriin fiyatlarindaki artisin, girdi fiyatlarina gére daha disiik diizeyde
gerceklesmesi durumunda, satin alma gucu gerileyen Uretici daha az girdi kullanmakta,
dolayisiyla daha dusuk Uretim ve verim saglanmaktadir. Tarimsal girdi fiyatlarindaki gelismeler,
Ureticinin gelir dizeyi ile birlikte tarimsal ve ekonomik gelismeyi de etkilemektedir. Bu nedenle
birim alandan elde edilen Grin miktarinin (verimin) arttirilabilmesi i¢in uygun diizeyde girdi
kullanimi son derece énemlidir. TUIK’ in Tarim Girdi Fiyatlari endeksine gére 2022 yilinda
ortalama gubre fiyatlari 2021 yilina gore yaklasik %120, 2023 yilinda 2022 yilina gore yaklasik
% 40 artmistir.

Bitki koruma Urtnleri, bilingsiz ve asiri kullanimlari sonucu driinlerde kalinti sorunu ortaya
cikarabilmesi nedeniyle toplum saghgini tehdit etmesi, biyo-gesitlilik Gzerindeki olumsuz etkisi
ve tarim Urunleri ihracatini sekteye ugratmasi bakimindan diger girdilerden dnemli dlgtide
farklihk géstermekte bilingli ve 6zenli kullanim gerektirmektedir.
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2.4. Yem

Hayvancilik, bitkisel Gretim ile birlikte tarim sektérinin 6nemli bir alt sektéradur. Hayvancilik
sektoriiniin 6nemli bir girdisi de yemdir. Ozellikle meraya dayali hayvancili§in yerini endUstriyel
hayvanciligin almasiyla hayvansal Urtnlerin maliyeti igcinde yemin payinin %60-70 araligi
gibi oldukca ylksek olmasiyla, son dénemlerde yasanan et arzindaki agik, bunun ithalatla
karsilanmasi, et fiyatlarindaki artiglar hayvancilikta yem sorununu giindemde tutan etkenler
olmustur. Hayvancilikta endustriyel Gretime yonelimli yapisal degismeler, meradan yararlanma
ve kaba yem Uretimindeki yetersizlik hayvancilikta yem sorununu karma yem Uretimine ve
karma yem sektériine bagimh kilmaktadir.

Tarkiye’'nin yem bitkileri Gretimi yesil ot olarak Cizelge 13 de karma yem Uretimi ise Cizelge14
de verilmigtir. 2023 yili itibariyle yaklasik olarak silajlik misir Gretimi 28,7 milyon ton, yonca
dretimi 18,3 milyon tondur. Cizelge incelendiginde silajlik misir ve yonca Uretiminde kayda
deger artiglar oldugu gérulebilir. Bu artiglarda sut sigirciigindaki gelismelerin etkili oldugu
sdylenebilir

Gizelge 13. Segilmis Yem Bitkileri Uretimi (yesil ot, bin ton)

Yillar Yonca Korunga Fig Silajlik misir Yulaf

2015 13 950,0 1656,0 4281,3 19 684,6 1180,3

2020 19 920,5 1934,7 4543,0 27 186,9 3850,5

2021 19311,0 1546,6 3989,9 27 310,0 3752,9

2022 19 064,2 1786,2 4020,4 28 559,0 46491

2023 18296,3 1580,0 3719,9 28 653,5 45171
Kaynak: TUIK

Hayvancilik sektoriinde entansif siit ve besi sigirciliginin yayginlagsmasi, merada otlatmaya
dayali kiigikbas hayvanciligin gerilemesi gibi yapisal degismeler karma yeme olan talebi
artirmistir. Bununla birlikte kanath sektért ve su Urtinlerdeki bliyime karma yeme olan talebi
onemli ol¢ide artirmistir. 2005 yilinda yaklasik 6,8 milyon ton olan karma yem Uretimi 2023
yilinda 4 kattan fazla artarak yaklasik 28 milyon tona ulasmistir. Tlrkiye’de karma yem sanayii
ham madde agisindan biiyiik oranda diga bagimlidir. Ozellikle soya, soya kispesi, misir, yagl
tohumlar ve kuspeleri, yem katki maddeleri gibi temel yem hammaddeleri ithalati yem dretim
degeri iginde énemli bir pay almaktadir. 2023 yilinda yem ham ve katki maddeleri ithalati igin
yaklasik 6,5-7 milyar dolar déviz 6denmistir. Bu da karma yem sektéri cirosunun nerdeyse
yarisina denk gelmektedir.

Cizelge 14. Karma yem iiretimi (bin ton)

Yillar Kanath yemi Buyukbas Diger Toplam indeks
(2005=100)
2005 1172,5 3382,9 2278,8 6834,3 100
2010 42746 5635,9 1257,0 11167,5 163
2015 8197,1 8704,8 3203,1 20105,0 294
2020 9114,3 12749,8 4408,2 26272,3 384
2021 9204,8 13132,7 4666,6 27004,0 395
2022 9524,4 12746,7 4858,5 27129,6 397
2023 9354,1 13661,9 4885,0 27901,1 408

Kaynak: Tarim Orman Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Midurlugu kayitlari
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Karma yem dretiminin hammadde bakimindan yuksek oranda disa bagimhhgi, doéviz
kurundaki artiglara paralel fiyat artiglarina da yol agmaktadir. 2022 ve 2023 yillarinda bir
onceki yila gore fiyat artislar %70’ler dolayinda gerceklesmistir.

2.5. Tarim Makineleri

Traktor, tarimsal Uretimde g¢agdas Uretim teknolojilerinin kullanimina olanak saglayarak
verimliligi artirmakta ve maliyetleri disirmektedir. Turkiye’de traktdr Uretiminin baglangici
1955 yilina kadar gitmektedir. 1949’dan itibaren traktor ithal edilmesi nedeniyle ilk Uretimin
yapildigi 1955’te traktor parki 40 bin adede ulagsmisti. 1954’de kurulan ve ilk yili hazirliklarla
gegiren Turk Traktor bir sonraki yil Gretime baslamistir.

2000 yilhinda traktor Uretimi yaklasik 38 bin, traktér parki da 942 bin adettir. 2023 yilina
gelindiginde yillik traktor Gretimi 2,5 kat artarak 96 bin adede, traktor parki da yaklasik % 66
artarak yaklasik 1,6 milyon adede ulasmistir. 2023 yilinda bigerddver sayisi da yaklasik 21 bin
dolayindadir (Cizelge 15.).

Cizelge 15. Yillara Gore Tarim Alet ve Makineleri

Yillar Traktor imalati Traktor Sayisi Bicerdover Sayisi Karasaban Sayisi
2000 37.938 941.835 12.578 152.744
2005 41.502 1.022.365 11.811 103.578
2010 40.178 1.096.683 13.799 58.695

2015 69.978 1.260.358 15.998 37.455

2020 58.710 1.442.909 17.793 22.694

2021 89.000 1.481.461 19.274 20.577

2022 82.500 1.526.769 20.271 18.610

2023 96.000 1.566.045 20.786 16.981

Kaynaklar: TUIK, Tarmakbir, Otomotiv Sanayii Dernegi
2.6. Sulama

Verimliligi artirmada 6zellikle sulamanin buytk énemi vardir. Yapilan arastirmalar sulamanin
hektar basina verimliligi 2,6 kat artirdigini gosteriyor. Hatta meyve ve sebzelerde sulamanin
getirdigi verim artisi 14 katina degdin ¢ikabilir.

GlUnumlzde sulama teknolojisindeki gelismeler ve suyun giderek dnemli bir ekonomik
kaynak haline gelmesi nedeniyle sulanabilecek alanlarin miktarinin gok daha genis oldugu
konusunda goérisun yayilmasiyla, tartisilir olmakla birlikte, Turkiye'de teknik ve ekonomik
kriterlere gore sulanabilecek arazi miktari 8,5 milyon hektardir. Bunun 7 milyon hektari (yani
%82’si) sulamaya agilabilmistir (Cizelge 16.).

Cizelge 16. Tarimsal Sulama Alanlarinin Geligsimi (Milyon hektar)*

Yillar Devlet Su igleri (DSI) Miilga Koy Hizmetleri Toplam Sulanan Alan***
(KHGM)**
1980 1,0 0,7 2,8
1985 1,4 0,9 3,4
1990 1,6 1,1 3,8
1995 1,9 11 4,2
2000 2,3 1,2 47
2005 2,5 1.4 5,1
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2020 3,5 2,7 6,7
2021 3,5 2,8 6,7
2022 3,6 2,8 7,0

(*)Turkiye’nin yuzolgimua olan 78 milyon hektarin yaklasik 25,8 milyon hektari sulanabilir tarim arazisidir. Yapilan
etitlere gore; mevcut su potansiyeli ile teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek arazi miktari 8,5 milyon hektar
olarak hesaplanmistir. Bu alan icerisinde 7 milyon hektarlik sulamaya acilmis olup, bu alanin 3,6 milyon hektar
DSI tarafindan insa edilmis modern sulama sebekesine sahiptir. 2,8 milyon hektari miilga Kéy Hizmetleri Genel
Mudiirligt (KHGM) ve Il Ozel idareleri tarafindan isletmeye agilmistir. Ayrica, yaklasik 0,6 milyon hektar alanda halk
sulamasi yapilmaktadir.

(**) KHGM, 13 Ocak 2005 tarihinde kabul edilen 5286 sayili Kanun ile kapatiimistir.
(***) Halk sulamalari dahil

Kaynak: DSI, KHGM,

Beslenme gereksiniminin kargilanmasi, tarim uUrlnlerinin dengeli ve surekli bir sekilde
Uretilebilmesi, tarim sektérinde calisan nifusun issizlik sorununun ¢ézilmesi ve refah
seviyesinin yUkseltiimesi icin kalan yaklasik 1,5 milyon hektarin da sulanmasi ve bunun igin
gereken sulama tesislerinin bir an 6nce insa edilmesi 6zel bir 6nem tagimaktadir. Akdeniz
iklim kusaginda yer alan Ulkemiz i¢in tarimsal Uretimi sinirlandiran en énemli agro-ekolojik
faktor yagistir. iklim degisikliginin de tehdidi altinda olan su kaynaklari gelecek kusaklar icin
cok ciddi sorunlar yaratacagi aciktir. Bu nedenle sulama etkinligini artiran basing¢li sulama
sistemlerine gecilmesi atik sularin yeniden kazanilmasina ydnelik teknolojilerin gelistiriimesi
hayati 6nem tasimaktadir.

2.7. Mazot

Son yillarda fiyatinin asir1 yikselmesi nedeniyle Uretim maliyetleri igindeki payinin giderek
artmasi, Uzerindeki dolayli vergi yukinin asin olmasi tartismalari tarimda kullanilan
mazotun desteklenmesi sonucuna yol agmistir. Tarimda mazot kullanimi yillara gére giderek
artmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi verilerine gére 2022 yilinda tarimda kullanilan
enerjinin %18’i motorinden karsilanmistir. Tarimda kullanilan motorinin miktari 3,1 milyon ton
petrol esdegeridir.(Cizelge 17).

Ulkemizde mazot fiyatlar oldukga yliksektir. Pompa satis fiyatinin yaklasik %60'1 vergidir
(Dellal ve ark., 2007). Ulkemiz bu haliyle mazot fiyati OECD {ilkeleri arasinda en pahali 3.
Ulkedir. Gelismis Ulkelerde de petrol Urlnleri Gzerindeki vergi yiki tUlkemize benzer sekilde
yuksektir ancak tarimda kullanilan mazot yliksek oranda desteklenmektedir 6rnegin Fransa’da
tarimda kullanilan mazot tarim disi kullanilan mazottan %40 daha ucuzdur.

Cizelge 17. Tarimda Enerji Kullanimi (Bin Ton Petrol Esdegeri)

Yillar Motorin Dogalgaz Elektrik Jeotermal Toplam
2000 2.809 264 3.073
2005 3.005 354 3.359
2010 2.920 2 480 334 3.736
2015 2.822 110 420 580 3.932
2020 3.153 114 11.550 627 15.444
2021 3.085 151 13.772 627 17.635
2022 3.075 112 13.428 627 17.242

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (https://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-Tablolari)
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3. GIRDIi POLITIKALARI

2000’li yillara gelinceye kadar destekleme fiyat politikalari, destekleme alimlari ve
girdi destekleri, tarim politikasinin yaygin sekilde basvurulan araglari olmustur. Sec¢im
doénemlerine bagli olarak destekleme kapsamina alinan Urun sayisi ve destekleme fiyatlari
onemli dlgude farkhlik gosterse de kdyliler ve siyasetciler oyunun kurallarini benimsemis ve
kaniksamis gibiydiler. 2000’li yillarla birlikte tarim politikalarinda, IMF, Dinya Bankasi telkin
ve zorlamalariyla keskin donusimler yasandi. Dinya Bankasi ile yapilan kredi anlagmasi
sonucu ortaya gikan Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) politika tercihlerindeki kokli
donusumlerin gorulebilecegi bir belge niteligindedir. Projede goérulebilecegi gibi Gretimle ilintisi
kurulmayan, alan bazlh Dogrudan Gelir Odemelerinin (DGD) alisilagelen politika araglari yerine
konulmasi ve fiyat, girdi ve kredi desteklerinin asamali olarak kaldiriimasi, Belli drlnlerde
Ureticilerin alternatif Urlinlere yonelmesini saglanmasi Tarim Satis Kooperatiflerinin yeniden
yapilandiriimasi, gibi koklu degisimler 6ngérilmektedir.

2006 yilinda yasalasan 5488 Sayili Tarim Kanunu bu ¢abalarin sonucu ¢ikariimis, Dinya
Bankasi kaynakh politikalarindan elde edilmis deneyimler 1siginda tarimi dizenlemeye
yonelmis bir metindir. Bu kanunda destekleme araglari olarak; Dogrudan Gelir Destegi, Fark
Odemesi, Telafi Edici Odemeler, Hayvancilik Destekleri, Tarim Sigortasi Odemeleri, Kirsal
kalkinma Destekleri, Cevre Amach Tarim Arazilerini Koruma Destekleri ve Diger Destekleme
Odemeleri siralanmaktadir. Girdi destekleri diger destekleme édemeleri arasinda gegmektedir
ve Destekleme Kurulunun o6nerisiyle Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir denilmektedir.
Kanunun getirdigi 6nemli bir yenilik de tarim destek butgesinin GSMH’in %1’inden az
olamayacagini hilkmetmesidir (Madde 21). Ancak ne var ki kanunun ¢iktigi giinden bu giine
higbir yil bu maddenin geregdi gergeklestirilememistir (Cizelge 20).

3.1. Glibre Destegi

Petrol krizi ile birlikte artan gibre fiyatlari nedeniyle baslatilan giibre destegi 6deme sekli
ve miktari donemlere gdre degismekle birlikte 2001 yilina kadar sdrdurdimuisttr. 2001
yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile glibre desteklemesine son verilmistir. GUbre destedi, daha
once verilen desteklerden timduyle farkli bir sekilde alan bazli olarak 2005 yilinda verilmis,
2006 yihinda verilmemis, 2007 yili sec¢im yili olmasi sebebiyle yeniden verilmistir. 2009 yili
glbre destegi icin 50 dekar Uzerinde ekilis alanina sahip Ureticilere toprak analizi yaptirma
kosulu getirilmigtir. 50 dekarin altinda ekilis alanina sahip Ureticilerden toprak analizi kosulu
aranmamaktadir. Verilen desteklerden yaralanmak igin Ciftci Kayit Sistemi icinde olmak
gerekmektedir.

Cizelge 18. Giibre Destegi (TL/Dekar)

Uriin grubu 2022 Y1l giibre destegi (TL/dekar) | 2023 Yili giibre destegi (TL/dekar)
Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf, 46 149
Tritikale
Celtik 21 21
Findik, Kuru Sogan, Yas Cay, 21 21
Zeytin, Seker Pancari
Nohut, Kuru Fastlye, Mercimek, 21 21
Aspir
Katla Pamuk 21 21
Patates, Soya 21 21
Yaglk Aycicedi, Kanola (Kolza) 21 21
Yem Bitkileri 21 21
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Diger Uriinler 21 21
Nadas 0 0
Toprak analiz destegi (TL/6rnek) 50 50

Kaynak: Tarim Orman Bakanligi

Alan bazli verilen gubre destegi 2022 yil icin serin iklim tahillari icin 46 TL/dekar, diger
drtnlerigin 21 TL/dekar olarak belirlenmistir. 2023 yilinda serin iklim tahillari igin glibre destegi
149 TL/dekara ¢ikarilmis diger Grin gruplari igin artirlmadan 21 TL/dekar olarak ilan edilmistir
(Cizelge 18). Toprak analizi deste@i de toprak 6rnedi basina 50 TL dir. Buradan agikca
gorilebilecegi gibi gubre destegi Ureticinin glbre maliyeti iginde ¢ok 6nemsiz bir dizeyde
kalmaktadir. Yetkilendiriimis toprak analiz laboratuvarlarina verilen toprak érnegi basina 50
TL toprak analizi desteginin Ureticileri bilingli glibre kullanimina yéneltmek Gzerindeki etkisi
belirsiz olsa da olumlu bir destek olarak degerlendirilebilir.

3.2. Mazot Destegi

Gulbre desteginde oldugu gibi alan bazli bir destek olan mazot destegi, petrol fiyatlarindakiartis
nedeniyle ilk kez 2003 yilinda verilmeye baslanmistir. Ciftci kayit sistemine kayitli Ureticilerin
yararlanabilecegi mazot desteg@i 3,9 YTL dekar olarak aciklanmistir. Dekara ortalama 8 litre
mazot kullanilacagdi hesaplanmis, bunun yaklasik %35’i destek olarak verilmistir. 2004 yilinda
aciklanmayan mazot destegi 2005 yilinda yeniden veriimeye baslanmistir. Mazot desteginde
2005 yiliicin getirilen yenilik Grin gruplarina gore farkl destek verilmesi olmustur. 2006 yilinda
verilmeyen mazot destegi, segim yili olan 2007 de verilmeye baslanmis ve ginimuze kadar
surmustar.

Urlinlere gore 2022 ve 2023 yillari mazot destegi Cizelge 19 da verilmistir. Kiitli pamuk ve
celtik Grlnler icinde en yuksek mazot destegdinin verildigi Grtnlerdir. 2022 yili i¢in bu Grlnlere
verilen destek dekara 250 TL dir. Bu miktar, pamuk ve geltige verilen destekten sonra ikinci
sirada yer alan patatese ve soyaya verilen mazot desteginin (125 TL/da) 2 katidir. 2023 yili
mazot destekleri 2022 yili mazot destekleri ile karsilastirildiginda, en yuksek artisin katli
pamukta yapildigr gortlebilir. Katli pamuktaki mazot destegindeki artis dekara 95 TL'dir.
Celtik ve yem bitkilerinde artis yapilmamistir. Serin iklim tahillarinda mazot destegi 2023 yili
icin dekara 121 liraya cikariimistir.

Uretim aci§1 gbzlenen (riin gruplari igin cari olarak yapilan bu artiglar dnemli sayilabilir. Ancak
toplam Uretim maliyeti icinde buyuk bir payl olan mazotun reel maliyeti ile karsilastirildiginda
onemsiz kalan bu destegin Uretimi yonlendirmede ve Uretici gelirini desteklemedeki roli ve
etkisi tartismalidir.

Cizelge 19. Mazot Destegi (TL/Dekar)

Uriin grubu 2022 Yili mazot destegi 2023 Yili mazot
(TL/dekar) destegi (TL/dekar)
Bugday, Arpa, Cavdar, Yulaf, Tritikale 75 121
Celtik 250 250
Findik, Kuru Sogan, Yas Cay, Zeytin, Seker Pancari 62 86
Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek, Aspir 75 103
Kitli Pamuk 250 345
Patates, Soya 125 172
Yaglk Aycicedi, Kanola (Kolza) 88 121
Yem Bitkileri 94 94
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Diger Uriinler
Nadas

62
38

86
40

Kaynak: Tarim Orman Bakanligi

Bir politika araci olarak girdilere destek verilmesinin bazi Ustunltkleri vardir. Bir kere Uretim
ile iligkilidir, acig1 olan UrlUnlerin Uretimini tesvik eder, topluma maliyeti goreli olarak dusuktar.
Ureticilerin maliyetini diisirmesi bakimindan hem (retici gelirine olumlu yansir, hem de bu
ariini hammadde olarak igleyen sektorlerin rekabet glicinu olumlu etkiler. 1980’lerde tarimsal
destekler icindeki pay1 %30-40’larda olan girdi desteklerinin payi 2022 yilinda %16’lar diizeyine
kadar gerilemistir.

Cizelge 20’de mazot ve glbre destekleri toplami (Bakanlik 2017 yilindan itibaren glbre
ve mazot desteklerini ayri ayri degil de toplu verdiginden karsilastirma yapabilmek igin diger
yillar i¢in de toplulastirma yoluna gidilmistir) yillara gére cari olarak verilmis, s6z konusu girdi
desteklerinin toplam tarim destekleri icindeki payi da gosterilmigstir. Yine ayni tabloda toplam
tarim desteklerinin GSYH igindeki payi da verilmistir. Tablodan agikga gorilebilecegi gibi
toplam tarim destekleri Tarim Kanunun ¢iktigindan bu yana higbir yil, kanunun 6ngdérdtgu gibi
GSYH'’in %1’i dizeyine ulasamamistir. Cizelgede incelenen dénemin basi olan 2010 yilinda
GSYH'nin %0,5’i dizeyinde olan pay 2022 yilina kadar dizenli azalmig 2022 yilinda dramatik
bir sekilde %0,19’lara dusmus, 2023 yilinda %0,24 pay almistir.

Cizelge 20. Cari fiyatlarla mazot+giibre ve toplam tarim destekleri (milyon TL)

2010 2015 2018 2022 2023
Gubre+mazot destegi 1.120,0 1.502,3 2.355,2 4.706,0 21.100,0
Tarimsal destek igindeki payi (%) | 19,0 15,0 16,2 16,2 33,3
Toplam Tarimsal destek 5.881,1 10.003,7 14.524 .4 29.000,0 63.369,3
GSYIiH 1.160.014,0 | 2.338.647,5 3.761.165,6 15.011.776,0 | 26.276.307,4
Top. Destek/GSYIH (%) 0,51 0,43 0,39 0,19 0,24

Kaynak: TO Bakanligi ve TUIK

Cizelge 21. Reel fiyatlarla mazot+giibre ve toplam tarim destekleri (2010 fiyatlariyla milyon TL)

2010 2015 2018 2022 2023
Gubre+mazot destegi 1.120,0 1.051,1 1.074,0 495,1 1.480,5
Endeks 100,0 93,8 95,9 44,2 132,2
Toplam Tarimsal destek 5.881,1 6.999,2 6.623,4 3.050,9 4.446,5
Endeks 100,0 119,0 112,6 51,9 75,6
GSYIiH 1.160.014,0 | 1.636.254,2 1.715.157,8 1.579.270,4 1.843.751,3
Endeks 100,0 141,1 147,9 136,1 158,9

Kaynak: Cizelge 20’deki verilerden ve TUIK UFE den yararlanilarak hesaplanmistir.

Cizelge 20 incelendiginde giibre ve mazot desteginin 2010-2022 déneminde toplam tarimsal
destekler icindeki payinin giderek azaldidi, 2023 yilinda édnemli bir artis sergiledigi gorulebilir.
Bunun guibre mazot destek miktarindaki cari artisla birlikte toplam tarimsal desteklerin reel
olarak azalmasindan kaynaklandidi séylenebilir.

Cizelge 21’de, bir 6nceki cizelgede cari olarak verilen destek miktarlari TUIK'in Uretici Fiyat
indeksi kullanilarak, 2010 sabit fiyatlari ile verilmistir. Tablodan gérilebilecegi gibi 2010-2023
déneminde mazot ve gubre icgin verilen toplam destek reel olarak % 32 artis gOstermistir.
Ayni dénemde toplam tarim destekleri reel olarak %25 azalmistir. igcinde yasanilan ekonomik
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konjonktur, izlenen ekonomik program dusundldaginde tarimsal desteklerin reel olarak
giderek azaltilacagi, bu egilimin sirdurllecegi 6ngorilebilir.

incelenen dénemde Gayri Safi Yurt igi Hasiladaki reel artis yaklagik % 59 olmustur. Toplam
tarim desteklerin seyri g6z 6ninde bulunduruldugunda, reel olarak tarim desteklerinin giderek
azaldi§l, tarim sektériiniin GSYIH artigina paralel sekilde desteklenmedigi, refah artisindan
adil pay almadigi, tarim sektériinden tarim disi sektorlere kaynak aktariminin strdigu
soylenebilir.

Resmi Gazetenin 28.08.2024 Tarih ve 32647 Sayisinda, “2025-2027 Yillarinda Yapilacak
Bitkisel Uretime Yonelik Desteklemeler ile Diger Bazi Tarimsal Desteklemelere iliskin
Cumhurbaskani Karar1” yayimlandi. Karar incelendiginde tarimsal desteklemede yeni bir
doneme gecilecegi anlasiimaktadir. 2025 yilinda yurarltige girecek karar ile “tarimsal Uretimin
ve gida arz glvencesinin surdurilebilirliginin saglanmasi, dretim planlamasina katki saglamasi,
verim ve kalitenin artirilmasi, tarimsal Uretimde cevreci yaklasimlarin benimsenmesi ve
uygulanan politikalarin etkinliginin artirilmasi amagclandigi” belirtiliyor. Bitkisel tretimle ilgili
destekler ilk kez Uretim doneminden dnce ve Ug yilligina ilan edilmis oluyor. Bu yeni uygulama
modelinde bitkisel Uretimle ilgili destekler Temel Destekler, Planh Uretim Destegi ve Uretimi
Gelistirme Destedi olmak Ulzere Ug¢ tir destek tanimlanmis, bitkisel Urlnler destekleme
turiine goére kategorilere ayrilmis ve her kategoriye bir “Destek Katsayisi” belirlenmigtir.
Desteklemeden ancak CKS’ye kayitli olanlar yararlanabilir. Yararlanilacak destekleme miktari,
“‘Destek Katsayis!” ile “Destek Katsayir Degeri” nin carpimiyla elde edilecektir. Her yil butce
imkanlarina gore yenilenecegi belirtilen Destek Katsayi Degeri 2025 yili icin 244 TL/dekar
olarak agiklanmistir. Ayrica destekler tarim havzalarinda planlama kapsamina alinan Urlnler
icin yapilacaktir.

Uretim déneminden énce ve (g yillik ilan edildigi igin Uretici kararlarinda yénlendirici olacag,
destekleme sistemini sadelestirdigi ileri surilen bu modelde Destek Katsayi Degerinin 6rnegin
2025 yiliigin ilan edilen 244 TL/dekarin neye goére nasil belirlendigi acik degildir. Simdiye kadar
bir girdi destegi olarak verilen glbre ve mazot desteginin adinin bile gegmemesi manidardir.
Yine her yil yenilenmesi gereken Destek Katsayi Degerinin but¢ce imkanlarina birakiimasi,
yasanilan enflasyonist ortam ve ekonomik kriz, tarimsal destekleme konusundaki tablonun
karamsarligina isaretler olarak gorilebilir.

SONUG

Girdi destekleri, tarimsal desteklerin ihmal edilemez Onemli bir parcasidir ve tarim
politikalarinin basarisinda diger politika araglarini tamamlayici bir rolt vardir. Girdi destekleri
toplam destekler icindeki payi giderek azaldigi gibi reel olarak da gerilemektedir. Glbre ve
mazot gibi fiyatlari petrol fiyatlari tarafindan yonlendirilen girdilerdeki fiyat artiglari Gretimin
surddrulebilirligini tehdit etmektedir Ureticilerin dayanma glcunU zorlamaktadir. Verilen
desteklere bakildiginda Ureticiye maliyetin ¢ok kiguk bir payi olarak kalmaktadir. Yetersiz
olan bu girdi desteklerinin kullanilan girdi miktarina degil de alan bazli verilmesi girdi kullanim
miktari Uzerinde etkili olmamaktadir. Boylece ureticinin teknik ve ekonomik olarak etkin girdi
kullanim diizeyi i¢cin motivasyonu saglanamamaktadir. Oysa Ureticilere bu girdileri daha ucuz
saglamanin kolay yollari vardir. Bu girdiler Gzerindeki ylksek vergi yiklerinin hafifletiimesi ilk
akla gelen pratik yoldur.

Ulkemizde tarima girdi saglayan glbre, yem, tarim ilaglari, tarim makineleri ve tohumculuk
sektorleri buylk o6lcide disa bagimh sektorlerdir. Sektorlerin disa bagimli yapisi, petrol
fiyatlari ve doviz kuru gibi digsal ekonomik degiskenlerdeki istikrarsizliklarin aninda sektore
yansimasina yol actigi gibi tarimda yaratilan kaynaklarin disariya transferi yoluyla sektorde
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sermaye birikimini ve verimliligin ylikselmesini engellemektedir.

Girdi piyasalarinda kamunun dizenleyici rol oynayacak tarimsal kuruluglarinin olmamasi,
piyasanin 6zel kesimin egemenligine terk edilmesi tarimsal girdilere yonelik destekleme
politikalarini etkisiz kilmakta, kamuya piyasayl duzenlemede kullanabilecedi aracglardan
yoksun birakmaktadir. Bu da ki¢ik tarim isletmelerinin tarimda tutunmasini guclestirmektedir.
Kuglk Ureticilerin ekonomik ¢ikarlarini korumak igin kooperatiflesmeden bir ara¢ olarak
yararlanilabilir. Kooperatiflesme 6zendirilmelidir.

Biyolojik bir Uretim slrecine sahip olan tarim, tarimsal Urlnleri Uzerinden elde ettikleri
canli bitkisel ve hayvansal materyalin canhligini stirdirebilecegdi, yasayabilecegdi bir ekolojiye
siki sikiya baglidir. Ekolojiye bagl olmakla birlikte bir ekonomik insan faaliyeti olarak gevre
Uzerinde 6nemli etkilerde bulunmaktadir. Tarimsal Uretimin vazgegilmez pargasi olan tarimsal
girdi kullanimi, cevre ile yakindan iligkilidir. Tarimsal girdi kullanimi bu giine kadar bu yani
ile kurgulanmamistir. Girdi politikalar gevre politikalari ile iliskilendirilerek gelecege ydnelik
yeniden bigimlenmelidir.
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DAYANIKLI TARIM SEKTORU VE GIDA SISTEMLERI iGiN RiSK YONETIMi:
YENIi DINAMIKLER, DEGISEN ONCELIKLER VE BUTUNCUL YAKLASIMLAR

Vedat CEYHAN', Gamze SANER?, Emine IKIKAT TUMER?, Yarkin AKYUZ?*, Belma
DOGAN 0Z7¢, Zeki BAYRAMOGLUS, Bekir ENGURULU®, Mehmet Kerem TEKIN’

OzZET

Gida sistemlerinde karsilagilan riskleri gelisen yeni dinamikleri ve degisen oncelikleri dikkate
alarak uygun bir sekilde yonetmek gida arz glivencesinin ve gida glivenliginin saglanmasi
icin 6nemli bir gereklikti. Bu sebeple, bu calismada gida sistemini etkileyen faktorlerin
ve olusturduklari risklerin ortaya konulmasi ve yeni dinamikler ile dedisen onceliklerin
risk yonetimine yansimalarinin degerlendiriimesi amaclanmistir. Miudahale edilebilen ve
edilemeyen risklerin etkilerinin en aza indirilebilmesi igin riskleri tanimak ve bu risklere karsi
stratejiler gelistirmek tarim ve gida sistemlerinin dayanikhligi ve surdurilebilirligi agisindan
onemlidir. Ancak, gida sistemi paydaslari miidahale edilemeyen risklerle tek basina micadele
edememekte ve bu risklerin Ustesinden gelmek igin sektorin tim paydaslarina ihtiyac
duymaktadir. Bu baglamda, dayanikli bir gida sistemi olusturabilmek i¢in karsilagilan soklara
karsi gida sisteminin saglamhgi artirimal ve gida sistemini hedeflerinden saptirabilecek
olaylarin olumsuz etkilerine uyum kabiliyeti geligtiriimelidir. Gida sistemlerinin dayaniklihgini
artirmak igin sistem yaklasimi benimsenerek ve degisen dinamikler ile dncelikler géz énlinde
bulundurularak etkin bir dayaniklilik politikasi olusturulmali ve uygulamaya aktariimalidir.
Dayaniklilik politikalarinin, sistemin bitinine etki eden bireysel risk yonetimi stratejileri
ile butlnlestiriimesi, gida sisteminin genel dayaniklihdini artirmak adina kritik bir rol
oynamaktadir. Gida sisteminde karsilasilan riskler ile dayaniklilik faktorleri mutlaka bir
arada ele alinmalidir ve gida sisteminde rol alan batiin paydaslarin beklenmeyen olaylarla
basa ¢ikma, uyum saglama ve dénusme konusunda yetenekleri surekli gelistirmelidir. Tim
gida sistemi paydaslarinin (Ureticiler, isleyiciler, dagitimcilar ve tiketiciler) birlikte hareket
etmesi ve riskleri ortak bir bakis acisiyla degerlendirmesi, etkili bir risk yonetimi slrecinin
yurutilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Dayanikli gida sistemlerinin olusturulmasi igin
risk degerlendirme cercevesi geligtiriimeli ve buna bagli olarak hikumetlerin dncelikle bir
eylem plani olusturmasi gerekmektedir. Dayanikh bir tarim sektoru icin, hikimetler Gretim
sistemlerindeki kokllu degisiklikleri Gngérmeli ve buna uygun dénidstimler gergeklestirmelidir.
Son yillarda gida sistemleri agisindan en 6nemli risk haline gelen gida sistemi ve arz
zincirlerinin isleyisi hakkinda veri bulunmamasinin olusturdugu olumsuz etkileri gidermek
icin bilgi yonetim sisteminin olusturulmasinin 6ncelikli olarak ele alinmasi gerekmektedir.
Verinin olduk¢a 6n plana ¢iktigi bu ¢cagda gida arz zincirleri boyunca meydana gelen is ve
islemlerle ilgili olarak ihtiyag duyulan verilerin (fiyat aktarimi, pazarlama marji, pazarlama
etkinligi, gelir dagihmi, atiklar, gida kaybi vb.) geleneksel yollarla elde edilmesi yerine bilgi
yonetim sistemi araciligiyla anlik olarak elde edilmesine gegisin saglanmasi dayanikl gida
sistemleri olusturmanin temel bilesenidir. Yakin gelecekte politik gerilimlerin ve catismalarin
daha da artmasi beklendiginden, gida fiyatlarindaki istikrarsizligin ve girdi masraflarindaki
artisin devam edecegi degerlendiriimektedir. Gida fiyat oynakhidini azaltmak igin ortak soguk
zincir, depolama ve isleme tesislerinin gelistiriimesi icin gerekli kosullar olusturulmali ve
sanal gida bankaciligina gecis vb. gibi modernizasyon calismalari ivedilikle baglatiimalidir.
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Ekonomik ve toplumsal krizlere kargi dayanismanin guglendiriimesi baglaminda tarimsal
kooperatiflerin yayginlastiriimasi i¢in yasal ve toplumsal altyapinin olusturulmasi, 6zellikle bir
afet Ulkesi olarak Tirkiye'de e-ticaretin kullanimi tesvik edilerek, kooperatif Griinlerinin satis
sureci etkinlestirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Gida Sistemi Riskleri, Dayanikhlik, Risk Yoénetimi
1. GIRIS

Artan nufus, teknolojik gelismeler ve sanayilesme, son yillarda tarim trlinleri ve gidaya olan
talebi hem artirmakta hem de farklilastirmaktadir. insanlari ve kaynaklari ¢coklu mekansal ve
zamansal Olceklerde birbirine baglayan karmagsik sosyo-teknik aglar olarak tanimlanabilecek
gida sistemleri, bu surekli degisen ve artan talebi kargilamak ve surdurilebilirligi saglamak
adina donusum ve yenilikgilik arayigindadir. Son yillarda gida sistemleri, degisen piyasa
kosullari ve iklim degisikligine dayanikliligi artirmaya ydnelik baskilar altinda kalmakta, nihai
tiketicilerin farklilasan beklentilerine uyumlu, surdurdlebilir ve esnek organizasyon yapilari
olusturma cabasi gostermektedir.

Teknolojik gelismeler, Covid-19 salgini ve uluslararasi politik gerilimler, tarim Urtnleri
uretiminden gida sistemlerine ve arz zincirlerine kadar genis bir yelpazede yapisal degisimlere
yol agmistir. Bu degisimler, geleneksel tiketim kaliplarini hizla déntsturerek dijital ticaretin
yayginlagsmasini saglamistir. Sistemik krizin uzun vadeli etkileri, Covid-19 salgini ve politik
gerilimlerin Uretim faktorleri Uzerindeki olumsuz etkisi, diinya genelinde Ulkelerin dikkatini
tarim isletmelerinden son tiketiciye kadar uzanan arz zincirlerine ve bu sirecte yasanan
olaylara ¢ekmistir. Son 15 yilda, klresel ¢apta para birimlerindeki énemli degdisimler ve
oynaklik, 6zellikle 2007-2008 yillarinda kiresel sistemik krizin derinlesmesiyle birlikte hararetli
tartismalara yol agmistir. Bu dénemde uluslararasi toplumda endise hakim olmus ve kiresel
gida fiyatlari oldukga ylksek seviyelere ulagsmistir (The Economist, 2007). Gelismekte olan
birgok Ulke, gida arzini giivence altina almakta zorluklarla kargilasmistir. Yiksek gida fiyatlari
veislevsiz arz zincirleri, dUsuk gelirli kesimler icin dnemli sorunlara yol agmistir. Kiiresel sistemik
kriz, toplumdaki farkh gelir gruplarini farkh sekillerde etkileyerek ulkelerin farkh politikalar
benimsemesine neden olmustur. Ornegdin, baz tlkelerde reticiler yliksek gida fiyatlarindan
faydalanirken, tuketiciler olumsuz etkilenmistir (Ihle vd. 2017). Rusya veya Ukrayna gibi net
gida ihracatgisi Ulkeler, ulusal gida fiyat artislarini diizenlemek ve ulusal gida piyasalarinda
istikrari saglamak icgin ihracati sinirlandirici strateji ve politikalar uygulamistir. Bu surecgte
uluslar, uluslararasi kurumlar ve STK'lar kamu yarari saglamak adina tarim Uriinleri/gida arz
glvencesi, gida guvenligi ve arz zincirleri boyunca fiyat dalgalanmalari arasindaki baglantilara
dikkat kesilmistir (Meijerink 2015, Hossain ve Green 2011). Tarim UrUnleri, tiketicilere nihai gida
urtinleri olarak satilmadan 6nce, degisen derecelerde, genellikle nemli bir dizi ara degisiklige
ugramaktadir. Arz zinciri boyunca farkh aktorler, farkl fonksiyonlari yerine getirerek farklilasan
duzeyde marj elde etmektedirler. Arz zincirleri boyunca gerceklesen satin alma, Uretim,
finansman, satis ve pazarlama gibi tim faaliyetler kiiresellesme kosullarindan etkilenmektedir
(Trienekens vd. 2012). Son yillarda arz zincirinin igleme ve perakende dizeyinde pazar
glclndn tarim Grdnleri Ureticilerine oranla daha fazla artmasindan dolayi gida fiyatlarinda
artis yagsanmasindan endise edilmeye baslanmistir. Bu endise dunyanin gesitli yerlerinde
medyaya yansimistir ve bu konu tartismalarin odagi durumuna gelmistir. AB Ulkelerinde gida
arz zincirlerindeki gida isleme endustrisi ve perakende zincirleri arasindaki yogunlasma ve
pazar gicunun etkileri konusunda 6nemli tartismalar yasanmistir (El Pais 2015, Copa-Cogeca
2016, Deutsche Welle 2017). Diger taraftan, AB’de tarim urdnleri fiyatlarindaki dalgalanmanin
arz zincirinin isleme ve dagitim asamalarindaki marji daralttigina dikkat ¢ceken galismalar da
bulunmaktadir (Reuters 2017, EuroCommerce 2016). Palpacuer ve Tozanli (2008) biskuvi
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ve atistirmalik alt sektérinde yodunlagsma oraninin %60’in tzerinde oldugunu bildirmistir.
Benzer sekilde, Bukeviciute vd. (2009) gida perakendeciliginde ytiksek diizeyde yojunlagsma
oldugunu vurgulamis ve birgok AB Uyesi devlette en blylk bes perakende zincirinin arz
zincirindeki payinin %50’nin Gzerinde oldugunu belirtmistir.

Ayrica, ciftlik avlusu fiyatlarindaki dalgalanmanin etkileri, arz zinciri boyunca fiyat seffafliginin
nasil gelistirilecegi, arz zinciri aktorlerinin tlketicilerin 6dedigi fiyattan aldidi pay, arz zinciri
boyunca artan yogunlagsmanin etkileri konulari diinyanin farkli tlkelerindeki politika yapicilar,
ilgili taraflar ve akademisyenler tarafindan irdelenmistir (London Economics 2004, Bakucs
vd. 2012, Bakucs vd. 2014, Bukevuciute vd. 2009, Compete 2012, Rajcaniova ve Pokrivcak
2013, Swierczek 2014, Pokrivcak ve Rajcaniova 2014, Assefa vd. 2014, Jurkenaite ve
Paparas 2018). Bu noktada, gida sistemlerinde arz zincirleri boyunca karsilasilan riskleri ve
uygun yonetim tarzi belirlemek arz zincirlerinin etkinligi ve piyasa kosullarindaki degisim ile
iklim degisikligine karsi dayanikhlik agisindan bliylk énem tasimaktadir. Bu nedenle, tarim/
gida Urunleri arz zincirlerinde karsilagilan risklerin analizi ve ydnetimi, son yillarda birgcok
arastirmacinin ilgisini ¢ekmistir (Reily ve Willenbockel 2010, Erdal 2017, Gaupp vd. 2017,
Jahn vd. 2018, Erdal 2018, Pingali vd. 2019, Yolag¢ vd. 2019, Dury vd. 2019, Choirun vd. 2020,
Ozgetin 2020, Kiigiikoglu 2020, Azizsafaei vd. 2021, Yilmaz ve Sari 2021, Duran 2021, Fan
vd. 2021, Hughes 2023, Colon ve Hochrainer-Stigler 2023).

Gida arzinin guvence altina alinmasi ve tuketicinin glvenilir gidaya erigiminin
saglanmasi, insanhgin beslenmesi icin kritik 6Gneme sahiptir. Bu hedeflere ulasmak ise gida
arz zincirlerinde karsilasilan risklerin etkin bir sekilde yonetilmesini zorunlu kilmaktadir. Artan
ndfus, iklim degisikligi ve kiresel salginlar gibi faktorler, gida sistemleri tzerindeki baskiyi
artirarak riskleri daha da belirgin hale getirmektedir. Bu nedenle, gunimuzde istikrarli ve
dayanikh gida sistemleri insa etmek icin arz zincirleri boyunca karsilagilan risklerin uygun
bir sekilde ydnetilmesi, Ulkeler i¢in bir dncelik olmanin 6tesinde, olmazsa olmaz bir gereklilik
haline gelmistir.

Nihai tiketiciye guvenilir gidayi ulastirabilmek icin, gida sistemlerinin iginde ve disinda
var olan potansiyel risklerin farkinda olunmalidir. Bu baglamda, gida arz zincirleri boyunca
risklerin taninmasi ve degerlendiriimesi zorunluluktur. Arz zincirleri boyunca yapilacak risk
degerlendirmesi, gelistirilen stratejilerin eyleme donusturiimesi, potansiyel risklerin uygun
sekilde yonetilmesi ve gerektiginde reaktif bir plan uygulanmasi agisindan énem tagimaktadir
(de Oliveira vd. 2017). Arz zincirleri boyunca riskleri ydonetmek ve sorumluluk paylasimi yapmak
arz zincirlerinin etkinligini artirmaktadir (Mangla vd. 2016). Gida arz zincirleri boyunca risk
degerlendirmesinin yapilmasi dayanikli gida sistemleri ve tarim sektdrt olusturmasina, arz
zincirleri boyunca atigi en aza indirmeye ve Uriin kaybi ile kaynak israfini 6nlemeye yardimci
olmaktadir. Christopher ve Peck (2004) dayanikli gida sistemleri olusturmanin arz zincirleri
boyunca karsilasilan riskleri ele alma ve azaltmaiile ilgili oldugunu ifade etmislerdir (Christopher
ve Peck 2004). Ayrica, arz zincirleri boyunca riskleri degderlendirmek surdurulebilirlik ve
performans gibi diger énemli yonlerin iyilestirimesine de katki saglamaktadir (Govindan
2018). Bu nedenle gida sistemlerinin ve tarim sektorinin piyasa ve iklim degisikligi gibi
faktorlere kargi dayanikhihdini artirmak amaciyla, dinya genelinde gida arz zincirlerindeki
risklere odaklanan c¢aligmalar yuratilmektedir. Tarim Urtnleri ve gida arz zincirindeki aktorler
ve politika yapicilar, arz zincirlerindeki yapisal gelismeleri izleyerek riskleri proaktif bir sekilde
yonetmeyi hedeflemektedir.

Ancak, kiresel capta yasanan gelismeler ve istikrarsizliklar, gida arz zincirlerinde karsilasilan
risklerin tanimlarinda ve 6nceliklerinde degisimlere neden olmustur. Tarim piyasalarinin ulusal
ve uluslararasi dizeyde etkin bir sekilde izlenememesi ve risk ydnetiminin veriye dayali
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olmamasi, gida guvencesi ve guvenligi sorunlarini derinlestirmektedir. Bu baglamda, gida
sistemlerinin dayanikliligini artirmak ve riskleri etkin bir sekilde yénetmek i¢in yeni dinamiklerin
ve degisen onceliklerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu da arastirmaya dayali verilere olan
ihtiyaci arttirmistir. S6z konusu bilgi boslugunu gidermek adina bu galismada, dayanikli gida
sistemleri ve tarim sektdru igin risk ydnetimi konusuna odaklaniimistir. Calismanin amaci,
gida sistemini etkileyen faktorleri ve bu faktorlerin yol actigi riskleri ortaya koymak, ayrica yeni
dinamiklerin ve degisen dnceliklerin risk yonetimine yansimalarini degerlendirmektir.

2. GIDA SISTEMLERI VE DAYANIKLILIK

Gecgmiste bir hanede gerceklestirilen gida uretimi, isleme, pisirme ve tiketim gibi faaliyetler,
glinimuizde uzmanlasmis ticari faaliyetlere dontismustur. Artan kentlesme ve kirsal alanda
piyasalarin gelismesi hasat sonrasi faaliyetlerin (depolama, nakliye, ayristiriima, besin
degerinin iyilestiriimesi, hijyen vb.) énemini artirmistir. Bu degisim, tarim Grlnleri Ureticisi
olmayan ve farkli fonksiyonlari yerine getiren diger arz/deger zinciri aktdrlerinin gida
sistemlerinde fazlaca rol almasina yol agmistir. Gida sistemleri, piyasa ve piyasa disi arz/
deger zincirlerindeki faaliyetler ve aktorler (Uretici, toptanci, nakliyeci, depocu, isleyici,
dagitici, perakendeci, tiiketici) ile atik ve kaynak yonetimini, tarimsal girdi (tohum, glibre, ilag
vb.) tedarikini ve iliskili dizenleyici kuruluslar ve faaliyetleri kapsamaktadir (Pothukuchi ve
Kaufman 2000, FAO 2018) (Sekil 1).
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Sekil 1. Gida Sistemleri ve Giktilari (Pothukuchi ve Kaufman 2000, FAO 2018)
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Gida sistemleri ve kapsadigi alt sistemler gida ile dogrudan iligkili aktorleri kapsadigi gibi,
tek amaci gida olmayan diger aktorleri de kapsamaktadir. Ancak, gida sistemleri butin
tarimsal faaliyetleri kapsamamaktadir. Tarim sektoriinde enerji amagh ve diger amaglar
icin Uretilen lif, yin, deri, hayvan gubresi, yapraklar gibi trlnler gida sistemleri kapsamina
girmemektedir. Benzer sekilde, gida amagli olmayan nakliye, enerji ve tiiketim de gida sistemi
kapsamina girmemektedir. Fakat bu alt sistemlerde meydana gelen degisimler gida sistemini
etkilemektedir.

Uretimden tiiketime kadar gerceklesen biitiin faaliyetler ve bu faaliyetlerin sonuglarini
kapsayan gida sistemleri, dogasi geredi hem ¢ok cesitlilik hem de surekli degisim halindedir.
Cok fazla sayida bitki tliri ve ¢esidi ve bunlarin gok amach déniisiim sirecleri oldugundan,
pisirme ve gastronomi kiltiri mekansal ve zamansal olarak degistiginden ayrica, sermaye
ve teknoloji dizeyleri farkli olabileceginden gida sistemlerinde oldukga fazla cesitlilik s6z
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konusudur. Bu sebeple, gida sistemlerindeki etkilesimlerin, etkilerin ve farkh faaliyetler,
aktorler ve kurumlar arasindaki geri bildirimlerin dikkatlice incelenmesi 6nem tasimaktadir. Sen
(1982), gida arz guivencesinin sadece yeteri kadar tretmek olarak distnulmemesi gerektigini,
Uretilen veya satin alinan gidaya erigimin olarak da algilanmasi gerektiginin altini gizerek,
gida ¢oklugunun gida arz glincesi anlamina gelmedigini belirtmistir. Gida arz glvencesinin
saglanamamasinin arkasinda yatan temel nedenler; gidaya ulasmadaki yetersizlikler,
kaynak yetersizlikleri ve gida alacak paraya sahip olmamaktir. Bu baglamda gida sistemleri
stratejik Gneme sahiptir, is olanaklari olusturarak ve gelir saglayarak gida arz glivencesine
katki saglamaktadir. Yirminci ylzyilda gida Uretimini artirmak, gida sistemlerinin temel amaci
olmustur. Ancak, yasanan olumsuz dissalliklar, toplumsal esitsizliklerin artmasi ve ¢evresel
bozulmalar zaman i¢cinde bu amacin gézden gegcirilmesini zorunlu kilmigtir. Birlesmis Milletler
(BM), “Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerini” (SKH) belirleyerek gida sistemlerinin aghigi ortadan
kaldirmanin 6tesinde topluma ilave katkilarda bulunabilecegini glindeme getirmistir.

GUnumizde, gida sistemlerinin amaglari; yasanabilir gevre ve iklim degisikligiyle basa ¢ikma,
kapsayici kalkinma ve gida arz glvencesi ile beslenme seklinde yapilandiriimigtir (Durry vd.
2019). Bu amaglar birbiriyle yakindan iligkilidir. Gida ve beslenme gulvenliginin, yoksullukla
mucadele edilmeden ve ¢evresel bozulmanin etkileri azaltiimadan elde edilemeyecegi aciktir.
Gida arz glivencesini butlin boyutlariyla (yeterli miktarda gidanin varhi§i, gidaya ulagsma,
faydalanma ve istikrar saglama) ele almadan gida arz glivencesinin saglanmasi mimkin
gorinmemektedir (de Raymond vd. 2021). Yakin gelecekte, bircok temel dinamigdin gida
sistemlerinde degisikliklere sebebiyet verecedi beklenmektedir. Ozellikle, diisiik ve orta gelirli
ulkelerdeki gida sistemlerinde gelecekte etkisi biylk olacak riskler sebebiyle bazi Ulkelerin
zor gunler gegirebilecedi tahmin edilmektedir (Caron vd. 2018, FAO 2017, HLPE 2017, Jahn
vd. 2018, van Berkum vd. 2018). Gida sistemlerinde degismeye sebep olabilecek faktorleri (i)
demografik (ii) biyofiziksel ve ¢evresel; (iii) inovasyon, teknoloji ve altyapi; (iv) sosyo-kdltirel,
(v) ekonomik ve (vi) politik olmak Uzere alti grupta toplamak mimkindir (Durry vd. 2019).
Demografik faktorler; ntfus artisi, kentlesme, goé¢ ve nifus yer degistirmesini kapsamaktadir.
Bu faktorler, ihtiya¢c duyulan gida miktari (talep) ve tiketilen gidanin kalitesi, tirG ve gida
ortami Uzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Biyofiziksel ve g¢evresel unsurlar; mevcut dogal
kaynaklar, kirlilik ve iklimi ifade etmektedir. Gida Uretimi, su, toprak ve biyolojik gesitlilik gibi
dogal kaynaklara bliylk 6lgtide bagli oldugundan, bu unsurlar gida sistemlerinin tretim tarafini
sekillendirmektedir (Durry vd. 2019). Yenilik, teknoloji ve altyapi; gida sistemlerini etkileyen
temel unsurlardir. Hem arzi hem de talebi etkileyerek gida sistemlerinde buylk degisimlere
yol acabilmektedirler (van Berkum vd. 2018). Sosyo-kulturel faktorler; kiltur, dinler ve ritieller,
sosyal gelenekler, egitim ve saglik, degerler ve kimlikle ilgili faktorleri icermektedir. Yasam
tarzlarini, sosyal normlari, tutumlari ve yiyeceklere gémuli kultirleri etkileyerek diyetleri ve
yiyecek ortamini sekillendirmektedir. Gelirler, kiiresellesme ve ticaret, fiyatlar ve finansal
sistemler gibi faktorleri ekonomik faktorler icerisinde yer alir. Ekonomik faktorler, tretimden
talebe kadar gida sistemlerinin tim ydnlerini etkiler. Arzin talebi karsilamasini saglayan firsatlar
sunabilir veya fiyat krizleri gibi etkenlerle sistemleri bozabilirler. Politik faktérler; yonetisim,
kamu politikalari, catismalar ve insani krizleri kapsamaktadir ve gida sistemlerindeki diger
faktorlerin gogunu etkilerler (Durry vd. 2019).

Ndfus artislari, gocler, gida diyetlerinin et agirlkli olma egiliminde olmasi, islenmis gida
tiketiminin kirsal kesimde bile artiyor olmasi, sipermarketlerin yiksek buyime egilimleri, hizla
gelisen teknoloji, iklim degisikligi gida sistemlerinin istikrarsizlagsmasina ve hizla degismesine
sebep olmaktadir. Bu sebeple, dayanikl bir tarim sektori ve gida sistemleri olusturmak buttin
diinya llkelerinde giindemin Uist sirasinda yer almaktadir. Uretimi dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen, Ulkenin refahini azaltan ve yoksullugu artiran risklere karsi dayaniklilik son yillarda
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buyuk 6nem kazanmistir (Awah vd. 2024). Dayaniklilik, dogrudan ve dolayli etkileri azaltmak,
refahi artirmak ve yoksullugu azaltmak igin hayati Gneme sahiptir (Barrett ve Constas 2014,
Kimber 2019).

Bircok Ulke arz zinciri aktorlerinin piyasa oynakligi, degisken hava kosullari, zararl ve
hastalik salginlari, dogal afetler vb. gibi risklere karsi dayaniklihdini olusturmayi temel amag
edindiginden, dayaniklilik (resilience) kavrami tarim politikasi olusturma surecinde giderek
daha fazla dikkate alinmaktadir. Cok giindemde olan bir kavram olmasina ragmen, dayanikllik
kavraminin tanimi heniz netlikten yoksundur. Bozulmadan sonra sistemi koruma ve gelisen
risk ortamina yanit olarak sistemi yeni bir seye dénustirme fikrini kapsayan dayaniklilik
kavrami farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Ele alinan sistemler farkli formlar alabildiginden,
dayanikhlik kavrami oldukca baglamsaldir. Tek bir sektdérdeki dayaniklilik bile ¢cok boyutludur
(finansal, sosyal, kiltirel ve ekolojik) (Bahadur vd. 2015). Keating vd. (2014) dayaniklilik
kavraminin ekoloji, miihendislik ve psikoloji gibi gesitli alanlarda farkl sekilde yorumlandigini
ve uygulandigini belirtmistir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiti (FAO) dayanikhlid,
“bireylerin, hanelerin, topluluklarin, sehirlerin, kurumlarin, sistemlerin ve toplumlarin, ¢ok
cesitli risklerle kargi karsiya kaldiklarinda, kabul edilebilir bir isleyis seviyesini korurken ve
surdurdlebilir kalkinma, baris ve glvenlik, insan haklari ve herkes i¢in refah igin uzun vadeli
beklentileri tehlikeye atmadan, olumlu, verimli ve etkili bir sekilde 6énleme, direnme, absorbe
etme, uyarlama, yanit verme ve kurtarma yetenegdi” seklinde tanimlamaktadir (Constas vd.
2021). FAO’nun taniminda, bir toplulugun tarimsal Gretimde karsilasilan bir riski yonetirken
kalkinma hedeflerini takip etme yetenegdi vurgulanmistir (Keating vd. 2017). Hiktdmetler Arasi
iklim Degisikligi Paneli (IPCC) ise dayanikliligi, “sosyal, ekonomik ve gevresel sistemlerin
tehlikeli bir olay, egilim veya rahatsizlikla basa ¢ikma, temel islevlerini, kimliklerini ve yapilarini
korurken ayni zamanda uyum, 6grenme ve donlstim kapasitelerini de koruyarak yanit verme
veya yeniden duzenleme kapasitesi” olarak ifade etmistir (IPCC 2014). OECD dayanikliligi
“olumsuzluga veya kosullardaki bir degisiklige direnme, bunlari absorbe etme, bunlardan
kurtulma veya bunlara basarili bir sekilde uyum saglama yetenegdi” seklinde tanimlamistir
(OECD 2014).

Farkllik gosteren dayaniklilik tanimlari sistemlerin risk ve bozulmalar karsisinda saglamligina
(robustness), uyum kapasitesine (adaptability) ve donisme yetenegine (transformability)
vurgu hususunda ortaklasmaktadir. Bu ortak &zellikler kullanilarak dayaniklilik "olumsuz
olaylara karsi saglam olma ve risk ve bozulmalara yanit olarak daha basaril bir sekilde uyum
saglama ve donisme yetenegdi" olarak tanimlanabilmektedir. Bitin olasi olumsuz olaylari
kapsadigindan, ¢ok boyutlu kapasiteleri vurguladigindan ve uzun vadede bir sistemin devam
edebilmek igin degisebilmesi gerektigini kabul ettiginden bu tanim, tarim sektoéri ve gida
sistemleri igin olduk¢a uygundur. Dayaniklilik kavrami kullanilirken, kimin igin dayaniklilik
(hedef dlgek veya analiz birimi) ve neye karsi dayaniklilik (hedef risk kaynagi) konusunda ortak
bir anlayis olusturulmalidir. Tarimda dayanikhlik calismalarinda élgek parsel, tarim igletmesi,
bolge, ulke veya hatta kiresel gida sistemi olabilir (Bullock vd. 2017). Dayaniklilik incelenirken
yapilacak hedef risk degerlendirmesinde, politika yapicilar tarim sektérl Gizerinde potansiyel
olumsuz etkileri olan tim rahatsizliklari, tehlikeleri ve soklari dikkate almalidir. Bu olaylar bir
egilimden sapmalar olmall ve egilimlerin kendisi olmamalidir. Ornegin, iklim degisikligi bir
egilimdir, ancak bir risk degildir. iklim degisikliginin bir sonucu olarak daha yogun yagis olaylari
ise bir risktir. Dayaniklilik, sellere karsi dayaniklilik veya fiyat oynakhgdina karsi dayaniklilik
gibi tek bir riske karsi dayaniklilik (belirtilen dayanikhlik) veya tim risklere karsi dayanikhlik
(genel dayaniklilk) olarak ele alinabilmektedir (Anderies vd. 2013). Dayanikhligi artirmak,
aktorlerin hem soklarin sonuglarini yonetmelerini hem de bunlarin meydana gelmesini
ongormelerini ve hazirlanmalarini gerektirir. Maruziyet (exposure) ve kirilganlik (vulnerability)
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bu baglamda 6nemlidir, ¢ctinkli hem belirli bir olayin riskini hem de olay meydana geldiginde
etkilerin blyuklugini belirlemede rol almaktadirlar (IPCC 2012).

Dayanikllik kapasitelerinin olusturulmasi yoluyla maruziyet ydnetilebilir ve kirilganlik
azaltilabilir. Dayaniklilk konusunda yapilmig énceki calismalar tarim sektdérinde ve gida
sistemlerinde dayaniklilik i¢in G¢ kapasitenin kritik olduguna isaret etmektedir (Béné vd. 2012,
Mitchell 2013, Douxchamps vd. 2017, Tanner vd. 2017; Constas vd. 2021). Bu kapasitelerden
birincisi, olumsuz bir olayin etkisini absorbe etme kapasitesidir ve kisa vadede olumsuz bir
olaya yanit verme ve onunla basa gikma yetenegini yansitmaktadir (Mitchell 2013; OECD
2020). Tarim ve gida sistemleri baglaminda, absorbe etme kapasitesi olumsuz bir olaya
maruziyeti azaltmak icin dnleme stratejileri, olumsuz bir olayin potansiyel etkisini azaltmak icin
hafifletme stratejileri ve riskli olay meydana geldikten sonra olumsuz bir olayin dolayl kayiplar
Uzerindeki etkisini azaltmak icin basa ¢ikma stratejileri dahil olmak Uzere geleneksel risk
yonetimi stratejileriyle yakindan baglantilidir (OECD 2011, OECD 2021). Onleme ve hafifletme
stratejileri (erken uyari vb.) gelirin diizeltimesine odaklanirken, basa ¢ikma stratejileri (tarim
sigortasi vb.) tiketimin dizeltilmesine odaklanmaktadir. Gelisen bir risk ortamina uyum saglama
kapasitesi ikinci dayanikllik kapasitesidir. Uyum saglama kapasitesi, mevcut veya beklenen
gelecekteki kosullara yanit olarak bir sistemde kademeli degisiklikler yapma yetenegi ile
karakterize edilmektedir (Mitchell 2013, OECD 2020). Tarimda, uyum genellikle ekim tarihlerini
degistirme, Urun gesitliligi, isglict kaynagini ayarlama, mekanizasyon yoluyla isglcu ihtiyacini
azaltma, daha verimli su kullanim teknolojilerine yatirrm yapma veya daha kaliteli tohum
kullanma gibi tarim isletmesi dizeyindeki faaliyetlerin ydnetiminde dizenlemeler yapmayi
kapsamaktadir ve tarim isletmelerine esneklik kazandirir. Ozellikle iklim degisikligi agisindan,
adaptasyon genellikle en iyi tarim uygulamalari ve sirdurdlebilir kaynak yonetimi ile ilgilidir
ve bu nedenle mevcut davranis kalibinda radikal degisiklikler gerektirmemektedir (Ignaciuk
2015, OECD 2020). Uglincii dayaniklilik kapasitesi doniistirme kapasitesidir. Mevcut sistemi
korumayl amaglayan absorbe etme ve uyum kapasitelerinin aksine, donustirme kapasitesi
yeni bir sistem olusturma yetenegini yansitmaktadir (Mitchell 2013). Ekolojik, ekonomik veya
sosyal yapilar mevcut sistemi savunulamaz hale getirdiginde yeni bir sistem (Uretim sistemi
tlrd veya hatta sektor degisikligi) olusturulmasi kaginilmaz olmaktadir (Mitchell 2013).

Politika olusturma baglaminda uyum kapasitesi orta vadeli degisime odaklanmigken,
doénlsim kapasitesi uzun vadeli uygulanabilirlie odaklanmis degisimi kapsamaktadir.
Bazi durumlarda, uyum cergevesinde yapilan degisiklikler bir gida sisteminin belirli bir soka
maruz kalmasini ve kirilganhgini yeterince azaltmayabilmekte ve sistemin mevcut haliyle
devam edemeyip déntsmesini gerektirebilmektedir. Donlstlirme kapasitesi, uyum saglama
kapasitesinin bir uzantisi olarak dusunulebilir, ancak daha derin yapisal degisim bigiminde
daha asiri bir tepki anlamina gelmektedir. Gida sistemleri iklim degisikliginin etkisiyle
biyofiziksel esiklere yaklastikga donisim giderek daha gerekli hale gelebilmektedir (Sinclair
vd., 2014).Tarimda, donUsturict degisiklikler buyidk Olgekte benimsenen teknolojileri,
belirli bir bolgeye veya ekosisteme yeni Urlnler getirmeyi, yerleri donustiren ve konumlari
degistiren degisiklikleri (daha 6nce mimkin olmayan yerlerde tarima izin veren buytk 6lgekli
sulama projeleri gibi), nis veya ylksek katma degerli Grlinlere olan talebi degerlendirerek
hedef isletmeyi donulstiren faaliyetleri, mevcut veya gelecekteki pazar firsatlarini daha iyi
karsilamak icin bir deger zincirinin yeniden dizenlenmesini veya hatta tarimdan cikisi
icerebilir (Kates vd. 2012). Gergeklestirilen donisimler maksatli ve 6ngorili olabilecegi gibi,
zorlanmig ve tepkisel de olabilmektedir (Tanner vd. 2017). Yani, gida sistemindeki aktorler
gelecekteki kosullari 6ngorerek amagcli donustiricu faaliyetlerde bulunabilirler veya 6nceki
sistemi uygulanamaz hale getiren bir tir esigin (genellikle ekolojik bir esik) asiimasi nedeniyle
dondsturici faaliyette bulunmaya zorlanabilirler.
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Ug dayaniklilik kapasitesi birbiriyle yakindan iligkilidir. Ornegin, kisa vadede, igletme disi gelir,
bir tarim isletmesinin belirli bir yilda diistk yagis nedeniyle olusan bir Gretim sokunun etkilerini
absorbe etmesine ve faaliyetleri degistirmeden ilerlemesine yardimci olabilir. Ancak, ileride
daha degisken iklim kosullariyla karsi karsiya kalindiginda, orta vadede uyum faaliyetlerine
veya uzun vadede dénusiume ihtiyag duyulabilir (Anderies vd. 2013). Gida sistemini korumak
icin soklari absorbe edecek 6nlemler ile risklerin ve belirsizliklerin degisen gergekliklerini
ele almak igin sistemi donustiren énlemler arasindaki etkilesim dikkate alinmahdir. Farkli
dizeylerde (ulusal, lokal, bireysel) sahip olunan risk ortami, hangi dayanikhlik kapasitelerin
gelistiriimesi gerektigi ve ne olglde gelistiriimesi gerektigi hususunda yol gostericidir.

3. GIDA SISTEMLERINDE KARSILASILAN RISKLER VE YONETIMI

Dinamik piyasa ortami, kiresel ticarette rekabet avantajlari elde etmenin 6nemi ve arz zinciri
aktorleri (Ureticiler, tedarikgiler, toptancilar, lojistik saglayicilar, hizmet saglayicilar, tiketiciler
vb.) arasindaki karmasik iligkiler nedeniyle, gida sistemi iginde yer alan arz zincirleri boyunca
ic ice gegcmis ve birbirine bagli olan ve bunlari izole bir sekilde ele almayi zorlastiran ¢oklu
ve karmasik risklerle karsi karsiya kalinmaktadir (Khatri vd. 2024). Olson ve Dash (2007),
gida sisteminde yer alan arz zincirlerinde karsilasilabilecek riskleri bireysel (her bir arz zinciri
aktoriine ait) riskler, gida sistemi kaynakl riskler ve gida sistemi disindan kaynaklanan riskler
olmak Uzere G¢ ana grupta toplamistir. Kern vd. (2012) ise, gida sisteminde karsilasilan
riskleri bozucu riskler ve operasyonel riskler olarak iki ana gruba ayirmistir. Bu arastirmacilar,
arz-talep uyumsuzluguna neden olabilen uygunsuz veya basarisiz faaliyetleri operasyonel
risk; insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan riskler ile dogal afetler, terdrist saldirilar, ekonomik
ikilemler vb. olaylari bozucu riskler olarak tanimlamistir. Diger taraftan, bazi arastirmacilar
gida sistemi risklerini belirlemede gida sistemini etkileyen faktorlerin ve bu faktorler arasindaki
etkilesimlerin 6nemine isaret etmistir (Dury vd. 2019, Khatri et al. 2024). Modern tarim ve gida
sistemleri gida arz glvencesinin saglanamamasi, sosyal esitsizlik, isgtcu kithgi ve calisma
kosullari, arazi mulkiyeti ve erigimi, piyasa oynakligi ve fiyat dalgalanmalari, cinsiyet egitsizligi
ve sosyal dislanma, gida guvenligi problemleri ve yetersiz beslenme gibi sorunlar tarafindan
tehdit edilmektedir. Kliclk ciftcilerin ve marjinal topluluklarin araziye, kaynaklara ve pazarlara
erisimde engellerle karsilasmasiyla ortaya ¢ikan sosyal esitsizlik de 6nemli bir faktérdir. Dury
vd. (2019) gida sistemini etkileyen faktorleri iklim degisikligi, cevre problemleri, gida Uretim
kapasitesindeki dalgalanmalar, gida talebindeki degisiklikler, nifus artisi, kentlesme, gida
arz guvencesi, gida guvenligi, kiresel ¢catismalar, gogler, orta sinifin genislemesi, finansal
piyasalarin ve elitlerin artan etkisi olarak siralamis ve ortaya ¢ikan riskleri de (i) gida kithigi,
(i) fiyat istikrarsizligi, (iii) yoksulluk, (iv) yetersiz beslenme ve (v) gida glvenligi seklinde
siniflandirmistir (Sekil 2).

Niifus Artisi Biyogesitlilik
l Gatismalar [S——— Kaybi
Kirsalda ‘ T
Kentlesme Nafus Artist | Degisikligi : Kirlilik
| Gégler ve Yer Gida 0'“"]“ |
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Gida istihdam I st ‘[ Hastaliklar a——
Talebindeki Soruniar Bozulmasi
| DAL Fiyat
istikrarsizlig1 Bozucu
Gida Yoksulluk —_— inovasyon
Tuketimi |
\ Gida Kithg
Yetersiz Gida | Fiyat Dizeyi
Beslenme Glvenligi

Finansal
Piyasalarin ve
Elitlerin
Artan Etkisi

Zayiflama& Mikro besin eksikligi&
Asiri beslenme

Orta Sinifin
Geniglemesi

Sekil 2. Gida Sistemini Etkileyen Faktorler ve Olusturduklari Riskler (Dury et. al. (2019)’dan Uyarlanmistir)

836



Ttirkiye Ziraat Miihendisligi X. Teknik Kongresi

Daha kapsamli bir cercevede bakildiginda, gida sisteminde karsilasilan riskleri (i) iklim
kaynakl riskler, (ii) dogal afet riskleri, (iii) biyolojik ve ¢evresel riskler, (iv) piyasa riskleri, (v)
lojistik ve altyapi riskleri, (vi) politik riskler, (vii) kamu politikasi ve kurumsal riskler ve (viii)
yonetsel ve operasyonel riskler olmak Uzere 8 grup altinda 6zetlemek mimkiindir (Rao ve
Goldsby 2009, Tummala ve Schoenherr 2011).

Tarim sektorl ve gida sistemlerinde yer alan aktorler karsilastiklari riskleri gesitli sekillerde
yonetebilirler. Ancak bu risklerin bazilarina kendi imkanlari ile midahale edebilirler, digerlerine
ise bireysel olarak midahale etme olanaklari yoktur. Kiresellesen dinyada tarim sektord
ve gida sistemlerinin karsi karsiya kaldigi riskler bolgeden bdlgeye, Ulkeden ulkeye farkhlik
gOstermekle beraber, gida sistemi riskleri midahale edilebilir ve midahale edilemez riskler
olmak Uzere iki baslik altinda toplamak mumkinduar. Midahale edilebilir riskler, arz zinciri
aktorlerinin bireysel olarak kendi i¢ dinamikleri ve baglantilariyla yonetebilecedi riskleri
kapsamaktadir. Midahale edilebilir riskler arasinda veriye erisim, gida kaybi ve israfi,
Uretim faktorlerinin yonetimi, sektor/sistem igi riskler (diger sektorlerle baglanti, kigik olgekli
aktorlerin diglanmasi, yOnetsel ve operasyonel risk gibi) yer almaktadir. Gida sisteminin
karsilastigi ¢cevre sorunlari, iklim degisikligi, politik, sosyal, ekonomik ve teknolojik riskler ise
mudahale edilemeyen risklerdir. Miidahale edilebilir risklerin etkilerinin en aza indirilebilmesi
icin riskleri tanimak ve bu risklere karsi stratejiler gelistirmek gida sisteminin strdurilebilirligi
agisindan onemlidir. Tarim ve gida sistemlerinin dayaniklihgini artirma icin muidahale
edilemeyen risklerin de ydnetilmesi blyuk énem arz etmektedir. Ancak bu risklerle isletme
sahibi tek basina micadele edememekte ve bu risklerin Ustesinden gelmek i¢in sektdriin tim
paydaslarina ihtiya¢c duymaktadir.

Dayanikh bir gida sistemi olusturabilmek icin karsilasilan soklara kargi gida sisteminin
saglamhgi artirimali ve gida sistemini hedeflerinden saptirabilecek olaylarin olumsuz
etkilerine uyum kabiliyeti gelistiriimelidir. Bu surecte, gida sisteminin kargi karsiya oldugu
mudahale edilebilir risklerin dogru verilere ve risk analizi sonuclarina dayanarak iyi
hazirlanmis risk yonetim plani ile yonetilmesi kaginilmazdir. Gida sistemi risklerini yonetirken
batincul yaklagsimin benimsenmesi, gida sistemi aktorleri arasindaki etkilesimin dikkate
alinmasi, alternatif risk yonetim araclarinin firsat maliyetinin degerlendiriimesi ve ulusal
ve uluslararasi duzeydeki politikalara uyumun gozetilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, risk
yonetimi stratejilerini/politikalarini gelistirme slrecinde bireysel olarak arz zinciri aktérlerine
odaklamak yerine, gida sistemini bir butiin kabul ederek gelistirilecek risk ydnetimi
stratejilerinin gelecekte surdurulebilir ve dayanikli bir tarim sektéri/gida sistemi olusturmaya
odaklaniimahdir. Gida sisteminde yer alan arz zincirleri boyunca karsilasilan risklere yonelik
maliyet etkin ve gida sistemi paydaslarinin etkilesimini dikkate alan risk yonetim stratejileri
(risk kontrol, risk transferi vb.) gelistiriimelidir. Risk yonetimi stratejileri/politikalari arz zinciri
aktorlerinin ve gida sisteminin dayanikhligini artiran bir yapiya kavusturulmalidir. Bunun igin
arz zinciri aktorlerinin saglamhklari artirihp, uyum ve donisim kapasiteleri gelistiriimelidir.
Sik rastlanmayan ve dislk diizeyde etkiye sahip riskler s6z konusu oldugunda, arz zinciri
aktorleri uygun risk yonetimi araglariyla (¢esitlendirme, kontrol uygulamalari vb.) karsilastiklari
riskleri yonetmelidirler. Seyrek rastlanan, ancak bliylk etkiye sahip kuraklik, sel vb. gibi olaylar
s6z konusu oldugunda hikumet politikalari uygulamaya konulmalidir. Dolu, don vb. gibi riskler
icin piyasa araglariyla (sigorta, vadeli islem, gelecek piyasalari, kooperatifler vb.) karsilasilan
riskler transfer edilmelidir (Karahan Uysal vd. 2020).

Gida sistemlerinde risk yonetimi uygulamalari Glkeden U(lkeye degisim gdstermektedir.
Gelir duzeyi yuksek gelismis Ulkeler, risk yonetiminde daha kapsamli bir degderlendirme
yaparak, gida sistemi paydaslarinin risk yonetim kapasitesini artirmak icin paydaslarla is
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birligini guclendirmektedir. Dogal afetler icin énceden belirlenen prosedurler uygulanmakta
ve politikalar olusturulmakta, risk yonetiminde tarimsal destekleme ve uriin ¢esitlendirme gibi
stratejiler kullanilmaktadir. Turkiye'de de benzer risk yonetim araclari mevcuttur; dogrudan
mali yardimlar, destekleme alimlari, tarim sigortasi ve lisansli depoculuk gibi yontemlerle
ciftcilerin gelir dalgalanmalari ve diger risklerle basa ¢ikmalari saglanmaktadir (Karahan Uysal
vd. 2020). Turkiye’de tarim sigortasi uygulamasi zaman iginde kapsama alanini artirarak
dnemli diizeyde gelisim géstermistir. Giinimiizde TARSIM tarafindan reticilere sunulan
sigorta Urtnleri bitkisel Grlin sigortasi, sera sigortasi, kdy bazli kuraklik verim sigortasi, gelir
koruma sigortasi, blytukbas hayvan hayat sigortasi, ki¢cukbas hayvan hayat sigortasi, kimes
hayvanlari hayat sigortasi, su Urtnleri hayat sigortasi ve aricilik sigortasidir. Turkiye'de 2023
yili itibariye tarimda toplam sigorta bedeli yaklasik 638.34 milyar TL'dir. Bunun %44,3’Gnu
blylkbas hayvan hayat sigortasi, %34,9'unu bitkisel Grtin sigortasi, %10,4’0n0 sera sigortasi,
%6,9’'unu kugukbas hayvan hayat sigortasi, %2,2’sini kimes hayvanlari hayat sigortasi,
%0,9’unu aricilik ve %0,5’ini su Urlinleri hayat sigortalari olusturmaktadir. Toplam prim tretimi
9.2 milyar TL'dir. En yuksek prim ile bitkisel Grtin ve biylkbas hayvan hayat sigortalarindan
(%89,8) uretilmistir. Toplam polige sayisi 3.09 milyon adet olup, bunun tamamina yakin kismi
(%95,2) bitkisel Grin ve blylkbas hayvan hayat sigortasina aittir. Turkiye’de 2023 yilinda
yaklasik 7 milyar TLlik hasar édemesi yapilmigtir. Hasar ddemelerinin buyuk ¢ogunlugu
(%92,6) bitkisel (iriin ve biiyiikbas hayvan hayat sigortalari kapsaminda yapilimistir (TARSIM
2023). Gelir diizeyi disik ve orta dizeyde olan diger Ulkelerde gida sistemine butincil
yaklagilmamakta, gerek bireysel arz zinciri aktorleri gerekse de hukumet risk ydnetimi
konusunda daginik ve etkin olmayan bir organizasyonel yapi sergilemektedirler.

Kargilasilan risk ve belirsizlikler arttikca gida sistemlerinde kirilganlik (vulnerability)
artmaktadir. Etkin bir risk yonetim plani ile midahale edilebilir riskler yonetilip, gida
sisteminin saglamhgini artiran ve uyum ve dénusme kapasitelerini gelistirici uygun hikumet
programlariyla desteklendiginde, gida sistemleri dayanikh hale donismektedir. Gida
sistemlerinde kargilagilan risklerin ortaya c¢ikardigi ekonomik, sosyal, politik ve glvenlik
etkileri s6z konusu olmaktadir ve gida sisteminin dayanikli veya kirilgan olmasinda belirleyici
olmaktadir. Gida sisteminin karsilastigi yolsuzluk, ydnetisim, kuraklik, toprak bozulmalari
gibi kronik problemler kurumsal dizenlemeler yoluyla ortadan kaldiriimaktadir. Piyasa
basarisizligi, savas, catismalar, ekstrem hava olaylari gibi akut soklar gida sistemi igin
cesitli risk yonetim planlariyla yonetilmesi gereken riskler Gretmektedir (Jahn vd. 2018). Gida
sisteminin kirilganhkla, dayanikliik arasinda bulunacagr konum bu risklerin yonetiminde

saglanan bagariya ve kurumsal dizenlemeler baglidir (Sekil 3).

Etki Mudahale
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Sekil 3. Gida Sistemlerinde Risk Degerleme Cercevesi (Jahn vd. 2018)
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4. YENi DINAMIKLER, DEGISEN ONCELIKLER VE RiSK YONETIMi

Gida sistemleri ve gida arz zincirlerinin isleyisi hakkinda veriye erigim riski son yillarda
onceligini artirarak en 6n siraya yerlesmis bir risktir. Gida arz zincirleri boyunca butin
seviyelerinde meydana gelen is ve islemlerle ilgili olarak ihtiya¢ duyulan verilere (fiyat aktarimi,
pazarlama marji, pazarlama etkinligi, gelir dagilimi, atiklar, gida kaybi vb.) sahip olmamak,
yanlis kararlar alinmasina sebep olarak zaman ve kaynak israfina yol acmaktadir. Gida
sistemi aktorleri arasindaki iligkiler ve etkilesimler izlenemediginden etkin strateji ve politika
geligtirlememektedir. Covid19 salgini, Ukrayna-Rusya savasli, tirmanan politik gerilimler,
ticaret sinirlamalari, dijitallesme vb. gibi faktorler Ulkeleri gida sistemlerini gida arz zincirleri
boyunca anlik verilerle izlemeye ve verilere dayali saglikli ve hizli kararlar almaya, yani
daha proaktif olmaya zorlamistir. Gida sistemlerini iliskin degiskenler agisindan izlemek tek
basina yeterli degildir, izlemenin etkin olabilmesi ve gida glvenliginin belgelendirilebilmesi igin
aynl zamanda Urun izlemenin de gerceklestiriimesi gereklidir. Etkin bir sekilde isleyen Grun
izleme sistemi insan sagligina risk teskil eden bir durum ortaya c¢iktiginda gidalarin nerelere
dagitildiginin tespit edilmesinde ve piyasadan toplatiimasinda énemli rol oynamaktadir.
Geriye donuk olarak yapilan izleme, sorunun kaynaginin tespit edilmesini ve bununla ilgili
geri toplama da dahil olmak Uzere gereken tedbirlerin alinmasini da saglamaktadir (Aarnisalo
vd. 2007, Ammendrup 2015, Saner ve Ataman 2011, Yararli 2019). Bu baglamda, buyuk veri
ve dijital yonetim bilgi sistemleri 6nem kazanmistir. Gida sistemlerini izleyememe Ulkelerin
gelismislik dizeyine gore farkhlik géstermektedir. Gelismis Ulkeler gida arz zincirleri boyunca
izleme yapacak sisteme sahipken, gelismekte olan ulkeler henliz gida arz zincirleri boyunca
izleme yapamamaktadirlar. Etkin gida sistemine ulagsmanin énindeki en dnemli engel anlik
verilerle gida sistemini izlemeyi saglayacak veri yonetim sisteminin gelistiriimesi, dijitalize
edilmesi ve sistemin isletiimesidir. Gelismis Ulkelerde gida sistemine ait yonetim bilgi sisteminin
rehabilite edilmesi ve dijitallesme dizeyinin artirilmasi iken, gelismekte olan ulkelerde dncelikle
sistemin ingasi takiben dijitalize edilmesi en 6nemli problemdir. Gida sistemi i¢in ydnetim bilgi
sistemi baglaminda, uluslararasi standartlarin olmayisi ve Ulkeler arasi farkli uygulamalarin
uluslararasi karsilastirmalarda sorun olusturmasi yakin gelecekte acil ¢6zim bekleyen bir
diger husustur.

Gegmisten glnimize kadar yasanan onemli gelismelere, endistrilesmeye ve alinan
Onlemlere ragmen gida arz glvencesi (gida kithdi, gidaya ulasamama, yetersiz beslenme)
problemleri ve gida kaybi/atiklarin yénetilememesi, gida sistemlerinin karsi karsiya kaldigi
oncelikli bir diger risktir. Dinyada insan tuketimi icin Uretilen gidanin yaklasik Ucte biri
Uretimden tiiketime kadar olan asamalarda kaybolmakta veya israf edilmektedir (Gustavsson
vd. 2011, HLPE 2014). Yuksek gelirli Gilkelerde, gida kaybi ve israfinin cogu gida arz zincirinin
perakende ve tuketim asamalarinda meydana gelirken, disuk ve orta gelirli Glkelerde
altyapisal, finansal ve teknik kisitlamalar nedeniyle ¢ogunlukla hasat, depolama, tasima ve
isleme asamalarinda meydana gelmektedir (Gustavsson vd. 2011). Gida kayip ve israfinin
%56’s1 gelismis Ulkelerde, geriye kalan %44’lik kismi ise gelismekte olan Ulkelerde ortaya
cikmaktadir (Gustavsson vd. 2011, Lipinski vd. 2013). Bu durum arz zincirleri boyunca gereksiz
dogal kaynak kullanimina sebep olmakta ve yonetilemeyen atiklar sebebiyle kirlilik problemi
giderek artmaktadir. Gida tedarik zincirinde, dodru miktarda Griiniin dogru yere ulasmasini
saglamak icin hammadde ve bilesen alimindan baglayarak takip edilmesi gereken ¢ok sayida
unsur vardir (Schug 2017). Kiresel nifusun 2050 yilina kadar %30 artmasi, insanlarin
%68'inin kentsel alanlarda yasayacagi ve ¢ogunlugun gida kaynaklarimizdan uzaklasacag
beklenmekte olup, bunun kirlimamis bir soguk zinciri sirdirmeye calisirken ek lojistik ve
depolama zorluklarini ortaya gikaracadi éngérilmektedir (Milenovic 2020). Uriinlerin gogu
sinirh bir raf dmrine sahip oldugundan, artan gida guvenlidi ve kalite incelemeleri altinda
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oldugundan, lojistigi dogru yapmak ¢ok énemlidir (Schug 2017). Soguk zinciri saglamak gida
glvenligini ve kalitesini saglamak ve gidanin raf dmrini uzatmak igin lojistik ¢cok dnemlidir.
Soguk zincirin saglanamamasi 6nemli saglik sorunlarina da yol acabilmektedir. Ayrica 6zellikle
gelismekte olan ulkelerde, verimli olmayan sogutma daha fazla gida israfina yol agmaktadir
(Atl 2024). Gidanin fabrikadan gatala yolculugu degistikge, Ureticilerin dinyanin her yerinde
etkili bir soguk zincir saglayacak sekilde hareket ederken, bir Griiniin yagsam déngusu boyunca
etkili bir sogutma saglamalari ve uyarlamalari hayati 6nem tasimaktadir (Milenovic 2020).

GUnimiz dinyasinda Ulke ekonomileri icin en dnemli risklerden biri de Gretim faktorlerinin
etkin kullanilmamasidir. Dinya genelindeki gida sistemleri hem yenilenebilir hem de
yenilenemez kaynaklara bagimhdir. Nifus artisi, kentlesme ve iklim degisikligi gibi etkenler,
gida sistemlerinin gelecegi igin temel sorunlar haline gelen kaynaklar Uzerinde blyuk bir
baski olusturmaktadir. Ekilebilir arazi bulunabilirligi dinyanin ¢ogu yerinde sinirhdir ve bu
da ekimin yogunlastiriimasi icin baski yaratmaktadir. Fosil enerji ve fosfor kithginin orta
vadede ortaya gikmasi beklenmekte ve o6zellikle ciftcilerin degisken fiyatlara karsi daha
savunmasiz oldugu dusuk gelirli Glkelerde bu durum daha da belirginlesecektir (Cordell vd.
2009, Vitousek vd. 2009). Cok esitsiz dagiimis tatli su kaynaklarinin bulunabilirligi de benzer
bir tabloyu géstermektedir ve giderek artan sayida bélge su kitligi agisindan endise verici
seviyelere ulasmaktadir. Bazi diinya balik stoklari asiri somarilmustir ve/veya tikenmistir.
Ancak durum umutsuz degildir. Blylyen bir nifusun getirdigi zorlukla basa ¢ikmak i¢in gida
sistemlerini yogunlastirmamiz gerekirken, cevre Uzerinde daha az etki ve iklim degisikligine
karsi daha fazla dayaniklilik saglayan yeni Uretim yontemlerinin yaygin olarak benimsenmesi
gerekmektedir. Saglkli bir gevre hem dogal hem de ekili ekosistemlerin dizglin ¢alismasi igin
olmazsa olmazdir ve bu nedenle gida sistemlerinde énemli bir rol oynar. Tarim sektérindn
kendisi de dahil olmak Uzere birgok farkli kaynak, farkli gcevresel bélmelerde (toprak, su ve
hava) kirleticiler yayar ve biriktirir. Asiri kirletici seviyeleri oldugunda, ekolojik isleyis asinmis
biyolojik gesitlilik, bozulmus besin dongis, toksisite ve tiikenmis toprak verimliligi tarafindan
engellenir ve azalan verimlere ve kirlenmis gida Urinlerine yol agabilir. Birgok kirletici sizinti
ve akig yoluyla suya karigir ve su ekosistemleri Gzerinde olumsuz etkilere sahip olur, balik ve
deniz Urunleri stoklarini azaltir. Kirleticiler ayrica gida zincirini kirletebilir ve gida toksisitesi
risklerine neden olabilir ve bu 6zellikle kirleticiler gida zinciri boyunca kademeli biyolojik
konsantrasyona maruz kaldiginda gecerlidir. Kirletilen kaynaklarin eski haline getirilmesi igin
zaman ve sermayeye duyulan ihtiyag kirliligin boyutuna gére degisim gdstermektedir.

Sermaye Uretimden tiketime kadar gida arz zincirinin vazgecilmez temel unsurlarindandir.
Bu slire¢ boyunca kullanilan sermaye, teknolojik gelismeler, tiketici zevk ve tercih degisiklikleri,
Uretim deseninin degismesi, uygulanan politikalar gibi nedenlerle degisim gdstermektedir.
Kit bir faktdr olan sermaye; diger Uretim faktorleriyle karsilastirildiginda isletmelerin teknik
ve ekonomik etkinliklerinde énemli rol oynamaktadir. Diger yandan sermaye, surdarilebilir
tarim perspektifinde tarim isletmelerinin ekonomik surdtrilebilirligi agisindan da 6nemlidir
(Yulafci 2007, Kaya ve Kiziloglu 2008). Tarim isletmelerinde aktif sermaye icerisinde arazi
sermayesini karsilayacak oranda isletme sermayesi olmasi beklenmektedir (Erkus vd. 1995,
Kumbasaroglu ve Dagdemir 2011, Unliier, 2017). Sermaye dagiliminin dengeli olmayisi,
rantabiliteyi ve verimliligi olumsuz yonde etkilemektedir (Giindogmus 1998, Tosun ve Gilines
2018). Diger yandan Uretimde kalite ve verimlilik icin gerekli olan tarimda mekanizasyon artisi,
Olcek buyutme ve dogru tarim uygulamalari igin gerekli olan uzmanlagsma ancak sermaye artisi
ile mimkin olabilmektedir (Kizilaslan ve Kéksal 2002, Semerci 2021). Bunlari karsilayabilmek
icin isletmelerde ¢ogu zaman 6z sermaye yetersiz kalmakta ve yabanci sermayeye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu noktada igletmelerde yabanci sermayenin etkin kullanimi 6nemlidir (Tengiz
vd. 2022).
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isglicii piyasasi ile ilgili riskler diinyanin giindemini giderek daha fazla isgal etmeye
baslamis ve bu riskleri gida sistemlerinin énemli riskleri haline getirmistir. Bir taraftan yetersiz
is olanaklari sebebiyle issizlik artmis ve insanlar gelir kaybinin olusturdugu yetersiz beslenme
ve aglik tehlikesi ile karsilagsmis, diger taraftan tarimda kalma egilimi distiginden tarimsal
faaliyetlerin gerceklestiriimesi i¢in ihtiya¢ duyulan isgiiciine ulagsmada isglcl arzi yetersizligi
sebebiyle problemler yasanmaya baslamistir. Calisma kosullarinin giderek koétllesmesi
isglcl verimliligini dusurdidgunden dretim miktarinda isgticu kaynakli dalgalanmalar ve Uretim
maliyetlerinde artiglar ortaya gikmaya baslamistir. Ozellikle yiiksek enflasyonist ortamin
hakim oldugu giinimizde isgicli masraflarinin toplam Uretim masraflari icindeki payi giderek
artmaya baglamistir. Kiguk ve orta olcekli isletmelerin, blyUk tarim isletmelerine gbére daha
sinirli finansal kaynaklara sahip olmalari nedeniyle, isglici maliyetlerindeki artistan daha
fazla etkilenecekleri sdylenebilir. Bu durum, kirsal kesimde ekonomik sorunlari ve Uretimden
cekilmeleri beraberinde getirebilir. Issizligin diinya capinda artmasi yoksulluk ve aglik
sorunlarinin derinlesmesine sebep olmus ve beslenme sorunlarini artirmistir. Bununla birlikte
savas, i¢ karisikliklar, iklim degisikligi gibi nedenlerle gerceklesen zorunlu veya istege bagl
go¢ artmis ve isglinin diinya genelinde yer degistirmesine neden olmustur. Go¢ eden bireyler
hayata tutunmak igin is bulmanin kolay oldugu tarim sektoriinu tercih etmislerdir. Bu durum
niteliksiz ve sektér hakkinda bilgiden yoksun bireylerle sektdriin karsi kargiya kalmasina
neden olmustur. Gelismis ulkelerde go¢ politikalari cercevesinde go¢ diizenli olarak yapilirken
gelismekte olan Ulkelerde diizensiz go¢ olarak gergeklesmistir. Gelismis Ulkelerde go¢ eden
bireyler kayit altina alinmis ve galismak istedikleri sektor ile ilgili asamali egitimler verilerek
nitelikli isgtcu olusturmusglardir.

Tarim igletmeleri ve gida sistemleri Uretimin baslangicindan sonuna kadar her asamada
sektor/sistem icinden kaynaklanan risklerle de karsi karsiya kalmakta ve risk yonetim
stratejilerini kendi sistemlerine 6zel olarak olusturmak zorundadirlar. Bu riskler arasinda
kigUk olcekli aktorlerin diglanmasi, sistemler arasi zayif iletisim ve etkilesim, yonetim basarisi
en dnemlileridir.

Gelisen gida zincirlerinden kiiguik 6lgekli aktorlerin dislanmasi glinimuzde gida sistemlerinin
oncelikli riskleri olarak 6n plana gikmaya baslamistir. Kiguk tarim isletmeleri ve arz zincirlerinde
yer alan kiiglk 6lgekli firmalar artan rekabet ve yatirim ihtiyaci sebebiyle varliklarini stirdirmede
gucluk cekmektedirler. Kiguk Olcekli aktérlerin diglanmasi bir taraftan gida sistemlerinin
esnekliklerini azaltmakta ve yasanan soklara karsi kirilganligi artirmaktadir, diger taraftan
gida sistemlerinin déntsimune yavaslatmaktadir. Bu baglamda dengenin saglanamamasi
gida sistemlerinin gelecekte karsilasacagi oncelikli riskler arasinda yer alacaktir.

Gida sistemleri ile saglik sistemleri arasindaki baglanti, iletisim ve etkilesim bosluklari
oncelikli bir diger risk haline déntusmustir. S6z konusu baglanti eksiklikleri uygulama araglarini
etkilediginden gida sistemi risklerinin yonetilmesi agisindan yakin gelecekte ¢ozuilmesi
gereken bir sorundur.

Gida arz zincirinde ydneticiler ayni zamanda farkli amaclari gergeklestirmek icin birden ¢ok
kararlar alirlar. Bu kararlar kimi zaman uzun dénem kimi zaman da kisa dénem igerisinde
alinir. Yoneticiler karar alma sureglerinde hizli ve dogru kararlar almak ve stratejik davranmak
zorunda kalabilirler. Karar alma strecinde sermaye ve varlik tahsisi, kaynak secimi, kalite
kontrold, planlama ve tahminleme, ylksek kapasiteli makine/ekipmanlarin kullanimi, iletisim,
isglct ve galigsanlarin yonlendirilmesi ile ilgili kararlarin alinmasi konusunda zayif sistem
yonetimi yonetim ve operasyonel riskler olarak ifade edilebilir. Bu riskleri ydonetemeyenler
urin kalite ve verim dusukligu, maliyetlerin yikselmesi, rekabet edebilirligin azalmasi gibi
sonuglarla karsilasacak ve isletme basarisi disecektir. Bu risklerin Ustesinden gelebilmek
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icin sektor ve sistem yoneticilerinin risk yonetim planlarini olusturmalari ve bunu degisen
sartlara gore guincellemeleri, gindemi yakindan takip etmeleri ve giindeme goére eylem plani
olusturmalari ile yonetim ve operasyonel sorunlari en aza indirebilecektir.

Ulusal ve uluslararasi politikalarin uyumlari ve kurumsal dizenlemeler gida sistemlerinin
karsilastigi riskler arasinda onceligini artiran bir diger risk unsurudur. Ginimizde gida
sistemlerini énemli dizeyde etkileyen bazi 6zel problemlerin (blytk olcekli arazi ve su
edinimi, sinirlar arasi insan ve hayvan hareketleri, iklim degisikligi vb.) ¢6zimuinde ulusal
ve uluslararasi mutabakat giderek 6nem kazanmaya baslamistir. Gida sistemlerine yonelik
Ozel politikalarla birlikte ulusal ve uluslararasi politikalar ve bu politikalardaki kararlilik
gida sistemlerinin dayanikhliginda énemli bir paya sahiptir. Ayrica iklim degisikligi ve gida
guvenligi odakl olusturulacak politikalar, Ureticilerin gelirlerini garanti altina almalarini, gida
sistemlerinin dayanikhligini saglamalari ve toplum refahinin yikseltiimesi agisindan gereklilik
arz etmektedir.

Gida fiyatlarindaki istikrarsizlik ve basta enerji olmak Uzere artan girdi maliyetleri gida
sistemlerinde aksakliga yol agan ve onceligi giderek artan énemli risklerdir. Son yillarda
yasanan politik olaylar (kuresel krizler, i¢ karisikliklar ve savaslar, go¢ vb.) ve piyasa kaynakli
ekonomik olaylar (déviz kurlarinda dalgalanma, ticaret sinirlamalari, ticaret savaslari vb.)
gida sistemlerinde yagsanan aksakliklarin arkasinda yatan dinamiklerdir. Kuresellesen
dinyaya uyum ve yapisal degisimlere acikhk devrim/darbeler, i¢ savaslar politik istikrarinin
saglanmasinda énemli rol oynamaktadir (Barro ve Grossman 1971, Hurwitz 1973). Bununla
birlikte ticaret savaslari, ekonomik ambargolar ve cesitli Grtinlerine yonelik kotalar ise dolayh
olarak ekonomik ve politik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Sofuoglu ve Ay
2020). Yakin gelecekte politik gerilimlerin ve gatismalarin daha da artmasi beklenmektedir.
Tarimin iklim degisikliginden ne sekilde etkilendidini ortaya koymak tzere yapilmis ulusal ve
uluslararasi ¢alismalar da, iklim degisikligi nedeni ile gelecekte tarimda verimlerde dususler
yasanacagini ve tarimsal urln fiyatlarinda artislar ortaya g¢ikacagini vurgulamiglardir (Cline
2007, IFPRI 2009, Dellal vd. 2011, Dellal vd. 2016, Atis ve Akylz 2018). Bu risk grubunun,
gida sistemleri icin degdisik seviyelerde soklar olusturmasi beklenmektedir.

iklim degisikligi ve endiistrilesmenin sebep oldugu gevresel sorunlar gida arz giivencesi
riskini ortaya ¢ikaran temel dinamiklerdir (Delbaere ve Serradilla 2004). Yirminci yuzyilin
basindan gunimuze kadar endustriyel gida sistemlerinin gelisim siireci ciddi gevre sorunlarina
neden olmustur ve giinimizde de olmaya devam etmektedir. Karsilasilan ¢evre sorunlarini
Uretim surecinde kullanilan dogal kaynaklarin (toprak, su, fosil yakitlar, fosfor vb.) sinirli olmasi,
biyolojik cesitliligin geri dondurtlemez kaybi ve ekosistemlerin asinmasi ve 6zellikle su ve
toprak kirliligi olmak tzere kirlilik olarak 6zetlemek mimkundir. Dusuk ve orta gelirli Glkelerde
bile tarimin endustriyellesmesi ¢evreyi fazlasiyla olumsuz etkilemistir. Tarim topraklarinin
durumu dinyanin her yerinde énemli bir sorundur ve diinyada neredeyse tarim topraklarin
Ucte biri bozulmustur. Diger taraftan, toprak Ustl ve altinda yer alan ekosistemlerinin hayati
unsuru olan biyocesitlilik, diinyanin hemen her yerinde farkli tirden baskilarla ciddi sekilde
asinmistir. Orta ve dusuk gelirli Glkelerde, su ve toprak kirliligiyle birlikte kara ve dogal
yasam alanlari Uzerindeki baski giderek artmaktadir. Orta ve dusuk gelirli Ulkelerde dretim
sistemlerinin ¢odu hala biyogesitlilige sahip olsa da (Herrero vd. 2017), yapaylastirma ve
yogun Uretim surecleri yeni tehditler olusturmaktadir. Diger taraftan, gida sistemlerinin
ihtiyac duydugu yenilenemeyen kaynaklarin (toprak, fosil yakitlar ve fosfor vb.) ne zaman
tikenecekleri konusunda belirsizlikler s6z konusudur. Bu kaynaklarin yerini alacak higbir sey
yoktur ve bunlarin azalmasi gida sistemleri igin dnemli bir tehdittir. Su kaynaklari da bozulmus
cevreden kotu bir sekilde etkilenmektedir ve birgok bdlgede su kaynagi yeterli diizeyde
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degildir. Su kaynaginin yetersiz olmasinin 6tesinde dunyanin ¢esitli bolgelerinde su edinimleri
kaynakli sorunlar giderek artma egilimindedir. Akiskan ve hidrolojik déngunin bir pargasi
olan suyun edinimleri potansiyel olarak daha fazla sayida su kullanicisini etkileyebilmekte
ve su kaynaginin akis giizergahinda yasayan topluluklar ve nifuslar igin olumsuz sonuglar
dogurabilmektedir. Bu nedenle, su kullanim haklari tahsislerinin mizakere edilmesi yalnizca
yerel topluluklari degil, ayni zamanda ulusal hikimetleri ve bdlgesel kuruluslari, 6zellikle
uluslararasi su havzasi kuruluslarini veya tlkeler arasindaki anlagmalari da icermelidir (Cascao
ve Nicol 2016). Dogal olarak asinmis biyolojik cesitlilik ve azalan kaynaklar, gida sistemlerinin
gida arz guvencesini saglama kapasitesini blyUk olglide etkilemektedir. Bu riskler, tim gida
sistemlerinin, kalite ve miktar agisindan yeterli gida tUretmek igin tretimden tiiketime ve israfa
kadar bagl oldugu ¢evrenin butinliguni ciddi dizeyde tehdit etmektedir. GUnimuze kadar
endustriyel tarim verimleri yliksek diizeylere ¢ikarmasina ragmen bunun igin 6denen gevresel
bedel ¢cok ylksek oldu. Gelecek nesiller ¢cevresel sorunlarin yansimalarini yoksullastiriimis ve
kirlenmis ortamlar seklinde hissetmeye devam edecektir.

GuUnumuUzde ekolojik esiklerin asilmasi nedeniyle gida sistemleri Uzerindeki gevresel baskilar
giderek yogunlagsmaktadir. Gida sistemleri ile iklim degisikligi karsilikli etkilesim igindedir.
Gida sistemleri, bir taraftan iklim degisikligi de dahil olmak Uzere gevresel etkilerin dnemli bir
kaynagi iken, diger taraftan iklim degisikliginin gida sistemleri Gzerinde etkileri bulunmaktadir
(Springmann vd. 2018). Gida sistemleri, antropojenik sera gazi (GHG) emisyonlarinin dortte
birinden (yilda yaklasik 10-12 milyar ton (giga) CO2 eq.) sorumludur (Smith vd. 2014).
2010 ile 2050 arasindaki degisikliklere iliskin dngériler, bu baskilarin teknolojik gelisim ve
diger hafifletme énlemlerinin yoklugunda GHG emisyonlarinda %80-92 arasinda bir artisin
olacagini gostermektedir. Son yillarda, 6zellikle dogal afetlerin sayisinda ve sikliginda énemli
Olclde artislar yasanmistir. Dogal afetler genellikle kritik tarimsal varliklari ve altyapiyi tahrip
ederek Uretim dongulerini, ticaret akiglarini, gegcim kaynaklarini bozmus ve sonugta gida
guvenligi olumuz etkilenmis ve deger zincirleri boyunca aksakliklar ortaya ¢ikmigtir. Asiri
hava olaylari ve jeopolitik krizler, gida Uretim soklarinin temel sebebidir (Cottrell vd. 2019).
Bitkisel uretim sistemlerindeki tim soklarin yarisindan fazlasi asiri hava olaylarinin sonucu
yasanmistir ve bu da ekilebilir tarim sistemlerinin kiresel iklim ve meteorolojik dalgalanmalara
karsi kirilganh@r konusundaki endiseleri guglendirmektedir. Gida kaybi ve atiklardaki artis bu
tabloyu daha da kétllestirmektedir. Ayrica, iklim degisikligi hayvancilik Gretimini, balikgilik ve
su urdnleri yetigtiriciligini, kiigik ve orta olgekli gida ve tarim igletmelerinin performansini,
ulasim altyapisini etkileyecek ve bunun sonucunda gida arz zincirlerinde yasanan aksakliklari
artiracak ve iklim kaynakl gégler yasanabilecektir. Ozellikle diisiik gelirli Glkelerde kiigtik lgekli
aile igletmelerinin yenilik¢i teknolojilere, hizmetlere ve girdilere erisimi ¢ok azdir ve bu da
degisen iklime uyum saglama kapasitelerini sinirlamaktadir. Sonug olarak, diistik gelirli Glkelerin
onemli bir kisminda iklim degisikligi nedeniyle tarimsal Uretimde énemli bir dists yasamasi ve
tarimsal Uriin ithalatinin artmasi beklenmektedir. Uyum kapasitesindeki farkliliklarla birlesen
iklim degisikligi etkileri, Ulkeler arasindaki mevcut egitsizlikleri daha da kétulestirebilecek
ve yuksek gelirli Ulkelerle, dusuk ve orta gelirli Ulkeler arasindaki ugurum artmaya devam
edecektir (FAO 2018). Gida sistemlerinin yogunlasmasi, ticaretin kiresellesmesi ve biyolojik
cesitliligin asinmasi gibi diger kiresel degisikliklerle birlesen iklim degisikligi, 6zellikle bulasici
vektor kaynakli zoonotik hastaliklar, mahsul zararlilari ve antimikrobiyal diren¢ olmak Uzere
yeni saglik risklerinin ortaya ¢ikmasini hizlandirmigtir. Daha ytksek yerel sicakliklarin direngli
enfeksiyon oranlarinin artmasiyla iligkili oldugu disindlduginde, antibiyotik direncinin iklim
degisikligiyle birlesmesi muhtemelen gelecekte diinyada karsilasilacak en buyuk krizlerden
birisidir.

Teknolojide yasanan bas déndurlicu gelismeler tarim igletmelerini ve arz zincirinin diger
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seviyelerde bulunan aktérlerde 6nemli degisikliklere sebep olmustur. Ozellikle dijital
teknolojinin destegi ile yenilik¢i fikir ve buluslarin geliserek yayginlasmasi, bununla birlikte
akilli tarim sistemlerinin hizla benimsenmesi tarim sektériinde surdarulebilirlige 6nemili
katkilar saglamistir (Chung vd. 2022). Dijital teknolojiler ve inovasyon gida arzinda verim,
kalite, hassas tarim olanaklarini artirdigi gibi etkin girdi kullanimi, pazarlama masraflarinin
azaltilmasi, ¢evreye verilen zararin minimize edilmesini de saglamaktadir (Karunathilake vd.
2023). Gelisen teknoloji ile nesnelerin interneti (loT), yapay zeka (Al), uydu gorintileme,
robotik kodlama gibi ileri teknolojiler gida sisteminin ¢esitli seviyelerine entegre edilmis ve
akilli sistemlere gecilmistir (Liu vd. 2021). Bu sistemlerle ilaglama, glibreleme, hastalik ve
zararhlarin tespiti ve yapilan hassas mudahalelerle Gretimde verimlilik ve kalite artirlmaktadir.
Ayrica bu sistemlerin kullanilmasiyla endustriyel Uretim ve gida arz zincirleri daha 6zerk ve
akilli hale dénismustur. Gida tedarik zincirinin izlenmesi ve dogrulanmasi, diinya genelinde
gida arz zincirlerindeki bozulmalarin belirlenmesi ve izlenebilirlik sorunlarini ¢ézmenin ve
seffafligi saglamanin yolu olarak blok zinciri teknolojisi kullanimi 6én plana gikmaktadir (Tripoli
ve Schmidhuber 2018). Dagitik Defter Teknolojisi (DDT)'ne dayanan blok zinciri, tarimsal
gida endustrisinde seffafligi ve izlenebilirligi saglayarak tarimsal deger zincirlerindeki aracilari
elimine ederek riskleri azaltma ve verimliligi artirma kabiliyetine sahiptir (Tripoli ve Schmidhuber
2018, Gerdan vd. 2020).

Dijital teknolojinin gida sistemine entegrasyonu ile kaynaklarin optimizasyonu saglanmakta,
toprak, bitki, hayvan ve gevreye verilen zarar minimize edilmekte ve iklim degisikligine karsi
dayanikhliga katki saglamaktadir. Ancak teknolojik gelismelerin bu olumlu yoénleri disinda
olusturdugu bazi olumsuzluklarda s6z konusudur. Tarim igletmeleri ve arz zincirinin diger
seviyelerinde bulunan aktorler ylksek butceli teknolojik yatirnmlar yapmak zorunda kalmis ve
dijital sistemlere/platformlara olan bagimlilhk artmistir. Gida sisteminde yasanan dijitallesme
surecinin gerektirdigi yatinmlar artan finansman maliyetleri sebebiyle arz zinciri aktérlerinin
ekonomik sirdirulebilirligini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, dijital teknoloji firmalarina ve
platformlarina olan bagimhlik hem Uretim maliyetlerini artirmakta hem de yeni teknolojik
problemler (siber guvenlik, veri glvenligi, teknolojik sistem arizalar vb.) sebebiyle arz
zincirlerinde 6nemli aksamalarin yasanmasina yol agmaktadir. Diger taraftan, sistemler
tarafindan yanlis veri analizi yapilma riski ve bunun sonucunda hatali verilerin kullaniimasi ile
sulama, gubreleme ve ilaglama gibi islemlerde yanlis ydnetiime s6z konusu olabilecedinin de
g6z dnudnde bulundurulmasi gerekmektedir. Farkli Ureticilerden alinan teknolojilerin birbiriyle
ortismemesi, ortaya ¢ikabilecek uyum sonuglari ile verimliligi disurebilir. Yeni teknolojilerin
belirsiz etkileri, yakin gelecekte teknoloji kaynakl risklerin gida sistemlerinin en fazla
karsilasacagi risk oldugu dasinulmektedir.

5. DEGISEN DUNYA DINAMIKLERININ RiSK YONETIMINE YANSIMALARI

GunUmuzde, Uretim sistemlerindeki kokli degisimleri dngérmek ve gerekli dondsimleri
gerceklestirmek, hikimetler icin kritik bir 5neme sahiptir. Politika yapicilarin, gida sistemlerinin
uzun vadeli etkilerini dikkate alarak sistemik riskleri azaltacak dnleyici tedbirler gelistirmeleri
gerekmektedir. Arastirma ve gelistirme kurumlari, kisa vadeli karar destedi ve uzun vadeli
stratejiler sunarken, sosyal maliyetleri minimize eden uygulanabilir ¢ézimler énermelidir.
Dayaniklilik uzun vadeli kararlarin alinmasini gerektirdiginden ve karar alma surecleri
kisa vadeye odaklanma egiliminde oldugu i¢in uygun tesvikler olmadan gida sistemlerinde
dayanikhh@r saglamak oldukga gugtir (Carpenter vd. 2012). Bu tir politika dnyargilari, riskin
olcegdi ve kaynagi icin de gecerlidir.

Hukumetler, politika yanitlarini medyada daha fazla yer bulan veya gorinurligl yuksek
risklere ve aktorlere dncelik vererek olusturma egilimindedir. Bu durum, giftciler ve diger arz
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zinciri aktorleri icin de gegerli olup, risk algilarinda ge¢cmisteki temel gizgileri ve egilimleri tercih
etme egilimindedirler. Bu nedenle, gida sistemlerinde uyumsuzluklar ve kotli adaptasyonlar
olusturabilmektedir. Bu baglamda hem mevcut kosullari hem de surdurdlebilir bir gelecegi
guvence altina almak igin etkili politika kararlari alinmasi esastir. Etkin bir dayaniklilik politikasi
verileri ve bilgileri gelistirme ve deneyimlerden 6grenme konusunda proaktif olmalidir.

5.1. Risk Yonetiminde Biitiinciil Yaklagimlar ve Stratejiler

Gida sistemlerinin dayaniklih@i igcin butincul bir yaklasim benimsemek ve paydaslar
surece dahil etmek elzemdir. Tarimsal risk yonetimi ile dayanikliigin birlikte ele alinmasi,
gida sistemlerinin gelecekteki belirsizliklere karsi direncini arttiracaktir. Dayanikhlik ve
risk yonetimini bir arada ele almak igin, politika yapicilarin riskleri butinsel bir perspektifle
degerlendirmesi ve dayaniklilik politikasi gercevelerinin hedeflerine uygun mevcut segenekleri
g6z o6nunde bulundurmasi gereklidir. Bu baglamda, olgek, risk kaynadi ve zaman ufku
gibi boyutlar dikkatle ele alinmali; ihtiya¢ duyulan politika turleri, bltcesel etkiler ve olasi
dezavantajlari degerlendirilmelidir.

Dayaniklilik politikasi, sistem yaklasimiyla tim gida sistemi icin ele alinmalidir (Kuhl
2018, Tendall vd. 2015). Bir llkenin gida sisteminin daha dislk bir dlgegine odaklanmanin
dayanikhlidi daha fazla zayiflatabilecegdi ve sektdriin genel dayaniklihgina iligskin baglantilara
gereken 6nemin verilememesine sebep olabilecedi igin butlnsel yaklagim 6énerilmektedir
(Walker vd. 2004, Bahadur vd. 2015). Arz zinciri uyguladigi bireysel risk yonetimi stratejilerini/
politikalarinin sektoériin/gida sisteminin bir bitlin olarak dayanikliligini nasil etkileyecegi
konusundaki potansiyel etkilesimleri dikkate almak énemlidir (Walsh-Dilley ve Wolford 2015).
Bu etkilesim ortak kaynak kullanimi agisindan ¢ok énemlidir. Ornegin, bir Ureticinin sulama
amaciyla su kaynagini kullanmasi, bireysel dayanikliligini artirabilirken, diger Ureticiler igin
kaynak kitligina yol agabilmektedir. Bu tir eylemler, bireyin refahi arttirirken sistemin uzun
vadeli dayanikhligini olumsuz etkileyecektir. Yani, birey daha iyi durumda, ancak sistem daha
kotli durumdadir (Vallejo ve Mullan 2017).

Politika yapicilar, dayaniklihgi yalnizca bir alanda artirmanin gida sisteminin diger sekillerde
daha az dayanikh olmasina neden olabileceginin bilincinde olmalidirlar (Sinclair vd. 2014,
Adger vd. 2012). Aktorlerin yalnizca belirli soklara odaklanmasi, gelecekteki ortaya ¢ikabilecek
beklenmedik soklarla basa ¢cikma secgeneklerini azaltabilir. Benzer sekilde, sik meydana gelen
bir soklara odaklanmak, daha nadir goriilen soklarla basa ¢ikma kapasitesini azaltabilir (Folke
2016). Belirli dayaniklik hedeflerine odaklanildiginda, soklarin kaynagi daha iyi tanimlanir ve
olaylar yeterince siksa, genellikle olasiliklari ve muhtemel finansal etkilerinin analiz edilmesini
kolaylastirir. Ancak genel dayanikliliga odaklanildiginda, bilinmeyen riskler nedeniyle genis
bir belirsizlik derecesi s6z konusudur ve bu durum maliyetli olabilir. Genel dayaniklihga
odaklanildiginda, risk yonetimi politikasina temel olusturacak olasiliklarin kolayca sunulamadigi
olaylarile karsilasilabilecek ve bu durum beklenen faydalarin sayisallastirmasini karmasik hale
getirecektir. Bu nedenle, politika yapicilar mevcut bitce, politika ¢erceveleri ve belirsizlikleri
g6z éniinde bulundurarak dayaniklilik seviyelerini belirlemelidir. istenen dayaniklilik seviyesine
ulasmak icin planlar olusturulurken, politika yapicilarin riskleri dnceliklendirmesi ve ilgili tarim
sektorleri ve gida sistemleri igin en 6nemli riskleri belirlemesi esastir. Piyasa basarisizliklarina
yol agcma olasihgi yuksek riskler ve genel dayanikllik stratejilerinin mi yoksa belirli risklere
odaklanmanin mi daha uygun maliyetli oldugu degerlendiriimelidir. Bu o6nceliklendirme
batincul yaklasimin bir parcasidir ve daha iyi bilgiler mevcut oldugunda zaman iginde yeniden
degerlendirilmelidir. Dayanikhlik politikasi olusturulurken zaman ufku dikkatlice belirlenmelidir.
Gida sistemlerinin tekrar tekrar bozulmalara maruz kalmasina ragmen uzun vadede varliklarini
surdlrebilmeleri veya adaptasyon saglamalari gereklidir. Ancak, uzun vadede dayanikliligin

845



Tlirkiye Ziraat Mihendisligi X. Teknik Kongresi

iyilestiriimesine odaklanmanin, kisa vadede verimlilik kayiplarina sebep olabilecedi ve bunun
uygulamada zorluk ¢ikaracagdi géz 6nitinde bulundurulmalidir (Nelson vd. 2007). Ayrica, kisa
vadede bir riskle basa ¢ikmaya yardimci olmak igin alinan kararlarin gelecekte maruziyeti ve
kiriiganhgr artirmasi miimkindur (IPCC 2012, Carpenter vd. 2001).

Diger taraftan, is gucu politikalar, 6zellikle gengler ve kadinlar arasinda becerilerin
gelistiriimesine odaklanmali; kiiglik ve orta dlgekli arz zinciri aktorlerinin (Uretici, isleyici, toptanci
vb.) biyimesine destek olunmalidir. Gida sistemlerinin strdurilebilir bir sekilde buyumesi,
istihdam politikalarinin battncdl bir stratejiyle gelistiriimesine baglidir. Ancak mevcut istihdam
politikalari genellikle, 6zellikle gengler ve kadinlar arasinda becerilerin gelistiriimesi yoluyla arz
yonlu kisitlamalari hedef almaktadir. Genellikle gida sistemleri igindeki is firsatlarini belirlemeyi
amagclayan entegre bir stratejiden yoksundurlar ve kiguk ve orta Olgekli isletmelerin yeterli
mali politikalar, girisimcilik hizmetleri ve 6zel egitim programlari araciligiyla biytimelerine
yardimcli olacak bir ortamin gerekliligine yeterince odaklanmazlar. Butlncul bir strateji, gida
sistemlerindeki calisma kosullarinin iyilestiriimesini de igermelidir. Tarim-gida sektérindeki
dusutk performans, kot galisma kosullari, cinsiyet ve yas esitsizlikleri, yetersiz is yasalari ve
uygulanmalari (is saghig: ve givenligi (ISG) ihmaline yol acar) ve is¢i oérgiitlerinin yeterince
desteklenmemesi gibi faktorlerle iligkilidir. Gida sistemleri, yapisal déntsum icin basat faktor
olmasa da, kapsayici ekonomik buyimeye, yoksullugun azaltiimasina ve gida guvenligine
onemli katkilarda bulunabilir ve ekonominin geri kalani ve toplum Uzerinde 6nemli etkilere
sahip olabilir.

5.2. Entegre Risk Yonetimi

Gida sistemleri, iklim degisikligi, ekonomik belirsizlikler, sagdlik krizleri ve sosyal dinamikler
gibi cok sayida karmasik riskle karsi karsiyadir. Bu nedenle, entegre risk yonetimi (ERY),
gida guvenligi, tretkenlik ve sirdurdlebilirlik hedeflerine ulagsmak igin kritik bir strateji haline
gelmigstir. Gida sistemlerinde ERY, ¢ok yonlu ve is birlik¢i bir yaklagimla sistemin dayaniklihgini
artirmaktadir. Kapsaml risk analizi, sektorler arasi is birligi, veri ve teknoloji kullanimi ve
egitim, gida guvenligini saglamak ve surduarulebilirligi desteklemek igin kritik Gneme sahiptir.

ERY, gida sistemlerinin belirsizliklere karsi daha direngli duruma gelmesini saglayarak,
gelecekteki zorluklara kargi hazirlikh olmalarint mimkin kilmaktadir. ERY, gida sistemlerinin
cesitli bilesenlerini bir araya getirerek, sistematik bir yaklagsim benimsemeyi gerektirmektedir.
ERY, gida sistemindeki tim paydaslarin, riskleri tanimlamak ve analiz etmek igin ig birligini
tesvik etmektedir. Gida sistemi paydaslarinin tamaminin (tarim Grinleri Ureticileri, isleyiciler,
dagitimcilar, tuketiciler vb.), bireysel olarak maruz kaldiklari riskler degerlendiriimesi
gerekmektedir. Tarim, gida isleme, dagitim ve tiketim asamalarindaki paydaslar, risk yonetimi
sureglerinde birlikte galismalidir. Ornegin, gida giivenligi krizleri sirasinda, saglk sektéri ve
tarim sektoru arasindaki koordinasyon, halk sagligini korumak icin hayati 6neme sahiptir. Bu
tur is birlikleri, daha etkili ve hizli gbzimler Uretilmesini sadlayabilecektir. ERY’de veri analitigi
ve teknolojinin kullanimi, risklerin daha iyi anlasiimasini ve yénetilmesini saglamaktadir.

Akilli tarim uygulamalari, Ureticilere ihtiya¢ duyduklari verileri saglayarak, potansiyel risklere
karsi 6nlem almalarina yardimci olmaktadir. Ayrica, blok zinciri teknolojisi, tedarik zincirinde
seffaflik saglayarak, Urtnlerin izlenebilirligini artirmakta ve guvenilirligi pekistirmektedir.

5.3. Risk Yénetiminde inovasyon ve Teknoloji Kullanimi

GUnUimuazin hizla degisen diinyasinda risk yonetimi, gida sistemlerinin sirdurdlebilirligini
saglamak icin kritik bir alan durumuna gelmistir. Riskleri daha etkili bir sekilde tanimlamak,
analiz etmek ve ydnetmek icin yeni araclar ve yontemler sundugundan inovasyon ve teknoloji
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risk yonetiminde énemli rol oynamaktadir. Yeni teknolojiler, yeni buluslar; bir yandan insan
yasamina onemli bir etki saglarken, diger taraftan diinyanin sosyo-ekonomik dengesinin de
degismesine neden olabilmektedir. inovasyon siirecinin en énemli adimlarindan biri olan bilim
ve teknoloji, sosyo-ekonomik faydaya dénustirildiiginde deger kazanmaktadir. inovasyon,
gida sistemlerinde dayanikhligi artirmak ve surdirdlebilirligi saglamak icin gereklidir. Yeni
teknolojilerin benimsenmesi, karsilasilan risklerin dnceden belirlenmesine ve bu risklere hizli
bir sekilde yanit verilmesine olanak saglamaktadir. Yapilan teknoloji transferlerinde inovasyon
odakli davranilmasi etkinligi artirmaktadir (Ozan 2009).

inovasyon ve teknoloji kullanimi, gegmis verileri analiz ederek olasi tehditleri ve firsatlari
belirleme olanagi saglamaktadir. Gelismig veri analitigi (VA), otomasyon, blok zinciri (BZ) vb.
gibi teknolojiler ile egitim stratejileri, risklerin daha etkili bir sekilde yonetilmelerine olanak
tanimaktadir. Bu araglari benimseyen gida sistemleri, belirsizliklerle dolu bir ortamda daha
dayanikh olmaktadirlar. Cosandal ve Partigo¢ (2022), farkli cografyalara 6zgu topografik,
meteorolojik, dogal ve yapili gevre kosullarina bagh olarak ortaya ¢ikan dogal ve/veya beseri
afetlere iligkin basarili yéntem sureglerinin yUrutilebilmesi adina nesnelerin interneti (loT),
blok zincir (BZ), cografi bilgi sistemleri (CBS), uzaktan algilama (UA), sensoérler, radyo frekans
tanimlama sistemleri (RFID), yapay zeka (YZ), makine égrenmesi (MO), derin 6grenme (DO),
robotlar, dijital platformlar (DP) ve akilli sistemler (AS) gibi araglarin risk azaltma ¢alismalarinda
yaygin bicimde kullanildigini belirtmiglerdir. Gelisen VA ve YZ teknolojileri, gida sistemi
aktorlerine buyuk veri setlerini isleyerek riskleri Shceden tahmin etme kapasitesi saglamaktadir.
BZ teknolojisi, seffaflik ve guvenilirlik saglama potansiyeli ile risk yonetiminde 6nemli
ilerlemeler sadlayan bir teknolojidir. Ozellikle arz zinciri ydnetiminde, Uriinlerin izlenebilirliginin
artinlirken, dolandiricilik ve sahtecilik risklerinin minimize edilmesinde énemli roller oynama
potansiyeline sahiptir. BZ teknolojisi, Grlnlerin kaynagina dair guvenilir veriler sunarak,
risklerin daha iyi yonetilmesine yardimci olmaktadir. Otomasyon, risk yonetim sireglerini
hizlandirarak insan hatasini azaltabilmektedir. Risk degerlendirme ve izleme sureclerinde
kullanilan dijital araclar aracihgiyla riskler olustugunda, hizli bir sekilde tepki verilebilmekte ve
potansiyel krizler daha rahat ydnetilebilmektedir. UA ve CBS ise tarimsal alanlarin izlenmesi
ve analiz edilmesinde oldukga yararli olmakta ve afet risklerine yonelik gercekgi tahminlerin
yapllmasini saglamaktadir. DP, bilgi paylasimini ve pazarlamayi kolaylastirarak deneyimlerin
ve iyi uygulamalarin yayginlasmasina katki saglamaktadir.

Teknoloji kullaniminin gida sistemlerinde meydana getirdigi degisimler, c¢alisanlarin
egitimine ve farkindaligina olan ihtiyaci da artirmaktadir. inovasyon, risk yénetimi stratejilerinin
etkinligini artirirken, personelin bu yeni teknolojilere uyumu da Uzerinde titizlikle durulmasi
gereken bir konudur. Egitim programlari, ¢alisanlarin teknolojiyi etkili bir sekilde kullanmalarini
ve potansiyel riskleri tanimlamalarini saglamak igin kritik bir unsurdur.

6. SONUG VE ONERILER

Gida sistemlerinin dayanikhihdini artirmak igin sistem yaklasimi benimsenmeli ve gelecekteki
belirsizliklere karsi hazirlikli olunmalidir. Dayanikh gida sistemleri icin etkili bir dayaniklilik
politikasi olusturulurken, gida sistemindeki tim risklerin kapsamli bir sekilde degerlendiriimesi
esastir. Gida sistemi paydaslarinin tamaminin (tarim Granleri Greticileri, isleyiciler, dagitimcilar,
tiketiciler vb.), bireysel olarak maruz kaldiklari riskler dederlendirmelidir. Bu slregte, risk
kombinasyonlarinin sistematik bir sekilde analizi ve dinamik bir yapi ile gegmis deneyimlerin ve
gelecek senaryolarinin dikkate alinmasi, politika gelistirme surecinin temel unsurlari olmaldir.
Arz zincirleri boyunca karsilasilan risklerin tanimlanmasi ve ydnetimi, degisen dinamikler
ve oncelikler gbz 6niinde bulundurularak, arastirmaya dayal verilere dayanan bir yaklasim
kullaniimahdir. Bu baglamda hem mevcut kosullari hem de uygulanabilir bir gelecegi garanti
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altina almak igin etkin politika kararlari alinmalidir. Gida sistemlerinin uzun vadeli gevresel ve
sosyo-ekonomik sonuglara katkisini tam olarak entegre eden gida sistemlerinin olusturulmasi
icin operasyonel ve ileriye donuk yontemlerin geligtiriimesi gereklidir.

Gida sisteminde karsilasilan riskler ile dayaniklihk faktorlerinin bir arada ele alinip daha
iyi degerlendirilmesine olan ihtiya¢ ginimizde énemini giderek artirmaktadir. Dayaniklilik
toplumlarin riskleri azaltma yetenegini de igerdiginden, gida sistemlerindeki dayanikhilik
faktorleri Gzerinde, tim bilesenleri ve islevleriyle daha fazla gcalismaya ihtiyag vardir. Tim
toplumlar, kuruluslar ve insan topluluklari, beklenmeyen olaylarla basa ¢ikma, uyum saglama
ve ddénudsme konusunda yeteneklerini gelistirmek zorundadir. Soklarla basa ¢ikmak icgin gida
sistemleri insan, sosyal, ekonomik ve cesitlendiriimis kaynaklari (bilgi ve beceriler, stoklar
ve sermaye, vb.) harekete gecirebilecek yapilanmaya kavusmalidiriar. Uretim yéntemleri ve
tiketim kaliplari dinamik olarak izlenmeli ve uygun risk yonetim stratejileri ve araglariyla riskler
yonetilmelidir. Bu badlamda, risk yonetimi stratejileri/politikalari ile kurumsal diizenlemelerin
uyumlu olmasi saglanmalidir.

Dayanikhlik politikalarinin, sistemin butiiniine etki eden bireysel risk yonetimi stratejileri ile
entegre edilmesi, gida sisteminin genel dayanikhiligini artirmak adina kritik bir rol oynamaktadir.
Bultlnsel risk yonetimi plani, politika yapicilarin birden fazla risk kaynagi ve bu risklerin
tum sistem Uzerinde neden oldugu bilesik etki hakkinda kapsaml bilgiye sahip olmasini
gerektirmektedir. Ayrica, tim gida sistemi paydaslarinin (Ureticiler, isleyiciler, dagitimcilar ve
tuketiciler) birlikte hareket etmesi ve riskleri ortak bir bakis agisiyla degerlendirmesi, etkili
bir risk yonetimi surecinin yuratilmesi agisindan 6énem tasimaktadir. Gida sistemlerindeki
etkilesimlerin, aktorler arasindaki geri bildirimlerin dikkatli bir sekilde incelenmesi, stirduirulebilir
ve dayanikli bir gida sistemi igin yapiimasi gerekenleri ortaya koymada yardimci olabilecektir.

GUnumulz dinyasinda, hikimetlerin Uretim sistemlerindeki koklu degisiklikleri 5ngérmeleri
ve buna uygun doénusumler gergeklestirmeleri kritik bir gereklilik haline gelmistir. Politika
yapicilarin, gida sistemlerinin uzun vadeli etkilerini dikkate alarak sistemik riskleri azaltacak
Onleyici eylemler gelistirmeleri gerekmektedir. Arastirma ve gelistirme kurumlari, topluma
sosyal maliyetler yiklemeyen uygulanabilir dnlemler énererek hem kisa vadeli karar destegi
hem de uzun vadeli stratejiler saglamalidir. Dayaniklihk uzun vadeli kararlarin alinmasini
gerektirdiginden ve karar alma silregleri kisa vadeye odaklanma egiliminde oldugundan uygun
tesvikler olmadan gida sistemlerinde dayanikliigi saglamak gugtur (Carpenter vd., 2012).
Hukumetler, politika yanitlarini medyada daha iyi bilinen veya daha goérindr olan riskler ve
daha fazla gortnurlik olan aktérler ve dlgekler lehine 6nyargili olma egilimindedir. Bu davranig
ciftgiler ve diger arz zinciri aktorleriigin de gegerlidir ve risk algilarinda gegmisteki temel gizgileri
ve egilimleri tercih etme egilimindedirler. Bu durum, gida sistemlerinde uyumsuzluklar ve kotu
adaptasyonlar olusturabilmektedir. Bu baglamda hem mevcut kosullari hem de uygulanabilir
bir gelecegi garanti altina almak igin etkin politika kararlari alinmalidir. Dayaniklilik politikasi
olusturulurken, sahip olunan veriler iyilestiriimeli, deneyimlerden ders ¢ikarilmali ve proaktif
olma yaklasimina sahip olunmaldir.

Dayanikh gida sistemlerinin olusturulmasi igin risk degerlendirme cercevesi gelistiriimeli
ve buna bagli olarak hukumetlerin dncelikle bir eylem plani olusturmasi gerekmektedir. Son
yillarda gida sistemleri agisindan en énemli risk haline gelen gida sistemi ve arz zincirlerinin
isleyisi hakkinda veri bulunmamasinin olusturdugu olumsuz etkileri gidermek igin bilgi
yonetim sisteminin inga edilmesi ve dijital teknolojilerin (BZ, MO, DO, YZ, IoT vb.) yardimiyla
dijitalize edilmesi hususlari huikimetin dayanikli gida sistemleri olusturmak i¢in hazirlayacagi
eylem planlarinda birinci sirada yer almalidir. Verinin oldukg¢a 6n plan ¢iktigi bu ¢agda gida
arz zincirleri boyunca meydana gelen is ve islemlerle ilgili olarak ihtiya¢c duyulan verilerin
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(fiyat aktarimi, pazarlama marji, pazarlama etkinligi, gelir dagihimi, atiklar, gida kaybi vb.)
geleneksel yollarla elde edilmesi yerine bilgi yonetim sistemi araciligiyla anlik (real time)
olarak elde edilmesine gegisin saglanmasi dayanikli gida sistemleri olusturmanin olmazsa
olmazidir. Boylece, gida arz giivencesi (gida kithgi, gidaya ulasamama, yetersiz beslenme)
problemleri ile daha rahat micadele edilebilecek ve gida sisteminde ortaya ¢ikan gida kaybi
ile atiklar daha etkin yonetilebilecektir.

Ekonomik ve toplumsal krizlere karsi dayanisma ekonomisi baglaminda tarimsal
kooperatiflerin yayginlastiriimasi igin yasal ve toplumsal altyapinin olusturulmasi, 6zellikle bir
afet Ulkesi olarak Turkiye'de e-ticaretin kullanimi tesgvik edilerek, kooperatif UrGnlerinin satig
sureci pekistiriimelidir. Kiguk 6lgekli tarim sirketleri ile tarimsal endustri sirketlerine yonelik
hibe programlari gelistiriimeli ve uygulamaya aktariimalidir.

Tarim sektdrinde isgucl arzi yetersizligi hem ekonomik hem de sosyal agidan ciddi riskler
olusturmaktadir. Uretim diisusleri, gida givenligi sorunlari ve kirsal kalkinmadaki aksakliklar,
uzun vadede tarim sektérinin surdarulebilirligini tehdit edebilmektedir. Bu nedenle, isgucl
kaynakl risklere kargi uygun strateji ve politikalar (mevsimlik isglct planlamasi, egitim
programlari, teknolojik yatirimlar vb.) gelistiriimelidir.

Yakin gelecekte politik gerilimlerin ve c¢atismalarin daha da artmasi beklendiginden,
gida fiyatlarindaki istikrarsizhdin ve girdi masraflarindaki artisin  devam edecegi
degerlendiriimektedir. Gida fiyat oynakligini azaltmak igin ortak soguk zincir, depolama ve
isleme tesislerinin gelistiriimesi igin gerekli kosullar olusturulmali ve sanal gida bankaciligina
gecis vb. gibi modernizasyon c¢alismalari ivedilikle baslatiimalidir.
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TARIMDA FINANSMAN ALANINDA MEVCUT DURUM
VE GELECEK

Erdogan GUNES', M. Metin ARTUKOGLU?, Ibrahim OGUZ3, Onur TERZF, Funda
BASLIKAYA®, jpek TOPUZOGLU®

OZET

Tarim sektort, ekonomik ve sosyal kalkinmada kritik bir rol oynarken, doda kosullarina
bagimhhgd ve kendine 6zgu finansal gereksinimleri ile diger sektdrlerden ayrilir. Turkiye ve
dinya genelinde tarimsal Uretimin sdrddrilebilirligi, kirsal kalkinma ve gida guvenligi gibi
konular, ciftgilerin uygun sartlarda finansmana erigsimini zorunlu kilmaktadir. Ancak tarim
sektoriinin finansman yapisi, geleneksel kredi modelleri ve bankacilik ¢éztUmleriyle tam
anlamiyla desteklenememektedir. Ozellikle kiiglik 6lgekli ciftgilerin finansmana erisimde
karsilastiklari zorluklar, sektdrde risk yonetimine dayali 6zellesmis finansman modellerine
olan ihtiyaci artirmaktadir.

Tarkiye’de tarim sektorl, kamu bankalarinin ve 6zel finans kuruluglarinin sundugu kredi
olanaklariyla desteklenmektedir. Ziraat Bankasi, faiz stibvansiyonlu krediler ve sektére 6zgu
finansal ¢gdzimleriyle kamu bankalari arasinda lider konumdayken, 6zel bankalar da tarimsal
kredilerde 6n plana ¢ikmaktadir. Dijitallesme, tarim sektdriinde krediye erisimi hizlandirirken,
tarim kartlar gibi yenilikgi Grtinlerle Ureticilere esneklik ve kolaylik saglamaktadir. Dijital finansal
teknolojiler, tarim sektdriinde finansman kaynaklarinin etkin kullanilmasini desteklerken,
giftgilerin bankacilik hizmetlerine erigimini kolaylastirmaktadir. Ozellikle tarim kartlar, dijital
kredi basvurulari ve mobil 6deme sistemleri gibi uygulamalar, Ureticilerin finansal islemlerini
daha dusik maliyetlerle gerceklestirmesine olanak tanimaktadir. Fintech ¢ozumleri, hassas
gubreleme, drone ile ilaglama ve iklim degisikligine dayanikli Gretim gibi teknolojik uygulamalara
finansal destek saglamak igin de énemli bir arag olarak kullaniimaktadir.

Tarim finansmaninda surdurulebilirlikle ilgili olarak uzun vadeli gelismeler amaglanmaktadir.
Hem kamu hem de 6zel bankalar, cevresel ve sosyal sorumluluk odakli politikalar gelistirerek
tarimsal Uretimde karbon ve su ayak izinin azaltiimasina katki sunmaktadir. Bununla birlikte,
dijital tarim platformlari ve yenilikgi finansman modelleriyle, tarim sektoriindeki yapisal
sorunlarin ¢ozulmesi hedeflenmektedir.

Bu bildiride Turkiye’nin tarimsal finansman ekosisteminde kamu ve 06zel kuruluslarin
etkinlikleri, Ureticiye yonelik uygulamalar ve alandaki veri ve yansimalar, rekabetcgi ve
surdarulebilir bir yapi olusturulmasi slrecinde alternatif finansman modellerinin gelistiriimesi
ve dijital teknolojilerin daha yaygin kullanimi amaciyla dneriler ortaya konulmustur. Finansal
okuryazarligin artirilmasi, uretici érgutlerinin desteklenmesi ve mikrofinans uygulamalarinin
yayginlastiriimasi, ciftgilerin finansmana erisimini kolaylastirarak sektérde surdurdlebilir
finansal uyguma ve kalkinmayi tesvik edecektir. Tarimda finansman politikalarinin uzun vadeli,
cevresel sUrdurulebilirligi destekleyen ve ciftgilerin refahini artirmaya yonelik bir yapiya sahip
olmasi, Turkiye’nin tarimsal Uretimdeki rekabet glicini artiracaktir.

Anahtar sozciikler: Tarim, Finansman, kredi, tarim bankaciligi, tedarik zinciri, risk.
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1. GIRIS

Tarim sektord, Ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinda kritik bir rol oynamaktadir.
Ancak tarim, diger sektdrlerden farkli olarak doga kosullarina daha bagimlidir ve kendine has
finansal ihtiyacglara sahiptir. Tarimsal Uretimin surdurdlebilirligi ve ciftgilerin refah seviyesinin
artirlmasi, finansmana erisimle dogrudan iligkilidir. Bu baglamda, tarimsal finansman
araclarinin gesitlendiriimesi ve ciftcilerin uygun sartlarda fon kaynaklarina erisimi, yalnizca
tarimsal Uretimin devamlilidi icin degil, ayni zamanda kirsal kalkinma, gida guvenligi ve iklim
degisikligiyle micadelede de buyuk bir 5neme sahiptir.

Tarim igletmelerinde genelde 6z sermaye kullanimi yaninda yabanci sermayenin uzun veya
kisa vadeli kredi seklinde hizmete sunuldugu ve tarim sektoriiniin 6zelligine goére tarimsal
finansmanda yabanci sermayenin kredilerle sekillendigi gorilmektedir. Tarimsal finansman,
diger sektorlerin finansal yapisindan farklihk géstermektedir. Tarimin kendine has sosyal ve
ekonomik yapisi tarimsal krediyi sekillendirmektedir.

Genelde tarimsal finansman bankalar ve tarim kredi kooperatifleri faaliyetleriyle
fonlanmaktadir. Ginumuze gelinen sureg iginde her ne kadar tarimsal kredi rakamlarinda bir
artis egilimi olsa da tarimsal kredi rakamlarinin toplam krediler icindeki payi halen ¢ok dusuk
seviyelerdedir. Tarimsal kesime uygun ekonomik destegin sunulmasi sonucu tarimla ugrasan
kesimin ayakta kalmasi ve tarimsal devamliliginin saglanmasi ile tarimsal Ureticinin refah
dizeyinin arttirllmasi giinimuzde bir Glke agisindan blytk énem arz eden konularin basinda
gelmektedir. Nitekim gerekli finansal kaynaklar neticesinde tarimsal Uretimin arttirilarak
tarimsal Ureticilerin refah dizeylerinin gelistiriimesi, 6zellikle kdyden kente yonelen goég
hareketlilikleri azalacak, ayni zamanda tarimsal Uretimde ve gida glvencesinde devamlilik
saglamis olacaktir.

Bu calismada, Tirkiye ve dinyadaki tarimsal finansman gelismeleri incelenmis; Turkiye'de
tarimsal kredi pazarinin yapisi, kamu ve 6zel bankalarin sektére sundugu destekler ile dijital
finansal ¢ézimler ele alinmistir. Ayni zamanda tarim sektérinde finansal sirdurdlebilirligin
saglanmasi icin dnerilen alternatif finansman modelleri ve dijital bankacilik uygulamalarinin
katkilari degerlendirilmigtir.

2. TARIM SEKTORU VE FINANSMAN GEREKSINIMi

Dinya genelinde ekonomilerin teknoloji odakli sanayi kollarin giderek artmasi, hizmet
sektoriinde gorilen gelismelere ragmen insan ihtiyaclarinin temelini olusturan tarimsal
faaliyetlerin g6z ardi edilemeyecegi temel bir gergektir. Tlrkiye cografi ve ekolojik agidan sahip
oldugu avantaji ile tarimsal agidan guclu bir potansiyele sahiptir. Degisen pazar kosullari,
kiresellesen ekonomi, kentlesme, iklim degisikligi, kuresel 1sinma, kuraklik gibi birgok
faktorin de etkisi ile artan gida sorunu tarimin mevcut énemini arttirmaktadir. Tarimsal Gretim;
emek, sermaye, toprak ve mutesebbis (girisimcilik) olarak siralanan doért ana Uretim faktoru
ile gerceklesmektedir. Tarimsal Uretimin surekliligi noktasinda tarimsal Ureticilerin ve tarim
isletmelerinin finansmani blylk 6énem tasimaktadir. Bu noktada diger isletmelerde oldugu
Uzere tarimsal igletmeler de finans kaynagi olarak (i) 6z sermaye ve (ii) yabanci sermayeden
yararlanmaktadir (Ozgelik, Glnes ve Artukoglu, 2005).

Tarkiye’'nin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda tarim sektort agirlikh yerini korumaya devam
etmektedir, bu suregte tarimsal isletmelerin sermaye yapisinin gelistiriimesi gerekmektedir.
Tarimsal Uretimde sermaye, genel anlamda fonksiyonlarina gére aktif ve pasif sermaye olarak
gruplandiriimaktadir. Turkiye tarim isletmelerinde 6z sermayenin toplam icerisindeki orani,
yuksektir. Cesitli arastirma sonuglarina goére, aktif sermaye icerisinde yer alan iginde toprak,
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bina, bitki ve arazi 1slahi sermaye grubunda ilk sirayi toprak (%50-80) alirken, bunu bina (%6-
28), bitki (%0,5-11) ve arazi i1slahi (%0,1-1) izlemektedir (Akin 1975, Erkus 1979, Emiroglu
1981, Cakir 1989, Artukoglu 1993, Glines 1999). Diger yandan aktif icerisinde yer alan ve sabit
isletme sermayesi olarak nitelendirilen hayvan ve alet-makine sermayesi ile déner isletme
sermayesi igerisinde bulunan malzeme-mihimmat ve para sermayesi, isletme 6zelliklerine ve
bdlgelere gore degismektedir. Ancak genel olarak hayvan sermayesinin aktif sermaye igindeki
pay! %0,3-15 arasinda degisirken, alet ve makine sermayesi %2-25 oraninda bulunmaktadir.
Daéner isletme sermayesi olarak ortaya ¢ikan malzeme ve muhimmat sermayesi (%0,3-1,9) ile
para sermayesi (%0,2-1,7) aktif sermaye igerisinde en diisiik paya sahiptir. isletmelerde ciftlik
sermayesi, aktif sermaye igerisinde ylksek paya sahip iken, isletme sermayesinin payinin
dustk dizeyde kaldigi goértilmektedir. Bu durum igletmelerin ileri teknoloji uygulamalarinin
engellenmesi yaninda ciftik sermayesi unsurlarinin  verimliligini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Clnkl bunyesinde bitkisel ve hayvansal Uretim ile tarim Grlnlerinin islenmesi
ve degerlendiriimesine yer veren tarim isletmelerinde, toplam aktif sermayenin %25'’i toprak,
%25’i bina, %10’u alet ve makina, %10’'u malzeme ve mihimmat ve %5’i de para sermayesi
olarak 4 dagilimi 6nerilmektedir (Acgil ve Demirci 1984). Turkiye tarim isletmelerinde faaliyetlerin
yeterli isletme sermayesi unsurlari ile desteklenemedigini gorilmektedir. Tarim isletmelerinin
uretim faaliyetleri siiresince gesitli sermaye gereksinimleri ortaya gikmaktadir. Ozellikle déner
isletme sermayesi unsuru, Uretim faaliyetinin basindan, Grtiniin satisina kadar ki ddnem iginde
gereksinme duyulan finansmani ifade etmektedir. Tohum, gulbre, ilag, yem, su, isci Ucretleri,
akaryakit, tamir-bakim gibi masraf unsurlari bu sermaye grubu icinde incelenmektedir. Verim
artinct teknolojinin kullaniimasinda sermaye miktari énemli bir rol oynamaktadir. Tarim
isletmelerinde ylksek diizeyde verimlilik ve rantabilite igin, sabit sermaye ile isletme sermayesi
varlidinin dengeli dizeyde olmasi gerekmektedir. Bu denge saglanamadidi takdirde, isletme
faaliyetlerinin basari diizeyi dusik olmakta ve bazi aktif sermaye unsurlari da verimli olarak
degerlendirilememektedir (Biilbiil 1997). isletmelerde sabit veya ciftlik sermayesini verimli
hale getirmek icin isletme sermayesine gereksinim duyulmaktadir. Ozellikle Tirkiye tarim
isletmelerinin bUyUk cogunlugunun kiguk isletme karakteri tagimasi, isletmelerin Uretim
desenine bagl olarak yillik gelir dizeyleri, tasarruf yapmalarina olanak vermemektedir. Bu
nedenle isletmeler 6z sermaye eksikligini kredi kuruluslarindan karsilamak zorunlulugunda
kalmaktadirlar. Gerek duyulan sermaye, ¢ogunlukla yabanci sermaye ya da dis finansman
ile yoluyla giderilmekte, isletmeci bu asamada teskilath ya da teskilatsiz fon kaynaklarindan
yararlanmak zorunda kalmaktadir. Turkiye tarim igletmelerinde yabanci sermaye kullanimi
ve borgluluk orani (%2-10) yuksek degildir. Genel oranin dusuk olmasi, isletmelerin krediye
olan ihtiyaclarinin olmamasindan degil, yeterli miktarda ve ihtiyag duyuldugu zaman krediyi
bulamamasindan ileri gelmektedir (Biilbiil ve Ark 1990). ileri teknoloji ve entansif tarim yapilan
tilkelerde, borglanma orani ¢ok yiiksektir. Bu oran isvigre’de %52, Danimarka’da %43, ABD ve
Kanada’'da %18, Hollanda’da %22, Almanya’'da %20, ingiltere’de %14 ve Fransa'da %13’dir
(BUlbll ve Bektore 1981). Tarim isletmelerinde borgluluk oranlarinin isletme ¢esitleri, bolgeler
ve Olgek bazinda bilinmesi, kredi politikalarinin saptanmasi, stratejilerin olusturulmasi ve
uygulamalarin yapilmasi agisindan dnem tasimaktadir.

Turkiye’'de tarim sektérinin en dnemli problemlerinin basinda finansman sorunu gelmektedir.
Tarimin desteklenmesine yonelik gerek kamu gerekse 6zel sektdrdeki gelismeler, tarimin ve
tarimsal igletmelerin yapisal sorunlarinin devam etmesi, ekonomik yapida kronik hale gelen
kriz surecleri gibi nedenlerle yeterli dizeyde olamamistir. Ayni zamanda bu yapi ve kosullar
Ozellikle gecmis donemler icerisinde kredi konusunda etkin organizasyon ve yapilanmayi
da énlemistir (Ozgelik, Glines, Artukoglu,2005). Finansman genel bir anlatimla isletmelerin
dzvarliklarini giiglendirme islemlerini ifade etmektedir. Onceleri sadece sermaye bulunmasi
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finansman olarak tanimlanirken, sonralari paranin yonetimi de bu kapsamda ele alinmistir
(Karacan 1991). Cagdas anlamda igletme finansmani; varliklarin yoénetimi, kaynaklarin
kullanimi, igletmenin butin olarak degerlendirilmesi islevlerini igine alir ve isletmenin pazar
degerini maksimuma ulastirma amacina yénelmis galismalarin timu olarak tanimlanabilir.
Finansman bir isletmenin sermaye hacmini ve bilesimini etkileyen islemlerin timuadur. Cok
partili ddneme gegilen 1950’lerden sonra Turkiye tariminda teknoloji Gretimi ve kullanimindaki
onemli gelismeler ile Uretimde verimlilik énemli dlgude artmig, tarimsal Uretim deseni ve
yapisinda farklilagsmalara ve gelismelere neden olmustur. Bu slrecte isletmelerde isglicu
yerine makinanin ikamesi gerceklesmis, yogun girdi kullanimi nedeniyle déner sermaye
gereksinimlerini artirmis ve Uretim yapisindaki entansiteye gidis isletmelerin finansman talebini
artirmistir. Tarimda gdézlenen bu gelismeler 6zellikle isletmelerin sermaye gereksinimlerinin
nasil ve nereden karsilanacagi konusunu gindeme getirmis, bu konuda finans kaynaklari ve
kredi kuruluslari gereksinimi belirmistir.

Tarimin finansmanini etkileyen ve kredilere gerek duyulmasina neden olan etmenler
sunlardir (Akgui¢ 2006; Bulbul 1997; Guines 2004):

a. Tarimsal Uretimin buyuk 6lgiide hava kosullarina bagl olmasi,

b. Kuraklk, hastalik, su baskini gibi dogal yikimlar nedeniyle gelir dalgalanmalari,
c. Tarimda kiiguk aile isletmelerinin yaygin olmasi,

d. Tarim Urtnlerinde elverigsiz maliyet-fiyat iligkisinin varhgd,

e. Tarimda kredi taleplerinin degerlendirilmesi igin gerekli bilgilerin eksik olusu,

f.  Tarim kesiminde Ureticilerin kredi sézlesmesi sartlarini yerine getirmeye gerekli 6zeni
g6stermemeleri,

g. Politik ve toplumsal nedenler,

h.  Tarim kesimini finanse eden kredi kurumlarinin érgitlerinin ve yonetimlerinin yetersiz
olusu,

i.  Gelir ve giderler arasinda zaman uyumunun olmamasi,

j- Kapali ev ekonomisinden pazar igin uretime gecis,

k. Tarnimda gelir seviyesinin disik, tasarruf olanaginin kisitli bulunmasi,
I.  Tarimda teknoloji geriligi ve yapisal sorunlar.

Tarim igletmelerinin, kendi intiyaclari icin Gretimden, diger bir deyisle kapali ev ekonomisinden
pazar i¢in Uretimde bulunma asamasina gegisleriyle de kredi gereksinmeleri artmaktadir. Bu
asamada tarim isletmesi, kendi-kendine yeterli olmaktan ¢ikmakta, drettiginin cok daha az bir
boélimanu tiketmekte, disardan mal ve hizmet alimla finanse etmek igin daha fazla krediye
gereksinme duymaktadir. Ekonomik faaliyetler arasinda tarimin agirlik tasidigi dénemlerde,
tarim kredileri, ticaret bankalari olarak nitelendirdigimiz bankalarin kredi portféyiinde énemli
yer tutarken, giinUmuzde ticaret bankalarinin tarim kesimine dogrudan vermis oldugu kredilerin
pay! biylk dl¢iide azalmistir. Ticaret bankalarinin tarim kesimine agmis olduklari kredilerin
payinin azalma egilimi géstermesi, diger ekonomik sektorlerin hizla gelismesi sonucu tarim
kesiminin ekonomik faaliyetler icinde goreli dnemini yitirmesi ve tarim kredilerinin 6zellikleri
ve diger sektor kredilerine gore daha riskli olmalariyla aciklanabilir. Kuskusuz 1930 diinya
ekonomik bunalimi sirasinda tarim kesimini kredilendiren bankalarin yasamis olduklari
acl deneyimler de ticaret bankalarini bu kesimin finansmaninda isteksiz olmaya itmigtir.
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Gunimuizde hemen tim dinyada tarim kredileri, genellikle devlet tarafindan desteklenen
ve bu tir kredilerin 6zelliklerini bilen yerel bankalar ve/veya bu alanda uzmanlasmis kredi
kurumlari, kooperatif bankalar tarafindan verilmektedir. Tarim kesimini, daha cok, ciftcilere
vadeli tarim arag ve geregleri satan aracilari kredilendirme yoluyla, kooperatif bankalar
dolayli bir sekilde finanse etmektedirler (Akgu¢ 2006). Turkiye'de tarim finansmaninda en
temel sorunlar; bilgilendirme eksikligi, yiksek faiz oranlari/maliyetler, denetleme ve uygulama
olarak dort baslikta 6zetlenebilir (Ersoy ve Ozsoy 2017). Tarimsal krediler ciftciler tarafindan
Uretim ve pazarlamaya yonelik olarak baslica su alanlarda kullanilirlar:

a. Ciftciyi bir isletme sahibi yapmak veya mevcut isletmeyi genisletmek, ciftci aldigi
krediyle daha genis o6lcekli ¢galisarak, mevcut Uretim dallarini genigleterek veya yeni Uretim
dallarina yer vererek gelirini artirabilir (inan 1994).

b. igletmede arazi islahi, bakim yaparak, hayvancilik kosullarini diizelterek ve irk
Islahina giderek verimin ve igletmenin gelirinin arttirimasina yardim eder.

c. Ciftci aldigi kredilerle alet-makina, kaliteli tohum ve damizlik satin almak, gibrelemeye
ve ilaglamaya 6nem vermek ve entansiteyi artiran diger unsurlara yer vermek suretiyle gelirini
artirabilir.

d. GCiftci isletme masraflar ve ailesinin tiketim harcamalari igin gerekli nakit ihtiyacini
aldigi kredi ile karsilarsa, tGrlininua bekleterek daha uygun fiyatlarla satabilir ve boylece gelirini
artirir,

e. Ayrica, tarimsal krediler ciftciler tarafindan isletmenin teknik donatiminin gelistiriimesi
ile yapi ve tesisler icinde kullaniimaktadir.

Tarimsal Uretim faaliyetlerinde bulunan dUreticiler finansman temini amaciyla alternatif
yontemlere basvurabilmektedir. Boylece sermayesi saglayarak faaliyetlerinin aksamadan
devam etmesini amaclamaktadirlar. Ureticiler inhtiyaglari olan finansman teminini cesitli
kaynaklardan saglayabilmektedirler. Bu kaynaklar farkli sekillerde siniflandirilsalar da bunlar
arasinda en ¢ok kullanilan organize olmus veya organize olmamis piyasalardan saglanan
fon kaynaklari seklinde yapilan siniflandirmadir. Bireylerden alinan krediler organize olmamis
piyasalardan saglanan fonlari, kurum ve kuruluglardan alinan krediler ise organize olmus
piyasalardan saglanan fonlari ifade etmektedir. Gelismis Ulkelerde organize tarimsal kredi
kuruluslarinca karsilanirken, gelismekte olan Ulkeler ve Tlrkiye’de organize olmamis kredi
kuruluslarinin payl azimsanmayacak diizeydedir.

3. DUNYA'DA VE _TURKiYE’DE TARIMSAL FINANSMAN VE KREDI
KULLANIMINDAKI GELISMELER

Son dénemlerde tarimsal finansman ve kredi kullaniminda hem diinya genelinde hem de
Turkiye 6zelinde énemli gelismeler yaganmaktadir. Ozellikle iklim degisikligi, nufus artisi,
tarimsal girdi maliyetlerinin yukselmesi ve surdurulebilir tarim uygulamalarina olan ihtiyag,
tarim sektérinde finansmana erisimi zorunlu kilmaktadir. Kiresel dizeyde gesitli finansman
modelleri ve kredi destekleri, ciftgilerin ve tarimsal isletmelerin daha verimli ve rekabetgi bir
yapiya kavusmasina olanak tanirken, Tirkiye’de de benzer bir egilim gézlenmektedir. Devlet
destekli krediler, mikro finans ve 6zel bankalarin tarimsal kredilere yonelik tesvikleri sayesinde,
Turkiye’'de ciftcilerin finansmana erisimi artmakta ve tarimsal Uretimin strdarilebilirligi igin
onemli bir zemin hazirlanmaktadir.

1.1. Diinya Tanim Kredi Pazarinin Gelisimi ile Tanimsal Uretim iligkisi
Dinyada tarim sektdru cesitli yonlerden énemini devam ettirmektedir. 3,1 milyar insan kirsal
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alanlarda yasamaktadir ve gelismekte olan Ulkeler, bolgesel degiskenlik gbstermekle birlikte
toplamda %41 oraninda tarimla ugrasan blylk bir nifusa sahiptir. Farkli boélgelerdeki bu
oranlar; Sahra Alti Afrika'da %55, Guney Asya'da %47, Dogu Asya'da %39, Kuzey Afrika'da
%25, Orta Asya'da %21, Latin Amerika/Karayipler'de %16 dizeyindedir (FAOSTAT 2024).

Dunyada tarim sektort 1,3 milyar insana istihdam saglamaktadir ve bunun %97'si gelismekte
olan Ulkelerdedir. Hali hazirda diinya genelinde 500 milyondan fazla tarim igletmesi/ciftci
faaliyet gostermekte olup bunlarin 450 milyonu kiiglk Olcekli isletme/ciftcilerden olusmaktadir.
Bu veriler 1s1§inda yapilan hesaplamalara gére dinya genelinde sadece igletme sermayesi
olarak finansman talebi 400 milyar dolari agsmaktadir. (Worldbank 2016). Dinya’da tarim
kredilerinin gelisimine bakildiginda; 2022 yilinda tarima verilen krediler, 2013 yilindaki 972
milyar ABD dolarina kiyasla 127 milyar ABD dolari (%13) artarak 1 099 milyar ABD dolarina
ulagsmistir. Ancak tarima verilen kredilerdeki blylime diger sektorlere kiyasla daha yavas
gerceklesmis, tarimin toplam krediler igindeki payr 2019-2022 yillari arasinda %2,77'den
%?2,26'ya gerilemistir (FAOSTAT 2024).

Tarima en fazla kredi veren llkeler, tarim sektorlerinin ekonomik ve fiziki buyukltklerinin
acik bir gostergesi olarak Cin (2013-2022 yillari arasinda yilda ortalama 187 milyar ABD
dolari tarim kredisi ile) ve Hindistan'dir (144 milyar ABD dolari). BlyUk 6lgekli ekonomilere ve
yogun makinelesmis tarima sahip yuksek gelirli Glkelerde de tarima verilen krediler yuksektir.
Toplam krediler igcinde tarimin payinin en yiksek oldugu ulkeler ¢odunlukla tarimin GSYH
ve/veya istihdamda ylksek bir paya sahip oldugu dusik ve orta gelirli Ulkelerdir. Tarima
verilen kredilerde en bliylk paya sahip ilk on Glkeden sekizi Asya ve Afrika'da yer almaktadir.
Hindistan, tarima verilen kredi miktarinin ve tarimin toplam kredi igindeki payinin en yiksek
oldugu Ulke olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3.2. Tiirkiye’de Tarimsal Kredi Pazari ve Geligimi

Tarkiye’'de tarim kredileri agirlikli olarak bankacilik sektorl tarafindan saglanmaktadir. 2024
yili ortasi itibariyle toplam tarim kredileri 714 milyar TL'yi agsmistir (Cizelge 1). Kredi pazarinin
biylimesi devam etmekte olup toplam pazar 2024 yili basindan bu yana %26 oraninda
buytyerek 746 milyar TL'ye ulasmistir. Banka gruplari arasinda 723 milyar TL ile en fazla
payl mevduat bankalari alirken, 19 milyar TL katilim bankalarinda geri kalan 2 milyar TL ise
kalkinma ve yatinnm bankalarinda yer almaktadir.

Cizelge 1. Tarim kredilerinin banka sahiplik durumuna gore gelisimi

Yil Sektor Kamu Ozel Yabanci Yerli Ozel
2019 106.307.601 76.426.105 29.881.496 18.650.615 11.230.881
2020 128.388.677 93.971.639 34.417.038 22.380.822 12.036.216
2021 167.050.397 125.141.034 41.909.363 25.535.247 16.374.116
2022 334.874.243 266.170.398 68.703.845 38.225.082 30.478.763
2023 603.563.874 502.570.255 100.993.619 55.404.543 45.589.076

Oca.24 621.210.647 514.643.168 106.567.479 58.810.463 47.757.016
Sub.24 650.300.743 529.959.359 120.341.384 69.080.111 51.261.273
Mar.24 665.118.037 541.043.181 124.074.856 71.513.338 52.561.518
Nis.24 682.992.169 549.424.428 133.567.741 79.811.365 53.756.376
May.24 704.452.792 556.477.771 147.975.021 88.871.333 59.103.688
Haz.24 714.886.995 558.746.665 156.140.330 95.302.320 60.838.010

Kaynak: BDDK 2024
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3.3. Pazar Paylari

Bankalarin sahiplik durumu acisindan kredilerin gelisimine bakildiginda; pazarin ¢ok
biyik kisminin kamu bankalarina ait oldugu gériilmektedir. Ozellikle 2018 yilindan sonra
kamu bankalarinin tarim kredileri icerisindeki payr 6nemli dlgude artis gdstermistir. Bunun
en o6nemli nedeni Ziraat Bankasi’'nin faiz sibvansiyonlu kredileridir. Ziraat Bankasi basta
isletme sermayesi olmak Uzere yatirim kredileri, traktor ve ekipman kredileri igin énemli
Olclide faiz siibvansiyonu uygulamakta olup sifir ya da sifira yakin faiz oranlari ile sektore
kredi saglamaktadir. Ancak buradaki subvansiyonun miktari her yil Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenmekte olup Ziraat Bankasi stbvansiyon miktari kadar kredi
kullandirabilmektedir. TUrkiye’nin yiksek enflasyon dénemi iginde oldugu 2024 yili basinda
s6z konusu suibvansiyon kotasi sinirli tutulmus olup ciftgiler kamu bankalarinin diginda kalan
Ozel bankalardan kredi kullanmislardir. Ayrica Ziraat Bankasi yabanci menseili traktor ve
diger ekipman igin faiz sibvansiyonu saglamamaktadir. Bu durumda 6zellikle ylksek teknoloji
iceren ithal traktorlerin kredilendiriimesi 6zel bankalar tarafindan yapiimaktadir. Bu gelismeler
nedeniyle 2023 yilinda %83 ile zirveye ulasan kamu bankalarinin pazar payi, Haziran 2024
itibariyle %78’e dismiistiir (BDDK 2024). Ozel bankalar igerisinde tarim kredilerinin agirlikli
olarak yabanci sermayeli bankalarda yogunlastigi goérilmektedir. 2019 yilinda yabanci
sermayeli bankalarin tarim kredi pazari igerisindeki payr %38 iken bu oran 2024 Haziran
itibariyle hemen hemen ayni diizeyde (%39) gorilmustir (BDDK 2024). Tarim kredilerinin
tarimsal GSYIH orani ise 2023 yili sonunda %36,3 olmustur (Sekil 1). Bu oran sektoriin toplam
borglarini 6deme kapasitesine sahip oldugunu gostermekle birlikte finansman maliyetlerinin
artmasina bagli olarak diglis géstermigstir (Sekil1).

700.0 45.0%
600,0 32,30 51 8% 40,0%
33.8% 35,0%
500.0 30,0%
400,0 329.0 25,0%
300.0 20,0%
R 167.7 15.0%
2000 109.2 130.4 10,0%
100.0 . . . 5.0%
0.0 0,0%
2019 2020 2021 2022 2023

s Tarun Kredileri (Milyar TL ) s Tarmm Kredileri/Tanmsal GSYIH

Sekil 1. Tarim Kredilerinin Tarimsal GSYiH’ya oraninin geligimi

Kaynak: BDDK ve Tarim ve Orman Bakanligi Strateji Gelistirme Verileri, 2024.
3.4. Batik Kredilerin Geligimi

Tarim kredilerinin batik kredi orani 2019-2024 déneminde her zaman toplam kredilerin batik
kredi oranindan disuk seviyede yer almig, 2020 yil ile birlikte bu oran giderek daha dustk
seviyeye gerileyerek %0,37 oranina dusmustir. Bunun en énemli nedeni kamu bankalarinin
sektore ¢cok hizli sekilde kredi vermeye devam etmesi ve toplam kredi hacmindeki artisa
karsilik batik kredi hacminin ¢ok daha az artmis olmasidir. Ozellikle Ziraat Bankasi’nin kredi
hacmindeki artis sektdr genelinde batik kredi oranlarinin diismesine neden olmaktadir. Ozel
bankalardaki batik kredi orani sektdr genelindeki oldukg¢a dislk batik kredi oranlarina gére
daha yuksek olmakla birlikte bankacilik sektérinde kabul edilebilir degerlere sahiptir. Ocak
2022’de 6zel bankalardaki batik kredi orani %6,7 iken bu oran 2024 Haziran itibariyle %1,1
olmustur. Bunun en temel nedenleri olarak dislk finansman maliyeti ve tarimsal Urln fiyat
artiglarinin girdi enflasyonuna artisindan fazla olmasi sayilabilir. Ne var ki 2024 yili ile ylikselen
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kredi maliyetleri ve Urun fiyatlarinda yeterince artis olmamasi 2024 yilinin sonunda batik kredi
oranlarinda nispeten bir artisin meydana gelmesine neden olabilecektir (BBDK 2024).

3.5. Kredi Vadeleri

Tarim kredi Urtnleri genelde iki ana grupta yer almaktadir. Bunlardan ilki isletme sermayesi
ikincisi ise yatirim sermayesine yonelik kredilerdir. isletme sermayesi icin saglanan krediler
Uretim doneminde ciftciler tarafindan satin alinacak tarimsal girdilerin finansmani igin
sunulurken, yatinm kredileri traktér, ekipman ya da diger ihtiyaglar icin sunulmaktadir. isletme
sermayesi icin gerekli krediler azami 12 aylk vadeye sahip iken yatirnm sermayesi icin gerekli
krediler gogu zaman 4-5 yila kadar uzayabilmektedir. Hatta dénem dénem bazi bankalarin 6-7
yil vadeli traktor ya da arazi alim kredileri sundugu goériimektedir.

Sektdrdeki kredi vadeleri incelendigi zaman 12 aydan kisa vadeli kredilerin oraninin %35
oldugu goérulmektedir. Ocak 2022’den bu yana kisa vadeli kredilerin oraninda ¢ok fazla
degisim olmadigi sdylenebilir. Ancak 6zel bankalar igin durum ayni degildir. Kasim 2023
itibariyle 6zel bankalardaki tarim kredilerinin %75'’i kisa vadeli olarak kullandiriimis, Haziran
2024’e gelindiginde bu oran bir miktar gerileyerek %64 seviyesine diismustur. Diger bir deyisle
Ozel bankalarin kredilerinin 2/3’0 kisa vadeli iken kamu bankalarinda bu oran tam tersidir.
Ozel bankalarin kisa vadeli kredilere yonelmesinin en temel nedeni TCMB tarafindan kredi
kullandirim limit ve vadelerine getirilen diizenlemelerdir. Bu dizenlemeler 6zel bankalarin uzun
vadeli kredi kullandirimlarini sinirflandirmistir. Bunun sonucu olarak kisa vadeli kredilerin orani
nispeten artis gostermistir. Kasim 2023’ten sonra gerek faiz oranlarindaki artis ve gerekse
tarim kredilerinin bazi regulasyonlar disinda birakilmasi uzun vadeli kredilerin nispeten
artis gostermesine izin vermistir. Bdylece Kasim 2023'te %75 olan kisa vadeli kredi oranlari
2024 Mayis itibariyle %64’e dismustir (BBDK 2024). Bu surecte kredi geri 6deme sorunu
yasamamak adina risk transfer kredilerinin tarim kredilerinde yasanabilecek olasi sorunlari
azaltmada 6nemli bir etken oldugu dustnulmektedir.

4. GELECEK PERSPEKTIFLER: SURDURULEBILIR TARIMSAL FINANSMAN
MODELLERI VE AGRI-FINTECH EKOSISTEMi

Tarim sektérinin iklim degisiklidi ve gida guivenliginin olusturdugu yeni cercevede degisen
yapisi ve pandemi surecinde aslinda tahmin edilenden daha kirilgan oldugu fark edilen tarimsal
tedarik zinciri finansman araglarinin farklilagsmasi i¢in yeni bir zemin hazirlamigtir. Bu yeni
zemin, dinya genelinde surdarilebilir tretim ve karbon ayak izinin azaltilmasi amaciyla alinan
yeni tedbirler ile birgok teknolojik yeniligi satin alma gerekliligi ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle
iklim degisikligine dayanikh Grtnler yetistirmek icin gerekli girdilerin zamaninda satin alinmasi,
marjinal iklim olaylarina karsi Urtnleri koruyan teknolojilerin tedarik edilmesi ile baslayan bu
surecg traktér dUmenleme, hassas gubreleme, uydudan tarlalarin takip edilmesi ve drone ile
ilaclama gibi gok sayida teknolojik ihtiyaci beraberinde getirmektedir.

Belirtilen konularin tarimsal finansman Uzerine etkilerinin anlasiimasina yonelik olarak
yapilan kiresel bir ankette, tarimsal finans kuruluslarinin iklimin etkilerinin giftgi misterileri
ve kendi isletmeleri icin hem riskler hem de firsatlar sunmasini bekledigini gdstermektedir.
Bununla birlikte, bircok tarimsal finans kurulusu iklim degisikligini is kararlarina, trlnlerine,
faaliyetlerine veya hedeflerine énemli élglide dahil etmediklerini bildirmektedir. Yanit veren
tarimsal kredi kuruluglarinin birgogu iklim riski konularinda daha fazlasini yapmayi hedeflerken,
etkili eylemi engelleyen engellerle karsilasmaktadir. En énemli engeller arasinda musteri ve
iklim verilerinin eksikligi, iklim girisimlerine yapilan i¢ yatirimlarin yatirnm getirisinin belirsizligi
ve kurum ici bilgi ve kapasite eksikligi yer almaktadir. Bu anketten elde edilen sonuclar,
bazi tarimsal finans kuruluglarinin iklim degisikligiyle ilgili riskleri ele almak ve sektorin geri
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kalanini bilgilendirebilecek iklim degisikligiyle ilgili firsatlari yakalamak i¢in anlamli adimlar
attigini goéstermektedir. Tarimsal finans kuruluslarinin iklim degisikligi risklerini ve firsatlarini
ele almaya yardimci olacak dort stratejiyi is yapma bigimlerine entegre etmeyi dlistinmeleri
gerekmektedir. Bunlar:

»  Ekiplerinde gevresel, sosyal ve yonetisim odakl kapasiteyi artirmak,

+  iklim senaryo analizi ve portfdy degerlendirmesi yapmak,

+  Iklim gegislerinde ciftgileri destekleyen finansal (iriin ve hizmet tekliflerini genisletmek
*  TUm bu gabalari desteklemek icin dis kuruluslarla ortakliklar kurmaktir.

Tarimsal finans kuruluslari, daha genis tarim ve finans sektorlerinin kesisim noktasinda
faaliyet gosterdiklerinden, iklim riskleri ve firsatlari konusundaki eylemlerini desteklemek igin
benzersiz bilgi, kaynak ve araclara ihtiyag duymaktadirlar (Deloitte 2023). Diger taraftan gida
talebinin 2050 yilina kadar %70 artmasinin beklendigi ve bunun igin yillik 80 milyar dolar yatirim
gerektigi bir diinyada, eski oyuncularin durgunlugu yeni girenler igin blyUk ve buyulyen bir firsat
yaratmaktadir. Bu slrecgte tarim finansmaninin ekipman kredisi, tedarik zinciri finansmani,
emtia ticareti, ciftlik bankaciligi gibi genis ve heterojen bir dizi faaliyette bulunulan sirecte
geleneksel finansal hizmetleri kolaylastirmak, dijitallestirmek ve otomatiklestirmeyi amaclayan
yeni teknolojiyi tanimlamak igin finTechler kullaniimaktadir. Hindistan'daki DeHaat ciftcilere
kredi, malzeme tedariki, danismanlik ve satis alanlarinda finansal hizmetler sunmaktadir. Yeni
Zelanda'daki Figured ciftciler icin finansal planlama araglari saglamaktadir. FarmDrive Kenyali
ciftciler igin bir kredi puani olusturuyor. Seso, ABD'de ciftlik bordrolarini basitlestirmek icin
ise alma, isgucu yonetimi ve varlik yonetimi araglari sagliyor (Milanovic 2023). Fintechler,
Ozel yazilimlar ve algoritmalarla isletmelerin finansal streclerinin hizli ve iyi yonetilmesine
yardimci olmak amaciyla kullaniimaktadir. Tarim sektoriine yonelik finansal teknolojiler,
ciftgilerin, tarimsal isletmelerin ve gida tedarik zincirinin daha iyi finansal hizmetlere erisimini
saglar ve tarimsal ekonominin dijitallesmesine katkida bulunacaktir. Bu dijital hizmetler,
tedarik zinciri finansmani, dijital 6deme sistemleri ve mikro finans, Ureticilerin verilere dayal
finansal kararlarini saglikli almalarina yonelik ve verilere dayali (hava durumu, fiyat tahminleri
ve verim analizleri gibi) karar destek sistemlerini, tarimsal faaliyetlerin risklerini azaltmada
sigorta hizmetlerini kapsamaktadir.

4.1. Tarimda Dijital Bankacilik

1966 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde debit kartlarin kullanima sunulmasi, dijital 6deme
sistemlerinin temellerini atmistir. TUrkiye'de ise 1968'de Diners Club karti eglence amagl olarak
piyasaya surtulmustar. 1970'lerin basinda ¢ipli POS cihazlarinin Uretimi baglamis ve debit
kartlar dinya genelinde yayginlagsmistir, bu da dijital ddemelerin kabulini kolaylagtirmigtir.
Turkiye'de ilk ATM, 1982'de Tiirkiye is Bankasi tarafindan "Bankamatik" adiyla tanitiimistir.
E-ticaretin 6ncusu olan Michael Aldrich, 1979'da is yerleri ile tlketiciler arasinda online ticareti
baglatmistir. 1980'lerde kredi kartlarinda hologram teknolojisi kullaniimaya baslanarak dijital
ddemelerin givenligi artirlmistir. Tarkiye'de internet bankacilig ise 1997 yilinda Tirkiye is
Bankasi tarafindan uygulanmaya baslamis ve diger bankalar da benzer hizmetler sunmaya
yonelmigtir. Son yillarda akilli telefon ve tabletlerin yayginlagsmasi, mobil bankacilig dijital
bankaciligin temel unsuru haline getirmistir. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 1992'de
Elektronik Fon Transferi (EFT) sistemini devreye almis, ardindan 2013'te Elektronik Menkul
Kiymet Transferi (EMKT) sistemi hayata gegmistir. 2020'de pilot olarak baslayan Fonlarin Anlik
ve Surekli Transferi (FAST) Sistemi, 2021'de musteri kullanimina sunulmustur. Giinimizde,
dijital kanallar Gzerinden neredeyse tim bankacilik hizmetleri gergeklestirilebilmektedir (TBB
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2022).

Tarim sektoérd, teknolojik déntdsimin bir sonucu olarak énemli degisiklikler yasamaktadir.
Dijital bankaclilik, giftcilerin finansal hizmetlere erisimini kolaylastirarak tarimda strdurulebilirligi
artirmakta ve finansman kaynaklarinin daha etkin kullaniimasina olanak tanimaktadir.
Gelismekte olan Ulkelerde, tarim sektorl, buylk o6lgide kirsal alanlarda yasayan ve
gecimlerini tarimla saglayan bireylerin baslica gelir kaynagidir. Ancak, bu sektoériin en blylk
problemlerinden biri, ciftcilerin yeterli finansman kaynaklarina erisememesi ve finansal
hizmetlere olan mesafenin fazlahgidir. Geleneksel bankacilik uygulamalari, 6zellikle kirsal
alanlarda bulunan kuguk olcekli ciftcilerin ihtiyaglarina yeterince cevap verememekte, bu da
tarimsal verimliligi olumsuz etkilemektedir. Dijital bankacilik ise, bu finansal erisim sorununa
¢6zUim olarak ortaya ¢cikmistir. Mobil ve internet bankaciligi gibi dijital ¢ézumler, ciftcilerin
hem finansal hizmetlere daha hizli erismesini saglamis hem de finansal islemlerin maliyetini
disurmastdr.

Tarim sektdruinde dijital bankacilik, tarim kredilerinin mobil cihazlar aracilhidiyla alinabilmesi,
dijital 6deme sistemleriyle tarim Urdnlerinin satisinin gergeklestiriimesi ve finansal sureglerin
daha seffaf bir sekilde yonetilebilmesi gibi alanlarda kullaniimaktadir. Bu durum, ciftgilerin
geleneksel finansman kaynaklarina olan bagimhligini azaltarak yeni finansman firsatlarini
degerlendirmelerine olanak tanimaktadir. Tarim bankalari, hizmetlerini genisletmek ve musteri
erisimini artirmak amaciyla dijitallesmeye ydnelmistir (World Bank 2016). Yaygin dijital finans
uygulamalari arasinda g¢evrimigi bankacilik platformlari, mobil bankacilik uygulamalari ve
dijital 6deme ¢dézUmleri yer almaktadir. Bu platformlar, misterilerin finansal islemlerini uzaktan
yonetmesine olanak saglar. Ayrica, dijital kredi bagvurulari ile krediye erisim hizlandirilirken,
e-ticaret platformlari ¢iftcilerin girdi tedariki ve pazarlama ihtiyaglarina yanit vermektedir. Dijital
danismanlik hizmetleri, tarimsal bilgiye erisimi saglarken; blok zinciri teknolojisi ise seffaflik
ve glvenligi artirmak icin arastiriimaktadir. Bu yenilikler, tarim bankalarinin verimliligi artirarak
kirsal kalkinmayi tegvik etmesine katki sunmaktadir.

Tarim sektord, iklim degisikligi, disik karlilik ve finansal belirsizlikler gibi birgok zorlukla
karsi karsiya kalmaktadir. Bu zorluklari agmanin en énemli yollarindan biri, giftcilerin finansal
hizmetlere hizli ve disik maliyetli erisimini saglamaktir. Dijital bankacilik, ciftcilerin finansal
planlamalarini daha etkin bir sekilde yapmalarina olanak tanir. Mobil bankacilik ve fintech
¢Ozumleri araciligiyla, tarimsal Uretim icin gerekli girdilerin finansmani, trtn satislarinin takibi
ve tarim sigortalarinin yénetimi daha basit ve erisilebilir hale gelmektedir.

Dinya genelinde dijital bankacilik uygulamalari tarim sektdrine entegrasyonunu
hizlandirmis, gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere kadar birgok bodlgede ciftgilerin
finansal hizmetlere erisimini saglamistir. Tarim bankaciligi alaninda uzmanlasan birgok
banka, ciftcilerin, tarim isletmelerinin ve kirsal topluluklarin finansman ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik 6zel Grin ve hizmetler sunmaktadir. Bu bankalardan bazilari, faaliyet
gosterdikleri bolgelerde tarim sektérinid desteklemek amaciyla tarimsal krediler, mahsul
sigortasi, kirsal altyapi finansmani, tedarik zinciri finansmani ve risk ydnetimi gibi cesitli
¢6ziimler sunmaktadir. Ornegin, Hollanda'da Rabobank kiiresel diizeyde lider konumdayken,
ABD’de AgriBank ve CoBank kirsal kalkinmaya yoOnelik kapsamli hizmetler saglamaktadir.
Filipinler Arazi Bankasi, tarim reformuna destek sunarken, Kolombiya Banco Agrario
Ozellikle kiguk ciftcileri hedeflemektedir. Cin Tarim Bankasi ise kirsal altyapi ve yoksullugu
azaltma projelerine odaklanmaktadir. Bu 6rnekler, bankalarin tarim sektériine 6zgu finansal
c¢6zumler geligtirerek kirsal kalkinmayi desteklemedeki rollerini gostermektedir. Kenya’daki
M-Pesa sistemi, mobil bankacilik uygulamalari ile giftcilerin finansal islemlerini mobil cihazlari
araciligiyla gergeklestirmelerini saglayarak tarim sektériindeki dijital dontstmuin énctilerinden
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biri olmustur. Turkiye'de de benzer sekilde mobil bankacilik uygulamalariyla kirsal kesimdeki
ciftcilere finansal erisim saglanmaktadir.

Tarkiye'de tarim sektdrt, GSYH’nin énemli bir béliminu olusturmakla birlikte, ciftcilerin
finansmana erisiminde sikintilar yasanmaktadir. Ozellikle kirsal kesimde yer alan kigik
ve orta Olcekli ciftciler, bankalardan kredi almakta zorlanmakta ve sermaye yetersizligi
nedeniyle Uretimlerini artirmakta sikinti yasamaktadir. Dijital bankacilik, bu finansal sikintilarin
asilmasinda énemli bir rol oynamaktadir. TUrkiye'deki bankalar, tarim sektoriine yonelik 6zel
mobil uygulamalar ve internet bankacihgi ¢éziimleri sunarak giftcilerin kredi bagvuru streglerini
hizlandirmakta ve finansal hizmetlere erisimlerini kolaylastirmaktadir. Bu uygulamalar
arasinda tarimsal krediler, tarim sigortalari ve devlet destekli kredi paketleri yer almaktadir.
Bununla birlikte, Turkiye’deki fintech sektéri de tarim finansmanina yonelik yenilikgi ¢ozimler
gelistirmektedir. Blockchain teknolojisi ile tarimsal tedarik zincirinin seffaf bir sekilde izlenmesi,
dijital 6deme sistemleriyle ciftcilerin Griin satiglarindan aninda 6deme alabilmesi gibi ¢cbztmler,
tarim sektorindeki finansal sorunlari gozmeye yonelik 6nemli adimlar olarak 6ne gikmaktadir.

Tiirkiye'de dijital tarim bankaciligi alaninda faaliyet gosteren cesitli bankalar, tarim
sektoriniin finansman ihtiyaclarini karsilamak ve sektordeki dijital dontsimi desteklemek
amaciyla yenilik¢i uygulamalar gelistirmekte; bu dogrultuda, tarima yoénelik dijital ¢oztmler
sunmak igin fintech sirketleriyle is birliklerine de 6nem vermektedir.

Ziraat Bankasi, tarim bankaciligi alanindaki uzun sureli liderligini dijitallesme stratejileriyle
pekistirerek ciftcilerin finansal gereksinimlerini karsilamada 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
Banka, "Tarimsal Bankacilik" uygulamalari kapsaminda, ciftgilere 6zel kredi paketleri, 6deme
gozUmleri ve sigorta hizmetleri sunmaktadir. Ozellikle Tarim Kart Griini, ciftcilere tarimsal
intiyaclari icin kolay kredi erisimi saglarken, dijital bankacilik altyapisiyla hizli 6deme imkani
sunmaktadir. Mobil bankacilik uygulamalari araciligiyla giftciler kredi bagvurusu, kredi
takibi ve 6deme islemlerini dijital ortamda gerceklestirebilmektedir. Ayrica, Ziraat Bankasi,
tarim sektoérindeki dijital dontsumu desteklemek amaciyla fintech sirketleriyle is birligini
genisletmektedir. Cogunlukla kendi teknoloji birimi Ziraat Teknoloji'nin projelerine odaklanmakla
birlikte, dis kaynakh fintech ¢dziimlerine de agiktir. Ziraat Teknoloji, dijital finans ¢ézimleri ve
tarimsal veri analizi projelerinde dnemli rol oynamaktadir. Banka, dijital tarim platformlarinin
gelistirilmesi ve Nesnelerin interneti (IoT) ¢éziimlerine yonelik olarak fintech sirketleriyle ortak
calismalar yurutmektedir (TCZB 2024).

is Bankasi, tarim sektériinde faaliyet gdsteren miisterilerine dijital bankacilik hizmetleri
sunarak bu alanda finansal erisimi artirmayi hedeflemektedir. Banka, ciftcilerin tarimsal
ihtiyaclarini kargilamalarina yardimci olmak amaciyla imece Kart ile 6zel 6deme gdziimleri
sunmakta ve Uretim slrecindeki harcamalarini krediyle finanse etme imkani saglamaktadir.
imece Kart ile ciftciler, dijital bankacilik kanallari aracihgiyla hizli islem yapabilmekte; mobil
bankacilik uygulamasi sayesinde ise tarimsal kredilere kolay erisim ve kredi takibi olanagina
sahip olmaktadir. Dijital tarim bankaciligi kapsaminda fintech is birliklerine de 6nem veren
is Bankasl, tarimsal finansman ¢éziimlerini isCep mobil bankacilik platformu lzerinden ve
FinTech ig birlikleriyle gelistirmektedir. Ornegin, yapay zeka tabanli finansal ¢dziimler sunan
Kuveera ile is birligi yaparak tarim sektoriine yonelik veri analizi ve karar destek sistemleri
gelistirmektedir. Ayrica, is Bankasi, fintech is birlikleri araciligiyla ciftcilere Griinlerini cevrimigi
ortamda satma imkani sunan dijital pazaryerleri olusturarak tarim sektérinin dijitallesmesine
katkida bulunmaktadir (TiB 2023).

Tiirk Ekonomi Bankasi, tarim sektoriine yonelik dijital cozimler sunarak, 6zellikle kuiguk
Olcekli ciftgilerin finansal erisimini artirmaya calismaktadir. Banka, TEB Harman Kart ile
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ciftcilere, tarimsal intiyaclarini karsilayacak kredi hizmeti sunmakta ve 6deme islemlerini hasat
doénemiyle uyumlu olarak dizenlemektedir. TEB'in mobil bankacilik hizmetleri sayesinde
ciftciler, kredi basvurularini ve 6deme iglemlerini dijital platformlar Gizerinden hizh bir sekilde
gerceklestirebilmektedirler. TEB, Ozellikle dijital ortamda “satis noktasindan kredi” (E-SNK)
kanalinda etkinligini ve is birliklerini artirmistir. TTEB, tarim bankaciligi alaninda fintech
¢ozumlerini kullanarak dijitallesmeyi desteklemektedir. Tarim Bankaciligi musterilerine yonelik
ELUS hizmetleri baglaminda 2023 yilinda TURIB ile ézel is birligine gidilmistir Banka, TEB
Fintech Future Four platformu ile tarim sektdrtine yonelik fintech firmalarini desteklemekte ve
dijital gézUmler GUretmelerine olanak tanimaktadir. TEB, tarim sektori igin gelistirilmis Agritech
¢6zimleri sunan fintech firmalariyla is birligi yaparak, ciftcilere dijital krediler ve 6deme
¢bzumleri saglamaktadir. Bu is birlikleri, ¢iftcilerin dijitallesme slrecinde finansal islemlerini
daha verimli hale getirmektedir (TEB 2023).

DenizBank, tarim sektoriine yonelik dijital finansal hizmetler sunan bankalar arasinda
dnemli bir yer tutmaktadir. Bankanin gelistirdigi Uretici Kart, ciftcilerin tarimsal uretim
ihtiyaclarini karsilamak icin entegre kredi ve 6deme hizmetleri sunmakta ve faizsiz dénem
avantaji saglamaktadir. Ciftgiler, DenizBank’in dijital kanallari araciligiyla kredi limitlerine
ve 0deme takvimlerine kolaylikla erisebilmektedir. Ayrica, bankanin dijitallesme c¢abalarini
desteklemek amaciyla FinTech firmalariyla is birligi yaptigi ve yenilik¢i dijital ¢dzimler
gelistirdigi gorilmektedir. Deniz Ventures platformu, teknoloji ve inovasyon odakli yatirimlar
gerceklestirimesine olanak tanimakta ve bu cercevede tarim sektoriine yodnelik yenilikgi
cozumler gelistiren FinTech firmalariyla is birligi yapmaktadir. Ornegin, AgrioFintech gibi tarim
teknolojilerine odaklanan sirketlerle ortaklasa yurutilen projeler, ciftgilerin krediye erigimini
hizlandiran dijital g6zimler sunmaktadir. Ayrica, bankanin Digital Deniz platformu, dijitallesme
surecini hizlandirarak tarim kredilerini dijital ortama tasima amaci gutmektedir (Denizbank
2023).

Sekerbank, tarim sektdrtinde kokll bir gegmise sahip olup, dijitallesme sirecini hizlandirarak
ciftgilere finansal hizmetler sunmaya ¢alismaktadir. Banka, Hasat Kart ile ciftcilere, tarimsal
uretim icin gerekli girdileri kredi ile karsilama ve 6demelerini hasat doneminde yapma
olanagi saglamaktadir. Dijital bankacilik platformlari araciligiyla ciftciler, kredi basvurusu ve
o6deme takibi islemlerini hizli ve kolay bir sekilde gergeklestirebilmektedir. Sekerbank ayrica,
tarimsal Uretim sureglerini strdurdlebilir kilmak amaciyla ¢gevre dostu projeler gelistirmektedir.
Sekerbank, tarim sektériine yonelik dijital ¢dzUmler sunarken fintech firmalariyla is birligi
yaparak tarimsal dUretimde verimliligi artirmayi hedeflemektedir. Banka, Yesil Tarim Kart gibi
dijital kredi ¢ozimleri ile giftgilerin finansman ihtiyaclarini karsilamaktadir. Fintech is birlikleri
sayesinde, Sekerbank’in tarim sektori icin gelistirdigi dijital ¢ozimler, strdirilebilir tarim
ve gevre dostu Uretim siireclerini desteklemektedir. Ozellikle gevre ve enerji odakli fintech
firmalariyla is birligi yaparak, tarimsal Gretimde enerji tasarrufu ve verimlilik saglayan projeler
gelistirmektedir (Sekerbank 2022).

Bankalarin bu yeni yaklasimi, hem finansal hizmetlerin daha erisilebilir ve strdrilebilir
olmasina katki sunmakta hem de tarim sektérindn dijitallesme surecine hiz kazandirarak,
sektdrl gelecege hazirlamaktadir. Tarim sektérinde éncl konumda olan bu bankalar dijital
bankacilik uygulamalarini giftgi musterilerine sunmaktadir. Ciftci muasteriler telefon, internet ve
mobil bankacilik kanallari Gzerinden musteri olabilmekte, hesap acabilmekte, para transferi,
fatura ve vergi gibi 6deme islemlerini geceklestirebilmekte, tarimsal kredi karti ve kredi Grtinlerini
kullanabilmektedir. Bankalarin tarim sektoriine yaklasim farkliliklari finansman Urdnleri
disinda gesitli mobil uygulamalarinin misterilerine sunulmasinda ortaya gikmaktadir. Ciftgiler,
bu uygulamalar aracihgiyla tarim kredi karti ve tarim kredisi bagvurularini subeye gitmeden
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gerceklestirebilmektedir. Mobil uygulamalarda yer alan uydu ve uzman destekli 6zel servisler
sayesinde, tarla durumu ve bitki saghgi izlenebilir. Ayrica, asiri gibrelemenin 6nlenmesi icin
glbreleme onerileri sunulmakta, sulama tavsiyeleriyle yanlis sulama nedeniyle olusabilecek
su kaybinin énlne gecilmektedir. Bu uygulamalar, maliyet kontrolini ve verimlilik artigini
desteklemektedir. S6z konusu uygulamalardan TURIB uygulamasinda, ELUS piyasasina
gecis yapilabilmekte ayrica ciftci masteriler uygulamalar Gzerinden mal, makine, traktor gibi
varlik satigl ya da alimi gergeklestirebilmektedir.

Kredi Kayit Birosu Tarimsal Gorinim Saha Arastirmasi 2023” raporuna gore ciftcilerin akilli
cep telefonu sahipligi, giderek artan bir egilim gdstermektedir. 2023 yili itibariyla giftcilerin
%86'sinin akilli cep telefonuna sahip oldugu belirtilirken, %84'U ise internet erisimini cep
telefonlari araciligiyla sagladiklarini ifade etmistir. “internet kullanmiyorum” diyen ciftcilerin
orani ise digserek %16 seviyesine gerilemigstir. Dijital bilgi hizmetlerine olan ilgi agisindan,
ciftcilerinenfazlailgilendigi alanlar, bir dncekiyil oldugu gibi bu yil da "zirai hava/meteorolojik bilgi
servisleri" (%75), "tarimsal haberler" (%57) ve "Grlin/girdi fiyatlari" (%35) olarak siralanmistir.
Bununla birlikte, "Grinimu internetten/sosyal medyadan satma" (%14) ve "girdi satin alma"
(%4) konularina olan ilgi, gegen yila kiyasla azalma gdstermistir. Ayrica, "higbir dijital hizmet
kullanmiyorum/takip etmiyorum" diyen ciftcilerin orani da %23 ile gecen yila gére dismustir.
Ciftcilere, mevcut hizmetlere ek olarak ilgi duyabilecekleri dijital servisler soruldugunda ise, ilk
U¢ sirayl "arazimi uydudan takip" (%57), "internetten/cepten tarimsal soru sorma" (%48) ve
"traktor, makine, tarimsal teknolojiler" (%35) almistir. Gegctigimiz yil ilk sirada yer alan "Grin/
girdi fiyatlari" ise bu yil %19'a kadar duserek dnemini kaybetmistir. Bu durumun, 2023 yilinda
yasanan dusus ve dengelenme surecindeki Urin ve girdi satis fiyatlarindan kaynaklandigi
disinudlmektedir. Bu veriler, dijitallesmenin tarim sektérindeki etkilerini ve ciftcilerin dijital
hizmetlere olan taleplerini ortaya koymakta, tarim bankaciligi ve dijital finans hizmetlerinin
gelistiriimesine yonelik dnemli ipuglari sunmaktadir (KKB 2023).

Dijital bankacilik, tarim sektérinde sunmus oldugu finansal hizmetlerin erigimini
kolaylastirarak ciftcilere cesitli avantajlar (finansman kaynaklarina erisim, fiziksel subelere
kiyasla daha disuk maliyetlerle islem gerceklesmesi, hizli islem surecleri, kredi basvurulari,
6deme islemleri ve diger finansal islemler) saglayabilmektedir. Dijital bankaciidin tarim
sektoriine entegrasyon silrecinde bir dizi zorlukla (kirsal bolgelerdeki teknolojik altyapi
eksiklikleri, internet erisiminin sinirli olmasi, dijital okuryazarhigin distkluga, guvenlik sorunlari
ve sonucunda dijital platformlara duyulan giiven sorunu vb.) karsilasiimaktadir.

5. TARIMDA FINANSALLASMA: MEVCUT TARIMSAL FINANSAL
UYGULAMALARIN ALANDAKI ETKINLIGI

Tarim finansmaninda ulkemizin geldigi boyut her gecen dénem buyuyen ve gelisen bir
noktaya dogru ilerlemektedir. Tarim sektori 2000 yilindan énce tamamen kamu bankasi ve
kamu kaynaklari ile finanse edilirken, Taris bankin 6zellestiriimesi ile ilk kez 6zel banka olarak
Deniz Bank sektdre girmis; sonrasinda diger yerli 6zel ve yabanci 6zel bankalar tarimsal
finans sektérinde faaliyette bulunmuslardir. 2024 yili itibariyle; Kamu bankaciliginda Ziraat
bankasi yaninda Vakif Bank, Vakif katiim, Ziraat katihm gibi bankalarin da faaliyet gosterdigi
gorulmektedir. Bunun disinda Kuveyt Turk ve Turkiye Finans gibi katilm bankalarinin tarim
finansmaninda aktif oldugu izlenmektedir. Ozel Bankalar icinde Deniz Bank, is Bankasi,
TEB, Garanti Bankasi, Ak Bank, Finansbank, Anadolubank, Sekerbank, Fibabank gibi 6zel
bankalar ile TEB leasing ve Is Leasing gibi finans kuruluglarinin tarim finansmaninda aktif
oldugu gérulmektedir. Sektdrde farkli finans kurumlarinin faaliyet géstermedeki etkinligi, tarim
finansmaninda erisimi gesitlendirmekte ve kirsaldaki etkinligi kolaylastirmaktadir. 2024 Haziran
itibariyla, Turkiye'de tarimsal kredilerin toplam bakiye hacmi 709,4 milyar lira olup, Kamu
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Bankalarinin payi %78,1'dir. Tek basina Ziraat Bankasinin payi %75 olarak hesaplanmaktadir.
Ozel sektorin pay yillar itibari degisse de en giincel durumda %21,9 lik bir pay aldiklari
gorulmektedir (BBDK 2024).

Ureticilerin borglanma hizi incelendiginde, 2022 -2023 yili on ikinci ay periyotunda borgluluk
%79,4 artarken, borglanma artisi enflasyon ile paralel seyretmekte, girdi kullanim artisi ile
bakildiginda nispeten daha ylksek borglanma hizi ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedeni 2022
doéneminde distik faiz politikasi ve traktor, arag, konut gibi menkul ve gayrimenkullerde olusan
yuksek talepten kaynakl gelismelerdir. 2023 yilinda diislk faizden vaz gegilmesi sonucu artan
kredi faizleri ile bor¢lanma artisinin ilk alti ayda %21,4 kadar distigu hesaplanmaktadir.

Ozel Bankalar icinde iki banka, Denizbank ve Tirkiye is Bankasi, 6zel bankalar iginde
oncl ve lider konumundadir (BDDK 2024). 2023 yil iginde 6zel bankalarda kredi bakiyesinin
kamu bankalarina oranla yikselmesinde kamu kaynaklarinin sinirlandiriimasi etken olmustur.
Ureticiler bu dénemde kredi ihtiyaglarini ézel bankalardan yana tercih etmek zorunda
kalmislardir.

Tarim kredilerinin Tiirkiye geneli erisim durumunda, bankalarin 6zellikle TCZB’nin
drgutliliginin énemli oldugu, bunun disinda is Bankasi ve Deniz bank Tirkiye'nin birgok
ilgesinde hizmet verdigi gériilmektedir. is Bankasi son yillarda 60 adet Tarim ihtisas subeleri
acarak tarim musgterilerine 6zel finansal hizmet gelistirme cabasindadir. En yogun Tarim
finansmani yapan bankalarin sube sayilari sdyledir. Ziraat Bankasinin yurt i¢i sube sayisi
1756, Vakifbank’in 958, is Bankasinin 1046, Denizbank’in 643, Sekerbank’in 241 addettir. S6z
konusu subelerin buylk bir bolimua tarimsal ekonominin yogun oldugu kirsal yerlesimlerde
olup tarim finansmani hizmeti sunmaktadir (TBB 2024). Diger taraftan dijitallesmenin getirdigi
olanaklar hi¢ subeye gitmeden de finansmana olanak taniyan subesiz bankacilik hizmetlerinin
cok hizli bir sekilde hem kamu hem de 6zel bankalarda yayginlastigi gézlenmektedir.

Ulkemizde iireticilerin borgluluk seviyeleri 2024 Yili Agustos ayi itibari ile toplam kredi
bakiyesi 709, 4 milyar Tirk Lirasina tekabll etmektedir. Ortalama CKS ye kayitli 2.145 bin
ciftgi sayisi dikkate alindiinda, ortalama borg¢luluk 330 bin Tlrk lirasina denk gelmektedir.
(TUIK 2023; BBDK 2024). istatistiklerde ne yazik ki yillar itibari ile kredi kullanan uretici sayisi
yeterince dogru bir sekilde izlenememektedir. Kredi bakiyeleri tutar olarak degerlendirilirken,
bu bakiyelerin kag Uretici tarafindan paylasildigi ne yazik ki yeterince analiz edilememektedir.
Ayrica piyasada Ozel bankalardan kredi kullanma imkanina sahip Ureticilerin birden fazla
banka ile calismakta olduklari KKB raporlarindan izlenmektedir. Bu noktada yayinlanmakta
olan istatistiki verilere kredi tutari ve vadesi yaninda kredi kullana Uretici sayisi bilgisi eklenmesi
hem kullanilan kredilerin verimliligini hem de finansallasma durumunu daha saglikli analiz
etme sansi verecektir.

5.1. T.C. Ziraat Bankasinin Tarimsal Finansal uygulamalari ve Alandaki Etkinligi

Ziraat Bankasi tum musterilerini iki ana is kolunda yonetmektedir: perakende ve ticari/
kurumsal. Ticari/lkurumsal segment, isletmeleri ciro buyukligine gore alti alt segmente
ayirmaktadir. Tarim bankada ayri bir is kolu olarak degil, tarimsal faaliyet tiri ve ihtiyaglarina
gore uzmanlasmis finansal ¢gézimleri iceren bir "iriin segmenti" gibi konumlandiriimaktadir.
Tarimsal igletmelerin ¢ogu, ciro buyukligine gore "Ticari-Kitle" ve "Ticari-Mikro" alt segment
siniflarina dismektedir. Organizasyon agisindan da subeler ve musteri temsilcileri perakende
veya ticari/kurumsal olarak siniflandiriimaktadir, ancak herhangi bir sube veya musteri tipi icin
munhasirlik s6z konusu degildir ve gerektiginde her tiirden misteriye hizmet sunabilmektedir.
Toplamda 1.737 yurt ici subenin 1.355'i kiiglik ya da biyuk bir "tarimsal kredi" portfoyiine ve
hedefine sahiptir. Bankanin kredi basvuru sisteminde yer alan ve Tarim Bakanhgdi'nin giftgi
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kayit sistemleri ve tapu kadastro sistemi gibi dis veri tabanlarina bagh olan “Basak Model’
adli tamamen otomatik bir tarim kredi 6 degerlendirme metodolojisi bulunmaktadir. Manuel
olarak yeni hayvan ve arazi girisi gerekmedikce, kredi dederlendirmesi yaklasik 3 dakika
strmektedir. Tarimsal krediler igin is akislari Tarimsal Bankacilik Grubu ile is birligi icinde Kredi
Analitigi ve Surecleri B6lumu tarafindan koordine edilmektedir. Tarimsal Bankacilik Grubu,
tarimsal finansal ve finansal olmayan Urtnlerin gelistiriimesi, pazarlama, fiyatlama ve portfoy
yonetiminden sorumludur (TCZB 2024).

Tarimsal isletme sermayesi ihtiyaci icin finansman orani %100 iken, yatirim kredileri igin
yatirim tdrine bagl olarak %25 mdusteri 6zkaynagi gerekmektedir, bu da %75 finansman
orani anlamina gelmektedir. Bankanin tim tarimsal faaliyet tlrleri ve ihtiyaclari igin 70 farkli
kredi Urinu bulunmaktadir. Tarimsal kredi UrUnlerini iki katman halinde gruplanmistir; ilki
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi tarafindan saglanan faiz siibvansiyonuna gore, ikincisi ise
tarimsal faaliyet tlriine goredir. Hikiimetin slibvansiyon listesi yeterince genis olup tarim
sektoriindeki neredeyse tim “Uretim” ve “Uretim sonras|” faaliyetleri kapsamaktadir. Diger
tarimsal krediler (KMH, iskonto kredileri, erteleme/yapilandirma kredileri, vb.) bankanin cari
tarimsal faiz orani ile fiyatlandiriimakta ve stibvanse edilmemektedir. Stibvansiyonlu krediler,
2023 sonu itibariyla Bankanin toplam tarimsal portféytinin %87'sini olusturmaktadir. Toplam
tarimsal kredi hacmi ise (stbvansiyonlu + cari faizli + fon kaynakli) ayni donemde 2016
seviyesini (12 milyar EUR) asmistir. Toplam tarimsal kredi musterisi sayisi da 1,2 milyon ile
rekor bir seviyeye ulagsmistir. Bu rakamlar musteri bagina yaklasik 10.500 EUR tutarinda
ortalama kredi miktarina isaret etmektedir. Toplam portféyde isletme kredileri daha buylk bir
paya (%60) sahiptir (TCZB 2024).

Banka Tahsil edilememis Kredi oranini (NPL) 2019°'daki %2 seviyesinden 2023 sonu itibari
ile %0,2'ye gerilemistir (TCZB 2024). Bu performans, 6zellikle déviz kuru soklarinin, pandemi
ve bolgesel catismalarin (Ukrayna, Suriye) yasandidi son makroekonomik calkantilara
ragmen sektorin kesintisiz olarak finanse edilmesine devam etmektedir. Ziraat Bankasi bu
surecte NPL'y1 kontrol altinda tutmak icin kredi erteleme, yeniden yapilandirma, faiz affi gibi
tedbirler almaktadir. Banka'nin Kredi tahsil performansi musterilerinin faaliyet ve kredi tirtine
gore farkhlasan etkili bir tarimsal kredi izleme politikasi ile de iliskili oldugu distiniimektedir.
Ozel bankalarda sorunlu tarim kredilerinin kamu bankalarindan oransal olarak yiksek
olmasinin nedeni, iste burada bahsedilen ve kamu bankalari lehine izlenen faiz erteleme ve/
veya yapilandirma suregleridir.

Ziraat Bankasi son krizleri ve dogal felaketleri (Covid-19, kurakliklar, depremler) yonetmede
etkili faaliyetler yapmistir. Kredi erteleme/yapilandirma uygulamalari Tarim ve Orman
Bakanligi, TARSIM veya diger yetkililerin resmi hasar tespitine gére uygulanmaktadir. ihtiyag
duyan musteriler i¢in 1 yil erteleme veya 5 yila kadar yeniden yapilandirma secenekleri
saglanmaktadir. Banka Covid-19'dan etkilenen igletmeler icin temerrut faizi affi kampanyasi
orneginde oldugu gibi kendi yardim kampanyalarini da tasarlayabilmektedir. Subat 2023
depremleri, Bankanin afet yonetim yeteneginin test edilmesi igin basarili 6érneklerinden biri
olmustur. Bu kapsamda Banka tarim icin ayrintili bir yardim paketini uygulamaya koymustur.
Banka ayrica Tirkiye'deki tarimsal sigorta (TARSIM) pazarinda en bilyik paya sahiptir
(TCZB 2024). Ayrica destekleme ddemelerinin yine kamu bankalarinca yapilmakta olmasi
finansmana erisim noktasi olarak kamu bankalarini 6ne ¢ikarmaktadir.

5.2. Ozel Bankalarin Tarimsal Finansal Uygulamalari ve Alandaki Etkinligi
Ozel bankalar genelde tim miisterilerini bankadan bankaya degisebilen farkli ana is kolunda

perakende ve ticari/kurumsal seklinde yonetmektedir. Ticari/lkurumsal segment, isletmeleri ciro
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biyukltgiine gére alti alt segmentlere dzel bankalar da ayirmaktadir. Ozel bankalarda Tarim
bankaciligi bazilarinda ayri bir is kolu, bazilarinda alt segment olarak konumlandiriimaktadir.
Tarimsal igsletmelerin ¢gogu ciro buyukligine gore degil "Ticari-Mikro" alt segment siniflarinda
degerlendirmektedir. Organizasyon agisindan da genelde subeler ve musteri temsilcileri
perakende, ticari/kurumsal ve tarim ihtisas subeleri olarak siniflandiriimaktadir, ancak birgok
bankada herhangi bir sube veya musteri tipi icin minhasirlik s6z konusu degildir ve gerektiginde
her turden musteriye hizmet sunabilmektedir. Bankalarin kredi bagvuru sisteminde yer alan
ve Tarim Bakanhgi'nin ¢iftci kayit sistemleri ve Tarimsal Kredi Degerlendirme (TARDES) ve
Skoring gibi i¢ ve dis veri tabanlarina bagli olarak degerlendirmektedirler. Manuel olarak yeni
hayvan ve arazi girisi gerekmedikce, kredi dederlendirmesi ¢cok kisa sirmektedir.

Tarimsal isletme sermayesi ihtiyaci icin finansman orani Bankadan bankaya degismekte olup
%100 ye kadar veren bankalar bulunmaktadir. Yatirnm kredileri igin yatinm tirtine bagh olarak
%25-75 arasi musteri dzkaynagi istenebilmektedir., Ozel Bankalarin tim tarimsal faaliyet
tirleri ve ihtiyaglar icin farkh kredi Grind bulunduklar faaliyet raporlarindan izlenmektedir.
Diger tarimsal krediler (KMH, iskonto kredileri, erteleme/yapilandirma kredileri, vb.)
bankalarin kendi belirledikleri cari tarimsal faiz orani ile fiyatlandiriimaktadir. Ozel Bankalarin
stibvansiyonlu kredi verme erisimleri bulunmamaktadir. Ozel bankalarin ekseriyette portféyde
isletme kredileri daha blyUk bir paya sahiptir.

Ozel Banlarintahsil edilememis alacak oranini (NPL) 2022'daki %.6,7 seviyesinden 2024 sonu
itibari ile %1,1 seviyesine gerilemistir. Bazi Bankalarda bu oran 2019 yilinda %12,6 lere kadar
yukseldigi gortulmustir. NPL oranlarindaki azalma 6zellikle déviz kuru soklarinin, pandemi ve
bolgesel ¢atismalarin (Ukrayna, Suriye) yasandigi son makroekonomik calkantilara ragmen
sektoriin daha saglik yaklasimlar ile finanse edilmesi ve gida fiyatlarinin artmasi sonucu
uretici ¢ikis fiyatlarinin Uretici lehine gerceklesmesi ile olusmus oldugu disinilmektedir.
Ozel Bankalar bu siiregte kredi hacimlerini kamu bankasina oranla daralmis ve bu siiregte
tahsil edilemeyen alacaklarin kontrol altinda tutmak icin kredi erteleme, yeniden yapilandirma,
deprem déneminde depremden etkilen illerde faiz affi veya 6teleme gibi tedbirler aldiklari
goralmastar.

Ozel bankalar da son krizleri ve dogal felaketleri (Covid-19, kurakliklar, depremler) her biri
farkli yonetmede etkili faaliyetler yapmistir. Kredi erteleme/yapilandirma uygulamalari Tarim ve
Orman Bakanhgi, TARSIM veya diger yetkililerin resmi hasar tespitine gére uygulanmaktadir.
ihtiyag duyan misteriler icin 1 yil erteleme veya 2 yila kadar yeniden yapilandirma secenekleri
Ozel bankalar da saglanmaktadir. Subat 2023 depremleri, 6zel bankalarin afet yonetim
yeteneginin test edilmesi icin basarili 6rnekler her bankada olmasa da gérulmustdr.

Gerek Kamu gerekse 6zel bankalar finansmana erisim kapasitelerinin artiriimasi igin farkli
finansal araclar kullanmaktadir. Ziraat bankasi yaklasik 60 adet Tarim Finansmani kaleminde
hizmet verirken Ozel finans kuruluslari 45 farkli finansal araclar kullandiklar gériilmektedir.
Her iki kesimin tarimsal kredi tirleri arasinda da benzerlik ve farkliliklar gorilmektedir.
SOz konusu finansal araglarin gesitliligi Ureticilerin farkh dénemde degisik alanlarda farkl
fiyatlandirmalar ile finansmana erisim imkani saglayabilmektedir. Bu finansal araglarin
krediye dagihm oranlari ve sahadaki etkinligi bilinmemekle beraber bu kadar genis yelpazede
hizmet saglanmasi hem tarimsal Uretimin hem de tarim finansmanin surdurulebilirligine
pozitif etkileri olmasi beklenmektedir. Tarimin yapisal sorunlarin azaltiimasi icin farkli finansal
araglarin gelistirimesi tarimin surdirilebilirligi igin elzemdir. Ozellikle miras hukukundan
kaynakl sorunlarin giderilmesi icin arazi alim kredileri, iklim degisikligine adaptasyon igin
su ayak izinin azaltilmasi ve tarimda su tasarrufu icin modern sulama alt yapi yatirmlarina
erisimin saglanmasi i¢in sulama kredileri hayati 6neme sahiptir. Bunun yani sira doga dostu
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yontemlerle Uretim yapabilmek igin tarim sistemini guincelleyen ureticilerin gecis sureclerini
finanse edecekleri alternatif finansal Urtnlerin gelistiriimesi énemli olabilir. Kirsalda sosyal
surdlrdlebilirlik igin geng yatirmcilarin tesvik edilmesi icin mikro kredi finansmanlari
gelistiriimesi ve yayginlasmasi beklenmektedir. Dider taraftan tarim kesiminde 6rgutltaligin
tesvik edilmesi icin finansal erisim kanallarinin esnetilmesi ve kolaylastiriimasi gerekmektedir.

5.3. Finansal Uygulamalarin Ureticiler Agisindan Etkinligi

Tarimsal finansmanin Uretici agisindan etkinligini dlcen Tarkiye en etkili arastirma Kredi Kayit
Blrosunun 2023 yili galismasi finansal uygulamalarin Ureticilere yonelik etkinlikleri ortaya
koymasi bakimindan énemlidir. BU ¢alisma 28 farkli ilde %99 glven araliginda ve 1075 denek
uzerinde yapilmistir ve “hi¢ borglanmayan Uretici oraninin dnceki yila gore degismeyerek %25
dizeyinde oldugu boylece Ureticilerden dortte lGglnln tarimsal faaliyetlerini finanse etmek
icin dis finansman turlerinden en az birisini kullandidi anlasiimaktadir. En ¢ok basvurulan dis
finansman yéntemi ise gegmis yillarda oldugu gibi “bankalar” (%59) olmustur. Her 10 ¢iftgiden
6’sinin bankalarda kredi limiti oldugu anlasiimaktadir. Turkiye'de ciftgiler bankalardan nakit
kredinin yani sira, girdi alisverisi ve ATM’lerde kullanilabilecekleri tarim sektdriine 6zel kredi
kartlari da alabilmektedir. Ayni arastirmada Turk ciftcisinin ortalama 1,6 banka kullandigi, tek
banka kullanan gift¢i orani %65 oldugu raporlanmaktadir (KKB 2023).

Bankalardan kredi kullanan ciftgilerin %70’i “tarimsal Uretim (isletme)” kredisi kullandiklar
belirtilenmistir. Bunu %46 ile “tarimsal yatirm” kredileri, %20 ile “tarimsal amacl olmayan
krediler” izlemistir. Yatirim kredisi kullanan ciftcilerin “traktor ve makine alimi” (%67) en 6nde
citkmustir. Yillar itibari ile degisse de damizlik hayvan alimi, tarla alimi ve insaat/sera gibi
alanlardaki yatirimi igin finansman kullandiklari da goriimektedir. Tarim disi kredi kullanim
oranina bakildiginda en ¢ok ev/aile ihtiyacglari 6ne ¢ikmaktadir. Mevcut Krediyi 6demek igin
ikinci sirada, araba, konut gibi ihtiyaglar Gglnct sirada olusmaktadir.

Arastirmada bankalardan kredi kullanmadigini belirten ciftcilerin nedeni olarak (toplamin
%41’i) %55'i “ihtiyag duymadiklarini” belirtmislerdir. “Yiksek faizler orani” (%27) yaninda
teminat, prosedur ve gecikmelerin de diger nedenler arasinda oldugu ifade edilmigtir.
Tuarkiye'de tarimsal krediye erisimde temel sorun olmadigi saha arastirmalarinda son dort
yildir izlenilen oranlardan anlasiimistir. “Faize girmekten ¢ekinme veya karsi olma” durumu
ise bir problemden ziyade bir tercihi yansitmaktadir. Bu durum tarimsal finansmanda faizsiz
finansal enstriimanlar acgisindan énemli bir potansiyel olduguna isaret etmektedir. Arastirmada
kefil, teminat, ipotek problemleri yasayan Ureticiler oraninin %7,5 oldugu, %10’nun gesitli
sebeplerden finansmana erisimde zorlandi§i gorulmektedir.

6. TARIMSAL FINANSMAN STRATEJILERININ GELISTIRILMESIi VE
SURDURULEBILIRLIK UYGULAMALARI

6.1. Alternatif Finansman Modelleri

Tarimda geleneksel kredi ve bankacilik gbzimlerinin 6tesine gegerek ciftcilerin finansmana
daha kolay erisim saglamalarina ve sektordeki finansal sirdurulebilirligi artirmaya yonelik
¢ozlmler sunan alternatif oOneriler arasinda soézlesmeli tarimsal Uretim, mikro finans,
tedarik zinciri finansmani, fintech ve dijial sisteme dayali yapilanmalari, blok zincir tabanli
uygulamalar, kiralama, ihracatin kisa ve uzun vadeli finansmaninda factoring veya forfaiting,
ulusal ve uluslararasi fonlar, kirsal kalkinma tesvik uygulama ve fonlari, bolgesel yardimlar,
desteklemeler gibi model ve uygulamalarin gelistigi géralmektedir.

Kurumsal kaynakli fonlarda yasanan bu yapisal giincellemelerin yani sira, yeni olusan
alternatif tarim yontemleri yenilik¢i ve katilimci finansman modellerinin gelismesine de vesile
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olmaktadir. Topluluk Destekli Tarim modellerinde 6rneklerine rastladigimiz 6n alim, 6n siparis,
avans 0demesi vb. yontemlerle tiketicilerin Ureticileri finanse ettigi stirecler bunlara érnek
verilebilir. Ayrica tiketicilerin Ureticiyi sonradan alacaklari Urtinlere karsilik faizsiz 6n 6deme
ile nakdi olarak fonladigi akislar son zamanlarda izlenmektedir.

6.2. Tarimsal Finansal Okuryazarlik

Finansal okuryazarlik, bireylerin bitce yapabilme, tasarruf saglayabilme, bor¢ alma ve
yatinm yapma gibi anahtar finansal kavramlar hakkinda bilgi sahibi olmalari ve bu bilgileri
kararlarinda etkili ve surekli kullanabilme becerisidir. Tarim daha ¢ok kirsalda yapilan ve
nispeten daha az egitim almis insanlarin yaptigi stratejik is koludur. Bu stratejik sektérde
insanlarin finansal okuryazar oranin ylksek olmasi surdurulebilir tarim ve gida ekosisteminin
gerekliligi icin elzem durmaktadir. Ginimizde girdi gesitliligin artmasi, teknolojik yatirimlarin
gerekliliginin ortaya ¢ikmasi ve finansal gesitliligin artmasi Ureticileri daha fazla finansal
okuryazar olmalarini zorunlu hale getirmektedir.

Tarimda butgelemenin yasal zeminlerde olmayisi veya ciftik muhasebe yapilarinin
gelismemesi, kayit tutmadaki becerileri Ureticileri finansal okuryazar olmada ciddi eksikler
yaratmaktadir. Ureticilerin gegmisten beri gelir elde ettigi dénem sayilarinin azligi onlari birikim
yapabilme becerilerinin gelismesine neden olmustur. Ancak ¢cogu zaman dogru girdi temini
veya stratejik yatirnmlarda ihtiya¢ analizi konularinda, borglanirken gelecegi tahminlememde
ciddi sikintilar yasadigi dusunulmektedir.

Tarim sektorinde faaliyet gosteren Ureticilerin finansal okuryazarlik bilesenleri su sekilde
belirtilebilir:

+  Kayit tutma (butge),

*  Gelir ve giderleri analizi ve giderleri siniflandirma,
«  Birikim yapmayi hedefleme,

* Harcamalarda /ihtiyag analizi

»  Gelecegi projeksiyon etme

e Tutum ve davranis degistirme

*  Gelirlerin gesitlendiriimesi

Ureticilerin belirtilen yedi bilesenin yedisinin de yerine getirilebiliyor olmasi durumunda
finansal okuryazarliktan bahsedilir.

Tarkiye'de Ciftlik muhasebesi tutulmadigindan dolay ciftlik kayitlari kisinin inisiyatifi ve
farkindaligina gore yapilmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi AB uyum paketi icinde tarim
politikalarin etkinliginin dlgtlmesi igin AB fonlari ile destekli Ciftlik Muhasebe Agi Programini
2000 yilindan itibaren uygulamakta; Turkiye’'de yaklasik 6000 adet ciftci gelir ve giderlerini
kayit altina alarak ilgili bakanhida bildirmektedir. Bunun diginda yasal olarak sirketler hari¢
kayit tutma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ureticiler kayit tutmanin kendi menfaatleri igin
oldugunu bilmelerine ragmen kayit tutma aliskanliklari zayif oldugu kanaati vardir. Son
donemlerde Tarim ve Orman Bakanligi nezdinde yapilmakta olan tarimsal tretim maliyet
analizlerinin kamu ile yeterince paylasiminin durdurulmasi, tarimsal envanter ve istatistiklerde
yetersizlikler bulunmasinin tahminleme icin model kurmada yarattigi sorunlar da gelistiriimesi
gereken noktalardir. Ancak dnumuzdeki ddonemde yapilmasi hedeflenen tarim sayimina iliskin
calismalarin umut edici bir durum yaratabilecedi de distinilmektedir.
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Farkl calismalarda ciftgilerin kayit tutma 6zellikleri nispeten yiksek gdziukse de Turkiye'de
finansal okuryazar olabilecek seviyede olmadiklari; cogu zamanda finansal okuryazarhigin
anlamini bilmedikleri distntlmektedir. Tum bu olumsuz o6zelliklere karsin yaptiklar is,
bulunduklari konumlari geregi daha fazla tutumlu olma egiliminde ve borglarina daha sadik
olma 6zelligi sergiledikleri gérilmektedir. Gelirlerin ¢esitlendirilmesi ve kendi temel ihtiyaglarinin
kendisi Uretmesi bakimindan her gecen donem zayifladiklari gézlemlenmektedir. Gelecedi
daha c¢ok cesaret ve ongoruleri ile belirledikleri, projeksiyon yapma yetilerinin olmadigi,
harcamalarini siniflandirma gibi bir 6zelliklerinin olmadigi buna karsin borg alacak yénetmede
toplum ortalamasi sergilediklerini sdylenebilir. Diger taraftan finansal okuryazarlik durumu ile
ilgili daha genis kapsamli arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

6.3. Tanim Finansmaninda Etik ilke ve Yaklagimlar

Etik ve finans arasindaki baglanti filozoflarin, ekonomistlerin, finansorlerin, sosyologlarin ve
teologlarin ilgisini gekmistir. Ginimuzde ¢ogu finans kurulusu, etik ilkeler politikasi glitmekte
ve kanun ve mevzuatlara uygun seffaf, bilgilendirici ve toplumun tim paydaslarina agik
bilgilendirme ve uygulamalari sergilemektedir.

Tarim dogasi geregi iklimsel ve c¢evresel riskler barindirmaktadir. Tarim sektérd diger
sektorlere nazaran farkl 6zellikleri nedeniyle etik yaklagimlara ihtiyag duymaktadir. Riskler
geri 6demeyi zorlastirabildigi gibi, dizenli aylik gelirlere ya da aylik olusabilecek bilangolara
sahip olunmayigl da finansal yukimlilUkleri olumsuz etkileyebilmektedir. Bu durum, kredi
tahsis sureglerin dogru igletiimesi ve geri 6deme vadelerinde daha hassas davraniimasi
zorunlulugunu dogurmaktadir. Ote taraftan banklar tahsis edilen kredinin vadelerinde tahsil
edilemedigi durumlarda ¢ok da kati hukuki kurallar ile takip etme gibi refleksleri vardir. Bu
durum keyfi ya da suistimallere ac¢ik uygulamalar ile karsilasabilmektedir.

Ureticiler Urettikleri Griine goére farkli zamanlarda farkli miktarlarda finansmana ihtiyag
duymaktadir. Kredilerin tek seferde tahsis edilmesi ve kullandiriimasi 6zellikle igletme
sermayesi ihtiyaci igin daha uzun vadede borglanmasina ve daha fazla faiz yiki bedeli
odemelerine neden olmaktadir. Tarimda satis, pazarlama ve tahsilat zamanlari Grtinden UGrline
degistigi gibi ve yildan yila degisebilmektedir. Bu durum kredi geri 6deme tarihlerinin daha
esnek davraniimasi zorunlugu olusturmaktadir. Yatinm kredilerinde 6zkaynak bor¢ oranin
dogru hesaplanmasi, yatirrmin baslangic-bitis sirelerinin dogru belirlenememesi ve ilk geri
o6deme tarihlerinin igletmelerin yeterli kazancin olustugu tarihe gore belirlenmesi hayati 5Sneme
sahiptir.

Tarim Finansmaninda olmasi gereken etik ilkeler 6 baslikta altinda incelenebilir:

a. Adil Erisim (kredi tahsisi, 6l¢lsiz teminat talebi dosya masraflari degiskenligi, geri
o6deme uygulamalari, yliksek faiz, finansal okuryazar olmamasindan kaynakl firsatgilik vb.)

b. Ciftci refahi (teminat ve satis odakli kredilendirme, geri 6denemeyecek ylksek
borglanma vb.)

c. Toplumsal sorumluluk (Ureticilerin gelisimini destekleyici egitimlerin yetersizligi,
dogrudan pazara erisimi saglayici finans uygulamalarinin eksikligi)

d. Cevresel surdarilebilirlik (strdirdlebilirligi  destekleyici finans uygulamalarinin
gelistiriimesi)

e. SosyalAdalet ve esitlik (6rglitli yapinin finansmani erisim kanallarinin gelistiriimemesi,
kiglk olgekli Ureticilere yonelik mikro finansman olanaklarinin yetersizligi)
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f.  Uzun vadeli bakis (yatirim kredilerinin azligi, uygun vadeli olmayisi, kredi tutarlarinin
dogru olarak o6lglimesi)

Tarim Finansmaninda Etik Degerleri Asindiran Faktorler agadida siralanmigtir:

a. Ureticilerin kayit digiliktan kaynakli gelir ve giderlerinin saglkli dlglilememesi
ya da kredi pazarlayan sube yetkililerinin Uretici adina gelir gider bilancgolar (trin kartlari)
olusturulmasi

b. Ureticilerin kredi intiyaglarini dogru élgiilememesi

c. Geri 6deme vadelerinin hassas yapiimamasi

d. Sodzlesme metinlerinde tek taraflilik icermesi

e. Sozlesme metinlerinin Ureticiler agisindan anlasilamiyor olusu

f.  Finans sektorinin Tarim sektoriini diger sektorlere nazaran yiksek riskli gérmesi

Tannm finansmaninda etik sorunlarin giderilmesi siirecinde ele alinmasi gereken
unsurlar su sekilde siralanabilir:

a. Tarim finansmani yapan her finans kuruluglarinin sektériinde tecriibe ve birikimleri
olan paydaslari kapsayacak sekilde “Tarim Finansmani Etik Kurulu” olusturmasi

b. Ureticilerin gelir, gider, geri ddeme vadelerini banka disi denetime tabi “Bagimsiz
Olgme Kuruluslar” tarafindan saglanmasinin tesis edilmesi

c. Kredi tahsislerinin en az %50’sinin yatirnm kredilerine tahsis edilmesi

d. Sdrdarulebilirligi destekleyici finansman paketlerinin gelistiriimesi

e. Cevresel sirdirulebilirlik saglayan isletmelere faiz avantajlarinin sunulmasi
f.  Mikro finans yapilarinin geligtiriimesi

g. Uretici érgiitlerine 6zel, kadin, geng gibi dezavantajli gruplar icin finansal yapilarinin
gelistiriimesi

h. Dezavantajli gruplari da kapsan farkindalik egitimleri igin butceler olusturulmasi

i. Ureticilere o6zgli toplumsal sorumluluk kaynaklarinin artirimasi; finansal
okuryazarliginin gelistiriimesinin desteklenmesi

6.4. Tarimsal Finansmanda Rekabetgilik Degerlendirmeleri

Tarim finansmaninda rekabet kosullarinin olusmasi, finansmana erisim ve tarimin
surdirdlebilirligi icin dnemli bir géstergedir. Ulkemizde tarim finansmani tarihi kokli gegmise
sahip olsa da 6zel finans kuruluslarinin 2000’li yillardan sonra sektére ilgi duymasi ile farkli
bir ivme kazanmistir. Dinyada nifus artisi ile beraber iklim degisiklinin ortaya koydugu
belirsizlikler gidanin stratejik 6nemi katlanarak artirmig; gida Uretiminin surdirdlebilirligi ve
donidsumi igin daha c¢ok fazla teknolojik yatirimi ile beraber finans ihtiyaci ortaya konmustur.
Finansman ihtiyaci sadece kamunun kaynaklari ile kargilanmasi mimkin olmayacaginin
anlasiimasi ile ortaya ¢ikan eksikligi 6zel finans kuruluglari doldurmus ve doldurmaya devam
etmektedir. Tarimsal finansmanda bankalar arasi rekabetcilikte faizde, siibvansiyoniu
kredi hizmetinde, tarim kartlarinda ve hizmet kalitesinde rekabetg¢ilik konular ele
alinmaktadir.
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6.4.1.Tarimsal Kredi Faizlerinde Rekabet Kosullari

Finans kuruluslarinda faiz oranlarini belirleyen en 6nemli kriter paranin kaynak maliyeti,
islem giderleri ve sektdre olan risk algisidir. Karanin kaynak maliyeti paragraf girisinde
bahsedilen nedenlerin disinda bankadan bankaya farklilagabilen kendi bor¢lanma 6zelligine
go6re de bir miktar degismektedir. Bu durum tarim finansmani kredilerinde bazi dénemlerde
yansimalari oldugu goriimektedir. Ornegin kamu bankalarinin finansman maliyeti ile 6zel
bankalarin finansal maliyetlerinde ayrisma gortlmektedir. Devlet kaynaklarindan faydalanan
kamu bankalari daha disuk faiz ile kredi kullandirabilmektedir. Tarim finansmaninda kredi
faizlerinde rekabet kosullarini etkileyen en dnemli etken finans kuruluslarini sektére olan
bakis agilaridir. Ozellikle 6zel bankalar arasinda farkli faiz politikalari ortaya koymasi kaynak
maliyetinin 6tesinde sektorel risk algilari ve risk istahlarindan kaynaklanmaktadir. Finansmanda
rekabetin saglikh oldugu Ulkelerde faiz oranlarinda ¢ok blylk olmayan sapmalar normal
gorilmektedir. Faiz oranlari daha yiiksek tutan bankalarin farkl alanlarda daha fazla veya
daha cazip krediye erisim secenekleri sunarak musgterileri cezbetmeye calismaktadir. Burada
en dikkat ¢ekici konu dreticilerin gelirlerinden ¢ok daha fazla borglandirilarak hem Gretimi hem
de surduralebilir tarim finansmanini olumsuz etkileyebilecek risklere acik olmasidir. Bu durum
bu ¢alismanin tarim finansmani etik bolimunde ayrica degerlendiriimektedir.

Ozel bankalarin sektére ilgi duyduklari 2000-2015 arasi faiz rekabetinin olustugunu
sOylemek cok gercekci olmayacaktir. Ancak 2015 sonrasi onlarca 6zel bankalarin sektére
girmesi ile faiz rekabetinde gok ciddi iyilesmeler oldugu gdzlemlenmektedir. Ozel bankalarda
rekabetin yakin dénemde subvansiyonlu krediler hari¢ kamu bankalari ile de rekabet edecegi
ongorulmektedir.

6.4.2. Siibvansiyonlu kredilerde rekabet kosullari

Tarim ve Orman bakanliginin hazineden destekli siibvansiyonlu kredilerin sunulmasi
hizmeti uzun yillardir Ziraat Bankasinin Gzerinden yapilmaktadir. 2023 yilindan itibaren Ziraat
Katilm Bankasinin da subvansiyonlu kredileri Ureticilere verebiliyor olmasi tartismalara yol
acmaktadir. 29/12/2023 tarihli ve 8038 sayili Cumhurbagkani Karari ile ydrarlige konulan
Ziraat Katiim Bankasi A.S. Tarafindan Tarimsal Uretime Dair Hazine Kar Payi Destekli
Yatirim ve igletme Finansmani Kullandiriimasina iligkin Karar ve 29/12/2023 tarihli ve 8039
sayili Cumhurbaskani Karari ile yururlige konulan T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Hazine Faiz Destekli Yatirrm ve isletme Kredisi
Kullandiriimasina iligskin Karar kapsaminda, 1/1/2024-31/12/2026 yillari arasinda (bu tarihler
dahil) Ziraat Katihm Bankasi A.S., T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince
kullandirnlacak yatirim ve isletme kredisi/finansmani ile ilgili teknik esaslar belirlenmis ve s6z
konusu iki banka ve Tarim Kredi Kooperatifi Uyelerine agiimistir (mevzuat.gov.tr).

Mevzuatin sadece iki banka ve Tarim kredi kooperatiflerince sinirli tutulmasi her ne
kadar kamunun inisiyatifinde olsa da tarim finansmaninda rekabet kosullarini bankalar
acisindan olumsuz etkileyen bir faktdr olarak gériilmektedir. Ozel bankalar siibvansiyonlu
tarim kredilerin kendi musterilerine de sunma isteklerini dile getirseler de simdilik bir sonug
alamamiglardir. Kamu her yil belirlenen s6z konusu faiz destegi butgesini diger bankalara da
acarak yonetemeyebilecegi argimani ile hareket etseler de bugln Ziraat katilim bankasini
sistemlerine dahil ederek kendi argimanlarini zayiflatmaktadirlar. Diger taraftan Siibvansiyonlu
kredi temin kosullari s6z konusu karar sonrasi degistirilerek eskiden nakdi olarak kullanilabilen
krediler Tarim kartlar Gzerine tanimlanarak Ureticilerin girdi temininde kullaniimasi hedeflense
de Ziraat katilim bankasinin sisteme entegrasyonu icin gelistirildigi tahmin edilmektedir.
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6.4.3. Tarim Kart Kullaniminda Rekabet Kosullari

Tarim tart kullanimi Tirk tarim finansmani igin blyUk bir basari hikayesi ortaya gikarmaktadir.
Ozel bankalarin sektére girmesi ile ivme kazanan tarim kartlar bugiin her bankanin giftgi
musterisine sunmak zorunda oldugu kaldirag olarak durmaktadir. S6z konusu tarim kartlar ile 6
aya varabilen faizsiz girdi alabilmekte; ¢iftciler bu uygulamayi ¢ok benimseyerek yaygin olarak
kullanmaktadir. Ozellikle enflasyonun makul oldugu dénemlerde 6 aya varan sifir faizle giincel
pompa fiyatlari ile mazot temin edebilmeleri misteri memnuniyeti yaratmaktadir. Burada uzun
erimli faizsiz girdi temin edebilmesinde Kurumsal yapilar olan bankalar ve girdi tedarikgileri bir
miktar karlarindan fedakarlik saglayarak musteri kazanmakta olduklari gértulmektedir. Girdi
tedarikgileri sirimden, Bankalar ise kart dagitarak musteriyi hem sube igine ¢cekmekte hem
de ciftcilerin diger finansal alanlarda hizmet saglayarak kar elde etmeyi amaglamaktadir. Son
yillarda tarim kartta rekabet kosullari en seviyeye ¢iktidi; bankalarin faizsiz donem belirmede
rekabet icinde yaristiklari gértlmektedir.

6.4.4. Hizmette Rekabet Kosullari

Tarim sektériinde daha fazla bankanin yer almasi hem hizmet kalitesinin dedismesine hem
de basvuru sireglerinin cok daha kisa sonuglanmasina dogru gelisme géstermektedir. Ozellikle
Ozel bankalarin sektore ilgi gdstermesi kamu bankalarinin da hizmet kalitelerinin artmasina
neden olmustur. Son yillarda bazi bankalar tarim ihtisas subeleri agarak Ureticilerine daha
kaliteli hizmet sunmalariamaglamaktadir. Hizmet sektériiniin iyilesmesinde bilangolari olmayan
ureticileri dogru ve hizli degerlendiren tarimsal kredi dederleme sistemleri yazilimlarinin
gelistiriimesi, bunlarin gincel tutulmasi igin tarimsal veri yonetim sistemlerinin tasarlanmasi,
tarim skoring’lerinin geligtiriimesi ve kredi tahsis politikalarin dogru olusturulmasinda énemi
buyuktur. Bu tur sistemleri gelistirememis ya da gelistiriimis sistemlerden yararlanmayan
finans kuruluslarinin tarim bankacihdi yapmasi, surdirmesi ve hizmet kalitesi gelistirmesi zor
olmaktadir. Diger taraftan tarimsal finans alaninda faaliyet gésteren bazi bankalar dijital tarim
platformlari olusturarak Ureticilere iyilestirici ve kolaylastirici roller Ustlenerek hizmet kalitesini
yukseltmektedir. Bu alanda gelismis dijital tarim alani hem Ureticiler hem de finans sektori icin
o6nemli bir firsat olusturmaktadir.

6.5. Surdiriilebilirlik Degerlendirmeleri

Tarim finansmaninda surdirdlebilirlik degerlendirmesini de Kamu bankasi olan Ziraat
bankasinin sirdurdlebilirlik yaklasimi ile Ozel bankalarin sirdirilebilirlik yaklagimi ayri
incelenecektir.

6.5.1 Kamu Bankalarinda Siirdiiriilebilirlik Degerlendirilmesi

Ziraat Bankasi, Surdirulebilirlik Politikasini 2014 yilinda yayinlamis ve 2023 yilinda
Paris Iklim Anlasmasi dogrultusunda giincellemistir. Ekonomik sirdirilebilirlik alanindaki
hedeflerini kisa, orta ve uzun vadeli kurumsal, ¢evresel ve toplumsal surdirdlebilirlik bakis
acisiyla belirlemektedir. Kaynaklarini ve hizmet altyapisini ¢gevresel ve toplumsal konular ile
potansiyel risk ve firsatlari ele alarak ydénetmektedir. iklim krizi ile miicadeleye katki ve sifir
karbon ekonomisine gecis slreci de dahil olmak Uzere ¢evresel surdurulebilirligi dncelikli
bir konu olarak kabul ederek politika olusturmaktadir. Hizmet sureglerini strdurilebilirlik
odaginda gelistirerek bankacilik Grtin ve hizmetlerini tum musterilerine pratik, anlasilir, ulasilir
ve dijital agirlikli formatlarda hedeflemek istemektedir - iklim krizi ile miicadelenin ve sifir
karbon ekonomisine gegisin Uretici sektorlerin deger zincirleri Gzerinde olusturacagi baskilarin
ve olumsuzluklarin giderilmesine yonelik yatirimlarin hayata geciriimesi icin de politikalar
belirlemektedir. Benzer sekilde enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, verimli mobilite ve
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déngusel ekonomi alanlarindaki teknolojik gelismelerin birer firsata donustirilmesine kaynak
yapisi ile katkida bulunacagini taahhit eder. Ote yandan bankanin heniiz kesin veya yogun
iklim hedeflerini iceren bir sirdirilebilir finansman cergevesi bulunmamaktadir, ancak iklim
risklerini 6lgmek, bazi segili sektorler icin senaryolar ve hedefler tanimlamak igin bir zaman
plani ve yol haritasi onaylanmis durumdadir. Bu yol haritasi, gegis riskleri i¢in uygulanacak
olup Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasindan etkilenecek sektorlere (6rnegin, celik,
kémur, elektrik) 6ncelik verilecektir. Banka, 2014 yilindan bu yana Kapsam 1 ve 2 emisyonlarini
hesaplamakta ve aciklamaktadir. 2021'den bu yana, Banka Kapsam 3 emisyonlarini da
hesaplamaya baslamistir, ancak “finanse edilen emisyonlar” hentiz hari¢ tutulmustur.

Ziraat Bankasi'nin surdurulebilirlik politikasi ayni zamanda kredilendirme faaliyetlerinde
Cevresel ve Sosyal Etki Yonetimi Politikasini (CSEYP) ve Mart 2022'de baslatilan bir cevresel
ve sosyal risk degerlendirme modelini (CSRDM) igcermektedir. CSRDM ise 2022 ve 2023
yillarinda sirasiyla 21 ve 25 proje tUzerinde uygulanmistir. 50 milyon dolar Gzerindeki yatirimlar
icin uygulanan CSRDM heniiz tarim projesi igin kullaniimamistir (TZBB 2023).

Ziraatbankasisonddénemde 6zellikle 2024-2026 Subvansiyonlu KredilerKararnamesiaraciligi
ile sUrdurdlebilir tarim i¢in Grlin yelpazesini genisletmekte ve altyapisini guglendirmektedir.
Yeni gelistirilen strdurualebilirlik kredileri etkili bir pazarlama stratejisi gelistirmektedir. 2025
yili icin hazineden butceye sUbvansiyonlu kredi icin 150 milyar TL kaynak ayirmis oldugu
gorulmektedir (SGB 2024). Mevcut faiz kosullarinda yaklasik 400 Milyar TL'lik bir kredinin
2025 yili icinde subvanse edilecedi hesaplanmaktadir. Gegmis yillara oranla subvansiyonlu
kredide artis olsa da dolar bazinda daraltilmasi beklenmektedir.

Banka ayrica surdirulebilirlik raporlamasina tarimda sosyal katihm ve cinsiyet esitligini
tesvik eden veri ve hizmetleri dahil etmesi icin ¢alismalar baslatilacaktir. Yapilan arastirmalar
surdurdlebilir tarimsal finansman igin gerekli kritik veri tirlerinin cogunun bankanin uhdesinde
mevcut oldugunu belirtiimektedir.

6.5.2. Ozel Bankalarda Siirdiiriilebilirlik Degerlendirilmesi

Ozel bankalar, sirdirilebilirlik politikasini 2010 yillarindan itibaren dikkate almis ve
glinimuizde daha proaktif politikalar ile guncellemistir. Burada bankalarin yodun iklim
hedeflerini iceren bir sirdirdlebilir finansman politikalari olusturduklari gériimektedir. Bu
baglamda kritik sektdrler icin iklim risklerini dlcmek, bazi secili sektdrler icin senaryolar ve
hedefler tanimlamak igin yol haritasi onaylanmis durumdadir.

Ozel bankalar tarim finansmaninda karbon ve su ayak izinin azaltiimasi igin ¢alismalar
yapmaktadirlar. Tarim sektoru igin sosyal katilim ve cinsiyet esitligini tesvik eden veri ve
hizmetlerin siirece dahil edilmesi tavsiye edilmektedir. Ancak sirdirilebilir tarimsal finansman
icin gerekli kritik veri turlerinin gogunun bankanin uhdesinde mevcut olmayip Denizbank ve
Anadolubank hari¢ diger 6zel bankalar Kredi Kayit Birosu tarafindan bagimsiz ve objektif
veriler ile hazirlanan TARDES verilerini kullanmaktadir. Kredi kayit birosu Sirdurulebilirlik
ile ilgili genis kapsamli hizmet sunmak igin alt yapilarini glclendirecek calismalar igin
hazirliklarini baslatmis Grendeks adi altinda indexi finans sektoriiniin hizmetine agmistir.
Gelistirilen Greendeks; blylk, orta ve kiguk oOlgekli tim sirketlerin gevresel, sosyal ve
yonetisim bagliklarinda 36 farkli sektor icin ayri ayir hazirlanmis soru setlerine verecegi
yanitlar ile bir Surdurulebilirik Endeksi olusturmaktadir. Greendeks sayesinde finansal
kurumlar, musterilerinin surdurdlebilirlik performansini daha yakindan takip edebilecektir.
Boylece bankalar dogru bir portfoy takibi ile ulusal ve uluslararasi fonlara erisimde avantaj
saglarken, kredilendirme slrecinde karar destek sistemlerine de 6nemli katkilar sunacak
ve gelisim firsatlarini belirleyebileceklerdir. Ayrica Kredi Kayit Birosu Tarimsal Grendeksi
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olusturmak igin bu yilin Gglincl ¢eyreginde arastirma c¢alismalar baslatilacaktir (KKB 2024).
7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarimsal finansmanin tarim sektoriiniin genel gelisimi i¢cin sonra derece 6nemli
oldugu cesitli calismalarda ortaya konulmustur. Kredi Garanti Programi Fonu Kredisi ve
ticari bankalarin Nijerya tarim sektériine sagladigi kredinin tarimsal Uretimi énemli dl¢lide
olumlu etkiledigi (Ngozi 2016), Pakistan’in Qambar Shahdadkot bélgesindeki giftcilerin tarimsal
finansman borglanmasi ile daha iyi Uretim elde etmek igin girdileri zamaninda ve uygun sekilde
satin alabildigi sonucuna ulasildigi, tarimsal Uretim igin gerekli girdileri zamaninda saglayarak
ciftgilerin en iyi tarimsal Uretimi elde etmelerinde finansmanin 6nemli oldugu bildirilmistir
(Wagan et al. 2016). Ozetle diinya capinda ve ¢ok farkli cografyalarda tarimsal finansman
ihtiyaci ve bunun giftgilere sagladigi olumlu katkinin énemi biiyiiktiir. Ozellikle iklim
degisikligi ile micadele kapsaminda yeni tarimsal finansman araglarinin gelistiriimesi ile
Uretimin desteklenmesi, verim kayiplarinin dnlenmesi ve ciftgilerin gelirlerinin garanti altina
alinabilmesi sirecine olumlu katkilar olacagi sdylenebilir.

Tarkiye'de tarim sektérinin finansman yapisi, kamu ve 6zel bankalarin sundugu kredi
hizmetleri ile giderek ¢esitlenmis, ancak 6zellikle kiigik olgekli giftgiler agisindan finansmana
erisimde zorluklar devam etmektedir. Tarim sektdriinde risklerin ylksek olmasi, dogal afetler
ve iklim degisikligine bagh dalgalanmalar nedeniyle kredi saglama sureglerinde 6zellesmis
finansman modellerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tarkiye’deki tarim finansmaninda kamu bankalari, basta Ziraat Bankasi olmak tizere, sektore
Ozel destek paketleri ve faiz slibvansiyonlari ile 6nemli bir rol oynamaktadir. Buna ragmen,
tarimsal kredilerin faiz oranlari, vade sureleri ve teminat kosullari gibi faktorler ciftciler icin
zorluk teskil edebilmektedir. Ozellikle 6zel bankalarin tarimsal kredilere yénelik daha esnek
ve rekabetci sartlar sunabilmesi, sektordeki finansal strdurdlebilirligi destekleyecek unsurlar
arasindadir.

Dijital teknolojilerin kullanimi, tarimin sdrddrilebilirligini ve  verimliligini  artirirken,
ciftgilerin krediye erisimini hizlandirmakta ve finansal islemleri daha dusik maliyetlerle
gerceklestirmelerine olanak tanimaktadir. Bununla birlikte, dijital bankaciligin potansiyelini
tam olarak gerceklestirebilmesi icin teknolojiye erigim, dijital okuryazarlik eksikligi ve altyapi
yetersizlikleri gibi sorunlarin ¢ézulmesi gerekmektedir. Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde
bu surecin desteklenmesi icin dijital altyapi yatirimlari, egitim programlari ve kamu-6zel sektor
is birligi 5Gnem arz etmektedir. Dijital dontsum, giftcilere ve tarim girisimcilerine sadece daha iyi
finansal hizmetler sunmakla kalmayip, ayni zamanda tasarrufu tesvik eden ve tretim sureclerini
optimize eden araclar saglamaktadir. Bilgiye dayali karar alma sureclerinin gliglenmesi, tarim
sektdrunde verimliligi ve rekabet glclnu artirarak, bilginin ginimuz tariminda temel bir Gretim
faktorl olarak 6nemini vurgulamaktadir. Bankalarin bu yeni yaklagimi, finansal hizmetlerin
erisilebilirligini artirirken, tarim sektérindn dijitallesme surecine hiz kazandirmakta ve sektori
gelecege hazirlamaktadir.

Tarimsal Gretimin sirdirdlebilirligi ve kirsal kalkinma igin tarim finansmaninin erigilebilirligini
artiran, ciftcilerin iklim degisikligi gibi cevresel risklere karsi daha dayanikli hale gelmesini
saglayan finansal stratejilere ihtiya¢c vardir. Bu baglamda, tarim sektérinde rekabetgi bir
finansman yapisinin olusmasi, alternatif ve yeknesak teminat sureglerinin olusturulmasi, 6zel
bankalarin sektére daha aktif katki sunabilmesi, érgutler Gzerinden finansman modellerinin
gugclendiriimesi, tabanda yeseren Uretici ve tiketicinin slrece aktif katihm sagladigi yenilikgi
modellerin izlenmesi yani sira desteklenmesi ve dijital finansal ¢ézimlerin daha yaygin
kullanilmasi énumuzdeki ddénemlerde sektdrde yasanabilecek risklerin azaltiimasina
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katki saglayacaktir. Tarim finansmanina yoénelik politikalarin, uzun vadeli surdurilebilirligi
destekleyen ve gevresel duyarlihdi tesvik eden bir yapiya sahip olmasi, sektordeki sorunlarin
¢6zUimunde 6nemli bir adim olacaktir.
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SURDURULEBILIR KALKINMANIN TEMEL AKTORLERI:
COGRAFI ISARETLER

Yavuz TEKELIOGLU', Mehmet ZANBAK?, Selim CAGATAY?

OZET

Cografi isaret (CI), belirli bir Griinin cografi bir yerle iliskilendirilmesini sadlayan bir yer
adidir. Bu tur Urdnler, bulunduklari yerle 6zdeslesmis, o yer adiyla taninmis ve anilir hale
gelmistir. "Yoéresel Urlnler" olarak da bilinen bu Urlnlerin ortak 6zellikleri, genellikle 6zgun
ve yuksek kaliteli olmalari, bilinirlik kazanmalari ve belirli bir Gne sahip bulunmalaridir. Bu
drtnler, diinya genelinde yasal diizenlemelerle korunmaktadir. Koruma, cografi isaret tescili ile
saglanmaktadir. Cografi isaretler, Ureticilere daha ylksek satis fiyatlari saglarken, tlketicilere
kalite glivencesi sunar. Ayrica, kirsal kalkinmayi destekleyen ve yoresel beceri ile geleneklerin
korunmasina katki saglayan énemli araglardan biridir. Giniimizde, cografi isaretler kiresel
bir olgu olarak kabul edilmektedir.

Tarkiye, Nisan 1994°’te imzalanan ve cografi isaretleri bir fikri mulkiyet hakki olarak tanimlayan
TRIPS Sézlesmesi'nden hemen sonra, 1995 yilinda 555 sayil “Cografi Isaretlerin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hukminde Kararnameyi yururlige koymustur. Bu dizenlemenin yerini 10
Ocak 2017 tarihinde yurarlige giren 6769 sayili “Sinai Mllkiyet Kanunu” almistir. Yoresel
drtnler acgisindan oldukga zengin ve essiz bir Ulke olan Turkiye, bu potansiyelini etkili bir
cografi isaret sistemi ile degerlendirerek ekonomisine dnemli katkilar saglayabilecektir.

Bu calismanin amaci, Turkiye’de akademik alanda yeterince cgalisiimamis olan cografi
isaretler gibi ¢ok disiplinli ve énemli bir konuyu okuyucularla bulusturmaktir. Calismada,
Tarkiye uygulamalari incelenerek Ulkemizdeki sorunlar tespit edilmekte ve ¢6zim Onerileri
sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cografi isaretler, yore, yoresel Uriin, koken adlandirmasi, mense ad,
mahreg isareti.

THE MAIN ACTORS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT: GEOGRAPHICAL
INDICATIONS

Abstract

A geographical indication (Gl) is a concept that allows a particular product to be identified
with a geographical place and to be recognized by the name of that place. The common
characteristics of such products are that they are usually unique and of high quality, and that
they have become well-known and famous. Geographical indications are also known as “local
products” and are protected by legal regulations around the world. This protection is provided
by geographical indication registration.

Geographical indications provide economic benefits to producers by offering higher selling
prices, while reassuring consumers about the quality of products. In addition, they support
rural development and contribute to the preservation of local skills and traditions. Today,
geographical indications are recognized as a global phenomenon and have an important
economic value in many countries.

Following the TRIPS Agreement signed in April 1994, which recognizes geographical
' Prof. Dr., Yoresel Uriinler ve Cografi Isaretler Tiirkiye Arastirma Agi, (YUciTA) Baskani, Antalya

2 Dog. Dr., Akdeniz Universitesi, Cografi Isaretler Uygulama ve Arastirma Merkezi, (AciMER) Miid(ir(i, Antalya
3 Prof. Dr., Yéresel Uriinler ve Cografi isaretler Tiirkiye Arastirma Agi, (YUciTA) Baskan Yardimcisi, Antalya
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indications as intellectual property rights, Tirkiye enacted the “Decree Law No. 555 on
the Protection of Geographical Indications” in 1995. This regulation was amended by the
“Industrial Property Law” No. 6769, which entered into force on January 10, 2017. Turkiye,
which has an extremely rich and unique potential in terms of local products, can make
significant contributions to its economy by utilizing this potential with an effective Gl system.

The aim of this study is to bring together readers with a multidisciplinary and important
subject such as geographical indications, which has not been sufficiently studied in the
academic field in Tlrkiye. The study analyses the practices in Turkiye, identifies the problems
in Turkiye and proposes solutions.

Keywords: Geographical indications, locality, local product, designation of origin, designation
of origin, designation of origin, designation of origin.

1. GIRIS

Cografi isaretler (Ci), tiiketiciler tarafindan taninan ve iin kazanmis riinlerin kbkeni (mensei)
ile Gretim yéntemlerinin gilivence altina alinmasini sadlayan ayirt edici kalite isaretleridir. Cl’lerin
tarihi oldukga eskilere dayanir. Eski Misir’da, piramitlerin yapiminda kullanilan dayanikli tugla
ve taslarin kékenini belirtmek igin, Eski Yunan’da ise Thasos Adasi saraplarinin kalite isareti
olarak kullaniimiglardir. Parmigiano Reggiano ve Comté gibi Ci’lerin kullanimi 13. yiizyila
kadar uzanir. Fransiz yasalarinca “kdken adi” olarak korunan ve Uretimi titizlikle denetlenen
Roquefort peyniri, Fransa’da 1070 yilindan bu yana korunmaktadir.

Uzun bir siire yalnizca Avrupa’ya 6zgi bir olgu olarak gériilen Ci'ler, kiresel ticaretin
gelismesiyle birlikte “kalite garanti isareti” olmanin 6tesine gecerek, mulkiyet haklarina
konu olmustur. Bugiin, Cl’ler kiiresel bir olgu haline gelmis ve belirli bir cografi kékenden
kaynaklanan kalitesi, GinG veya diger karakteristik 6zellikleriyle tanimlanan bir fikri mulkiyet
hakki olarak kabul edilmektedir.

Uluslararasi kuruluglar da bu gelismenin farkinda olup, Ci’lere olumlu yaklagsmaktadir.
Ozellikle Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Ci’ler konusunda énemli projeler
yuriitmektedir. Ayrica, Cl’ler ile ilgili Gireticiler arasinda is birligi hizla gelismekte, sivil toplum
orgutd OriGIn*de bu siirece taniklik etmektedir.

Tirkiye'de, 1995 yilinda ¢ikarilan 555 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile baslayan Ci
uygulamalari, 10 Ocak 2017 tarihinde yururlige giren 6769 sayih “Sinai Milkiyet Kanunu”
ve bu kanun cercevesinde 10 Ocak 2018 tarihinde yurirlige giren “Amblem Yo&netmeligi”
ile yeni bir agamaya ulasmistir. Bu gelismeler, Tiirk kamuoyunun Cl’ler ile tanisma siirecinin
baslangicini olusturmustur.

2. COGRAFI ISARETLERIN KAVRAMSAL GERGEVESI
2.1. Cografi isaretlerin Tanimi

Cografi isaretlerin korunmasina yonelik temel dayanak, “Ticaretle Baglantili Fikri Mulkiyet
Haklari Anlasmasi” (Trade-Related Intellectual Property Rights-TRIPs) olarak bilinen
anlasmadir. Bu anlagsma, 15 Nisan 1994 tarihinde Fas'in Marakes sehrinde imzalanan

42003 yilinda Cenevre'de kurulan Organization for an International Geographical Indications Network (OriGIn), kar
amaci giitmeyen uluslararasi bir cografi isaretler (Ci) agidir. Bugiin 40 (lkeden 600’iin {izerinde liyeye sahiptir ve
Turkiye'den YuciTA basta olmak Uzere 6 Uyesi bulunmaktadir. Baskanhgini Riccardo Deserti’'nin (ltalya) yaptigr Ori-
GIn, Cl’lerin ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde korunmasini giiclendirmeyi, siirdiiriilebilir kalkinma araci
olarak Cl'lerin kullamimini tesvik etmeyi ve Cl Greticileri ile uzmanlari arasinda “en iyi uygulamalarin’ paylagiimasini
kolaylastirmayi hedeflemektedir. Bu dogrultuda, uluslararasi miizakerelere (WIPO, DTO, vb.) aktif olarak katilmakta,
tiye (lkeler igin rapor ve etiitler hazirlamakta, uluslararasi piyasalardaki Ci ihlallerini takip etmekte ve Cl'ler ile ticari
markalardan sorumlu ulusal otoriteler nezdinde lobi faaliyetleri ylrltmektedir.
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Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurucu anlagmasinin bir pargasi olarak kabul edilmistir. TRIPs,
DTO uyesi tim Ulkelerde cografi isaretlerin korunmasini zorunlu hale getirmektedir. TRIPs
Anlasmasi’na gore, cografi isaretler, bir Grindn kalitesinin, Gninin veya diger 6zelliklerinin
esas olarak cografi menseine dayandigi durumlarda, o Uriiniin menseini belirten isaretlerdir
(Madde 22.1) (WTO, 2024). Bu tanim, bir Grinin kalite, Gn veya diger 6zelliklerinin cografi
kokeniyle iliskilendiriimesi durumunda, cografi isaret igin gerekli kosullarin saglandigini ifade
etmektedir.

Tarkiye'de ise 10 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen 6769 sayil “Sinai Milkiyet Kanunu’na
gore, cografi isaretler, bir trintn belirgin nitelikleri, Gnu veya diger 6zellikleriyle, o Grindn
koken aldid1 yore, bolge veya Ulke ile 6zdeslesmis isaretlerdir (Madde 2-(1)e) (Resmi Gazete,
2017a). Cografi isaretler, genellikle Griinin elde edildigi yerin adiyla 6zdeslesir. Bu yer bir
kdy, kasaba, bolge veya Ulke olabilir. Fransizca'da "terroir" olarak adlandirilan ve tarimsal
Uretimin fiziksel ortami ile beseri faktorlerin etkilesimini ifade eden bu kavram, Grindn kalite
ve Ozelliklerini yalnizca o cografi bolgede mimkdin kilar. Fransa Kéken Adlandirmalari Ulusal
Enstitisi’ne (INAO) gore, bir yore, tarimsal Uretim ve fiziki ortamla birlikte, insan faktérlerinin
etkilesime girdigi bir sistemdir.

Bir yoreyi tanimlayan (¢ temel bilesen bulunmaktadir: Belirli bir cografi alan, bu alan icindeki
6zgun bir ekosistem ve bu alanda yasayan bir insan toplulugu. Ekosistem, toprak, iklim ve su
gibi faktorlerle Griintn 6zgun 6zelliklerini saglar. Begeri faktor ise yerel halkin bilgi ve becerisiile
tarihlerinden gelen uretim yéntemlerini kapsar. Ornegin, Florida portakali, Malatya kayisisi ve
Ezine peyniri gibi essiz Grtnler, bu kosullar sayesinde o bdlgelere 6zgu hale gelmistir. Yoresel
artnler, bulunduklari yerin adi ve Unlyle taninir ve bu 6zgunlikleri sayesinde taklitlerden
korunabilirler. Yasal dizenlemelerle korunan bu Urlnler, tim didnyada tescil edilerek haksiz
rekabete karsi korunmaktadirlar. Tirkiye'de, cografi isaretlerin korunmasindan sorumlu
kurum, Turk Patent ve Marka Kurumu’dur.

Cografi isaretlerin temel amaci, Grtnleri tanimlamak ve bu tanimlara uygun sekilde Uretimi
tesvik etmektir. Cografi isaretler, ticari markalardan farkhdir ¢inkl bir ticari marka yalnizca
sahibine ait olup, alinip satilabilir, devredilebilir ve sadece sahibince kullanilabilir. Cografi
isaretlerin en dnemli farki ise, belirli bir stireyle sinirli olmamalari ve tescil sahibine 6zel haklar
saglamakla birlikte, bu isareti kullanan tim Ureticilerin Uretim yapmasina izin vermeleridir.
Cografi isaretler, tek bir kisiye ya da 6zel bir aktore ait degildir. Aksine, yerel toplumun ortak bir
hakkidir. Bu nedenle cografi isaretlerin kolektif (anonim) bir mulkiyet tiri oldugu soylenebilir.
Cografi isaret ancak belirtilen kosullara uygun dretilen Urlnler tzerinde kullanilabilir.

2.2. Cografi isaretlerle ilgili Uluslararasi Diizenlemeler

Cografi isaretlerin tarihsel kokenleri Avrupa’da, 6zellikle tiiketicilere kdken garantisi ve
uretim glivencesi saglama amaciyla ortaya gikmistir. Ci korumasinin gelisiminde énciligi
Fransa'daki Bourgogne ve Bordeaux sarap ureticileri yapmislardir. Bu Ureticiler, piyasada
kalitesiz saraplarin kendi adlari altinda satilmasindan kaynaklanan haksiz rekabetle micadele
ederek Fransa'da ¢esitli yasal diizenlemelere yol agmiglar ve bu ¢abalar 1947 yilinda “Koken
Adlandirmalari ve Kalite Ulusal Enstitiisi’niin (INAO) kurulmasiyla sonuglanmistir. INAO, Ci
korumasinin Fransa’daki mucizesini yaratmis ve Fransa, AB icin 6rnek bir Glke olmustur.

Ci ile ilgili ik uluslararasi diizenleme, 1883 tarihli Paris Sézlesmesi ile yapilmis ve bu
sdzlesme, cogdrafi isaretlere 6zel bir koruma getirmistir. Ancak, uygulama ancak 1925'te
yapilacak dizenlemelerle miUmkin olabilmistir. Paris Soézlesmesi, Grinin kokeniyle ilgili
dogrudan ya da dolayh olarak sahte isaret kullanimini yasaklamakta (Madde 10/1) ve bu
durum haksiz rekabet olarak kabul edilmektedir. Bugiin, Paris S6zlesmesi'ne 149 llke taraf
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olmustur.

Cografi isaretler konusunda ikinci O6nemli dizenleme, 1891°de imzalanan Madrid
Anlagsmasr’dir. Bu anlagsma, sahte ve vyaniltici kdken isaretlerinin cezalandiriimasini
ongormektedir.1958de yapilan degisiklikle yaniltici isaretler de cezalandirilmaya baglanmistir.
1950 yilinda imzalanan Stresa S6zlesmesi, dort peynir icin cografi isaretlerin korunmasina en
yiiksek diizeyde giivence getirmistir. Bunlar; (i¢ italyan (Gorgonzola, Parmigiano Reggiano,
Pecorino Romano) ve bir Fransiz (Roquefort) peyniridir.

1958 yilinda 18 Ulke tarafindan imzalanan Lizbon Anlagsmasi ise kéken adlandirmalarinin
uluslararasi dizeyde korunmasina ydnelik ilk ciddi girisimdir. Ancak, bu anlasma beklenen
basarlyi saglayamamis ve 21 Mayis 2015 tarihinde isvigre'de imzalanan “Lizbon Anlagsmasi
Cenevre Metni” (Acte de Genéve) ile bu alanda yeni bir dizenleme getirilmistir. Cenevre
Akti, "Kéken Adlandirmalari"nin uluslararasi koruma ve kayit sisteminin genigletiimesine
olanak saglamaktadir. Lizbon Sézlesmesi’ne Turkiye muhtemelen mahreg isaretlerini (PGl)
kapsamadigiigin tarafolmamisti. “Cenevre Metni” “Koken Adlandirmalari Uluslararasi Koruma
ve Kayit Sistemi’nin WIPO cercevesinde genigletiimesini, anlasma kapsamina kdken adlari
korumasinin (PDO) yani sira cografi isaret korumasinin da (PGI) alinmasini ve anlagsmaya
Avrupa Birligi ve Afrika Fikri Miilkiyet Orglti (OAPI) gibi hiikiimetler arasi kurumlarin da
katihmini 6ngdérmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi de 29 Kasim 2019 tarihinde “Cenevre
Metni"ne katilmis ve Lizbon Cenevre Metni 26 Subat 2020 tarihinde yarurlige girmistir. Lizbon
Anlagsmasi ve Anlagsmanin Cenevre Metni, birlikte “Lizbon Sistemi’ni olusturmaktadir. Lizbon
sistemi su anda 73 Ulke ve 1012 kdken adlandirmal Grind (PDO) kapsamaktadir.

Tarkiye’nin vakit gegirmeden Lizbon Sistemi'ne katilmasinda yarar vardir. Cografi
isaretlerimiz ihracatimizin énemli bir kesimini olusturmaktadir. Lizbon Sistemi Cografi
isaretlerimizin dig pazarlarda taninmasi ve korunmasina ve ticaretin gelismesine buyuk
Olclide katki saglayacaktir. Cografi isaretlerin uluslararasi diizeyde korunmasinin son ve
énemli adimi 1994'te Marakes'te DTO'niin kurulmasiyla atiimis ve TRIPs Sézlesmesi ile
Cller genis bir perspektifle ele alinmistir. TRIPs, Cl'leri fikri miilkiyet hakki olarak kabul
etmekte ve bu alanda diizenlemelere tabi tutmaktadir. Bu sdzlesme, Ci korumasina dair
yasalari bulunmayan ulkelerin de gerekli duzenlemeleri yapmalarini zorunlu kilmigtir. Turkiye,
1995'te 555 sayili “Cografi isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’yi
uygulamaya koymustur.

Bu arada AB’de de 6énemli gelismeler yasanmis tam 12 yil yirlrlikte kalan Ci ile ilgili
1151/2012 Sayili «Tarim Urlnleri ve Gida Maddeleri ile ilgili Kalite Dizenlemeleri Tiz(Ggi»
yerini 1143/2024 sayili yeni Tuzuge birakmistir. Cografi isaretlerin gelecegine iliskin bir
dizi konuyu iceren yeni Tuzuk 6zellikle sosyal, ¢cevresel ve ekonomik temellere dayanan
surdurulebilirlik Gzerinde odaklanirken, tescil slrecini kisaltacak basitlestiriimis ve daha
etkili bir prosedlrld yasama gegirmis, Uretici gruplarinin rolinG arttirmis ve hazir ambalajli
gidalarin igeriginde kullanilan cografi isaretlerin korunmasini gliglendirmistir. Ci'nin internette
korunmasi da alinan kararlar iginde yer almaktadir. TizUge gore cografi isaretler icin Birlik
Kaydinin olusturulmasindan ve sirdurilmesinden sorumlu olacak kurulug AB Fikri Mulkiyet
Ofisi, EUIPO (European Union Intellectual Property Office) olup, EUIPO bu amagla, bir alan
adi, bilgi ve uyari sistemi kurmakla gorevlendirilmistir. Yeni kararlarda Komisyon’un Grun tescili
basvurularinda kapsamli bir inceleme strdirmeye devam edecegi vurgulanmaktadir.

2.3. Cografi isaret Koruma Tiirleri

Cografi isaretlerin (Ci) korunmasina dair Tiirk mevzuatindaki degisiklikler, Avrupa Birligi'nin
uygulamalarina paralel bir sistem olusturmay1 amacglamaktadir. 22 Aralik 2016 tarihinde kabul
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edilen 6797 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu, Ci'leri menge adi, mahreg isareti ve geleneksel tirlin
adi olmak Uzere ¢ ana kategoride tescil etmektedir.

* Menge Adi: Bu kategori, bir Griinin tim 06zelliklerinin ve Uretim sureglerinin belirli bir
cografi bélgeye ait oldugunu belirtir. Urlin, yalnizca belirli bir cografi alanda iretildiginde 6zgiin
niteliklerini kazanabilir. Ornegin, Ezine peyniri, sadece belirli bir cografyada Uretilebilir ve bu
bélge disinda uretilenler ayni adi tasiyamaz.

» Mahreg isareti: Bu isaret, bir iiriniin lretimi, islenmesi veya hazirlik siireclerinin en
az birinin belirli bir cografi alanda gergeklestirildigini tanimlar. Mahreg isareti, mense adindan
farkli olarak, Uretim slrecinin sadece bir agamasinin bu cografi bélgede olmasini yeterli kilar.
Mersin cezeryesi veya Corum leblebisi gibi Urlnler, genellikle baska yerlerden temin edilen
hammaddelerle Uretilirken, Griintn adi bu cografi alana dayali olarak tescillenmistir.

» Geleneksel Uriin Adi: Mense adi veya mahreg isareti kapsamina girmeyen,
geleneksel Uretim yontemleri veya bilesimlerinden kaynaklanan Grtnleri tanimlar. -Geleneksel
Uriin Adi korumasi bir Ci degildir. Koruma altina alinan kéken degil gelenektir. Gelenekselin
anlami ise, Urunun pazarda uzun bir gecmise sahip olmasi, kusaklar arasi gecis gdsteren bir
urtin olmasidir. Bu suire AB ve Ulkemizde 30 yildir.

Bu Ug¢ kategori arasindaki farklar, tGriinlerin cografi baglari ve geleneksel Uretim yontemlerine
dayali olarak farkh seviyelerde korunmalarini saglar. Mense adi, belirli bir cografyada
tamamen Uretilen Urdnleri tanimlarken, mahreg isareti ve geleneksel triin adi daha genig bir
koruma saglar. Turkiye'de, tesciller Turk Patent ve Marka Kurumu tarafindan yapilmaktadir
ve bu yasal dizenleme hem yerel Ureticilerin korunmasini hem de tuketicilerin Grtin kalitesine
glven duymasini amaglamaktadir.
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2.4. Cografi isaretlerin Yararlar
2.4.1. Cografi isaretler Uretici ve Tiiketicileri Haksiz Rekabete Karsi Korur

Cografi isaretlerin (Ci) korunmamasi durumunda, Uriinlerin kékeni ve kalitesiyle ilgili yanlis
ve yanlltici kullanimlar ciddi ekonomik kayiplara yol agabilir. TUketiciler, bu isaretleri genellikle
urinin gercek kdkeni ve kalitesini belirten guvenilir bir unsur olarak gérmektedir. Ancak
sahte kullanimlar, tiketiciler ve durlst Ureticiler Uzerinde yikici etkiler yaratabilir. Bu durum,
genellikle yaniltici etiketleme, taklit Grlinlerin piyasaya surtlmesi ve haksiz rekabet gibi ticari
istismarlarla ortaya ¢ikar.

Ornegin, Guatemala'nin Antigua bélgesinde Uretilen Gnlii Antigua kahvesi, sadece 3 bin ton
uretilirken, tim dinyada bu isim altinda satilan kahve miktari 25 bin ton civarina ulagmaktadir.
Benzer sekilde, Hindistan'da Uretilen 10 bin ton "Darjeeling ¢ayi", diinya genelinde 30 bin ton
olarak satilmaktadir. Bu tur uygulamalar, orijinal Ureticilere blyUk zararlar verebilir ve sahte
urinlerin piyasada yayllmasina neden olabilir. Avrupa Fikri Mulkiyet Haklari Ofisi (EUIPO)
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2014 yilinda yayimladigi raporda, cografi isaret tecavizlerinin AB ekonomisine 4,3 milyar euro
kayba yol actigini belirtmistir. Bu kayiplarin blylk bir kismi, Fransa'ya ait olup, 1,5 milyar
euroyu bulmaktadir. Haksiz rekabetin en yogun oldugu Uriin gruplari ise peynirler (%10,6),
bitkisel Grnler (%11,5) ve sert alkollt icecekler ile saraplar (%12,7) olarak siralanmaktadir.

Tuarkiye'de de cografi isaretlerin en fazla haksiz rekabete ugradidi trinler arasinda Ezine
Peyniri, Erzincan Tulum Peyniri, Finike Portakali, Gemlik Zeytini ve Ayvalik Zeytinyad gibi
drtnler yer almaktadir. Bu Urlnler, sahip olduklari cografi isaretler sayesinde korunmakta,
ancak sahte kullanimlar ve taklit Grtnler ile kargi karsiya kalmaktadir. Bu tdr istismarlar,
sadece ekonomik kayiplara yol agmakla kalmaz, ayni zamanda tiketicilerin dogru ve kaliteli
uriinlere ulasmasini da engeller. Bu yiizden Ci'lerin etkin bir sekilde korunmasi hem ireticiler
hem de tiketiciler icin bliylk 6nem tasir.

2.4.2. Cografi isaretler Tiiketiciyi Yonlendirir, Kaliteli Beslenmesini Saglar

Cografiisaretler (Cl), kalite ayirt edici isaretler olarak, teoride, tiiketici ve Ureticiler arasindaki
bilgi asimetrisi sorununu ¢dézmek icin 6nemli bir arag olarak kabul edilmektedir. Piyasada
tuketiciler genellikle Granin kdkeni ve kalitesi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayabilir. Bu
durum, tiketicilerin dogru tercih yapmalarini zorlastirirken, ayni zamanda Ureticilerin de
drtnlerini etkili bir sekilde pazarlamalari konusunda sikintilar yasamasina neden olabilir. Ci,
bu tir bilgi eksikliklerini gidermek icin gucll bir aragtir, ¢inkl UrlGnlerin kdkeni, kalitesi ve
uretim surecleri hakkinda tlketicilere guivence saglar.

Ci, tiketicilerin dogru tercihler yapmalarina yardimci olur ve onlara daha genis bir segme
olanagi sunar. Cografi isaretler, bir Griintn kalitesinin, dogrudan o Urtintn kdkeniyle baglantili
oldugunu gésterdigi icin, tlketicilere belirli bir Grin hakkinda guiven verir. Bu gliven, sadece
tuketicilerin daha bilingli tercihler yapmasini saglamakla kalmaz, ayni zamanda ureticilerin
de Uriinlerinin pazar degerini artirir. Cl, ayni zamanda tiiketicilerin saglikli beslenmesini de
destekler. Yoresel Urlnlerin, belirli cografi bolgelerdeki 6zgiin tarim yontemleri ve Uretim
sureclerinden kaynaklanarak, gida guvenliginin saglanmasinda 6énemli bir rol oynadigi kabul
edilmektedir. Son yillarda yasanan gida skandallari, 6zellikle 1990l yillardan itibaren, dinya
¢apinda tuketicilerin buyuk gida firmalari ve hiikiimetlerine olan giivenini sarsmistir. Bu gliven
kaybi, tiketici davraniglarinda ve beslenme aliskanliklarinda 6nemli degisikliklere yol agmistir.

GUnumuizde, o6zellikle Avrupa’'da, gida tiketiminde en dinamik sektdrlerden biri yoresel
uriinler ve Ci piyasasidir. Bu Uriinler, taze ve saglikl gida segenekleri sunmakla kalmaz, ayni
zamanda yerel ekonomilere katkida bulunarak bdlgesel kalkinmay tesvik eder. Bu nedenle,
cografi isaretlerin korunmasi, sadece ekonomik fayda saglamakla kalmaz, ayni zamanda
toplum saghgi acisindan da buytk énem arz eder.

2.4.3. Cografi isaretler Katma Deger ve istihdam Yaratir

Cografi isaretler (Cl), Ureticilere Griinlerini yiiksek fiyatlarla pazarlama olanagdi sunar, ¢iinki
tescilli Cl'ler genellikle kalite ve 6zgiinliik ile iliskilendirildigi icin deger kazanir. Bu tescil, bir
drtnan fiyatinin artmasina neden olabilir ve Ureticilere ekonomik olarak fayda saglar. Ornegin,
Cin'in Pinggu Da Tao seftalisinin fiyati, Avrupa Birligi (AB) tescili sonrasi 1,5 Yuan'dan 4
Yuan'a ¢ikmistir. Bu degisiklik, bdlgedeki ciftcilerin gelirinde énemli bir artisa yol agmistir.
Benzer sekilde, italya'da Toscano zeytinyaginin fiyatlari, 1998'de yapilan tescilden sonra %20
oraninda artmistir.

Ci tescili, triinin deg@erini artirmakla kalmaz, ayni zamanda deger zinciri igindeki yerini
guglendirir. Fransa'da Bourge-en-Bresse boélgesinde 0zel yontemlerle yetistirilen Bresse
tavugu, tescillendigi icin  diger tavuklardan 5-6 kat daha ylksek fiyatlarla satilmaktadir. Bu
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durum, cografi isaretin Ureticiye sagladidi rekabet avantajini ve ekonomik kazancini gésteren
onemli bir érnektir. Cografi isaretler, yaratmis olduklari katma deger ve is olanaklari ile kirsal
nifusun yerinde kalmasini saglayarak kirsal gocl engellemeye yardimci olur. Ayrica, bu
isaretler 6nemli bir istihdam kaynagidir. Ornegin, Fransa'da Ci Griinlerinin (retimi oldukga
yaygindir ve bu sektérde 126.000 isletme faaliyet géstermektedir. 2017 yilinda bu sektorde
elde edilen ciro 27,2 milyar Euro'ya ulasmistir. Bu durum, Ci'lerin yalnizca ekonomik degeri
artirmakla kalmayip, ayni zamanda kirsal kalkinma ve yerel istihdam agisindan da buyuk bir
rol oynadigini gostermektedir.

2.4.4. Cografi isaretler Gergek Kirsal Kalkinma Araglaridir

Cografiisaretler (Cl), kirsal bélgelerin kalkinmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Bu isaretler,
belirli bir yerin sosyo-kultlrel ve ekolojik 6zelliklerini vurgulayarak bu bdlgelerin benzersiz
kimligini ortaya koyar ve yerel kalkinmayi hizlandiran glgli araglar haline gelir. Glnimiz
kirsal kalkinma politikalari, yerel Grunler ve dederlere saglanan destekle sekillenmektedir ve
Cl'ler bu stratejinin merkezinde yer almaktadir.

Ekonomik kalkinma agisindan, Ci'ler yalnizca ireticiler iizerinde degil, ayni zamanda
tlccar, islemci ve ihracatcilar Uzerinde de etkili olur. Bu sayede, tedarik zincirinin gelismesi
saglanir ve kirsal bélgelerdeki ekonomik bitinliik guglenir. Ornegin, italya'da Uretilen
Parmesan Peyniri, 13. ylzyildan beri korunan bir gelenek olarak, deger zincirinde 50.000
kisiyi istihdam etmekte ve yillik 3 milyar Euro'luk bir ciroya ulagsmaktadir. Bu durum, Parmesan
uretim bolgesine (Parma, Reggio Emilia, Modena, Bologna ve Montava) buyuk bir ekonomik
dinamizm kazandirmaktadir. Fransa'da ise, Roquefort Peyniri, tescilli en eski Ci olarak kirsal
kalkinma konusunda 6rnek teskil etmektedir. Bu peynir, Roquefort kdyiinde Uretilip Combalou
dogal magaralarinda olgunlastiriimakta ve Uretim strecinde 10.000 kisi calismaktadir.
Roquefort peyniri, yillik ortalama 330 milyon Euro degerindeki Uretimiyle, kéken bdlgesinin
en blyiik ekonomik giici olma 6zelligine sahiptir. Fransa'nin bagka bir Ci triinii olan Comté
Peyniri, yarattigi 10.000 kisilik istihdamla, hayvanciligin disinda baska bir ekonomik faaliyetin
yapilamadigi bu daglik bélgenin ekonomik motoru haline gelmistir. Bunun yani sira, Fransa'nin
Cognac'l, italya'nin Melinda Elmasi, Fas'in Argan Yagi, Jamaika'nin Blue Mountain Kahvesi
ve ABD'nin Florida Oortakali gibi 6rnekler, Ci'lerin bélgesel kalkinmaya nasil katki sagladigini
gOstermektedir.

Ulkemizde de Ege Sultani Uziimi, Aydin inciri ve Ezine Peyniri gibi Ci'ler, kdken bélgelerinin
kalkinmasina blylk katki saglamaktadir. Bu cografi isaretler, yerel ekonomilere ve kirsal
gelisime damgasini vurmus ve bdlgesel kalkinmanin giigclenmesine olanak tanimistir.

2.4.5. Cografi isaretler Turizmi ve Gastronomiyi Gelistirir

Cografi igaretler (Ci), yére turizmini tesvik etmek ve desteklemek agisindan bulylk bir
potansiyele sahiptir. Tarimin glcli oldugu ve tipik Griinlerin sunuldugu bélgelerde, Ci'ler
turizmin gelismesine 6nemli katkilar saglar. Bu isaretler, yerel kimligi ve 6zginligu temsil
ettigi icin, turistlerin ilgisini ceker ve bolgeye 6zgl bir cazibe yaratir. Fransa'nin Gnli Roquefort
Peyniri bunun iyi bir 6rnegidir. Roquefort, sadece ihracat gelirleriyle degil, ayni zamanda her
yil magaralari ziyarete gelen yerli ve yabanci turistlerin biraktigi turizm gelirleriyle de yore
ekonomisine katki saglar. Bu tur Urunler, bdlgeye 6zgu turlar duzenlenmesine, turistlerin
yoreyi daha yakindan tanimasina ve yerel ekonominin gliglenmesine olanak tanir.

Ginlmizde ulasim olanaklarinin artmasiyla i¢ ve dis turizmde yasanan gelismeler,
insanlarin seyahat amaclarini da degistirmistir. Artik turistler, yerel degerleri, kiltirel mirasi ve
gastronomiyi kesfetmeyi dncelikli olarak hedeflemektedir. Bu durum, yerel destinasyonlarin
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belirlenmesinde cografi isaretlerin roliinii daha da énemli kilmaktadir. Ayrica, Ci'lerle ilgili
dizenlenen Uretici yarismalari, festivaller ve fuarlar da turizmi gelistiren 6nemli etkenlerdir.
Bu tir etkinlikler, bolgeyi tanitmak ve yerel Uretim sireglerini sergilemek igin firsatlar sunar.
Yerel gastronomi ve geleneksel tariflerin korunmasi, bélge turizminin gelismesine katki saglar.
Boylece Ci'ler sadece ekonomik deger yaratmakla kalmaz, ayni zamanda Kkiiltiirel mirasi
koruyarak surdirtlebilir turizmi destekler.

2.5. Cografi isaret Organizasyonu

Cografi isaretler (C) sistemi, bir sacayagina benzer sekilde (i¢ temel ayaga dayanir: Tescil,
yonetisim ve denetim (Sekil 1). Bu G¢ unsurun uyumlu ve etkili bir sekilde ¢alismasi, sistemin
basarisini dogrudan etkiler.

YONETIiSIM DENETIM

TESCIiL

Sekil 1. Cografi isaretler Sistemi
2.5.1. Cografi isaret Tescili

Cografi isaretlerin tescil sureci, gok énemli bir agsama olup, tescil edilen Grinin haklarini
ve korunmasini saglar. Bu sureg, Uretici grubunun hazirladigi ve Uretim sartnamesine
(specification-cahiers de charges) dayanan bir dosyanin ilgili kamu kurulusuna sunulmasiyla
baslar. Kamu kurulusu, dosyay! inceledikten sonra, sartlarin uygun bulunmasi halinde tescili
onaylar. Bu asamanin temel 6zelligi, Ureticilerin sirecin basinda ve merkezinde olmalari
gerektigidir. Ureticiler, C tescil siirecinde yer alarak hem uriinlerinin kalitesini hem de bu
drtnlere iliskin Uretim sartlarini belirlerler. Bu slirecin énemli bir yonu, Ureticilerin, Grdnlerinin
fikri mulkiyet haklarinin korunmasindan elde ettikleri katma degderi dogru bir sekilde
kullanabilmeleridir. Ci, sadece (riinlerin kalitesini ve ézginliigiinii saglamakla kalmaz, ayni
zamanda Ureticilerle tiketicileri haksiz rekabete karsi korur.

Bu tescil, sahte kullanimlari engeller ve tiketicilerin, tlkettikleri Grinin kalitesini ve
Ozelliklerini anlamalarina yardimci olur. Ayrica bir cografi isaret, yalnizca bir GrinG degil, ayni
zamanda o Urtnun geldigi bolgeyi, kultirinl ve kalite gelenegdini de temsil eder. Tescil edilen
urinler, bu kiltirel ve bolgesel degerleri tagiyarak yerel ekonomiye katkida bulunur. Ureticiler
bu suregte sadece bir Griinln Ureticisi degdil, ayni zamanda bir kiltirtn, gelenegdin ve bdlgesel
mirasin tasiyicisi olurlar.

2.5.2. Cografi isaret Yonetisimi

Cografi isaret yonetisimi, tescilli cografi isaretlerin Gretim zincirini olusturan tim aktérlerin is
birligi ve koordinasyonu ile ulagsiimasi gereken yapiyi ifade eder. Bu yonetisim, iki ana diizeyde
gerceklesir: ulusal diizeyde ve Uriin diizeyinde yonetisim.

2.5.2.1. Ulusal Diizeyde Cografi isaret Yonetigimi

Bircok AB ililkesinde, Cografi isaret (Cl) ydnetisimi, Tarim Bakanliklarina bagh kamu
kuruluslan tarafindan yurGtiimektedir. Bu tir uygulamalarin basarisi, yasal dizenlemelerin
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eksiksiz olmasina ve etkin bir yonetisimin saglanmasina baglidir. Fransa, bu alandaki en
basarili 6rneklerden biridir. Fransiz sarap ureticilerinin tarihnsel miicadelesi, 6zellikle Bourgogne
ve Bordeaux bolgelerinde, Cografi isaretlerin korunmasini saglamistir. 1947'de kurulan INAO
(Ulusal Cografi isaret Enstitiisii) bu alandaki merkezi kurulus olup, Fransa Tarim ve Gida
Egemenligi Bakanligi'na baglidir. INAO, yalnizca Cografi isaretler degil, ayni zamanda organik
tarim gibi diger kalite isaretlerinin de yonetiminden sorumludur ve Fransa'nin tim bélgelerinde
faaliyet gostermektedir.

2.5.2.2. Uriin Diizeyinde Cografi isaret Yonetigimi

Bu dlzeyde yonetisim, tescil sahibi kurumlar tarafindan gercgeklestirilir. Bu kurumlar,
drtnlerin korunmasi ve Uretim sureglerinin dizenlenmesi icin galigirlar. Temel gorevleri,
ureticilerin Cografi isaret kurallarina uygun tretim yapmalarini saglamak, tiriin denetimlerini
gerceklestirmek, sahte kullanimlari takip etmek ve tanitim faaliyetlerinde bulunmaktir. Bu tar
bir yonetisimde, Ureticiler arasinda 6rgutlenme blylk énem tasir ve gogu zaman sendikalar,
federasyonlar gibi ¢esitli Uretici birlikleri yer alir.

2.5.2.3. Fransa'daki Roquefort Peynirinin Yonetigimi

Roquefort peyniri, Fransa'da en ilgin¢ érneklerden biridir. Bu peynirin Uretimi ve korunmasi,
Roquefort Konfederasyonu tarafindan yapilmaktadir. Konfederasyon, st Ureticileri ve peynir
sanayicilerinin esit sayida temsil edildigi bir yapiya sahiptir. Roquefort Konfederasyonu'nun
gorevleri, sit fiyatlarinin belirlenmesi, Gretim reguilasyonu, kalite kontroll ve Urdnin tanitimini
icermektedir. Ayrica, sut Ureticilerine teknik hizmet saglanmasi ve tescilli Grinin korunmasi
gibi gorevler de bu kurum tarafindan yuratilmektedir. Roquefort'un yénetigsimi, finansman
acisindan sut ureticileri ve peynir sanayicilerinden alinan kesintilerle saglanmaktadir ve bu
model, tescil edilmis Grlnlerin basarili ydnetimine dair mikemmel bir érnektir.

Ozetle; cografi isaret yénetisimi hem ulusal diizeyde hem de Uriin bazinda etkili bir sekilde
uygulandiginda, tescilli drinlerin korunmasini ve deger kazanmasini saglar. Bu slreg,
ureticiler, tuketiciler ve yerel ekonomiler icin 6nemli faydalar saglar. Fransa'nin ve 6zellikle
Roquefort 6rnegi, bu tir yonetisim yapilarinin ne kadar basaril olabilecegini gdstermektedir.

2.5.3. Cografi isaret Denetimi

Cografi isaretlerin (Ci) korunmasi ve sirdirilebilirligi sadece tescil ile saglanmaz, ayni
zamanda denetim siregleriyle de glivence altina alinir. Denetim, Uretim sartnamesine
uygunlugu saglayarak hem tlketicilere hem de Ureticilere glven verir. Bu denetim sireci,
urtnlerin kalitesinin surekliligini saglamak agisindan olduk¢a énemlidir. Bu nedenle, dzellikle
Avrupa Birligi'nde, Ci uygulamalari igin katmanli ve siki bir denetim agi kurulmustur.

Ci Denetim Siireci (ic asamali bir yapiya sahiptir: Oz denetim, i¢ denetim ve dis denetim.

Oz (Oto) Denetim: ilk asamada, tescilli triinleri treten Ureticiler kendi (retim siireglerini
denetler. Uretici, Griinini Gretim sartnamesine tamamen uygun sekilde, etik ve yasal kurallar
gergevesinde Uretmek zorundadir. Oz denetim, ireticinin sorumlulujundadir ve sartnameye
tam uyum saglanmasi icin gereken onlemleri almayi saglar.

ig; Denetim: i¢ denetim, tescil sahibi kurum tarafindan yapilan denetimdir. Bu denetim,
ureticilerin GrGnlerini tescil belgelerinde belirtilen kurallara uygun sekilde uretip Uretmediklerini
kontrol eder. i denetimde, denetim sikligi, ydntemler ve olasi yaptirimlar retim sartnamesinde
belirlenir. i¢ denetim, kaliteyi siirekli kilmak icin énemli bir unsurdur.

Dis Denetim: Dis denetim, tescilli Cografi isaret triinlerinin Gretim zincirinin her asamasinda
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bagimsiz, akredite sertifikasyon kuruluslari tarafindan yapilan denetimdir. Bu denetimler, AB
standartlarina (EN 45011) ya da ISO/IEC 17065 gibi uluslararasi normlara uygun sekilde
yapilir ve denetim kuruluslari, Grinlerin Uretim ve dagitim asamalarinda bagimsiz ve tarafsiz
olarak gorev alir. Dis denetim hem Ureticileri hem de tescil sahibi kurumlari denetler.

Fransa’'daki Denetim Sistemi: Fransa’da, Ci korumasi altindaki tim drinleri denetleyen 36
farkli sertifikasyon kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlar, her bir Cografi isaret igin belirli Giriinlere
yonelik sorumluluk tasir ve INAO (Fransa'nin Cografi isaret Yénetisim Kurumu) adina denetim
yaparlar. Sertifikasyon kurumlari, Ureticilerle sézlesme yaparak, tretim sartlarina uygunlugu
surekli ve etkin sekilde denetlerler. Bu sireg, Urunlerin kalitesinin strddralebilirligini saglar ve
Cografi isaretlerin etkili bir bigimde korunmasina olanak verir.

Sonug olarak, Cografi isaretlerin denetimi, triinlerin kalitesini garantilemenin yani sira,
Ureticileri haksiz rekabete karsi korur ve tuketicilere givenli ve kaliteli Griinler sunar. Denetim
surecinin U¢ asamasi, sistemin etkinligini ve surdardlebilirligini glivence altina alir.

3. COGRAFI ISARETLER TURKIYE UYGULAMALARI

Zengin biyolojik ¢esitliligi, genig tarimsal topraklari ve farkli mikro klimalari ile gok sayida ve
kaliteli bir tarimsal Uriin yelpazesine, Anadolu’nun derin tarihi kdkenlerinden gelen gelismis
bir mutfak kiltirGd ve otantik Uretim bigimleri ile de zengin ve ¢ok gesitli bir gastronomiye
sahip olan Tiirkiye, essiz bir Ci tilkesidir. Diger taraftan topraklarimiz (izerinde yasayan cesitli
uygarlklarin kultirel mirasini olusturan geleneksel el sanatlarimiz da g6z kamastirici bir
mozaik olusturmaktadir.

Cografi isaretler TUrkiye icin blylk dnem arz etmektedir. Nitekim tlketici ve Ureticilerimizi
haksiz rekabete karsl koruduklari, Grlinlerimize deger kattiklari ve istihdam yarattiklari, dogal
kaynaklarimizi, geleneksel uretim ydntemlerimizi ve kultarel 6z varligimizi koruduklari igin
Ci son derecede 6nemlidir. Ayni sekilde; kirsal kalkinmamiz ve Turk turizmi igin, uluslararasi
rekabet igin, her gecen gun daha da acilan ve tarim Urlnler dis ticaretinin daha da
liberallesmesi egilimini tagiyan bir diinya ekonomisinde yer alabilmemiz icin, kiiresellesmenin
dayatmis oldugu tek yonll, sagliksiz ve kuglk Ureticileri yok eden agro-endustriyel beslenme
kalibina karsi ¢ikabilmemiz igin ve nihayet Tirk halkinin siirdirilebilir gida giivenligi icin, Ci
son derecede dnemlidir.

Diinyada belki de higbir iilkenin sahip olmadigi bu Ci potansiyeli, Tirkiye icin biiyiik bir
sans, blylk bir firsat olup ¢ok iyi degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu da ancak etkin bir Ci
sisteminin kurulmasi ile mimkindur.

3.1. Yasal Cergeve
3.1.1. 555 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname* ve Uygulama Yoénetmeligi

Fas’in Marakes kentinde 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanan Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
kurucu anlagsmasina ek olarak kabul edilen TRIPs sézlesmesine ve Dinya Fikri Mulkiyet
Orgiitii (WIPO) énermelerine uyan Tiirkiye, sézlesmeden hemen bir yil sonra 26 Haziran 1995
tarihinde 555 sayili “Cografi Isaretlerin Korunmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname’yi
(KHK) yasama gegcirmistir. KHK hazirlanirken 2081/92 sayili AB tizigiu 6rnek alinmis,
tizuk ile buydk olcide uyum saglanmistir. KHK “6zellikleri bir yéreden, bilgi ve beceriden
kaynaklanan bir cografi isaretin sahte ve taklitlerine kargi korunmasini amaglamaktadir”.
Temel basliklari asagida belirtilen kararname 39 maddeden olugsmakta olup, (Resmi Gazete,
1995);

- Tdm drunlere tescil yolunu agmis ayrica tek dreticiye de tescil hakki tanimistir.
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- Geleneksel Urtn adi korumasina yer vermemistir.

- Turk Patent Enstitisi'ni (TPE) yuritme ile gérevli kilmis, Ci ile ilgili sorumluluk

Enstiti’ndn Markalar Dairesi Bagkanligi’na verilmistir.
- Koruma sadece Turkiye sinirlari igin dngorilmustur.
- Denetlemelerle ilgili 6ngdrilen sire 10 yildir.

- Tescilli drinlerin inandiriciigini vurgulamak amaciyla satilan drinler (zerinde Cli
logolarinin yer almasini dngérmemistir.

- Tescillerle ilgili muhtemel itirazlar icin ilan siresini 6 ay olarak éngdren Kararname
tescilin basta Resmi Gazete olmak Uzere; bir yerel gazete, bir de yuksek tirajli gazetede
yayinlanmasi zorunlulugunu getirmistir.

555 sayilil KHK 10 Ocak 2017 tarihine kadar uygulanmig, gecen 21 yil suresince konu ile
ilgili temel yasa bir turli ¢ikarilamamis, bu amagla gergeklestirilen iki girisim de sonugsuz
kalmistir. Nitekim 2008 ve 2014 yillarinda Parlemantoya sunulan tasarilari 2009 ve 2015
secimleri nedeniyle kadik olmustur. Bu arada Turk Patent Enstitisi’'nin 2014 yilinda
baslattigi calistaylar “Ulusal Cografi isaret Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin hazirlanmasi
ile sonucglanmis ve plan 4 Temmuz 2015 tarihli Resmi Gazete’de ilan edilmistir. Bu ¢alisma
Turkiye’'de toplumca benimsenmis etkin bir Ci sisteminin kurulmasini amagclamaktadir. Ozetle
1995-2017 dénemi Turkiye Ci uygulamalari sadece “tescil al-tescil ver” seklinde yuritiimis,
sistemin ana unsurlarini olusturan yonetisim ve denetimde higbir mesafe alinamamistir.

2.1.2. 6769 Sayil “Sinai Miilkiyet Kanunu”,

AB 1151/2012 sayili Konsey Tuzugu 6rnek alinarak 10 Ocak 2017 tarihinde uygulamaya
konulan Sinai Mulkiyet Kanunu’nun (SMK) amaci “sinai mulkiyet haklarinin ve geleneksel
artin adlarinin korunmasi ve bu haklarin ticari ve sinai alanda kullaniminin tesvik edilmesi
suretiyle teknolojik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin gerceklestirimesine katki saglamaktir’
(Md.1) (Resmi Gazete, 2017a) Turk Patent Enstitisi’ntin adinin Turk Patent ve Marka Kurumu
(TURK PATENT) olarak degistirildigi yasa 5 kitaptan olusmaktadir.

Ci ikinci kitapta yer almakta ve “Cografi isaret ve Geleneksel Uriin Adi” bashigini
tasimaktadir. Kitap kendi icinde 6 kisimdan olusmaktadir. Bu kisimlar sirasiyla; “1-Cografi
isaret ve Geleneksel Uriin Adi Hakki”, “2-Bagvuru ve itirazlar”, “3-Tescil ve Degisiklik Talepleri”,
“4-Hakkin Kapsami, Kullanim ve Denetim”, “5-Hakkin Sona Ermesi” ve “6-Hakka Tecaviz”
basliklarini tagsimaktadir. 2. ve 5. kisimlarda kendi iclerinde ikiser bélimden olugsmaktadir.
Yasa bu haliyle oldukga karisik bir siniflandirma sistemine sahiptir. Ci’in kullanimi Ureticilere
tahsis edilmis kendine 6zgu bir kolektif hak oldugu icin aslinda ayri bir yasanin ¢ikariimasi ¢cok

daha iyi olabilirdi.
6769 sayili yasa agagida belirtilen temel yenilik ve degisiklileri getirmigstir.

- “Geleneksel Uriin adlari” da koruma kapsamina alinmistir. Zengin Anadolu kiltiriinde
geleneksel 6zellik taglyan ancak Ci kapsamina girmeyen ve “geleneksel triin adi” olarak tescili
ongorilen bu Urtnlere koruma saglanmasi gerek standart Uretim metotlarinin belirlenerek
garanti altina alinmasi ve gerekse ulkemiz kirsal kalkinmasinin gelismesi ve bu 6zgin
drtinlerin tretim yontem ve kultiriintin gelecek nesillere aktariimasi bakimindan son derecede
onemlidir.

- KHK tek Ureticiye de tescil alma hakkini tanidigi halde (Anamur muzu 6rnegi) yasa
isabetli hareket ederek bunu kaldirmistir. Tescil bagvurularinin 1151/2012 sayili AB tiztglnde
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ongoruldagu gibi ancak “Uretici” tanimina uygun olarak Urnun Ureticilerinden olusan “Uretici
gruplari” tarafindan yapilabilecedi dizenlenmistir

- Tescil ilanlarinin 3 gazetede yapilma uygulamasi yuksek maliyeti ve bagvurulardaki
caydirici rolt nedeniyle terkedilmis ve bdylece tescil maliyetleri ¢ok azaltiimistir. Basvurularin
bundan boéyle diger sinai mulkiyet haklari bagvurularinin yayinlandigi biltende yayinlanmasi
ongorulmustir (Md.38/5).

- Yasanin getirmis oldugu bir olumlu yenilik de ilan suresinin kisaltilarak tescil
sureclerinin hizlandiriimasidir. Nitekim yasa yayinlanmis basvurulara karsi blltendeki yayin
tarihinden itibaren 3 ay icinde TURK PATENT e itiraz edilebilecegini éngérmiistiir (Md.40/2).

- Bir olumlu adim da alinmis tescillerde degisiklik yapma olanaginin getiriimesidir. Bu
konu buylk ihtimalle 21 yillik uygulama sonucu karsilasilan sorunlari gidermek amaciyla
ongorulmus olup, tescillerdeki eksiklik ve hatalari gidermek, degisik nedenlerle Gretim kosullari
ve cografi sinirlarda olusan yeni durumlari tescillere yansitmak amacini gtitmektedir.

- “Cografi isaret ve Geleneksel Uriin Adi” yasasinda “Cografi isaret korumasinin elde
edilmesi ve tescilden dogan haklarin kapsami” ayrintilariyla belirtimekte (Md.44), ancak hak
sahibinin sorumluluklari konusunda ne yazik ki herhangi bir hikiim yer almamaktadir. Oysa
tescil sahibinin tescilden dogan ve Ci yénetisimi ile ilgili olan cok dnemli sorumluluklari vardir.

- Yasada getirilen 6nemli bir yenilik de KHK’de 6ngdrilmeyen amblem kullaniminin
zorunlu hale getiriimesidir (Md.2, Md.46/2). Pazarlanan tescilli GrGnler Uzerinde yer alan
Ci logolari ya da amblemler tescilli Griinlerin inandiriciigini vurgulamak bakimindan gok
onemlidir. Bdylece tlketiciler bir resmi kalite isareti olan bu amblemleri tagiyan drinlerin
belirli bir denetim mekanizmasindan gecen, kontrollii Griinler olduklarini bilmektedir. Ci
amblemlerinin kullaniimasi ile koruma sisteminin bilinirlik dizeyini artirma ve tiketicilerde
farkindalik yaratma olanagi saglanirken ayni zamanda piyasalarimizda yasanan yogun Ci
hakkina tecaviz olaylari da engellenebilecektir.

- Yeni yasa Ci’'nin ve geleneksel (riin adlarinin kullaniminin denetimi konusunda
da 6nemli yenilikler getirmektedir (Md.49). Buna gére dis denetimin; yeterligi TURK Patent
tarafindan onaylanan, sicilde kayith denetim kurulusu tarafindan yerine getiriimesini
ongoérmustur. (Md 49) Denetim kurulusunun objektif olmasi, denetimleri yapmak icin yetkin ve
yeterli sayida personel ile gerekli kaynaga ve donanima sahip bulunmasi zorunlu kilinmistir.
(Md.49/2). Denetleme stresi de 10 yildan bir yila indirilmigtir.

- Yasanin getirmis oldugu son ve en énemli yenilik TURK PATENT binyesi iginde
bir “Cografi isaretler Dairesi’nin kurulmasina yéneliktir. Bu yeniden yapilanma ile siiphesiz
Cinin ve geleneksel Uriin adi yénetigiminin ulusal dizeyde daha etkin hale getiriimesi
amaclanmaktadir.

3.1.3. Cografi isaret ve Geleneksel Uriin Adi Amblem Yénetmeligi

Yeni yasa cgergevesinde 10 Ocak 2018 tarihinde yUrirlige giren amblem yénetmeligi ile
amblemin kimler tarafindan kullanilacagi, kullanma ve sekil sartlari belirtiimektedir. Yonetmelige
gbre amblemin cografi isaret veya geleneksel UrGin adi ile, Grin veya ambalaji lzerinde
kullanilmasi, amblemin Urinun kendisi veya ambalaji Gzerinde kullanilamadi§i durumlarda
ise isletmede kolayca gorulebilecek bir sekilde kullaniimasi 6ngdrulmektedir (Md.4) (Resmi
Gazete, 2017b).

Tuketiciler igcin bir glvence unsuru olusturan amblemler tescilli UGrlnlerin UGretim
sarthamesindeki kurallara goére Uretildigini ve gerekli denetimlerden gectigini gdsteren ve
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tiketicilere gercek bir koken garantisi vererek inandiriciligi saglayan resmi kalite isaretleridir.
Tescilli Grtin Ureticileri de amblemler sayesinde Urlnlerini daha iyi tanitma olanagina
kavusmaktadir.

Ancak yonetmeligin yurarlige girdiginden bu yana uygulama henuliz oturmus degildir, ayrica
dnemli yanlislar da yapilmaktadir. En dnemlisi de Tiirk tiiketicilerinin ne Ci ne de amblemler
konusunda hig bilgisi yoktur. Bu nedenle aydinlatici kamu spotlarina siddetle ihtiyag vardir.

3.2. Cografi isaretlerde Kirilma

Tarkiye’'nin 1995 yilinda baslayan cografi isaretler seriiveninde 2015 yili bir milat olup suregte
bir kirllma yaratmistir. Ankara’da 9 Nisan 2015 tarihinde diizenlenen “4. Patent Odiilleri” ile
Kayseri “Turkiye'nin en gok Ci bagvurusunda bulunan kenti” édliine layik gérilmustar. ilk
defa gerceklesen bu uygulama, bir ilki de beraberinde getirmis, 6dil tdreninde konusan Sayin
Cumhurbagkani ilk defa Ci’den bahsederek énemini vurgulamis, vali ve belediye bagkanlari
ile oda baskanlarina kendi 6z degerlerine sahip ¢ikma ve onlari tescil ettirme konusunda
¢agrida bulunmustur.

Sayin Cumhurbaskani bu tescillerin sadece ulusal diizeyde kalmamasini, uluslararasi tescil
faaliyetlerine de blylk hiz verilmesi gerektigini belirtmistir. Ayni konusma bundan tam bir yil
sonra 20 Nisan 2016 tarihinde “5. Patent Odiilleri” téreni nedeniyle daha kapsamli bir bigimde
tekrarlanmig, Sayin Cumhurbaskani bu defa “Onimiizdeki dénemde bir yandan halen 189
olan tescilli Ci sayisinin arttirilmasi, diger yandan da tiim Ci’nin diinya ¢apinda taninmasini
saglayacak calismalarin yiritiilmesi gerektigine” dikkati gekerek, Ci farkindaligina katki
saglayan bir firmaya da édul vereceklerini, bunlarin hepsinin dnemli ve sevindirici gelismeler
oldugunu” ifade etmistir.

Bu baglamda Ci alanindaki basarili calismalari nedeniyle Metro Toptanci Market 6diile layik
bulunurken “Uluslararasi Ci Bagvurusu 1.si Odiilii” de Antep Baklavasi’'ndan sonra Aydin inciri
ile AB’den ikinci tescilimizi alan Aydin’a verilmigtir. Bu olumlu gelismelerden bir digeri ve belki
de en dnemlisi 21 yil sonra “Sinai Mulkiyet Haklari Kanun Tasarisi” hazirliklarinin tamamlanarak
TPE tarafindan Parlamento’ya sunulmasi ve 22 Aralik 2016 tarihinde kabul edilerek 10 Ocak
2017 tarihinde yurirltige girmis olmasidir. Butlin bu gelismeleri Metro Toptanci Market ve Milli
Egitim Bakanhgi, Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidirliigi arasinda, Ci’nin meslek teknik
okullari mifredatina alinmasi konusunda 4 Mart 2019 tarihinde imzalanan protokol izlemistir.

3.3. Uygulamalar

26 Haziran 1995 tarih ve 555 sayili KHK ile yasama gegirilen Turkiye uygulamalari 1996
yilinda yapilan 24 bagvurunun 1997 yilinda tescillenmesi ile baglamigtir. Tamamen halilarla
ilgili olan bu bagvurularin gabuk tescillenmesinde uluslararasi piyasalarda Hereke halilarimiza
karsi Cinli tiiccarlarin neden oldugu Ci tecaviizleri dnemli rol oynamistir.

Turkiye Cl uygulamalarindaki gelismeleri KHK’nin yiiriirliikte oldugu 1996-2016 dénemi ve
Sinai Mulkiyet Kanununun yararlikte oldugu 2017-2024 dénemi olmak Uzere iki asamada
incelemekte yarar vardir. Basvuru ve tesciller 2016 yilina kadar oldukga yavas yurimustar.
Bunda konunun her kesimce yeterince anlasilamamis olmasi kadar, tescil maliyetlerinin
yuksek olmasinin da énemli payi bulunmaktadir.

Uygulamanin basladigr 1996 yilindan 2016 yilina kadar uzanan 20 yilda toplam 195 tescil
gergeklestirilirken, Sinai Mulkiyet Kanununun yararluge girdigi 2017 yilindan 2024 yili Kasim
ayina kadar gegen yaklasik 8 yilda toplam 453 tescil gergeklestirilmistir. ilk dénemde yilda
verilen ortalama tescil sayisi 10 iken bu sayi ikinci donemde yaklasik 6 kati artarak 57’ye
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ulasmis, tabiri caizse Ulke bu dénemde bir tescil furyasi yasamistir. Nitekim 2017 yilindan
itibaren bagvuru ve tescillerde inanilmaz bir patlama yasanmistir. Oyle ki 2016’da 103 olan
basvuru sayisi 2017’de 242, 2018 yilinda ise 225'tir. Gergeklestirilen tescil sayilari ise;
sirasiyla 2016’da 13, 2017°de 111 ve 2018 de 87’dir. Basvurulardaki bu inaniimaz artiglari
basta Sayin Cumhurbaskaninca yapilan ¢agrilar olmak tzere, yeni yasa ile disUrtlen basvuru
maliyetlerinin tetikledigi sdylenebilir.

Bu arada 2017 yilinda gercgeklestirilen 111 tescil 22 yillik uygulamanin en yuksek olanidir
ve bdyle bir durun Ci uygulamasi olan higbir Ulkede yasanmamistir. S6z gelimi 28 ilkeden
olusan AB’de 2017 yilinda gergeklestirilen toplam tescil sayisi sadece 35 olup ulke basina
2 tescil bile digsmemektedir. Bu olusumda etkili olan sliphesiz Turk Patent tarafindan 2017
yilinda 100 tescil verileceginin sene basinda beyan edilmis olmasidir. Nitekim kurum bu her
turlG tartismaya acik poplulist beyanini gergeklestirmek igin blylk ¢aba harcamis ve hedefini
de asarak 111 tescile ulagsmistir. Bu tescillerin iginde eski yillara ait birikmis bagvurular da
bulunmakta birlikte 57°si 2017 yilinda yapilmis basvurulardan olugsmaktadir. Kurum beyan
edilen hedefe ulasabilmek igin olaganustu bir tempo ile ¢calismistir, dyle ki gerceklestirilen
111 tescilin 71'i (%64) yilin son ayina aittir. Nitekim aralik ayinda giinde ortalama 2,3 tescil
verilmistir. 28 Ulkeli AB’de 2017 yili tim aralik ayi boyunca verilen tescil sayisi ise sadece 3'tur.

Tarkiye 2017 yilindaki ylUksek tescil furyasindan sonra, 2021 yilinda gergeklestirilen 352
tescille yeni bir yiiksek tescil siireci yasamis ve 2017 rekoru egale edilmistir. Ci'nin 2017
sonrasi déneminde tescillerdeki bu inanilmaz artislar hakli olarak kamuoyunda Ci'nin
populizme kurban edildigi konusunda 6nemli endiseler yaratmistir.

3.4. Cografi isaretlerin Tescil Ettirenlere Gére Dagilhimi

Verilen tescillerin tescil sahiplerine goére dagiliminda bir yogunlasma goézlenmektedir.
Nitekim tescillerin 87,6’s1 Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Belediyeler, Vilayet ve
Kaymakamlik gibi tretici olmayan kurumlara aittir. 1996-2016 donemi tescillerdeki pay1 %33
olan TOBB, 2024’te payini %38,1’e cikarmistir. Konunun gergek sahipleri olan uretici ve
Uretici gruplarinin pay! ise ayni yil sadece %4,5'tir.(Uretici Birlikleri %3,4, Kooperatifler %1,1).
Turkiye cografi isaretler sisteminin dnemli bir zaafi olan bu durum higbir tlkede yoktur.

Tescil bakimindan ilk tescil furyasinin yasandigi 2017 yilinda 111 tescil arasinda sadece
bir Uretici tescili bulunmaktadir. O da “Ardahan ili Ar Yetistiricileri Birligi’ne aittir. Tescillerde
2. furyanin yasandigi 2021 yilinda ise tescillerden sadece 7’si Uretici gruplarina aittir.
Halbuki Yasa basvurularin Grinin Ureticilerinden olusan “Uretici gruplan” tarafindan
yapilabilecegini 6ngdérmus, yani Uretici drgutlerine 6ncelik tanimistir. Bu 6ncelige ragmen
isin basinda ve merkezinde olmalari gereken Ureticilerimizin slregte yer almamalari
sistemi biiyiik 6lgiide bloke etmektedir. Clinkii Ureticilerin iginde olmadigi bir Ci sisteminin
yurimesi mimkiin degildir. Nitekim Ci uygulamalarinda érgltlenmeleri, Uretim sartnamesi
dahil projelerini hazirlamalari Ureticilerin  gdrevidir. Ayrica UrUnlerinin  fikri  mulkiyet
hakkinin korunmasindan kaynaklanan katma degerden faydalanmalari gerekenler de
onlardir.
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Tablo 1. Cografi isaretlerin Tescil Ettirenlere Gére Dagilimi (1 Kasim 2024 itibariyle)

Kurumlar Tescil Sayisi %
Oda ve Borsalar, TOBB 623 38,1
Belediyeler 599 36,7
Vilayet, Kaymakamlik, il Ozel Idareleri 209 12,8
Dernekler 26 1,6
Meslek Odalari (Ziraat Odalari, Kebapgilar, 61 3,7
Lokantacilar Od. vs)

Kalkinma Ajanslari 6 0,4
Tarim Bakanhgi 4 0,2
Kooperatifler 18 1.1
Uretici Birlikleri 55 3,4
Digerleri 32 2,0
TOPLAM 1633 100,0

Kaynak: TURKPATENT, (2024) (yabanci tescilleri igermemektedir).

1 Kasim 2024 itibariyle Tirkiye'de tescillenmis 1646 Ci bulunmaktadir. Bunlarin 395'i mense
adi, 1251’i ise mahreg isareti olarak tescillenmigtir. Tescillerden 13 ‘G yurt disi kaynakh olup,
bunlarin da 3’0 ikili anlagsmalarla gerceklestiriimistir. Son yillarda yasanan yodun tescilleme
surecine ragmen “geleneksel Urin adi korumasi” tescillerde sadece 7 Urlnle yer almaktadir.
Oysa Anadolu bu Urtinler bakimindan son derecede zengindir.

Tescillerin Grtin gruplarina gére dagiliminda gida Urinleri 980 tescille (%59,5) ilk siray! isgal
ederken, onlarl 344 tescille (%21) taze ve islenmis meyve, sebze ve mantarlar izlemektedir
(Tablo 2). Topraklarimiz lzerinde yasayan cesitli uygarhklar kiltir mirasinin bir sentezi
olan geleneksel el sanatlarimiz ise dokumalarla birlikte 126 tescile sahip olup 3. sirada yer
almaktadir.

Tablo 2. Tescilli Cografi isaretlerin Uriin Gruplarina Gére Dagilimi (1 Kasim 2024 itibariyle)

Uriin Gruplan Tescil Sayisi % isaret Tiirii
Mense adi Mahreg isareti

Hali ve kilimler 43 2,6 - 43
Taze ve iglenmis meyve sebze ve | 344 21,0 242 102
mantarlar
Gida urunleri 98 59,5 76 904
Alkolll ve alkolstiz igecekler 30 1,8 13 17
Canli hayvanlar 4 0,2 4 -
Dokuma ve el sanatlar dranleri 126 7,7 7 119
Dogal taglar ve mermerler 19 1,1 12 7
Diger 100 6,1 41 59
TOPLAM 1646 100,0 | 395 1251

Kaynak: TURKPATENT, (2024).

Toplam tescillerimizin %88’ini olusturan bu 3 UrlGin grubunu, bagsini 43 tescille hali ve kilimlerin
cektigi, onlari alkolll ve alkolstz iceceklerle (30), dogal tas ve mermerler (19), canli hayvanlar
(4) ve diger Urtnlerin (100) izledigi ve birlikte toplam tescillerin yaklasik %12’sini olusturan
ikinci grup izlemektedir.
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Tablo 3, AB, siniflandirmasi temel alinarak hazirlanmis olup sadece tarim ve gida
drtnlerinden olusmaktadir. Bu grupta alinan toplam tescil sayisi 1324 olup bunlarin 318’
mense adi, 1006’s1 da mahreg isareti tescilidir. Tulrkiye 1324 tescili ile halen dinyanin en
cok tescilli cografi isaretine sahip olan Ulkesidir. Yilda verilen tescil sayisi bakimindan da
liderdir. Turkiye’nin 1 Kasim 2024 tarihi itibariyle sahip oldugu tescil AB Ulkeleri; italya (324),
Fransa (272), ispanya (218), Portekiz (149) ve Yunanistan'in (119) birlikte sahip olduklari
tescil sayilari toplamindan (1082) bile fazladir. Uriin gruplarina bakildiginda Tablo 3'teki gibi

bir gorinim elde edilmektedir.

Tablo 3. Tescilli Tarim ve Gida Uriinlerinin Uriin Gruplarina Gére Dagilimi (1 Kasim 2024 itibariyle)

Uriin Gruplar Tescil Sayisi % isaret Tiirii
Mense adi Mahreg isareti

Taze ve islenmis meyve sebze ve tahillar | 344 26,0 242 102
Peynirler 46 3,5 18 28
Peynir digi sut Granleri® 25 1,9 8 17
Zeytinyaglari 22 1,7 13
Bal 29 2,2 26
Et bazli Grlnler 28 2,1 22
Sekerleme, firin ve pastacilik Grlnleri 379 28,6 376
Yoresel yemekler 451 34,0 449
TOPLAM 1324 100,0 | 318 1006

Kaynak: TURKPATENT, (2024).

3.4.1. Taze ve igslenmis meyve, sebze ve tahillar: Grubun en énemli 2. kalemi olup tescil
almis 344 (riinle toplam tescillerin %26’sin1 olusturmaktadir. iglerinde Aydin inciri, Malatya
Kayisisi, Aydin Kestanesi, Bayrami¢ Beyazi, Giresun’un Tombul Findigi, Caglayancerit Cevizi,
Surug Nari, Osmaniye Yerfistigi ve Ayas Domatesi gibi AB tescilli meyvelerin de yer aldigi
bu grup yaratti§i katma deger, istihdam ve ihracat gelirleri bakimindan Turkiye ekonomisinde
onemli bir yere

3.4.2. Peynirler: Sahip oldugumuz 6nemli geleneksel ve yoresel peynir potansiyeli son
yillarda énemli gelismelere tanik olmaktadir. Tescillenen peynirlerimizin sayisi da 46‘ya
yukselmistir. Bunlardan 42’si yurtici, 4’0 ise yurt disi kaynakhdir. Bu peynirler; Kuzey Kibris
Cumhuriyetinden Hellim Peyniri ile italya’dan, Grana Padano, Parmesan ve Gorgonzola’dir.
Ezine Peyniri AB’de tescillenen ilk Turk Peyniri olmustur. Diger taraftan peynirlerimizden
Erzincan Tulum Peyniri, Erzurum Kifli Civil Peyniri ve Erzurum Civil Peynirinin AB bagvurulari
kabul edilmis ve bekleme listesindeki yerlerini almiglardir. Bu arada Balikesir’in “Kirli Hanim
Peyniri” de 27-29 Ekim 2023 tarihleri arasinda Norveg'te yapilan Diinya Peynir Yarismasi'nda
bronz madalya almistir.

3. 4. 3. Peynir disi siit uriinleri: Bu grupta yer alan 25 cografi isaret basta tereyagi (4),
kaymak (8) ve yogurt (11) olmak Uzere diger sit Urlnlerinden olusmaktadir. Grubun GgU
yogurt. (Silitke Yogurdu, Tavas Yanik Koyun Yogurdu ve Afyon Manda Yogurdu), biri kaymak
(Afyon Kaymagi) ve biri de tereyagi (Tonya Tereyagi) olmak Uzere toplam 5 AB basvurusu
bulunmaktadir. Bunlardan Silitke Yogdurdu ilk incelemeleri basariyla gecmis 27 Eylul 2024
tarihinde ilani yapilmistir. Tescili buytk ihtimalle Ocak 2025’te gerceklesecek boylece ilk kez
bir Turk Yogurdu AB’de tescillenmis olacaktir.

3.4.4. Zeytinyaglari: Bir Akdeniz Ulkesi olmasina ragmen Tirkiye zeytinyaglarinda yeterli

5 Tereyagi, kaymak ve yogurt.
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miktarda tescile sahip degildir. Tescilli 22 zeytinyagindan Milas Zeytinyagdi, Edremit Zeytinyagi
ve Aydin Memecik Zeytinyagi AB tescilli olup, Mut Zeytinyagi, Ayvalik Zeytinyagi ve Kilis
Zeytinyagi da AB’de tescillerini bekleyen zeytinyaglarimizdir. Halen tarimsal Grlnler icinde
yer alan 13 tescilli zeytinden Gemlik Zeytini, Milas Yagh Zeytini ve Edremit Korfezi Yesil Cizik
Zeytini AB’de tescillenmis olup, Milas Cekince Zeytini de tescilini beklemektedir.

3.4.5. Bal: Turkiye uygun flora ve iklim kosullari ile ariciligin gelistigi bir tlke olup diinya
bal lretiminde Cin’den sonra 2. sirada yer almaktadir. Halen tescillenmis 30 bal, basvurusu
yapilmis ve tescillerini bekleyen de 22 bal bulunmaktadir. Ballarimizdan Bingdl Bali AB’'de
tescillenmis olup bagvurulari kabul edilmis olan Sinop Kestane Bali, Mugla Cam Bali ve Yenice
Ihlamur Bali da Briiksel’de tescillerini beklemektedir.

3.4.6. Et bazh iriinler: Bu grupta alinmis tescil sayisi 28 olup daha ¢ok geleneksel
drinlerimiz pastirma, sucuk, kavurma ve koftelerden olusmaktadir. Bunlardan Kayseri
sucugu, Kayseri pastirmasi, Afyon sucugu, Afyon pastirmasi ve Sivas Pastirmasi AB’'de
tescillerini beklemekte olup, Kayseri Pastirmasi 9 Subat 2024’te askiya ¢ikmis, itiraz stresini
tamamlamasina ragmen Bulgaristan itirazi yuziunden hala tescili yapilamamistir.

3.4.7. Sekerleme, firin ve pastacilik uriinleri: Sahip oldugu 379 tescille tarim ve gida
urinleri toplam Ci sayisinin %28,6’sini olusturan bu grup ¢ok cesitli bir (iriin yelpazesine
sahiptir. Antep Baklavasindan, Antakya Kunefesine, Beypazari Kurusundan, Batman Sam
Boregine, Mardin’in imlebesinden Ankara Simidine ve Giimiisane Kémesinden Afyonkarahisar
Patatesli Ekmegine kadar Anadolu’nun degisik yorelerinden essiz tatlar burada yer almaktadir.
Gruptan Antep Baklavasi ve Antakya Kiinefesi AB tesciline sahip olup, aralarinda Beypazari
Kurusu, Antep Lahmacunu, Kayseri Mantisi, Bursa Kestane Sekeri ve Erzurum Su Béreginin
de bulundugu 14 cografi isaretimiz AB’de tescillerini beklemektedir

3.4.8. Yoresel Yemekler: Sahip oldugu 451 tescille, tarim ve gida Urlnlerinin bir numaral
kalemini olusturan (%34) yemek ve gorbalarimiz, grubun gelisme egilimi en yiiksek kalemidir.
Ulkemizin derin tarihi kokenlerinden kaynaklanan essiz mutfak kiltiir(i ve ydrelerimizin otantik
Uretim bigimleri ile beslenen zengin gastronomimiz bu hizli gelismenin temel nedenleridir.
Kentlerimiz arasinda kizgin bir rekabetin yasandidi bu grupta halen sahip oldugu 51
tescille Gaziantep basi cekmekte, onu sirasiyla Konya (36), Sanliurfa (26) ve Erzurum (22)
izlemektedir. Bu grupta mense adi isareti ile tescillenen Eflani Hindi Bandirmasi ve Usak
Tarhanasi disinda kalan 449 yemek mahreg isareti ile tescillenmistir. Oysa AB’de yemekler,
cografi isaret olmayan “Geleneksel Uriin Adi” kapsaminda korunmaktadir. Bu sorun siiphesiz
555 sayili KHK’'de “Geleneksel Uriin Adi” korumasinin yer almayigindan kaynaklanmistir
ve mutlaka dizeltiimesi gerekmektedir. Corbalardan dolmalara, kofte ve kebaplardan, yerel
ev yemekleri, pilav ve tursulara kadar uzanan bu cok renkli yelpaze Ulkemizin gastronomi
turizmindeki sansinin da ne kadar blyik oldugunu gostermektedir. Ancak bu alanda kalitenin
korunmasi, gelistiriimesi ve surdurilebilirligin saglanmasi son derecede 6nemlidir. Bu da etkin
bir yénetisim ve denetimle mimkuanddr.

3.5. Yabanci Tesciller

Cografi isaretlerde yabanci tesciller iki yonlidir. Turkiye’den tescil alan yabanci cografi
isaret ve AB’den tescil alan Turk cografi isareti. Birinci gruba giren ve Glkemizde su ana kadar
tescil alan 13 Ci bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla Hellim Peyniri (24.05.2010), iskog Viskisi
(1.01.2011), Parma Jambonu (19.02.2013), Champagne (30.3.2017), Parmesan Peyniri
(20.11.2017), Grana Padona (28.03.2018), Zivaniya (27.02.2020), Cognac (26.03.2021),
Douro (31.01.2022) ve Gorgonzola'dir (9.01.2023). Kore Beyaz Ginsengi, Kore Kirmizi
Ginsengi ve Pisco ise ikili serbest ticaret anlasmasi ile korunmaktadir. Yabanci Ci’in Turkiye'de
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tescil ettirilmelerinin nedeni tlkemizde maruz kaldiklari haksiz rekabettir. Bu konuda en yaygin
ornekler Grana Padona, Parmesan ve Hellim adiyla satilan yerli Gretim peynirler ile Sampanya
adi ve etiketi ile satisa sunulan képiikli beyaz saraplardir. Tescillenen diger yabanci Ci icin
de durum aynidir.

Tarkiye’nin 1 Kasim 2024 tarihi itibariyle AB’'ne yapilmis tescil bagvurusu 90 adet olup
bunlardan 27’si tescillenmis, 63’U de tescillenmelerini beklemektedir. AB’de tescillenen ilk
cografiisaretimiz Gaziantep Baklavasi olup (21.12.2013) digerleri de tarih sirasiyla; Aydin inciri
(17.02.2016), Malatya Kayisisi (07.07.2017), Aydin Kestanesi (24.09.2020), Milas Zeytinyagi
(23.12.2020), Bayrami¢ Beyazi (16.4.2021), Tagkopri Sarimsagi (16.04.2021), Giresun
Tombul Findigi (20.06.2022), Antakya Kunefesi (13.03.2023), Suru¢ Nari (02.06.2023),
Caglayancerit Cevizi (13.06.2023), Gemlik Zeytini (16.06.2023), Edremit Zeytinyagi
(20.07.2023), Milas Yagh Zeytini (08.09.2023), Ayas Domatesi (29.11.2023), Maras Tarhanasi
(04.12.2023), Edremit Korfezi Yesil Cizik Zeytini (04.12.2023), Ezine Peyniri (07.12.2023),
Safranbolu Safrani (17.01.2024), Aydin Memecik Zeytinyagdi (05.02.2024), Araban Sarimsagi
(21.03.2024), Osmaniye Yerfistigr (10.07.2024), Bingdl Bali (10.07.2024), Bursa Seftalisi
(15.07.2024), Hiyiik Cilegi (03.09.2024), Bursa Siyah inciri (04.09.2024) ve Séke Pamugu’dur
(10.09.2024) (Eambrosia, 2024).

3.6. Cografi isaretlerde Ulusal ve Goniillii Bir Arastirma Agi: YUciTA

Yéresel Urlinler ve Cografi Isaretler Tiirkiye Arastirma Agdi, (YUcITA) “Antalya 3. Uluslararasi
Cografi isaretler Semineri” bitiminde 15 Ekim 2012 tarihinde kurulmustur (yucita.org).
Kokenleri 1995 Avrupa Akdeniz is birligini dngéren Barcelona zirvesine dayanarak, Turkiye
ve Antalya'nin Akdeniz kimligini gézeterek Akdeniz Universitesi'nde kurulan Akdeniz Ulkeleri
Ekonomik Arastirmalar Merkezidir.

YUCITA, ayni zamanda bir marka olup TURK PATENT tarafindan tescillenmistir ve kendisine
6zgu bir statliye sahiptir. Onu AB arastirma aglarindan ayiran 6zellik tamamen gonullGlik
esasina gore kurulmus, higbir yere bagl olmayan, Turkiye’nin farkli bolgelerinden ve farkli
profillere sahip gonudlli Uyelerden olusan dinamik bir arastirma agi olmasi ve Uyelerinin
aidatlariyla ayakta durmasidir. Mottosu “Gelecek Cografi isaretlerle Gelecek” olan arastirma
aginin temel etik degerleri; gonulluluk, karsilikli saygi ve guven, fikri ve sinai mulkiyet haklarina
saygil ve YUCITA ruhunu yasatmaktir.

YUciTAnin vizyonu, cografi igaretler alaninda Tirkiye'nin en etkin sivil toplum kurulusu
(STK) olmak, misyonu ise Tirkiye’de CP'in énemi konusunda farkindalk yaratarak ideal
bir Ci sisteminin kurulabilmesi, yéresel Uriinlere deger kazandirilarak sirdirilebilir kirsal
kalkinmanin desteklenmesi, kultirel ve biyolojik cesitliligin korunmasi konularinda galismaktir.

4 kisiden olusan bir yuratme kurulu, 10 ¢alisma kurulu, 40 aktif Gye ve 1711 gonulli dyeden
olusan bir organizasyon yapisina sahip olan YUciTA, Subat 2019'da dernekleserek tiizel
kisilige haiz olmus ve YUCIDER, “Yéresel Uriinler ve Cografi isaretler Arastirma Dernegi”
kurulmustur.

YUciTA’nin Faaliyetleri:

Calistaylar: Yilda iki kez Turkiye'nin farkh bolge ve kentlerinde dizenlenen uluslararasi
calistaylar (Covid 19 dénemi harig¢ 20 galistay).

Yayin ve Konferanslar: 2008 yilindan bu yana 2’si Fransa’da (Fransizca), 3’U Turkiye'de
(Fransizca, ingilizce ve Tirkge) yayinlanmis 5 uluslararasi kitap, gok sayida makale, sayisiz
konferans ve arastirma.

900



Ttirkiye Ziraat Miihendisligi X. Teknik Kongresi

Siireli Yayinlari: 2021 yilindan bu yana her yil yayinlanan ve Cumhuriyetimizin 100. yilinda
cikarilan 3. sayisi ile prestijli Gourmand Awards 2023 Yarigmalarinda “Dinyanin en iyi 2.
Dergisi” segilen, Tiirkiye ve diinyanin ilk cografi isaretler dergisi, YUciIDER-GI (6zel say!, 656
sayfa).

4. SONUG, SORUNLAR VE ONERILER

Tarkiye'de 30 yildir siiregelen uygulamalara ragmen cografi isaretlerde gelinen asama hig
de parlak degildir. Bunun da temel nedeni kamu gt¢lerinin cografi isaretleri sadece tescilden
ibaretmis gibi algilamalari, sistemin kaldiraglari olan yonetisim ve denetim konularinda higbir
mesafe alinamamasidir.

Oysa Ulkemiz tarim sektérii ve politikalari ile ilgili 6nemli kararlarin alindigi ve bizzat Sayin
Cumhurbagkan! tarafindan 21 Kasim 2019 tarihinde agiklanan “lll. Tarim ve Orman Surasi”
sonu¢ bildirgesi ile “Cografi isaretlerin yonetisim ve denetleme siireglerinin gézden
gecirilerek mevzuatin tamamlanmasi” 6ngoérulmustl. Ancak aradan gecen 5 yila ragmen
ne yazik bu konuda higbir gelisme yasanmadi.

Sistem kurulamadigi icin de uygulamalar ne yazik ki beklenen sonuclari dogurmamakta,
ulusal tesciller gibi AB tescilleride katma deger yaratmamaktadir. Bu arada devam eden tescil
furyalari ile de cografi isaretlerimiz itibarsizlastirimakta ve poptlizme kurban edilmektedir.
Sonugta, Tiirkiye, temel aktérlerini Ilgisizlik, bilgi yetersizligi ve popilizmin olusturdugu bu
tablo ile diinyanin higbir ilkesinde rastlanmayan tabiri caizse sui-generis (kendine 6zgi) bir
cografi isaretler sistemini yaratmayi basarmistir.

AB, “Ortak Tarim Politikas!” kalite politikalari tamamen Ci iizerine dayandigi halde Tiirkiye'nin
bir “Cografi isaretler Politikasi” ne yazik ki bulunmamaktadir. Bu nedenle uygulamada gok
onemli sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlari sistemin bilesenleri olan tescil, yonetisim ve
denetim odakli irdelemekte yarar vardir.

Tescillerle ilgili sorunlar: Tescillerle ilgili uygulamalarda 6nemli karisiklik ve yanliglar s6z
konusudur. Daha 6nce de ifade edildigi gibi 6769 Sayilh Sinai Milkiyet Kanunu iginde yer
alan “Cografi isaret ve Geleneksel Uriin Adi Korumas!” ile ilgili diizenleme AB 1151/2012
Taz0dundn bir uyarlamasidir. TUzdgun Grtn gruplari igcinde yer alan tarimsal Urdnler grubu
ile ilgili baslik “Fruit, vegetables and cereals fresh or processed” “islenmis islenmemis
meyve, sebze ve tahillar’ uyarlama yapilirken “iglenmis ve islenmemis meyve ve sebzeler
ile mantarlar” olarak tercime edilmistir. Yani cereals (tahillar) s6zctigu Tlrk¢eye mantarlar
olarak gevrilerek fahis bir hata yapilmistir. Sézgelimi bir tarimsal Urlin olan Kastamonu Siyez
Bugdayi bu uyarlamaya gére ne meyve ne sebze ve ne de mantar olmadidi i¢in acilan ve
“diger Urtnler” baghigini tagiyan (riin grubuna konulmustur. Durum bu grupta yer alan ipsala
Pirinci, Ege Pamugu, Fethiye Tahini, Bilecik Serbetgi Otu, Odemis ipegi, Rize Cayi, Isparta
Gulu ve Isparta Gul Yagi gibi taze ve islenmis tarimsal trlnler i¢in de aynidir. Diger Grtnler
grubu iginde halen tescilli 88 cografi isaret bulunmaktadir. Bunlarin 50°den fazlasi taze ve
islenmis tarimsal Uriin olup geri kalaninda yaklasik tamami canli hayvan ve dogal taslardan
olusmaktadir.

YUcIiTA tarafindan degisik platform ve degisik sekillerde yillarca gergeklestirilen
elestirilere ragmen devam eden bu hatali uygulamaya artik son verilmeli, tarimsal
drinlerle ilgili bagshk “Taze veya islenmis tarimsal iiriinler” (Fresh or processed
agricultural producs) olarak degistirilmeli, ayrica “Dogal taslar” ve “Canli hayvanlar” vs.
tirtiin gruplan olusturularak “Diger iiriinler” bashkl iriin grubu ortadan kaldiriimalidir.

Tescillerle ilgili bir diger sorun yemeklerle ilgilidir. Daha 6nce deginildigi gibi 555 sayih KHK
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“Geleneksel Urtn adi” korumasini icermedidi icin yemeklere mahre¢ isareti verilmis ancak
bu uygulama yeni yasa ile strdurtimustir. Halen 456 tescilin sadece 5’i geleneksel trlin adi
korumasi altinda olup, 2’si mense, 449 adeti ise mahreg isareti tagimaktadir.

Mahreg isareti ile korunan drinler cografi sinirlari diginda Uretilemezler, Uretilseler bile ayni
adi tagilyamazlar, ayni adla ticareti yapilamazlar. S6z gelimi Adana Kebabi sadece Adana'da,
yani cografi isaret sinirlari icinde ve tescil belgesindeki kurallara uyularak yapilan kebabin
adidir. Baska bolgelerde yapilan kebaplar Adana Kebabi adini tasiyamazlar ¢lnkd bu bir
haksiz rekabet fiili olusturur. Aksi halde isaretin degistirimesi gerekir. ilerde sehirlerimiz
arasinda olugabilecek ihtilaflarin da 6nlenmesi icin yemeklere verilen igaretlerin gé6zden
gecirilmesi kaginilmazdir.

Yonetisimle ilgili sorunlar: Sistemin bloke olmasinda bliylk roli olan bu sorun tescil
sahiplerinin sorumluluklari ile ilgili olup kaynagini yasamizdaki bosluktan almaktadir. Clnku
kanunumuzda tescil sahibinin tescilden dogan haklarinin belirtiimis olmasina ragmen,
sorumluluklarina iligkin herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu yasal bosluk nedeniyle
tescil sahibi kurumlarimiz tescilden sonra ne yapacaklarini bilmemekte ve tescil belgeleri
duvarlara asiimaktadir. Oysa tescil sahibinin misyonu Uretim zincirinin rasyonel ¢alismasi ve
artiniin korunmasi, gelistiriimesi ve savunmasina yonelik faaliyetlerde bulunmaktir. AB tizUkleri
ve uygulamalarinda yer alan bu sorumluluklar Ci yénetisimi ile ilgili olup sistemin olmazsa
olmazlaridir. Ulkemizde uygulamanin kendisinden beklenen sonuglari doguramamasinin
temel nedeni de yénetisim eksikligidir. Bu nedenle tesciller katma de@er yaratmamakta, Ci
tecaviizleri alabildigince siirmektedir. Ornegin Malatya kayisisinin fiyati AB tescilinden sonra
%35 dismiistiir. Bdyle bir durum bugiine kadar hicbir lilkede yagsanmamis olup, Ci mantigi
ile de terstir. Nitekim Cin’de Pinggu de Tao seftalisinin fiyati 2016 yili AB tescilinden sonra
1,5 Yuan'dan 4 Yuan’a ¢ikmis ve bolge ciftgilerinin refahi 6nemli 6lgiide artmistir. AB’nin 27
Ulkesinde korunan Antep baklavasi ayni nedenlerle Antep’te korunamamaktadir.

Yonetisim boslugu nedeniyle i¢ denetimlerde de yetersiz kalinmakta, tescilli Grinin tanitim
ve reklami, arastirma, Ureticilere teknik hizmet gétirme gibi faaliyetler de yapilamamaktadir.
Yonetisim zafiyeti amblem kullaniminda da kendini géstermekte, uygulama hem g¢ok yavas
yurimekte hem de ¢ok yanlislar yapiimaktadir. Ozellikle ihrag edilen AB tescilli Giriinlerimizde
amblemlerin kullaniimamasi Turkiye’ye milyonlarca dolarlik zarar vermektedir.

Ci yonetisimi ile ilgili bu sorunun asilmasi ve sisteme islerlik kazandiriimasi igin tescil
sahiplerinin sorumluluklarini belirten yasal diizenleme ivedilikle yapiimahdir. Sistemin
kurtulusu olacak bu diizenleme ile 6niine gelenin tescil almasi da engellenecektir

Denetimle ilgili sorunlar: Denetimsiz bir C sistemi disinidlemez. Cunkl sisteme
mesruiyetini veren denetimdir. Ci denetimi 6zel bir denetim olup tescilli Griinlerin {retim
sartnamelerinde tanimlanan 6zellikleri tasidigindan ve kurallara gore Uretildiklerinden emin
olmayi saglar. Fransizlarin 14. ytzyildan beri korunan Unli Roquefort Peyniri deger zinciri
yilda 200-400 arasinda denetimden ge¢mektedir.

Bu alanda da 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Turkiye 30 yildir bir denetim yénetmeligi
ctkaramamistir. Nitekim Tarim Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 17 Subat 2021 tarihinde
ilgili bakanlik ve kurumlara sunulan denetim yonetmeligi yasalagsma olanagi bulamamistir.

Denetimle ilgili olarak tescil belgelerinde i¢ denetimlerin kimler tarafindan yapilacagi belirtiimis
olmakla beraber tescil sahibi kurumlarimizin bu konuda ¢ok énemli zaaflari bulunmaktadir.
Dis denetimler konusunda gergeklestirilen kamu ayakli uygulamalar da tatmin edici olmaktan
cok uzaktir.
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Bu nedenle denetimle ilgili yonetmelik ¢ikarilmali, dig denetimler konusunda AB
standartlarina gore akredite olmus bagimsiz, tarafsiz ve donanimlh 6zel sertifikasyon
kurulusglar belirlenip devreye sokulmalidir.

AB’de cografiisaretler kapsamina sadece tarim ve gida Urtnleri girdigi halde Sinai Mulkiyet
Kanunu’muz tum urdnlere tescil alma hakkini tanimakta, bu genis yelpaze de hakli olarak
tescil bagvurularini - arttirmaktadir. Kurumlarimizin yerel degerlerine sahip ¢ikma istegi, yeni
kanun ile dusUrilen tescil maliyetleri ve  kentlerimiz arasi siddetlenen rekabet hi¢ slphesiz
gelecek yillarda da tescil bagvurularini énemli dlglide arttiracaktir. iginde 15-20 kisinin calistigi
bir dairenin boylesine yuklu bir is hacminin altindan kalkmasi ise mimkun gorilmemektedir.

Ayrica AB lilkelerinde cografi isaret yonetisimi bu amagla kurulmus biiyiik gogunlugu
enstitii olan mistakil kamu kuruluslari tarafindan gercgeklestirilmektedir.

O nedenle ililkemizde konu ile ilgili bir yeniden yapilanma gergeklestiriimeli, bu
baglamda “Tiirkiye Cografi isaretler Enstitiisii” mutlaka kurulmahdir. Enstitiiniin
lilkemizin yedi bolgesinde subeleri olmali, galisma alanina bir kalite isareti olan organik
tarim da alinmalidir.

Ci’de bir Tiirkiye mucizesinin yaratilmasi ancak bu énlemlerin alinmasi ile miimkiin
olacaktir.
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