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! Tarim ve Miihendislik Dergisi’nin 101. sayist ile sizlerle yeniden bulusmaktan
§ buylik mutluluk duyuyoruz. Hepinize, sahsim ve Yonetim Kurulu Uyesi
i arkadaglarim adina, igtenlikle sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

i Sevgili iiyelerimiz, Ziraat Miihendisleri Odas1 43. Dénem 1. Danisma Kurulu
Toplantisi, Yénetim Kurulu Uyelerimiz, Onur Kurulu Uyelerimiz, Denetleme
Kurulu Uyelerimiz, TMMOB temsilcimiz, énceki donem yéneticilerimiz,
sube baskanlarimiz ve bazi il temsilcilerimizin katilimiyla, 21-23 Eylil 2012
tarihlerinde Mersin’de gerceklestirilmistir.

Danigsma Kurulumuzun ilk giin caligmalar1 kapsaminda “Goniilliiliikk ve
Géniillii Calisma”, “Kuraklik ve Gida Uretimindeki Dalgalanmalar”, “Saman
=t Disalimi1 ve Hayvancilik Sektoriiniin Durumu”, “Kamuoyu Tepkisi ve Gida
§ Amacli GDO Basvurularinin Geri Cekilmesi”, “Cay ve Findik Uretiminin
! D.Karadeniz Ekonomisi Ag¢isindan Onemi”, “Balik Avciliginda Avlanma
Yasag1 Mesafesi Sorunu”, “Metalik Madenciliginin (altin-glimiis ) ve Linyitle
Caligsan Termik Santrallerin Tarima ve Cevreye Etkileri” ve “RES (Riizgar

i Enerji Santralleri) Projeleri” konusunda sunumlar yapilmustir.

A Danigma Kurulumuzun ikinci giinii de, “Tarimsal Yayim ve Danigsmanlik
Hizmetleri, Gida Sektorii, Bitki Koruma Alani, Meslek i¢i Egitim Merkezi
Calismalar;, Ozliik Haklarina iliskin Caligmalar / Mesleki Denetim ve
Istihdam Sorunu, ODA Tiizesi, ODA Orgiitlenmesi, ODA - Uye iliskileri,
Bilirkisilik, Mali Isler, e-ZMO Calismalari, Tiirkiye’nin Giindemi ve
+ ODA’miz Politikalar1” ele alinmustir.

Degerli Uyelerimiz, ODA’muz fiziki kapasitesini artirma ¢alismalar
§ kapsaminda, Genel Merkezimizin bulundugu binanmn 6. katindaki daire
satin alinarak, yeniden diizenlenmis ve iiyelerimizin hizmetine a¢ilmistir.

Sevgili Meslektaslarim, gectigimiz donemde tarim sektorii ve ziraat
miihendisligi alaninda yasanan onemli gelismeler ve ODA’mizin
# yiiriittiigii calismalar sizlerle paylagsmak istiyorum.

Kahramanmarag ve Diizce’de
ODA yoneticilerimiz, iiyelerimiz
ve meslektaglarimizin = katilimiyla
bolge toplantilar1 gergeklestirilmis;
Samsun’da da  Toptancilar  ve
Distribiitorler Toplantisi yapilmisgtir.

Izmir’de 13 Aralik 2012 giinii yapilan
Tire Siit Sempozyumu’na katilim
saglanmigtir.

Ankara Tabip Odasi, SUKADER,
Cevre Miihendisleri Odasi, Gida
Miihendisleri Odas1, Halkevleri, Insaat
Miihendisleri Odasi-Ankara Subesi, =
Jeoloji Miihendisleri Odasi, Kimya
Miihendisleri Odasi-Ankara Subesi,




Tiiketici Haklar1 Dernegi ve ODA’mizin katkilariyla hazirlanan “Su ve
Yagam” Raporu, 18 Ekim 2012 giinii yapilan basin toplantisiyla kamuoyuna
agiklanmistir.

Kalkimma Bakanlig: tarafindan 12 Kasim 2012 giinii diizenlenen, 10. Kalkinma
Plan1 Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu toplantisina katilim saglanarak,
ODA’miz goriisleri aktarilmistir.

Hiikkiimetin TMMOB Yasasi’nda yapmay1 planladigi degisiklikler ile ilgili
olarak yapilan etkinliklere katilim saglanmistir. 12 Kasim 2012 tarihinde
Ankara’da diizenlenen TMMOB Yo6netim Kurulu ve oda baskanlari
toplantisinda goriislerimiz dile getirilmistir. Konuyla ilgili olarak baglatilan
imza kampanyasi web sayfamizdan iiyelerimize duyurulmustur. TMMOB
Baskani Mehmet SOGANCI nin gesitli illerde yaptig1 toplantilara ve Baskentte
15 Aralik 2012 giinii yapilan mesaleli yiiriiylise katilinmisgtir.

ODA’miz, Gida Miihendisleri Odast ve Kimya Miihendisleri Odasi’nca
“Diinya Gida Giinii” nedeniyle 13 Ekim 2012 tarihinde, “Gida Giivencesinin
Yap1 Taglar1: Tarimsal Kooperatifier” konulu bir sempozyum diizenlenmistir.

ZMO Su Uriinleri - Balikgilik Meslek Dali Ana Komisyonu (MEDAK) II.
Danmigma Kurulu, 13 Kasim 2012 Sali giinii ODA Genel Merkezimizde
toplanmig ve su tirlinleri/balik¢ilik teknolojisi mithendislerinin 6zliikk haklari,
sorunlar ve ¢dziim Onerilerini goriismiistiir.

Geride biraktigimiz dénemde, Gida Komisyonumuz da periyodik toplantilarina
devam ederek, gida ile ilgili giindemdeki yasal diizenlemeleri ele almis ve
ODA’miz goriislinii olugturmustur.

Meslek I¢i Egitim Merkezimiz,
calismalarimi etkin bicimde
siirdiirmektedir.

ODA’mizca Kasim ve Aralik aylarinda

diizenlenmistir.

22 Aralik 2012 Cumartesi giinii “Un
ve Unlu Mamullerde Ozel Hijyen
Uygulamalar1” konulu {icretsiz  bir
seminer gerceklestirilmistir.

§ Tarim Reformu Genel Miidirligi
Tarim Arazileri Degerlendirme Dairesi
Bagkanligi tarafindan 19 Kasim 2012
tarihinde  Antalya’da  diizenlenen
egitimin agiligina katilim saglanmugtr.

Degerli Uyelerimiz,

Bitki koruma iiriinleri alaninda
2007 yilinda yirirliige konulan
yonetmelikler ile meslektaglarimiza
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3 ayr1 dénem halinde Bilirkisi Egitimi A




getirilen sinav zorunlulugu ve regeteli sistemden kaynaklanan sikintilar konusunda miicadelemiz siirerken, geride
biraktigimiz donemde ¢ikartilan yeni yasal diizenlemelerle bitki koruma {iriinlerinin eczanelerde, konu uzmani
olmayan eczacilar tarafindan satilmasina olanak saglanmistir. Ayrica eczacilara bitki koruma bayisi agma yetkisi de
verilmistir. ODA’miz tarafindan ilgili yonetmelik degisikliklerine karsi baglatilan hukuki stire¢ devam etmektedir.

Ote yandan ODA’mizca ilki Ocak 2011°de Antalya’da, ikincisi Subat 2012°de Adana’da yapilan Ziraat Bayileri
Zirvesi’nin tiglinciisii 4-6 Ocak 2013 tarihinde Konya’da gercgeklestirilecektir.

ZMO, tarmm topraklarimin korunmasi yoniindeki ¢aligsmalarini da kararlilikla stirdiirmektedir. Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun amaci dogrultusunda uygulanmasi, bu kapsamda toprak ve arazi varligina iligkin
temel belirlemelerin yapilmasi, bu belirlemelere dayali arazi siniflamalarinin gergeklestirilmesi ve tarim arazilerinin
korunarak amaci yoniinde kullanilmasi konulari Toprak Koruma Kurullari’ndaki temsilcilerimiz araciligiyla
giindemde tutulmaktadir.

Ulke genelinde Toprak Koruma Kurullarinin isleyisindeki sikintilar ve tarim arazilerine yonelik kamu yararma aykiri
yanlis kullanim kararlarini etkinlikle izleyen ODA’miz, hukuki platformda
da gerekli miicadeleyi vermektedir. Bu kapsamda ODA’mizin ac¢tig1 davalar
sonucunda, Adana, Afyon, Antalya, Balikesir, Bolu, Bursa, Canakkale, Diizce,
Istanbul, Izmir ve Mugla’da tarim arazilerini yapilasmaya acan kararlar
mahkemeler tarafindan iptal edilmistir.

Trakya Alt Bolgesi Ergene Havzasi Revizyon Cevre Diizeni Plani’na karsi
actigimiz davada, Danistay 6. Dairesi tarafindan 3.7.2012 tarihinde yiiritmenin
durdurulmasi karar1 verilmistir.

Atatiirk Orman Ciftligi (AOC) alaninin énemli bir kismini kentsel yenileme
alani ilan eden ve bu alanin hayvanat bahgesine doniistiiriilmesini 6ngdren
AOC Hayvanat Bahgesi Yenileme
Alan1 ile ilgili Bakanlar Kurulu
| kararma kars1 dava acilmistir.

e Sevgili Arkadaslarim,

B Tarimsal yiiksekogretime yonelik
B ctkinliklerimiz kapsaminda, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nin 17
A Eylil 2012 giinii yapilan 2012-2013 Uyum Programi’na katilim saglanmistir.

ODA'miz tarafindan geleneksel hale getirilen Ogrenci Kurultaylarinin 8
incisi, 1-2 Aralik 2012 tarihlerinde Cankaya Belediyesi Cagdas Sanatlar
Merkezi’nde gerceklestirilmistir. Kurultaya, yurt genelindeki tiniversitelere
bagl 35 Ziraat Fakiiltesi, Su Uriinleri Fakiiltesi, Deniz Bilimleri Fakiiltesi
ve Tiitlin Eksperligi Yiiksek Okulu’ndan, 100’i agkin 6grenci ve 6gretim
iyesi katilmistir. Kurultayda, “Aclik ve Tarim, Kirsal Kalkinma, Hayvansal
ve Bitkisel Uretim, Toprak Koruma, Su Uriinleri ve Balik¢ilik” konular
islenmistir. Kurultay kapsaminda, 2 Aralik 2012 Pazar giinii 6grencilerle
B birlikte Anitkabir ziyaret edilmistir.

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi 6grencilerine 3-7 Aralik 2012 tarihleri
, arasinda 1 hafta boyunca ODA’miz1 tanitan sunumlar yapilmistir.

ODA miz Ogrenci Kolu ZMO Geng de, dénem iginde periyodik toplantilarina
devam etmistir.



Degerli Meslektaslarim,

19 Eylil TMMOB Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilari Dayanigma
Giinii nedeniyle Ankara ve yurt genelinde diizenlenen etkinliklere katilim
saglanmistir.

ODA’mizin da destekleyicileri arasinda yer aldigi, BURTARIM 2012 ve = “
Bursa 5. Uluslararasi Hayvancilik ve Ekipmanlari Fuari kapsaminda 27-29 i

Eyliil 2012 tarihleri arasinda Bursa Tarim Kongresi gerceklestirilmistir.

2018 yilinda Antalya’da diizenlenecek 19. Uluslararasi Ziraat Mithendisligi
Kongresi’nin hazirlik ¢aligmalarinin degerlendirilmesi amaciyla, 5 Kasim

2012 tarihinde Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Alet ve Makineleri ' -

Boliimiinde yapilan toplantiya katilim saglanmistir.

Adana Subemizin Kurucu Bagskani, sevgili meslektasimiz Akin OZDEMIR’i
aramizdan ayrilisinin 34. yildoniimiinde biiytlik bir 6zlem ve hasretle andik.
Akin Ozdemir’in adinin yasatildigi Akin Ozdemir Parki ve Anit1 ile Elektrik
Miihendisleri Odas1 Parki, Adana merkez Cukurova ilgesinde 15 Aralik 2012
giinii térenle agilmistir. Akin Ozdemir Anit'nin kurdeleleri Akin Ozdemir'in
esi Mine Ozdemir, kiz1 Prof. Dr. Deniz Ozdemir, Odamiz 6nceki donem
Baskani Dog¢. Dr. Gokhan Gilinaydin, Oda Bagkanimiz Turhan Tuncer,
Adana Sube Baskanimiz Sahin Yeter ve Belediye Bagkani Yildiray Arikan
tarafindan kesilmistir.

Daha sonra Adana Biiyiiksehir Belediyesi Tiyatro Salonu’nda CHP Genel
Baskan Yardimcist Dog¢. Dr. Gokhan Gilinaydin tarafindan, “Diinya’da ve
Tiirkiye’de Koyliilik, Somiirii ve Demokrasi Sorunu” konulu bir konferans
verilmistir.

Akin OZDEMIR igin 18 Aralik 2012 Sali giinii de mezar1 basinda anma N
toreni yapilmustir.

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 2012 yili Bilim, Hizmet ve Tesvik
Odiilii Yonergesi geregince, onerilen adaylarin 6n incelemesini yapmak ve
yeni aday Onerilerinde bulunmak tizere, 3 Kasim 2012 giinii ODA’mizda bir
toplant1 yapilmistir. TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Bilim, Hizmet ve
Tesvik Odiilleri Jiirisi de, 27 Aralik 2012 giinii toplanarak, diil basvurularini
degerlendirmistir.

ODA’miz tiim demokratik Kkitle orgiitleri, siyasi partiler ve kamu
yonetimi organlari ile iliskilere de gereken 6nemi vermektedir.

TARGEL Projesi kapsaminda gorev yapan tarim danigsmanlarindan olusan
heyet, 16 Kasim 2012 Cuma giinii ODA’miz1 ziyaret ederek, sorunlarini
aktarmig ve beklentilerini dile getirmislerdir.

Atatiirkcii Diisiince Dernegi (ADD) Baskani Tansel COLASAN ve
beraberindeki heyet, 26 Kasim 2012 Pazartesi giini ODA’'miz1 ziyaret
ederek, goriis alisverisinde bulunmuslardir.




Onceki dénem Izmir Sube baskanlarimizdan, Bornova Belediye Baskani
meslektasimiz Prof. Dr. Kamil OKYAY SINDIR’a 14 Aralik 2012 Cuma giinii
bir ziyaret gergeklestirilmistir.

Degerli Meslektaslarim,

Dergimizin bu sayisinda, Tarimsal Ogretimin 167. Yildéniimii dolayisiyla
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Cemalettin
Yasar CIFTCI, fotograflar esliginde hazirladig: “Ulkemizde ik Tarim Haftasi
Kutlamalar1 ve Basak Balosu” konulu makalesi ile sizleri tarih sayfalarinda
nostaljik bir geziye ¢agirtyor.

Tiirkiye’nin samani bile ithal etmek zorunda kalan bir iilke haline gelmesiyle

baglantili olarak, Dergimizin 101. sayisinda, hayvanciligimizin durumu ve

yem bitkileri liretimi ile ilgili ayrintili dosyamiz: sizlerin bilgisine sunuyoruz.

" Bu kapsamda Istanbul Sube Baskanimiz Ahmet ATALIK’m “Hayvancilikta

| Nerede Yanlis Yapiliyor?” konulu makalesi ve Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi

j7\ - Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ahmet ALCICEK’in “Tiirkiye’de Kaba Yem Uretimi
ve Yeterlilik Durumu” baslikli makalesine yer veriyoruz.

Cumhuriyetimizin 89. yildoniimiinde “Cumbhuriyet ve Tarim” konulu yazimiz ile meslektasimiz Necdet ORAL
ve Prof. Dr. Mustafa KAYMAKCI’nin tarimda 2012 yilin1 degerlendiren ¢aligmalarini ilerleyen sayfalarimizda
bulabilirsiniz.

“Tarimda Su Kullanim1™ ile ilgili raporumuz ve “Su Kanunu Tasaris1” Taslagi hakkindaki ODA goriisiimiize de
Dergimizde yer veriyoruz.

Akaryakitta yerli tarima dayali biyoyakit zorunlulugunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, yagli tohum ve ham yag
tiretimi ile ithalat rakamlarini irdeleyerek, bu konuda yasanabilecek sorunlar ve ¢dzliim dnerilerine dikkat ¢cektigimiz
yazimizi da dergimiz araciligiyla sizlere iletiyoruz.

Tarim Sektoriinde Kayit Disilik ve Sosyal Giivenlik Uygulamalari ile ilgili makale ve Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
ile ilgili yaptigimiz basin agiklamasini da dergimizde bulabilirsiniz.

Sayin Meslektaslarim,

Oniimiizdeki dénemde, Tarimsal Ogretimin 167. Y1ldoniimii nedeniyle, 14 Ocak 2012 Pazartesi giinii Cankaya
Belediyesi Cagdas Sanatlar Merkezi’nde, “Biitiinlestirilen Sehir Parcalanan Kirsal” konulu bir sempozyum
diizenlenecektir.

Sempozyumun tamamlanmasinin ardindan geleneksel “Makarna ve Sarap Senligi” yapilacaktir.

Tarim Haftas1 etkinlikleri kapsaminda 13 Ocak 2013 tarihinde Genel Merkezimizde Tavla Turnuvasi diizenlenecektir.
ODA’mi1z Bagak Balosu da 19 Ocak 2013 Cumartesi giinii Dedeman Otel’de gergeklestirilecektir. Etkinliklerimize
tiim lyelerimiz davetlidir.

TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi, 58 yillik birikimiyle, bilimin 1s1g1nda, mesleki — teknik bir temelde, yurtsever
ve kararli tutumunu siirdiirmektedir. ZMO bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da, tarim sektoriiniin sorunlarinin
¢oziimii; Oda ve liye hukukunun korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aligmalarina kararlilikla devam edecektir.

Selam ve saygilarimla,

Dr. Turhan TUNCER

6 Baskan



TARIMSAL OGRETIM 167 YASINDA!

Tiirkiye’de ziraat alaninda egitim veren bir okulun kurulmasi konusundaki ilk girisimler Tanzimat donemine kadar uzanmaktadir.
IIk olarak 1846 yilinda Yesilkoy’de Ziraat Talimhanesi ad1 altinda bir okul agilmistir. Okulun kurulus amaci o sirada Yedikule’de
acilmis olan Bez Dokuma Fabrikasi’na gerekli ipligin hammaddesini saglayacak pamugu yetistirmek ve pamuk ziraatim
gelistirmektir. Bunun i¢in Yesilkdy’deki Ayamama Ciftligi Talimhane sekline getirilerek ilk pamuk ziraatt uygulama egitimi
burada verilmeye baglanmistir.

Biiyiik iimitlerle kurulan bu ¢ok amagli ziraat okuluna tasradan 6grenci kazanilamamasi, okulda ders veren hocalarin mesailerini
tam zamanli olarak kullanmamalari, yabanci uzmanlardan yeteri kadar yararlanilamamasi, basta kitap olmak iizere ders ara¢ ve
gereclerinin yetersiz olmasi gibi sebeplerle ilgi azalmis ve 27 Eyliil 1851°de bu okul tamamen kapatilmistir.

Yeni bir ziraat okulu agilmasi tesebbiisii ancak 1878-1879 yillarinda Ahmet Cevdet Pasa’nin ticaret ve ziraat nazirligt zamaninda
glindeme gelmistir. Halkali’da yer satin alinmasi, binasinin yaptirilmasi kolay olmamis ve biitiin bu sebeplerden dolay1 kurulus
caligmalar1 1891 yilina kadar devam etmistir. Bina tamamlaninca 6nce Mektebi Tibbiyeyi Miilkiye i¢in agilmis olan miilkiye
baytar sinifinin 6grencileri bu okula nakledilmis ve asil ziraat 6grencilerinin kabuliine ise 1 yil sonra baglanarak, okula Halkali
Ziraat ve Baytar Mektebi Alisi ad1 verilmistir. 1894 yilinda okul ikinci dénem veteriner mezunlarini verdikten sonra bu siniflar
[stanbul’a nakledilerek miistakil bir okul haline getirildiginden Halkal’daki okul Ziraat Mektebi olarak kalmis ve 1896°dan
itibaren de mezun vermeye baslanmistir.

4 yillik ytiksekdgretim yapan Halkali Ziraat Mektebi bugilinkii anlamda bir fakiilte gibi 6grenim vermistir. 1. Diinya Savasi
yillarinda kisa bir siire kapanmak zorunda kalmis, daha sonra Mondros Miitarekesi zamaninda da ayni kaderi yasamuistir.
Ancak Cumbhuriyet doneminde yeniden teskilatlandirma glindeme gelmis ve Cumhuriyetin hemen ardindan Halkali Ziraat
Mektebi mezunu ¢ok sayida geng, ileri diizey 6grenim gérmek ve modern arastirma yontemlerini 6grenmek {izere Almanya’ya
gonderilmistir.

5 Temmuz 1927°de Ziraat ve Baytar Enstitiileri ile Ali Mekteplerin Tesisine ve Ziraat Tedrisatinin Islahina Ait Kanun adim
tastyan 1109 sayili Yasa cikartilarak Yiiksek Ziraat Enstitiisii’ne dogru bir adim atilmig ve 1928’de de Halkali Ziraat Mektebi
kapatilmigtir.

Bugiinkii Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nin de temelini olusturan Ankara Yiiksek Ziraat Okulu 1930 yilinda egitime
baslamistir. Alman Ziraat Fakiilteleriyle ayn1 egitim sistemini benimseyen bu okul daha mezun vermeden ii¢ y1l sonra Yiiksek
Ziraat Enstitlisii’'ne doniistiiriilmustiir. Fonksiyonel ve yapisal yonden Halkali ve Ankara Yiiksek Ziraat Okullarindan ¢ok farkli
bir 6zellik tasiyan Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Atatiirk’iin direktifleriyle TBMM’de 10.06.1933 tarihinde kabul edilen 2291 sayili
kanunla Cumhuriyet’in 10. Yilinda kurulmus ve 30 Ekim 1933 tarihinde dgretime agilmigtir.

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi 1955 yilinda kadar Tiirkiye nin tek Ziraat Fakiiltesi olarak hizmet vermistir. Daha sonra
sirastyla, Ege, Atatiirk ve Cukurova Universiteleri Ziraat Fakiilteleri kurulmustur. Bunlar1 diger Ziraat Fakiilteleri izlemistir.

Tiirk tarimi bugiin ulastig1 gelismislik diizeyini, 1933°te Ankara’da agilan Ziraat Enstitiisii ve temelini olusturdugu diger Ziraat
Fakiilteleri ile ziraat mithendisligi meslek disiplininin, ¢cagdas tarim tekniklerini 6gretme ve yayma konusunda gosterdigi
asamaya borg¢ludur. Tiirk tarimint modernlestirmek, sorunlarini bilimsel agidan gérmek ve ¢6zmek, tarima hizmet edecek Ziraat
Yiksek Miihendisleri yetistirmek ve arastirma yapmak amaciyla kurulan Ziraat Fakiilteleri, 1980°1i yillara kadar en ¢ok tercih
edilen fakiilteler olmustur.

Ancak 1980’den sonra iilkenin gercek ihtiyaci gozetilmeden, bilingsiz ve programsiz bir sekilde ve sadece siyasi nedenlerle
Tiirkiye’nin hemen her bélgesinde fakiilte agilmasi, egitimde kalite sorunu yaratmis ve tarim sektdriindeki geriye gidisin de
etkisiyle Ziraat Fakiilteleri kontenjanlar1 bos kalmaya baglamistir. Altyap1 ve kadro eksikliklerinin yani sira ziraat fakiiltelerinin
Ogretim programlarinda yaptiklar degisiklikler de, bdliim — program — alt program karmasasi yaratmis, fakiilte mezunlari sinav
ve atamalarda biiylik problemlerle karsilasmislardir.

Tirkiye’de halen egitim-6gretim faaliyetlerine devam eden 103 devlet, 65 vakif {iniversitesi olmak iizere toplam 168 {iniversite
bulunmaktadir. 33 iiniversitede ise ziraat {izerine egitim veren fakiilteler yer almaktadir. Son donemde “Tarim Bilimleri ve
Teknolojileri” ya da “Ziraat ve Doga Bilimleri” ad1 altinda da fakiilteler acilmigtir.

Ziraat Fakiiltesi sayisi ve Ogrenci kontenjanlarinin hizla artigi, ¢agdas akademik cesitliligin saglanamamasi ve yeterli is
olanagmin bulunmamasi sorunlari daha da artirmistir. Tarimsal yiiksekdgretimde iyilestirme c¢alismalari da sonug vermemis,
meslek iizerinde adeta bir “erozyon” baslamistir.

Ziraat Fakiiltelerinden her yil binlerce Ziraat Miithendisi mezun olmaktadir. Buna karsilik yetismis insan giicii gerektigi gibi
degerlendirilememektedir. Ziraat Fakiilteleri bugiine kadar 103 bin Ziraat Miihendisi yetistirerek ulusa armagan etmistir. Bati
dlgiilerine gore, 100 kuru hektara bir ziraat mithendisi ve 200 sulu hektara bir ziraat miihendisi gerekmektedir. Bu hesapla 7/



Tiirkiye’nin 160 bin ziraat mithendisine ihtiyaci vardir. Ancak bugiin binlerce ziraat miihendisi issiz ya da gegici islerde, esnek
istihdam kosullar altinda ¢alismaktadir. Bu hem tarim sektoriiniin atil istihdam kapasitesine, hem de giderek geriye giden
yapisina isaret etmektedir. Daha ¢ok ziraat mithendisi istihdam edilebilmesi ve bu yolla tarimdaki verimliligin yiikseltilebilmesi
icin sektoriin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ziraat Mithendisleri Odasi’nin, Ziraat Fakiilteleri ile goriiserek olusturdugu liste, Tiirkiye’deki ziraat fakiiltelerinden bugiine
kadar mezun olan meslektaglarimizin sayisini1 gostermektedir.

Tablo 1: Ziraat Fakiilteleri mezun sayisi

- . MEZUN

FAKULTE DONEM SAYISI
1 | ADNAN MENDERES UNiV. ZIR. FAK. 1993-2012 1618
2 | AKDENIZ UNIV. ZIR. FAK. 1984-2012 3275
3 | ANKARA UNIV. ZIR. FAK. 1933-2012 20043
4 | ATATURK UNIV. ZIR. FAK. 1958-2012 12847
5 | CUKUROVA UNIV. ZIR. FAK. 1973-2012 11532
6 | DICLE UNIV. ZIR. FAK * 1988-2012 1026
7 | EGE UNIV. ZIR. FAK. 1955-2012 16296
8 | GAZIOSMANPASA UNIV. ZIR. FAK ** 1992-2012 3645
9 | HARRAN UNIV. ZIR. FAK. 1992-2012 1861
10 | ORDU UNIV. ZIR. FAK. 1994-2012 643
11 | MUSTAFA KEMAL UNIV. ZIR. FAK. 1992-2012 1210
12 | SULEYMAN DEMIREL UNIV. ZiR. FAK. 1994-2012 1455
13 | K.MARAS SUTCU IMAM. UNIV. ZIR. FAK. 1993-2012 1528
14 | NAMIK KEMAL UNIV. ZIR. FAK. 1982-2012 5858
15 | YUZUNCU YIL UNIV. ZIR. FAK. 1982-2012 2671
16 | ONDOKUZ MAYIS UNIiV. ZIR. FAK. 1976-2012 4723
17 | ONSEKIZMART UNIV. ZIR. FAK. 1995-2012 1298
18 | OSMANGAZI UNIV. ZIR. FAK. 2002-2012 208
19 | SELCUK UNIV. ZIR. FAK. 1982-2012 5865
20 | ULUDAG UNIV. ZIR. FAK. 1981-2012 5644
21 | ERCIYES UNIV. SEYRANI ZiR.FAK. 2008-2012 18
22 | IGDIR UNiV. ZIRAAT FAK. 2008-2012 22
23 | BINGOL UNIV. ZIRAAT FAK *** 2009
24 | AHI EVRAN UNIV. ZIR. FAKULTES] *** 2009
25 | BOZOK UNIV. ZIRAAT VE DOGA BILIMLERI FAK. *** 2010
26 |INONU UNIV. ZIR. FAKULTES*#** 2011
27 | NIGDE UNIV. TARIM BiL. VE TEKN. FAK #**#* 2011
28 | DUZCE UNIV. ZiR. VE DOGA BIL. FAK #**%* 2012
29 |R.T.E UNIV. ZIR. VE DOGA BIL. FAK *#%* 2012
30 | STIRT UNIV. ZIR. FAK. **** 2012
31 | USAK UNIV. ZIR VE DOGA BiL. FAK **** 2012
32 | BOLU iZZET BAYSAL UNIV. ZIR. VE DOGA BiL. FAK**%* 2012
33 | BILECIK SEYH EDEBALI UNIV TARIM BIL. VE TEKN. FAK**** 2012

TOPLAM 103286

*DUZF 1992 yilinda kuruldu ancak 1998-1992 dénemi Harran Universitesi ZF mezunlar1 da bu saytya dahil.

*%1984-1992 yillar1 arasinda Cumhuriyet Universitesine Bagli olan ZF’nin bu donemdeki mezun sayisi harig. Ikinci 6gretimler dahil
***Heniiz mezun vermediler.

*kak(Ogrenci alimma baglamadilar.



ZIRAAT MUHENDISLIGI VE iSSizZLiK

Pek ¢cok meslek alaninda igsizlik olgusu yasanmasina karsin, kamuoyunda ziraat miithendisligi ile igsizlik arasinda dogrudan bag
kuran yanlis bir anlayis vardir. Oysa kendini iyi yetistirmis, yabanci dili olan ve basarili 6grencilerimiz ¢ok rahatlikla kamuda ve
0zel sektorde ig bulabilmektedir. Kamuoyundaki bu yanlis anlayisin diizeltilmesi gerekmektedir.

Ancak yillarca izlenen yanlis politikalar sonucu, Tarimsal Ogretimin 167. Yildéniimiinde, ziraat miihendisligi en az
tercih edilen miihendislik haline gelmistir. Ziraat Fakiiltelerinde egitim ve 6gretim sistemi tam bir karmasa i¢indedir. Ayrica
Ziraat Fakiiltelerine son yillarda gelen 6grencilerin biiyiik cogunlugunun tarimla ilgilerinin bulunmamasi da egitimde kalite
sorununu derinlestirmektedir.

ODA’miz Ziraat Fakiiltelerinin yayginlagtirilmasindan 6nce egitim kalitesinin yiikseltilmesi gerektigini diigiinmekte ve bunu
yillardir kamuoyunda dile getirmektedir. Benzer ekolojiye sahip olan ve birbirlerine ¢ok yakin illerin yer aldig1 bolgelerde
birden ¢ok ziraat fakiiltesi agilmamalidir. Tiirk tarimini gelistirecek, cagdas iilkeler diizeyine ¢ikaracak, bilgi ve teknoloji tarla ile
bulusturacak donanimli ziraat mithendisi yetistirme amacimiza, daha ¢ok fakiilte agarak degil, daha iyi egitim vererek ulasabiliriz.

Yeni fakiilteleragmak yerine, mevcut Ziraat Fakiiltelerinin gretim programlari degisen diinya kosullarimauygun hale getirilmelidir.
Bunun yani sira Ziraat Fakiiltelerine alinacak 6grenci sayis1 yeniden gozden gecirilmeli, kontenjanlar Ziraat Miihendislerinin
istihdam olanaklarina uygun olarak diizenlenmelidir. Ziraat fakiiltelerinde derslerin bir¢ogu uygulamali olup, laboratuvara ve
uygulama ciftligine ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle uygulamalarin ne kadar az 6grenci ile yapilirsa, cok daha yararl olacagi bir
gercektir. Ogretim iiyesi basina diisen 6grenci sayisi azaltilarak 6grenci-6gretim iiyesi iliskileri giiclendirilmelidir.

Kiiresellesme siirecinde yeniden sekillenen diinya diizeninde, gida giivenligi giderek artan bir stratejik 6neme sahip
konumdadir. Uygun bir tarimsal yiiksekogretim sistemi icinde ¢agdas teknikleri bilen ve uygulayan ziraat miihendisligi
yapisl, bugiinkii ve gelecekteki Tiirkiye’nin tarim ve kirsaldan baslayacak kalkinmasi icin yasamsal 6nem tasimaktadir.



ULKEMIZDE ILK TARIM HAFTASI
KUTLAMALARI ve BASAK BALOSU

Prof. Dr. Cemalettin Yasar GIFTGIi*
GiRi$
10 Ocak biz tarimeilar icin olduk¢a dnemli bir tarihtir. Ulkemizde tarimsal 6gretimin 10 Ocak 1848 tarihinde baslamasi nedeniyle
her yil 10 Ocakta baglayan hafta, tarim haftasi olarak kutlanmakta, her 5 yilda da TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Teknik
Kongre diizenlemektedir.
Bu y1l, 165. yilim1 kutlayacagimiz tarim haftasi, ilk kez “Zirai 6gretimin yiizonuncu y1ili, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesinin
25. kurulus yili” etkinlikleri ile 10 Ocak 1959 tarihinde kutlanmistir.
Ilk kutlamalar i¢in yapilan hazirhiklar1 Basdogan 1959, séyle aciklamaktadir. “6 ay onceden hazirliklara baslanmus, Tiirk Yiiksek
Ziraat Miihendisleri Birligi 'nin énderligini yaptigi1 bu kutlama téreni ile ilgili olarak Dekanlik ve Talebe Cemiyeti temsilcileri de
gereken onemi vermisler, tizerlerine almis olduklart mukaddes vazifeyi basari ile yerine getirmislerdir. Bu yiizdendir ki yillarca
beklenen ve ozlenen bu mutlu yildéniimiinde meslekte geng-ihtiyar herkes sanki 110 yilin acisini ¢ikartircasina davraniyor
samimiyetleri ve memnunluklar: gozlerinden okunuyordu. Hi¢ siiphe yok ki 10 Ocak 1959 tarihi ziraat efkart umumiyesinde
oldugu kadar bu meslekte uzaktan yakindan ilgili genis bir kitlenin de hafizasinda uzun miiddet yasayacaktir.” (Basdogan, 1959)
Zirai Ogretiminin baslangic1 kutlamalar1 her y1l 6nemli organizasyonlarla devam etmektedir.

ILK KUTLAMANIN PROGRAMI
10 Ocak 1959 Cumartesi Giinii
1.  Amnit - Kabir’e ¢elenk konulmasi (Saat 9°)
2. Dil ve Tarih — Cografya Fakiiltesinde Toren (Saat 10°)
a) Istiklal Mars1
b) Agcis (T.Y.Z.M. Birligi Bagkani)
¢) Saygi Durusu
d) Zirai 6gretim mevzulu konusma (Prof. Dr. Turgut YAZICIOGLU)
e) Zirai ana problemlerimiz (Prof. Dr. KAzim KOYLU
f) En kidemli bir meslektasin konusmasi
g) En geng bir meslektasin konusmasi
h) 50 yilin idrak etmis olan meslektaslarin jiibile merasimi
1) Kapanis ve biife
3. Radyo programi
a) Ziraat saatinda zirai 6gretimle ilgili bir konusma, ciftci ile bas basa saatinda bir konugma (T.Y.Z.M. Birligi Bagkan
Zithtii KUTULMUS)
b) Zirai 6gretimle ilgili bir konusma (T.Y.Z.M. Birligi Bagkan1 Ziihti KUTULMUS)
¢) Miizik programi (Meslektaslarimizdan bazilarin eserleri)
4. Ziraat Fakiiltesi Talebe Cemiyetinin Folklor Gosterisi (Biiyiik Sinemada saat 21% — 24%)
a) Fakiilte korosu
b) Fakiilte solosu
¢) Sevim ERDI’den sarkilar
d) Bitlis Folklor Ekibi
e) Nezahat BAYRAM dan tiirkiiler
f) Kars Folklor Ekibi
g) Saniye CAN’dan tiirkiiler
h) Erzurum Folklor Ekibi
i) Nevin DEMIRDOVEN’den sarkilar
NOT: Sevim ERDI ve Nevin DEMIRDOVEN’e (Selahattin INAL: Keman, Seyfettin SIGMAZ: Klarnet, Suat
SAYIN: Ut, Orhan OZGEDIZ: Kanun)
Nezahat BAYRAM ve Saniye CAN’a (Osman OZDENKCI ve arkadaslar1) sazlariyla refakat edecektir.
5. 11 Ocak 1959 Pazar Aksami1 (Ankara Palas Salonlarinda)
a) Kokteyl (saat 199 —21%)
b) Balo (saat 22%)
¢) Prof. Dr. Sabahattin OZBEK ’in konusmas1
d) Ziraat Fakiiltesi Talebe Cemiyeti Korosu
6. 12 Ocak 1959 Pazartesi saat 14%
Ziraat Fakiiltesini ziyaret ve ¢ay

10 A.U. Ziraat Fakiiltesi , Tarla Bitkileri Béliimii ANKARA



BASIN TOPLANTISI

8 Ocak 1959 tarihinde Tiirk Yiiksek Ziraat Miihendisleri
Birligi ve Ziraat Miihendisleri Odas1 tarafindan Istanbul Li-
seliler Derneginde bir Basin Toplantisi tertip edilmistir.
Toplantida; Ziraat¢i Millet Vekilleri, Ziraat Fakiiltesi Pro-
fesorleri, Ziraat Vekaleti, Yem Sanayii Umum Midiirligii ileri
gelenleri, Ziraat Fakiiltesi Talebe Cemiyeti, 40 kadar gazeteci
ve ayrica California Universitesi Gazetecilik Fakiiltesi Dekan1
Prof. Dr. Robert Harris ile muavinleri hazir bulunmuslardir.

b : A
Basin Toplantisinda bulunan Oda ve Birlik Idare Heyeti ile davetliler
(Kaynak Anonim, 1959)

ANKARA'DAKi KUTLAMA TORENLERI

Anit Kabri Ziyaret

10 Ocak 1959 saat dokuzda, ziraati, memleketimizin kalkin-
masnda birinci derecede faktor sayan ve Milli Ekonomimizin
temeli ziraattir diven 6lmez ATATURK ’iin manevi huzurun-
da hiirmetle egildik. Anit Kabri ziyarete gelen biiyiik topluluk
icinde, Ziraat Miihendisleri Birligi, Ziraat Miihendisleri Odast,
Ziraat Vekaleti temsilcileri, Tiirkiye Ziraat¢ilar Cemiyeti, Zira-
at Fakiiltesi profesorleri, Ziraat Fakiiltesi Talebe Cemiyeti,
Nebraska Universitesi adina Profesor Dr. Holberg yer almistir:

Heyet, Aslanli Yolda ilerlerken

Ata’mizi ziyaret eden meslektaslarimiz

10 Ocak 1959 tarihinde, Dil Tarih ve Cografya Fakiiltesi
Konferans Salonunda Ziraat Vekili Sayin Nedim OKMEN,
Ziraatgr Milletvekilleri Ankara Ziraat Fakiiltesi Profesorleri,
Ziraat Vekaleti teskilati, Maarif Vekaleti miimessilleri, tasradan
gelen yiizlerce meslektas, Ankara’daki zirai teskilatlarin
mimessilleri, Tiirkiye Ziraat¢ilar, Ormancilar, Veterinerler
Dernek idare Heyetleri, Ziraat Fakiiltesi Talebeleri ve Basin
mensuplarinin istirakiyle yapilmistir.

Ata’'miz ve aramizdan ebediyen ayrilan meslektasglarimiz icin saygi durusu

11
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Tiirk Yiiksek Ziraat Mihendisleri Birligi Baskani Ziihtii
KUTULMUS un térende yaptigi agilis konusmast;

“Muhterem  Vekilimiz aziz

meslektaslarimiz.

kiymetli  misafirlerimiz ~ ve

Memleketimizde, yiiksek zirai dgretim miiessesesinin  110.
ve Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesinin 25. kurulus yil
doniimlerinin kutlama térenini agmakla bahtiyarim.

Meslegimizin bu mutlu torenine istirak etmek litfunda bulun-
mamnizdan dolay: Tiirk Yiiksek Ziraat Miihendisleri Birligi Idare
Heyeti adina tesekkiir eder, hepinizi saygi ile selamlarim.

Muhterem misafirlerimiz.

Kutlamakta oldugumuz bu iki zirai ilim miiessesesinin kurulusu
memleket ziraatimin kaderi, istikbalinin miispet yone gidisi
ve ziraat kiiltiiriiniin en yiiksek inkisaf merhalesine ulasmasi
bakimindan biiyiik bir mana ve mahiyet tasimaktadur.

Ciinkii, bundan 110 sene evvel Garp diinyast her sahada ol-
dugu gibi ziraat sahasinda da biiyiik ilerlemeler kaydederken,
memleketimizde bilhassa ziraat iglerinde koyu bir gerilik ve
batil inanis zihniyeti hiikiim siirmekte idi. Bu yiizden ziraatimiz
gerilemekte ve dolayisiyla ekonomimiz biiyiik zararlara ugru-
yordu. Memleket ziraatini ancak ilim ve bilgili ziraat¢ilar
kurtarabilirdi.

Iste, bu sartlar icinde 110 sene evvel acilan bu ilk zirai
agretim miiessesesi, memleket ziraatimin gerilik zihniyetinden
kurtularak ileriye dogru gitmesini saglamis ve bugiinkii ilim
miiesseselerinin niivesini teskil etmistir.

Ankara, Ege ve Atatiirk Universitelerinde Ziraat Fakiiltelerinin
ve memleketin muhtelif bolgelerinde ¢esitli ziraat okullarinin
kurulmalaryla zirai kiiltiir miiesseselerimiz en miitekamil
sekliyle hakiki hiiviyetini almis bulunmaktadur.

Milli ekonomimizin temelini teskil eden ve niifusumuzun % 80
inin gelir ve gecim kaynagi olan ziraatimizin bugiinkii inkisafi,
bu ilim miiesseselerinin feragatli ¢alismalaryla miimkiin
olmustur.

Bu sebepten kutladigimiz bugiin, koylii, sehirli topyekiin
milletimizin bayramidur.

’

Bu mutlu giiniin milletimize hayirli ve ugurlu olmasint dilerim”.

Torende; Prof. Dr. Turgut YAZICIOGLU “Memleketimizde
Zirai Ogretimin Tarihcesi ve Bugiinkii Zirai Ogretim
Kurumlarimiz”; Prof. Dr. Kazim KOYLU de “Zirai Ana
Problemlerimiz” konulu bildirilerini sunmuslardir.

Ayrica torende; En kidemli Yiiksek Ziraat Mithendislerinden
Mehmet Zihni DERIN,

En geng Yiiksek Ziraat Miihendislerinden Biilent KAPTAN,

A.U. Ziraat Fakiiltesi Talebe Cemiyeti Baskani Orhan
AKBULUT birer konusma yapmislardir.

Torende, daha sonra Meslegimizde 50. yilim Idrak eden
meslektaslarimiz i¢in Jiibile etkinligine gecilmis ve asagidaki
cizelgede belirtilen meslektaslarimiza jiibile hediyesi glimiis
kupalar1 Ziraat Vekili Nedim OKMEN tarafindan takdim
edilmistir.

Meslek Diploma
Ad1 ve Soyadi hayati Mezun Oldugu yil [1’\‘0
siiresi

Nesip KARACAY 65 1892-1893 (Fransa)
o 1899-1900 (Halkal1

Mahfi EGILMEZ 58 5. Mezunlarindan) 74

Mehmet Zihni DERIN 54 1903-1904 (Halkal 133
9. Mezunlarindan)

Mithat DAGDEMIR 54 1903-1904 (Halkal 137
9. Mezunlarindan)
oo 1903-1904 (Halkal1

Zihni ZEREN 54 9. Mezunlarindan) 158
. “ 1905-1906 (Halkalt

Siireyya OZEK 32 11. Mezunlarindan) 180
. ;= 1906-1907 (Halkalt

Salih Keramet NIGAR 51 12. Mezunlarindan) 192
. - 1906-1907 (Halkali

Hikmet ULGEN 51 12. Mezunlarindan) 193
1907-1908 (Halkalt

Fazil KEYDER 50 13. Mezunlarindan) 213

FOLKLOR GECESI

Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesinde yapilan gorkemli torenin
aksaminda, Biiyilkk Sinema Salonunda Talebe Cemiyeti
tarafindan Folklor Gecesi diizenlenmis, Biiylik Sinema
Salonu meslektaglarimiz ve misafirler tarafindan hinca hing
doldurulmustur.

Ziraat Gecesi'ne Ziraat Fakiiltesi Halk Tiirkiileri Ekibi_tarafindan
memleket tiirkiileri ile baglanmistir. Baglamalar,; Hiiseyin SUZ, Hiiseyin
AKIN, Darbuka,; Dervis KOCABAS, Solist; Mete TURGUT

Ziraat Fakiiltesi Og’rencile{jinden s?ll'st Cevat SERTKAYA ve kendisine
kanunla eslik eden Orhan OZGEDIZ



Ij{alk tz'jrkii[eri sanatkar: Saniye CAN, saz arkadaslari;, Osman
OZDENKCI, Adnan SEKER, Mehmet AKIN ve Ziraat Fakiiltesi
ogrencilerinden Hiiseyin SUZ

Sevim  ERDI,  giizel sesiyle Tiirk Halk Miiziginin iinlii sesi
geceye renk katmistir. Nezahat BAYRAM, giizel geceyi,
soyledigi  birbirinden  giizel
eserlerle bitirmistir.
KOKTEYL PARTI
Ziraat Ogretiminin 110. ve A.U. Ziraat Fakiiltesinin 25. Yil
doniimleri miinasebetiyle Ankara Palas Salonlarinda 11 Ocak
1959 saat 19.00’da Ziraat Vekili Sayin Nedim OKMEN bir
Kokteyl Parti vermistir.
Kokteyl Parti; Meslek ici ve meslek disi seckin davetlilerin
katilimu ile yapilmig ve giizel tanigmalara vesile olmustur.

keman ile

Ziraat Vekili Nedim OKMEN ve A.U. Rektérii Prof. Dr. Zihni ERENCIN
davetlilerle

Tiirk  sanat miiziginin iinlii sanatcilarindan Nevin DEMIRDOVEN,
gecede iinlii bestekar meslektasimiz Yiiksek Ziraat Miihendisi Ismail
Baha SURELSAN ' eserlerini seslendirmis, Sandal sarkisimin bestekart
Ismail Baha SURELSAN ile Sandal sarkisint séylerken

Ziraat Vekili Nedim OKMEN, Dahiliye Vekili Dr. Namik GEDIK ve
meslektagsimiz Mugla Milletvekili Yiiksek Ziraat Miihendisi Turhan AKARCA



Ziraat Vekili Nedim OKMEN meslektaslarimiz ile
BALO

Zirai Ogretimin 110. ve A. U. Ziraat Fakiiltesinin 25.
Yildoniimleri miinasebetiyle Tiirk Yiiksek Ziraat Miithendisleri
Birligince, 11 Ocak 1959 tarihinde ANKARA PALAS
SALONLARINDA bir (ZIRAAT BALOSU) tertip edilmistir.

Balo, ilk diizenlendiginde “Ziraat Balosu” olarak
isimlendirilmisken,  bugiin  “Basak  Balosu”  olarak
diizenlenmektedir.

Muhtelif meslek gruplarmin giizide miimessillerini igerisine
alan, meslektaslarimizin yiizlerinin giilmesine sebep olan ve
sabahin erken saatlerine kadar sonsuz nese i¢ginde devam eden
tarihi Ziraat Balosundan bazi goriintiiler asagida verilmistir.

Gecenin tegrifat¢ilar

Ziraat Vekili Nedim OKMEN me&lekta;lartmlz ile

Atatiirk Universitesi Rektor Vekili Prof. Dr. Isfendiyar Esat KADASTER,
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dekant Prof. Dr. Mustafa ULUOZ ve

Birlik Uyeleri

G
Balonun nese kervani

Nese Kervammin alkiglayicilar



Sabahin saat dérdiinde Merdiven Sefasi

HATIRA PULU

Ayrica, bu kutlamalarin bir anist olarak, Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesinin 25. kurulus yildéniimiinde PTT Umum
Miidiirliigiince 25 kurus degerinde 2 milyon adet hatira pulu,
10 Ocak 1959 tarihinde satisa ¢ikarilmig, 31.12.1961tarihine
kadar tedaviilde kalmistir.

TURKIYE

ANKARA UNIVERSITESH
TURK YUKSEK ZIRAAT MUHENDISLERI BiRLiGi ZIRAAT

DERGSi OZEL SAYISI
Ziraat Miihendisleri Odamiz her bes yilda bir “Teknik Kongre”

diizenlemektedir.  Tarimda sorunlar ve ¢oziim Onerileri,
konusunda uzman o&gretim {iyeleri ve meslektaglarimiz
tarafindan bildiri olarak hazirlanmakta ve sunulmaktadir.

Ziraat Ogretiminin 110. ve A.U. Ziraat Fakiiltesinin 25.
Yildoniimleri  miinasebetiyle  diizenlenen  etkinliklerde
ise yine tarimda karsilagilan sorunlar, konusunda uzman

Ogretim lyeleri ve meslektaglarimiz tarafindan bildiri olarak
hazirlanmig ancak sunum yapilmamis, Tiirk Yiiksek Ziraat
Miihendisleri Birligi Ziraat Dergisi Ozel Sayisinda 176 sayfa
olarak basilmustir.

Bu 06zel sayi, ziraata biiyilk dnem veren &lmez Atamizin
ruhuna ithaf edilmistir.

Dergide Abdullah GURCAN’1n 6ns6z yazisi sdyledir.

“Yiizon sene evvel bugiin, milli ekonomimizin temeli olan zi-
raat, bir ilim subesi olarak kendine has mekteplerde okutul-
maya baslandi. Uzun bir gelisme devresinden sonra, memle-
ketimizin biinyesine uyan bir tarzda, ¢agdas memleketlerin
ogretim usullerine kendisini wydurmaktadwr. Yiizon senenin
fevkinde rakamlara sahip memleketlerde zirai 6gretim ve faa-
liyetlerinin eskiligi ve tecriibeye gére daha ¢ok miikemmeliyet
arzedecegi stiphesizdir.

Zirai 6gretimin ytizonuncu yilint mutlu bir hadise sayan Tiirk
Yiiksek Ziraat Miihendisleri Birligi, bugiinii efkariumumiyeye
duyurmakla kendisine diisen vazifelerden birini ifa etmig
olmanin huzuru icindedir.

Tiirk Yiiksek Ziraat Miihendislerinin yayim organt olan Ziraat
Dergisi, Zirai 6gretimin yiiz onuncu yilinda, bugiine has bir
tarzda okuyucularimin ve ziraat erbabimin karsisina ¢tkmayi
6denmesi ldzim gelen bir bor¢ saymuistir.

Memleketimiz bir ziraat memleketi, niifusun ekseriyetini
teskil eden sinif zirai faaliyetlerle mesgul ve milli ekonominin
temelini zirai faaliyetler teskil etmektedir. Bu biinyeye sahip
olan bir vatanda, zirai ogretimin yiizonuncu yili her vatandasi
diisiinceye sevketmelidir.

Milli servetimizi teskil eden vatan topraklarinda usuliine uy-
gun zirai faaliyetler yapiliyor mu, artan niifusumuzun sthhat-
li olarak bekasini saglayacak gida maddeleri ne durumdadir,
nesilden nesile devredecek ve onlarin zirai faaliyetlerine sah-
ne olacak topraklarimiz ne haldedir, daha bol gida temini ve
dis pazarlar da arzulanan bir istihsale gitmek icin, niifusun
ekseriyetini teskil eden ziraat erbabinin hayat seviyesinin yiik-
selmesinde hangi yollardan gitmemizin icap ettigi, ziraatin
muhtelif kollarina ait davalar ve halledilis yollari; zirai 6greti-
min ytizonuncu yili miinasebetiyle ézel olarak ¢ikan dergi-
mizde mesleklerinde yetismig, selahiyet sahibi elemanlar tara-
findan ele alinarak inceden inceye islenmis ve bugiinde ziraat
erbabina, zirai faaliyetleri yiiriitenlere hiirmetle sunulmustur.

Ele alinan ziraatin her boliimiinde halledilen meseleler izah
edilmis, zamanla ortaya ¢ikan davalar ve ¢ikabilecek olanla-
rin nasil halledilecegi, a¢ilmasinda fayda miildhaza edilen
yeni miiesseseler, ziraat erbabina modern usulleri ulastiracak
elemanlarin yetismelerinde tutulacak yollar, tecriibenin ve il-
min 15181 altinda incelenmistir.

Cemiyet icinde var olan meslekler de, insanoglu gibi terakki
etme vasfina sahiptir. Ilerliyen, ileriye dogru hamle yapan her
biinye yeni ihtiyaglarla, halledilmesi ldzim gelen davalarla
karsi karsiyadwr. Zamaninda ihtiyaglart karsilanan her sey mii-
kemmel olmada hi¢ bir zaman geri kalmiyacaktir.

Ozel sayimizda, memleket meselelerini inceleyen kiymetli
vazarlarimiza, Tiirk Yiiksek Ziraat Miihendisleri Birligi ve Zi-
raat Dergisi adina tesekkiirlerimizi arzeder ayni ruhtaki yazi-
larinizi bekleriz”.
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Ozel sayida incelenen konular ve yazarlari asagida gosterilmistir
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Kemal GOKCORA

Abdullah GURCAN

Prof. Dr. Sabahattin OZBEK
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Prof. Dr. isfendiyar E. KADASTER
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Prof. Dr. Bekir ALKAN
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Dog. Dr. Mustafa ISIKAN
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Dog. Dr. iThan AKALIN
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Orhan KURAL

Nebib YALAZ
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SONUC

Konu

Memleketimizde Ziraat Ogretiminin Tarihgesi ve Bugiinkii Zirai Ogretim Kurumlarimiz
Tiirk Ekonomisinde Ziraatin Yeri ve Onemi

Yiiksek Ziraat Mithendislerinin Ziraat Sahasindaki Faaliyetleri

Tiirk Yiiksek Ziraat Mithendisleri Birliginin Zirai Alandaki Fonksiyonu

Ziraat Miihendisleri Odas Idare Heyeti Faaliyetleri, Ziraat Miihendisleri Odast Idare Heyeti, Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesi 25 inci Yilinda
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Bagciligimiz ve Onemli Meseleler

Besinci Tabak

Tiirkiye’de Bir Zirai Arastirma Organizasyonu Kurulmasi Zaruri ve Hattd Mecburidir
Bitki Koruma Problemlerimize Kisa Bir Bakis

Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigiiniin Kurulus Gayesi ve Memleket Ziraatindeki Rolii
Endiistri Bitkileri ve Ziraatteki Onemi

Ev Ekonomisi ve Meseleleri

Guda Ihtiyacinin Karsilanmasinda Ziraat Sanatlar

Kiiltiirteknik Problemlerimiz

Makinali Ziraatin Problemleri ve Gelisme Yollar1

Memleketimizde Ziraat Ogretimi

Meyve Yetistiriciliginin Memleket Ziraatindeki Yeri ve Problemleri

Sarapeiligimizin Meseleleri

Tiirkiye’de Hayvan Yemi, Cayir ve Mer’a Davasi

Tirkiye’de Hububat Problemleri

Tirkiye’de Meteoroloji Bilgisinin Yerlesmesinde ve Teskilatin Kurulusunda Ziraatgilerimizin Yaptiklar
Hizmetler

Tiirkiye Seker Sanayinin Gelismesi Uzerinde Ziraatin Onemi

Tiirkiye’de Toprak ve istihsal Problemleri

Yemler Bilgisi Caligmalar1

Yeni Ziraat Odalarimiz

Zirai Istihsalin Arttirilmasinda Giibrelemenin Onemi

Ziraat ve Millet Tktisadinda Hayvanciligin Onemi

Ziraat Vekaleti, Toprak Muhafaza Zirai Sulama ve Arazi Islah1 Hizmetlerini On Planda ve Genis Olgiide
Ele Alma Yolundadir

Hayvanciligimiz ve Yem Sanayii

Mikroorganizmelerin Yem Olarak Kullanilmalar1

Topraklarimizin Muhafazas1 Milli Bir Vazifedir

Ziral Marketing, Tiirkiye icin Onemi ve Meseleleri

Zirai Yaymmin Tiirkiye igin Onemi

Zirai Miicadele ve Zirai Karantina [sleri

Tiirkiye Seker Sanayii Ziral Arastirma Laboratuvarlart Calismalaria Toplu Bir Bakis

Yukarida agiklamaya ¢alistigim, iilkemizde ilk kez kutlanan Zirai Ogretimin 110. ve Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi’nin
25. Y1l déniimleri miinasebetiyle yapilan kutlamalar, oldukga gérkemli olmustur. Bu kutlamalarda, Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi, Ziraat Miihendisleri Odas1 ve Tiirk Yiiksek Ziraat Miihendisleri Birligi birlikte gérev almislardir.

Bu etkinliklerin diizenlenmesinde biiyiik emekleri gegen o tarihteki Tiirk Yiiksek Ziraat Miihendisleri Birligi idare Heyetinde
gorev alan Baskan: Ziihti KUTULMUS, Genel Sekreter: Dr. Kamil DOGAN, Muhasip: Orhan KURAL, Nesriyat Miidiirii:
Abdullah GURCAN, idare Isleri Miidiirii: Veli GULKAN, Uye: Affan ARGUDEN, Uye Ekrem KANGAL basta olmak iizere,
etkinliklere katilan 6gretim iiyesi Hocalarimiza, Meslektaslarimiza ve konuklara en icten tesekkiirlerimi sunuyorum. Vefat
edenlere Allah’tan rahmet diliyorum. Mekanlar1 Cennet olsun. Sag olanlara saglikli, mutlu uzun émiirler diliyorum.

Bu y1l Tarimsal Ogretimin 165. yilmi kutlayacagiz. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Ziraat Miihendisleri Odas1 ve Tiirk
Yiiksek Ziraat Mihendisleri Birligi ayr1 ayr1 kutlamalar diizenleyeceklerdir.

Bugiin Tarimsal Ogretimde ve Tiirk Tariminda gok biiyiik sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlari giindeme getirmek ve ¢dziim
onerilerini agiklamak, kamuoyunda ancak birlikte olunursa daha ses getirici ve etkili olur diisiincesindeyim.

Nice 165. yillar dilegiyle...
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CUMHURIYET VE TARIM

Dr. Turhan TUNCER*

- | Cumhuriyetin ~ kurucu  kadrolari,
| ilke niifusunun % 80’ine yakin
kismint kirsal niifusun olusturdugu,
sanayilesmenin nerede ise hi¢ olmadigi
bir ortamda, kirsal niifusu yerinde
tutacak ve {iretim siireglerine dahil
edecek politikalarin gerekliliginin ve
aynt zamanda boyle bir politikanin
en Onemli unsuru olan, stirekli olarak
ihmal edilmis koyliilerin de dneminin
farkindadir. Mustafa Kemal’in 1 Mart
1922 tarthinde TBMM 1. Donem 3.
Yasama Yili agilis konusmasindaki
“Dogrusu yedi yiizyildan beri diinyanin
cesitli yorelerine gonderilerek kanlarim
akittigimiz, kemiklerini topraklarinda
biraktigimiz ve yedi yiizyildan beri
emeklerini ellerinden alip gereksiz yere
harcadigimiz ve buna karsilik daima
onurunu kirdigimiz ve hor gérdiigiimiiz
] ; ve bunca ozveri ve iyiliklerine karsilik
R AT e T dr e, | T v v~ - nankorliik, kiistahlik ve zorbalikla
usak durumuna indirmek istedigimiz
bu iilkenin gercek sahibi huzurunda bugiin biiyiik utang ve saygi ile gercek durumumuzu alalim” ifadesi, bu 6nemi ¢ok agik
sekilde gostermektedir. Ayni konusmasinda yer alan “Tiirkiye 'nin gercek sahibi ve efendisi, gercek iireticisi olan koyliidiir. O
halde herkesten ¢ok bolluk, mutluluk ve varliga hak kazanan ve buna layik olan kéyliidiir. Bundan dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Hiikiimetinin ekonomik politikast bu 6nemli amacinin saglanmasina yoneliktir” ifadesinde yer alan “gercek iiretici olan
koylii” vurgusu, sayisal bir kitleyi degil liretimin bir parcgast olacak bir toplumun hedeflendigini gostermesi acisindan oldukca
anlamlidir.

Mustafa Kemal’in ayni konugmanin devaminda dile getirdigi “Milletimiz ¢ificidir. Milletin c¢ificilikteki ¢alismasint ¢agin
ekonomik tedbirleri ile en yiiksek diizeye ¢tkarmalyiz. Kéyliiniin islerinin sonucu ve ¢alismasinin semeresini kendi yararina en
yiiksek diizeye ¢itkarmak ekonomik politikamizin ana prensibidir. Bundan dolayt bir yandan cift¢inin ¢alismasint artiracak ve
verimli kilacak bilgi, arag ve fenni aletlerin tamamlanmast ve saglanmasina ve diger yandan onun bu ¢alismasinin sonucundan
en fazla yararlanmasin saglayacak ekonomik tedbirlerin alinmast icin ¢alismak gereklidir” ifadesi ile de yeni devletin bu
alanda yapacaklarmin ipuglart verilmektedir.

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlasmas1 hiikiimleri geregince geng Tiirkiye Cumbhuriyeti, 85 milyon altin lira tutarindaki
Osmanlt borglarindan toprak esasina gore Tirkiye’ye devredilen 2/3’tinii 6deyecek, bununla birlikte bes yil siire ile
glimriiklerindeki diisiik koruma oranlarint da degistiremeyecektir. Donemin siyasi ve ekonomik agidan ¢etin kosullart altinda,
bagimsizhigmi koruyup Cumhuriyet’i gelistirebilmek, ekonomik alanda saglanabilecek atilimlar ile olanakli idi. Iste bu ortamda
tarim, kalkinmay: saglayacak sektor olarak se¢ilmis ve tarimsal iiretimi artirmaya odakli politikalar izlenmistir. Bu se¢imde,
iilkenin sanayi kapasitesinin son derecede yetersiz olmasi, kaynak eksikligi ve tarim sektortiniin gelenekselligi etken olmustur.

Bu anlay1s ve yaklagimin bir sonucu olarak, biit¢e gelirlerinin yilizde 22°sini olusturan asar vergisi, icinde bulunulan gii¢ sartlara
karsin, biiyiik bir fedakarlikla kaldirilmistir. 1923 — 1929 yillari arasinda tarimda yillik % 10°un {izerinde biiylime ivmesi yaka-
lanmuis; zor gilinler tarim sektoriiniin yarattigi katki ile agilmugtir.

Aile bagina bir karasabanin bile diigmedigi, % 22’sinde is hayvani bulunmayan koylii niifusunu; toprak sahibi, tarimsal tiretim
tekniklerini bilen ve basartyla uygulayan, iirettigine sahip ¢ikan, Cumhuriyet’in aydinlanma projesinin aktif ortag1 yapmak icin
harekete gecilmistir. Toprak reformu, bunun ilk adimidir. ikinci adim, 1935 yilinda Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatiflerinin
kurulmasy, iigiincii adim ise 1937 yilinda Zirai Kombinalarm, 1938 yilinda Devlet Ziraat Isletmesi’nin kurulmasidir. Bu kurumlar

*TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskam
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ile amag¢ kdoyliniin modern tarimi
ogrenmesidir. Son adim ise halkevleri
ve koy enstitiileridir. 17 Nisan 1940
tarihli Koy Enstitileri Yasas1 ile
1940 — 48 yillar1 arasinda 21 Koy
Enstitiisii  agilmis, buralarda miizik
— tarim — marangozluk — balik¢ilik
— ayakkab1 tamirciligi gibi yasamin >
tim alanlarinda yetkin, aydmlanma |
neferleri yetistirilmistir.

Ancak bu c¢abalarin hemen tiimii,
¢esitli  bigcimlerde sonugsuz kalmig
veya uygun sonuglar iiretememistir.
Mevcut siyasi ve sosyo-ekonomik yap1 |
icinde toprak reformu basarilamamus, |
zirai kombina-ziraat isletmesi-devlet
iretme ¢iftligi-tarim igletmeleri tarim
teknolojisinin tarlaya yansitilmasina
yonelik temel amagta yetersiz kalmis,
sayica biyiikliigiine karsin tarimsal
kooperatifler gercek islevlerini
sergileyememis ve nihayet kdy
enstitiileri de kapatilmistir.

1950 — 1953 doneminde traktor
disalimina kosut olarak, tarim hizli bir
gelisme siirecine girmis; sektor yillik
% 10’un tzerinde bir biiylime ivmesi
yakalamistir. Ancak toprak reformunun
yapilamadig1 bir ortamda, altyapist son
derecede yetersiz olan tarim sektoriiniin
tikanmasi uzun siirmemistir.

1980’1 yillar ise, 1970’1 yillarda / g
goriilen tikanmanin bir sonucu olarak, BN e N g

tarim sektoriiniin geriledigi, i¢ ticaret

hadlerinin tarim aleyhine gelistigi bir donem olmustur. Tarimi kiiglik gérme, dnemsememe anlayist hakim olmus, kimi ¢evreler
bilgisizlikten ya da ihanetten, tarimin gereginden fazla desteklendigini savunarak desteklerin azaltilmasi tezini 6ne stirmiisler,
1984’ den itibaren tiim hiikiimetler de bu yonde politikalar uygulamislardir. Tarim alaninda yapilan 6zellestirmeler ve “reorganize”
edilen tarimsal kamu yonetiminin etkin olamamasi da, Tiirkiye kirsalindaki yoksullugu derinlestirmis ve kirin ¢oziilerek, kent
varoslarina akmasina yol agmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yokluk kosullarinda elde edilen basarilara karsilik, tarimda 80°’li yillardan beri siirdiiriilen
politika ne yazik ki bir kars1 devrimdir ve Tiirk Milletinin yararina olmamistir!

Bugiin altyapist yetersiz — bozuk olan Tiirkiye tarimi, girdi ve ¢iktidan, liretim ve pazarlamaya kadar sorunlu bir yapi sergilemekte
ve onemli l¢lide gizli igsizlik barindirmaktadir. Koyliiyii ve ¢ift¢iyi yoksullastiran politikalar bilingli olarak uygulanmis, kent
varoslarina gé¢ eden halk makarna — bulgur yardimi almaya muhtag hale getirilmistir.

Son 10 yillik donemde Tiirkiye tarimsal iiretim ve dig ticaretinde Cumhuriyet 6ncesi doneme donmiistiir. Cumhuriyet’ten dnce
¢ay1 Hindistan’dan, sekeri Rusya’dan, bugday ve unu Romanya ve Rusya’dan alan Tiirkiye bugiin de milyonlarca ton bugday ve
yag ithal etmektedir. Ulkemize yilda 50 bin ton kagak ¢ay, 500 bin ton kacak seker girmektedir. Ayrica Osmanli’nin en dnemli
ihrag diriinii olan pamukta, 90’larda diinya lideri oldugumuz bakliyatta ve diinyaca iinlii oldugumuz tiitiin konusunda Tiirkiye
artik ithalatc1 bir {ilke olmustur.

Cumhuriyeti kuranlar tilke ¢ikarlarint her seyin tizerinde tutan yurtsever bir anlayisla tarima sahip ¢ikmislar ve tarim sektorii
ile kalkinmay1 saglamislardir. Tarim sektoriiniin sorunlarinin ¢oziilmesi ve Tirkiye’nin tarimda yeniden kendi kendine yeterligi
yakalamasini istiyorsak, 89 yil sonra ayni yurtseverlikle harekete gegmeli, arazilerimizi suyla bulusturmal, ithalati tegvik etmek
yerine, akilci bir politikayla tilkemizin tarim potansiyelini degerlendirmeli ve iiretimi desteklemeliyiz.

Ekonomik zorluklara karsin biiyiik fedakarliklarla iiretmeye ¢alisan kdylii ve ¢iftci “Efendimizdir.” Camhuriyetin 89. yilinda
18 efendilerimize artik hak ettikleri deger verilmelidir!



2012 YILI TARIM DEGERLENDIRMESI

Dr. Necdet ORAL’

Tiirkiye’de neoliberalizmin tesisi, 12 Eyliil darbesinin 24 Ocak Ekonomik Kararlari’n1 korumasi altina almastyla baglamistir.
Tarim sektorii istikrar programlarina agik ve belirgin bir sekilde bu siiregte girmis; tarimda 1980°1i y1llardan baslayarak neoliberal
degisim ve donilisiimler yasanmistir. Devletin 1950-1980 arasindaki tarimi destekleyen tavri degismis; destekleme alimlari, girdi
ve kredi siibvansiyonlar1 seklinde olusan rolii kiigiiltiilmustiir. Uygulanan politikalarla devlet-kdylii iliskisinin yerini sermaye-
koyli iliskisi almaya baslamistir. Bu siirecte hayata gegirilen IMF-Diinya Bankas1 patentli programlar kiiciik iireticiligin ¢dziilme
stirecini hizlandirmigtir. Kiigiik 6lgekli giftgiler iiretimden g¢ekilirken, yerini tarim sirketlerine dayali bir yap: almaktadir.

Diinya Bankasi’nca hazirlanan Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP), tarimda fiyat, kredi ve girdi desteklerinin kaldirilarak
dogrudan gelir destegi sistemine gecilmesini, tarim birliklerinin islevsizlestirilmesini, bazi {irtinlerde kota uygulamasini,
bazilarinda ise tiretim alanlarinin daraltilmasini istiyordu. Bu s6zde reformun sonucu; tarimda hizli ¢6ziilme, kirdan kente gogler,
tarimdaki dagitim, pazarlama ve ar-ge etkinliklerinin yerli ve yabanci1 tekellere devredilmesi olmustur.

Tarimdaki doniigiim i¢ dinamiklerin oldugu kadar dis dinamiklerin de {iriintidiir. Clinkii ¢okuluslu sirketler azgelismis iilkelerde
tarimi ¢esitli mekanizmalarla kontrol altina almaktadirlar. Bunlar tarimda dogrudan yatirima girmekte veya tarimi denetim
altina almak i¢in yerli taseronlar kullanmaktadir. Tiirkiye’de de g¢iftcileri girdi, kredi ve pazarlama mekanizmalariyla kontrol
etmektedirler. Buna, son 20 yillik donemde gergeklesen krizler sonrasi piyasa degerleri diisen gida sirketlerinden bir¢cogunun
yabanci sermayeli tekeller tarafindan satin alindigini da eklemek gerekir.

Kisacasi girdi saglamadan iiretime, isleme ve pazarlamaya kadar tiim siire¢ cokuluslu tarim-gida sirketleri ve onlarin taseronlari
tarafindan kontrol edilmektedir. Bu siireg, yabanci sermayeli sirketlerin s6zlesmeli iiretim araciligiyla tarim ve giday1 dogrudan
denetim altina almasi yoluyla ivme kazanmaktadir.

Tarmmsal istihdam geriliyor: Bu olumsuzluklarin sonucu olarak ¢ift¢i tarimdan kopmaktadir. 2000 yilinda tarimdan ge¢imini
saglayan ¢iftci sayis1 7,8 milyon kisi iken, 2011 sonunda 6,1 milyon olmustur. Yani 1,7 milyon ¢ift¢i tarimdan kopmustur. 2000
yilinda tarimin istihdamdaki pay1 %36 iken 2011 sonunda %25,5’e diigmiistiir.

Yillara Gére Tarimin istihdamdaki Pay1

TARIM
Yillar i:tzfl?;lr] i Sanayi Hizmetler
Kisi Y%

2000 21.581 7.769 36,0 3.810 10.001
2001 21.524 8.089 37,6 3.774 9.661
2002 21.354 7.458 34,9 3.954 9.942
2003 21.147 7.165 339 3.846 10.135
2004 19.632 5.713 29,1 3919 9.999
2005 20.067 5.154 25,7 4.178 10.735
2006 20.423 4.907 24,0 4.269 11.247
2007 20.738 4.867 23,5 4314 10.327
2008 21.194 5.016 23,7 4.441 10.495
2009 21.277 5.254 24,7 4.130 10.644
2010 22.594 5.683 25,2 5.927 10.985
2011 24.110 6.143 25,5 6.380 11.587
2012* 24.623 6.073 24,7 6.402 12.147

(*) Ocak-Agustos ortalamast, Kaynak: TUTK
Tarimda biiyiime hiz1 diisiik: 2000°1i y1llarin basinda IMF ve Diinya Bankasi tarafindan dayatilan tarim politikalarinin sonucu
olarak tarimdaki biiyiime hiz1 gayri safi yurti¢i hasiladaki (GSY1H) biiyiime hizinin altinda kalmistir. Bu dsnemde ekonominin
genelinde yillik ortalama bilyiime orani %4,6 olarak gergeklesmesine karsilik, tarimdaki bitylime hiz1 %2,2’de kalmistir.

*ZMO Bursa Sube
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Tarimsal Katma Degerin (TKD) Gayri Safi Yurtici Hasiladaki (Gsyih) Pay1 (1998 Bazl, Sabit Fiyatlarla, Milyon TL)

TURKIYE TARIM*

- - Tarimin
Yillar | Miktar Gﬂ‘fzflne Miktar Gﬂ‘fzflne GSYH’deki

(Bin TL) %) (Bin TL) %) Pay1 (%)
1999 67.841 - 8.260 - 12,2
2000 72.436 6,8 8.845 7.1 12,2
2001 68.309 5,7 8.147 7,9 11,9
2002 72.520 6,2 8.861 8.8 12,2
2003 76.338 5.3 8.684 22,0 11,4
2004 83.486 9,4 8.929 2,8 10,7
2005 90.500 8.4 9.571 7.2 10,6
2006 96.738 6,9 9.701 1,4 10,0
2007 101.255 47 9.047 -6,7 8,9
2008 101.922 0,7 9.434 43 9.3
2009 97.003 4.8 9.769 3,6 10,1
2010 105.886 9,2 9.999 2.4 9.4
2011 114.889 8,5 10.563 5,6 9,2
2012%% 87.655 2,6 8.243 33 9,4

(*) Tarim, ormancilik ve balikgilik toplami, (**) 9 Aylik Kaynak: TUIK

Tarimda yoksulluk artiyor: TUIK’in yayimladigi GSYTH ve istihdam verilerinden hazirlanan asagidaki tablo; tarimda istihdam
basina katma degerdeki gerilemeyi; yani yoksullagsmay1 yansitmaktadir.

Calisan Bagsina Tarim Katma Degeri

I??m Tarim Tarimda Cahsan B

atma . arimda Calisan Bagina

Villar Degeri Istihdztn.n KatmaCDegser (TLs)
Milyon TL) | (Bin kis)

2000 8.260 7.769 1.063

2001 8.147 8.089 1.007

2002 8.861 7.458 1.188

2003 8.684 7.165 1.212

2004 8.929 5.713 1.563

2005 9.571 5.154 1.857

2006 9.701 4.907 1.977

2007 9.047 4.867 1.859

2008 9.434 5.016 1.881

2009 9.769 5.254 1.859

2010 9.999 5.683 1.759

2011 10.563 6.143 1.720

Kaynak: TUIK

£

Tiirkiye tarimda net ithalat¢c1 konumda: Standart sanayi siniflamasina gore (ISIC, Rev. 3) son 10 yildan 7’sinde tarim iiriinleri
ithalat1 ihracati gegmis; 2008 yilinda tarimsal ithalat 6,4, tarimsal dis ticaret agig1 ise 2,3 milyar dolara ulasarak Cumhuriyet
tarihinin rekoru kirilmisti. 2009°da kiiresel kriz nedeniyle gerileyen ithalat 2010 yilindan itibaren yeniden tirmanisa gegti. ithal
edilen baslica tiriinler bitkisel ham yag, yagli tohumlar, pamuk ve bugdaydir.

Tarim Uriinleri Dis Ticareti Uluslararasi Standart Sanayi Simflamasina (ISIC, Rev.3) gore

Yillar ihracat ithalat Denge
2000 1.684 2.125 -441
2001 2.006 1.410 596
2002 1.806 1.704 102
2003 2.201 2.538 -336
2004 2.645 2.765 -120
2005 3.468 2.826 643
2006 3.611 2.935 676
2007 3.883 4.672 -789
2008 4.177 6.433 -2.256
2009 4.536 4.625 -89
2010 5.091 6.490 -1.399
2011 5.353 8.944 -3.591
2012%* 4.149 6.244 -2.095

20 (*) Ocak-Ekim dénemi, Kaynak: TUIK

(Milyon $)




Standart ticaret siniflamasina gore (SITC, Rev.3) 2011 yilinda tarim trtinleri ithalatt Cumhuriyet tarihinin rekoru kirilarak 17,6
milyar dolar olmus; ihracat ise 15,3 milyar dolarda kalmistir. Tarim tirlinleri dig ticaret agigi ise 2,3 milyar dolara ulagmustir.
Tarimsal hammadde dis ticaretinde net ithalatg1 konumda olan Tiirkiye, gida maddeleri dis ticaretinde ise net ihracatgidir. Gida
maddeleri alanindaki dig ticaret 6zel sektdr talepleri dogrultusunda sekillenmekte olup; Gida sektorii, yurtdigindan ithal ettigi
tarimsal hammaddeyi isleyerek yine yurtdisina satmaktadir.

Tarimsal Uriinler Dis Ticaret Dengesi DTO Tamimina gore SITC*, Rev.3, (Milyon $)

ihracat ithalat
Yillar Gida Ham Toplam Gida Ham Toplam Denge
Maddeleri | Maddeler Maddeleri Maddeler

2000 3.543 313 3.855 2.133 2.023 4.156 -301
2001 3.997 352 4.349 1.487 1.592 3.079 1.270
2002 3.668 384 4.052 1.912 2.083 3.995 57
2003 4.735 522 5.257 2.791 2.473 5.265 -8
2004 5.892 610 6.501 3.090 2.969 6.059 442
2005 7.714 595 8.309 3.284 3.196 6.480 1.829
2006 7.932 702 8.633 3.486 3.800 7.286 1.347
2007 9.007 762 9.769 5.167 4.645 9.813 -44
2008 10.705 768 11.474 8.503 4.535 13.038 -1.564
2009 10.582 608 11.190 6.108 3.523 9.631 1.599
2010 11.869 795 12.664 7.413 5.467 12.880 -216
2011 14.214 1.072 15.286 10.653 6.922 17.575 -2.289

2012%* 11.998 787 12.783 8.577 4.977 13.554 =771

(*) Uluslararas: Standart Ticaret Siniflamasi, (**) Ocak-Ekim donemi
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Son 10 yilda bugday ve musir ithalat bedeli 5,5 milyar dolar: Son 10 yillik donemde, 21 milyon ton bugday ithalati yapilarak
karsihiginda 6 milyar dolar ddenmistir. Misirda 8 milyon tonluk ithalatin karsilig1 1,7 milyar dolar olmustur. ithal edilen 2,8
milyon ton geltigin bedeli ise yaklasik 1,2 milyar dolardir.

Yillara Gore Hububat ithalat

Bugday Misir Celtik
Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(Bin_ton) (Milyon §) (Bin_ton) (Milyon §) (Bin_ton) (Milyon §)

2000 964 126 1.286 147 304 60
2001 347 50 537 66 135 24
2002 1.117 150 1.180 134 293 49
2003 1.846 278 1.818 276 248 56
2004 1.065 222 1.050 190 166 62
2005 136 25 218 47 303 97
2006 240 53 31 13 273 89
2007 2.147 570 1.128 269 196 113
2008 3.708 1.483 1.151 382 240 173
2009 3.393 902 485 135 227 135
2010 2.554 655 452 124 535 265
2011 4755 1.623 381 136 350 152
2012* 3.148 927 652 200 209 91

Kaynak: TUIK
Pamukta yillik ithalat 1,5 milyar dolarmn iizerinde: 1980’lere kadar pamuk ihracatg¢isi olan Tiirkiye, kullandigr pamugun
yarisint ithal eder hale gelmistir. Tiirkiye giiniimiizde Cin’den sonra ikinci biiylik pamuk ithalat¢isidir. Ayni dénemde ithal edilen
7 milyon ton pamuga 6denen doviz yaklasik 11 milyar dolardir.



Yillara Gére Yagh Tohumlar Ve Pamuk ithalat

Aycicegi Soya Pamuk
Yillar . . < . Miktar . . . . Deger
Miktar (Bin Ton) Deger (Milyon $) (Bin Tom Deger (Milyon $) Miktar (Bin Ton) (Milvon $)

2000 524 103 387 83 567 677
2001 183 43 321 67 454 497
2002 129 42 612 140 541 493
2003 541 153 831 227 557 667
2004 482 157 682 227 585 836
2005 491 162 1.155 329 776 908
2006 372 117 1.017 265 754 970
2007 596 260 1.231 410 946 1.278
2008 456 365 1.239 648 613 1.000
2009 468 241 974 429 753 1.003
2010 649 350 1.756 742 889 1.720
2011 906 590 1.298 687 604 1.850
2012* 662 385 967 539 491 1.052

Kaynak: TUIK

Yagh tohum tiirevlerinde yilhk ithalat 2,5 milyar dolar1 Bitkisel iiretim artmyor: Ekili alanlarinin %75’ inde

asti: Yerli iiretim Tiirkiye’nin bitkisel yag ihtiyacinin ancak
%30’una yetmekte olup; yag acigt yagl tohum ya da ham
yag ithalatiyla karsilanmaktadir. Son 10 yilda yagli tohum,
ham yag ve kiispe ithalatt i¢in 6denen bedel 18 milyar dolari
gecmistir.

Yillara Gére Yagh Tohum ve Tiirevleri Ithalati (Milyon $)

Yillar t?)(liﬁlril Hamyag Kiispe Toplam

2000 225 303 147 675
2001 133 279 91 503
2002 223 340 88 650
2003 424 415 115 954
2004 464 429 205 1.098
2005 597 626 175 1.398
2006 525 797 113 1.435
2007 874 648 171 1.693
2008 1.304 1.456 234 2.994
2009 910 944 204 2.058
2010 1.393 801 296 2.490
2011 1.358 1.338 426 3.122
2012* 785 1.029 436 2.250

(*) Ocak-Temmuz donemi

Kaynak: Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi

Islenen arazi azahyor: 2000’li yillarda ciftciler 3,3 milyon

hektar araziyi islemekten vazge¢mislerdir.

Yillara Gore Tarim Arazilerindeki Degisimler

(Bin Hektar)

Tarla Alam Toplam Meyve Toplam
Yillar . Sebze islenen Bag Tarim
Ekilen | Nadas | Bah. Alan Zeytin Alanr*

1990 18.868 5.324 635 24.827 3.029 27.856
1995 18.464 5.124 785 24.373 2.461 26.834
2000 18.207 4.826 793 23.826 2.553 26.379
2005 18.148 4.876 806 23.830 2.776 26.606
2006 17.440 4.691 853 22.984 2.895 25.879
2007 | 16.945 | 4.219 815 | 21.979 2909 | 24.888
2008 16.460 4.259 836 21.555 2.950 24.505
2009 16.217 4.323 811 21.351 2.943 24.294
2010 16.333 4.249 802 21.384 3.010 24.394
2011 15.712 4.017 810 20.539 3.091 23.630

(*) Cayir ve meralar harig, Kaynak: TUIK

hububat iretilen Tirkiye’de, yilda en az 18,5 milyon ton
bugday tretilirse niifusa yetmektedir. 2007-2008 yillarinda
bu miktarin altinda kalan iretimle disa bagimli konuma
gelinmistir. Bu durum kiiresel 1sitnmanin yol agtig1 kuraklikla
aciklanamaz. Clinkii yaklasik 30 yildir hububatta verimlilik
ve maliyet sorunlarini ¢dzmek icin kalict adim atilmamustir.
2000’11 yillara kadar arpa ihrag eden Tiirkiye, uygulanan yanlis
politikalar nedeniyle arpa ithal eder konuma gelmistir.

Sicak iklim tahillarindan misir ve piringte, prim uygulamasi
ve tohumluk kalitesindeki yiikselmeden dolayi, ekolojik
degerlerin disindaki geligsmelerle iiretim artist gergeklesen iki
iiriin olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Yillara Gére Hububat Uretimi (Bin Ton)

Yillar | Toplam | Bugday Arpa Misir Celtik

2000 32.249 21.000 8.000 2.300 350
2001 29.571 19.000 7.500 2.200 360
2002 30.831 19.500 8.300 2.100 360
2003 30.807 19.000 8.100 2.800 372
2004 34.154 21.000 9.000 3.000 490
2005 36.472 21.500 9.500 4.200 600
2006 34.643 20.010 9.551 3.811 696
2007 29.257 17.234 7.307 3.535 648
2008 29.287 17.782 5.923 4.274 753
2009 33.577 20.600 7.300 4.250 750
2010 32.749 19.660 7.240 4310 860
2011 35.202 21.800 7.600 4.200 900
2012% 33.379 20.100 7.100 4.600 880

(*) I1. Tahmin, Kaynak: TUIK
Tiirkiye bakliyatta niifus artis hizin1 yakalayabilecek bir tiretim
artisina ulagsamamis; ¢ogu zaman ya sabit, ya negatif dengeye
giden tiretim hizlarinda kalmistir. Gliniimiizde bakliyat tiretimi
10 y1l 6nceki seviyesinin gerisindedir.



Yillara Gore Bakliyat Uretimi (Bin Ton)

Yillara Gore Sebze Uretimi (Bin Ton)

Yillar | Toplam | Nohut FI::l:l;e Mlil:cr:;:lzelk Me‘r{iislllllek
2000 1182|548 230 280 7
2001 1328 535 25 460 60
2002 1510 650 250 500 65
2003 1437 600 250 485 55
2004 1453 | 620 250 480 60
2005 1433 600 210 520 50
2006 1431 552 196 580 D)
2007 1265 505 154 508 27
2008 855|  sI8 155 106 25
2009 1101|563 181 275 27
2010 1235 530 213 422 25
2011 1132|488 201 380 2

2012+ L191| 518 200 410 28

(*) I1. Tahmin, Kaynak: TUIK

1998 yilinda 22 milyon ton olan sekerpancart iiretimi dalgali
bir seyir izledikten sonra 2012 yilinda 15,8 milyon ton
olarak gerceklesti. Pamukta tretimi artirmak yerine, ithalati
destekleyici politikalar nedeniyle; Amik Ovasi’nda pamugun
yerini bugday, Ege’de musir aldi; GAP, %60°1ik pay1 ile birinci
iretim bolgesi haline geldi. Son 10 yilda pamuk ve patates
dretimindeki gerileme %10 dolaymdadir. Aycigegi iiretimi ise
20 y1l 6nceki seviyesine ancak ulasabilmistir.

TEKEL’in Kanun hitkmiiyle destekleme alimlarindan ¢ekilerek
sozlesmeli tiretime gegilmesi tiitiinciiliigiimiiz igin yikim oldu.
Diinyanin en kaliteli sark tiitiiniinti yetistiren ¢iftcimiz hizla
tiretimden uzaklasti. Bu donemde ekici sayis1 400 binden 51
bine, ekim alan1 196 bin hektardan 97 bin hektara, tiretim 145
bin tondan 55 bin tona (2012 tahmini 80 bin ton) geriledi.
TEKEL’in Subat 2008’de British American Tobacco’ya (BAT)
satilmasiyla sektor tiimiiyle ¢okuluslu sigara sirketlerinin eline
gecti. Giinlimiizde Tiirkiye’de faaliyet gdsteren sigara {iretim
firmalarmin kullandiklari toplam 83 bin ton tiitiiniin yalnizca
%20’sini yerli tiitiinler olusturmaktadir.

Yillara Gére Endiistri Bitkileri Uretimi (Bin Ton)

Yillar Kuru Sogan Karpuz Kavun Domates

2000 2.200 3.940 1.865 8.890
2001 2.150 4.020 1.775 8.425
2002 2.050 4.575 1.820 9.450
2003 1.750 4.215 1.735 9.820
2004 2.040 3.825 1.750 9.440
2005 2.070 3.970 1.825 10.050
2006 1.765 3.805 1.766 9.855
2007 1.859 3.797 1.661 9.945
2008 2.007 4.002 1.750 10.985
2009 1.850 3.810 1.679 10.746
2010 1.900 3.683 1.612 10.052
2011 2.141 3.864 1.648 11.003
2012% 1.662 4.022 1.676 11.350

(*) I1. Tahmin, Kaynak: TUIK

Ozetlemek gerekirse; 2000 sonrast dénemde bugday iiretimi
yerinde saydi, arpa {iretimi ise dnemli 6l¢iide geriledi. Basta
tiitlin ve pamuk olmak iizere endiistri bitkilerinin; nohut, kuru
fasulye ve mercimek gibi kuru baklagillerin; patates ve kuru
sogan gibi yumru bitkilerin iiretimleri azaldi. Bitkisel {iretim
alaninda yalnizca mustr, geltik ve aygiceginde anlamli iiretim
artiglari saglandi.

ithalata dayali hayvancilik politikalarimin sonu: Son 30
yilda hayvan varligi 85 milyondan 41 milyona diismiis; bu
politikalarmn etkisi, 2010 yilinda et fiyatlarindaki olaganiistii
artislar geklinde ortaya ¢ikmustir. Et fiyatlarindaki artislar:
ithalatla kontrol etmeye karar veren hiikiimet, 30 Nisan 2010
tarihinden itibaren canli hayvan ve et ithal edilmesine karar
vermis; 1996 yilindan beri yasak olan kirmizi et ithalatina
baslanmustir. Ithalata izin verilmesinden bugiine kadar iilkeye
yaklasik 2,7 milyon bas sigir, koyun ve keci girmis; ithal
edilen canli hayvan, et ve et iiriinlerine 6denen bedel 3 milyar
dolar1 bulmustur. Yerli iiretilen etin ithal etle rekabet etme
imkan1 kalmadig1 gerekgesiyle bir¢ok besi isletmesi (Banvit,
Kog gibi) iiretimini durdurmus; bdylece hayvancilik sektorii
timiiyle ithalata bagimli hale gelmistir.

Tiirlerine Gore Hayvan Sayilar: (Bin Bas)

Yillar | Tiitiin | . Pancar: P?Ei‘i‘;k Aysicegi | Patates

2000 200 18.821 880 800 | 5370
2001 144 12.633 914 650  5.000
2002 153 16523 988 850 [ 5200
2003 112 12.623 920 800 | 5300
2004 134 13517 936 900 | 4.800
2005 135 15.181 864 975 4.090
2006 98 14.452 977 L118| 4397
2007 75 12415 868 854 4228
2008 93 15.488 673 992 4197
2009 81 17.275 639 1.057| 4398
2010 52 17.942 817 1320 4513
2011 45 16.126 955 1355|4613
2012* 80 15.780 860 1370 4792

(*) I1. Tahmin, Kaynak: TUIK

Sebze iiretimine gelirsek; kuru sogan, karpuz ve kavun
dretimi 10 y1l oncesindeki seviyesinin altindadir. Domates
iretimindeki nispi artig, 2010 yilinda ortaya ¢ikan giive zarar1
nedeniyle negatife donmiis; daha sonraki yillarda 11 milyon
ton dolayinda sabitlenmistir.

Yillar Sigir Manda Koyun Keci TOPLAM
1980 15.894 1.031 48.630 19.043 84.598
1985 12.466 551 42.500 13.336 68.853
1990 11.377 371 40.553 10.977 63.278
1995 11.789 255 33.791 9.111 54.946
2000 10.761 146 28.492 7.201 46.600
2005 10.526 105 25.304 6.517 42.453
2006 10.871 101 25.617 6.643 43.232
2007 11.037 85 25.462 6.286 42.870
2008 10.860 86 23.975 5.594 40.514
2009 10.724 87 21.750 5.128 37.689
2010 11.370 84 23.090 6.293 40.837
2011 12.386 98 25.032 7.278 44.794
Kaynak: TUIK
Canhli Hayvan ithalat Miktar1 (Bas)
Yillar Sigir Koyun ve Kegi TOPLAM
2010 139.949 234.974 374.923
2011 470.796 1.447.764 1.918.560
2012 - 382.908 382.908
Toplam 610.745 2.065.646 2.676.391

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Veri Tabam
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Canli Hayvanlar Et ve Et Uriinleri ithalat Bedeli (000 $)

Canh

Yillar Et ve et iiriinleri TOPLAM
hayvanlar
2010 333.080 251.235 584.315
2011 1.028.121 514.810 1.542.931
2012 728.239 90.718 818.957
Toplam 2.089.440 856.763 2.946.203

Kaynak: TUIK

Tohumluk piyasasina yabancilar hakim: Ozel tohumculuk
sirketlerinin hibrit misir, hibrit aygicegi, patates ve sebze
tohumluklar1 tedarikindeki pay1r %100’e ulasmaktadir. 2010
yilinda hibrit misir tohumlugunun %60°1 5 yabanci sirket
tarafindan saglanmistir. Aygiceginde bu 3 sirketin toplam
payt %90’m iizerindedir. Pamukta ise Bayer ve Pioneer’in
toplam payr %40’1 asmaktadir. Ithalata bagimhlik oram
standart sebzede %45’¢e, ¢im bitkilerinde %60’a, hibrit sebze
tohumlugunda ise %80’e ulagmaktadir.

Sulama yatirimlari geriliyor: Tiirkiye’de teknik ve ekonomik
kriterlere gore sulanabilecek arazi miktar1 8,5 milyon
hektardir. Bunun 5,4 milyon hektar1 (yani %64’i) sulamaya
acilabilmistir. 1995-2002 doéneminde 508 bin hektar sulama
yatirimi yapilmis olmasma karsilik, 2003-2010 doneminde
387 bin hektar sulama yatirimi gergeklesmistir.

Giibre kullanimi azaliyor: Kimyasal giibre iiretimi igin
gerekli temel girdilerin yaklasik %95°1 ithalatla temin ediliyor.
Giibre sanayiinde kapasite fazlasi olmasina ragmen i¢ talebi
karsilayacak diizeyde iiretim yapilmamakta; ihtiyacin yarisi
ithalatla karsilanmaktadir. I¢ piyasadaki giibre fiyatlarmi,
uluslararas1 piyasalardaki hammadde ve giibre fiyatlari;
doviz kurundaki degismeler ve giibre tekellerinin kar hirsi
belirlemektedir. Nitekim son bir yilda kompoze giibreler
disindaki giibre fiyatlar1 tiirlerine gore %11-24 oranlarinda
artmistir.

Giibre Fiyatlar1 (TL/Ton)

%21 % 26 %33 -
Yillar AS CAN AN Ure DAP 20.20.0
2011 532 561 678 893 1.362 964
2012* 590 678 790 1111 1.348 569

(*) Tlk 10 aylik ortalama fiyatlar Kaynak: Bitkisel Uretim Genel
Miidiirligii

Kimyasal Giibre Tiiketiminde Ithalatin Pay:

Yllar Ti'fketim ﬁ}'etim S— Ithalat
(Bin ton) (Bin ton) (Rin tom) Pay1 (%)

1998 5.465 3.820 1.744 31,9
1999 5.581 3.301 1.988 35,6
2000 5.294 3.163 2.408 45,5
2005 5.199 3.158 2.478 47,7
2006 5.367 3.133 2.661 49,6
2007 5.148 3.114 2.377 46,2
2008 4.129 2.961 2.078 50,3
2009 5.276 2.878 3.007 57,0
2010 4.968 3.447 2.284 46,0
2011 4.766 3.740 2.242 47,0

Kaynak: Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii
Bitki koruma ilacglar1 pazarm ii¢ sirket kontrol ediyor:
Tiirkiye’de bitki koruma ilaglart sektorii aktif madde agisindan
disa bagimli olup, imalatta kullanilan girdilerin %90°1 ithal
ediliyor. Firmalar aktif madde ithal ederek jenerik (esdeger)

ilag tretiyor. Bu pazarda %20’lik payiyla Hektas ilk siray:
almakta, onu Bayer ve Syngenta izlemekte. Bu 3 sirket pazarin
yarisindan fazlasini kontrol ediyor. Bunlardan Hektas; DuPont
ve Makhteshim-Agan gibi agro-kimya devlerinin Tiirkiye
dagiticisidr.

Traktor piyasasi tekellesiyor: Traktdr piyasasina uzun yillar
iki girket hakim idi. Bunlarda biri, Ko¢ Grubu ile Hollanda
merkezli CNH Global NV ortakligi olan Tiirk Traktor, digeri
ise Massey Ferguson lisansiyla iiretim yapmakta olan Uzel
Makine idi. Uzel, 2008 yilinda Massey Ferguson traktorlerinin
iretim lisansini kaybetti. Bu nedenle 2010 yilinda Tiirk
Traktor’iin traktor tiretimindeki payr %70’lere ulasti.

Yillara Gore Traktor Uretimi Ve Satisi

Yillar '.I.‘rak‘tiil: Traktor Satisi Traktor Sayisi
Uretimi

1998 60.500 48.568 902.513
1999 27.435 19.280 924.471
2000 37.938 33.500 941.835
2001 15.052 10.600 948.416
2002 10.840 6.810 970.083
2003 29.761 16.636 997.620
2004 42.511 29.583 1.009.065
2005 42.502 34.996 1.022.365
2006 44.386 39.706 1.037.383
2007 37.623 34.399 1.056.128
2008 28.751 27.022 1.070.746
2009 17.762 13.758 1.073.538
2010 40.178 36.072 1.096.683
2011 62.750 60.466 1.125.001

Kaynak: TUIK, DPT, Tarmakbir, Otomotiv Sanayii Dernegi

Tarmmsal destekleme o6demeleri artmiyor: 2006 yilinda
¢ikarilan Tarim Kanunu’nun 21. maddesine gore, her yil
tarimsal destekleme i¢in biit¢eden ayrilacak kaynak, gayrisafi
milli hasilanin en az %]1°1 diizeyinde olmak zorunda iken bu
rakam ancak binde 5—6 dolayinda gergeklesmistir. Ote yandan
2010 yilindan itibaren gegilen havza bazli modelde prim
desteklerine 2012 yil1 igin bir¢ok kalemde artis yapilmazken,
bazi iiriinlerde sembolik artislar yapilmistir. Uretimi yaygin
olmayan soya, kanola ve aspir gibi yag bitkilerine verilen
primler artirilirken; hububat, bakliyat ve pamukta son 4 yildir
hemen hemen ayni destek verilmektedir. Desteklemede arz,
talep, tretim, ihracat, ithalat, maliyet gibi temel kriterler
dikkate alinmamaktadir.

Yillara Gore Tarimsal Amach Transferler

GSYIH Tarimsal Tarim/GSYIH
Yillar (Milyon TL) Trfmsferler (%)
(Milyon TL)

2003 454,781 2.805 0,62
2004 559.033 3.084 0,55
2005 648.932 3.707 0,57
2006 758.391 4,784 0,63
2007 843.178 5.555 0,66
2008 950.534 5.811 0,61
2009 952.559 4.495 0,47
2010 1.098.799 5.817 0,53
2011 1.298.062 6.962 0,54
2012% 1.434.712 7.657 0,53

(*) 2013 Y1ili Programi verileri
Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligii



Uriinler itibariyle Odenen Prim Destekleri (Krs/Kg)

Uriinler 2009 2010 2011 2012
Pamuk 35 35 35 ?
Pamuk (sertifikaln) 42 42 42 46
Yaghk Aycicegi 21 23 23 24
Soya 23 29,5 40 ?
Soya (sertifikal) 27,5 35 50 50
Kanola 23 27,5 40 40
Dane Misir 4 4 4 4
Aspir 25 30 40 40
Zeytinyag 25 30 50 50
Bugday 5 5 5 5
Arpa 4 4 4 5
Cavdar 4 4 4 5
Yulaf 4 4 4 5
Tritikale - 4 4 5
Celtik 10 10 10 10
K.Fasulye 10 10 10 10
Mercimek 10 10 10 10
Nohut 10 10 10 10
Yas Cay 11,5 11,5 12 12

Kaynak: Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii

Sonug: Tirkiye toprak, iklim ve bitki zenginligi bakimindan onemli potansiyeli bulunan bir tlkedir. Ancak uygulanan
politikalarla ¢ift¢i tarimdan uzaklasmakta, iiretim artmamakta, ihracat kisitlanmakta, ithalat yoluyla déviz kayb1 olmaktadir. Ote
yandan siibvansiyonla desteklendigi i¢in disaridan ucuza alinan iriinler, yerli {irtinlerle rekabet etmektedir. Bu siirecin tersine
donmesi Tiirkiye’nin kendi ekolojik kosullarina, insaninin ihtiyag¢ ve ¢ikarlarina uygun siirdiiriilebilir {iretim planlar1 yapmasina
ve dogru tarim politikalar1 uygulamasina baglidir.

K _ ew LA
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TARIMIN SAKLAN(A)MAZ COKUSU
YA DA 2012 YILININ BILANCOSU

Prof. Dr. Mustafa KAYMAKCI

- saglikli ¢oziimler ve dnermeler yapmak i¢in dogru
tespitler yapmak gerekli.

y Standart ticaret siniflamasia gore (SITC, Rev.3)
§ 2011 yilinda tarim iiriinleri ithalati Cumhuriyet
tarihinin rekoru kirilarak 17,6 milyar dolar
olmus; ihracat ise 15,3 milyar dolarda kalmis
% ve tarim drinleri dig ticaret agif1 ise 2,3 milyar
_ dolara ulasmisti. Uluslararas: Standart Sanayi
Siniflamasina (ISIC, Rev.3) gore, 2012 yilinin
Ocak-Ekim ddnemi itibariyle tarim iirtinlerinde
dis ticaret agig1, 2.095 milyar dolar dolayinda. Net
rakamlar heniiz TUIK tarafindan yaymlanmamakla
birlikte 2012 yilinda da aynit durum s6z konusu
olacak.

Bu dogrultuda bir tarim orgiitliiniin aciklamasina
bakalim: Tiirkiye Ziraatgilar Dernegi’ne gore,
“2012 yilinda Cin’den fasulye, kayist ve kuru
sarimsak, ABD’den findik ve badem, Israil’den
findik, Giiney Afrika’dan satsuma mandalina,
Sili’den sofralik iiziim, Italya ve Sili’den elma,
Kosta Rika’dan kavun, Italya’dan kuru iiziim,

Iran’dan karpuz, kuru kayis1 ve lahana ve Ispanya’dan marul ithal etmisiz.”

Citgiler ne durumda? Ege Bolgesi Ziraat Odasi baskanlari, borglu ¢iftcilerin mallarina el koyan bankalarin bu tarlalari isletmek
icin agik artirmayla kiraya ¢ikarttiklarini, kiraya talip olan gift¢ilerin de borglu olan ¢iftgiler oldugunu, kisaca ¢iftgilerin kendi
miilklerinde 1rgat durumunu doniistiiklerini anlatryorlar.

30 Aralik 2012 tarihli Hiirriyet Ege’nin haberinde de, Odemis/izmir’de patates krizine ¢6ziim bulmak iizere, ilgili bakanlik
tarafindan “Ulusal Patates Konseyi” kurulmasi i¢in yonetmelik taslagi hazirlandig: bildiriliyor. Buna karsilik, uzmanlar iiriin
konseylerinde ¢ift¢inin s6ziiniin olmadigini, sanayicileri ve tiiccarlarin egemen oldugunu, bu eksikligin siit, zeytinyagi ve pamuk
konseylerinde goze ¢arptigini agikliyorlar.

Ozetle, tarim kesiminde gozlemlenen durum su; Yillardir uygulanan yeni-liberal politikalar sonucunda Tiirkiye tarimu,
birakiniz kendine yeter tiretime sahip olmayi, tam bir ithalatci iilke durumuna gelmistir. Koyliiler, daha agikg¢asi tiretimin biiytik
cogunlugunu gerceklestiren kiiclik ve orta dlgekli isletmeler giderek fakirlesmisler, kimileri de kentlere go¢ etmek zorunda
kalmiglardir. Tiketiciler diinyanin en pahali etini, ekmegini tiiketir olmuslardir.

Bizim agimizdan, tarimin 2012 bilangosunda 6ne ¢ikan baglica konular séyle 6zetlenebilir;
HAYVANSAL URETIM

1. Dayanilmaz ¢okiis, gecen yil oldugu iizere bu yil artarak hayvansal tiretimde devam etti. Et fiyatlarinda, gegen yillara
gore olaganiistii artislar oldu. Perakende siit fiyatlar1 artis1 da devam etti. Cift¢i para kazanamadig: gibi tiiketiciler de pahali
tiiketmeye devam etti.

2. Bu yil anilan olumsuzluga kaba yem sikintisi da eklendi. Yonca fiyatlar1 yiizde 100’{in, saman fiyatlar1 yiizde 300’{in
istlinde bir artig gosterdi. Kimi yetkililer bu sonucu, yagislarin yetersizligine bagliyorlar. Aslinda ortaya ¢ikan sonucu,
iklime baglamak kolaycilik. Arkasinda yatan neden, uygulanan tarim politikalari yiiziinden dikkate alinacak miktarda tarim



topraginin ekilemedigini ve kaba yem sikintisindan yarar
saglayan i¢ ve dig spekiilatif ¢ikar gruplarinin oldugunu
gormek ve soylemek gerekiyor. Bildirislere gore, ciftciler
3.3 milyon hektar tarla arazisi islemekten vazge¢mislerdir.
Kaba yem sikintisina diisen ciftciler, bir yil 6ncesi 6000-
7000 TL’ye aldiklar1 hayvanlari ellerinden ¢ikarmak
zorunda kaldilar, kaliyorlar.

3. Biitiin bunlarin sonucu olarak kirmizi et fiyati, 2012
yilinda da artigint siirdiirddi. Siyasi iktidar, i¢ piyasay1
terbiye etmek amaciyla basta canli hayvan olmak iizere
kemikli et ve hayvansal iiriinler ithalatina sonuna kadar
kap1 acti. Giimriik duvarlarini neredeyse sifirladi. Ve kaba
yem sikintisina ¢oziim bulmak i¢in yine tarihinde ilk kez
saman ithal etti. ithalatin 2013 yilinda da devam edecegi
bildirildi.

4. TUIK’in bildirisine gore, 2012 yili Ocak-Kasim
aylarimi kapsamak tizere 2.165.157 bin TL’lik canli hayvan,
861.868 bin TL’'lik Et ve Uriinleri olmak iizere toplam
3.027.025 bin TL’1ik ithalat yapildi.

5. Ithalattan kimler yarar saglad1 ve saglamaya devam
edecek? Ithalattan, ithalat lobileri ve bu amaca yonelik
olarak kurdurulmus sirketler, merkez iilkelerin firmalart
ve biraz da giftgileri yarar sagladi ve saglamaya devam
edecek. Kimler kaybetti ve kaybetmeye devam edecek?
Ithalattan, kiiciik ve orta olgekli isletmeler kaybedecek
ve kaybetmeye devam edecek. Son zamanlarda bunlara,
seslerini ¢ikaran biiyiik isletmeler de eklenmeye bagladi.
Biitiin bu ithalattan tiiketici karli ¢iktt m1? Buna da olumlu
cevap vermek miimkiin degil. Ciinkii kentlerimizde
perakende gida sektdrii ¢oktan yabancityerli takim
tekellerinin eline gecti. Piyasay1 onlar denetliyor.

6.  Siyasiiktidar,ithalatdisindaneleryapti? Ziraat Bankasi
aracilifiyla baslattig1 hayvancilik yatirimlart igin sifir faizli
kredi uygulamasini kismen siirdiirdii. Uygulamada ortaya
¢ikan gdriiniim ise sunlar oldu; Birincisi, kredi uygulamast
bliylik isletmelerin kurulmasi dogrultusunda sekillendi.
Ikincisi kredilere sektoriin icinden cok, daha once hig
hayvanla tanismamus girisimciler hiicum etti. Ugiinciisii,
yurt i¢inde yeteri Olglide hayvan bulamayanlar ithalat
yoluyla gereksinmeleri gidermeye yoneldiler, bir baska
deyisle kamudan saglanan kaynaklarin biiylik bir kesimi
hayvan ithalati i¢in kullanild1.

7. 2012 yilihayvan hastaliklar1 agisindan da iyi gegmedi.
Ornegin bir siire sap hastaliginin yayginlasmasi {izerine
hayvan pazarlart kapandi. Anadolu, Trakya yakasina
hayvan gegisleri yasaklanmadi m1?

8. 2012 yili sona ererken Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakani Mehdi Eker’den bir aciklama daha geldi; “Et ve
siit piyasast i¢in miidahale kurumu olusturulacak. Bakanlar
Kuruluna sunulmak igin hazir hale geldi. EBK’ya siitli de
ilave ederek piyasaya miidahale edecek, iiretici ve tiiketici
adina fiyat dengesi yaratacak bir kurum kuracagiz.” Uretici
ve tiiketici agisindan olumlu sayilabilecek bu diizenlemenin,
iretimin biiylk bir ¢ogunlugunu olusturan kiigiik ve
orta Olgekli ¢iftgilerin ekonomik olarak orgiitlenmesiyle

ele alimmasi durumunda ise yarayabilecegini belirtmek
gerekiyor.

BITKiSEL URETIM

1. 2012 yilinda da basta bugday olmak iizere, yaglik
bitkilerde, bakliyatta, yem hammaddesi olan tahillarda
onemli diisiisler yasandi. Ornegin, 2011 yilinda 21 milyon
800 bin ton olan bugday tiretimi 2012 yilinda 17 milyon
ton civarinda gergeklesti. Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi yetkilileri, bugday ile ilgili bir sorunsalin
olmadigmi belirttiler, ancak Toprak Mahsulleri Ofisi’ne
bugday ithali icin gorev verildi. TUIK’in rakamlarina
gore; 2012 yil1 Ocak-Ekim aylarini kapsayan siire¢ iginde
Tiirkiye 3.148 bin ton bugday, 652 bin ton misir, 200 bin
ton ¢eltik, 662 bin ton aygicegi ve 967 bin ton soya ithal
etti. Son 10 yillik ddnemin rakamlarina gelince; 21 milyon
ton bugday ithalat1 yapilarak karsiliginda 6 milyar dolar
O0denmistir. Misirda 8 milyon tonluk ithalatin karsilig1 1,7
milyar dolar olmustur. ithal edilen 2,8 milyon ton geltigin
bedeli ise yaklasik 1,2 milyar dolardir.

2. 2012 yilinin ilk dokuz ayinda da 492 bin ton pamuk
ithal edildi. Pamukta yillik ithalat 1,5 milyar dolarin
iizerindedir. 1980°lere kadar pamuk ihracatgist olan
Tiirkiye, kullandigi pamugun yarisini ithal eder hale
gelmigtir. Tiirkiye glinliimiizde Cin’den sonra ikinci biiytik
pamuk ithalat¢isidir. Ayni donemde ithal edilen 7 milyon
ton pamuga 6denen doviz yaklagik 11 milyar dolardir.

3. 2012 yilinda bitkisel yag ithalatina 3 milyar 250
milyon dolar 6dendi. Son 10 yilda ise, yagli tohum, ham
yag ve kiispe ithalati i¢in 6denen bedel 18 milyar dolari
geemistir.

4. Tohumculukta disa bagimlilik 2012 yilinda da devam
etti. ithalata bagimlilik orani standart sebzede yiizde 45’e,
¢im bitkilerinde yilizde 60’a, hibrit sebze tohumlugunda
ise yiizde 80’¢ ulasmaktadir. Bu baglamda, tohumluk
piyasasina yabancilar egemen oldu. Ozel tohumculuk
sirketlerinin hibrit misir, hibrit ay¢icegi, patates ve sebze
tohumluklar tedarikindeki pay1 yiizde 100’e ulasmaktadir

5. 2012 yilinda da “Bitki Koruma Ilaglar1 Pazari”nin
i¢ sirket tarafindan denetimi siirmiistiir. Bilindigi {izere,
Tiirkiye’de bitki koruma ilaglar1 sektorii aktif madde
acisindan diga bagimlidir ve imalatta kullanilan girdilerin
ylizde 90’1 ithal edilmektedir. Firmalar aktif madde ithal
ederek jenerik (esdeger) ilag liretmektedir. Bu pazarda
yiizde 20’lik payiyla Hektas ilk siray1 almakta, onu Bayer
ve Syngenta izlemekte. Bu ii¢ sirket pazarin yarisindan
fazlasimi denetlemektedir. Bunlardan Hektas; DuPont ve
Makhteshim-Agan gibi agro-kimya devlerinin Tiirkiye
dagiticisidir.

YASA VE DUZENLEMELER

2012 yilinda g6ze carpan baslica yasa ve diizenlemeler sunlar
oldu;

1. 2012 yilinda en &nemli diizenlemelerden birisi,
“Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani- 2012-2016”
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belgesinin agiklanmasi oldu. Ancak stratejide, kooperatif
ile ilgili mevzuatta birden ¢ok yasanm ve ii¢ bakanligin
islevini siirdiirmesi konusu uzmanlarin elestirisine neden
oldu. Bunun yaninda kooperatif¢ilik ile ilgili bir bankanin
stratejiye konmamasi da bir eksiklik olarak goriildil.

2. Meralarin amag¢ dist kullanimina yol agmakta olan
5 Subat 2011 tarihli “Mera Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yo6netmelik” yetmemis olacak ki, bu
kez de “Zeytinciligin Islahi, Yabanilerinin Asilattiritlmasina
Dair Yonetmelik”te Degisiklik yapildi ve zeytin alanlari
madencilik ve enerji yatirimlarina agildu.

3. Devletin tarimsal tiretime verdigi sifir faizli kredinin
kapsami daraltildi ve kademeli sisteme gegildi. Ziraat
Bankasi’nin ge¢mise yonelik uyguladigi ve her yil aldig:
komisyon bu krediyi sifir faizli olmaktan ¢ikardi.

4. 5996 sayil1 “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Yasas1”’na dayanarak gida ile ilgili 100’den fazla
yonetmelik ve kodeks ¢ikarildi. Diger yandan yasa ile;
Cumbhuriyetimizin ilk yillarinda ¢ikartilan ve daha sonra
giincellestirilen Hayvan Islah1 Kanunu’nun yiriirliikten
kaldirilmast ve Hayvan Islahi’n1 dar alana sikistirmak ve
onemsizlestirilmesi yaklagimi siirdiiriildii.

5. Etveetiriinleri tebliginde degisiklik yapilarak salam,
sosis, sucuk ve benzeri iiriinlerin imalatinda kirmizi et ve
beyaz et karisimi yasaklandi. Buna uygun davranmayan
firmalar da ilan edilmeye baglandi.

6. 2012-2016 Organik Tarim Stratejik Plani ile organik
tarimda giiclii ve zay1f yonler belirlendi.

7. 13 Haziran 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan,
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 50. Maddesinin
degistirilmesiyle ilgili bakanligin genel kurullarca seg¢ilmis
kooperatif yoneticilerini goérevden alabilmesi konusu
demokratik kooperatifcilik hareketi tizerindeki baskisini
siirdiirdii. Ustelik bu alanda yeni bir &rgiittenmeye de
yukarida deginildigi {izere olanak saglandi.

TARIMSAL DESTEKLEMELER VE KREDILER

1. Tarimsal destekleme Odemeleri 2012 yilinda da
artmamustir. 2006 yilinda ¢ikarilan Tarim Kanunu’nun 21.
maddesine gore, her yil tarimsal destekleme i¢in biitceden
ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin en az yiizde 1’1
diizeyinde olmak zorunda iken bu rakam ancak binde 5-6
dolayinda gergeklesmistir.

2. Ustelik, devlet tarima verilen destegin ¢ok daha
fazlasim tarimsal girdilerden aldigi Ozel Tiiketim
Vergileri (OTV) ve Katma Deger Vergisi(KDV) ile geri
almaktadir. 2012 yilinda tarima verilen destek 7.5 milyar
TL dolayindadir. Salt mazottan alinan toplam vergi ise 9
milyar TL dir.

3. Ote yandan 2010 yilindan itibaren gegilen havza
bazli modelde prim destekleri 2012 yili igin birgok
kalemde artirilmazken, bazi iiriinlerde sembolik artiglar
yapilmustir. Uretimi yaygin olmayan soya, kanola ve aspir
gibi yag bitkilerine verilen primler artirilirken; hububat,

bakliyat ve pamukta son 4 yildir hemen hemen ayn1 destek
verilmektedir.

4.  Desteklemede arz, talep, iiretim, ihracat, ithalat,
maliyet gibi temel kriterler dikkate alinmamaktadir.

5. Diger yandan tarimsal destekleme ve kredilerden,
2012 yilinda da kiigiik ve orta dlgekli isletmelerden daha
¢ok biiyiik dev isletmeler yararlanmigtir. Bunun en goze
carpan Ornekleri hayvanciliktadir.

PAZARLAMA

2012 yilindadatirtinlerde ¢iftgieline gecen fiyatlarla, tiiketicinin
0dedigi fiyatlar arasinda 6nemli farkliliklar devam etti. Sebze
ve meyvede iretici ve marketler arasindaki fiyat farkinin
yiizde 400’leri gegtigi bildiriliyor. Siitte ise tikketicinin 6dedigi
para 2-5 kat daha fazla oldu. Kisaca, pazarlama siirecinde, ne
iiretici, ne de tiiketici memnun. Pazarlama kanalinda bir avug
araci, Uretici ve tiiketicilerin yeterli orgilitlenmesi olmayist
nedeniyle ¢ikar sagliyor.

ORGUTLENME

1. 2012 yilinda da ¢ift¢i orgiitleri, tarim politikalarina
agirhiklarii koyamadilar.

2. Ciftgilerin ekonomik orgiitlenmeleri ¢ok distik
diizeyde devam ediyor. Cift¢ilerin biiylik bir cogunlugunu
olusturan kiigiik ve orta Slgekli isletmelerin kooperatif
orgiitlenmeleri, Tiirkiye genelinde tarimsal {iretimin ancak
yiizde 3-4’ii denetliyor. Ornegin, hayvan ve hayvansal
iiriin ithalatinin hayvancilifl yikima goétiirecegini herkes
goriiyor ve soyliyordu. Cig siit fiyatlarmin diisiisii
kargisinda birkag ciliz ses ¢ikti. Ancak orgiitler kitlesel
tavir gelistiremediler. Bunun nedenlerinden birisi, tarim
kesiminde ayni dogrultuda cok orgiit olmasi yaninda,
orgiitlerin goérev alanlarinin da ¢atigtirtlmis olmasi. Bu
konu yeterince irdelenmiyor.

3.  Diger yandan kirsal kesimin en onemli ekonomik
orgiitleri olan Koy-Koop’lar hala tarimsal desteklemeler
konusunda ayricaliklara sahip olamadilar.  Ustelik
iizerlerindeki siyasal iktidar baskisi da giderek artirildi.
Ve 2012 yilinda yeterince denetlemedikleri sanilan Kdy-
Koop’lara rakip o6rgiit de olusturuldu.

TARIMSAL ARASTIRMA—-GELISTIRME CALISMALARI

Tarimsal Ar-Ge etkinliklerinin geldigi noktada, 2012 yili
icinde gbzlemlenen tespitler sdyle dzetlenebilir.

1. Tohum iiretiminde, 6zellikle sebze tohumculugunda
disa bagimlilik en yiiksek diizeyde siirdii. Tohumculuk
Yasasi da bu disa bagimlilig1 kirmaktan uzak, daha acikgast
bagimlilig: artiracak dogrultuda islevine devam etti.

2. Hayvan yetistiriciliginin dallar1 olan; kanath
hayvan yetistiriciliginde ana-baba ve biilylik ana-baba
soylarinda disa bagimlilik, bu yil da siirdiiriildii. Bu
bagimlihigr kiracak caligmalar ise yetersiz kaldi. Sigir
yetistiriciliginde Tiirkiye’nin elinde yeterli stok olmasina
karsilik, damizlik digalimlar1 devam ettirildi. Sigir, koyun
ve kegi yetistiriciliginde yerli gen kaynaklarinin koruma ve



gelistirme ¢aligmalari yetersiz diizeyde devam etti. Tohum
ve damizlik hayvan gibi girdilerin disindaki diger girdilerde
de Tirkiye tariminin gereksinmesini karsilayacak Ar-Ge
etkinlikleri yeterli olmaktan uzak kaldi.

3.  Tarim alaninda {iretim teknikleri ve yenilikler
konusunda da 0zgiin ¢alismalar yapilamadi, daha g¢ok
merkez iilkelerindeki yeniliklerin uyarlanmasi s6z konusu
oldu.

4. Tarim teknolojileri alaninda, mekanizasyon ve
sulama teknikleri yoniinde teknoloji gelistirme yerine satin
alma esasina gidildi.

5. Giibre ve tarimsal ilag gibi hammadde kaynaklari
yoniinde disa bagimlilik devam etti, bu kapsamda giibre
ve ilag alimi, petrolden sonra en ¢ok kimyasal disalimin
yasandig1 sektorler oldu.

6. Biitiin bunlarin Gtesinde Ar-Ge’de de bilimsel
taseronluk konusu, 2012 yilinda da ivme kazanarak
stirdiirtildii.

SONUC

Evet, sdylemlerinin tam aksine, tarimin saklan(a)maz ¢okiisi,
2012 yilinda da devam etmistir. Tarimda ortaya ¢ikan bu
sonucun dissal ve igsel bircok nedeni vardir. Sorunlarin
giderek agirlasmasinda, diinyada 1980’li yillarin basindan
itibaren uygulanan kiireselles(tir)me politikalarinin basat rol
oynadig1 goriliiyor. Kiireselles(tiryme politikalari, merkez
iilkelerinden ¢evre iilkelerine; 6zellestirmeler, sinirsiz serbest
ticaret, devletin kii¢iiltiilmesi ve sosyal devlet konumundan
uzaklagtirilmast  gibi  yeni toplumsal ve ekonomik
uygulamalarla benimsetilmeye calisildi. Bu baglamda, tarimda
da devletin 1950-1980 arasindaki tarimi destekleyen tavri
degismis; destekleme alimlari, girdi ve kredi siibvansiyonlari
seklinde olusan roli kiigiiltilmiistiir. Uygulanan politikalarla
devlet-koylii iliskisinin yerini sermaye-koylii iliskisi almaya
baslamistir. Bu siiregte hayata gecirilen IMF-Diinya Bankasi
patentli programlar kii¢iikk treticiligin ¢oziilme siirecini
hizlandirmistir. Kiigiik 6lgekli ¢iftgiler tiretimden gekilirken,
yerini tarim sirketlerine dayali bir yap1 almaktadir. Tarimda
hizli ¢oziilme, kirdan kente gocler, tarimdaki dagitim,
pazarlama ve ar-ge etkinliklerinin yerli ve yabanci tekellere
devredilmesiyle olmustur.

Tarimdaki olumsuz doniisiim siirecinde, disa bagimli ig
dinamiklerin rolii de yadsmamaz. Oncelikle, tarimsal
desteklemelerin karadelik oldugu, koyliiliigiin yok edilmesi
geregi ve tarimsal iiretimin dev tarimsal isletmelerle
yapilabilecegi algisi konularinda siyasi partiler ile kent
bilesenlerinde beyin yikama gerceklestirilmistir. Diger yandan
ozellikle yine kentlerde, beslenme kiiltiirii de degistirilmistir.
Omegin hayvancilikta kimiz1 et ve siit denilince, ithal ile
yonlendirilen sigircilik 6ne ¢ikarilmis, koyun ve kegi iriinleri
kotlilenmistir. Bundan ithalat lobileri biiyiik kazang saglamustir.
I¢ etmenler arasina, {iretimin biiyiik bir gogunlugunu olusturan
kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin orgiitstizliigli yaninda simif
bilincine sahip olmamasi ve giinliik kisa ¢ikarlarin egemen
olmasi da eklenebilir.




HAYVANCILIKTA NEREDE YANLIS YAPILIYOR?

Ahmet ATALIK*

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagsmasi’na gore Tiirkiye, Osmanli’nin 85 milyon altin liralik borcunun 2/3’iinii 6deyecekti.
Ayrica 5 yil siireyle giimriiklerindeki diisiik koruma oranlarimi degistiremeyecek, i¢ iretimi desteklemek iizere glimriik vergilerini
artiramayacakt.

Sermaye birikimi olmayan, Gstelik ytiklii bir borcun altina giren Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, niifusunun %75’inin kdylerde
yasamasi dolayistyla tarim &ncelikli bir kalkinma modeli benimsedi. ilk is olarak da 1924 yilinda biitge gelirlerinin %22’sini
olusturan asar vergisini 1925 yilinda kaldirildi. 1926 yilinda ¢ikarilan Hayvan Islah1 Kanunu ile her kdyde bir damizlik
bulundurulmas: sart1 getirildi (Bu kanun 2001 yilinda yenilendi, 2010 yilinda yiirtirlige giren Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1,
Gida ve Yem Kanunu ile tamamuiyla kaldirildi). 1924-1929 yillar1 arasinda tarimsal hasilanin yillik biiyiime hizi ortalamasi %8,9
oldu.

Ulkemizde gercek anlamda bir et sanayinin kurulmasi 1936 yilinda gergeklestirilen sanayi kongresinde ilk kez dile getirildi. Bu
konudaki calismalara cesitli nedenlerle ancak 1949 yilinda baslanabildi. Sonugta, 1952 yilinda hayvanciligin gelistirilmesi ve
verimliligin artirilmasi amaciyla Et ve Balik Kurumu (EBK) kuruldu. Ulkenin gesitli yerlerinde kombinalar agildi. Ardindan,
yem konusunu istikrarli bir zemine oturtmak, hazir yem {iiretmek iizere var olan yem ¢esitlerini ve kaynaklarini isleyip, bu
maddelerin tedarik, imal ve ticaretini yapmak, amaca uygun her tiirlii tarimsal ticari ve sinai girisimlerde bulunmak, 6zel sektorle
isbirligi ve ortaklik yoluna gitmek amaclartyla 1956 yilinda Yem Sanayi Tirk AS (YEMSAN) kuruldu. Bu kurumun agtig1
yolda 1964 yilindan itibaren 6zel sektér de yem fabrikasi kurmaya bagladi. Hayvancilik, et ve yem tiretiminde verim ve kalite
cabalarindan sonra sira siite gelmisti. 1963 yilinda iiretilen siitli islemek i¢in tesisler kurmak, 6zel sektorii 6zendirmek tizere ona
onderlik etmek, kooperatifiesmeyi 6zendirmek (639 sayilt KHK ile 2011 yilinda Tarim Bakanlig1’nin yeniden yapilandiriimasi
sonucunda “kooperatif¢iligi tesvik etmek™ gorevleri arasindan ¢ikarildi), egitim ve arastirma yapmak, iireticinin desteklenmesini
saglamak, kalite ve verimin artirtlmasin1 saglamak, islenen triinleri yurt i¢inde ve disinda satmak amaciyla Siit Endistrisi
Kurumu (SEK) kuruldu.

Kurulan bu tarimsal KiT ler iiretimi, verimi ve kaliteyi tesvik etti, iireticinin ucuz girdi kullanarak daha ¢ok kazanmasini,
tiiketicinin ucuz ve giivenilir gidaya ulasmasini sagladi.

1980°li yillarda 12 Eyliil askeri darbesinin ardindan ABD ve Ingiltere ile eszamanl olarak iilkemizde uygulamaya konan
neoliberal politikalarla serbest piyasa ekonomisine gegildi ve tarim alanindaki kamu kurumlart yeniden yapilandirildi. Bu
dogrultuda 1984 yilinda Tarim Bakanligi’nin pek ¢ok kurmay kurumu (Ziraat Isleri, Zirai Miicadele, Hayvancilig1 Gelistirme,
Gida Isleri, Veteriner Isleri, Su Uriinleri, TOPRAKSU Genel Miidiirliikleri) kapatildi. Es zamanli olarak i¢ piyasayi terbiye etmek
adina hayvan ve havyasal iiriin ithalati i¢ tiretime balta vurdu. Terdr olaylar1 nedeniyle dogu ve giineydogu bolgelerimizdeki
meralarin yasaklanmasi hayvancilig: geriletti.

Bu yillarda halkimiz dzellestirme kavramu ile tamistr. Once zarar eden KiT ler satilacakti. Ancak, uzun yillar zarar eden bir kit
bulunamadi. O zaman KiT’lerin zarar ettirilmesine karar verildi ve 1990’11 yillarla birlikte 6zellestirmeler basladi. Giiniimiizde
ise zarar edip etmedigine bakilmadan kamu mallart hizla satilmaktadir.

1993-1995 yillart arasinda YEMSAN o&zellestirildi. Kurum faiz yiikii ile zarar ettirildi. 1989 yilina kadar zarar etmeyen kurumun
1992 yilindaki zarar1 55 bin TL iken &dedigi faiz 75 bin TL idi. Ozellestirilen fabrikalarin yaridan fazlasi kapatildi. Yem
fabrikalari tilkenin batisina y1gildi.

1993-1998 yillar1 arasinda SEK 6zellestirildi. Bu kurumun da pek ¢ok KiT gibi kurulus sermayesi verilmeyerek, 6zel bankalardan
yliksek faizli kredi almaya zorlandi. Tiim kar1 6zel bankalara aktarilarak batirildi. Sektor yerli ve yabanci 6 holdinge teslim
edildi. Siit fiyatlar: siirekli artarken, ¢ig siit {ireticisinin kazanc1 cogu zaman maliyetin altinda kald1. Ozellestirmenin etkilerine
bir 6rnek vermek gerekirse, Kars siit fabrikasinin, satilisindan kisa siire sonra makineleri sokiildii ve fabrika kapatildi.

1995-2000 yillar1 arasinda EBK 6zellestirildi. Kurum faiz yiikii ile zarar ettirildi. 1987 yilinda zarar1 9 bin TL iken 1991 yilinda
55 bin TL’ye, 1992 yilinda ise 186 bin TL’ye yiikseldi. Ayn1 y1l faiz gideri 754 bin TL idi. Ozellestirilen kombinalarin ¢ogu
kapatildi. Devletin elinde sadece 7 kombina kaldi. Piyasanin ancak %1’ine hakim olabilen bu kombinalar iiretimi ve fiyatlari
yonlendiremedi. EBK 6zellestirmelerine de bir 6rnek vermek gerekirse, Ankara Yenimahalle’de 100 dekar bir alan iizerinde
kurulu bulunan kombina, amaci dogrultusunda kullanacaklarii sdyleyen bir grup is adamina 29,2 milyon dolara satildi. Satisin
hemen ardindan bu is adamlar1 arazinin yarisint yillig1 10,5 milyon dolardan Kog¢ Holding biinyesindeki Migros’a kiraladi.
Araziye Ankara’nin ve Balkanlarin en biiyiik aligveris merkezi kuruldu. Uyanik is adamlarimiz, alisveris merkezinin i¢indeki
100 magazadan kendilerine verilen 70 magazay1 da yillig1 15 milyon dolardan kiraya verdi. Ayrica, arazinin kalan diger yarisini
da 100 milyon dolara bir Alman sirketine sattilar.
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Giintimiizde, AKP’li yillarda da hayvancilik sektorii i¢in oldukga biiyiik hatalar yapildi. Fakir ¢iftcilere yonelik olarak 2003
yilinda Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi uygulamaya kondu. Fakirligini belgeleyen giftcilere kurduklari kooperatifier
iizerinden ikiser inek dagitildi. Proje ¢ergevesinde bir ¢ift¢i digerine, kooperatif ise tiim giftcilere kefil oldu. Bu amagla 400
milyon TL’lik kredi kullanildi. Ancak, fakir ¢iftgilerin pek ¢cogu kredi geri 6demesini bitiremeden hayvanini kaybetti. Borcunu
odeyebilen fakir ciftgilerin pek ¢ogu, borcunu 6deyemeyen ¢ifteilere kefilliklerinden dolay: sikintili giinler yasadi.

2005 yilinda, hayvancilik sektoriinde hedefleri belirleyen “Hayvancilik Stratejisi 2005-2013” belgesi a¢iklandi. Buna gore kiiltiir
ikt sagmal inek sayisinin 4,6 milyon bastan 6 milyon basa, ¢ig siit iretiminin 10 milyon tondan 23 milyon tona, endistride
islenen siit oraninin %20’den %80’in lizerine, kirmizi et tiretiminin 800 bin tondan 1,3 milyon tona, kisi basina et tiiketiminin 10
kilodan 16 kiloya, yem bitkileri ekim alaninin 1,2 milyon hektardan 4 milyon hektara, ot iiretiminin 23 milyon tondan 70 milyon
tona ¢ikarilmasi hedefi kondu.

2007 yilinda yasanan kuraklik ve genel se¢im 6nemli bir doniim noktasi oldu. Girdi maliyetleri hizli bir sekilde yiikseldi. Cig
siit fiyatlar1 yem fiyatlarinin gerisinde kaldi. Diger taraftan tarim desteklerinin neredeyse tamami se¢im Oncesinde dagitildi.
Bu dagitimdan hemen hemen hi¢ pay alamayan hayvan iireticisinin alacagi 2008 biitgesine birakildi. 750 TL olarak 6ngoriilen
hayvancilik destekleri verilen sozlerle 1,2 milyon TL’ye ulast.

2008 y1ilimin biiytik boliimiinde kuraklik yine devam etti. Buna karsin, hayvancilik desteklerini artirmak yerine asag1 ¢ekebilmek
icin birgok kalem destek kaldi, hayvan basina destek modeline gecildi. Bu kapsamda 15 Nisan 2008 tarihli Resmi Gazete’de (RG)
“Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Karar” yayimlandi. Karar’a gore hayvan basina melez irklar i¢in 300 TL, saf irklar i¢in
350 TL, hastaliktan ari irklar i¢in 400 TL, manda basma 300 TL, damizlik koyun ve kegi basina da 10 TL 6deme yapilacakti.
Ancak, iizerinden daha 1,5 ay ge¢misken bu karar 24 Mayis 2008 tarihli RG’de yayimlanan yeni bir kararla degistirildi. Irk
kavramui kaldirilarak destekler 50 TL asag1 ¢ekildi; destekler anag sigir basina 250 TL, soy kiitigiine kayitli anag sigir basina
300 TL, hastaliklardan ari isletmelerde anag sigir bagia 350 TL, manda basina 250 TL oldu. Ayrica, say1 sinirt getirildi. En az
5 en ¢ok 200 hayvana tam destek yapilacak, 200-500 bas arasi igin destegin %50’si, 500 bas iizerine ise %25°1 verilecekti. Bu
kararla fakir ¢ift¢inin aldig1 2 inek destekleme kapsami disinda birakilmis oldu. Diger yandan ilk kararda siit pirimi tamamen
kaldirilirken, yeni kararla 4 kurus pirim verilecegi belirtildi.

Bu karardan da yaklasik 20 giin sonra, 13 Haziran 2008 tarihli RG’de “Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Uygulama
Esaslar1 Tebligi” yayimlandi. Bu teblig destekleri alabilmenin higte kolay olamayacagini gosterdi. Destekten yararlanacak anag
inegin 2008 yilinda dogum yapmasi sartt getirildi. Buzagmin hangi suni tohumlama ile dogdugunun belgelenmesi, destekten
yararlanacak inegin asilarinin tam ve belgeli olmasi1 gerekiyordu. Bugiine kadar herhangi bir belge zorunlulugu olmadigindan
pek cok ciftci belge almamus, alanlar da saklamamusti.

30 Ocak 2009 tarihli RG’de yayimlanan “Tarimsal Desteklemelere iliskin Bazi Bakanlar Kurulu Kararlar1 Uyarinca 2009 Y1l
Biit¢esinden Yapilacak Desteklemelerin Birim Fiyatlarindan %10 Kesinti Yapilmas: Hakkinda Karar” ile anag sigir ve manda
destegi 250 TL’den 225 TL’ye, koyun kegi destegi de 10 TL’den 9 TL’ye diisiiriildii. 4 kurusluk siit pirimi de 3,6 kurusa indirildi.

Sonug olarak, 2009 y1l1 biit¢esinde hayvancilik destekleri 908 milyon TL ye geriledi (Cizelge 1). 2007-2008 yillarindaki kuraklik
ve girdi fiyatlarindaki artisa karsin, yapilan dnemli hatalar sonucunda yaklagik 1 milyon siit inegi ve 250 bin damizlik hayvan
kesime gitti. Bu kotiiye gidis Tarim Bakani tarafindan, yanlis bir bakis agisiyla, kirmizi et tiretiminde artis olarak degerlendirildi.
Aynt1 yil yiriirliige giren GDO ydnetmeligi nedeniyle iilkeye misir ve soya ithalati durma noktasina gelince yem fiyatlar1 daha
da artis gosterdi.

Cizelge:1 Hayvancilik Destekleri (milyon TL)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

83 107 248 622 661 741 1.095 908 1.252 1.700 1.883

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii

2010 yilina gelindiginde yapilan 3 hayvan sayimiin ardindan Tarim Bakani Eker, yeterli besi hayvani bulundugunu ve ithalata
gerek olmadigini agikladi. Bu agiklamanin tizerinden bir ay bile gegmeden 30 Nisan 2010 tarihli RG’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu Karari ile kasaplik canli hayvan ve et ithalatinin 6nii agild1. Bu noktadan sonra Tiirkiye’nin hayvancilik politikas1 glimriik
vergisini indirmeye ve ylikseltmeye endekslendi. Hatta Tiirkiye tarihinde ilk kez kurbanlik ithalat1 yapildi.

Bir yandan ithalat yapilmaya calisilirken, diger yandan sektore Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri vasitasiyla 1.8.2010
tarihinden itibaren sifir faizli kredi saglandi. Artan et fiyatlar1 ve verilen kredinin cazibesiyle para kazanma pesine diisen sektor
disindan pek ¢ok kisi hayvancilik isletmeleri kurdu. Para sahibi bu kisiler, yem bitkileri iretimini diigiinmediklerinden yem agig1
giderek biiylimeye, fiyatlar yiikselmeye basladi. Sektore yatirim yapanlar 2011 y1li sonu itibariyla 6,3 milyar TL kredi kullandi.
Her ne kadar sifir faizli kredi kullansalar da hayvan fiyatlarinin iki katina ¢ikmis olmasi kredinin avantajini ortadan kaldirdi.

Tiirkiye ile AB arasinda 1998 yilinda yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye, birlik tilkelerinden her yil 19.500 ton

kirmizi et, 3.500 ton besilik biiyiikbas hayvan ithal edecegini taahhiit etmisti. Ancak Tirkiye, et ithalatina doniik taahhiitlerini 3

1
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hem Avrupa’da yayilmaya baslayan deli dana hastalig1 yiliziinden hem de i¢ piyasadan gelen biiyiik tepkiler nedeniyle yerine
getirmedi. Tiirkiye 2010 yilindan Ekim 2012’ye kadar 26 iilkeden canli hayvan ve et alimi gergeklestirdi. Canlt hayvan ithalatina
yaklasik olarak 3,4 milyar TL 6dendi ve bu alimin %46’s1 AB iilkelerinden, yaklasik 1,3 milyar TL’lik kirmizi et alimmnin
ise tamami AB {ilkelerinden gergeklestirildi. Yapilan ithalat karsimiza “deli dana hastalig1” riskini de ortaya ¢ikardi. Zira,
Diinya Hayvan Sagligi Orgiitii verilerinde bu 26 iilkenin 14’iinde devamli olarak ya da araliklarla deli dana hastalig1 oldugu
goriilmektedir (Cizelge 2).

Cizelge:2 Deli dana hastalhig goriilen iilkeler
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fransa + + + + + + + + + + + +

Almanya + + + + + +

Polonya + +
Hollanda

Italya

+ o+ + o+ o+

Ispanya
Belgika

Danimarka

+ + + + +
+ o+ + o+ +

+ o+ + + + o+ o+
+ + + + + o+ o+

Avusturya
Cek Cum.

Slovenya

+ o+ + o+ o+ o+ o+ o+

+
+ o+ o+ o+

Slovakya
ABD

Yunanistan +

+ + + + + + + + A+ o+

Isveg +

Kaynak: Diinya Hayvan Sagligi Organizasyonu

Tiirkiye’de 2012 yilina gelindiginde bir ilk daha yasandi ve saman ithalati yapildi. Durum yasanan kurakliliga baglandi.
Sorunu sadece kurakliga baglamak, gercekleri gérememek, yanlis politikalari devam ettirerek sektorii daha da kotii bir
duruma siiriklemek olur. Zira iilkemiz topraklarinin %75’inde bugday tarimi yapilmaktadir. Dolayisiyla samanin da en biiyiik
hammaddesi bugday saplari olmaktadir. Bu noktada iilkemizde uygulanmakta olan tarim politikalarinin ciddi anlamda gézden
gecirilmesi gerekmektedir.

AKP iktidart stiresince tarim arazileri 30 milyon dekar kiigiildii (Cizelge 3). Bu alan Belgika’nin yiizolgiimiine esit bir alan
olup, AB igindeki 5 iilkenin yiizolgiimlerinden daha biiyiik bir alan1 olugturmaktadir. Diger yandan bugday ekim alanlar1 da
ayn1 siiregte 12 milyon dekar daraldi (Cizelge 4). Bu alan da AB iilkeleri igerisinde 2 iilkenin yiizdl¢iimlerinden daha biiyiik bir
alana karsilik gelmektedir. Tiim bu olumsuzluklar1 gérmeksizin, hayvan sayilar1 artarken, saman tedarikinde meydana gelen
aksamalar1 sadece kurakliga baglamak, ilerleyen siirecte daha da derin sorunlarin karsimiza ¢ikmasina neden olacaktir.

Cizelge:3 Tarim Alani (milyon dekar)

2002 2005 2008 2011

410 410 390 380

Kaynak: TUIK

Cizelge:4 Bugday Ekim Alani (milyon dekar)
2002 2005 2008 2011

93 93 81 81

Kaynak: TUIK

Hayvan besleme konusunda asil odaklanilmasi gereken nokta, hi¢bir besin degeri olmayan saman iizerine degil, kaliteli kaba yemi
olusturan yem bitkileri olmalidir. Basta yem maliyetleri olmak {izere {ireticinin son derece zor giinler yasadigi ve hayvanlarini
kesime gonderdigi bir donemde, yem bitkileri destekleri artirilmak yerine yar yariya disiiriildi (Cizelge 5).



Cizelge:5 Yem Bitkileri Destegi (milyon TL)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

392 509 504 265 236 280

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii

Tiirkiye, 2012 yilinda ithal ettigi, higbir besin degeri olmayan yaklasik 1.569 ton samana yaklasik 550 bin TL 6deme yapti
(Cizelge 06).

Cizelge:6 Saman ithalat1 (2012)

Agustos Eyliil Ekim Kasim Toplam
Miktar (kg) 24.690 244.070 48.120 1.252.240 1.569.120
Deger (TL) 3.980 40.154 15.175 490.992 550.301

Kaynak: TUIK

Yem bitkileri desteklerindeki azalmaya paralel olarak hayvan beslenmesinde son derece dnemli yer tutan kimi bitkilerin kuru ot
iretiminde de belirgin diisiisler yasandi. Kuru ot olarak yonca iiretimi 2011 yilinda ii¢ y1l dncesine gore yaklasik %38, korunga
iretimi %48, fig iiretimi %51, burcak {iretimi %65 ve liggiil liretimi %96 azalis gosterdi. Toplamda ise azalis ortalamasi %43
olarak gergeklesti (Cizelge 7).

Cizelge:7 Yem Bitkileri Uretimi (kuru ot - ton)

2007 2008 2009 2010%* 2011%*
Yonca 3.513.945 3.907.403 4.037.132 2.335.223 2.415.232
Korunga 525.563 603.724 785.283 301.786 314.321
Fig 1.614.230 1.828.937 1.314.928 803.797 888.403
Burcak 65.590 29.493 37.956 16.001 10.218
Uggiil 11.611 11.394 9.594 511 632
Toplam 5.730.939 6.380.951 6.184.893 3.457.318 3.628.806

Kaynak: TUIK, 2010 yilindan itibaren yem bitkileri {iretiminde sadece yesil ot rakamlarini agiklamistir. Tablodaki 2010 ve

2011 yillarma ait kuru ot verileri, toplam yesil ot iiretiminin yiizde 20’si esas alinarak hesaplanmistir.
Tarim Bakani Eker, hayvancilikta tiim gostergelerin negatife dogru gittigi bir donemde TBMM’de yaptigi 2011 yili tarimsal
destekleme biitgesi ile ilgili konusmasinda, hayvancilik desteklerini 2011 yilinda biitgeye hicbir yiik getirmeden 450 milyon TL
artiracaklarini, destegin kaynagini canli hayvan ve et ithalatindan elde edecekleri vergilerle karsilayacaklarimi ifade ediyordu.
Bu talihsiz konugmadan da anlasilacag: tlizere ithalat devam edecekti. Sonugta 2012 yili Kasim ayina kadar 4,8 milyar TL’lik
canlt hayvan ve kirmiz et ithalati gerceklesirken, bu {i¢ yillik siiregte biitgeden hayvanciliga ayrilan destek miktar1 4,4 milyar
TL oldu (Cizelge 8 ve 9). Kaynak yok diye hayvanciligimizi kalkindirmak i¢in verilmeyen paralardan ¢ok daha fazlasi yapilan
ithalatlarla diger uluslarin refahina sunuldu.

Cizelge:8 Canh Hayvan ve Et ithalati (milyon TL)
2010 2011 2012 Toplam

811 2.472 1.565 4.848
Kaynak: TUIK

Cizelge:9 Hayvancilik Destekleri (milyon TL)
2010 2011 2012 Toplam
1.252 1.267 1.883 4.402

Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii

Fiyatlarin artmasiyla baglayan ithalat seriiveni, fiyatlar: bir miktar asagi ¢ekse de politikasizligin bir sonucu olarak fiyatlar tekrar yiikkselmeye
basladi. 2010 y1l1 ortalarinda kiymanin kasaptaki fiyat: 18,50 TL iken Eyliil aymin sonlarina dogru 28 TL’ye kadar yiikseldi. Ekim ayinda
kasaplik canli hayvan ve et ithalatinin baslamasinin etkisiyle 2011 yili baslarinda 20 TL’ye kadar gerileyen fiyatlar, yil sonuna dogru tekrar 33
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25 TL’ye yiikseldi. Giinimiizde ise kiymanmn kasaptaki fiyat1 24
TL civarinda seyretmektedir. Yapilan onca ithalata karsin fiyat eski
yerine gekilemedi. Uretim i¢ dinamiklere dayanmadig icin de fiyatlar
kontrol altinda tutulamamaktadir.

Ulkemizde kisi basina 6-6,5 kg civarinda olan kirnmz et iiretimi son
yillarda yapilan ithalatlarla 10 kg diizeyine ¢ikarilabildi (Cizelge
10). Bu miktar AB’de 75 kg civarindadir. Siit tiikketimimiz ise kisi
basina 25 It civarinda olup AB’de 110 It’dir. Hayvan varligimiz ve
hayvansal tiriinler iiretimimiz artan niifusumuza paralel saglikli bir
gelisim gosterememektedir.

Cizelge: 10 Hayvan Varhigi ve Uretimde Degisim

Cizelge:11 Cig siit fiyati

Dénemler - 2012 Lit rFe i/ﬁt‘rus)
Ocak-Subat-Mart-Nisan-Mayis-Haziran 80
Temmuz-Agustos-Eyliil 80
Ekim-Kasim-Aralik 90

Donemler - 2013 Fiyat (Litre/TL)
Ocak-Subat-Mart 90

Biiyiikbas Kiigiikbag
YIL Hayvan Hayvan (biiiﬁ)n) Et ton)(bin

(bin bas) (bin bas)
1991 12.339 51.196 9.617 507
1995 12.044 42.902 10.602 415
2000 10.907 35.693 9.794 491
2001 10.686 33.994 9.496 436
2002 9.925 31.954 8.409 421
2003 9.902 32.203 10.611 367
2004 10.173 31.811 10.679 447
2005 10.631 31.821 11.108 409
2006 10.972 32.260 11.952 439
2007 11.122 31.748 12.329 576
2008 10.947 29.568 12.243 482
2009 10.811 26.878 12.542 413
2010 11.455 29.383 13.544 781
2011 12.484 32.310 15.056 777

Kaynak: TUIK

Ulkemizde kirmizi et iiretimi siit hayvanciligiyla yakindan
baglantilidir. Once hayvanin siitiinden yararlanilir Dogurdugu
erkek hayvanlar ve ekonomik siit {iretimi biten disi hayvanlar
kesime gonderilerek de et iiretimi saglanir. Bu nedenle ¢ig siit
fiyatlar1, yani ireticinin eline gegen fiyat onem arz etmektedir.
Ulusal siit Konseyi’nin hazirladigi hesaplama tablosuna gore
1 1t ¢ig stitiin maliyeti 1,15 TL iken, tiretici 2012 yili boyunca
siitlinii en 1iyi sartlarda 80-90 kurusa satabildi (Cizelge 11).
Buna karsin y1lin ortasinda saman fiyatlar1 %300, yonca %100,
bugday kepegi %55, musir silaji %45, son bir yillik stiregte
de soya kiispesi %45 artis gosterdi. Cig siit fiyatlar1 ise 2 yil
oncesi ile hala ayn1 seviyededir. Uretici 1 It siit ile 1 kg yem
dahi alamamaktadir. Oysa siit {ireticisinin tiretimini devam
ettirebilmesi icin 1 It ¢ig siit ile en az 1,5 kg yem alabilmesi
gerekir. Bu nedenledir ki, siit hayvanlari yeniden kesime
gonderilmeye baslandi. Hayvanciligimizi 1,5-2 yil sonra yine
zor giinler beklemektedir.

Kaynak: Ulusal Siit Konseyi

TUIK siit iiretimini; “sagilan hayvan sayisinin siit verimleri
ile degerlendirilmesinden (Siit Uretimi = Sagilan Hayvan
Sayist x Ortalama Siit Verimi) elde etmekte ve buna gore
yayimlamaktadir. Hesaplamalarda 1984 yili siit verimleri
kullanilirken, 2003 yilindan itibaren 2001 yili Genel Tarim
Sayimi sonuglarindan elde edilen siit verimleri kullanildi. Bu
katsay1 degisikligi sonucunda siit tiretimi, 2003 y1l1 6ncesinde
diisiis ya da c¢ok az artigh bir seyir izlerken, 2003 yilinda
birden %26’lik bir artig gosterdi. Bu ciddi artisin yasandigi
yilin ertesinde yani 2004 yilinda ise bu sefer sagilan hayvan
say1st %21 oraninda azaltildi. Hayvan sayisinda yasanan bu
derece 6nemli azalisin nedeni tam olarak anlasilamadi. Yani,
stit iiretiminin bir yilda katsayr degisikligi ile artisi, izleyen
yilda hayvan sayisinin azaltilmasi ile dengelendi. Dolayistyla,
Tiirkiye’nin siit iiretimi bir 6l¢lime dayanmamakta, bir katsay1
vasitastyla tahmine dayali hesaplanmaktadir. AB ilerleme
Raporlarinda da TUIK ’in hesaplama y&ntemleri siirekli elestiri
konusu olmaktadir.

AKP iktidar1 siiresince uygulanan hayvancilik politikalar
“Hayvancilik Stratejisi 2005-2013” belgesinde belirtilen
hedefleri saglamaktan son derece uzaktir. AKP iktidar
stiresince 50 bas ve yukarist hayvana sahip tarim isletmesi
say1s1 4.300 iken giiniimiizde 24 bine yiikseldi. Buna karsin
ciftci aleyhine gelisen tarim politikalarinin sonucu olarak
tarimdan kopan niifus nedeniyle hayvan sayisinda bir tiirlii
artis saglanamadi. Mevcut hayvancilik politikalarma 2012
yilinda artik dayanamayan en biiyiik hayvancilik isletmeleri
dahi kapanmaya baslad1. Orta ve kiigiik dlcekli isletmelerin ise
ne durumda oldugu bilinmemektedir.

Ulkemiz hayvancihgmin yasadigi kargasalarm en onemli
nedenlerinden biri {iretimi yonlendirecek ve destekleyecek bir
miidahale kurumunun bulunmayisidir. Kendi ¢iftgimiz yararina
olacagi zaman kaynagi sorgulanan desteklerin ¢ok daha fazlasi
ithalata aktarilmakta ve kaynak hesab1 yapilmamaktadir. Bir
zamanlarin en énemli KiT lerinden EBK, giiniimiizde {iretim
ve kalite icin degil, ithalat i¢in gdrevlendirilen bir kurum
haline gelmistir.

1980’lere kadar canli hayvan ve hayvansal {irlinlerin tiretilmesi
ve pazarlanmasinda YEMSAN, EBK ve SEK ¢ok énemli bir
rol oynadi. Giliniimiizde ise canli hayvanlarin pazarlanmasi



belediye hayvan pazarlari, panayirlar, yoresel hayvan pazarlari
ve hayvan borsalarinda olmaktadir. Siit ve siit iiriinleri ile et ve
et Urlinlerinin ireticiden tiiketiciye ulagim siirecinde ise g¢ok
sayida ve karmasik aracilar bulunmaktadir.

AB’de ozellikle siit ve siit {irtinleri ile et ve et iriinlerinin
pazarlanmasinda kooperatifier, canlt hayvanlarin
pazarlanmasinda ise yetistirici birlikleri rol oynamaktadir.
Kasaplik hayvan ve et pazarlamasinda tiiketicinin 6dedigi
fiyatin Fransa’da %57’si, Almanya’da %64’ii, Italya’da %66’s1,
Hollanda’da %75’1 {ireticinin eline gegerken, iilkemizde ise
%40’1 iireticinin eline gegmekte, %60°1 aracida kalmaktadir.

Siit ve shit fdrlnlerinin pazarlanmasinda kooperatifler
frlanda’da %97, Finlandiya’da %96, isve¢ ve Danimarka’da
%095, Avusturya’da %94, Hollanda ve Portekiz’de %82
ve Almanya’da %70 oraninda pazar payna sahiptir.
Etin pazarlanmasinda ise kooperatifler irlanda’da %70,
Danimarka’da %62, Finlandiya’da %69, Hollanda ve
Ingiltere’de %35, Fransa’da %34 ve Almanya’da ise %30
oraninda pazar payma sahiptir. Ulkemizde ise bu oranlar %5’
dahi bulmamaktadir. Ulkemizde kooperatif orgiitlenmeleri
bulunmakla birlikte giiclii bir kooperatif yap1 olusturulmasina
siddetle ihtiya¢ bulunmaktadir.

AB 1960’larin basinda Ortak Tarim Politikasini (OTP)
uygulamaya koydu. Bununla tarim sektdriinde verimliligin
artirilmasini, tarimda ¢alisanlarin gelirlerini ytikseltilmesini,
tarim piyasalarinin dengeye getirilmesini, tarim drlinleri
arzinin garanti edilmesini, tarim {driinlerinin tiiketiciye
uygun fiyatlarla ulastirlmasimi hedefledi. OTP’nin temel
ilkelerinden Tek Pazar Ilkesi; mallarin {iye devletler arasinda
serbest dolagiminin saglanmasini, ortak fiyat ve rekabet
kurallarimi kapsiyordu. Diger bir ilke olan Topluluk Tercihi
Ilkesi cercevesinde topluluk kendi iiretimine 6ncelik verecek,
i¢c pazar diistik fiyath ithalata kars1 ve diinya piyasalarindaki
dalgalanmalara karsi korunacakti. Mali Dayanisma lkesi ile
de tarim alaninda ortak bir politika belirlenmesi ve bu amagla
gerekli harcamalari karsilayabilecek bir finansman kaynaginin
olusturulmas: hedeflendi. Bu hedefe yonelik olarak da
Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu kuruldu. ilk
zamanlarda biitgesinin %70’ini tarimsal desteklere ayiran AB
halen biitcesinin %45-55’ini tarimsal desteklere ayirmaktadir.
Ulkemizde ise bu oran %2-2,5 arasinda degismektedir.

AB’de tarimsal iiretimin ve ¢iftci gelirinin istenilen seviyede
tutulabilmesi, desteklenmesi, dis ticaret politikalarinin
belirlenmesi amactyla OTP’nin ii¢ temel ilkesi ¢ergevesinde
her {iiretim sektdrii i¢in ayri olmak iizere “Ortak Piyasa
Diizenleri” (OPD) olusturuldu. OPD kapsaminda yer alan 23
tarim triinlinden biri olan hayvansal {iriin gruplar: igerisinde
siit ve stit Urlinleri, sigir-dana eti, koyun-kegi etleri, kiimes
hayvanlart etleri, yumurta, domuz eti, kurutulmus hayvan
yemleri ve ipekbdcegi vardir. Her bir OPD i¢in de bir miidahale
kurumu bulunmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’nin en biiyiik sorunlari et ve et iiriinleri, siit ve
siit lirinleri ile yem bitkileri konusunda piyasaya miidahalede
bulunabilecek bir kurumunun var olmamasidir. Ulusal Siit
Konseyi kurulurken bu amag¢ gz ardi edilmis, etkisiz bir
kurum olarak ortaya ¢ikmistir. EBK da bugiinkii durumu
itibartyla miidahale kurumu yapisindan ziyade ithalatla

gorevlendirilmis bir kurum hiiviyetindedir. Et, siit ve yem
iiretimini saglikli bir zemine oturtacak bir miidahale kurumu
derhal olusturulmalidir. Diger 6nemli bir nokta ise ireticinin
orgiitleri olan kooperatiflerin ve yetistirici  birliklerinin
AB’deki gibi giiclii bir yapiya kavusturulmasi olmali; tiretici
ile tiiketici dogrudan bulusturulmahdir. Ithalat yolu ¢ok
zorda kalimmadigi siirece diistiniilmemeli, ithalata kaynak
aktarmak yerine {iretime ayrilan kaynaklar yiikseltilmeli,
ciftciye hak ettigi deger verilmelidir. Bunun yaninda gerek
besicilikte gerekse siit hayvanciliginda en biiyiik masrafi
olusturan yem girdilerinin ucuza mal edilmesi saglanmalidir.
Buna paralel olarak dogu ve glineydogudaki yasakli meralar
hayvanlarimizin hizmetine ag¢ilmalidir. Sektoére saglanan
kredilerin takibi yapilmali, amaci dogrultusunda kullanilmasi
ve iretime saglikli bir sekilde yonlendirilmesi i¢in Tarim
Bakanligi tarafindan {cretsiz teknik destek saglanmalidir.
Damuzlik materyal iireten TIGEM’e bagli isletmeler, turizm
planlar1 cergevesinde yap1 kooperatiflerine sunulmaya
calisilmak yerine amaci dogrultusunda daha verimli bir sekilde
kullanilmalidir. Saglikli bir nesil yetistirilmesi ve siit arzinin
saglikli bir diizleme oturabilmesi i¢cin Okul Siitii Programi
daha diizenli ve kesintisiz uygulanmali, kapsam asker siitii
programi ile genisletilmelidir. Uzun vadeli hayvancilik
stratejileri belirlenmeli, bu strateji giiniibirlik politikalarla

degistirilmemeli, tiretici uzun vadede 6niinii gorebilmelidir.
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TURKIYE'DE KABA YEM URETIMI VE
YETERLILIKDURUMU

Ulke hayvanciligimizin gelistirilmesinde ¢oziilmesi gereken en énemli sorunlardan biri kaliteli, ucuz ve bol kaba yem ihtiyacinin
diizenli karsilanmasidir. Kaba yemlerin hayvan besleme fizyolojisine uygunlugu yani sira, kaliteli ve ucuz olmasi halinde, daha
pahali olan ve insan beslenmesinde de kullanilan yogun yemlerin hayvan beslemede kullanimini azaltmaktadir. Kuru ot, yesil
yemler ve silo yemleri gibi kaba yemlerin maliyetlerinin diisiik olmast hayvancilik isletmelerinin karliligini artirmaktadir. Siit
ya da besi sigircilign isletmelerinde iiretim maliyetlerinin % 60-70’ini yem girdilerinin olusturmasi yemleme ile yapilacak
iyilestirmenin karliliga etkisini agiklamaya yeterlidir. Bu nedenle, hayvancilik isletmelerinin kaliteli kaba yem gereksinimini
karsilamak i¢in ¢ayir-meralarin 1slahi, yem bitkisi tiretim alanlarinin artirilmasi, ucuz ve alternatif diger kaba yem kaynaklarimin
hayvansal iiretime kazandirilmasi ve kaliteli kaba yem iiretim tekniklerinin iireticilere aktarilmasi gerekmektedir.

Ulkemiz hayvanciliginin ihtiyaci olan kaliteli kaba yem ag1gmin kapatilmas1 durumunda, yem degeri diisiik ve seliilozca zengin
sap, saman ve kavuz gibi kaba yemlerin hayvan beslemede kullanim diizeyi azalacak ve birim hayvandan elde edilen verimlerde
iyilesmeler gozlenecektir. Zira, hayvan beslemede kaliteli kaba yemler, ucuz bir kaynak olmasi yani sira, gevis getiren hayvanlar
icin gerekli enerji, protein ve seliiloz igermesi, mineral ve vitaminlerce zengin olmasi, hayvanlarin performansini iyilestirmesi,
beslemeye bagli pek ¢cok metabolik hastaligin dnlenmesi ve yliksek kalitede hayvansal iiriin saglamasi bakimindan da énemlidir.
Esas itibariyle, hayvanlarimizda verim disiikligiiniin temel nedenlerinden biri olan kaliteli kaba yem yetersizligi, iilke tarimimizda
hayvanciligimiza kaliteli yem saglayan sektorlerinin sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, hayvanciligimizin yem
sorunlarinin ¢6ziimii sadece yogun/kesif yem kaynaklarinda degil, kaliteli kaba yem kaynaklarimizin yetersizliginde aranmali ve
yem bitkileri tarimimizin yapisal ve ekonomik 6zellikleri incelenerek ¢oziimler olusturulmalidir. Tarimsal iiretim igerisinde ¢ok
onemli bir yere sahip olan yem bitkileri tarimi, bitkisel ve hayvansal {iretimin de sigortas: konumunda olup siirekli ve giivenli
kaba yem {iretiminin en dnemli yoludur.

TURKIYE'DE HAYVAN VARLIGININ DURUMU

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore iilkemizde biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan varligi Tablo 1°de bir araya
getirilmistir. Buna gore, 2011 yilinda kiiltiir, melez ve yerli sigir irklart ile mandadan olusan toplam 12.483.969 biiyiikbas hayvan
varligt bulunmaktadir. Mevcut sigir varligimizin 4.836.547’si kiiltiir irki s1gir, 5.120.621°1 melez sigir, 2429.169’u yerli sigirdan
olusturmaktadir. Manda sayist ise gittikge azalarak 2010 yilinda 84.726’ya kadar diismiis ancak alinan tedbirlerle bu say1 2011
yilinda 97.632’ye yiikselmistir. Buna gore, 2002 ile 2011 yillar1 arasinda biiyiikbas hayvan varligimiz1 inceledigimizde, sigir
varligimizda % 26 artig, manda sayimizda % 19 azalis olmakla birlikte toplam biiyiikbas varligimizda % 27 diizeyinde bir artis
gbze ¢arpmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan varhigi

BUYUKBAS HAYVAN VARLIGI KUCUKBAS HAYVAN VARLIGI
it SIGIR MANDA TOPLAM KOYUN KECi TOPLAM
2002 9.803.498 121.077 9.924.575 25.173.706 6.780.094 31.953.800
2003 9.788.102 113.356 9.901.458 25.431.539 6.771.675 32.203.214
2004 10.069.346 103.900 10.173.246 25.201.155 6.609.937 31.811.092
2005 10.526.440 104.965 10.631.405 25.304.325 6.517.464 31.821.789
2006 10.871.364 100.516 10.971.880 25.616.912 6.643.294 32.260.206
2007 11.036.753 84.705 11.121.458 25.475.293 6.286.358 31.761.651
2008 10.859.942 86.297 10.946.239 23.974.591 5.593.561 29.568.152
2009 10.723.958 87.207 10.811.165 21.749.508 5.128.285 26.877.793
2010 11.369.800 84.726 11.454.526 23.089.691 6.293.233 29.382.924
2011 12.386.337 97.632 12.483.969 25.031.565 7.277.953 32.309.518
02/00%26 gzgil IL 26.34 -19.36 27.78 -0.56 7.34 1.11
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Ulkemizin 2011 yili koyun ve kegiden olusan toplam kiigiikbas hayvan varhigi 32.309.518 bastir (Tablo 1). Buna gore, 2011
yili toplam koyun varligimiz 25.031.565 bas, toplam kegi varligimiz ise 7.277.953 bas olarak sayilmistir. 2002 ile 2011 yillar1
arasinda koyun sayist % 0.5 azalmis, keci sayist ise % 7 artis gostermistir. Buna gore, iilkemizde toplam kiiclikbag hayvan
sayimizda % 1 diizeyinde bir artig géze ¢arpmaktadir.

Tirkiye’de, 2002 ile 2011 yillar1 arasinda tiir ve wrklara gore iiretilen siit miktar1 Tablo 2°de verilmistir. Anlasilacagi gibi,
2002 yilinda inek siitii iretimimiz 7.5 milyon ton iken, 2011 yilinda 13.8 milyon tona yiikselmistir. Kiigclikbas hayvanlardan
iiretilen siit miktar1 ise koyun siitiinde % 35’lik bir artig ile 892.822 ton, keci siitiinde ise % 52’lik bir atisla 320.588 tona
yiikselmistir. Bilyiikbas ve kiiciikbas toplamini i¢ine alan genel siit {iretimine bakildiginda, 15 milyon ton ile % 79’luk bir artis
gbze ¢arpmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de tiir ve irklara gore siit iiretim miktari, ton

YIL INEK MANDA KOYUN KECi TOPLAM
2002 7.490.634 50.925 657.388 209.621 8.408.568
2003 9.514.138 48.778 769.959 278.136 10.611.011
2004 9.609.326 39.279 771.715 259.087 10.679.407
2005 10.026.202 38.058 789.878 253.759 11.107.897
2006 10.867.302 36.358 794.681 253.759 11.952.100
2007 11.279.340 30.375 782.587 237.487 12.329.789
2008 11.255.176 31.422 746.872 209.570 12.243.040
2009 11.583.313 32.443 734.219 192.210 12.542.186
2010 12.418.544 35.487 816.832 272.811 13.543.674
2011 13.802.428 40.372 892.822 320.588 15.056.211
f?gﬁ;gﬁ 84,26 -20,72 35,81 52,94 79,06

Tablo 3°da, Tiirkiye’de tiir ve irklara gore et iiretim miktarlari verilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de tiir ve irklara gore et iiretim miktari, ton

YIL SIGIR % KOYUN % KECI % MANDA % TOPLAM
2002 327.629 | 77.91 75.828 18.03 | 15.454 | 3.67 1.630 0.39 420.541
2003 290.454 | 79.22 63.006 17.18 | 11.487 | 3.13 1.709 0.47 366.656
2004 365.000 | 81.66 69.715 15.60 | 10.301 2.30 1.950 0.44 446.965
2005 321.681 | 78,58 73.743 18.01 12.390 | 3.03 1.577 0.39 409.391
2006 340.705 | 77,70 81.899 18.68 | 14.133 | 322 1.774 0.40 438.511
2007 432406 | 74,96 118.075 2047 | 24360 | 422 1.989 0.34 576.830
2008 370.619 | 76,82 96.738 20.05 | 13.753 | 2.85 1.334 0.28 482.444
2009 325286 | 78,83 74.633 18.09 | 11.675 | 2.83 1.005 0.24 412.621
2010 618.584 | 79,23 135.687 17.38 | 23.060 | 2.95 3.387 0.43 780.718
2011 644.906 | 83,01 107.076 13.78 | 23318 | 3.00 1.615 0.21 776.915
fﬁ%ﬁ;gﬁ 96,84 41,21 50,89 -0,92 84,74

Buna gore, son iki yilda sigir eti liretiminde dnemli bir artis, koyun eti iiretiminde ise bir azalisin oldugu gériilmektedir. Ancak,
2002 ile 2011 yillart arasi dikkate alindiginda, toplam et iiretimimizin % 84 diizeyinde arttig1 goriilmektedir. Kesilen biiyiikbas
hayvanlarda karkas agirliginin 250.6 kg oldugu, kiigiikbas hayvanlarda ise koyunda 19.5 kg, kecide 18.6 kg olarak ortaya
¢ikmaktadir.

TURKIYE'DE KABA YEM URETIMiNiN DURUMU

Genel manada kaba yem, yiiksek ham seliiloz igerigine sahip ve sindirilebilir organik maddeler ve enerji degeri bakimindan
diisiik olan yemler olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, hayvan besleme agisindan kaba yemler, suca zengin kaba yemler ve kuru
kaba yemler olarak iki sinifa ayrilmaktadir. Ulkemizde kaliteli kaba yem iki énemli kaynaktan iiretilmektedir. Bu kaynaklardan
biri olan dogal ¢ayir ve meralarimiz uzun yilardir devam eden erken ve asir1 otlatmalar nedeni ile verim giiclerini kaybetmislerdir.
Ulkemizin en énemli kaba yem kaynaklarindan olan cayir ve mera arazisi miktar1 14.6 milyon hektar diizeyindedir. Iyimser
bir yaklasimla meralarimizdan dekardan ortalama 80 kg kuru ot iiretimi gerceklestirildigi varsayilirsa, ¢ayir mera alanindan
yaklasik 12 milyon ton kuru ot tiretme kapasitesinin oldugu varsayilmaktadir. Ancak, ¢ayir mera alanlarindan s6z konusu 37



38

kapasite diizeyinde kuru ot liretiminin gerg¢eklesmedigi saha
gerceklerinden de gozlenmektedir.

Kaliteli kaba yem {iretiminin diger kaynagi tarla arazisi
icerisinde yem bitkileri tarimidir. Hayvanciligi gelismis
Avrupa Birligi tilkelerinde toplam tarla arazisinin Almanya’da
% 36’sinda, Hollanda’da % 31’inde, italya’da % 30’unda,
Fransa’da % 25’inde, Ingiltere’de % 25’inde yem bitkileri
yetistiriciligi yapilmasina karsin, Ulkemizde 2011 yili itibari
ile toplam iglenen tarim arazisinin (20.5 milyon ha) %
10.7’sinde (2.2 milyon ha) yem bitkileri ekilmistir. Hayvan
varligimiz dikkate alindiginda, islenen tarim arazileri
icerisinde yem bitkileri ekilim alani son derece yetersizdir.
Buna gore iilkemizde, 2002 ile 2011 yillar1 aras1 karsilagtirma
verilerine gore hayvan besleme acisindan en dnemli kaba yem
kaynagimiz olan kuru ot {iretimi i¢in yonca ekilis alanlarimiz
% 75, korunga ekilis alanlarimiz % 362, fig ekilis alanlarimiz
% 199, diger tek yillik yem bitkileri ekilis alanlarimiz % 185
ve silajlik misir ekilis alanlarimiz % 171 oraninda artmustir.
Destekleme kapsaminda Tiirkiye silajlik misir ekim alanlar
2002 yilinda 69.987 ha iken 2011 yilinda 189.897 ha
yikselmis ve musir silaji iiretimi 4.3 milyon tondan (2002)
13.3 milyon tona (2011) yiikselmistir. Silajlik misir, icerdigi
kolay ¢oziinebilir karbonhidrat igeriginden dolayi ¢cok kolay ve
basariyla silolanabilen bir yem bitkisi olup tilkemizde de silaj
yapimminda yaygin olarak kullanilmaktadir. Misir silajindaki
organik maddelerin sindirilme dereceleri son derece yiiksek ve
birim alandan alinan yesil ot verimi yiiksek (5-10 ton/da) olan
musir, tim diinyada milkemmel bir silaj bitkisi olarak kabul
edilmektedir.

Tiirkiye kuru ot ve silajhik musir iiretiminde son 10 yil
icerisinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginca yapilan
tarimsal desteklemeler ile gozlenen artis son derece 6nemli
olmakla birlikte biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlarimizin
yasama pay1 ihtiya¢larimi karsilayacak diizeyde degildir.
Hayvanciligi gelismis llkelerde, hayvan beslemede en ¢ok
kullanilan yem bitkileri igerisinde yonca kuru otu ve muisir
silaji en onde gelen yem bitkileridir. Hayvanlarin yasama
payt enerji ihtiyaglarinin karsilanmasinda igerdigi 600-700
kcal/kg Metabolik Enerji ile misir silaji, protein ihtiyaglarmin
karsilanmasinda ise icerdigi 150-170 g/kg ham protein ile
yonca kuru otu 6nemli gorevler iistlenmektedir. O nedenledir
ki, hayvancilig1 ileri {ilkelerde bu yem bitkilerinin tarimina
bliylik 6nem verilmektedir.

Ulkemizde, kaliteli kaba yem iiretim kaynaklari olan gayir
mera ve yem bitkileri alanlar1 disinda, yem degeri diisiik diger
kaba yem kaynaklar1 da bulunmaktadir. S6z konusu yem degeri
diisiik kaba yem kaynaklarinin ortak temel 6zellikleri, ham
seliiloz ve lignin oranlar yiiksek, enerji igerikleri, ham protein
ve sindirilebilir organik madde diizeylerinin diisiik olusudur.
Yem degeri diisiik olan bu hammaddeler ayn1 zamanda zor
sindirildiginden sindirim sisteminde uzun siire kalmakta ve
hayvanlara tokluk hissi vermektedir. Bu kaba yem kaynaklari,
hayvan beslemede gereginden fazla kullanilmakta ve
rasyonlarin temel yapitasi olarak algilanmaktadir. Bu durum;
rasyonda yem degeri yliksek diger yem hammaddelerinin de
sindirimini olumsuz etkilemektedir. Farkli kaynaklara gore,
Tiirkiye’nin saman ve diger tarimsal atik potansiyelinin 55

milyon ton oldugu tahmin edilmektedir. Bu nedenlerle, yem
degeri diisiik bu kaba yem kaynaklarinin kullaniminda dikkatli
olunmali ve belirli oranlarin tizerine ¢ikilmamalidir. Yem degeri
diisiik bu kaba yem kaynaklarin basinda miktar bakimindan en
yiiksek olan (40 milyon ton) harman kalintilarindan samanlar
ve bunu takiben diger kaba yem kaynaklar1 (15 milyon ton)
gelmektedir.

KABA YEM URETiM DUZEYiNiN iHTIYACLARI KARSILAMA DENGESI

Ulkemizde cesitli bilimsel cevreler ve kamu kurumlart
tarafindan  Tirkiye’de dretilen kaba yem  miktar
hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalarda o6nemli farkliliklar
olmakla birlikte genel bir fikir vermesi agisindan bir
degerlendirme yapmak miimkiindiir. Buna gore, iilkemizde
kaba yem iiretiminin ¢ayir ve mer’alardan 12 milyon ton,
yem bitkileri iiretiminden 8.5 milyon ton, silaj liretiminden
13.3 milyon ton, bahcge ici otlaklardan kaba yem iiretimi
5 milyon ton ve yem degeri diisiik 10 milyon ton da sap,
saman ve amizin hayvan beslemede kullanildigi tahmin
edildiginde toplam kaba yem iiretiminin 48 milyon ton
oldugu varsayilmaktadir.

Bu durumda, 2011 yili resmi rakamlarina gore, sagilan
biiyiikbas hayvan sayist yaklasik 4.7 milyon olup bunun
1.87 milyonu yiiksek verimli kiltiir irki, 1.96 milyonu melez
sigir k1 ve 0.93 milyonu yerli sigir irkindan olugmaktadir.
Biiylikbas hayvanlardan {irettigimiz siit ise 13.8 milyon
ton olarak gerceklesmistir. Ulkemizdeki sagilan biiyiikbas
hayvanlarimizin (4.7 milyon) sadece yasama pay1 ihtiyaglarini
kaba yemlerle karsilamak istersek, 600 kg canli agirhigindaki
bir siit sigir1 i¢in yasama pay1 ham protein gereksinimi 406
g ve Metabolik Enerji gereksinimi 16280 kcal’dir. Buna
gore, sagmal sigirlarimizin sadece yasama payi kaba yem
ihtiyacimiz1 proteince zengin yonca, c¢ayir kuru otu ve
enerjice zengin misir silajindan karsilamay1 planladigimizda,
bir yagama pay1 enerji ve protein ihtiyacini karsilamak igin
yaklasik 2 kg/giin yonca kuru otu, 2 kg ¢ayir kuru otu ve 16
kg/gtin misir silaj1 gerekmektedir.

Sagilan siit sigirlarimizin sadece yasama pay1 ihtiyaclarmin
yil boyu kaba yemlerden temini diislintildiigiinde, 3.5 milyon
ton yonca kuru otu, 3.5 milyon ton cayir kuru otu olmak
iizere 7 milyon ton kuru ot ve 28 milyon ton misir silajt
olmak iizere toplam 35 milyon ton kaba yeme gereksinim
bulunmaktadir. Ancak, rasyonel bir hayvan besleme i¢in kaba
yem gereksinimi ve tiretimi planlanirken, hayvanlarin sadece
yasama pay1 ihtiyaclarinin kaba yemlerle karsilanmasi degil,
yasama payina ilaveten en az 7 kg siit iiretiminin kaliteli
kaba yemlerden karsilanmasi planlanmalidir. Aksi takdirde,
giinde 20 kg siit verimi olan bir siit ineginin tiim besin madde
gereksinimleri sadece yogun ya da karma yemlerle kargilanmak
zorunda kalmacaktir. Bu ise siit iiretiminin tamamen yogun ya
da karma yemlerle tiretilmesi anlamina gelmekte olup hem
hayvan fizyolojisi hem de isletme ekonomisi i¢in son derece
sakincalidir. Siit tireten isletmelerin kar elde etmesi miimkiin
degildir. Nitekim 1 kg siit ile 1 kg s1g1r siit yeminin alinabildigi
gliniimiizde, siit ireticilerinin sikintida oldugu aciklikla
goriinmektedir. Sagilan hayvanlarimizin ihtiyaclarmin kaliteli
kaba yemlerle karsilanamamasi durumunda, olusan kaba yem
acigl, saman ve sap gibi yem degeri diisik kaba yemlerle



karsilanmaya caligilmakta ve bu degersiz yemlerin fiyati ciddi diizeyde artmaktadir.

Ulkemizin yasama pay1 kaba yem ihtiyacinin sagilmayan biiyiikbas hayvanlarla birlikte hesaplanmasi durumunda 2011
yili biiyiikbas hayvan varh@gimizin 12.5 milyon (8.5 milyon biiyiikbas hayvan birimi) oldugu kabul edildiginde, yasama
pay1 diizeyinde toplam kuru ot ihtiyacimizin 13 milyon ton (6.5 milyon ton yonca kuru otu, 6.5 milyon ton ¢ayir kuru otu)
ve musir silaji ihtiyacimizin yaklasik 50 milyon ton olacagi hesaplanmahdir.

Bu hesaplamalarda, sigir varligimizin sadece yasama payi ihtiyaglariin dikkate alindigi, verim payi (siit ve et) hesaplanmadigi
ve yaklasik 32 milyon kiiglikbas hayvanin dikkate alinmadigini vurgulamak isteriz. Bunlar dikkate alindiginda, ihtiyaglarin ¢ok
daha fazla olacagi aciktir. Goriilecegi gibi, Tiirkiye’de mevcut hayvan varhigimizin yeterli ve verime uygun beslenemedigini
soylemek miimkiindiir. Bunun da 6tesinde, hayvanlarimizin yasama pay1 kaba yem gereksinimlerini dahi karsilamaktan
uzak bir kaba yem iiretim diizeyine sahip bulunmaktayiz. Ulkemizde ‘kaliteli kaba yem’ kavrami konusunda belirgin bir
anlayis olmadigi gibi ticari agidan da farkli fiyat uygulamalart konusunda oturmus anlayis bulunmamaktadir. Bu nedenledir ki,
% 2 ham protein i¢eren bugday samani ile % 15 ham protein igeren yonca kuru otu arasinda ciddi bir fiyat farki olusmamakta
ve treticiler tarafindan hayvan beslemede yiiksek diizeyde saman kullanilmaktadir. Saman fiyatlarinin bu denli yiikselmesinde,
iireticinin samana gereginden fazla deger vermesi yani sira, kaliteli kaba yem a¢igmin fazla olmasi 6nemli rol oynamaktadir. Bu
bakimdan, kaba yeme verilen desteklemelerin artarak devam etmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
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BUYUKSEHIR YASASI VERiMLI
TARIM ARAZILERINI ARSAYA
DONUSTURECEK!

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 12 Kasim 2012 giinii TBMM’de kabul edilmis, 23 Kasim’da onay i¢in Cumhurbaskani’na gonderilmis
ve Cumhurbagkaninin onayinin ardindan 6 Aralik 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimnlanarak yiirtirlige girmistir.

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, tarimsal iiretimin, dogal kaynaklarin ve kirsal alanlarin gelecegi agisindan “Biiyiiksehir
Yasast”na “kayg1” ile yaklagmaktadir. Bu Yasa ile dncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus felsefesinde yer alan ve yerel
yonetimleri igeren ¢ok sayida idari birim kapatilmakta ve iilkemizin yonetim yapisi karmasik, kaotik ve de yoneticilerin keyfi
inisiyatifine ve ayricaliklarina mahkiim edilmektedir. Yasa, kamuoyunda yeterinde tartisitlmamus, idari statiileri diisen ya da
degisen yerel yonetimlerdeki yoneticilerin ve halkin goriis ve oylaria sunulmadan “acele ve telas” iginde ¢ikartilmistir.

TMMOB ZIRAAT MUHENDISLER ODASININ “BUYUKSEHIR YASASI’NA iLiSKiN KAYGILARI:

e Yasa, iiretim i¢in kullanilmasi gereken verimli tarim arazilerinin, kentsel alan kapsamina alinip arsaya doniistiiriilmesinin
yolunu agmustir. Diizenleme ile olusacak arsa ranti, dogal varliklarimiz {izerinden haksiz servet edinilmesine neden olacaktir.
Bu durum, bundan sonra koylerde-kasabalarda-kii¢iik il¢elerde yasayanlarin, tarim ile geginenlerin miilkiyetleri tizerinde ciddi
tehditler yaratacaktir.

e Yasa ile Tiirkiye’deki 16 bin kdytin tiizel kisiligi kaldirilmaktadir. Tiizel kisiligini yitiren bu kdyler, geleneksel yasam
bicimlerinden ve gecimlik de olsa tiretim kaynaklarindan uzaklasacak ve kendi yagsam ve iiretim bigimine yabanci uygulamalarla
karsilasacaktir. Yasa, secim ile isbasina gelen muhtarlarin ve kéy halkinin tercihlerini hice saymakta ve Cumhuriyet’in ilk
yillarindan bu yana kazamilmis olan haklar, tek tarafli diizenlemelerle halkimizin elinden alinmaktadir.

e Yasa ile tiizel kisiligi sona eren kdylerde rantgilarin goziinii diktigi kiy1 alanlar1 ve meralar, tiizel kisilikler tarafindan
korunamayacagi i¢in “amac dis1 kullanima” agilacak ve boylece dogal varliklar ve kir yasami, ekosistem dengesi gozetilmeksizin
tahribata ugrayacaktir.

e Yasa ile tarim ve kirsal alanlar ile ilgili faaliyetler, uygulamalar ve oncelikler, bu alanin uzmanlar: tarafindan degil,
konu ile ilgili bilgi sahibi olmayan ve hassasiyet tagimayan yerel ydneticilerin inisiyatifi ve ayricaliklari dogrultusunda
gerceklestirilecektir.

e Yasa ile Tiirkiye kirdan-kente yeni bir go¢ dalgasi ile karsilasacaktir. Uretim kaynaklari sinirlanan, yasam bigimine
miidahale edilen kirsaldaki yurttas kentlerde daha zor kosullarda yasamaya, is bulmaya ve barinmaya zorlanacaktir.

e Yasa ile s6z konusu uygulamaya maruz kalacak kirsal yerlesimlerde yasam ve tarimsal liretim maliyeti artacak ve
kirsalda var olan yliksek yoksulluk orani daha da tirmanacaktir.

e Yasa ile bir yandan Biiyiiksehir Belediyelerinin yetki alan1 genislemekte, diger yandan Valiliklerin Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi ile insan kaynagi ve harcama yetkileri genisletilerek giliglendirilmekte imis gibi bir izlenim
yaratilmaktadir. Oysa bu durum, miilki idare ile yerel yonetimler arasinda yeni ¢atismalara yol acacak ve bundan da
zaten temel hizmetlerden yoksun kir halki daha fazla etkilenecektir.

o Koylere gotiiriilen belediye hizmetleri biiyiiksehir belediyelerine ya da ilge belediyesine devredilmektedir. Burada var
olan “hizmette mesafe sorunu” daha da derinlesecektir. Kirsaldaki halk Yerel Yonetim Hizmetlerinin bir boliimiint Biiyiiksehir
Belediyesinden bir boliimiinii de flge Belediyesinden alacaktir. Bu durum, kirsal alanlara yénelik hizmetin biitiinliigii agisndan
kaotik bir ortam yaratacaktir.

e Kirsal alanin niifus azlig1, oy kaygisi ile hareket eden yerel yoneticilerin, niifus yogunlugunun oldugu kentsel alanlara
daha fazla ilgi gdstermesine, kirsal alanin daha da fazla ihmal edilmesine yol agacaktir.

Tirkiye’nin, dncelikle toprak ve su basta olmak iizere dogal varliklarin1 koruyacak ulusal politikalara ihtiyact vardir.
Diinyada yasanan kriz, kiiresel 1sinma ve kuraklik konusundaki uyarilar dikkate alinarak, tilkemizin gelecegi i¢in tarim arazileri
ve su havzalar1 lizerindeki tahribata son verilmelidir.







TARIMDA SU KULLANIMI

DUNYANIN SU VARLIGI

Diinyadaki toplam su miktari 1,4 milyar km?’tiir. Bunun %97,5’u okyanus ve denizlerde tuzlu su olarak bulunmaktadir. Ancak
%2,5’u (35,2 milyon km?) tatli su formunda bulunmaktadir. Tath suyun %68,7’si buzullarda, %30,1°1 yer alt1 sularinda, %0,8’1
donmus topraklar i¢inde yer almaktadir.

Tatli suyun sadece %0,4’1 yeryiiziinde ve atmosfer i¢indedir. Bu suyun da %67,4’t gollerde, %12,2’si toprak nemi olarak,
%09,5’1 atmosferde, %8,5°1 sulak alanlarda, %1,6’s1 nehirlerde, %0,81 bitki ve hayvan biinyesinde bulunmaktadir.

Atmosferde bulunan su miktar1 yaklasik olarak 13 bin km?’tiir. Yiizey tatli sulariin en ¢ok bulundugu yerler 90 bin km? ile
gollerdir. Bu miktar nehirlerin 40 kati, sulak alanlarin ise 7 katidir. Diinya i¢gme sularmin %25-40’lik bdliimiinii yer alt1 sulari
saglamaktadir.

Bu veriler, insanoglunun ihtiyaglari dogrultusunda kullanabilecegi tatli su kaynaklarinin son derece sinirlt oldugunu agik bir
sekilde gostermektedir.

TURKIYE'NIN SUVARLIGI
Ulkemizde yillik ortalama yagis metrekareye 643 mm dir. Bu da 501 milyar m’® suya karsilik gelmektedir.

501 milyar m® suyun;
e 274 milyar m*’i toprak, bitki ve su yiizeylerinden buharlasarak geri atmosfere donmekte,
o 69 milyar m*’liik kismi yeralt1 sularini beslemekte,
o 158 milyar m*’liik kismu ise yiizey akisa gecerek nehirleri ve golleri beslemekte, denizlere gitmektedir.

Yeralt1 suyunu besleyen 69 milyar m*’liikk suyun 28 milyar m3’ii pinarlar vasitasiyla yertstii suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica,
komsu tilkelerden yurdumuza gelen yilda ortalama 7 milyar m? su bulunmaktadir. Béylece lilkemizin briit yerlstii su potansiyeli
(158+28+7) 193 milyar m* olmaktadir.

Yeralt1 suyunu besleyen (69-28) 41 milyar m* de dikkate alindiginda tilkemizin toplam yenilenebilir su potansiyeli briit (41+193)
234 milyar m*’tiir. Ancak, gliniimiiz teknik ve ekonomik sartlar1 ¢er¢evesinde, ¢esitli amaglara yonelik olarak tiiketilebilecek
yerlistii su potansiyeli yurti¢indeki akarsulardan 95 milyar m?, komsu tilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 milyar m?
olmak tizere yilda ortalama (95+3) 98 milyar m?, 14 milyar m* olarak belirlenen yeralt1 suyu potansiyeli ile birlikte {ilkemizin
tiiketilebilir yeriistli ve yer alti su potansiyeli yilda ortalama toplam (98+14) 112 milyar m? olmaktadir.

Yilda kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 10.000 m*’ten fazla olan iilkeler su zengini, 1.000 m*’ten az olan tlkeler ise
su fakiri olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde kisi basma diisen kullanilabilir su miktar1 1.500 m? civarinda olup, iilkemiz
su kisit1 bulunan iilkeler arasinda yer almaktadir. TUIK verilerine gére niifusumuzun 2030 yilinda 100 milyona ulasacagi
ongorilmektedir. Bu durumda kisi basina diisen kullanilabilir su miktarimiz 1.120 m? civarinda olacaktir.

SU KAYNAKLARIMIZ AZALIYOR

Konya, Biiyiik Menderes ve Kizilirmak havzalar1 kuraklik sinyali veriyor. Bu havzalardaki yiizey sularmin 2030 yilinda %20
’si, 2050 yilinda %35°1 ve 2100 yilinda %50’si kaybolacak, buna karsilik sicakligin artmasiyla bitkilerden meydana gelen
buharlasma yoluyla su kayb1 2030 yilinda %10 ve 2050 yilinda %54 oraninda artacaktir. Sulama suyu ihtiyaci da buna paralel
olarak artis gosterecektir.

Gediz ve Biiyiik Menderes havzalari i¢in hazirlanan diger bir referans senaryoya gore;
¢ 2030 yilinda y1llik ortalama sicaklikta 1,2 °C’lik bir artis, yillik ortalama yagis miktarinda %5°1ik bir azalma,

® 2050 yilinda yillik ortalama sicaklikta 2 °C’lik bir artig, yillik ortalama yagis miktarinda da %10’luk bir azalma
ongoriilmektedir.

Bu havzalarda yiizey su miktarinda 2030, 2050 ve 2100 yillart igin sirasiyla %20, %35 ve %50 azalma, buna karsilik bitki su
ihtiyacinda ise ayni yillar i¢in sirastyla %10, %15 ve %30 artig ongoriilmektedir.

Tirkiye’nin en biiyiik tatli su golii olan Beysehir golii hizli bir kiigiilme periyoduna girmistir ve derinli§i zaman zaman 1

metrenin altina kadar inmektedir. Goller bolgesi yok olma tehlikesi ile karsi karstyadir. Tuz golii hizla kiiciilmektedir. Bafa ve

Van goéllerinin su seviyeleri diismektedir. Asir1 yeralti suyu kullanim1 nedeniyle Konya ovasi ¢okmekte, bu nedenle Tuz géliiniin

sulart yer alt1 sularini kirletmektedir. Trakya’nin yer alt1 su seviyeleri 150 metreden 300 metrelere kadar inmis durumdadir. Asirt
42 kirlenen Ergene nehri yer alti1 sularini ve ¢evreyi kirletmektedir.



Dag buzullarimiz erimekte, kar yagis1 ve karla kapli giin sayimiz azalmakta, bu durum yeralt1 ve yeriistli su kaynaklarimizi
olumsuz etkilemektedir. Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin kuraklik analizlerine gore de iilkemizin artik sik sik kurak

donemler yasadig1 goriilmektedir.

SEKTOREL SU KULLANIMI

Diinyadaki toplam su tiiketiminin %701 sulama, %22’si sanayi ve %81 igme ve kullanma suyu amaglidir. Gelismis {ilkelerde bu
oranlar sirasiyla %30, %59, %11 iken az gelismis iilkelerde %82, %10 ve %8’dir.

Tiirkiye’de toplam su tiiketimimiz 46 milyar m* olup bunun 34 milyar m*’i tarimda (%74), 5 milyar m*’ii sanayide (%11) ve 7
milyar m*’i de igme-kullanma (%15) amacli kullanilmaktadir.

Diinyada niifus artigina paralel olarak artan gida ihtiyaci ile birlikte tarimsal su ihtiyact da artmaktadir. Tarimsal ve evsel su
talebinin artmasi yaninda gelisen sanayi sektoriinde de su talebinin artmasi, su kullaniminda sektorler arasinda rekabete yol
agmaktadir. Glinimiizde sinirlt su kaynaklarinin tiim sektorlerde ¢evre ile uyumlu bir sekilde etkin kullanilmasi bir zorunluluktur.

TARIMSAL URETiM VE SU TUKETiMi

Diinyadaki 13 milyar hektar arazinin sadece %12’si tarim arazisi, %27’si otlak arazi olarak kullanilmaktadir. Diinya niifusu
baglaminda kisi bagina 0,25 hektar tarim arazisi diismektedir. 1,5 milyon hektarlik ekilen arazilerin sadece %18’1 (277 milyon
hektar) sulu tarim arazilerinden olugsmaktadir.

Bir kg bitkisel iiriin elde edebilmek i¢in kullanilmasi gereken su miktari ¢izelge 1°de gosterilmistir.
Cizelge:1) Bir kg bitkisel iiriin tiretiminde gerekli su miktari

Bugday Arpa Soya Misir Patates Celtik S. Pancan Cay
Su (litre) 1.827 1.420 2.145 1.220 290 2.500 132 8.860

Bu bitkisel iirinlerden iiretilen islenmis gidalar {izerinden konuyu incelersek 1 kg bugday ekmegi i¢in 1.608 It su, bir bardak
bira icin 74 It su, 1 kg patates cipsi i¢in 1.040 It su, 1 kg rafine pancar sekeri i¢in 920 It su, bir bardak cay icin 30 It su, bir fincan
kahve icin 130 It su, 1 kg domates salgast i¢cin 710 It su gerekmektedir.

Bitkisel {irlinlerden {iretilen tarimsal yakitlar ve su iligkisine baktigimizda, soyadan 1 It biyodizel iiretmek i¢in 11.400 It su,
misirdan 1 It etanol igin 2.854 1t su, seker pancarindan 1 1t etanol igin 1.188 It su gerekmektedir.

Tekstil sektorii agisindan biiyiik 6nem arz eden 1 kg pamuklu kumas igin 10.000 It su, 250 gr agirliginda bir pamuklu tigort i¢in
2.500 1t su gerekmektedir.

Islenmis meyveler ve su iliskisine baktigimizda ise bir bardak portakal suyu i¢in 200 It su, bir bardak sarap icin 110 It su, bir
bardak elma suyu i¢in 230 It su gerekmektedir.

Bir kg hayvansal iirlin elde edebilmek igin gereken su miktari ¢izelge 2°de verilmistir.

Cizelge:2) Bir kg hayvansal iiriin i¢in gereken su miktari

Pili¢ eti Sigir eti Keci eti Koyun eti Yumurta Siit | Peynir Tereyagd
Su (litre 4.330 15.400 5.520 10.400 3.300 940 5.060 5.550

Bir yumurta tiretimi i¢in 200 It su, 1 kg ¢ikolata i¢in 17.000 It su, 1 kg biiyiikbag hayvan derisi i¢in 17.000 It su gerekmektedir.

Su kullaniminda en biiyiik pay1 alan tarimsal tiretimde suyun son derece dikkatli kullanilmast hem su tasarrufu hem de tarimsal
verimlilik agisindan bir zorunluluktur.

TARIM ALANLARIMIZ VE SULAMA SAHALARIMIZ

Toplam tarim alanimiz 28 milyon hektar olup sulanabilir alanimiz 25,8 milyon hektar civarindadir. Mevcut su potansiyelimiz ile
teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek tarim arazisi biiytikliigii ise 8,5 milyon hektardir.

Cumhuriyet tarihi boyunca bu alanin ancak 5,5 milyon hektar1 sulamaya agilabilmistir. Bunun yaklagik 3,21 milyon hektarlik
kismini DSI (%58,37), 1,29 milyon hektarlik kismini miilga K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve 11 Ozel Idareleri (%23,45), 1
milyon hektarlik kismini da halk sulamalart (%18,18) olusturmaktadir.

Ekonomik 6lgciitlerde sulanabilir sahalarimizin tamaminin 2023 yilina kadar sulanmasi hedeflenmektedir. Bu cercevede DSI
6,5 milyon hektar (%76), miilga Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve 11 Ozel idareleri 1,5 milyon hektar (%18) alan1 sulamay1
hedeflemektedir. Bu hedef igerisinde halk sulamalarinin hedefi ise 0,5 milyon hektar (%6) olarak dngoriilmektedir.

Sulamaya agilan tarim alanlarimizin %80°1 yeriistii, %20’si ise yeralt1 su kaynaklar1 ile sulanmaktadir.

DSI tarafindan gelistirilen sulamalarda bitki deseni %13 pamuk, %19 hububat, %22 misir, %6 seker pancari, %5 sebze, %2
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bakliyat, %7 meyve, %3 narenciye, %3 aygicegi, %5 yem bitkisi, %2 bag ve %13 diger {rilinler seklindedir.

Sulama projeleriyle hububatta %232, baklagillerde %221, seker pancarinda %92, pamukta %419, misirda %497, meyvede
%131, narenciyede %288, sebzede %160 verim artis1 saglanmistir.

Sulu tarim ile gayri safi milli zirai gelir de yaklagik 5 kat artmaktadir. DSI’nin 2010 yil1 verilerine gore sulama 6ncesi projesiz
durumda ortalama gayri safi milli zirai gelir 85 TL/dekar iken, sulama sonrasinda 557 TL/dekar oldugu goriilmektedir.

Ancak unutulmamalidir ki, topraktaki suyun azi da fazlasi da bitki i¢in zararlidir. Az su verim ve iretim kayiplarina yol acarken,
fazla su da taban suyunun yiikselmesine, tuzlanmaya, ¢oraklagsmaya ve verim kayiplarina neden olmaktadir.

SULAMA VE SULAMA YONTEMLERI

Giintimiizde diinya niifusunun %14’i saglikli ve verimli bir hayat i¢in gerekli olan gidaya ulasamamaktadir. 20. ylizyilin ikinci
yarisinda gida iiretimi 2 kattan fazla artarken diinya niifusu da 2 katin iizerinde artig gostermistir. Ayn1 donemde gelismekte
olan tilkelerde kisi basina gida tiiketimi de %30 artmistir. 2000-2030 yillar1 arasinda gelismis iilkelerde artan gida ihtiyacini
karsilamak tizere tarimsal iiretimin %67 artirilmasi, bu artisin saglanabilmesi i¢in de tarimda su kullaniminin %14 artirilmasi
gerektigi ongoriilmektedir. Tarimsal iiretimde en 6nemli girdilerin basinda da su gelmektedir.

Sulama, bitkilerin normal gelismesi i¢in gerekli olan, ancak dogal yagislarla karsilanamayan suyun, bitkilerin istedigi zaman ve
miktarda verilmesi olayidir. Sulama yontemi ise suyun topraga, bitki kok bdlgesine verilis bi¢imi olarak ifade edilir.

Sulama yontemlerini yiizey sulama, basingli sulama yontemleri olarak iki gruba ayirabiliriz. Salma, tava, uzun tava ve karik
sulamalari ylizey sulama yontemlerini olustururken, yagmurlama, damla, mini yagmurlama ve sizdirma sulama yontemleri de
basingli sulama yontemlerini olusturmaktadir.

Yiizey sulama yontemlerinden tava sulama yontemi genellikle sik ekilen hububat, yem bitkileri ve ¢ayir mera bitkileri ile meyve
bahgelerinin sulanmasinda kullanilmaktadir. Uzun tava sulama yontemi, geltik disinda kok bogazinin 1slanmasindan kaynaklanan
hastaliklara duyarli olmayan ve sik ekilen bitkiler ile meyve agaglarinin sulanmasinda kullanilir. Karik sulama yontemi bitki kok
bogazinin 1slatilmasindan zarar géren bitkilerin sulanmasina ¢ok uygundur, siraya ekilen ya da dikilen bitkilerle meyve bahgeleri
ve baglarin sulanmasinda kullanilir.

Basingli sulama yontemlerinden yagmurlama sulama 6zellikle seker pancari, patates, yonca ve hububat gibi bitkilerin sulanmasinda
ideal bir yontemdir. Biitiin tarla bitkileri ile bircok sebzenin sulanmasinda rahatlikla kullanilabilir. Damla sulama yontemi, basta
seralar olmak iizere meyve bahgeleri, siraya ekim yapilan sebzeler, kesme ve saksi ¢icekeiliginde tercih edilmektedir. Ayrica
pamuk, misir, soya fasulyesi gibi endiistri bitkilerinin sulanmasinda da bu yontem yaygin olarak kullanilmaktadir.

SULAMADA SU TASARRUFU SAGLAMAK

Kok bolgesinde depolanan su miktarinin kaynaktan alinan su miktarina oranina sulama randimani denmektedir. Sulama
randimani yaklasik olarak ytizey sulama yontemlerinde %40, basingli sulama yontemlerinden yagmurlama sulama yonteminde
%70 ve damla sulama yonteminde %90 civarindadir. Sulama randimanini artiran ve sulama suyu ihtiyacini azaltan sulama
yontemleri ile sulu tarimda kullanilan suyun yarisina yakini tasarruf edilebilir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Toprak ve Su Kaynaklarint Arastirma Enstitiileri tarafindan ¢esitli tarimsal {iriinler
bazinda gergeklestirdikleri denemelerde basingli sulama yontemlerinin kullanilmasinda ylizey sulama ydntemlerine gore
saglanan su tasarrufu ve verim artisi gizelge 3’te gosterilmistir.

Cizelge:3) Basingli sulama yontemlerinin sagladigi su tasarrufu

Damla Sulama Yoéntemi Yagmurlama Sulama Yoéntemi
BITKI Sulama suyu Verim Sulama suyu Verim
tasarrufu (%) artisi (%) tasarrufu (%) artisi (%)
Bugday - - 48 32
Misir 72 30 33 15
Pamuk 62 21 32 -
S. Pancari 65 46 40 40
Kiraz 70 30 - -

Yine Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Toprak ve Su Kaynaklar1 Arastirma Enstitiileri tarafindan pamuk bitkisi 6zelinde
yapilmis bir ¢aligmanin sonuglari ¢izelge 4’te gosterilmistir.



Cizelge:4) Pamukta saglanabilecek su tasarrufu

Ilave sulanabilecek

Sulama Sulama Su Toplam su alan

Yontemi suyu (m3/ha) tasarrufu (m3/ha) tasarrufu (milyon m3) ha %
Yiizey (Salma) 14.167 - - - -
Yagmurlama 6.900 7.267 4.242 299.457 +51
Damla 5.350 8.815 5.147 363.332 +62

Yaklagik olarak 580 bin hektarlik bir pamuk ekim alani baz alinarak yapilan bu ¢aligmada, ylizey sulama yontemi yerine,
e Yagmurlama sulama yontemi uygulayarak 880 bin hektar (+%51)
e Damla sulama yontemi uygulayarak 940 bin hektar alanda (+%62) sulu pamuk tarim1 yapabilme olanag: olusmaktadir.

Basingli sulama yontemleri, yiizey sulama yontemlerine gore su tasarrufu ve verim artisi saglamalariin yaninda %40 enerji,
%350 giibre ve %30 tarim ilaci tasarrufu da saglamaktadir.

URUN BAZINDA KULLANILABILECEK SULAMA YONTEMLERI

Sulama yonteminin se¢iminde dikkat edilmesi gereken en dnemli etkenlerden biri yetistirilecek bitki ¢esididir. Bu baglamda
iiriin bazinda uygulanmasi gereken kimi sulama yontemleri asagida belirtilmistir.

Damla Sulama Yontemi: Biber, hiyar, kabak.

Yagmurlama Sulama Y6ntemi: Patates.

Damla ve Karik Sulama Yo6ntemleri: Domates, patlican, kavun, fasulye, bezelye.

Yagmurlama ve Karik Sulama Yontemleri: Marul, brokoli, karnibahar, havug.

Damla, Yagmurlama ve Karitk Sulama Yontemleri: Karpuz, ¢ilek, lahana, enginar.

Tava, Karik ve Yagmurlama Sulama Yontemleri: Ispanak.

Tava, Yagmurlama ve Mini Yagmurlama Sulama Y 6ntemleri: Kayisi.

Karik, Tava, Damla ve Mini Yagmurlama Sulama Yontemleri: Elma, erik, seftali, kiraz, visne, turunggiller.

SULAMA YONTEMININ SECIMINE ETKi EDEN DIGER FAKTORLER

Sulama suyu bir akarsudan saptirilarak alinacaksa, sulanacak alana genellikle agik kanal sistemiyle getirilir ve yiizey sulama
yontemlerinden biri segilir.

Su, golet ya da baraj gibi yapilarda depolandiktan sonra alinacaksa ve su depolama yapilari gerekli isletme basincini saglayacak
kadar yiiksekte ise enerji masrafi gerektirmeyeceginden basingli sulama yontemlerinden biri segilir.

Sulama suyu, derin kuyulardan ya da akarsulardan dinamik yiiksekligi fazla pompa birimi ile saglanacaksa, suyu ylizeye ¢ikarmak
icin 6nemli dl¢lide enerji masrafi yapilacagindan, bu durumda sulama randimani yiiksek olan basingli sulama yontemlerinden
biri se¢ilmelidir.

Su kaynaginin debisi kisitli, ancak sulanacak arazinin fazla oldugu kosullarda, suyun yiiksek randimanla kullanilmasi
gerektiginden, basingli sulama yontemlerinden biri, 6zellikle damla sulama yontemi seg¢ilmelidir.

Sulama suyunun fazla miktarda sediment tasimasi, ayrica alg ve diger yiiziicii cisimlerin fazla olmasi durumunda, basinglt
sulama yontemlerinin uygulanmasi sakincalidir. Bu kosullarda, yiizey sulama yontemlerinin uygulanmasi daha dogru olacaktir.

Tuzlu sulama suyunun kullanilmasinin zorunlu oldugu durumlarda yiizey sulama ve yagmurlama sulama yontemleri secilmez.
Bu durumda, 6zellikle yillik yagisin 300 mm den fazla oldugu yorelerde damla sulama ydntemi uygulanabilir.

Kullanilabilir su tutma kapasitesi yiiksek olan (killi) topraklarda, sulama aralig1 genis ve uygulanacak sulama suyu miktari fazla
olacagindan bu durumda yiizey sulama yontemlerinden biri se¢ilmelidir.

Kullanilabilir su tutma kapasitesi diisiik olan (kumlu) topraklarda, her defasinda az miktarda sulama suyu sik araliklarla
uygulandigindan basingli sulama yontemlerinden biri kullanilir.

Gegirimsiz tabaka bulunan ya da taban suyunun yiizeye yakin oldugu topraklarda daha kontrollii sulamanin yapilabildigi basingl
sulama yontemlerinden biri segilir.

Tuzlu topraklarda sulama suyuna ek olarak yikama suyu da uygulanir. Yikama suyu en iyi tava ve yagmurlama sulama
yontemleri ile uygulanir. Tuzlu topraklarda bu sulama yontemleri tercih edilmelidir. Karik ve sizdirma yontemleri ise kesinlikle
uygulanmamalidir. 45
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Taslh topraklarda arazi tesviyesi gii¢ oldugundan boyle arazilerde basingl sulama yontemleri kullanilmalidir.
Diiz fakat dalgali yap1 gosteren araziler i¢in yine basingli sulama yontemleri uygundur.

Erozyona duyarli topraklarda basingli sulama yontemleri se¢ilmelidir. Ancak, yagmurlama sulama yontemi segilirse, yagmurlama
basliklarindan ¢ikan su damlaciklarinin ¢api kiigiik olacak bigimde isletme basinci yiiksek tutulmalidir. Aksi halde iri su damlalari
da erozyona neden olacaktir.

Hakim riizgarin hizli ve sicakligin yiliksek oldugu yerlerde yagmurlama sulama yontemi fazla su kaybina neden olacagindan, bu
yerlerde yiizey sulama yontemleri uygulanmalidir.

SULAMA SUYU KALITESI

Modern sulamada sulama suyu miktari, sulama zamani ve sulama yontemi kadar sulama suyunun kalitesi de dnemlidir. Toprak
ne kadar verimli olursa olsun, modern sulama yontemleri ne kadar iyi kullanilirsa kullanilsin sulamada uygun kaliteli su
kullanilmadigi zaman iiriin miktar1 ve kalitesi diiger, toprakta kisa siire i¢inde tuzlulagsma-goraklagma sorunu baslar.

Sulama suyunun kalitesi sudaki ¢dziinmiis tuzlarin miktar ile belirlenir. Sulama suyu igerisinde en ¢ok sodyum, magnezyum ve
kalsiyum tuzlar1 bulunur. Ozellikle sodyum toprak yapisini cok hizli bozar ve tarimda kullanilamayacak hale getirir.

Sulama suyunda fazla miktarda bulundugunda bitkiye zehir etkisi yapan elementler de bulunabilir. Bunlarin basinda bor elementi
gelir. Bakir, kursun, ¢inko gibi elementler de asir1 dozlarda bitkilerde zehir etkisi yapan elementlerdir. bu elementler ayrica
gevre kirliligine de yol agarlar. Bu nedenle sulama suyu kullanilmadan 6nce mutlaka tuzluluk ve zehir etkisi yapan elementler
acisindan dnceden tahlil ettirilmelidir.

TARIMDA SUYUN YANLIS KULLANIMI, TUZ BiRiKiMi VE COLLESME

Tuz toprakta ana materyalden kaynakli bulunabilir ya da sulama suyu i¢inde topraga dahil olabilir. Her iki durumda da sulama suyu,
tuzu taban suyuna ulastirmakta ve orada biriktirmektedir. Drenaj sistemi kurulmamis ve fazla su ortamdan uzaklagtirillamamaissa,
asir1 sulamayla taban suyu yukar1 dogru harekete gecer, kilcal kanallar vasitasiyla toprak yiizeyine dek ulasir, ylizeye ulastiginda
ise sicagn etkisiyle su buharlasir ve i¢indeki tuzu toprak yiizeyinde birakir. Zamanla toprak ¢oraklasir. Topraga ekilen tohumlar
¢imlenememeye baslarlar. Tuz toprak yapisint bozarak gecirimliligini azaltir. Toprakta yeterli nem bulunsa bile bitki bundan
yararlanamaz, beslenemez ve gelisemez. Buna fizyolojik kuraklik denir. Olumsuzlugun devaminda ise ¢ollesme yasanir.

Bugiin diinyada tuzlanmanin yilda 2 milyon hektar alanla yayildig1 ve bu nedenle sulama sayesinde elde edilen iiretim artiginin
sagladigi gelirlerin biiyiik oranlarda azalmasina neden oldugu goériilmektedir.

Bugiin GAP bolgesinde sulanabilir arazi miktarimiz 1,8 milyon hektardir. Bugiine dek DSI tarafindan yaklasik olarak 300
bin hektarlik arazi sulamaya agilabilmistir. Drenaj tesis edilmemis bu alanlarin dnemli bir boliimii tuzlanma tehlikesiyle karsi
karstyadir. Firat Nehri’nin iyi kalitedeki suyu bile her y1l 10 dekarlik bir araziye 1,1 ton tuz birakmaktadir.

Ulkemizde tuzlu, sodyumlu ve borlu arazilerin miktar1 1,6 milyon hektara ulagmistir.

TUZLU ARAZIDE TARIM YAPILIRKEN GOZ ONUNDE BULUNDURULMASI GEREKENLER

Mevcut tuz sartlarina dayanikli bitkiler secilmelidir. Bu baglamda tarla bitkilerinden arpa, pamuk, seker pancari, bugday,
sebzelerden kabak, karnabahar, domates, hiyar, meyvelerden hurma, greyfurt, portakal ve seftali yetistirilebilir. Bor sorunu
goriilmesi halinde pamuk, domates, bakla, sekerpancari, hurma, misir, enginar ekimi ve dikimi tercih edilebilir.

Tohum ¢evresinde tuz birikimini engelleyecek sekilde ekim yapilmalidir. Bu amagla sirta ekim yapilmasi en énemli yontemdir.
Ayrica tuzun kaynagina uygun olarak sulama yontemi seg¢ilmelidir.

SONU(

Tiim diinyada ve iilkemizde en fazla kullanilan yontem suyun ¢ok fazla kullanilmasini gerektiren yiizey sulama yontemleridir.
Bugiin diinyada sulanan arazilerin %95’inde bu yontem kullanilmaktadir. Ulkemizde ise sulamaya ag1lmis alanlarin %83 {inde
yiizey sulama yontemleri, %17°sinde basingli sulama yontemleri kullanilmaktadir.

Yiizey sulama yontemlerinde bitkiye 1 m® su verebilmek igin yaklagik 2 m? su kullanmak gerekmektedir. Yiizey sulama
yontemlerinde suyun fazla kullanilmasindan dolay: verilen su bitki kok derinliginin ¢ok daha altina gitmekte, bitki besin
maddelerini bitki kok seviyesinden uzaklastirmak suretiyle de topragin verimsizlesmesine neden olmaktadir.

Kiiresel 1sinmanin kuraklik etkisi ve su kaynaklarimizin kiigiilmesi sorunlari goz oniinde bulunduruldugunda su tasarrufu
saglayan basingli sulama yontemlerinin iilkemizde yayginlastirilmasi gerektigi agiktir.

Tarimda sulama suyunun daha etkin kullanilabilmesi i¢in gdz 6niinde bulundurulmas: gereken faktorler asagida belirtilmistir;



e iklim, toprak ve topografya sartlari elverisli olan tiim alanlarda yagmurlama ve damla sulama yé&ntemlerinden biri
secilmelidir. Ancak bu se¢im esnasinda toprak ana materyalinden kaynakli bir tuzluluk varsa yagmurlama, sulama suyunda
tuzluluk varsa damla sulama yontemi tercih edilmelidir.

o Suyun kisith kullaniminin yayginlastirilmasi ve sulama sahalarimin genisletilmesinin saglanmasi bir zorunluluk haline
gelmistir. Bitkinin en fazla suya ihtiya¢ duydugu dénemlerde sulama yapilmasi, bunun diginda kisith sulama yapilmasi ya da
tamamen sulamanin kesilerek buradan tasarruf edilen suyla daha genis alanlarin sulanmasinin saglanmasi gerekir. Sulamanin
kisitlandig1 alanda verim diisiikliigi yagsanmasi kaginilmazdir, ancak tasarruf edilen suyun kurak alanlarda kullanilmasi ile
toplamda iiretim ve gelir artis1 daha fazla olacaktir.

e Tarimda topragin nemini muhafaza edecek yontemler kullanilmalidir. Sirekli ticari giibrelerin tarimsal iiretimde
kullanilmas1 toprak yapisini bozmakta, topragin su tutma kapasitesini diisiirmektedir. Yesil giibreleme ve hayvan giibresi
kullanilmasi ise topragin su tutma kapasitesini artirmaktadir. Toprak isleme nem kaybina neden oldugundan dogrudan ekim
mibzeri kullanilarak toprak islemesiz tarim tercih edilmelidir.

e Kurakliga ve tuzluluga dayanikl bitki ¢esitlerinin gelistirilmesi saglanmalidir.

e Artan niifusun su ihtiyacinin yeterince karsilanabilmesi icin su havzalar1 yerlesim ve sanayi tesisleri ile isgal
edilmemeli, su kaynaklar1 kirletilmemeli, temiz su kaynaklar1 ve dogal baraj olarak gdérev yapan mera ve ormanlar azaltilmak
yerine ¢ogaltilmalidir.

e Giinlimiizde sulama yatirimlarini gergeklestiren kamu kurumlart sulama tesislerini kullanicilarina (kdy tiizel kisiligi,
belediye, sulama birligi, sulama kooperatifleri, vd.) devrettiklerinden, tesisin devamliliginin saglanmasi agisindan devlet destegi
saglanmali ve sulama konusunda egitim verilerek takibi yapilmalidir. Yapilan incelemelerde iyi isletilen tesislerde alanin %66°s1,
iyl isletilmeyen tesislerde %33’ ancak sulanabildigi tespit edilmistir.

e Ciftcinin daginik ve ¢ok pargali parsellerinin toplulagtirma projeleri ile bir araya toplanmasi verimi artiracaktir. Miras
yoluyla tarim arazilerinin par¢alanmasi 6nlenmelidir.
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“SU KANUNU TASARISI” TASLAGI
HAKKINDA ODAMIZIN GOR{$(

Giliniimiizde kiiresel 6lgekte uygulanmaya calisilan su politikasinin baglica ii¢ 6zelligi dikkati ¢ekmektedir. Birincisi, havza
yonetim sisteminin kurulmasi; ikincisi, suyun arza gore kamu eliyle degil, talep dogrultusunda sermaye eliyle yonetimi ve
iiclinciisii ise suyun ve su kaynaklarinin kiiresel serbest ticaret kapsamina alinmasidir. Bu amag dogrultusunda su ve su kaynaklari
kamunun elinden ¢ikmakta, sermayenin eline gegmektedir.

Diinyanin pek ¢ok yerinde suyun miilkiyeti ve isletmeciligi halen kamunun elindedir. Kamu elindeki suyun isletmeciligi arz
dikkate alinarak, diisiik maliyetle, desteklenerek, tiim vatandaslarin suya ulagimi ilkesi ¢cercevesinde gerceklestirilmektedir. Buna
karsilik sirketler, suyun arz degil-talep dogrultusunda yonetilmesi, tiim maliyetin gdz Oniine alinarak serbest piyasa kosullarinda
iicretlendirilmesi ve en dnemlisi de isletmeciligin kamu eliyle degil, sirketler eliyle yapilmasi yoniinde miicadele vermektedir.

Su kaynaklarinin ve isletmeciliginin 6zellestirilmesi konusunda Birlesmis Milletler (UN), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas: (WB) ve Diinya Su Konseyi
(WWC) 6nemli rol oynamaktadir.

Diinya Bankasi’nin 2006 yilinda hazirladigi Irrigation and Water Resource with a Focus on Irrigation Prioritasition and
Management isimli rapor Tiirkiye’nin gelecekteki su yonetiminin nasil olmasi gerektigi yoniinde 6nemli tavsiyeler igermektedir.

Bu raporda; Avrupa Su Cerceve Direktifi ¢cercevesinde yeni bir su kanunu hazirlanmasi, su kaynaklarimizla ilgili kurumlarin
gorevlerinin yeniden belirlenmesi, ulusal su yonetim kurumu i¢in onerilerin yaninda bundan bdyle sulanabilecek alanlarin su
tasarrufu agisindan sulamaya agilmamasi gibi konularin alt1 ¢iziliyordu.

Diinya Su Konseyi ise 2009 yilindaki 5. Diinya Su Forumu toplantisini iilkemizde gerceklestirdi. Su sorununu fiyat sorununa
indirgeyen ve hizmetin sirketler eliyle verilmesini savunan bir anlayisa sahip bu konseyin iilkemizde diizenledigi forumun
ardindan, “su akar Tiirk bakar”, “milyar dolarlar bosa akiyor” gibi s6ylemler ile {ilkemizdeki tiim akarsular tizerinde 6zel sektor
tarafindan inga edilecek binlerce hidroelektrik santral giindeme geldi. Su kullanim hakki sirketlere devredilmeyen akarsu hemen
hemen kalmadi.

Mevzuat agisindan konuya baktigimizda, 17 Ekim 2012 tarih ve 28444 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak Su Havzalarinin
Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik yiirtirlige girdi. Simdilerde ise Su Kanunu Tasarisi
taslagi kurumlarin ve kamuoyunun goriisiine agilmis durumdadir.

Su Kanunu Tasarisi taslagiin “Maksat ve Kapsam™ baslikli 1’inci maddesinin 2’inci fikrasinda jeotermal sularin ve denizlerin
kanun kapsami disinda tutuldugu, ancak kiy1 sularinin kanun kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Taslakta kiy1 sulari, kiy1
cizgisinden itibaren 1852 metre deniz tarafindaki su olarak tanimlanmakta olup, belirtilen mesafe su {iriinleri yetistiricilik
faaliyetleri yaninda su {irlinleri tireme alanlarmin dnemli bir bolimiinii i¢erisine almakladir. Denizlerin kapsam digt birakilmasi,
ancak kiy1 sularinin kapsam i¢inde bulunmasi mantigi termik ve niikleer santrallerin sogutma suyu ihtiyacinin karsilanmasi ile
dogrudan baglantilidir. Bu da su canlilarinin tiremesine biiyiik zarar verecektir.

Ayni fikrada belirtilen jeotermal sularin da kanun kapsami disinda oldugu ifadesi de tam dogru degildir. Zira, tasarinin “Su
kaynaklarmin korunmasi” baslikli 9’uncu maddesinin 12’inci fikrasinda jeotermal su kaynaklarinin miktar ve kalite olarak
korunmas: ve siirdiiriilebilir kullanimimin saglanmasi igin gerekli tedbirlerin ilgili idarece alinacagi veya aldirtilacagi
belirtilmektedir. Konuya sadece kanun kapsaminda olup olmama agisindan baktigimizda, maddelerin birbiriyle gelistigini,
aslinda jeotermal sularin da kanun kapsamu icerisinde yer aldigini gérmekteyiz.

Taslagin “Genel Hiikiimler” baslikli 3’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda su kaynaklarinin ilgili bulundugu arz’in malik ve
zilyedinden bagimsiz olarak Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olacag: belirtilmektedir. Bu hiikiimden su kaynagimin kamu
eliyle isletilecegi diisiiniilmemelidir. Taslagin tiimii dikkate alindiginda su kaynaklarinin ekonomik ihtiyaglara en uygun sekilde
kullanilacagr ve kirleten 6der ilkesi ¢cergevesinde 6zel sektor eliyle isletilebilecegi gortiilmektedir. Bu hitkme getirilecek agiklayici
ifadeler degerlendirmelerimizin ilerleyen boliimleri igerisinde yer almaktadir.

Ayn1 maddenin 2’inci fikrasinda su kaynaklariin bulundugu arazinin malik veya zilyedinin, su kaynaklar1 tizerinde; bu tasinmaz
48 icin ihtiyaci kadar sudan oncelikle faydalanma hakk: vardir denmektedir. Bu maddede ihtiyactan kastin ne oldugu tam olarak



aciklanmamustir. Sayet bu arazi iizerinde suyun ¢ok kullanilmasini gerektiren bir sanayi tesisi varsa, bu su kaynagi, taslagin
4’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin “¢” bendinde belirtilen ekolojik ihtiyaglara en uygun sekilde nasil kullanilabilecektir?
Ayrica taslagin “Yasak Fiiller” baglikli 23 tincii maddesinin 1’inci fikrasinin “g” bendinde tahsis edilen miktarin {istiinde veya
yeralt1 suyu kiitlesinin dengesini olumsuz etkileyecek sekilde su kullanmak yahut kullanilmasina yol agmanin yasak oldugu
belirtilmektedir. Mevcut fikra ile taslagin diger maddeleri uyumlu hale getirilmeli, kaynagin beslenme kapasitesinin iizerinde
kullanimina izin verilmemelidir. Su kaynaklarmin tiim kullanimlarinda ekolojik ihtiyaglara en uygun kullanim 6ncelikle dikkate
alinmalidir.

Taslagin “Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin ‘¢’ bendinde su kaynaklarmin ekonomik ve ekolojik ihtiyaglara
en uygun sekilde kullanilmasinin esas oldugu belirtilmektedir. Burada vurgulanan “ekonomik ve ekolojik ihtiyaglar” tabirleri
tamamiyla birbirinin zitti kavramlar olup ayni anda ve birlikte gozetilmesi miimkiin olmayan kavramlardir. Su kaynaginin
ekonomik ihtiyaglara en uygun sekilde kullanilmasi, fiiliyatta son damlasina kadar paraya doniistiiriilmesi anlamina gelmektedir
ki, bu da kaynagin ayn1 zamanda ekolojik ihtiyaglara da en uygun sekilde kullanilmasina imkan vermez. Bugiine kadarki 6rnekler
su kaynaklarimi kullanan sirketlerin ekolojik ihtiyaglari higbir zaman dikkate almadiklarini gostermektedir. Tam tersi olarak, su
kaynagimin ekolojik ihtiyaglara en uygun sekilde kullanilmasi durumunda kaynaga ekonomik bir deger olarak bakilmamasi
gerekir. Taslagin “Faydalanma ve Kullanmada Oncelik Siras1” baslikli 5’inci maddesinin 1’inci fikrasindaki su kaynaklaridan
faydalanma ve kullanma hakkinin tesisinde uygulanacak oncelik siras1 dikkate alindiginda 4’tincii maddenin 1’inci fikrasiin
“¢” bendinde su kaynaklarinin dncelikle ekolojik ihtiyaglara en uygun sekilde kullaniminin esas olmasi gerektigi belirtilmelidir.
Dolayisiyla, ekonomik ihtiyaglarin 6n planda oldugu “siirdiiriilebilir kalkinma” yerine ekolojik ihtiyaglarin gozetildigi
“siirdiiriilebilir yasam” ilkesi 6n planda tutulmaldir.

Su kaynaklarinin kullanim 6nceliklerinin belirlenmesinde son derece 6nemli kavramlar olan ekonomik ve ekolojik ihtiyaclarin
neler oldugu taslagin “tanimlar” béliimiinde yer almamakla birlikte, tanimlanmalarinda fayda vardir.

Taslagin 4’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin “e” bendinde yonetim hizmetleri karsiliginda ticretlendirilmesinin esas olacagi
belirtilmekte olup, bu da suyun ekolojik ihtiyaglara gore degil, ekonomik ihtiyaglara en uygun kullanilacag: diisiincemizi
kuvvetlendirmektedir.

Su siralarda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde goriisiilmekte olan Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Tasarisi’nin gegici 1’inci maddesinin 16’1nc1 fikrasinda bu
kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan koylerde ve ayrica Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun gegici 2’inci maddesi ile kdy tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye donistiiriilen yerlerde igme ve kullanma sulari i¢in alinacak {icretin 5 y1l siireyle en diisiik tarifenin
%?25’ini gegmeyecek sekilde belirlenecegi hitkkmii yer almaktadir. Bu hitkme gore kdylerde akan higbir gesme kalmayacak, parasi
o0denmedigi siirece koy meydanindaki yalaklardan dahi inekler su icemeyecektir. Bu 6rnek de bize su kaynaklarinin dncelikle
ekolojik degil, ekonomik ihtiyaglar i¢in en uygun sekilde kullanilacagini gostermektedir.

Taslagin “Ulusal Su Plan1” baslikli 6’1nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda sosyal, ekonomik ve ekolojik ihtiyaglar karsilayacak bir
Ulusal Su Planinin hazirlanacagi belirtilmektedir. Taslagin 4’iincli maddesinin 1’inci fikrasinin “¢” bendinde yer alan ekonomik
ve ekolojik ihtiya¢ kavramlarinin ne kadar zit kavramlar oldugu agiklanmisti. Burada bu zitliklara bir de “sosyal ihtiyaglar” dahil
olmustur. Son yillarda en biiyiik halk direniglerinin yasandigi hidroelektrik santral (HES) uygulamalari enerji sirketleri agisindan
ekonomik ihtiya¢ olarak degerlendirilirken, yerel halk agisindan, yani sosyal ihtiyaclar agisindan tam bir felaket olmaktadir.
Sirket, su kullanim hakki sdzlesmesi kapsaminda dere yatagina birakmasi gereken %10’luk can suyunu dahi birakmazken, koyli
bahgesini sulayacak su bulamamaktadir. Dolayisiyla Ulusal Su Plani hazirlanmasinda ekolojik ve sosyal ihtiyaglar oncelikli
hedefler olmalidir.

Taslagin “Havza Yonetim Plani” bagliklt 7’inci maddesinin 2’inci fikrasinda havza yonetim planlarinda belirtilen tedbirler
alinmasina ragmen tanimlanan hedeflere ulagmanin, teknik, ekonomik sebepler veya tabii afetler sebebiyle imkéansiz oldugu
durumlarda, gerekgeler dikkate alinarak plan hedeflerinin degistirilebilecegi belirtilmektedir. Taslagin her yerinde ekolojik
ihtiyaglar ekonomik ihtiyaglarla yan yana sayilirken, havza yonetim planlarinin hedeflerinin degistirilmesinde ekonomik sebepler
yeterli goriilmistiir. Yani, bu maddeye kadar bahsedilen tiim ekolojik ve sosyal ihtiyaglar, bu madde ile kimsenin goriisiinii
almaya gerek bile duymaksizin ekonomik sebepler i¢in degistirilebilecektir. Ayni sekilde, herhangi bir tabii afet, drnegin kuraklik
olmasi durumunda havza yonetim planinda degisiklige gidilerek, su kaynaginin beslenmesinin iizerinde ekonomik amaglar i¢in
kullanimina izin verilebilecek, dogal yikim siireci daha da hizlandirilacaktir. Havza yonetim plani degisikliklerinde asla ekolojik
ihtiyaglar g6z ard1 edilmemeli, dogada yikima yol agacak bir hedef ortaya konmamali, su kaynaklarinin yenilenme oraninin ¢ok
iizerinde tiiketilmelerine onay verilmemelidir.

Taslagin “Taskin Kontrolii, Taskin Yonetim Plani” baglikli 8’inci maddesinin “¢” bendinde akar ve kuru dere yataklarinda
ve yeni yapilacak olan tabii akis1 degistirecek veya taskin akis kesitini etkileyebilecek biitiin yapilar i¢in DSI’nin goriisiiniin
alinacag1 belirtilmektedir. Bu bent ile kuru dere yataklarina dahi tesisler yapilabilecegi belirtilmektedir. Béyle bir is igin DSI*nin 49



izninin alinmasinin sart kosulmasi bu yapilarin 6zel sektor eliyle de yapip isletebilecegini gostermektedir. Ozel sektér bir kuru
dere yatagina nigin yatirim yapmak istesin? Ozel sektériin bir kuru dere yataginda bir yap1 yapmasi bu yataga su aktarimi olup
olmayacagi sorusunu akla getirmektedir. Bent tam anlamiyla agik bir ifade icermemektedir. Sermayenin para kazanma hirsinin
egemenligine birakilan bir alanda su akis yonlerinin degistirilmesi veya su akis miktarinin azaltilmas1 son derece tehlikeli bir
adimdir. Doga kendini mevcut su potansiyeline gore dizayn eder. Bu potansiyelde meydana gelecek degisimlerde yeriistiindeki
canli yagam kadar yeralt1 suyu beslenmeleri de dogrudan etkilenecektir. Gliniimiiz HES uygulamalarinda pek ¢ok akarsu yataginda
su kalmadig1 agik¢a goriilmistiir. Bu tiir aktarimlara gidilmemeli, gidilmesi zorunlulugu olmasi halinde ise aktarim tamamiyla
kamu eliyle yapilmali ve isletilmelidir. Bentte tabii akis1 degistirecek yapilar igin DSI’nin gériisiiniin alinmas sart1 konurken,
taslagin “Su Kaynaklarinin Korunmasi” bagliklt 9’uncu maddesinin 9’uncu fikrasinda ise su yataklarinda yapilacak her tiirlii
fiziki diizenlemede tabii akis mecrasinin ve canli hayatin korunmasi i¢in uygun tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmektedir.
Iki diizenleme arasinda anlam ve amag ¢atigmasi bulunmaktadar.

Taslagin “Su Kaynaklarinin Korunmasi1” baslikli 9’uncu maddesinin 10’uncu fikrasinda goller, rezervuarlar ve yeralti su
kiitlelerinden su gekilmesinde su kiitle dengesinin bozulmamasinin saglanacagi iyi niyetinde ve temennisinde bulunulmaktadir.
Bunun nasil saglanacag ve ilgilisinin kim olacag fikrada belirtilmemistir. Ekonomik ihtiyaglar ¢ergevesinde gergeklestirilecek
su ¢ekimlerinde dengenin iyi niyet ya da temennilerle korunamayacagr agiktir.

Ayn1 maddenin 12’inci fikrasinda termal ve jeotermal su kaynaklarinin miktar ve kalite olarak korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasi igin gerekli tedbirlerin ilgili idarece alinacagi ya da aldirtilacagr ifade edilmektedir. Agikga goriilecegi
iizere su kaynaklarinin miktar ve kalite olarak korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmast isi sadece kamu kurumlarmin
gorevi olmayacak, bu gorevi 6zel sektor de yapabilecektir. Su kaynaklar {izerinden para kazanan bir sektdre bu kaynaklari
koruma gorevi verilmesi son derece sakincali bir durumdur. Konunun muhatabi ilgili kamu kurumu olmalidir.

Taslagin 1’inci maddesinde de belirttigimiz iizere jeotermal sularin kanun kapsami disinda oldugu ifade edilirken, 9’uncu
maddenin 12’inci fikrasinda bu sulari diizenleyici hiikiim igermesi ¢eliski olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir kaynagin
stirdiirtilebilir kullanimi, o kaynagin ticari amagla kullanilacagi anlami tasir. Dolayisiyla, bir yandan su kaynaklarmin ticari
amagla kullanilmasini diizenleyen bir kanunun kapsami disinda oldugunu ifade edip, bir yandan da o kaynagin siirdiiriilebilir
kullanim gorevinin 6zel sektore verilmesi biiyiik bir ¢eliskiyi beraberinde getirmistir.

Yine aynt maddenin 14’ilincii fikrasinda ihtiya¢ olmasi ve potansiyelin de yeterli olmas1 halinde havzalar arasi su aktariminin
yapilabilecegibelirtilmektedir. Bu fikra bagtan sona yanlis bir anlam icermektedir. Ciimleyi pargalara ayirmak suretiyle su anlamlar
iiretilebilir; ihtiya¢ olmasi halinde bir havzaya baska bir havzadan su aktarimi yapilacaktir, bu bir anlamda kabul gorebilir, ancak
potansiyelin yeterli olmasi halinde havzalar arasinda su su aktarimi nigin yapilacaktir? “Ihtiyag olmasi ve potansiyelin yeterli
olmasi1” kavramlarinin ve baglaci ile birlestirilmesi fikradaki anlam1 anlagilmaz kilmakta, mantiksizlastirmaktadir. Bu fikradaki
diger onemli bir nokta ise “ihtiya¢ olmas1” durumunun ne yonde oldugunun tanimlanmamasidir. Bu ihtiyag sosyal ihtiyag mi1
yoksa ekolojik ihtiya¢g midir? Bugiine kadar yasanilan tecriibeler, bu ihtiyacin “ekonomik ihtiya¢” oldugunu tartismasiz ve
hi¢ kuskusuz gostermektedir. Diger taraftan potansiyelin yeterli olup olmadig1 konusu ise bugiine kadar higbir su yapisinda
yeterince degerlendirilmemis bir konudur. Bu konu yeterince degerlendirilen bir konu olsaydi, bugiin halkimiz, yurdun dort bir
kosesinde HES uygulamalarina askerle karsi karsiya gelecek diizeyde itiraz eden bir konumda olmaz, dereler kurumazdi. Ayrica,
bir kaynagin potansiyelinin yeterli olmasinin derecesi sermaye karsisinda hangi kriterle dlgiilebilecektir? Ekolojik ihtiyaglari
karsilayan bir derenin akigint milyar dolarlarin bosa aktig1 seklinde yorumlayan bir zihniyet i¢in potansiyel kelimesi ne ifade
etmektedir?

Taslagin “Izleme, Denetim, Bilgi Verme ve Bildirim Yiikiimliiliigii” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda su kaynaklarinin
ve dogal mineralli sularin kullanim maksadina, ¢evre ve insan sagligina uygun olarak yonetimi agisindan desarjlarda ve alici
ortamda izleme ve denetim faaliyetlerin ya bizzat Bakanlik tarafindan yapilacagi, ya da ozel sektore yaptirilacagi; 2’inci
fikrasinda ise su kaynaklarinin ve dogal mineralli sularin tahsis maksatlarina ve sartlarina uygun olarak kullanilmasinin temini
igin gerekli denetimlerin, DSI tarafindan yapilacagi veya yaptirilacagi belirtilmektedir. Bu fikralarda belirtilen izleme ve denetim
yiikiimliligt gibi dogrudan sirketlerin ¢ikarlarini ilgilendiren bir konunun yine sirketlere birakilmasi, izleme ve de denetim
yiikiimliiliiklerinin higbir kosulda gerektigi gibi yapilmayacagini gostermektedir. Ozel sektér tarafindan yerine getirilecek izleme
ve denetim gorevlerinde su kaynaklar sosyal ve ekolojik ihtiyaglar icin degil, ekonomik ihtiyaglar icin kullamlacaktir. izleme ve
denetim gorevleri ilgili kamu kurumlarinda olmalidir.

Taslagin “Su Yonetimi Yiiksek Kurulunun Kurulusu, Gorev ve Yetkileri” baglikli 11°inci maddesinin 2’inci fikrasinda, kurulun
baskaninin Orman ve Su Isleri Bakam oldugu, kurulun Bilim Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Gida Tarim ve Hayvancilik, Igisleri, Kalkinma ve Saglik Bakanlarindan olusacag: belirtilmektedir. Maddenin
3’lincii fikrasinda ise kurulun toplantilarina konuyla ilgili bakanlar ve kamu gorevlileri ile 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar
ve iniversitelerin temsilcilerinin davet edilebilecegi ifade edilmektedir. Bakanlik temsilcilerinden olusan kurula konuyla ilgili
50 olarak 6zel sektor temsilcisinin ¢agriliyor olmasi son derece normaldir. Ancak, son donemlerde 6zel sektoriin kendi sivil toplum



kuruluslari ile kendi akademisyenlerini olusturdugu da bir ger¢ektir. Bu nedenledir ki kurulun biinyesinde TMMOB temsilcisinin
ve kurulun toplantisinda da konuyla ilgili TMMOB’ye bagli miihendis ve mimar odalarindan birinin ya da birden fazlasinin dahil
edilmesi onerilmelidir.

Ayni maddenin 4’lincii fikrasinin “¢” bendiyle havzalar arasinda su aktariminda karar alma gorevinin de Su Yonetimi Yiiksek
Kuruluna birakiliyor olmasi, TMMOB temsilcisinin bu kurulda yer almasinin dnemini artirmaktadir. Zira, bakanliklarimizin
bugiine kadar gosterdikleri icraatla sermayenin yaninda olduklarini, ekolojik ve sosyal ihtiyaglar yaninda yeterince olmadiklarini
net bir sekilde gdstermistir.

Taslagin “Su Kaynaklarmin Tahsisi” baslikli 13’iincli maddesinin 6’inc1 fikrasinda, tahsise konu su kaynaginin ve dogal
mineralli sularin, tamamiin veya bir kisminin korunan alanlar igerisinde kalmas1 halinde koruma ile gorevli idari birimlerin
uygun gorilisiiniin alinacag belirtilmektedir. Bu fikra, su tahsisinin korunan alanlar i¢in bile s6z konusu olabilecegini acik¢a
gostermektedir. Su kaynagina sahip bir koruma alaninin suyunun ticarete agilmasi, zaman igerisinde o alanin 6zelliklerini
kaybetmesine yol agacaktir. Bu da su kaynaklarinin dncelikle ekolojik ihtiyaglar i¢in kullanilmasi ilkesiyle ters diismektedir.

Taslagin “Su Bilgi Sistemi” baglikli 16’inct maddesinin 3’iincii fikrasinda, bakanlik¢a temin edilen bilgilerden stratejik dnemi
haiz olanlarin digindakilerin talep edilmesi halinde kamu kurum ve kuruluslarina bedelsiz, diger ger¢ek ve tiizel kisilere ise
bakanlik¢a her y1l belirlenecek bedeli karsiliginda verilecegi ifade edilmektedir. Bu fikrada, su kaynaklarinin ticarilestirilmesinin
yaninda suya ait bilgilerin de ticarilestirilecegi goriilmektedir. Gliniimiizde iilkemizin su kaynaklarinin korunmasi konusunda
en biiylik miicadeleyi yerel halklar vermektedir. Suya ait bilgilere ancak iicreti karsiligi ulasilabilecek olmasi, yerel halklarin
su kaynaklarimi koruma miicadelesini engelleyecektir. Bu bilgiler toplumun her kesimi i¢in {icretsiz sunulmalidir. Aksi taktirde
dogal varliklarin-su kaynaklarinin korunmasinda dnemli bir kesim bilgiden yoksun kalacaktir.

Taslagmn “Irtifak ve Kamulastirma” baslikli 17’inci maddesinin 1’inci fikrasinda tahsis sahibinin, tahsis yapilan alanda, 6zel
miilkiyete konu tasinmazin sahibi ile anlagamamasi halinde, idareye miiracaat ederck kamulastirma veya irtifak hakki talebinde
bulunabilecegi, talebin idarece incelenip degerlendirildikten sonra uygun bulunmasi halinde kamu yarar1 karar1 alinarak, bedeli
talep sahibince 6denmek tlizere kamulastirilacagi, maddenin 2’inci fikrasinda ise irtifak ve kamulastirma islemlerinin 4/11/1983
tarihli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmektedir. Bu yolla “acele kamulastirma”
ya da diger bir deyisle “miilksiizlestirme” uygulanmaktadir. Kamulastirma, kamu yarart séz konusu olan arazilerin elde
edilmesi i¢in mal sahiplerine yaptirilan zorunlu satistir. Bu fikradaki “kamu yarar1” sirketlerin ¢ikarlarini igermekte, arazinin
sahibinin ¢ikarmi igermemektedir. AKP hiikiimetinin 2011 yilinda yiiriirliige koydugu Cok Tarafli Yatirnmlar Garanti Ajansi
Sozlesmesi’nde (Multilateral Investment Guarantee Agency/MIGA) yerli ve yabanci yatirimeilarin karsilagacagi tiim risklerin
ortadan kaldirilacagi taahhiit edilmektedir. Buradan da acik¢a anlasilacagi iizere taslagin bu bolimiindeki “kamu yarar1”
kesinlikle sirketin ¢ikarlarini temsil etmektedir. Halkin magdur olacagi her bir diizenlemeden kagmilmalidir.

Taslagin “Ucretlendirme” baslikli 22°nci maddesi sularimizin kim tarafindan nasil {icretlendirecegini gostermektedir. Maddenin
2’inci fikrasinda tahsis edilen sulardan, su tahsis belgesinde belirtilen miktar su esas alinarak yillik iicret alinacagi belirtilmektedir.
Bir 6nceki paragrafta MIGA’ya gore yatirimcilarin risklerinin ortadan kaldirilacagini belirtmistik. Buna gore bir kuraklik olup
su akis miktariin diismesi durumunda sirketin zarara ugramamasi igin, su kaynagmin beslenme durumuna ve hatta yatakta
yeterli su olup olmadigina bakilmaksizin sirketin kendisine yapilan su tahsisati oraninda suyu kullanmasina izin verilecektir.
Kurakligin daha da siddetlenip yatakta su kalmams1 halinde dahi sirket devlete dava agabilecek ve olmayan-hizmetini sunmadigi
suyun parastyla birlikte tazminat dahi alabilecektir. Devletin bu yonde ddeyecegi her bir kurus, halkin parasinin sirketlere hediye
edilmesi anlamina gelecegi unutulmamalidir. Bu 6rnekler su kaynaklariim oncelikli olarak ekolojik ihtiyaglara gore degil,
ekonomik ihtiyaglar ¢ergevesinde ticarilestirilecegini agik bir sekilde gostermektedir.

22’inci maddenin diger fikralar1 ve bununla ilgili tanimlamalar1 daha detayli bir sekilde igeren, 17 Ekim 2012 tarih ve 28444
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmis bulunan Su Havzalarinin Korunmasi ve Y dnetim Planlarinin Hazirlanmasi
Hakkinda Yonetmeligin ilgili boliimlerini inceledigimizde suyun fiyatlandirilmasi isinin maliyet tanimlamasinin Gtesine
gectigini, isin igine kar faktorii girdigini ve suyun fiyatlandirilmasi isinin tamamiyla serbest piyasa kosullarina birakildigini
ve su kaynaklarinin rekabete agik hale getirilecegini goriiyoruz. Bu gelismeler sonucunda su kaynaklari bir yandan kitlasirken
bir yandan da suyun fiyati yiikselecek; bundan da en ¢ok evsel su kullananlar ile tarimsal sulama yapan ¢iftgiler etkilenecektir.
Giintimiiz tarimsal iiretiminde ¢iftcimiz diinyanin en pahali girdilerini kullanmakta ve tarimimiz son derece yetersiz bir
biitgeyle desteklenmektedir. Bu nedenle 6zellikle kiiglik ve orta dlgekli tarimsal isletmelerin tarimsal sulamada kullandiklari su
fiyatlandirmanin disinda tutulmalidir.

Taslagin “Diger Kanunlarin Uygulanmasi” baslikli 30’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda bu kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
itibaren diger kanunlarin bu kanuna aykiri olan hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmektedir. Boylelikle baska bir kanunun
kullanimini yasakladigi su kaynaklarini sirketlerin kullanimia bu kanun kullanilarak miimkiin hale getirilmektedir. Bu madde
taslaktan ¢ikarilmalidir. 51






AKARYAKITTA YERLI TARIMA DAYALI
BIYOYAKIT ZORUNLULUGU BASLIYOR

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun (EPDK) 27.09.2011 tarihli ve 28067 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 22 no.lu
Tebligine gore; piyasaya akaryakit olarak arz edilen motorin tiirlerinin, yerli tarim iiriinlerinden iiretilmis yag asidi metil esteri
(biyodizel) igeriginin: 1/1/2014 tarihi itibariyle en az %1, 1/1/2015 tarihi itibariyle en az %2, 1/1/2016 tarihi itibariyle en az
%3 olmas1 zorunludur. EPDK’nin 23 no.lu Tebligine gore ise; piyasaya akaryakit olarak arz edilen benzin tiirlerinin, yerli tarim
iirtinlerinden iiretilmis etanol i¢eriginin; 1/1/2013 tarihi itibariyle en az %2, 1/1/2014 tarihi itibariyle en az %3 olmasi zorunludur.

Buna gore 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren benzinlere %2 oraninda yerli tarim tiriinii biyoetanol katilmasi; motorine de 1 Ocak
2014 tarihinden itibaren %1 oraninda biyodizel katilmas1 uygulamasi baglayacaktir. Harmanlanacak miktarlar en ge¢ 2016 yilina
kadar ve en fazla %3’e ulasacak sekilde kademeli olarak artirilacaktir. Biyoetanol ile ilgili kararda dngdriilen takvim ve hedefler
sektoriin genel yaklagimlari ile uyumluluk gostermektedir.

S6z konusu zorunlu harmanlama hedefleri tilkemizin yerli tarim iiretim kapasitesi agisindan degerlendirildiginde;

e Benzine harmanlanmasi zorunlu olan Biyoetanol {iretimi i¢in yeterli miktarda yerli tarim iiriinii {iretiminin oldugu
ve tesislerin teknoloji, kapasite ve kalite olarak bu talebi karsilayacak seviyede oldugu bilinmektedir. Bu nedenle biyoetanol
konusunda 6nemli bir sorun beklenmemekte ve oniimiizdeki yillarda biyoetanol’iin harmanlanmasi i¢in uygulamanin teknik
olarak ne sekilde yapilacagini gosterir agiklayici diizenleme beklenmektedir.

e Biyodizelde ise 2016 yilindan itibaren yillik 500.000 m*’ii asacak diizeyde, standartlara uygun gerekli miktarda yerli
tarim Uriinii bitkisel yag iiretiminin heniiz olmadig1 goriilmektedir. Bu durum, zorunlu harmanlanacak biyodizel i¢in yeterli
iiretimi saglayacak kosullarin heniiz tilkemizde olugmadigini ve ontimiizdeki yillara yonelik oncelikle yeterli yerli tarim
iiretiminin olugmasi icin etkin tarim politikalarina ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Asagidaki tablo biyoyakit olarak harmanlanmasi gerekecek yerli tarim iirlinii biyoyakit miktarlarini yillara gore, bugiinkii
tiiketim miktarlar tizerinden vermektedir.

Tablo 1: Tahmini olarak yillara gére harmanlama miktarlar

2013 2014 2015 2016 2017
Biyoethanol harmanlama % 2% 3% 3% 3% 3%
Biyoethanol talebi m* 50.000 75.000 75.000 75.000 75.000
Biyodizel harmanlama % 0% 1% 2% 3% 3%
Biyodizel talebi m* 0 180.000 370.000 570.000 590.000

aynak: PETDER

Bu tablo geregi 6rnegin, 2016 yilinda 570.000 m? (ton) yerli tarim {irlinii biyodizel motorin ile harmanlanacaktir. Bu miktar ise
Tiirkiye’nin her yil gerceklestirdigi 1,5 milyon ton diizeyindeki bitkisel yag ithalatinin yani sira mevcut bitkisel yag tiretimini
bugiinkii seviyenin yaklagik iki katina ¢ikarmasini zorunlu kilmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Yagh Tohum ve Ham Yag Uretimi (Bin ton)

< L, , .. .\ Toplam Yagh Ham Yag
Yillar | Yaglhk Aycicegi Soya Kolza Aspir Cigit Diger Tohum Civetimi
2007 770 31 29 2 1.321 115 2.352 513
2008 900 34 84 7 1.078 116 2311 570
2009 960 38 114 20 1.021 145 2.396 506
2010 1.170 87 106 26 1.273 158 2.969 619
2011 1.170 102 91 18 1.496 154 3.228 655
aynak: TUIK ve BYSD
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Tirkiye’de gerek hizli niifus artisi, gerekse kisi basina artan tiiketim sonucu bitkisel yag tiiketimi siirekli olarak artmaktadir.
Yagli tohumlarin ekim alanlarinin artis gosterdigi yillarda bile, tiiketimi karsilayacak yeterli iretimin olmamasi nedeniyle,
bitkisel yag talebinde giderek biiyiiyen acik, ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Ozellikle, yag bitkileri iiretimiyle ilgili istikrarli bir
planlamanin yapilmayisi, mevcut iiretim potansiyelinden yeterince yararlanmay1 olumsuz etkilemekte ve bitkisel yag aciginin

artmasina ve sanayinin disartya bagimliliginin fazlalasmasina neden olmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Yagh Tohum ve Ham Yag ithalati (Bin ton)

Yillar Ham Yag Yagli Tohum Tthal Tohumdan Elde
Ithalan Ithalan Edilen Yag

2007 794 2.095 441

2008 1.063 1.949 392

2009 932 1.723 390

2010 812 2735 523

2011 1.046 2322 542

Kaynak: BYSD ve TEPGE

Tiirkiye’de bitkisel yag ac1g1 incelendiginde, 2011 yilinda yag a¢igmin 1,6 milyon ton oldugu ve ihtiyacin yaklasik %70’inin

ithal tohum ve ham yagdan karsilandig1 gézlenmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Bitkisel Yag Acig1 (Bin ton)

2007 2008 2009 2010 2011
1. Yurti¢i Tohumdan Elde Edilen Yag Miktar1 (A) 513 570 506 619 655
2. Ham Yag Ithalat: 794 1.063 932 812 1.046
3. ithal Tohumdan Elde Edilen Yag 441 392 390 523 542
Toplam Kullanim (B) = (1+2+3) 1.748 2.025 1.828 1.954 2.243
Yag Acigi (B-A) 1.235 1.455 1.322 1.335 1.588
Yurti¢ci Tohumdan Elde Edilen Yag Miktar1 (%) 29,3 28,2 27,7 31,7 29,2
ithal Tohum ve Ham Yagdan Elde Edilen Yag Miktar1 (%) 70,7 71,85 72,3 68,3 70,8

Kaynak: TEPGE (Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii)

Ulkemizde yagli tohum iiretiminin yeterli olmayisinin nedenleri $dyle siralanabilir;

e Yagl tohumlardaki tiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle dis pazar fiyatlariyla rekabet edememesi,

° Birim alandaki getirisinin diisiik olmasi nedeniyle, yetistirildikleri bolgelerdeki alternatif irtinlerle rekabet edememesi,

o Diinya ham yag fiyatlarinin Tiirkiye’ye gore daha diisiik olmasi

° Uriin planlamasimnin ve yagl tohum iiretimin artirilmasina yonelik politikalarin etkin olamamasi.

Yagli tohumlu bitkilerin {iretimi agisindan tilkemizdeki mevcut potansiyelin degerlendirilmesi halinde, hem iilkemizin
gereksinim duydugu yag ihtiyaci karsilanmis olacak, hem de atil kapasite ile ¢alisan yag sektoriine biiyiik katkilar saglancaktir.
Bunun i¢in 6ncelikle Tiirkiye’nin sulanabilir alan varligiin yatirimlar yoluyla artirilmasi ve saglikli bir tiretim planlamasinin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Yagli tohumlara dédenecek primlerin artirilmasi, girdiler ve iiriin maliyetinin azaltilmasi,

tohumluk sorununun ¢oziilerek, ireticiye daha kaliteli ve ucuz tohumluk verilmesi ve birim alandan elde edilen verimin
artirtlmasi da biiyiik 6nem tasimaktadir.



TARIM SEKTORUNDE KAYIT DISILIK VE
SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

Mahmut POLATOGLU

Kayit dis1 istihdam haksiz rekabeti doguran ve kaynaklarin etkin dagilimimi bozan ciddi sorunlardan biridir. Tarim ise kayit dis1
istihdamin en yogun yasandigi sektordiir. Hatta denilebilir ki kayit digilik tarim sektoriinde hayatin bir parcasi olmustur. Tarim
sektoriinde kayit disiligin ¢ok yiliksek olmasinin asil sebebi gelir seviyelerinin diisiik olmasidir. Tarim sektorii ¢alisanlarinin
¢ogunun diizenli ve siirekli bir geliri yoktur. Oysa sosyal giivenlige tabi olma her seyden dnce diizenli bir sekilde prim 6demeyi
gerekli kilmaktadir.

Tablo 1: Yillar itibariyle Tarimsal Isgiicii Rakamlar1 ve Kayit Dis1 Oranlar

vil Tarimda istihdam Tarimda Kayit Dis1 Tarimda Kayit Disi istihdam
(000) Calisan Sayisi (000) Oram %
2004 5.713 5.136 89,90
2005 5.154 4.547 88,22
2006 4.907 4307 87,77
2007 4.867 4.290 88,14
2008 5.016 4.406 87,84
2009 5.240 4.503 85,94
2010 5.683 4.857 85,47
2011/Ekim 6.292 5.321 84,57
2012/Mayis 6.363 5.300 83,3

aynak: www.tuik.gov.tr

Tablodan goriilecegi 2012 yili Mayis ayi itibariyle tarim sektoriinde istihdam edilenlerin % 83,3’ sosyal giivenceden mahrum
bir sekilde ¢caligmaktadir.

Tablo 2: Tarim Sektériinde Cinsiyete Gore Toplam Istihdam ve Kayit Disi istihdam Rakamlar ile Kayit Disi Istihdam
Oram (2012 Mayis)

iSTIHDAM EDIiLENLERIN SOSYAL GUVENLIK KURULUSUNA KAYITLILIGI DURUMU (Bin Kisi 15+ Yas)
ERKEK KADIN
Toplam Kayit dis1 o Toplam Kayit dis1 o
TARIM istihdam istihdam Kayit dist % istihdam istihdam Kayit dist %
Ucretli ve yevmiyeli 396 302 76,3 207 185 89,4
Isveren 77 40 51,9 6 6 100,0
Kendi hesabina 2.200 1.497 68,0 432 414 95,8
Ucretsiz aile isgisi 588 505 85,9 2.457 2.352 95,7
TOPLAM 3.260 2.343 71,9 3.102 2.957 95,3

aynak: www.tuik.gov.tr

Tablodan goriilecegi lizere kadinlarin sosyal giivenlige kayitlilik durumu erkeklere gore ¢ok daha geridedir. Tim mesleki
statiilerde kadinlarda kayit dist istthdam orant % 90’1n iizerindedir. . Tabloda dikkati ¢eken 6nemli noktalardan biri ise tarim
sektoriinde biiyiik 6lgekte tiretim yapan isveren sayisinin yok denecek kadar az olmasidir. Goriilecegi iizere bu alanda toplam
miitesebbis sayist 77 erkek 6 da kadin olmak iizere toplamda ancak 83°diir. Aslinda bu manzara tarim sektoriindeki iiretiminin
kiigiik 6lgekli birimlerde yapildigini géstermektedir. Bunun ana nedenlerinden biri ise miras sisteminden kaynakli olarak iiretim
alanlarinin parcalanmasidir. Sosyal giivenlige kayitlilik igin arzulanan durum ise, isveren sayisinin dolayisiyla da biiyiik 6lgekte
tiretim yapan isletmelerin olusturulmasi, iicretsiz aile iscilerinin 6nemli bir kismininsa bu alanlarda g¢alistirilmasidir. Tarim
sektoriinde yasanabilecek boyle bir gelisim kayit dist oranmin % 90’lara vardigi {icretsiz aile is¢ilerinin ticretli ve yevmiyeli
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konumuna gelmesi ve bunlarm 6nemli bir kismmin da kayit
altina alinmasi anlamina gelmektedir.

Bilindigi iizere sosyal giivenlige kayith olmak her
seyden diizenli ve belli bir miktarda gelir sahibi olmay1
gerektirmektedir. Oysa ¢ogunlugu koylii kesiminden olusan
tarim ¢alisanlarinin gogunun prim ddeyecek kadar geliri yoktur.
Bundan dolayidir ki tarimda ¢alisanlarin kayit dis1 faaliyette
bulunmalarmin temelinde yatan neden gelir seviyelerinin ¢ok
diisiik olmasidir. Ornegin maddi durumlar1 tarim iscilerine
gore daha iyi olan ciftgilerin bile % 55°1 asgari ticretin altinda
gelir elde etmektedir.

Tarim sektoriinde calisanlarin arazilerin giderek kiiglilmesi,
Olcek ekonomilerinden faydalanamamalari ve girdi fiyatlarinin
yiiksek olmasi ortalama sabit maliyeti arttirmaktadir. Bu ise
tarim ¢alisanlarmin her gegen giin daha da yoksullagmasina
yol agmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun yiirtirliige girmesiyle birlikte tarim sektoriinde
calisanlara eskiden saglanan kolayliklarin nerdeyse tamami
kaldirtlmistir. Yeni sosyal giivenlik yasasi etraflica incelenecek
olursa tarimda c¢alisanlarin da norm ve standart birligi igerisine
yerlestirilmeye calisildig goriilecektir. Ornegin eskiden primi
6denmeyen herhangi bir ay i¢in gecikme cezasinin baslayacagi
tarih ertesi yilin Subat ay1 sonu iken yeni diizenlemede ertesi
ayin sonu olarak belirlenmistir. Bu 6rnekte goriilecegi gibi
aslinda ne eski ne de yeni diizenlemeler tarim sektoriinde
calisanlara kapsayict bir kolaylik getirmemektedir. Ne
primlerin biriktirilip topluca 6deme imkanini sunan, ne de
primlerin her ay diizenli bir sekilde &denmesini zorunlu
kilan bir diizenleme tarimda c¢alisanlarin 6zel durumlarina
uymamaktadir. Zira tarimda calisanlarin temel sorunu gelir
seviyelerinin prim Odeyecek diizeyde olmamasidir. So6z
konusu ornekten hareketle yapilabilecek makul diizenleme
ise bu kesimin tiretimden ¢ekildigi kis aylarinda primlerinin
ertelenmesi olarak goriilmekte ancak bdyle bir diizenleme
dahi sorunu kokten c¢ozecek nitelige sahip degildir. Ciinki
tarimda ¢alisanlarin kayit altina alinmasinin yegane yolu gelir
seviyelerinin yiikseltilmesiyle alakali bir durum olup, bu ise
tarim sektoriiniin gelisim doniisiimiiyle alakali bir durumdur.
Bu anlamda primlerin 6deme rejimindeki yapilacak her
diizenleme palyatif olmaktan 6teye gidemeyecektir.

Norm ve standart birligini saglama endisesiyle yapilan birgok
diizenlemeye tarimda calisanlarin hemen intibaki miimkiin
goriinmemektedir. Tarim sektoriiniin sosyal giivenlige dahil
edilmeden evvel ¢oziilmesi gereken bir¢ok yapisal sorunu
bulunmaktadir. SGK da bu siirece yapacagi diizenlemelerle
katkida bulunabilir. Kurumun tarim sektoriinde ¢alisanlarin
primlerini sadece dogal afet durumlarinda ertelemesi bir
basma yeterli degildir. Tarimda caliganlara yonelik daha
biiyilik kolayliklarin saglanmasi gerekmektedir. Bunun icin de
ornegin prim ddeme giin sayisinin her yil kademeli artiginin
belli bir siireligine durdurulmasi yoluna bagvurulabilir. Bu
konuda tarim sektortiniin modern anlamda gelisim ve doniigiim
stirecine paralel hareket edilmesi uygun olacaktir.

Tarim sektoriinde kayit disiligin  Onlenebilmesi tarimda
calisanlarin 6zel durumlarinin dikkate alinarak yapilacak
diizenlemelerle miimkiindiir. Ornegin 2003 yilinda kadinlarin
sigortali olabilmeleri i¢in aile reisi olma sartinin kaldirilmasi
diizenlemesi tarim sektoriinde kayit disilik  sorununun
¢ozlimiine sanildig1 gibi pek de katki saglamamistir. 2012 yilh
itibariyle TUIK verilerine gore isveren veya kendi hesabina
calisan olmak tizere toplamda kadin ¢iftci sayisi sadece 420’ dir.
Bunlarmsa % 96°s1 kayit dis1 ¢alismaktadir. Dolayisiyla 2012
yilinda sosyal giivenlige kayitli kadmn ciftgi sayist TUIK
verilerine gore sadece 3 ya da 4 kisi civarindadir. Bu veriler
gostermektedir ki aile reisi uygulamasmin kaldirilmasinin
pratikte kadin ¢iftgilerin kayit altina alinmalarina hi¢ katkisi
bulunmamaktadir. Bu tablo bizi tarim sektoriinde calisanlar
arasinda ataerkil bir yapmin var oldugu seklinde bir sonuca
gotiirmemelidir. Zira bdyle bir yapidan bahsetmek kirsal
alanda yasayanlar i¢in haksizlik olur. Kadinlar her ne kadar
biiyiik ¢ogunlugu itibariyle iicretsiz aile is¢isi konumunda
bulunsalar da esleriyle ortak bir biit¢eye sahiptirler. Hatta
cogu yerlerde aile biitgesinin yonetiminde kadmin payimnin
daha fazla oldugunu séylemek miimkiindiir. Erkegin evin reisi
olmasi kadmin geri plana diistigii anlamina da gelmemelidir.
Asil mesele gelirlerin arttirilmasidir. Aile biitge diizeyi erkegi
bile kayit altina almaya yetmiyorsa eger kadinlarin kayit altina
alinmasi da miimkiin olmayacaktir. Bir de sosyal giivenligin
hak sahipligi uygulamasi sayesinde genelde ailede bir kisinin
sigortali olmasi yeterli goriilmektedir. Tiim bu sebeplerden
otirti kadmlarin kayit altina alinmalart erkeklere gore ¢ok
daha zordur.

1994 yilinda tevkifat uygulamasimin getirilmesi, 1998 yilinda
ciftcilerin saglik sigortas: kapsamina alinmasi, 2003 yilinda
ciftcilerde sigortali olabilme yas sartinin 18’e diisiiriilmesi,
2002 yilinda kaldirilan tevkifata istinaden geriye doniik tescil
imkaninin 2007 yilinda tekrar getirilmesi, tarim sektoriinde
calisanlarda sosyal giivenlige kayithiligi en ¢ok arttiran
diizenlemeler olarak akilda kalmistir.

Bu oOrneklerden anlasilacagi {izere tarim sektoriinde
calisanlarin kayit altina alinabilmesi i¢in somut adimlar
atilmasi1 gerekmektedir. Ornegin tarimda calisanlara yonelik
analik sigortasinin getirilmesi beklenen etkiyi dogurabilecek
diizenlemelerden biri olabilir. Yine giftcilere yonelik olarak
SGK’nin yonetecegi sistematigi iyi oturtulmus bir iriin
sigortasinin kurulmasi da tarimda g¢alisanlarm kayit altina
alimmasini kolaylastiracak bir diizenleme olsa gerektir. Ayrica,
eslerden sadece birinin prim 6dedigi ancak her ikisine de belli
oranlarda aylik baglandig1 “Ortak Sigortalilik” adi altinda bir
diizenlemeye gidilmesi o6zellikle kayit disiligm % 90’larin
iizerinde oldugu kadinlarin kayit altina alinmasinin bir yolu
olabilir.

Sonu¢ olarak, tarimda c¢alisanlarin  gelir durumlarini
arttiracak her adim bunlarin sosyal giivenlige katilimim
kolaylastirilacaktir. Bu konuda o&zellikle Gida, Tarim ve
Hayvancilik ile Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanliklarina ¢ok
onemli gorevler diismektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu ise
tarim ¢alisanlarin 6zel durumlarini dikkate alarak gelistirecegi
politikalarla bu siirece katkida bulunabilir.



TARIM BAKANIMIZ NASIL SOVALYE OLDU?

Ali Ekber YILDIRIM
12 Aralik 2012 — Diinya Gazetesi
Fransa Hiikiimeti, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakan1 Mehdi Eker’e “sovalye liyakat nisan1” verdi. Bakanliktan yapilan
aciklamaya gore, 129 yildir ilk kez bir Tiirk Bakan’a bu nisan verildi.

Sovalyelik Ortagagin derebeylik diizeninde ¢ok 6nemli bir unvandi. Soylulugu ifade eder. Fransa Hiikiimeti nin her y1l sdvalyelik
nisan1 dagitirken 129 yil sonra bir Tiirk Bakan’a iistelik Tarim Bakani’na bu nisani1 vermesinin bir anlami olmali.

Fransa Hiikkiimeti bizim Tarim Bakanimiza neden sdvalye nisani verdi?

Gegen hafta Paris’te yapilan torende Mehdi Eker’e Fransa Hiikiimeti’nin ‘Tarim Alaninda Sévalye Liyakat Nisan1’ (Chevalier
dans 1-Ordre du Merite Agricole.)’n1 Fransa Tarim Bakani Stephane Le Foll verdi. Fransiz Bakan, tarimsal gelisime katkilari
ve G20 toplantisinda 6nemli kararlarin alinmasindaki etkin ¢alismalari dolayisiyla Eker’in Sovalye Liyakat Nisani’na layik
goriildigiinii soyledi.

Stephane Le Foll, Tiirkiye Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani Mehmet Mehdi Eker’in tarima dayali parlak bir kariyeri oldugunu
belirterek, hitkiimet adina bu Liyakat Nisani’n1 vermekten duydugu memnuniyeti dile getirdi.

iki iilke arasindaki koklii iliskilerin Birinci Frangois ve Kanuni Sultan Siileyman’a kadar uzandigini sdyleyen Fransiz Bakan,
Tirkiye ve Fransa’nin ayni cografyanin bir biitiinii olduguna dikkat ¢ekti.

Sovalye Liyakat Nisani’n1 alan Bakan Eker ise, konusmasinda 1883'ten bu yana verilen tarim alaninda sovalye liyakat nisaninin
ilk kez bir Tiirk Bakan’a verildigini sdyledi. Eker s6zlerini soyle siirdiirdii: “Sovalye Liyakat Nisanini, dostlugumuzun her giin
gelistigi bir tilkenin bakanindan almaktan onur duyuyorum.”

Tiirkiye ve Fransa’nin tarim alaninda yapacag isbirliginin, diinyada agligin giderilmesine biiyiik katki saglayacagina inandigini,
Tiirkiye ve Fransa’nin tarim alaninda dnemli potansiyele sahip iki iilke olduguna deginen Eker 6zetle sunlari soyledi:*“Ortak
idealler ve hedeflere sahip iki iilkenin rekabet etmek yerine isbirligi i¢inde olmasi gerekir. Bugiin diinyada yeteri kadar iiretim
olmasina ragmen 1 milyar insan aglik ¢ekiyor. Diinyanin su anda ihtiyaci, daha ¢ok adalet, daha ¢ok esitlik ve daha ¢ok sevgi
ve merhamettir. Eger diinyada 1 milyar insan yataga a¢ giriyorsa, o diinya geri kalanlar i¢in de giivenli bir yer olmayacaktir.
Uretimle ilgili olarak gelismekte ve az gelismis iilkelerin kapasitelerinin artirilmast i¢in calisilmas1 gerekir.”

Eker, gerek tarim gerek hayvancilik ve ticaretin gelistirilmesi alaninda daha somut projeler iizerinde calisiimasi konusunda
Fransa Tarim Bakantyla anlastiklarini sdyledi.

Torendeki konusmalardan anlasildigi kadariyla, “tarimsal gelisime katkilart ve G20 toplantisinda 6nemli kararlarin alinmasindaki
etkin caligmalar1” nedeniyle Bakan Eker’e liyakat nisan1 verildi.

G20 toplantisinda alinan 6nemli kararlarin ne oldugunu ve Tiirkiye’ye yansimasinin en olacagini agik¢as: bilmiyoruz. Fakat
bildigimiz su ki, bunda 3 yi1l 6nce Fransa, tarim ve hayvancilikta sikintili giinler yasiyordu. Ciftciler eylemler yapiyor, tirinlerini
satamadiklarini ifade ediyordu. Cikis yolu arayan Fransa, Tiirkiye’yi “hedef pazar” segti. Fransiz Tarim Bakani, bunun i¢in 5
milyon Avro kaynak ayirdiklarini sdylemisti.

Fransa Tirkiye’yi “hedef pazar” segerken, Tiirkiye’de canli hayvan ve et ithalati igin kapilar1 agti. Dis Ticaret Miistesarligi
verilerine gore, 2010- 2012 doneminde Tiirkiye Fransa’dan yaklasik 250 milyon dolarlik canli hayvan ve et ithalati gerceklestirdi.
Fransizlar bu isten ¢ok memnun oldu. Sevingle, “hayvanciligimizi Tiirkler kurtardi” diye agiklama yaptilar.

Sovalyelik nisant bu sevincin 6diilii olabilir mi?

Tirkiye, canli hayvan, et,ot ve saman ithal ederken Tarim Bakanimizin Fransa’dan sovalyelik nigani almasi diistindiiriicti degil
mi?
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BKU BAYILERININ SORUNLARI, COZUM
ONERILERI VE ISTATISTIKI BILGILER

Ozden GUNGOR*

Tiirkiye farkli agro-ekolojik bolgelere sahip bir iilke olup 60’ 1n
iizerinde ekonomik dneme haiz kiiltiir bitkisi yetistirilmektedir.
Bu kiiltiir bitkilerinde ekonomik diizeyde zarar yapan 400’{in
iizerinde hastalik, zararli ve yabanci ot tiirii bulunmaktadir.
Bunlarin 250’ye yakini zararli, 85’1 hastalik etmeni ve 70’ten
fazlasi da yabanci ot tiiriidiir. Birim alandan elde edilen verimin
ve kalitenin arttirilmasi igin gereken girdilerin basinda tarim
ilaglar1 gelmektedir.

Tarim ilac1 kullanilmamasi durumunda verimde % 65’e varan
kayiplar yasanabilmektedir. Diinya pestisit {iretimi ortalama
3,2 milyon ton, satis tutar1 44 milyar dolar civarmdadir.
Tiirkiye’nin pestisit tiretimi kiiresel tiretimin %0,6’s1 kadardir.
Tirkiye’de tiiketilen pestisitlerin yillik satis tutar1 da yaklasik
375 - 425 milyon € dur.

Pestisit kullanimi diinyada giderek artis gostermektedir. Son
on yilin en biiyiik artist %12 ile 2006 yilinda ger¢eklesmistir.
Diinya global pestisit satig miktar1 2011 y1li itibariyle 44 milyar
dolara ulasmustir. Pestisit satislarinin % 47’sini Herbisitler, %
28’ini insektisitler, %20’sini fungisitler olusturmaktadir. 2015
yil1 sonu itibariyle diinyada tarim ilaglari pazarinin 50 milyar
dolara ulasacagi ongoriilmektedir.

Ulkemizde pestisit tiiketimi gelismis iilkelere gére oldukca
diistiktiir. Entansif tarim yapilan Akdeniz, Ege gibi bdlgelerin
tiketimi Tiirkiye ortalamasimin ¢ok iizerinde olup AB
ortalamasina yakindir.

2012 y1l1 sonu itibariyle, Tiirkiye’de tarim ilaglari kullanimina
bakildiginda

Insektisitler : % 38 Herbisitler : % 28
Fungisitler : % 24 Diger : % 10 pay1 oldugu
goriilmektedir.

Ulkemizde ruhsatli bulunan bitki koruma iiriinleri ve % paylar1
sOyle siralanabilir:

BiTKi KORUMA URUNLERI ADET
INSEKTISITLER (%35.2) 1550
FUNGISITLER  (%26.1) 1150
HERBISITLER  (%19.1) 840
AKARISITLER (% 5.8) 256
BITKI GELISIM DUZENLEYICILER (%3.4) 150
FUMIGANT, NEMATOSIT (% 2.8) 125
KIS MUCADELE iLAC. VE YAZLIK YAGLAR

% 1.0) 4
RODENTISITLER VE MOLLUSSISITLER (% 0.7) 34
DIGERLERI (% 5.7) 250
TOPLAM 4400

*2011 y1li sonu itibariyle

5 8 *ZMO Y 6netim Kurulu Uyesi

Bolgelere gore pestisit kullanimi da asagidaki tabloda
verilmektedir.

Tiirkiye’de Bolgelere Gore Pestisit Kullanim (%)*

Akdeniz Bolgesi 27
I¢ Anadolu Bolgesi 18
Marmara Bolgesi 18
Ege Bolgesi 17
Giineydogu Anadolu Bolgesi 14
Karadeniz Bolgesi 5

Dogu Anadolu Bolgesi 1

*2012 yil1 sonu itibariyle

Tiirkiye’nin bazi illerindeki bayi sayilar1 asagidaki tabloda
verilmistir. (07 Ocak 2013)

| G | | ||
Adana 288 | Afyon 97 G.Antep 74
Ankara 128 | Balikesir 158 Canakkale 90
Antalya 642 | Denizli 118 | Corum 66
Aydin 175 | Malatya 107 | Diyarbakir 63
Bursa 250 | Sakarya 102 | Mugla 157
Hatay 150 | Tekirdag 105 | Mardin 70
[zmir 241 | Tokat 84 | Ordu 60
Konya 260 | Isparta 88 Eskisehir 66
Manisa 329 | istanbul 81 | Amasya 63
Mersin 420 | Osmaniye 79 Giresun 58
Samsun 125 | Kayseri 79 K.Marag 57
S.Urfa 207 | Edirne 80 Kirklareli 57

Zirai ila¢ Bayilerinin Mesleklere Gore Dagilimi

Ziraat Mithendisi :4.663
Ziraat Tek. ve Tek. 1 1.157
Eczaci ;103
Kimya Miihendisi 24
Diger Fakiilteler 29
Lise 124
Ortaokul 90
Ilkokul 85

Toplam Bayii Sayisi
Kaynak:GKGM - Ocak 2013

£6.275 (% 74,3)



Ziraat mithendisi Zirai ilag bayi oranlart da soyledir: (07 Ocak 2013)

il ZM Bayi Orani (%) ini ZM Bayi Orani (%)
Adana 90.0 Antalya 85.0
Mersin 85.7 Manisa 72.6
Amasya 73.0 Konya 74.6
Kirikkale 50.0 Osmaniye 81.0
Eskisehir 73.9 Bursa 70.0
Trabzon 68.9 Sakarya 61.7
Balikesir 75.9 Kirklareli 70.1
Sakarya 61.7 Samsun 78.4
Tekirdag 82.5 Mugla 75.1
Aydin 87.4 S.Urfa 90.3
Ankara 78.1 Izmir 85.0
Giibre Bayileri Tohum Bayileri
Uretici-Ithalatg1 Bayii Birliklere Baglh Toplam Ziraat Miih. Ortl (%)* Toplam Ziraat Miih. Ortl (%)*
5291 2538 7829 16 3047 62,3

Kayitli olarak tesbit edilen bayiiler
Kaynak: GTHB Bitkisel Uretim GM Subat 2012-Ankara

2004 yilinda uygulamaya konan 1000 kdye 1000 danigsman projesi olan “Tarimsal Yayimi Gelistirme Projesi (TAR-GEL)” geng
igsizligin yiiksek oldugu tlilkemizde Ziraat Miihendisleri ve Veteriner Hekimler agisindan en 6nemli istihdam kaynaklarindan
birisidir. Bu nedenle ¢alisma ve barinma olanaklar agisindan yasanan sikintilar ve uygulamada karsilasilan birgok eksik ve
soruna ragmen halen Ziraat Miihendisleri ve Veteriner Hekimler agisindan en biiyiik umut kaynaklarindan birisini olusturmaya

devam etmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 2013 yilinda 1044 Miihendis ve 1556°s1 Veteriner Hekim olmak iizere 2.600 TAR-GEL

personeli alim1 yapmistir. Bu duruma gore yeni durum su sekilde olusmustur.

TAR-GEL PERSONEL SAYISI

TAR-GEL personeli : 7055
2013’te alinan : 2600
Toplam : 9655

Yetkilendirilmis Tarim danigmant : 270 kisi (2011 sonu itibariyle)

Bayi meslektaglarimizin sorun yasadigi alanlari sdyle siralayabiliriz:

e  Recete sorunu

e  Pestisitlerin ruhsatlandirma alanlar1 ve dozlar1

e  Giibre ruhsati ile satilan pestisitler
e  Etiket fiyati

e  Denetim

e Sahte ve Kagak ilaglar (2-2,5m €)

e Ureticinin egitim ve gelir seviyesi diisiikliigii

e Mesai saatleri

e  Kar marjimin disikligi

e Uzun vadeli satig(Tahsilat zorlugu)
e Sermaye yetersizligi

e Bayi sayisiin fazlahigi

e Uriin fiyatlarmin belirsizligi

e  Kullanim stiresi

e  Barkot programi
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e Uretici kayit defteri

e Fide satislar

e  Giibre satislar

e  Tohum satiglari

e  Tarim danismani bayii iligkileri

e  Ekim planlamast

e  Arazi toplulastirilmas: (kiigiik iiretici fazlaligr)

e  Bayilerle ilgili yonetmenlik

e  Tohumluk bayilerinin 553 Sayili Tohumculuk Kanununa gore tiye olma zorunlulugu bulunan Tohum Dagiticilart Alt

Birligi (TODAB) iiyeliginde giris aidat1 disinda yillik cirogan alman %0,3‘liik aidat.

(OZUM ONERILERI

Tarim, ulusal gelire %9, istthdama %25 katk1 veren; kirsal alanin hemen tek ekonomik getiri kaynagi olan ve doyuran - barindiran
vazgecilmez temel bir sektordiir.

Ozellikle diinya gida fiyatlarinin 2008‘den bu yana yiikselise gecmesi ve pek cok iilkede halk ayaklanmalarma neden olmasinin
ardindan, tarim sektoriiniin 6nemi her gegen giin daha iyi anlasilmaktadir. Artik sadece iiretmek degil, gelisen teknoloji ile birlikte
toplumsal beklenti ve ihtiyaglara uygun sekilde, saglikli ve kaliteli bir tiretim yapilmasi da gerekmektedir. Bu iiretimi kontrollii
ve izlenebilir liretim sistemi ile gergeklestirebiliriz. Ancak Ziraat Miihendisleri devreye girmeden bu sistem kurulamaz.

Ulkemizdeki 6 bin 275 zirai miicadele ilag bayiden 4 bin 663ii ziraat miihendisi, bin 157°si ziraat teknikeri ve teknisyeni, 455°i
ise meslek dist kisilerden olugmaktadir. Bunlarin aralarinda ilkokul mezunlar1 ve hatta okuryazarlar vardir. Ayn1 sekilde giibre
satist icin ruhsatlandirmada teknik eleman sartt aranmamaktadir. Bu kosullarda ne yazik ki meslektaslarimiz gerektigi gibi
hizmet verememektedirler.

BKU ve tarimsal miicadelenin bugiin geldigi asamada katkilari tartisiimaz olan, ancak 1984 yilindaki Revizyonla hizmetlerine
son verilen Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Midiirliigliniin, Zirai Miicadele Arastirma Enstitiileri ve Biyolojik Aragtirma
Enstitiisii ile beraber daha etkin bir konumla Zirai Miicadele hizmetlerinde yer almasi saglanmalidir.

Uretici-Miihendis iliskilerinin yeterince kurulamamasi nedeniyle uygulamasi kagit iizerinde kalan, BKU bayilerine ek kiilfetler
getiren ve biiyiik sikint1 yaratan Regeteli Satis Yonetmeligi tekrar gozden gegirilmeli, risk degerlendirmesi yapilarak receteye
tabi ilag listesi yeniden belirlenmeli odamizin 6nerdigi birgok Insektisit, Fungisit, Herbisit ve Bitki gelisim diizenleyicisi
regeteden ¢ikartilmalidir. Bu konudaki aksakliklar giderilmeli, uygulanabilir bir yonetmelik hazirlanmali ve regeteler Bitki
Koruma Boliimii mezunu Ziraat Mithendisleri ile diger bolimlerden mezun ve bitki koruma alaninda belirli bir siire ¢alismis
veya yetkilendirilmis Tarim Damigmanlarinca yazilmalidir BKU Bayiligi yapacak Ziraat Miihendisleri igin getirilen smav
zorunlulugu hemen kaldirilmalidir.

Mevcut ruhsatlandirma kriterleri gézden gegirilerek direng kazanma sorunu nedeniyle etkinligini yitiren ilag¢larin yeniden doz ve
etkinlik denemeleri yapilmali ve yetersiz bulunanlarin ruhsatlart iptal edilmelidir.

Emsalden ruhsatlandirma uygulamalar1 yeniden gézden gegirilmeli ve dozlarin g¢alisip calismadigi arastirilmali, yeni doz
belirlemeleri yapilmalidir.

Ulkemiz tarim kosullar1 ve iiretim deseni dikkate alinarak AB*de yasaklanan pestisitler, iilkemizde alternatiflerinin bulunmasi
kosuluyla yasaklanmalidir.(Bakanligin bu konuda duyarliligint olumlu olarak sdylemek gereklidir.)

Sahte ve kacak bitkisel iiretim girdilerinin {iretim ve pazarlanmasinda denetimler etkinlestirilmelidir.

Tarimsal ilaglarin ambalaj atiklari, insan saglhigina zarar vermeyecek ve g¢evre kirliligi yaratmayacak sekilde toplanip imha
edilmeli, bu konuda ZIMID tarafindan baslatilan pilot uygulama gelistirilerek yayginlastirilmalidir.

Bitkisel tiretimdeki ilag kalmtis1 ve diger sorunlarin entegre miicadele uygulamalari kapsaminda ¢6ziilmesi amaciyla; biyolojik
ve kiiltiirel miicadele tirtinlerine verilen destekler arttirilmalidir.

Biyolojik Miicadele ajanlarmin kullanildig1 seralarda hangi ilaglarinin hangi dozda kullanilacagi konusunda bir bilgi olmadig1
icin firmalarm farkli 6nermeleri ile sistem yiirimektedir. Bunun sakincalarinin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli calismalar bir
once yapilmalidir.

Zirai Miicadele ilaglarin hangi PH larda calistig1 etiketlerinde yer almalidir.

Barkod sisteminde kullanilan yazilimlarda sorunlar halen devam etmektedir. Yazilimlarin tekrar degistirilecek olmasi bugiine
kadar 2-3 yazilim almis bayilerimize ek yiik getirecektir. Bu konuda hic¢bir sorumlulugu olmayan mevcut bayilerimize yeni
yazilimlar iicretsiz olarak verilmelidir.

Bitki Koruma Uriin bayilerinin mesai saatleriyle ilgili olarak “Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi ve



Depolanmas1 Hakkinda Yoénetmelik‘in 15. Maddesinde yapilan degisiklik son derece 6nemlidir. Bu degisiklige uygun olarak
Bakanliga bagh [l Miidiirliikleri ve Ziraat Miihendisleri Odast birlikte mesai saatlerini tespit ederek denetimlerini yapmalidir.

Bitki koruma iirlinii ad1 altinda pazarlanan bitki besleme tiriinleri ila¢ olarak ruhsatlandirilmali ya da bitki koruma iiriinii olarak
pazarlanmasi engellenmelidir.(Ayn1 Bakanligin farkli birimleri ile koordinasyon halinde olmasi gerekir)

Dogru ve uygun dozda kullanilmadiginda toprak ve su kirliligi yaratan, bitkilerde nitrat ve nitrit birikimiyle insan sagliginda
tehdit olusturan giibreleri satan bayiler daha ¢ok denetlenmeli ve en 6nemlisi, Ziraat Mithendisi olma sart1 aranmalidir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan Tohumluk ve Bitki Koruma Uriin Bayileri ile Tohum, Fide, Fidan ve Siis Bitkisi
Uretici Belgelerinin verilmesinde istenen belgeler arasinda Ziraat Miihendisleri igin oda iiyelik belgesi aranmalidir.

Bakanligin ilan ettigi Regeteli satis zorunlulugu bulunmayan bitki koruma iriinleri sunlardir:

1 Bitki Aktivatorleri

2 Biyolojik Miicadele Etmenleri

3 Bocek Cezbedicileri

4 Feremon ve Tuzaklar

5 Bakirli preparatlar (Fungisit)

6 Kiikiirt ve Kiikiirtlii Preparatlar (Fungisit-Akarisit)

7 ZOK igerigindeki EM.si Agrobacterium Radiobacter Strain olan BKU (Biyolojik Fungisit)

8 ZOK igerigindeki EM.si Trichoderma Harzianum 1rki olan BKU (Biyolojik Fungisit)

9 ZOK igerigindeki EM.si Bacillus Thurigiensis spp. olan BKU (Biyolojik insektisit)

10 | ZOK igerigindeki EM.si Beauveria Bassiana ATTC 74040 1rk1 olan BKU (Biyolojik Insektisit)
11 | ZOK igerigindeki EM.si Cydia Pomonella Graniil viriisii olan BKU (Biyolojik Insektisit)

12 | ZOK igerigindeki EM.si Azadirachtin olan BKU (Biyolojik insektisit/Akarisit)

13 | ZOK igerigindeki EM.si Oxolinic Acide olan BKU (Fungisit/Bakterisit)

14 | ZOK igerigindeki EM.si Yag ve Rosin asitlerinin bakit tuzlar1 olan BKU (Fungisit)

15 | ZOK igerigindeki EM.si Asetik asit olan BKU (Fungisit/Nematisit)

16 | ZOK igerigindeki EM.si Hidrojen peroksit olan BKU (Fungisit/Nematisit)

17 | ZOK igerigindeki EM.si Sarimsak ekstrakt1 olan BKU (Nematisit)

18 | Tarim dis1 alanlarda amatdrlerin 250 m2 den kiiciik hobi bahgelerinde kullanimi igin kiiciik ambalajli BKU
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