TURKIYE’DE TARIMSAL YAYIM HiZMETLERININ GELIiSTIRILMESI

Hasan TATLIDIL 1 Coskun CEYLAN 2

OzZET

Tarkiye’de tarimsal yayim hizmetlerinin gelistirilebilmesi, blylk dlgtde ta-
rimsal yapidaki gelismelere uygun bir yapilanma ile olasidir. Ozellikle 1980
sonrasi ddnemde yasanan, tarimsal Uretim ve ¢iftci davraniglar tUzerinde etkili
olan ekonomik ve sosyal gelismeler bu alanda yeniden yapilanmay! bir zorun-
luluk haline getirmistir. Gelismis pek ¢ok Ulkede planli bir ¢galismanin sonucu
olarak gerceklesen tarimsal yayim alaninda kamunun etkinliginin azaltiimasi
sureci Turkiye’de kendiliginden baslamis ve devam etmektedir. Tarimsal yayim
alanindaki kurumsal ve yasal dizenlemeler mevcut uygulamalarin éniine geg-
mis bulunmaktadir. Bu asamada tarimsal yayim hizmetlerinin gelistirilebilmesi
icin en dnemli gereksinim etkin bir yayim stratejisinin yeniden olusturulmasidir.

1.GiRIS

Tarkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, ciftgilerin modern tarim
teknikleri konularinda bilgilendiriimeleri yoluyla tarimsal dretim miktarinin arti-
riimasi en 6nemli hedeflerden biri olmustur. Tarimsal Uretimde verimliligin ve
Uretim miktarinin, giderek artan tlke nifusunun gida gereksinimini karsilayacak
dizeye yikseltilebilmesi icin, ciftcilerin gelistirilmis Uretim teknik ve yontemlerin-
den yaralanmalarini saglayan ciftci egitim ve yayim faaliyetleri ise buyik 6lgiide
kamu kuruluslari tarafindan yuratilmastar.

Gunimuzde, hizla gelisen ve degisen ekonomik ve sosyal kosullar karsi-
sinda, bu degdisim hizina paralel gelismeyi saglayacak bir tarimsal gelisme hi-
zina ulagiimasi ve bu yapinin korunabilmesi i¢cin 6nem kazanan faktérlerden biri
‘insan kaynagi’dir. Diinyada, gelisen teknolojiye paralel olarak giderek artan
arastirma-gelistirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bulgularin Uretim sire-
cine aktarilmasinda, bu bilgiyi elde etmekten gok, bu bilgiden yararlanacak olan
insan faktoriniin etkinligi énem kazanmigtir. iletisim teknolojilerindeki gelisim,
bilgiye ulasmayi sorun olmaktan ¢ikardigindan, elde edilen bilginin giftciler tara-
findan Uretim sirecinde kullaniimasini saglamaya yonelik faaliyetlerin énemi
giderek artmaktadir.

1) Prof.Dr., A.Q.Ziraat Fakdultesi, Tarim Ekonomisi BélUumu, Ankara
2) Dog.Dr., A.U.Ziraat Fakultesi, Tarim Ekonomisi Bolimu, Ankara
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Tdm dinyada oldugu gibi Tirkiye'de de ciftci davraniglar tzerinde etkili
olan pek ¢ok unsur sayilabilir. Bu unsurlarin istenen yonde davranig degisikligi
saglamaya yonelik olarak en uygun bileskesinin saglanmasi ise tarim politikasi-
nin amaglarindan biridir.

Bu bildiride Turkiye'de tarimsal gelismenin saglanabilmesi igin tarimsal
Uretimde ¢iftci egitimine yonelik faaliyetler, ciftci davranislarini etkileyen diger
makro gelismeler ile birlikte ele alinarak irdelenmektedir. Boylece ¢iftgi egitimi
ve yayim hizmetlerinin etkinliginin artirimasina ydnelik dnerilerin gelistiriimesi
amaclanmaktadir.

2. TURKIYE’DE TARIMSAL URETiIM HEDEFLERI

Tirkiye’de tarimsal yayim hizmetlerinin gelistiriimesi konusu, tarimsal tre-
timin yapisi ve makro diizeyde tarimsal Gretimde hedeflenen kosullar ile dogru-
dan iligkilidir.

Tuarkiye’de genel hatlariyla tarimsal Uretim agisindan ulasilmasi gereken
hedefler li¢ ana baslik altinda toplanabilir.

1) Daha yiiksek verim

2) Daha yiiksek gelir

3) Surdurdlebilir tarimsal Gretim
2.1. Daha Yiiksek Verim

Dinyada gelecek 30 yilda gida maddesi talebinin ikiye katlanacagi tahmin
edilmektedir. Ayni sekilde Turkiye’de de, en az niifus artisina paralel bir Gretim
artisinin saglanmasi gerekmektedir. Uretim miktarindaki artis ise, islenebilir
tarim arazilerinin Ust sinirina ulagsmis olan ulkemizde, ancak verim artigi ile
saglanabilir.

Diger yandan, kéyden kente go¢ ve sehirlesme, tarimsal Uretim agisindan
her yil dnemli bir nufus kitlesinin Uretici konumundan tiketici konumuna gege-
memesine yol agmaktadir. Kisa ve orta vadede Turkiye’de kirsal nifusun azal-
masi, bu sektérdeki nufus baskisinin giderilmesi adina olumlu kargilanabilir.
Ancak uzun vadede, tarimsal Uretim ayni oranda artirlmadidinda, tarimsal nu-
fusun azalmasi bir sorun haline déntsecektir.

Tarimsal Uretimde ylksek verim, gelismis teknolojilerin Uretim surecinde
kullanilabilme olanaklari ile olasidir. Bu asamada tarimsal yayimin rold,
s6zkonusu teknolojilerin ciftcilere iletiimesinden ¢ok, ciftci kosullarina en uygun
teknolojinin ciftciler ile birlikte belirlenerek uygulamaya aktariimasini saglamak-
tir. GUnumiz teknoloji ¢aginda teknolojinin Uretiimesi alaninda yasanan gelis-
meler “ileri teknoloji” kavraminin yerini “en uygun teknoloji” kavramina birakma-

1106



sina neden olmustur. Ciftci kosullarina en uygun teknolojinin belirlenmesi igin
ise, tarimsal yayimda katilimci yontemlerin daha fazla kullaniimasi ve arastirma
ile yayim arasinda organik bir bag kurulmasi ile olasidir.

Ciftci kosullarinda yiiksek verim saglayan teknolojiler gelistirme konusunda
arastirma kuruluglarinin ¢alisma yontemleri de bu anlayisa paralel olarak degi-
sim gostermektedir. Tarimsal arastirma kuruluslar tarafindan Gretilen yeni tek-
nolojileri, ¢ift¢i kosullarina uygun olarak yeniden ele alan ve degerlendiren yerel
kuruluglarin destegi, 6zellikle yiksek verim konusunda tarimsal yayim hizmeti-
nin etkinligini artiran bir unsurdur.

2.2. Daha Yuksek Gelir

Pazar ekonomisi kosullarinda, ciftci eline gecen fiyatlar ve ciftci geliri ko-
nusunda belirleyici unsur “pazar’dir. Bu kosullarda ciftcilerin en ¢ok gereksinim
duyduklar bilgiler, isletmecilik ve pazarlama bilgileridir. Teknolojik yeniliklerin
gelistiriimesi Uizerine pek ¢ok saha galismasi yurutilirken, ciftginin elde edecegi
gelir Gzerinde en etkili faktdr olan “pazarlama stratejileri konularinda gercgeklesti-
rilen galisma sayisi sinirhdir.

Tarimsal arastirma kurumlarinin fiziksel verilere dayali bulgulari, teknoloji-
nin ekonomik getirileri igin de ayni dlgide gecerli degildir. Yayim orgutleri de,
dogal olarak, bilgi kaynagi olarak yararlandiklari tarimsal arastirma kurulusla-
rindan gelen bu tir mesajlar dogrultusunda, yeni teknolojilerin giftci geliri Uze-
rine olan etkilerini ihmal ederek, bu teknolojilerin tanitiimasi ve benimsetilmesi
konularina odaklanmaktadirlar.

Daha yiksek gelir elde edilebilmesi igin ylksek verim yeter kosul degildir.
Verimliligin disinda, isletme diizeyinde belirleyici olan; girdi temini, finansman ve
aracilik hizmetleri gibi alanlardaki gelismeler de ciftcilerin gelirleri lizerinde etkili
olmaktadir.

2.3. Siirdiiriilebilir Tarimsal Uretim

Yakin gegmise kadar kentsel alanlar, sanayi tesisleri ve gesitli hizmetlerin
yerine getirilebilmesi igcin kullanilan alanlar (havalani, liman, karayollari v.b)
dogal yasamin korunabilmesinde en énemli engeller olarak kabul edilmekte idi.

Gelismis ekonomilere sahip toplumlarda ylkselen degerlerden biri, top-
lumu olusturan bireylerin daha saglikh ortamlarda yasama istegidir. Kirsal alan-
larda dogal ortamin korunmasi ve kentsel alanlarda da yesgil alanlarin artiril-
masi, dogaya donus hareketi olarak adlandiriimaktadir. Kirsal alanda, bu hare-
ketin odaginda yer alan tarimsal Uretimde verim ve gelir kaygisiyla bilingsizce
kullanilan girdi ve yontemler 6zellikle kent toplumu tarafindan elestiriimektedir.
Diger yandan, tarimsal uUretimde kullanilan dogal kaynaklarin yanlis kullanim
sonucu elden ¢ikmasi, sadece bu kaynagi kullanan ciftcilerin yasamlarini degil,
toplumu olusturan tim bireylerin yasamlarini da etkilemektedir. Bu tir uygula-
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malarin dnlenmesine ydnelik tepkilerden biri de organik girdiler kullanilarak tre-
tilen tarimsal drtnlere olan talebin giderek artmasidir.

Tarimsal uretimde verim artisinin saglanmasina yonelik bilingsiz uygula-
malara karsi gelistirilen doga dostu uygulamalar ile “kimyasal maddelerin” yerini
“ bilgi” almistir. Entegre Tarimsal Miicadele (IPM) veya Minavebeli Otlatma gibi
uygulamalarda teknoloji transferine degil; Uretim faaliyeti sirasinda ciftgilerin
sahip olduklar bilgiyi kendi 6zel kosullar i¢in yorumlayarak, 6zgin ¢ézimler
Uretmelerini saglayacak bilgilerin transferine agirlik verilmektedir.

Tarimsal dretimde yukarida aciklanan hedeflere ulagsmak agisindan
belkide en dnemli sinirlayici faktor ise, her U¢ hedefe de ayni anda ulasiimasi
geregidir.

3. TURKIYE’'DE TARIMSAL DONUSUM VE YAYIM HiZMETLERI

Tarimsal Uretimde agiklanan makro hedeflere ulagilabilmesi ve bu sirecte
tarimsal yayimin katkisi konusunda gelecege doénik degerlendirmeler yapma-
dan 6nce, Tirk tariminda son 20 yilda fiilen yasanan gelismeleri de irdelemek
yararh olacaktir. Hedeflenen noktaya ulasabilmenin baslangi¢ noktasi mevcut
durum olduguna goére, bu asamada Ulke tarimi agisindan yasanan gelismeleri
ve nedenlerini belirlemek, daha tutarli gelisme stratejilerinin belirlenmesine katki
saglayacak bir ydontem olacaktir.

3.1 Kamu Kurulusglari

1980’li yillar, butiin diinyada oldugu gibi Turkiye’de de kamu tarafindan yu-
rattlen yayim hizmetleri acisindan bir dénim noktasini olusturmaktadir. 1980’li
yillara kadar Turkiye'de tarimsal yayimin en énemli yuriticisid Tarim Bakanli-
gidir. 1984 yilinda Tarim Bakanliginin yeniden yapilanmasi sonucu, daha dnce
Bakanlik blnyesinde yer alan ve kendi sorumluluk alanlarina giren konularda
gecmiste 6nemli gelismeler saglamis olan pek ¢ok birim ya kapatiimis ya da
cesitli isimler altinda birlestiriimistir. Ortaya ¢ikan bazi yeni birimler de Tarim
Bakanhgi disindaki Bakanliklara baglanmistir.

Bu yeni olusum, 6zellikle tarimsal yayim hizmetlerinin yirutiimesi agisin-
dan bir parcalanmaya neden olmaktadir. Ornegin Tiirkiye’nin en biiyiik entegre
kalkinma projesi olan GAP alaninda pek ¢ok farkli kamu kurulusu yayim hizmeti
vermektedir. Tarim Bakanligi disindaki Bakanliklara bagli olarak hizmet veren
GAP Bolgesel Kalkinma idaresi, K8y Hizmetleri Genel Mudirliigi ve kismen
DS, ciftci egitim ve yayim faaliyetlerini siirdiiriirken Tarim ve Kdyisleri Bakanli-
gina bagh olarak Tarim il Miidirltikleri, Tarimsal Arastirmalar Genel Midiirligi
ve Tarim Reformu Genel Midurligi ayni alanda, ayni hedef kitleye yodnelik ola-
rak faaliyetlerini stirdiirmektedirler.
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Farkh kuruluslar tarafindan yuritilen kamu yayim hizmetlerinin kullanmig
olduklari yayim yontemleri ise birbirinden oldukga farklidir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi Egitim ve Ziyaret Sistemine uygun olarak tasra teskilatini dizenlemis
ve faaliyetlerini strdirmektedir. Diger kamu kuruluslari ise ¢alisma alanlari ve
faaliyet gosterdikleri bolgelerin 6zelliklerine gore farkhi yayim yaklagimlarini
kullanmaktadirlar. Kamu kurulusglari tarafindan yuritilen yayim faaliyetlerinin
ortak noktasi ise katilimci ydéntemlerin olduk¢a az kullaniimasidir.

Kamuda yasanan bu gelismelerin yanisira, kamu disi1 drgitlenmelerin bu
alana olan ilgilerinin giderek artmasi ve degisen ekonomik kosullar donisim
surecini baglatan diger 6nemli etmenlerdir.

3.2 Pazar Ekonomisi ve Rekabet

Tirkiye’de 1980 sonrasi glindeme gelen pazar ekonomisi uygulamalari ilk
asamada tarimsal Uretim faaliyetine pek fazla yansitiimamistir. Korumacilik
olarak adlandirilabilecek bir takim uygulamalar tarimsal Uretimi desteklemek
amaciyla surdurtlmustir. Ancak; diinya pazarlarina agilma (globallesme), gida
sanayii yatinmlarinin giderek artmasi, bitce baskisi ve nihayet uluslararasi
kuruluglarin baskilari, hikimetleri tarimsal Uretime verilen destegi giderek
azaltmaya yoneltmistir.

Ortaya ¢ikan bu politik ¢gergevede kamu tarafindan verilen yayim hizmeti
ise Egitim ve Ziyaret Sistemi icinde yuratilmektedir.

Egditim ve Ziyaret Sistemi, her ne kadar arastirma ve yayim &rgutleri ara-
sinda daha yakin igbirligine olanak saglamakta ise de, yukaridan asagiya bir
yaklasimla uzmanlar tarafindan uygun goérilen mesajlarin (bilgilerin) giftcilere
iletiimesi seklinde islemektedir. Bu sistemde yayim hizmeti 6n plana c¢ikarilarak,
belirlenen tarimsal retim hedeflerine salt bilgi aktarimi yoluyla ulasilabilecegi
disindlmustur. Ancak arastirma bulgulari, giftgilere iletilen yeni teknolojilere ait
mesajlarin etkin bir sekilde ¢ift¢i davranislarina yansitilabilmesinin, yayim egiti-
minin diger destek hizmetler (kredilendirme, girdi temini, pazarlama olanaklari
vb) ile birlikte ele alinmasi halinde mimkun oldugunu gostermektedir.

Pazar ekonomisi kosullarinda rekabete zorlanan giftgilerin, diger destek
hizmetlerin bulunmadidi bir ortamda, salt Uretim sistemlerine ydnelik konularla
ilgili olarak bilgilendiriimesi -bilgi eksikligi gelismeyi sinirlayan asil unsur olma-
digindan yeni teknolojilerin tarimsal Uretim sirecine aktarilabilmesi i¢in tek ba-
sina yeter kosul degildir.

Ciftciler icin yeni teknolojilerin Gretim sirecine olan katkisinin degerlendi-
rilmesinde ise, Uretim miktarindaki fiziki artiglar yeni teknolojinin temel belirleyi-
cisi olarak gorilmemektedir. Ciftciler, yenilik yonindeki mesajlar ile karsi kar-
siya kaldiklarinda, bu yeni teknolojiyi uygulamanin ekonomik yéninu disin-
mekte ve yayim elemanlarindan “yeniligin fizibilitesinin yapildiktan sonra” yayim
Onerilerinin  getiriimesini talep etmektedirler. Bu talebin ardinda yatan genel
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egilim ise; yeni teknolojinin fiziki getirisinin yanisira, yeni teknolojinin maliyeti ve
bu maliyete karsilik olarak elde edilecek uretim artigi ile saglanacak gelirin tah-
min edilmesidir. Bilindigi gibi 6zellikle pazar ekonomisi kosullarinda elde edilen
Uretim miktarindaki her artis, gelirde de ayni diizeyde bir artis anlamini tasi-
mamaktadir. Blylk Olgide yayim egitimi faaliyetinin disindaki faktorlerin etkili
oldugu pazar hareketleri kargisinda, salt yeni teknolojilere dayali 6nlemler ye-
tersiz kalmaktadr.

3.3 Sirdiirilebilir Tarim

1980’li yillarda gelismis Ulkelerde baslayan dogal kaynaklarin korunmasi
ve surdardlebilir kaynak kullanimi konusundaki gelismeler dogal olarak Tark
tarimini da etkilemektedir. Gelismis Ulkelerde sardarilebilir bir kaynak kullani-
minin saglanmasi, bir anlamda bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmigtir. Tarimsal
Uretim faaliyeti suresince kullanilan kimyasal madde miktarinin dogal kaynakla-
rin tekrar kullanilamaz dl¢ude kirletiimesine yol agmasi, bu ydndeki ¢calismalari
hizlandirmistir.

Diger yandan 6zellikle 1990’11 yillarda Avrupa Birligi (AB) ‘nde surdirdlebilir
tarim uygulamalari, tarimsal Uretimdeki Gretim fazlasinin giderilmesi agisindan
da bir arag olarak kullaniimistir.

Tarkiye’de ise dogal kaynak kullanimi veya tarimsal Uretimde kullanilan
kimyasal maddelerin ¢evreye olan olumsuz etkilerinin belilenmesine yodnelik
olarak bdlgesel dizeyde yulrutilen deneysel arastirmalarin bulgulari, Avrupada
yasanan boyutlarda olmamakla birlikte, Turkiye’de de tarimsal dretimin strdi-
rulebilirligi konusunda ciddi sikintilarin yasandigini géstermektedir.

Tirkiye’de surdurilebilir kaynak kullanimi konusunda ciftcilerden gelen
ciddi bir talep bulunmamaktadir. Bu durumun gerekgesi ise giftcilerin icinde
bulunduklari ekonomik kosullarda aranabilir. Turkiye’de tarim isletmelerinin
yapisi ve uretim degerleri gézéniine alindiginda, ciftcilerin kendileri i¢in daha
ivedi ve 6nemli olarak algiladiklari verim ve geliri artiran uygulamalara devam
etme isteklerini olagan karsilamak gerekir. Bu nedenle surdirilebilir dogal kay-
nak kullanimi konusu, kamunun daha agirlikh olarak rol almasi gereken bir
alan niteligindedir.

Ciftcilerin dogal kaynak kullanimi konusunda sahip olduklari genel egilime
ragmen Turkiye'de organik tarim konusunda gdzlenen gelisim ise, ciftcilerin
surdUrulebilir tarim uygulamalarini benimsemelerinin 6tesinde, buyik odlglde
pazarda olusan kogullarin etkisiyle ortaya ¢ikmigtir.

3.4 Kamu Dig1 Orgiitlenmelerin Geligimi

Tirkiye’de, kamu disinda tarimsal yayim hizmeti veren orgitlenmelerin
etkinlikleri giderek artma egilimindedir. Bu egilimin ortaya ¢ikmasi Gzerinde etkili
olan pek ¢ok ekonomik ve sosyal unsurdan s6z etmek mimkindur.
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Ekonomik unsurlardan belki de en 6nemlisi Turkiye’de 6zel sektdr kuru-
luglarinin tarim Urdnleri isleme sanayii alaninda gostermis olduklari gelismedir.

3.4.1 Ozel Sektor Kuruluslar

Tarim Urlnleri isleme sanayinde yeralan veya tarim urlnleri ticaretini ya-
pan firmalarin en énemli sorunlarindan biri, hammadde teminindeki riskdir. Fir-
manin sahip oldugu isleme tesislerinin tim yil boyunca normal kapasite ile ¢ali-
sabilmesi, istenen kalite ve miktarda hammaddenin teminindeki belirsizligin
gideriimesi ile olasidir. istenen kalite ve miktarda tarim Griiniiniin Gretim dénemi
basinda glivence altina alinmasi ile firma kar beklentisini sirdurebilir. Ham-
madde olarak kullanilan tarim Urlnlnin istenen Ozelliklere sahip olmasi ise,
daha bu Urdnun yetistiriimesi agsamasinda taraflar arasinda teknik dizeyde bir
isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu igbirligi strecinde firmanin roli; girdi , bilgi ve
diger destek hizmetleri saglamaktir.

Diger yandan, 6zellikle kiiglk ciftci icin en édnemli sinirliliklar; tretim aragla-
rinin temini ve pazarda yer bulabilmektir. Her iki unsur agisindan da etkin ola-
bilmek igin giftcilerin; i) kredi, teknik yardim ve girdi temini konularinda
destek saglayan ve ii) Urlnlerini pazarlayabilmeleri icin risk ve belirsizlikleri
azaltan mekanizmalara gereksinimleri vardir.

Firma ile ¢iftci arasinda bu iliskinin saglanmasi ise Sézlesmeli Tarim uy-
gulamasi ile mumkin olmaktadir. Turkiye’de tarima dayali sanayi yatirimlari
arttikca yukarida s6zu edilen gerekcelerle sézlesmeli tarim modeli de giderek
yayginlagmaktadir.

Soézlesmeli tarim uygulamasi cergevesinde duzenlenen sdzlesmelerin
onemli bir bolimda, ciftcilerin Gretim slreci boyunca uymalari gereken kurallara
ayrilmistir. Bu s6zlesmeler ile giftgiler, Uretim slireci boyunca kullanilacak olan
Uretim yontem ve teknolojileri konularinda firma elemanlarinin “talimatlarina”
uyma taahhuddiinde bulunmaktadirlar.

Soézlesmeli tarim, 6zel sektére 6zgu bir uygulama olarak goérilmekte ise
de, 6zel sektor firmalari disinda gerek kooperatifler ve gerekse gonulli kuru-
luslar tarafindan oldukg¢a sik kullanilan bir yéntemdir. GonullG kuruluslar, kullan-
diklari yayim yéntemlerini daha ¢ok katilimci yaklagim prensiplerini gézéninde
tutarak belirlemelerine ragmen, 6zellikle TKV’nin yaruttagu ¢iftci egitimine yone-
lik faaliyetlerde, bu ydntemleri sézlesmeli tarim semsiyesi altinda kullanmayi
tercih ettigi géralmektedir.

3.4.2. Giftci Orgiitleri

Turkiye'de ¢iftci Orgutleri tarafindan ydritilen yayim faaliyetleri higbir za-
man arzulanan duzeyde gerceklesmemistir. Kuskusuz, bu sonucun alinmasinda
etkili olan (6rgutlenme dizeyinin yetersizligi, érgitlerin etkinliklerinin sinirl kal-
masi ve devlet midahalesi gibi) pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Ancak bu calig-
mada, diger bir bildiri konusu olmasi sebebiyle cift¢i érgitlerinin  bu alandaki
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etkinliklerinin gelisimini engelleyen unsurlarin tartisiimasindan kacginilarak, daha
¢ok mevcut durum Uzerinde durulmaktadir.

Gelismis Ulkelerde ciftci 6rgutleri, tarimin pek ¢ok alaninda oldugu gibi ya-
yim hizmetlerinin ylritilmesinde de en etkili orgutlenmelerdir. Buna karsin,
Tarkiye'de ise tarimsal yayim hizmetinin yuriticuleri arasinda kamunun agirhigi
her zaman en st diizeyde olmustur.

Tarkiye’de 1980’li yillarda kamu tarafindan verilen yayim hizmetlerinin fi-
nansmaninda yasanan sorunlar karsisinda Uretilen ¢ézim alternatiflerden birisi
de ciftci 6rgatlerinin bu alandaki faaliyetlerinin desteklenmesidir.

Bu yoéndeki girisimlerden ilki 1986 yilinda, Turkiye Ziraat Odalari Birligi
(TZOB) ve Alman Tarim Birligi'nin ortaklaga Tekirdag ilinde baglatmis olduklari
“Onder Ciftgi Projesi (OCP)” dir. Projenin hedefi; ortaklasa ve kendi sorumlu-
luklar iginde, ciftcilerin kendi kendine yetecek sekilde gelismelerini saglamak
amaciyla bir organizasyon modelinin yaratilmasi ve bu modelin denenmesidir.
Bu proje ile ortaya konulan yayim modelinin esasi ise; giftcilerin tarimsal faaliyet
ile ilgili sorunlarini kendi sorumluluklari altinda ele alip, bunlari ¢ézmeyi ve gelir
dizeylerini yikseltmeyi kendilerinin 6grenmeleridir.

OCP, iftci érgitleri tarafindan yiritilen yayim faaliyetleri agisindan ya-
rarl bir girisim olarak degerlendirilebilir. Ancak Ulke ¢apinda yayginlastiriimasi
konusunda ayni iyimserligi sirdirmek mimkiin gorilmemektedir. OCP, uygu-
lanan tarimsal yayim yaklagimi olarak olumlu bir girisim olmakla birlikte; basaril
bir uygulama icin éncelikle, ¢iftci érgutlerinin, érgitlenme, finansman ve demok-
ratik yonetim gibi sorunlarinin asilmasi, gerekmektedir.

Tirkiye’de TZOB disinda yaygin ciftci érgutlenmelerinden bir digeri Tarim
Kooperatifleridir. Ulkemizde Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri faaliyet-
lerinde belirli Grtnlerle ilgili teknik konularda ortaklarina danigmanlik hizmeti
vermek veya tarimsal girdi saglayan 6zel firmalar gibi kredili satilan girdiler ko-
nusunda destek olmak gibi amagclari 6n planda tutmaktadirlar. Diger yandan
Tarim Kredi Kooperatiflerinin girdi temini konusunda saglamis oldugu avantajlar
ve Tarim Satis Kooperatiflerinin de 6zellikle devlet tarafindan yapilan alimlar-
daki aracilik rolu, bu kooperatiflerin ¢iftci egitimi konusundaki faaliyetlerinin geri
planda kalmasina yol agmaktadir.

Sulama amagh kooperatifler ve birlikler ise esas olarak sulama suyu ve te-
sislerinin yénetimi amaciyla kurulmug olan érgatlenmelerdir. Ancak bu 6rgut-
lerde, ciftcilerin sulu tarim konusunda teknik bilgi diizeylerini yikseltmeye yone-
lik danigsmanlik hizmetlerinin de verilmesi konusunda giderek guclenen bir egi-
lim bulunmaktadir.

Malkara 6rnegi ile gindeme gelen Koylere Hizmet Gétirme Birlikleri ise ilk
asamada kooperatif tipi bir 6rgutlenmeye benzemekte ise de ¢iftci yararina ¢ali-
san ancak Uyeleri ¢iftci olmayan bir 6rgitlenme bigimidir. Yapilan arastirmalar
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sonucu, Malkara drneginde saglanan gelisimin blyuk 6lcide kaymakamin 6n-
derliginde saglandigini gostermektedir. Demokratik olmayan dérgitlenme yapisi
icinde bu tur 6rgitlerin faaliyetlerine ciftci katiliminin oldukga disik dizeyde
kalmasi beklenebilir.

3.5 Uriin Gesitliligi

Tarimsal Uretimde yasanan ilgi ¢cekici gelismelerden birisi de tarim Grtnleri
ticareti ve tarim drlnleri isleme sanayinde yasanan gelismelere paralel olarak
ortaya ¢ikan Uriin gesitliligidir.

Tarim Urdnleri isleme sanayinde goérilen Urin gesitliligi, daha ¢ok tiketici
tercihlerine ve bu sanayi kolunda faaliyet gdsteren firmalar arasinda yasanan
rekabete paralel olarak ortaya gikmistir.

Gida sanayii firmalarinin Grin cgesitliligi konusuda yasamis olduklar reka-
bet dogal olarak bu Urinlerde kullanilan tarim Urlnlerine olan talebi de etkile-
mektedir.

Ornegin konserve ve hazir gida sanayinde gereksinim duyulan yas meyve
ve sebzenin o6zellikleri, taze tiketilen Uriinlerden oldukg¢a farkhdir. Sanayide
kullanilabilecek 6zelliklere sahip tarim Urtnlerinin digerlerine gore farkli gesitler
olmasi ulke tariminda urin gesitliliginin giderek artmasina neden olmaktadir.
Buradaki cesitlilik, esas itibariyle Grlin gruplarinda degil; 6érnegin domates ye-
rine; domates salgasi, konserve dogranmis domates veya domates suyu gibi
artnler igin uygun cesitlerin yetistirilmesi gibi, ayni Grtnin alt gruplarinda bir
cesitlilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uriin gesitliliginde gézlenen bu artis karsisinda, ciftgilerin Griin bazinda
daha uzmanlasmig yayim Onerilerine gereksinimleri artmaktadir. Bu gereksini-
min karsilanmasinda izlenen yontem ise tamamen kamu diginda, ilgili sanayi
kuruluslar ile ciftci arasinda kurulan iligkiler ile giderilmeye calisiimaktadir. Di-
ger yandan merkezden yonlendirilen bir yayim orgitiinin bu tur bir aktivitede
etkili olmasi da zaten beklenmemektedir.

Turkiye’de Uretilen ve uluslararasi ticarete konu olan tarim Uriinlerinde de
belirgin bir gesit artisi gdzlenmektedir. Ozellikle 1990’ yillarda baslayan ve
“organik tarim” olarak adlandirilan doda dostu Uretim faaliyetleri, tarimsal yayim
hizmeti agisindan yeni bir alan niteligindedir. Tamamen dogdal materyal kullani-
larak yapilan bu Uretim faaliyeti, Trk giftcisi icin bir yenilik niteligindedir. Klasik
Uretim yontemlerinin digindaki yéntem ve materyalin kullanildidi bu Uretim faali-
yeti ile Uretimi yapilan Urln sayisi ise giderek artmaktadir.

Yayim hizmeti acisindan, klasik uretim sistemlerine yonelik hizmetler gru-
bunun disinda 6zellikler tasiyan bu Uretim faaliyetinde, etkili bir kontrol meka-
nizmasina gereksinim duyulmaktadir. Ur(iniin niteligi, uluslararasi standartlar ile
kesin olarak belirlenmis oldugundan bu standartlara uyum konusu 6nem ka-
zanmistir. Ciftgi, yayim elemani ve arastirma arasinda daha yakin ve sirekli bir
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iletisimi gerektiren bu yapi, yayim hizmetleri agisindan da yeni bir olusumdur.
Farkh bir Grin yetistirmenin 6tesinde farkli bir yayim yaklagiminin giindeme
geldigi bu Uretim faaliyetinde, yayim o6rgitu ile giftgi ve arastirma arasindaki bilgi
akis sisteminin etkinligini artirmak icin farkli yayim yontemlerinin kullaniimasi
geregi vardir.

4. SONUG VE ONERILER

Tark tarimi son 20 yil iginde dnemli bir dénlisim yasamistir. Pazar eko-
nomisi kurallarinin tim sektdrlerde oldugu gibi tarim sektérinde de uygulan-
masi ile baslayan bu slreg; ulusal ve uluslararasi dizeyde yasanan gelismele-
rin de etkisiyle bir ivme kazanmistir.

Tarimsal yapinin degisen karakteristikleri, ciftcilerin Gretim kararlar tze-
rinde etkili olan kriterlerin de degismesine yol acmigtir. Tarimsal Uretim sure-
cinde verimlilik artisi yoluyla gelir artisinin saglanmasi hedefi; daha ylksek ka-
litede, daha ylksek verim elde etmek ve elde edilen Uretimin olabilecek en ylik-
sek fiyattan degerlendiriimesi yoninde degisim gostermistir.

Ciftciler agisindan yasanan bir diger gelisme ise; Uretim kararlari Gzerinde
etkili olan bilgi kaynaklarinda gézlenen artistir. Bilgi kaynaklarinda gézlenen bu
artisin baslica iki nedeni vardir. Bunlar;

i) kamu digi o6rgutlenmelerin  (6zel sektdrde gida sanayii yatinmlarinin
artmasi, bu alanda yaganan rekabet, dikey entegrasyonun artmasi, kamu ya-
yiminda yasanan finansman sorunlari v.b) sebeplerle tarimsal yayim hizmetle-
rine yonelmeleri ve,

i) bilginin Gretim ve iletim teknolojilerinde yasanan gelismelerdir.

Bu gelismelerin i1s1ginda somutlagsan en énemli olgu; kamu yayim 6rgutle-
rinin, ulusal yayim politikasinin temel belirleyicisi olma islevini yitirmis oldugu-
dur. Bu saptama saglikli bir gelisim stratejisinin ilk asamasi olarak kabul edilebi-
lir.

Tarimsal yayim hizmetlerinin yerine getiriimesinde kamunun payinin azal-
masi aslinda arzulanan bir durumdur. Gegmiste kamu yayiminin agirlikta ol-
dugu pek ¢ok gelismis Ulke, dnceden planlanmig bir stireg icinde ulusal yayim
sistemi icinde kamunun payini asama asama azaltmistir. TUrkiye’de énceden
planlanmadan, kendiliginden olusan benzer nitelikteki yapi icerisinde, 6ncelikle
ele alinmasi gereken konu kamunun yeni rolinin tanimlanmasidir.

Tarkiye’deki mevcut yapi igerisinde kamunun yuriticu islevinden ¢ok, bir
yayim politikasi belirleme islevine gereksinim duyulmaktadir. Bu politikanin
belirlenmesi sirasinda Ulkede bulunan diger yurutuculer ile isbirligi yapiimasi ve
isbirliginin de surekli hale getirilerek kurumsallastiriimasi islevsel bir yayim poli-
tikasi acisindan bir gerekliliktir.
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Kamunun yUraticilik islevinin tamamen bir veya birkag ciftci orgitine
devredilmesi, Turkiye'deki tarimsal yapi ve giftci 6rgitlerinin mevcut olanaklari
g6zonine alindiginda gegerli ve tutarh bir ¢6zim olmayacaktir. Ciftci drgutleri
ile iliskileri ekonomik nedenlerle disuk dizeyde olan ciftgilerin bilgi gereksin-
melerinin karsilanmasinda (6rgute Uye olma, masraflara katiima zorunlulugu
gibi) herhangi bir 6n sartin ileri surilmesi, tarimsal yayim hizmetinin verilme-
sinde bu kitlenin dislanmasi anlamina gelecektir.

Diger yandan kamu digi érgutlenmelerin hizmetlerinin daha etkin oldugu
Urtin gruplarinda veya ciftgilerin bilgi kaynaklarina erisme agisindan sorunsuz
olan bélgelerde, kamu yayiminin denetleme iglevi 6n plana ¢ikariimalidir.

Tarnimsal yayimin diger yuratuculeri icinde ¢iftci érgatlerinin etkinliklerinin
artinlmasi, 6zellikle uygulama asamasinda basariyr artiracaktir. Giglu ciftci
orgutlerinin varhdi, tarimsal yayim hizmetlerinin  etkinligi konusunda 6nemli
katkilar saglar. Bu katkilarin boyutlari, yeni tarim teknolojilerinin Gretim sure-
cinde kullaniimasinin 6tesinde, ¢iftgi gelirlerinin artirilmasina yonelik diger faali-
yetlerin planlanmasi ve yuritilmesine kadar uzanacaktir.
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