MERALARIN KORUNMA VE KULLANIMI

“Yeni Mera Yasasi Cergevesinde Degerlendirmeler”

Ugur BUYUKBURG ' Zeki ARKAG ?

Son degerlendirmelerde yeryluzinde karalarin %50’si mera ve ¢ayir olarak
kullaniimaktadir. Orman alanlari gibi strekli bitki ile kapl bu biyolojik alanlar son
yillarda 6zellikle gelismis Ulkelerde doga, ¢evre ve ekonomik yonleri ile deger-
lendirilerek ayri bir 5nem kazanmistir.

Ulkemizde ise bu alanlarin ciddi bir degerlendirmeye alindigi ve 6neminin
cGift-cilerce, teknik elemanlarca tam anlami ile kavranabildigini sdylemek ¢ok
zordur.

1998 yili Subat ayinda ¢ikan yeni mera yasasi ile Uimit ediyoruz ki yeni bir
dénem agcilir ve Ulkemiz mera alanlarindan gegcmise goére daha farkh gercek
dege-rine uygun kullanim gergeklesir.

Bu aciklamalardan sonra konu basligina gore, meralarin korunmasi ve
kulla-nimi G¢ bolim halinde irdelenecektir.

a- Meralarin 6nemi, mevcut kullanimi ve korunmasi,

b- Yeni mera yasasi ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi uygulamalari,
c- Meralarin kullanimi ve korunmasina yonelik oneriler.

a- Meralarin 6nemi, mevcut kullanimi ve korunmasi:

Meralarin 6nemi konusunda 6zellikle bu kavramin igerigi hakkinda geg-
miste sayisiz yayin ve konferanslarda dile getirmis oldugum hususlari kisaca
burada bir kez daha tekrarinda yarar gérmekteyim.

Bunlari 6z olarak;

- YerylzU biyolojik yagsaminda, bitkilerin (mera’nin) yasam igin temel 6ge
oldugu yadsinamaz.

- Meralar yaban ve evcil hayvanlar i¢cin yasam alani ve yem kaynagidir.

- Tum dinyada topraklarin verimliligini artirma ve muhafazada ¢ok
onemli yeri vardir.

1) Prof. Dr., Harran Universitesi Rektdrii - SANLIURFA

335



2) Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Cayir-Mera Yembitkileri Dairesi Bagkani-ANKARA.

- Su kaynaklarinin olusumu, gelisimi ve kalitesini etkilemesi yoniyle mera
larin 6nemi buyuktar.

- Biyolojik cesitliligi ve bitkisel gen kaynaklarinin en dnemli kaynagini olus-
turmaktadir.

- Surekli bitki ortlsu ile yerylizii isinmasi ve sera etkisinin azaltiimasindaki
rolleri nedeniyle,

- Rekreasyonel ve turizm amagli kullaniimaktadirlar.

- Marjinal alanlarda yalniz gayir, mera bitkilerinin yetigebilmeleri ile bu
alanlardan da ¢ok ekonomik verim saglanmasi,

- Ciddi bir planlama ile kirsal kesimin yakacak ihtiyacinin karsilanmasina
yapacaklari katkilari ve bu katkilarin baylk ekonomik boyutlari nedeniyle
meralar ¢ok buyidk dneme sahiptir.

Bu kadar buyuk 6neme sahip mera alanlarina tlkemizin yaklasim ve ulke-
mizdeki meralarin mevcut durumu, kullanimi ve korunmasi ile ilgili olarak asagi-
daki hususlar ana basliklar halinde verilmistir.

- Ulkemizdeki mera alanlarinin kdy-ilge ve il bazinda miktari ve dzellikleri
maalesef halen bilinmemektedir. Yerli ve yabanci kaynaklara gore 8.3 ile
12.2 ve 21.1 milyon hektar arasinda degismektedir.

- Cok genis mera alanlar 6zellikle Bati ve Orta Anadolu da sirilerek tarim
alanlarina donustartlmas ve halende donuasturilimektedir.

- Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgesinde halen ¢ok genis kdylere tahsisli
mera alani diginda hazine arazisi 6zelliginde mera alanlari da mevcuttur.
Bu hususlar hakkinda da ilge ve il bazinda gercek sayisal degerler
yoktur.

- Yukaridaki hususlara paralel olarak da halen llke dizeyinde mera
alanla- rindan ciftcilerimiz tamamen serbest bir sekilde, istedikleri zaman,
istedikleri sayida, hayvan ile yararlanmaktadirlar. Bu husus dinyanin
hicbir Glkesinde artik gérilmeyen, uygulanmayan énemli bir yanhgliktir.

Meralardan bu sekilde yararlanma (mera ydnetim biliminin yok sayildidi,
keyfi uygulamalarin hakim oldugu bu bitkisel Gretim alanlarinda) sonucu merala-
rin bitki ile kapli alan degerleri gok diismus (%10-50 arasinda)

- Ot verimi ¢ok disik (20-70 kg/da kuru ot)

- Ot kalitesi azalmig (Kaliteli yem bitkilerinin botanik kompozisyondaki oran-
lari %10-20 arasinda)

- Tim bunlarin sonucunda, meralar temel fonksiyonlarini ve meralarin te-
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mel 6gelerini gosteremez hale donustirmustar.

Ozellikle yarikurak iklim kusaginda bulunan llkemizde bilhassa Orta ve
Glineydogu Anadolu Bolgesindeki ¢ok énemli su havzasi ve kaynaklarinin gev-
resindeki 5-7 milyon hektar mera alaninin bitki ile kapli olan degerlerinin bu yan-
lis kullanimlar sonucunda ¢ok duserek Uzerindeki topragdi tutamaz hale gelmesi
bu alanlarin erozyon ile ¢ollenmesi Turkiye'nin gelecegini tehlike altina almakta-
dir.

b- Yeni Mera Yasasi ve Tarim ve Koyisleri Bakanhigi Uygulamalar

4342 Sayilli Mera Kanunu 28.02.1998 Tarihli ve 23272 Sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yurarlige girmis olup, bundan sonra ilk is olarak “Mera
Yoénetmeligi” ve “Mera Fonu Yonetmeligi” 31.07.1998 Tarihli ve 23419 Sayil
Resmi Gazete-de yayinlanarak, Mera Kanunu’nun ve Mera Fon’unun uygulama
usul ve esaslari belirlenmistir. Boylece Mera Fonu olusturulmus,mera, yaylak ve
kislaklarin bakim, tesbit ve tahdit galismalari ile ana amag¢ meralarin islah galig-
malari i¢in bir kaynak yaratiimistir.

Tarnim ve Kdyisleri Bakanligi ve Turk Ciftgisi agisindan bakildiginda, Mera
Ka-nunu’nun amaci ve getirdiklerini asagidaki ana basliklari altinda
irdeleyebiliriz.

Mera Kanunu’nun Amaci
Mera Kanunu ile;

a) Mera, yaylak ve kislaklarin tespiti, tahditlerinin yapilarak Belediye ve
Koy tlzel kigilerine tahsis edilmesi;

b) Belirlenecek kurallara uygun sekilde kullaniminin saglanmasi;
c) Meralarin bakim ve islahlarinin yapilarak, verimliliklerinin artiriimasi;

d) Meralarin kullanimlarinin denetlenerek korunmasinin saglanmasi;
gerekti-  ginde kullanim amacinin degistiriimesi amaglanmistir.

Mera Kanunu’nun Getirdikleri

a) Mera yaylak ve kiglaklar ile ilgili yasal bosluk ortadan kaldirilarak, gorev
ve yetkileri ayni kurumda toplanmigtir.

b) Kullanicilara yetki ve sorumluluk getirilmistir;
c) illerde Mera Komisyonu ve teknik heyetler kurulmustur;

d) Mera, yaylak ve kiglaklarin bakimi, gelistiriimesi i¢in kaynak yaratmak
amaclyla Mera Fonu kurulmustur,;

e) Mera, yaylak ve kiglaklara kiralama imkani getirilmistir;

f) Mera, yaylak ve kislaklar i1slah edilecek, ot verimleri artirilacaktir;
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g) Mera Arastirma Birimleri kurulacaktir;

h) Toprak ve su kaynaklari korunarak,erozyonun énlenmesi temin edile-
cektir;

1) Sivil toplum oérgutleri ile is birligi yapilacaktir;
j) Gogerlerle ilgili yeni diizenlemeler getirilmistir;
k) Kdylerde Mera Yonetim birimleri olusturulacaktir;

Sayilan bu unsurlar da gdstermektedir ki,Tarim ve Kdoyisleri Bakanhgi
sadece finans ihtiyacini karsilayacak ve mevduat eksikliklerini gidererek
denetim gorevini surdirecektir.

Mera Kanunu giktiktan sonra yapilan galismalari su ana basliklar altinda
toplayabiliriz.

Yonetmelik Caligsmalan

Mera Kanunu’'nun uygulama usul ve esaslarini belirleyen “MeraYonetme-
ligi” ile Mera Fonu’nun uygulama usul ve esaslarini belirleyen “Mera Fonu

Yoénetmeligi” hazirlanmig, her iki ydnetmelik te 31 TEMMUZ 1998 ginli Resmi
Gazete’de ya-yinlanarak yururlige girmistir.

Talimat Galigmalari

Mera Kanunu’'nun 7.maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen hususlarin ye-
rine getirilebilmesi amaciyla, Bakanligimiz ve Tapu Kadastro Genel Mudurlugi
arasinda 23 Mayis 1998 tarihinde “Calisma Protokoll” imzalanmis olup, 4342
Sayili Me-ra Kanunu c¢ergevesinde yapilacak olan aplikasyon, sayisallastirma
ve harita yapi-mi ile ilgili ¢alismalarin ¢ok daha hizlh yirGtilmesi ve
sonuglandiriimasi amaglan-migtir. Ayni amacla ve goérllen bir takim aksamalar
ortadan kaldirmak amaciyla, ayni Genel Mudurlikle 28.05.1999 tarihinde ikinci
bir protokol yapilmistir.

Mera Kanunu ile ilgili galismalarda gérilen ve tasra teskilatlarinda ortaya
¢l-kan bir takim aksakliklarin giderilmesi amaciyla 05.03.1999 tarih ve 1636
sayl ile 99/1 nolu, 05.05.1999 tarih ve 4515 sayi ile 99/3 nolu talimatlar
hazirlanarak illere génderilmistir.

Komisyon ve Teknik Ekiplerin Olugturulmasi

Mera Kanunu ile ilgili uygulamalarin basarili bir sekilde yurutilmesini sag-
lamak amaciyla, illerde “Mera Komisyonlar” ve “Teknik Ekipler”
olusturulmustur.

Egitim Caligsmalari
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illerde olusturulacak “Mera Komisyonu” ve “Teknik Ekipleri” bir program
cercevesinde yetistiriimeleri amacglanmis olup, bu amagla Mera Kanunu’nun uy-
gulama teknikleri ile ilgili egitimler gergeklestirilmistir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanlii'nca Ankara Universitesi Ziraat Fakultesi Ogre-
tim Uyelerinin katkilariyla Ankara’da 29 Haziran 1998-03 Temmuz 1998 tarihleri
arasinda “4342 Sayili Mera Kanunu Uygulama Teknikleri” konulu hizmet igi
egitim semineri dizenlenmistir.

Koy Hizmetleri ile Tapu Kadastro Genel Mudurliklerinin katkilariyla 14-16
Ekim 1998 tarihlerinde izmir'de, 26-28 Ekim 1998 tarihlerinde Kayseri'de, 02-04
Kasim 1998 tarihlerinde Trabzon'da, 09-11 Kasim 1998 tarihlerinde igel'de, 17-
19 Kasim 1998 tarihlerinde Ankara’da ve 25-27 Kasim 1998 tarihlerinde ise
Antalya’ da; “4342 Sayili Mera Kanunu Uygulama Teknikleri” konulu hizmetigi
egitim semi- nerleri diizenlenmistir.

Ayrica, Mera Kanunu ve bu kanunun uygulama usul ve esaslarini
belirleyen Mera Yonetmeligi'nin, Mera Fonu’nun uygulama usul ve esaslarini
belirleyen “Mera Fonu Yonetmeligi'nin” tanitiimasi, uygulayicilarla giftgilerin
bilgilendiriimesi amaciyla; 17 Ekim 1998 tarihinde izmirde, 31 Ekim 1998
tarihinde Gaziantep’te ve 07 Kasim 1998 tarihinde ise Ankara’da bdlge
toplantilari yapilmistir.

08.02.1999 Tarihinde Bakanligimiz Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
MU-durliigl toplanti salonunda, Universitelerimiz égretim Gyelerinin katihmiyla
4342 Sayilh Mera Kanunu’'nun 6. maddesi geregi illerde kurulan “Mera
Komisyonu ve Teknik Ekip” Gyelerinin egitiimesi amaciyla; “Mera Yaz Okulu”
adi altinda hizmet igi egitimler yapiimistir. Bu egitimlerin yapildigi yer ve tarihleri
Cizelge 1’de goril-mektedir.

Cizelge 1. Mera Yaz Okulu Cedveli

Sira Yeri Yapilan FakultelerinVerdigi  Egi- | Bakanhgin Verdigi
No. EgitimTarihleri tim Tarihleri Egitim Tarihleri
1 Adana 31.05.1999-25.06.1999 31.05.1999-18.06.1999 24-25.06.1999
2 K.Marasg 29.04.1999-21.05.1999 03.05.1999-25.05.1999 29-30.04.1999
3 Canakkale| 13.05.1999-04.06.1999 17.05.1999-04.06.1999 13-14.05.1999
4 Samsun 27.05.1999-18.06.1999 31.05.1999-18.06.1999 27-28.05.1999
5 Erzurum 24.05.1999-15.06.1999 24.05.1999-11.06.1999 14-15.06.1999
6 Ankara 31.05.1999-22.06.1999 31.05.1999-18.06.1999 21-22.06.1999
7 Tokat 31.05.1999-22.06.1999 24.05.1999-11.06.1999 20-21.05.1999
8 izmir 06.05.1999-28.05.1999 10.05.1999-28.05.1999 06-07.05.1999
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Tesbit, Tahdit, Kiralama, Tahsis Amaci Degisikligi ve Havza
Geligtirme Proje Galismalar

illerde Mera Komisyonu ve Teknik Ekipler kurulmus, tesbit, tahdit ve tahsis
calismalarina baslanmigtir. Turkiye genelinde 470 kdy tesbit 81 kdyde tahdit ¢a-
lismalari yapilmig olup, bilahare bir sonraki asama olan tahsis ve islah
calismalarina gecilecektir. Yapilan tahsis islemlerinden sonra sz konusu
meralarda islah calismalarina hiz verilecek, meralarimiz kdyde yasayan ve
hayvancilikla istigal eden (Ureticilerimizin kullanimina sunulacaktir. Ulkemiz
hayvanciligin gelismesi, bu islemlerin hizli ve dogru yapiimasina baglidir.

4342 Sayili Mera Kanunu’nun uygulamasi ile ilgili diger kurum ve kurulus-
larla da ¢alismalarimiz devam etmektedir. Nitekim Orman Bakanhgi Agaclan-
dirma Ge-nel Mudurligu ile siiren galismalarimiz, protokol yapma asamasina
gelmigtir.

Tum illerde “Havza Gelistirme Projeleri” hazirlanmasi ve tespit,tahdit
¢alisma- larindan sonra uygulanmaya konulmasi, planlanmigtir. Bu amacla
illerimizde bulu-nan ve gelistirmeye muhta¢ nitelikte olan havzalarin tespit
edilmesi ve bu havzala-ra ait teknik verilerin Bakanhdimiza bildiriimesi
istenmistir. S6z konusu veriler de-gerlendirilmis olup, ilk etapta pilot olarak
segilmis olan Osmaniye, icel, Kirsehir, Kayseri, Sivas, Nevsehir, Konya,
Zonguldak ve Karabuk illerinde Havza Projesi etlid ¢calismalarina baglanmistir.

Genel Bitgeden finanse edilen Cayir Mera Yem Bitkileri ve Hayvanciligi
Ge-listirme Projesi Bakanhgimiz Fon Yoénetim Kurulunun aldidi bir kararla mera
fonun-dan karsilanmak tzere 150 ton yonca tohumu, 50 ton adi fig tohumu ve
100 ton Macar figi tohumu satin alinarak illerimizdeki projeli kdylerde dagitimi
yapilmistir. Alinan bu tohumlara karsilik Mera Fonu’'ndan Tarim Isletmeleri Ge-
nel Mudirligine 400.350.000.000 TL. (Dortylz milyar Ggyiz elli milyon) 6deme
yapilmistir.

Ayrica Kayseri Yem Bitkileri Uretme istasyonu Midirligi, Kastamonu
Hay-vancilik Uretme istasyonu Mudiirliigii, Sinop Tavukguluk Uretme istasyonu
Mii-diirligi ve Keskin Uretme istasyonu Middirliiklerine 8 Milyar TL'dan toplam
32 Milyar Turk Lirasi gonderilerek, yorelerine yonelik yem bitkileri tohum tGretme
fa-aliyetleri desteklenmistir. Yine Cankiri Beypinar Koyl Mera Islah Projesi yirmi
milyar (20.000.000.000) TL.’lik bir 6denekle baslangigta destek bulmustur.

4342 Sayili Mera Kanunu ile kurulan Mera Fonu Gelirleriyle yapilan etkin-
likler asagida listelenmigtir.Verilerin incelenmesinden gorilecedi gibi,buglne
kadar tas- raya toplam 3 (g) trilyon Tirk Lirasinin Gzerinde para gonderilmistir.
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Not: Tekel Pazarlama Dagitim Muiessesesi Genel Muadurliga 1998 ve
1999 yillarinda tahmini 7 Trilyon TL. Gelirlere ilave edilmemistir.

4342 Sayili Mera Kanunu ile Kurulan Mera Fonu

Gelirleri ile Yapilan Faaliyetler

GELIRLER:
1998 yili Fon Geliri 2.327.260.644.372
1999 yili Fon Geliri 5.346.652.825.516
1998 yili Faiz Geliri 15.859.062.048

Toplam 7.689.772.531.936
GIDERLER:
1998 yili il Mid.Gon.Od. 760.250.000.000
1999 yili il Miid.Gén.Od. 2.225.000.000.000
1999 yil Muhasebelere CMYB. Ve Hav.Gel.Pro. 32.000.000.000
Kayseri Yem Bit.Uret.ist. 8.000.000.000
Kastamonu Hay.Uret.ist. 8.000.000.000
Sinop Tavuk Uret.ist. 8.000.000.000
Keskin Hind.Uret.ist. 8.000.000.000

3.017.250.000.000
Tapu Kadastro Gen. Mid. 700.000.000.000
TIGEM Yem. Bit.Tah. 400.350.000.000
1.100.350.000.000

Cankiri Bayanpinar Koyl 20.000.000.000
ICMAL

Gelirler 7.689.772.531.936

Giderler 4.137.600.000.000
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c- Meralarin Kullanimi ve Korunmasina Yénelik Oneriler:

- Ozellkle Mera Yasasi ile 1998 vyilinda vyeni c¢ag diye
isimlendirebilecedimiz dénem baslamistir. Gegen bu zaman sureci igerisinde
meralarin kullanimi ve ta-ninmasina ydnelik énemli sayilabilecek bir gelisme
saglanmasa 6zellikle mera kanunun ilk adimi olan tesbit ve daha ileri dizeye
gelmesi beklenirdi.

Burada 6zellikle Tapu Tadastro Genel MudurlGga ve illerdeki Muduarlukler
ile ortaya c¢ikan sorunlar bir an énce Ust dizeyde co6zilerek, mera tesbit
komisyonlarinin hizli galismalari saglanmalidir.

Bu calismalarin 6zel sektér veya diger kamu kuruluslarinin yardimi ile
yuratulmesi konusunda ¢ok iyi degerlendiriimelidir.

- Mera yasasinin en énemli 14.maddesi 17 Adustos 1999 depreminin he-
men ardindan degistirilerek tahsis islemlerinde Tarim Bakanhgi devre digi bira-
kilmistir. Bu husus bugln i¢in depremzedelere konut yapiminda arsa temininde
Onemsiz goriinse de ileriki giinlerde meralarin tahsis amaci diginda kullaniminin
artmasinda ¢ok 6nemli sorun yaratacaktir.

- Bakanligin bu yasa ile yiklendigi gérevin 6zelligi ve agirhgina uygun uz-
man, teknik personel yetistirme ve istihdaminda énemli sorunlar bulunmaktadir.
Egitim calismalar ile teknik personelin hizmet ici egitimi yapilmakta ama 6zel-
likle tim illerde ve o6zelliklede merkezde mera konusunda doktora ve master
yapmis teknik elemanlarin icabinda sézlesmeli olarak istihdami saglanmalidir.
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