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DAVANIN OZETi :Davaci meslek odasi tarafindan, Tarim ve Orman Bakanligi Gida
ve Kontrol Genel Mudurligl ile Ankara Universitesi Sinav Yonetim Merkezi arasinda
imzalanan protokol gergevesinde bitki koruma (iriinleri bayilik ve toptancilik sinavi ile ilgili
olarak 17/10/2020 tarihinde Bitki Koruma Uriinleri Bayi ve Toptancilik Sinavi yapilacagina dair
duyuru ve eki Uygulama Talimatinin 3. ve 17. maddelerinin; Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve
Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda Yonetmeligin 12.maddesinin 1.fikrasinin (b),
(c) ve (g) bentlerinin iptali istemiyle Danistay 10.Dairesi'nin 2019/7251 esasina kayden dava
acildigr ve davanin derdest oldugu, maddeye yonelik 18/07/2020 tarih ve 31189 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yénetmelik ile yapilan degisiklik icin de ayni Daire'nin E:2020/3768
sayili esasina kayden iptal davasi agildi§i, davalar siirerken sinavin ertelenmesi istemi ile
bagvuru yapildi§i ancak bir cevap alamadiklari, kamu kurum ya da kuruluglarina bagli olmadan
serbest hizmet faaliyeti siirdlren kamuda gérev yapmayan ziraat mihendisleri igin sinav
dizenleme yetki ve gorevleri bulunmadigi, sinav uygulama talimatinda sinava basvuru
yapabilecek mesleklerin gosterildigi, ziraat miihendisleri disindaki mesleklerin kamu saghgi
agisindan zararlarinin oldugu, Yénetmeligin dayanag! olan 5996 sayili Kanunda bitki koruma
UrGnd tanmimi yapildigi ve bu driinleri Uretecekler arasinda eczacllar ve tekniker, teknisyenlere
yer verilmedigi, sinava bagvuru hakki bulunan orman mihendisi ve orman endustri
muhendisleri agisindan da durumun ayni oldugu iddia edilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Bitki koruma drlinleri ile ilgili biitiin is ve islemler igin 5996 sayili
Kanun ile Bakanligin yetkili kilindigi, bitki koruma riinlerinin satigi ile olas! risklerin en aza
indirilmesi, kontrol faaliyetlerinin daha etkin yapilmasi, Urlnlerin (retiminden son kullaniciya
kadar gegen sirecin izlenebilirligi ve takibini saglayacak sistemin uygulanmasi ve bunlarla ilgili
politikalari iceren diizenlemenin gergeklestirimesi amaclyla ilgili Yonetmeligin hazirlandigi,
Yonetmelikte, bitki koruma Uriinleri bayilik ve toptancilik sinavi zorunlulugu getirilmesinin sinav
yargl karari geregi oldugu, sinav ile bitki koruma Urinlerinin satigi konusunda liyakatli
kimselerin gdérev alacagi, isi bilen kisilerin yapmasinin amaglandidi, dava konusu islemin
hukuka ve mevzuata uygun olarak tesis olundugu ileri sirlilerek davanin reddine karar
verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Ankara 10. idare Mahkemesi'nce geregi gorisilda: :

Dava, davaci meslek odasi tarafindan, Tarim ve Orman Bakanhgr Gida ve Kontrol
Genel Midtrligu ile Ankara Universitesi Sinav Yénetim Merkezi arasinda imzalanan protokol
gercevesinde bitki koruma Urinleri bayilik ve toptancilik sinavi ile ilgili olarak 17/10/2020
tarihinde Bitki Koruma Urtinleri Bayi ve Toptancilik Sinavi yapilacagina dair duyuru ve eki
Uygulama Talimatinin 3. ve 17. maddelerinin iptali istemiyle agiimistir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida Ve Yem Kanunu'nun " Bitki koruma
urdnlerinin toptan ve perakende satisi ile tanitimi " baslikli 19. maddesinde ; " (1) Bitki koruma
urlnleri ile zararl organizma miicadelesinde kullanilan diger Grlnlerin toptan satisi, toptanci
bayiler, perakende satislar ise perakendeci bayiler tarafindan yapilir. Zirai miicadele alet ve
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makinelerinin satisina iliskin hususlar Bakanlikga belirlenir. (2) Bitki koruma Grunlerini
depolayanlar, toptan ve perakende ticaretini yapanlar, alig ve satig ile ilgili kayitlari tutmak,
Bakanhgin belirledigi uygun sartlarda muhafaza etmek ve denetimlerde her turli kolayligi
gostermek zorundadir. (3) Onayl bitki koruma Urinlerinin tanitimina iligkin dizenlemeler
Bakanlikga belirlenir. (4) Bitki koruma Urlnlerinin ambalajinda satig fiyatinin belirtiimesi
zorunludur. Bakanlik, Ulke ihtiyaglari, piyasa kosullari, kamu yarari ve hizmetin gereklerini
dikkate alarak gerektiginde satis fiyatlarini belirleyebilir. (5) Bu maddenin uygulanmasiile ilgili
usul ve esaslar Bakanlikga gikarilacak yonetmelik ile belirlenir. " hikmu yer almaktadir.

13.02.2019 tarih ve 30685 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanarak Yurulige Giren Bitki
Koruma Urlinlerinin Toptan Ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda Yénetmelik'in "
Amag " baglikli 1. maddesinde ; " Bu Yonetmeligin amaci; Bakanlikga onayl bitki koruma
urtnlerinin toptan veya perakende olarak satiimasi ve depolanmasi ile bu Grtnleri toptan veya
perakende satacak ve depolayacaklarin uymasi gereken esaslari belirlemektir." , " Kapsam"
baslkl 2. maddesinde ; " Bu Yonetmelik; Bakanlikga onayli bitki koruma Urtnlerinin toptan
veya perakende olarak satiginda ve depolamasinda kimlerin yetkili oldugu, bu igi yapacaklarin
gorev, yetki ve sorumluluklari, toptan veya perakende satig yerlerinin 6zellikleri, bu yerlerin
acllimasi, igletilmesi, yer degisikligi, devri ve kapanmasi ile bu Urtinleri toptan veya perakende
satacak ve depolayacaklarin uymasi gereken usul ve esaslari kapsar.", " Dayanak " baslikl 3.
maddesinde ;' " Bu Yonetmelik, 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanununun 18 inci, 19 uncu, 31 inci, 32 nci, 39 uncu, 41 inci, 42 nci ve
43 Uincl maddelerine dayanilarak hazirlanmistir. ", hiikmine yer verildigi, " Tanimlar " baglikh
4. maddesinin (¢) ve (s) bendinde; " ¢) Bayi: Bitki koruma Urlnlerini perakende satan, izin
belgesi sahibi gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki (Degisik
ibare:RG-15/2/2020-31040) kuruluglar, birlikler ve kooperatifleri (...) s) Toptanci: Bitki koruma
urdnlerinin, toplu olarak ve biyiik miktarlarda satigini yapan izin belgesi sahibi gergek ve tiizel
kigiler ile kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki (Degisik ibare:RG-15/2/2020-31040)
kuruluslar, birlikler ve kooperatifleri," seklinde tanimlandigi gérilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in " Bayi veya toptanci izin belgesi almak icin bagvuru yapabilecekler "
baslkl 12. maddesinde ; " (1)(Degisik:RG-18/7/2020-31189) Turkiye Cumhuriyeti vatandag!
olmak kosulu ile; a) Ziraat mihendisi, b) Eczaci, ¢) Kimya mihendisi/kimyager, ¢) Bitki sagligi
ile ilgili dersleri alarak mezun olmus tekniker veya ziraat teknisyeni, d) Orman miihendisi/orman
endustri mUhendisi, unvanlarindan birine sahip gergek kisiler veya bu unvanlardan birine sahip
bir kisiyi sorumlu yonetici olarak istihdam eden tlzel kisiler ile kamu kurumlari ve kamu kurumu
niteligindeki kuruluslar, birlikler ve kooperatifler, bitki koruma Urtinlerinin toptan veya perakende
satisini yapmak amaciyla bitki koruma Urinleri bayi veya toptanci izin belgesi almak igin
Bakanliga miracaatta bulunabilir. (2) Birinci fikrada belirtilen unvanlari yurt diginda almig
olanlarin, esdegerliliklerinin belgelendiriimesi ve yetkili idarelerce onaylanmasi zorunludur. "
hikmi, " Sinav " baslkh 15. maddesinde ; (1) Bu Yonetmeligin 12 nci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen unvanlara sahip olan kisiler igin Bakanlhkga veya Bakanligin uygun
gordigii kurumlarca merkezi sinav yapihr. (2) Sinav takvimi ve sinavin uygulanmasiile ilgili
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan, sinav tarihinden en az tg ay once ilan edilir. (3) Yapilan
sinav sonucunda 70 ve (zeri puan alan kigiler bagarili sayilir. (4) Yapilan sinavda basaril olan
kisilerin listesi Genel Mudurlik web sayfasinda yayimlanir ve liste Genel Mudurlik tarafindan il
maddrliklerine gonderilir. (5) Bakanlikga yapilan sinavda bagarili olan Kigiler igin yeniden
sinava girme sarti aranmaz. " hukmu bulunmaktadir.

Dava konusu Bitki Koruma Uriinleri Bayi Veya Toptancilik Sinavi Takvimi Ve Uygulama
Talimati'nin " Sinav Basvurusu " baslikli bélimiinin 3. maddesinde ; " Bitki Koruma Ur(inleri
Bayi veya Toptanci Izin Belgesi almak igin Yonetmelik hikimlerine gore sinava girecek olan
Ziraat Mlhendisi, Orman Mihendisi, Orman EndUstri Mihendisi, Eczaci, Kimya Mihendisi,
Kimyager ve Bitki Saghi@ ile ilgilidersleri alarak mezun olmus Ziraat Teknikeri veya Ziraat
Teknisyenlerinin 21/08/2020 (Saat:09:00'dan itibaren)-18/09/2020 (en ge¢ saat: 17:00'ye
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kadar) tarihleri arasinda ASYM'ye https://aday.ankara.edu.tr internet adresinden muracaat
etmeleri gerekmektedir. ", 17. maddesinde ise ; " Bitki Koruma Uriinleri Bayi ve Toptancilik
Sinavi, 17 Ekim 2020 tarihinde, cumartesi gini, saat 10.00'da Ankara, Izmir ve Istanbul
illerinde yapilacaktir." diizenlemesine yer verilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden ; Tarim ve Orman Bakanhg: Gida ve Kontrol Genel
Midirligu ile Ankara Universitesi Sinav Yonetim Merkezi arasinda imzalanan protokol
cercevesinde bitki koruma drlnleri bayilik ve toptancilik sinavi ile ilgili olarak 17/10/2020
tarihinde Bitki Koruma Uriinleri Bayi ve Toptancilik Sinavi yapilacagina dair duyuru ve eki
Uygulama Talimatinin yayinlandigi, davaci meslek kurulusu tarafindan, anilan duyuru ve eki
Uygulama Talimatinin 3. ve 17. Maddelerinin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig

anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, " bitki koruma (riinlerinin satiginda tek yetkinin ziraat miihendislerinde oldugu,
dava konusu Yoénetmelik diizenlemesi ile eczacilara, kimya mihendislerine, ziraat teknisyenlerine ve
orman miihendislerine yetki verilmesinin hukuka aykiri oldugu " iddiasi ile isbu davanin davacisi
meslek kurulusu tarafindan, " 18/07/2020 tarih ve 31189 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bitki
Koruma Urtinlerinin Toptan ve Perakende Satilimasi ile Depolanmasi Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelikin 1. maddesiyle degistirilen, Bitki Koruma Urtinlerinin Toptan ve
Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda Yénetmelik'in 12. maddesinin 1. fikrasinin (b), (c), (¢),
ve (d) bentlerinin iptali ve ydritmenin durdurulmas: "istemiyle Danistay 10. Dairesinin E:2020/3768
saylll esasina kayden agilan davada, anilan Daire'nin 06.10.2020 tarih ve YD Itiraz
No0:2020/3768 sayili karariyla, " Yiritmenin Durdurulmasi Isteminin Reddine " karar verildigi ;
ayni davaci tarafindan, " 13/12/2019 tarih ve 30685 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "Bitki Koruma
Urdinlerinin Toptan ve Perakende Satiimasi lle Depolanmasi Hakkinda Yénetmelik'in 12. maddesinin 1.
fikrasinin (b), (c), () bentlerinin (18.07.2020 tarihli degisiklikten 6nceki); 13. ve 15. maddelerinin iptali ve
yiiritilmesinin durdurulmasi " istemiyle Danigtay 10. Dairesinin E:2019/7251 sayili esasina
kayden agilan davada, anilan Daire'nin 10.09.2019 tarih ve YD itiraz No:2019/7251 sayili
karariyla, " Yiiriitmenin Durdurulmasi Isteminin Reddine " karar verildigi ; diger yandan, Turkiye
Ormancilar Dernegi tarafindan, " 13/02/2019 tarih ve 30685 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige giren Bitki Koruma Urtinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi lle
Depolanmasi Hakkinda Yonetmeligin  12. maddesinin 1. fikrasinin (18.07.2020 tarihli
degisiklikten 6nceki) iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada, Danistay
Onuncu Dairesince verilen yiritmenin durdurulmasinin reddine iliskin 11/09/2019 tarih ve
E:2019/7566 sayili karara karsi yapilan itiraz bagvurusu lzerine Danigtay idari Dava
Daireleri Kurulu'nun 23.01.2020 tarih ve YD itiraz No:2019/1265 sayih karariyla ; "
...ormanlik alanlarda veya ormanlik alanlarin digindaki alanlarda bulunan tiim orman bitkilerini etkileyen
zararlilarla miicadele hizmetlerinde yetkili oldugu anlagilan orman muhendislerine ve orman enddstri
miihendislerine, bitki koruma driinlerinin toptan veya perakende satisini yapmak amaciyla bayi veya
toptanci izin belgesi almak igin basvuru yapabilecek kisiler arasinda yer verilmemesine iligkin dava
konusu Yénetmeligin 12. maddesinin 1. fikrasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.... " gerekgesi ile,
dava konusu Yonetmeligin 12. maddesinin 1. fikrasinin Yirutilmesinin Durdurulmasina karar
verildigi ; yine Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu'nun 23.01.2020 tarih ve YD itiraz
N0:2019/1260 sayili kararinda da ayni gerekgelere yer verildigi gorilmektedir.

idare hukuku ilkelerine gére dizenleyici islemler, kamu gulclne dayanilarak kurulan,
kesin ve yiritilmesi zorunlu olup diizenleyici olma niteligini kural koymasindan alan ve bu
nedenle normatif deder tasiyan tek yanl iglemler olup; Idarenin kendi gorev alani igerisinde
Anayasa ve yasalara uygun olmak kosuluyla genel ve soyut nitelikte kurallar koymak igin
dizenleyici islemler yapma yetkisinin bulundugu agikardir.

Bu durumda, yukarida yer verilen yargi kararlari ile maddi olayin ve mevzuat
hitkimlerinin birlikte incelenmesinden ; davall idarenin bayi veya toptanci izin belgesi almak
icin basvuru yapabilecekleri belirleme noktasinda yetkisinin  bulundugu, diger yandan bagvuru
yapabilecek bazi meslek gruplarina da ( orman miihendisleri ve orman endustri mihendisleri)
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yukarida yer verilen yarg! Kararlar ile dikkat gekildigi, yargi kararlarinin uygulanmasi adina
anilan meslek grubuna da davali idarece yer verildigi, davali idarenin bitki koruma Grtinlerinin
dretimi, satig1 ve buna iligkin slrecte gorev alacak bayi ve toptancilarin nasil ve ne sekilde
belirlenecegine iligkin sinav sarti basta olmak lzere, bu kapsamdaki diger sart ve kriterler ile
usul ve esaslari belirleme yetkisinin bulundugu, nitekim bu hususta yukarida yer verilen yargi
kararlari ile de ; Bitki Koruma Urtinlerinin Toptan ve Perakende Satiimasi ile Depolanmasi
Hakkinda Yonetmelik'in, bayi veya toptanci izin belgesi almak igin basvuru yapabilecekleri
dizenleyen 12. maddesinin 1. fikrasinin (b), (c), (¢), ve (d) bentleri ile bu kisilere iligkin sinav
sartini dlzenleyen 15. maddenin hukuka uygunlugunun tespit edildiginin anlasiimasi
kargisinda ; davali idareye taninan yetki dahilinde planlanan ve tesis olunan dava konusu
islemlerde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Agiklanan nedenlerle, davanin reddine, asagida dokimu vyapilan 409,30 TL
yargilama giderinin davaci lzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
takdir olunan 2.040,00TL vekalet Ucretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,
artan posta ucretinin kararin kesinlesmesi Uzerine davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen
glinden itibaren 30 giin igerisinde Ankara Boélge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak

uzere, 25/02/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Oye

YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harcl : 54,40 TL

Karar Harci : 54,40 TL
Y.D. Harci : 238,20 TL
Vekalet Harci 2 7,80 TL
Posta Gideri 2 54,50 TL
TOPLAM : 409,30 TL




