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Ulkemiz ekonomisinde ¢ok &nemli bir yeri olan tarim sektdriimiiz ayn1 zamanda yarattig1
istthdam ve halkin gida giivenligi ve gilivencesi baglaminda da yasamsal ©Onemde
bulunmaktadir. Bu nedenle saglikli tarim politikalar1 sadece ekonomik kalkinma degil aym
zamanda sosyal boyutlar1 ile de kalkinmanin bir geregi olmaktadir.

Son zamanlarda kirsal niifusun her gegen giin azalmakta oldugu, 6zellikle tarimsal iiretimde
agirlagan yasam kosullar1 nedeniyle geng niifusun kirdan kente go¢ etmekte oldugunu ve hatta
bunun oldukea ciddi boyutlara ulagtigin1 gézlemliyoruz, duyuyoruz.

Plansiz, programsiz s6z konusu niifus hareketinin arkasindaki nedenlerin ciddi bir sekilde
arastirilmasi ve gerekli onlemlerin ivedilikle alinmasi iilkemiz ve tarimimiz i¢in yasamsal
onemdedir.

Bilindigi gibi ¢iftei, gecimini topraktan ve hayvanciliktan saglayan kimsedir. Ciftcilik ise esas
itibariyle bir meslektir ve ekonomik kaygilar1 olan bir isletmeciliktir. Koyli ise, kirsalda
yasayan bir toplumsal katmandir, bu katmanda yasayan tiim bireyleri ve her tiirlii meslek
gruplarin1 igerisinde barindirmaktadir ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri
bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’miz; her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve
hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugunu ifade etmektedir. Bunun yanisira,
“kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aliymak” ta devletimizin asli gorevleri
arasindadir. Aanayasamiz ayrica herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun oniinde esit oldugunu ve
hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagimi ve ayrica Devlet
organlarimin ve idare makamlarimin biitiin islemlerinde kanun oéniinde esitlik ilkesine

uygun olarak hareket etmek zorunda olduklarini belirtmektedir.



Anayasamizin 44.maddesine gore de; Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini Onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir.
Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amac¢ dist kullanilmasini ve tahribini 6nlemek,
tarimsal liretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak
maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereclerinin ve diger
girdilerinin saglanmasini kolaylagtirmakla ytikiimlendirilmistir.

Biiyiiksehir, ilce ve hatta belde belediyelerimizin sahip olduklar1 maddi kaynaklar altyap:
yatirimlarina tamamen veya kismen imkan verebilmektedir. Oysa ki kdylerimizin bir kentli
gibi esit ve insanca yasam standardina erisebilmesi i¢in yeterli kaynaklar1 bulunmamaktadir.
Bizler kentliler olarak yarattigimiz i¢ ve dis kaynaklarimizi kullanarak mega projeler ile
(6rn.biiytik kanal projesi) kanalizasyon, dogal gaz, su, elektrik, yol, vb altyap1 ihtiyaglarimizi
karsilayabiliyor iken kdoylerimizin halen daha toprak yollariyla, yol kenarlarinda agik
kanalizasyon sistemleriyle, yetersiz igme suyu, yol ve elektrik altyapilari ile acinacak
durumda olduklarini artik gérmemiz gerekmektedir.

Kentlerimizde sanayi iiretimimizi destekleyen her tiirli altyapr imkanlar1 yaratilirken,
kdylerimizde tarimsal {iretimimizi destekleen altyapi ¢aligmalar1 yetersiz kalmaktadir. Kaldi
ki, yapilan ¢alismalar da maalesef tarimsal desteklemeler ¢ercevesinde degerlendirilmekte ve
alian ulusal ekonomik 6nlemlerle azaltilmasi ve hatta ortadan kaldirilmas: hedeflenmektedir.
Kirsala, yol, su, kanalizasyon hizmetlerinin yaninda tarim arazilerinin 1slahi, tesviyesi,
tahlilleri, toprak ve su korunumu vb hizmetleri gotiirmekle yiikiimlii olan Koy Hizmetleri
Genel Miudirliigii dahi bu anlamda tasfiye edilmis, bolge midiirliikkleri kapatilmis il
miudiirliikleri il 6zel idareleri veya biiyliksehir belediyesi olan illerde biiyiliksehir belediye
baskanliklarina devredilmistir. S6z konusu devir esnasinda bu kurumun sahip oldugu ve
yukarida siralanan hizmetleri goétiirmede ihtiya¢ duyulan tiim makina, techizat ve teknik
eleman varlig1 da yagmalanmustir.

Ulasim

Kentsel ve kirsal yasam arasindaki 6nemli farkliliklardan birisi de ulasimdir. Bir yanda her
tiirli ulasim araglarina (minibiis, otobiis, metro, tren, vapur, taksi, vd) sahip bir kent yasami
diger yanda sehirle baglantis1 giinde bir—iki sefer yapan ve her an ariza yapmasi olast 6zel
milkiyetli minibiis ve benzeri ulagim araclari. Bu fark 6zellikle metropol veya merkez ilge
koyleri disindaki yerlesimlerde daha carpici olarak goriilmektedir.

Ornegin, 1997 yili itibariyle Izmir ilimizde kdy yollarrmizin %51°i asfalt iken halen %20’si

stabilize, %211 tesviye %38’1 ise ham yol durumundadir



Egitim

Kimse, egitim ve o6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkimin kapsami kanunla
tespit edilir ve diizenlenir. (T.C.Anayasasi, Madde 42)

Koylerimizin bir diger sorunu da, Milli Egitim Bakanligimizin imkanlar1 dl¢iisiinde ortaya
koydugu her tiirlii cabaya ragmen egitimde firsat esitliginin yaratilamayisidir. Ky ilkdgretim
okullarimizin 6nemli bir kisminda fiziki yapi, donanim ve 6gretmen eksikligi ¢arpici bir
sekilde goriilebilmektedir.

Saghk

Anayasamiz’in 56.maddesi uyarinca, herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin
ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢cinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarmi tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu
gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar
denetleyerek yerine getirir.

Bu kapsamda koy saglik ocaklarinin yeterli donanim, hijyen ve personel (doktor ve saglik
teknisyenleri) ile donatilmalar1 gerekmektedir.

Orgiitlenme, Tarimsal Yayim ve Sosyal Hizmetler

Anayasamiz’in 171.maddesi uyarinca devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak,
oncelikle tretimin artirilmasim1 ve tliketicinin korunmasin1i amaglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri almalidir.

Bunlarin yanisira, kdyliimiiziin ihtiya¢ duydugu her tiirlii bilgiye en kolay ve ucuz yoldan
erisim imkanlarinin yaratilmasi, yayim faaliyetlerinin yeterli diizeyde yerine getirilmesi
gerekmektedir.

Sonuc¢

Unutulmamalidir ki, kd&y halkinin biiylik bir ¢ogunlugu gecimini topraktan veya
hayvanciliktan saglayan ciftcilerimizdir. Ancak ¢ift¢ilerimiz disinda ge¢imini tarima dayali
sanayi iiretiminden, elisi, dokuma, halicilik, ticaret ve benzeri ugras alanlarindan karsilamaya
calisan vatandaslarimizin da bulundugu unutulmamalidir.

Tarim igletmelerimizin biiyiik bir kismi1 verimsiz, kii¢iik (ort. 5.9 ha/isletme) ve pargali (ort. 4
parsel/isletme) arazilerden olusmaktadir. Bu isletmelerimizin tamamina yakin bir kismi
tiretimde verimlilik ve iiretim artis1 saglayabilecek teknoloji kullaniminda ciddi sorunlar
yasamaktadirlar. Uriin kalitesi ve gida giivenligi ekonomik kaygilar nedeniyle gdzardi

edilmektedir. Tarimda destekleme politikalari, desteklemeyi degil desteklerin ortadan



kaldirilmasimni  hedef olarak gormektedir. Dogrudan Gelir Destegi mevcut uygulama
yontemiyle lretim ve verimlilikte artis saglamaya ve iiretim deseni planlamasina yonelik bir
arag kesinlikle degildir. Uygun kosullarda tiretim kredileri, tesvik primleri, {iriin ve girdi fiyat
destekleri ve benzeri {ilkemiz kosullarina uygun destekleme araglar1 mutlak surette
gelistirilmelidir.

Ulkemizde kiiresellesme ve bunun geregi olarak dayatilan liberallesme politikalar1 sonucunda
en ¢ok etkilenen kesim tarim sektoriidiir. Tarim sektoriinde dis ticaret serbestligi, korumaci
politikalarin tasfiyesi, uluslararasi anlagsmalar ve Ozellestirme temelinde gerceklestirilen
uygulamalardan milyonlarca insanin dogrudan etkilendigi soOylenebilir. Diinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararas:
politikalar1 ile bicimlenen tarim politikalari; kiiclik isletmeye sahip olan ciftcileri ve %30
dolayindaki topraksiz kirsal niifusu etkilemekte ve bunlart yoksulluga, issizlige, kente goge ve
sigortasiz caligmaya zorlamaktadir. Biitlin bu asamalarda, kirsal alanda artan yoksulluk {iilke
genelinde ciddi sorunlara neden olmaktadir. Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 2002 yil
verilerine gore, lilkemiz kirsalinda toplumun %9.3’liikk kismu mutlak yoksulluk sinirindadir,
diger bir deyisle biyolojik gereksinimlerini gerceklestirebilme sinirinda ve altindadir. Kirsal
toplumumuzun %331 ise goreli yoksul olarak tanimlanmakta, yani toplumda kabul edilebilir
asgari tiiketim diizeyinin altinda bulunmaktadir. Yoksulluk, bizim gibi gelismekte olan
iilkelerde sadece ekonomik yetersizlik degildir. Yoksulluk olgusu ayni zamanda, dogal
cevrenin tahribati konusunda baski yaratmakta, toplumsal dinamikleri etkilemekte kiiltiirel ve

siyasi yozlagsmay1 da beraberinde getirmektedir.

Yersel ve Bolgesel Yoksulluk Oranlari (%)

Yerlesim Birimleri ve | Mutlak | Goreli Orta Ust
Bolgeler yoksul | yoksul
Kent 2,8 21,8 39,0 36,4
Kir 9,3 33,0 36,7 21,0
Bolge

Marmara 1,3 18,3 40,5 39,9
Ege 2,6 22,4 46,7 28,2
Akdeniz 7,7 29,5 37,1 25,7
I¢ Anadolu 6,0 28,1 36,3 29,6
Karadeniz 8,1 31,0 36,3 24,6
Dogu Anadolu 7,7 32,0 32,3 28,0
Gilineydogu Anadolu 17,5 45,2 243 13,0

Kaynak: DIE, 2002



Tiirkiye’de yoksulluk giderek derinlesmekte, gelir kaynaklarinin ve meslek ¢esitliliginin
sinirli oldugu kirsal alanda daha da 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne
gore (ILO), kirsal yoksulluk; kirsal alandaki acik veya gizli igsizlik olarak tanimlanmakta ve
azalan gelir diizeyleri nedeniyle kirsal alanda hizla artan bir yoksullasmaya dikkat
cekilmektedir. Gergekten de, yukarida da belirtildigi iizere, son yillarda uygulanan politikalar
kirsal alanda yasayanlar1 derinden etkilemektedir. Ozellikle, kendi topragim isleyen kiigiik
isletme sahipleri, tarim is¢ileri, kiracilik-ortak¢ilik yapanlar, ¢obanlar, kiigiikbas hayvancilikla
ugrasanlar yoksulluktan daha fazla etkilenmektedir. Ekonomideki genel gelismeler
Tiirkiye’de tarimin 6zellikle sosyo-ekonomik yasamdaki Onemini uzun bir siire daha
koruyacagini gostermektedir. Sanayi sektoriiniin istthdam kapasitesini bir tiirlii arttiramamasi,
istthdam sorununun ¢oziimiinii yine tarima dogru cevirmektedir. Bu durum, o&zellikle
ekonomik olanaklar1 yetersiz olan, miilkiyet temelinde varlik gdsteremeyen niifus kitleleri i¢in
daha da 6n plana ¢ikmaktadir. En son yapilan Genel Tarim Sayimi ile Genel Niifus Sayimi
bunlardan hareketle ilging sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. 2000 yili Genel Niifus Sayimina
gore, (1990 yilina gore) kirsal niifusta yaklasik 700 bin mutlak artis bulunmaktadir. Buna
karsilik, 2001 y1li1 Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore ise, tarimsal isletme sayisinda (1991
yili Genel Tarim Sayimina goére) %?23.8, arazi miktarinda ise %21.4 oraninda azalma s6z
konusudur. Yani, niifusta az miktarda da olsa bir artis s6z konusu iken, arazi miktarinda ve
isletme sayisinda ise onemli azaliglar bulunmaktadir. Bu ise, yoksullugun kirsal alanda daha
da arttif1 biciminde yorumlanabilir. Tirkiye tariminin zor bir donemden ge¢mekte oldugu
ortadadir. Bir yandan uluslararas1 kuruluslarin telkinleri ile tarim politikalarinda ortaya ¢ikan
yeni uygulamalar, bir yandan AB’ye uyum siireci ve daha onemlisi de igsel kosullarin
yarattig1 istihdam, yoksulluk, go¢, belirsiz donemlerde ortaya ¢ikan ekonomik dalgalanmalar
ve sorunlar, tarimi ve ugrasanlarin1 zor durumda birakmaktadir. Tarimsal niifusu %10’lara ve
dolayisiyla kir niifusunu da azaltmaya yonelik stratejiler, makro ve mikro diizeyde etkin
ekonomi politikalari ile desteklenemediginden niifusun énemli bir boliimiinii zorlama sanayi
ve kentlesme politikalar ile issizlige, yoksulluga itme ve sosyal giivenlik uygulamalarindan
yoksun birakma gibi bir siire¢ yasanmaktadir. Genel ekonomi teorilerinden hareketle,
ekonomik gelisme siire¢lerinde bunlar beklenen olgulardir. Fakat, sektorlerarasi etkilesimin,
istikrarli-tiretken istthdam ve sosyal giivenlik politikalarinin olusturulamayist ve tarim
politikalariin igsel-ulusal oncelikleri ve kosullar1 dikkate almamasi, ¢oziilmesi giderek
zorlasan sorun alanlarin1 yaratmaktadir. Nitekim, istthdamin sektorel yapisindaki gelismeler,
sosyal giivenlik uygulamalarinin kirsal alandaki durumu ve artan yoksulluk oranlari bu

sonugclari ortaya ¢ikarmaktadir (Glilgubuk ve ark., 2005).



Oneriler;

Tarimda caligan aktif niifusun toplam niifusa oraninin Avrupa ve gelismis iilkeler
diizeyine cekilmesi g¢abasindan vazgecilmeli, iilkemiz ekonomik ve sosyal kosullar
dikkate alinmalidir. Genis tarim alanlarina ve oransal olarak diisiik niifus yogunluguna
sahip olan tilkemizin kirsal niifusunun da yiiksek olmasi normal karsilanmalidir.

Tarim dis1 istihdam yaratilmadan dolayli baskilarla tarimsal niifusun goce zorlanmasinin
ciddi bir sosyal patlama yaratmasi kaginilmazdir.

Kirdan gog¢ etmek zorunda kalan veya birakilan niifusa yonelik ¢esitli alanlarda meslek
edindirme ¢aligmalar1 yapilmalidir
Tarima dayali sanayi, tarimsal niifusun yogun yerlerde kurulmalidur,

Tarimda orgiitlenme modelleri yayginlagtirilmalidir,

Tarim sektoriinde ¢alisanlarin sosyal giivenlik haklar1 verilmelidir,

Tarimda ciddi bir sorun olarak ozellikle mevsimlik kadin ve ¢ocuk tarim iscilerinin
kosullar1 ve yasal haklari iyilestirilmelidir.

Calisma hayatinin en daginik ve orglitsiiz kesimini olan tarim iscilerinin 6zellikle sendikal

orgiitlenmelerine ve yasal haklarinin iyilestirilmesine ¢alisiimalidir.
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