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1. GIRIS

Sektorel ve bolgesel kalkinma politikalari ve bu kapsamda yuritilen
projeler, sektorel ve bolgesel gelismislik farkinin fazla oldugu Ulkemiz agisindan
blylik 6nem tasimaktadir. Bu fark bircok bélge ve sektér icin gecerli olmakla
beraber kirsal-kentsel agidan daha belirgindir. Bu da llkemizde, sektérel ve
bdlgesel kalkinma programlarinin gogunlukla kirsal ve tarimsal agirlikli olmasini
zorunlu kilmaktadir. Tarimsal ve daha ¢ok toprak ve su kaynaklari potansiyeli-
nin etkin kullanimi, diger ekonomik ve sosyal sektdrleri de etkileyecektir.

Planli dénemde, az gelismis yérelerin sosyo-ekonomik gelismesine katkida
bulunacak ova ve havza bazinda sinirli bazi girisimlerin yaninda, Kalkinmada
Oncelikli Yére, Dogu ve Giineydogu illerine yénelik Acil Destek Programi ve
Aksiyon Planlari gibi daha kapsaml diger bazi girisimlerde de bulunulmustur.
Ancak bunlari ¢cok yonli ve bolgelerarasi gelismiglik farkini gidermeyi amagla-
yan Bolgesel Kalkinma Projeleri olarak degerlendirmek mumkin dedildir. Planli
dénemde, bu amagla oldukca iddiali bazi girisimler de baslatiimistir. Basta GAP
olmak Uzere, bugin icin fizibilite ve ana plan galigmalari devam eden Dogu
Anadolu Projesi (DAP) ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)
bu kapsamda dedgerlendirilebilecek projelerdir. Bu girisimler ile esas itibariyle
¢ok amaglh bolgesel kalkinma hedeflenmekle beraber, agirligi yine kirsal ve ta-
rimsal kalkinmanin olugturdugu sdylenebilir.

S0z konusu proje alanlarinin genigligi, blyuk bir nifus kitlesini barindiriyor
olmasi, entegre bir yaklagsimla ele alinmalari ve daha da énemlisi bu bdlgelerin
yeterince degerlendirilememis blyuk bir ekonomik potansiyele sahip olmasi,
s6z konusu projelerin sadece bolgesel agidan degil; ulusal refah agisindan da
onemini artirmaktadir. Ancak, bu durum, onlarin ekonomik ve sosyal maliyetini
artirmaktadir. Bu bakimdan, projeler kapsaminda yapilacak yatirimlarin ve goétu-
rilecek hizmetlerin planlanmasi asamasindan baslanmak (izere; uygulanmalari,
izlenmeleri ve degerlendirilmeleri blylk 6nem tagimaktadir.

(1), (2). C.U. Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimii, ADANA.
(3) C.U. Ziraat Fakultesi Tarimsal Yapilar ve Sulama Bolimu, ADANA.
(4) C.U. Ziraat Fakiiltesi Toprak Boliimii, ADANA.
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Konunun 6nemi g6z Gnune alinarak, bu ¢alisma kapsaminda dogrudan ya
da dolayli tarimsal ve kirsal kalkinma projeleri olarak nitelendirebilecegimiz s6z
konusu girisimlerin 6zellikle tarimsal agidan irdelenmesi, refah etkilerinin ortaya
konulmasi, buginkl ve olasi sorunlara dikkat g¢ekilerek giderilmeleri yoninde
alinabilecek 6nlemlerin tartisiimasi amacglanmistir. Ancak, s6z konusu projeler-
den DAP ve DOKAP'In is tanimlari yapiimis olmakla beraber ana plan ¢alisma-
lari heniiz tamamlanmamistir.Bu bakimdan, agirlikli olarak GAP, diger iki proje
ise mevcut veriler dahilinde degerlendiriimeye ¢aligiimigtir.

2. PROJE ALANLARININ SOSYO-EKONOMIK YAPISI

Guineydogu ve Dogu Anadolu Boélgeleri ile Dogu Karadeniz Boélgesi, sosyo-
ekonomik acidan tlkemizin en az gelismig bdlgeleridir. Son yillarda bu gelismis-
lik farkinin azaltiimasi, béylece ulusal butlnligin ve kentsel alanlara ydnelik
asin ve plansiz goég¢in kontrol altina alinmasi amaciyla kapsam ve dénem agi-
sindan farkli bdlgesel kalkinma projeleri baslatiimistir. Bu boélgesel kalkinma
projeleri;Glineydodu Anadolu bdlgesinde 9, Dogu Anadolu Bdlgesinde 16, Dogu
Karadeniz Bolgesinde 7 olmak lzere toplam 32 ili kapsamaktadir.Bu bdlge-
ler,llke yizdlgiminin %33.3'Unu olusturmakta, nifusun % 23.3'G bu bdlge-
lerde yasamakta ve gegimini saglamaktadir. Buna karsin, 1987 fiyatlariyla, 1997
yill GSYiH'ndan bu bélgelerimizin aldigi pay ya da bu bélgelerimizin katkisi sa-
dece % 11.3'tur. 1997 yili itibariyle, kisi basina gelir, proje alanlari genelinde
1.594 dolar ile 3.029 dolar olan (lke ortalamasinin yaklasik yarisi kadardir.
Dogu Anadolu Bdlgesi 1.356 dolarla llkemizin en fakir bdlgesidir. Bu bdlgeyi
1.619 dolarla Glneydodu Anadolu ve 2.000 dolarla Dogu Karadeniz Bolgesi
izlemektedir.

Bu gelismiglik farki, bugln icin 6ngérulen toplam yatirrmin % 42.8 oranin-
da gerceklestigi, dolayisiyla gbzle gorilir bir sosyo-ekonomik hareketliligin ya-
sandigi GAP alani harig, diger yoérelerdeki nifusu bdlge disina gége zorlamak-
tadir. Nitekim 1990-97 doneminde, GAP alani Gayrisafi Bolge Hasilasi
(GSBH)'nda proje kapsaminda yapilan yatirimlar ve gotirilen hizmetlerin de
etkisiyle % 4.35 olan Ulke ortalamasina yakin (% 4.13) bir yillik ortalama artis
hizi kaydedilmistir. Buna bagh olarak, bdélgede % 2.43 ile % 1.51 olan Ulke or-
talamasinin Uzerinde bir nifus artisi gergeklesmistir. Ancak bu yliksek nufus
artisi nedeniyle kisi basina dusen gelirde kaydedilen gelisme % 1.45 ile % 2.79
olan Ulke ortalamasinin gerisinde kalmistir. GAP alani nifusunun % 64'Unu
kentsel, % 36'sini kirsal nifus olusturmaktadir. 19901997 déneminde, nlfus
artis hizi % 2.5 olmakla birlikte,kentsel nifus artis hizi ayni dénem igin %
4.6'dir. Bu oran % 2.9 olan llke ortalamasinin oldukga Ustiindedir.Kirsal nifusta
ise gerek bolgede gerekse Ulke genelinde sirasiyla %-0.5 ve %-0.7 oraninda
azalma s6z konusudur.
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GAP alani, Firat ve Dicle havzalari ile yukari Mezopotamya ovalarinda yer
alan: Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Sart, Sanliurfa
ve Sirnak olmak uzere 9 ili kapsamaktadir. Bdlge, tlkemizin Dogu Anadolu Bdl-
gesinden sonra en az gelismis bolgesidir. Bolge ekonomisi biylk 6lgide tarima
dayall olmakla beraber, basta sulama olanaklarinin yetersizligi nedeniyle, etkin
kullanilamayan énemli bir tarimsal potansiyel bulunmaktadir.Ulkemizde sulana-
bilir nitelikte olan 8.5 milyon hektar tarim arazisinin yaklasik % 20'si (3.1 milyon
ha) Asagdi Firat ve Dicle havzalarindaki genis ovalardan olusan GAP alaninda
yer almaktadir. Proje kapsaminda bu alanlarin yaklasik % 55'inin sulu tarima
acllimasi planlanmaktadir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP), bolgesel kalkinmayi hedefleyen ve entegre
bir anlayisiyla ele alinan diger 6nemli projedir. Henliz planlanma asamasinda
olan DAP proje alani; Agri, Bayburt, Gimushane, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzin-
can, Erzurum, Hakkari, Kars, Ardahan, 1§dir, Malatya, Mus,Tunceli ve Van’'dan
olugan 16 ili kapsamaktadir.

Dogu Anadolu Bodlgesi, cografi bdlgeler arasinda yuzdlgimu itibariyle
148.572 km2 alani ile birinci durumda,1997 Genel Nufus Sayimina goére
5.614.907 kisilik nifusu ile yedinci sirada yer almaktadir.1997 yili verilerine gére
bélgenin fert basina Gayrisafi Hasilasi 1.356 dolar olup (llke ortalamasinin %
44 .8'),cografi bolgelerimiz icerisinde en son sirada yer almaktadir. 1990-97 do-
neminde kisi basina disen gelirde kaydedilen gelisme ise yilda sadece % 1
dolaylarinda olup, % 2.79 olan ulke ortalamasinin oldukc¢a gerisindedir. Ayni
doénemde, boélgenin yillik ortalama nifus artis hizi % 0.69,nufus yogunlugu
39'dur (Turkiye 81).1990 yil Genel Nifus Sayimi Sonuglarina goére, net goé¢
orani % 8.2 olan bélgede birgok il, il ve bdlge disina gé¢ vermektedir.

Dogdu Anadolu Bodlgesi, dlkemiz tarim topraklarinin (21.4 milyon ha) %
11'ine (2.3 milyon ha) sahiptir. Bu alanin 468.395 hektari (% 20.1'i) halen su-
lanmaktadir. 1993 yil itibariyle Dogu Anadolu Bdlgesi, toplam istihdam iginde,
sanayide istihdamin (% 3,9) en dusik oldugu bdélgedir.Benzer sekilde,ticaret (%
3,7) ve mali kurumlar (%0,6), is kollarinda da istihdam agisindan en disik paya
sahiptir (DPT,1999).

Ulkemizde entegre bir yaklagimla ele alinan ve bolgesel kalkinma projeleri
kapsaminda degerlendirilebilecek diger 6énemli bir girisim de Dogu Karadeniz
Bolgesel Kalkinma Projesi (DOKAP)'dir. Proje alani; Artvin, Bayburt, Giresun,
Gumiuishane, Ordu, Rize ve Trabzon'dan olusan yedi ili kapsamaktadir. Bolge,
Ulke yizolgiminin % 5'ine, nifusunun ise % 4.6'sina sahiptir. Diger yandan,
Dogu Karadeniz Bdlgesi kisi basina 2.000 dolar olan yillik gelirle Ulkemizin
Dogu ve Guneydogu Anadolu bdlgelerinden sonra en fakir bélgesidir. Gerek kisi
basina disen gelir gerekse bu gelirdeki gelisme bakimindan tlke ortalamalari-
nin gerisinde kalan boélge,disariya surekli gd¢ vermektedir. Bunun sonucu ola-
rak, 1990-97 déneminde, boélge nifusu yilda ortalama % 2.38 oraninda azalmis
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olup bu azalma devam etmektedir.

Halen yuritilmekte olan GAP ve planlanma asamasinda olan DAP ve
DOKAP projeleriyle s6z konusu bolgeler ile Glkemizin diger bélgeleri arasindaki
gelismislik farkinin giderilmesi amaglanmaktadir. Bu bélgelere iliskin bazi temel
gostergeler Cizelge 1'de verilmigtir. Asagida, s6z konusu projelerden GAP'in
temel kalkinma yaklasimi finansmani, hangi asamada oldugu ve tamamlanmasi
sonrasi beklenen Uretim ve refah artisi; diger iki projenin ise,heniz fillen basla-
nilmadidindan,hangi asamada olduklari ve temel yaklasimlari kisaca 6zetlene-
rek, sorunlara ve bunlarin ¢dzumune iligkin bazi dnerilere yer verilmigtir.

3. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI (GAP)
3.2. GAP'In Temel Stratejisi

Temel hedefi, bdlge halkinin gelir ve yasam standardinda iyilesme sagla-
yarak gelismislik farkini gidermek, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam olanak-
larini artirarak sosyal istikrar, ekonomik buyime gibi ulusal kalkinma hedefle-
rine katkida bulunmak olan GAP, ¢ok sektérll, entegre ve sirdurllebilir kal-
kinma anlayisi ile ele alinan bdlgesel bir kalkinma projesidir.

Proje, gelecek kusaklar igin kendilerini gelistirebilecekleri bir ortam yaratil-
masini amaglayan surdurdlebilir insani kalkinma felsefesi Gizerine kurulmustur;
kalkinmada adalet, katihmcilik, gevre korunmasi, istihdam, mekansal planlama
ve altyapi gelistiriimesi GAP'In temel stratejileridir. 1970'lerde Firat ve Dicle ne-
hirleri Gzerindeki sulama ve hidroelektrik amagh projeler olarak planlanan GAP,
1980'lerde ¢ok sektorli sosyo-ekonomik bir bolgesel kalkinma programina doé-
nastartlmastar. Kalkinma programi; sulama, hidroelektrik, enerji, tarim, kirsal
ve kentsel altyapi, ormancilik, egitim ve saglk gibi alt sektdrlerden olusmakta-
dir. Su kaynaklari programi 22 baraj, 19 hidro-elektrik santrali ve 1.7 milyon ha
alanda sulama sistemleri yapimini dngérmektedir. 3.2. GAP'In Finansman
Durumu

GAP'In toplam yatirnm ihtiyaci 32 milyar dolardir. Bunun da tahmini % 76'si
(24.3 milyar dolar) genel biitgce ve bltge digi tahsislerle i¢ kaynaklardan, geri
kalan % 24'G (7.7 milyar dolar) ise gesitli krediler seklinde dis kaynaklardan kar-
silanmaktadir. Toplam yatirnm tutari olan yaklasik 32 milyar dolarin,1998 yili
sonuna kadar 13.7 milyar dolari kadar harcama yapilmis ve nakdi gerceklesme
orani % 42.8 diizeyine ulagsmis bulunmaktadir.
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Cizelge1. Ulusal Entegre Proje Alanlarina iligskin Bazi Temel Géstergeler ve Gelisimi (1990-199797)

1997 Yih Kisi
Proje Vizsl Nif Niifus A 1997 Yil Toplam GSBH Basina Kisi B GSBH
Uzolguimi fus ve Nifus Artigl 0 isi Basina
Alani ¢ s (1987 fiyatiariyla) Disen GSBH s 5as
(1987 fiyatlariyla)
YAH* Milyar YAH* YAH* Oran
Km2 Poay Toplam Pan Poay TL Dolar

(%) %) | (%) TL (%) | (%) (%) (%)

GAP 75.358 9.7 6.128.973 9.7 243 5.992 5.32 4.13 986.350 1.45 1.619 53.4
DAP 148.572 | 19.1 5.614.907 8.9 0.69 3.695 3.28 1.53 660.216 1.00 1.358 44.8
DOKAP | 39.361 5.0 2.911.108 4.6 -2.38 3.046 2.70 2.39 | 1.046.340 | 2.63 2.000 66.0
Topl/Ort. | 263.291 | 33.8 14.654.988 23.3 1.21 12.733 | 11.31 2.9 868.576 1.67 1.594 52.6
Turkiye | 779.452 | 100.0 | 62.865.574 | 100.0 | 1.51 112.631 | 100.00 | 4.35 | 1.670.657 | 2.79 3.029 100.0

Kaynak: DIE, 1998 Turkiye Istatistik Yilgi ve DPT, 1999.
*: Yillik Artis Hizi

ller ve Bélgeler itibariyle Cesitli Gdstergelerden Hareketle Hesaplanmistir.
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GAP kapsamindaki muhtelif projeler igin saglanan ve asagida dékimu ve-
rilen 2.1 milyar dolarlik dis kredi de yapilan harcamalar icinde yer almaktadir.
Bu kapsam iginde yer alan ve anahtar teslimi esasina gore gergeklestirimekte
olan Karkamis Baraji ve HES'in 192 milyar dolar tutarindaki yatirrm maliyetinin
tamami Avusturya Konsorsiyumu tarafindan finanse edilmektedir. Ayrica, Yap-
islet-Devret modeli ile gergeklestiriimekte olan Birecik Baraji igin 1.5 milyar dolar
dis finansman katkisi saglanmis bulunmaktadir (Cizelge 2). GAP yatirim tah-
sisleri, Cizelge 4’te goruldigu gibi 1990 yilindan 1995 yilina kadar bir azalma
gbstermis, daha sonra dlzenli artarak 1998 yilinda % 32.6' ya ulasmistir.

Cizelge 2. GAP'In Dis Finansman Kaynaklari ve Saglanan Kredi Miktarlari

(Milyon $)

Finansman Kaynaklari g/lilyon Pay (%)
isvicre-Alman Ticari 782 33.7
isvigre Ticari 467 22.2
Avusturya Hikimet Kredisi 200 9.5
Avrupa Konseyi Sosyal Kalkinma Fonu 183 8.7
Duinya Bankasi 120 5.7
Avrupa Yatirim Bankasi 104 5.3
ABD Exim Bank 111 5.0
italyan Hikimet Kredisi 85 4.0
Fransa Hikumet Kredisi 33 1.6
Almanya Hukumet Kredisi 15 0.7

Toplam 2.100 100.0

Kaynak: GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhdi, 1998 Yili Program Calismalari.
3.3. GAP'In Tamamlanmasiyla Saglanacak Uretim ve Refah Artisi

Proje tamamlandiginda, yilda toplam 50 milyar metrekipten fazla su aki-
tan Firat ve Dicle nehirleri tGizerindeki tesislerle, Turkiye toplam su potansiyelinin
% 28'i kontrol altina alinacak, Cukurova'nin 4.5 kati olan 1.7 milyon ha alan su-
lanacak ve 7.460 megavatin Uzerinde kurulu gl¢ kapasitesiyle yilda 27 milyar
kilovat saatlik hidroelektrik enerjisi Uretilecektir. Planlanan toplam sulama alani,
Turkiye'de ekonomik olarak sulanabilir alanin %20'sine, elektrik enerjisi Ureti-
mi,ekonomik olarak gerceklestirilebilir elektrik enerjisi potansiyelinin %22'sine
esdegerdir.
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Cizelge 3.GAP'In Maliyeti ve Sektorel Nakdi Gergeklesmeler (1998
Fiyatlariyla MilyarTL}

Sektorler Toplam Maliyet 1998 Sonuna Nakdi
(intiyac) F;:;Lgt‘ffma Gercek-
Yatirim) lesme (%)
Tarnm 2.186.582 260.512 11.9
Eneriji 2.323.059 1.720.774 741
Madencilik 167.690 163.556 97.5
imalat 322.824 130.467 40.4
Ulastirma ve Haberlesme 1.599.313 476.525 29.8
Turizm 12.141 2.952 24.3
Konut 69.883 23.932 34.2
Egitim 143.979 89.072 61.9
Saglik 47.661 45.935 96.4
Diger Kamu Hizmetleri 351.320 180.370 51.3
Toplam 7.224.452 3.094.095 42.8

Kaynak: GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanhgi, 1998 Yili Program Calismalari.

Tarkiye'nin bolgesel kalkinmaya yonelik en blylk yatinmi olan GAP'in
sulama projeleri tamamlandiginda,simdiye kadar devlet eliyle gergeklestirilen
sulama alanina esit bir alan daha sulu tarima agilmis olacaktir. Béylece GAP'In
meydana getirecegi yliksek tarim ve sanayi potansiyeli, bolgede ekonomik ha-
silayl 4.5 kati artiracak, 9-10 milyona ulasacak bdlge nifusunun yaklasik 3.5
milyonuna is olanagi yaratacaktir.

Sulanan alanlardaki genislemeye bagli olarak; bugday Uretiminde % 90,
arpa uretiminde % 43, pamuk Uretiminde % 600, domates Uretiminde % 700,
mercimek Uretiminde % 250, sebze Uretiminde % 167 oraninda artis saglana-
cagi tahmin edilmektedir.

GAP alaninda ilk sulama, 1995 yilinda 30.000 hektarlik alanla baslamis,
daha sonra giderek geniglemis, 1999 yilinda yaklasik 300.000 hektara ulagmis-
tir. Bu alan, proje kapsaminda sulamaya acilmasi planlanan alanin yaklasik %
18'ine karsilik gelmektedir. Sulamaya agilan alanlarda yetistirilen Urlnlerin ba-
sinda pamuk gelmektedir. Simdiden bolge,llkemiz pamuk Uretiminin yaklasik
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%40"In1 kargilamaktadir. Sulama yatinmlarinin tamamlanmasiyla, bélge tretimi-
nin 1.2 milyon tona ulagsmasi beklenmektedir. 1997 yih itibariyle gerceklesme
0.8 milyon ton olmustur.

Cizelge 4. GAP'a Yapilan Yatirim Tahsislerinin Geligimi (1998
Fiyatlariyla,Milyar TL)

Tirkiye GAP
Yillar 1 yatirim Art Yatirim Artig | GAP'In Payi (%)
Tahsisi 1S (%) Tahsisi (%)

1990 | 1.997.244 - 162.293 - 8.1
1991 | 1.893.206 -5.2 161.645 -04 8.5
1992 | 1.964.634 +3.8 144.262 -10.8 7.3
1993 | 1.880.216 -4.3 142.593 -1.2 7.6
1994 | 1.429.109 -24.0 107.594 -24.5 7.5
1995 | 1.044.483 -26.9 75.214 -30.1 7.2
1996 | 1.395.368| +33.6 96.383 +28.1 6.9
1997 | 1.653.284 +18.4 127.159 +31.9 7.7
1998 | 2.535.000| +53.3 168.563 +32.6 6.6

Not: Yerel Yonetimlerin yatirnmlari dahil degildir.
Kaynak: GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgdi, 1998 Yili Program Calismalari.

Sulamaya aglilan alanlardaki gelismeler GAP Bélge Kalkinma idaresi'nce
izlenerek degerlendiriimektedir. Buna gore, ilk etapta sulamaya agilan 30.000
ha alanda hektara katma deger, 1995-97 déneminde yaklasik % 45.6 oraninda
artarak 2.418 dolara ylkselmis,kisi basina tarimsal Uretim degeri ise 4.350 dolar
/ yil olarak gergeklesmistir.

Karakaya ve Atatlrk Baraj’'ndan Temmuz 1997 sonu itibariyle elde edilen
elektrik enerjisi, 116 milyar kilovat saate ulagsmistir. Bu miktar, 7.8 milyar dolara
esittir ve Turkiye'nin toplam hidroelektirik enerjisi Uretiminin yaklagik yarisina
esdegerdir.

GAP Master Planinda baz alinan 1985 yil itibariyle, bdlgede kisi basina
GSBH, Tirkiye'nin GSYIH'nin % 47'si kadardir. GAP Master Plani projeksiyon-
larinda bélge-nin GSBH'nin yilda %7.7 oraninda artmasi,sektorler itibariyle bu
artisin,1987 yili sabit Uretici fiyatlariyla, asagidaki oranlarda gergeklesmesi 6n-
gorulmektedir.
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Gayrisafi Bolgesel Hasilanin yilda % 7.7
Tarim sektérinin yilda % 4.9

Sanayi sektérinin yilda % 10.0

insaat sektériiniin yilda % 6.6

Hizmetler sektériinin ise yilda % 9.0

Bdlge ekonomik yapisindaki degisimle, tarimin bdlge ekonomisindeki pa-
yinin % 40'dan % 23'e gerilemesi, sanayinin % 15'den % 24'e, hizmetler
sektorl payinin ise % 44'den % 53'e yikselmesi beklenmektedir (Cizelge 5).

GAP Master Planinda, 2005 yilina kadar bélge nifusunun yilda ortalama
%3.9, istihdamin % 4.0 artacagi, kisi bagsina GSBH'nin ise 1997 yili fiyatlaryla
yaklasik iki kat artarak 235 milyon TL'ye ulasmasi éngorilmustir.

Cizelge 5. GAP Sonrasi Bélge Ekonomisinde Ongorilen Sektér Agirliklari (%)

Sektorler 1985 2005
Tarim 40 23
Sanayi 16 24
Hizmetler 44 53
Gayrisafi Bolgesel Hasila (GSBH) 100 100
GSBH Gelisme Endeksi 100 445

4. Dogu Anadolu Projesi (DAP)

4.1. Dogu Anadolu Projesi Ana Plani'nin Gerekgesi

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, bdlgelerarasi gelismislik farkinin azaltil-
masl amaciyla bdlgesel gelisme olanaklarinin arastiriimasi ve bdlgesel planla-
ma faaliyetleri ile ilgili idarelerce gergeklestirilecek fiziksel planlama galismalari-
nin uyum icinde ele alinmasi 6ngoérulmuagtur. Planda ekonomik, toplumsal, kiltu-
rel ve siyasal yoOnleri ile bir butin tegkil eden dengeli ve surdurulebilir bir kal-
kinmanin, ulusal birligi guclendirecegi vurgulanmistir. Bu cergevede, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Boélgelerinin kalkinmalarini hizlandirmak (izere; hayvanci-
lik, konut, altyapi, istihdam, mekansal 6rgltlenme, go¢, merkez kdy uygulama-
larinin glglendiriimesi ve kirsal alanda insan kaynaklarinin harekete gegirilmesi
konularinda kapsamli projeler hazirlanmasi ve kamu yatirimlarinda altyapiya ve
sosyal nitelikli yatirnmlara oncelik verilmesi 6ngoérilmastir. Diger yandan,
sektorel ve ulusal kalkinma planlarinin etkinliginin artiriimasi amaciyla dncelikli
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yorelere etkili kaynak tahsisi saglanmasinin, bu amacla da bolgesel kalkinma
projeleri hazirlanmasinin, yerel kaynaklari harekete gegirmek agisindan dnemi
vurgulanmistir. Bu kapsamda,hizli gé¢e sahne olan metropollerle, kentsel
alanlara yonelik géctin dengelenmesi ve kentsel biylimenin denetim altina ali-
nabilmesi i¢in de bolgesel gelisme planlarinin hazirlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ik-
migtir.

Dogu Anadolu Bolgesi, tim gdstergeler agisindan ulkemizin en az gelismis
yoresidir. Bu gelismiglik farkini gidermek amaciyla,gegmiste gesitli bolgesel ge-
lisme projeleri girisimlerinde bulunulmus ancak kalici bir sonuca ulagilamamig-
tir. Nihayet 1998 yilinda, bélgenin potansiyelini harekete gecirecek stirdurilebilir
bir ekonomik ve sos-yal kalkinmayi amaglayan genis kapsamli bir "Dogu Ana-
dolu Bolgesi Ana Planr’nin (DAP) hazirlanmasi kararlastiriimigtir.

DAP Ana Plani,1998 yili yatirim programina bagimsiz bir proje olarak dahil
edilmis, bunun icin de gerekli 6denek ayrilarak Ana Plan hazirliklarina baslan-
mistir. Ana Plan, DPT sorumlulugunda ve Bdlgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Mudarldgd’ nin denetim ve koordinasyonunda boélgedeki; Ataturk, Firat,
inénii, Kafkas ve Yuziinci Yil Universitelerinin olusturdugu Ortak Girigsimce ha-
zirlanmaktadir. 13 Kasim 1998 tarih ve 98129 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
DAP’in 6nemi vurgulanmis ve tim kamu kurum ve kuruluslarinin projeyi yiruten
Universitelere yardimci olmalari istenmistir.

Calismada, azami ve sirekli halk katiliminin saglanmasina galisilacagi be-
lirtilmistir. Calisma sonucu ortaya ¢ikacak yatirim onerilerinin nihai segiminden
DPT sorumludur. DAP Ana Plan’nin Nisan 2000'de tamamlanmasi 6ngoril-
mektedir. Proje kapsaminda, projenin kamuoyuna tanitiimasi ve toplumun degi-
sik kesimlerinin gérus ve Onerilerinin projeye yansitiimasi amaciyla, bir dizi ta-
nitim toplantisinin yapilmasi da kararlastirilmistir.

Proje kapsaminda;

Mevcut Durum On Raporu

Mevcut Durum ve Analizi Raporu

Strateji ve Yeniden Yapilanma Senaryolari Raporu
DAP Ana Plani

DAP Ana Plani Yonetici Ozeti ve

Fizibilite ve C5n Fizibilite Etutleri hazirlanacaktir.

Proje kapsaminda ele alinarak fizibilite etltleri, Ana Plan ¢alismalari ile
ortaya konulacak ve bolgenin gelismesinde 6éncu rol oynayabilecek somut pro-
jeler hazirlanarak ézel sektér kullanimina sunulacaktir. Mevcut Durum On Ra-
poru ile Durum ve Analizi Raporu Ortak Girisimce hazirlanarak DPT Mustesarli-
gr'na sunulmustur.
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4.2. DAP Ana Planinin Amaglari
DPT'nca DAP Ana Planinin temel amaglari su sekilde siralanmigtir:

1. Bdlgenin sosyo-ekonomik gelismesini, VII. Planda kabul edilen sirdi-
rulebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda gerceklestirecek politika ve uygulamala-
ri ortaya koymak,

2. Sektoérel gelismeleri hizlandirmak Uzere; tarim,hayvancilik,su Urdnleri,
kentlesme, egditim, saglik, altyapi ve belediye hizmetleri, konut,cevre,
enerji,ulastirma, haberlesme, kuclk ve orta dlcekli igletmelerin geligtiriimesi,
ticaret, merkez kdylerin desteklenmesi, turizm ve gog¢ politikalar ve ilgili diger
alanlarda sektorel analizler yapmak ve oncelikleri belirlemek,

3. Bolgede kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik kamu yatirimla-
rini belirlemek ve 6zel kesim yatinmlarini 6zendirici politika ve uygulamalari
ortaya koyarak, bodlgesel gelismeyi kamu, yerel yonetimler ve 6zel kuruluslarla
isbirligi icinde gergeklestirmek,

4. Bolgesel istihdamin gelistiriimesi agisindan 6nem tasiyan isgicl arz ve
talebinin sektdrel ve mekansal analizini yapmak, bolgedeki insan kaynaklarinin
gelistirilmesi konusunda yeni sektérel projeler 6nermek,

5. Bolge ve bdlge disindaki yerli ve yabanci girisimcilere yatirrm alanlarinin
belirlenmesi, yatinm projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, igletme yonetimi,
teknoloji, finansman, pazarlama olanaklarinin gelistiriimesi ve nitelikli eleman
temini konularinda da oneriler gelistirmek, bunlari koordine edecek kurumsal
dizenlemeler 6nermek,

6. Kentlesme orani ve kisi basina GSBH'nin Turkiye ortalamasina gekil-
mesi i¢in sektdrel politika ve tedbirler dnermek,6nemli projelerin katiimcilik il-
kesi gcercevesinde gergeklestiriimesine yénelik 6neriler hazirlamaktir.

5. DOGU KARADENIiZ BOLGESEL GELISME PROJESIi (DOKAP)

DPT tarafindan 1996 yilinda yapilan illerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Si-
ralamasi Arastirmasi sonuglarina goére, Karadeniz Bolgesi 7 cografi bolge iginde
gelismislik siralamasinda begincidir. Boélgenin dodu illeri cok daha geri durum-
dadr.

Bolgenin bu geri kalmighgini gidermek, ulusal ekonominin yaninda ulusal
batinlaga ve komsu Ulkelerle iliskileri gelistirmek, boylece Turkiye'nin uluslara-
rasi konumunu gug¢lendirmek amaciyla, 1998 yilinda Tlrkiye Cumhuriyeti Hi-
kimeti Japon Hikimetinden Dogu Karadeniz Bélgesi igin ¢cok sektorll bir bol-
gesel gelisme ana plani hazirlamak Uzere teknik isbirligi talep etmistir. Japon
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Hukdmeti bu teknik igbirligi talebini kabul ederek konu ile ilgili olarak, Japon
Uluslararasi igbirligi Ajansr'ni (JICA) gérevlendirmistir. Japon heyetiyle yapilan
goérasmeler sonucu hazirlanan "Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani Calis-
masi is Tanim" DPT Mustesarligi ile Japon Uluslararasi igbirligi Ajansi arasin-
da 17 Aralik 1998 tarihinde imzalanmistir.

Bu teknik isbirligi cercevesinde Artvin, Bayburt, Giresun, GUimishane,
Ordu, Rize ve Trabzon'dan olusan yedi ili kapsayan ortak bolge olarak tanimla-
nan Dogu Karadeniz Bélgesi icin hedef yili 2020 olmak (izere, kisa ve uzun do-
nemli bir Entegre Bolge Gelisme Ana Plani hazirlanacak; bu plan dogrultusunda
oncelikli sektorler ve mimkiin olabilecek yatirim alanlari belirlenecektir.

Saha calismalarinin yiruttlmesi igcin DPT'nin koordinasyonu ile ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin, mahalli idarelerin, sanayi ve ticaret odalarinin ve ca-
lismaya katki saglayacagi dusundlen sivil toplum drgutlerinin katilimiyla, Merke-
zi ve Bolgesel olmak Uzere iki Yonlendirme Komitesi kurulmustur. Bu komite-
ler,calismalarin yUritilmesine destek vererek Oneri gelistirecek, danismanlik
yapacak ve yol gdsterecektir. Calismalarin yurGtilmesine yardimci olmak tizere
DPT tarafindan ilgili sektdér uzmanlarinin katihmiyla bir de Danisma Grubu
olusturulmustur.

Plan calismalarina Japonya'nin mali yilbasi olan 1 Nisan 1999 tarihinde
baslanmig olup, Mayis 2000'de tamamlanmasi 6ngdérulmustar .

6. SONUG VE DEGERLENDIRME

Sektdrel ve bolgesel kalkinma politikalari ve bu kapsamda yurutilen pro-
jeler, sektorel ve bdlgesel gelismislik farkinin fazla oldugu tlkemiz agisindan
biylk 6nem tasimaktadir.Bu fark bir ¢cok boélge ve sektér icin gegerli olmakla
beraber dogu-bati ve kirsal-kentsel agidan daha belirgindir. Bu durum, Glkemiz-
de, sektdrel ve bolgesel kalkinma projelerinin gcodunlukla kirsal ve tarimsal agir-
likli olmasini zorunlu kilmaktadir.

Son yillarda, boélgeler arasi gelismislik farkini gidermeye yonelik 6nemli gi-
risimler baslatiimistir. Kapsam ve donem agisindan aralarinda énemli farklarin
bulundugu bu girisimler ile esas itibariyle cok amach boélgesel kalkinma hedef-
lenmekle beraber, agirigi yine kirsal ve tarimsa! kalkinmanin olusturdugu soy-
lenebilir. Projeler kapsaminda planlanan yatirimlar, basta sulama suyu olmak
Uzere, dogrudan ya da dolayl olarak tarimsal potansiyelin kullanim etkinligini
artiracak yatirimlardir. Bu durum diger ekonomik ve sosyal sektorleri de etkile-
yecektir. Proje alanlarinin genisligi, blylk bir nufus kitlesini barindiriyor ol-
masli,entegre bir anlayisla planlanmalari ve yurutulmeleri, daha da énemlisi bu
bdlgelerin bugline kadar yeterince degerlendirilememis biyik bir ekonomik po-
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tansiyele sahip olmasi, s6z konusu projelerin sadece bolgesel agidan degil ulu-
sal refah acgisindan da 6nemini artirmaktadir.

Bolgesel ekonomilerde kaydedilecek gelismelerle; gelir dagiiminin iyiles-
mesi, i¢ huzurun givence altina alinmasi, kentsel alanlara ve daha ¢ok buyuk
sehirlere yonelik asiri ve plansiz gég¢un kontrol altina alinmasi ve kamu hizmet-
lerinin etkinliginin artinimasi da amacglanmaktadir. Boéylece, s6z konusu proje-
lerle sadece ekonomik alanda dedgil, sosyal alanda da énemli iyilesmeler sagla-
nacaktir.

Ancak, bu projelerin kapsaminin genisligi ve entegre bir anlayisla yuratal-
meleri bunlarin ekonomik ve sosyal maliyetini artirmaktadir. Bu bakimdan pro-
jeler kapsaminda yapilacak yatirimlarin ve gétirilecek hizmetlerin planlanmasi
asamasindan baslanmak Uzere; uygulanmalari, izlenmeleri ve degerlendiriime-
leri blylk 6nem tasimaktadir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda; ekonomik, toplumsal ve kiltirel yonle-
riyle bir bitlin olan surdurilebilir kalkinmanin,ulusal birligi gl¢lendirmek ama-
ciyla bélgeler arasi gelismislik farkini azaltacak bigcimde ele alinmasinin gerekli-
ligi donemle vurgulanmigtir. Planda, ulkemizin sosyo-ekonomik agidan en geri
durumda olan yorelerine, GAP ve diger bolgesel kalkinma programlari gerceve-
sinde goturalmis ya da gotirulecek hizmetler ve bu hizmetlerin etkinligi ile
mevcut durum irdelenerek, temel sorunlarla bu sorunlarin ¢gézimune iligkin plan
hedefleri agikga ortaya konulmustur. Bununla beraber, bu plan doneminde de
s6z konusu olumsuzluklarin giderilmesine yoénelik dikkate deger bir gelisme
kaydedilememistir. Mevcut sorunlarin bir kismi projeler kapsaminda bugiline
kadar gétirilen kamu hizmetlerinin yaninda, géturilecek olan hizmetleri de
glglestirecek ya da onlarin etkinliklerini azaltacak niteliktedir.

Halen projeler kapsaminda gétirtlen hizmetler ve kurumlar arasi koordi-
nasyonda butunlik saglanabilmis degildir.

Toprak ve su kaynaklarinin tahsis, kullanim ve ydnetimine iliskin yasal
bosluklar ve yetersizlikler devam etmektedir. Bu nedenle tarim topraklarinin
tarim digi amaclarla kullanimi, ekonomik olmayan kuguk ve ¢ok parcal iglet-
melerin varhdi ve bunlarin daha da kugulme tehlikesi ile Harran ovasinda dikkati
cekecek boyutta yasanan mal sahibi tarafindan isletiimeyen arazilerde toprak ve
su kaynaklarinin kontrolsiiz ve savurganca kullanimi sonucu ortaya ¢ikan su
kaybi, ylizey erozyonu ve g¢oraklasma sorunu artarak devam etmektedir. Arazi-
lerin gergek sahibi tarafindan isletiimemesi ya da kiracilik ve ortakgilik, toprak
ve su kaynaklarinin kullanim etkinligini azaltmakta, topragin verim gicini koru-
yacak ve gelistirecek g¢alismalari olumsuz etkilemektedir. Toplulastirma ve tarla
ici gelistirme gibi ekonomik etkinligi artiracak kamu hizmetleri yine yasal, ku-
rumsal yetersizlikler ile uygulamadaki olumsuzluklar nedeniyle arzu edildigi se-
kilde ylurutilememekte,bunda tapu ve kadastro kayitlarindaki yetersizlik ve be-
lirsizlikler de etkili olmaktadir. S6z konusu c¢alismalarin sulama éncesi tamam-
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lanmasinda blyuk yarar goérilmektedir.

Tarimda asli Uretim faktorleri olarak nitelendirilen toprak ve insan (isglici)
arasinda belirli bir dengenin saglanmasi ekonomik etkinlik agisindan zorunlu-
luktur. Ancak, bugln ulke genelinde oldudu gibi proje alanlarinda da tarimda
yasamak ve gecgimini saglamak durumunda olan nifus halen yUksektir. Bu du-
rum, toprak Uzerindeki nifus baskisini artirarak gizli issizlige neden olmakta ve
isletme arazilerinin geniglemesini engellemekte, hatta miras hukuku nedeniyle
giderek daha da kugulme tehlikesini ortaya ¢gikarmaktadir. Glinimuz kosullarin-
da asir ve plansiz gb¢ nedeniyle kirsal nifusa kentsel alanlarda istihdam ola-
nagi yaratmanin guc¢ligi ortadadir. Bu bakimdan kirsal nifusa yerinde ve top-
raga bagimhligi azaltacak yeni istihdam olanaklar yaratmak gerekmektedir. Bu
amagla; entansif tarim teknikleri, hayvancilik ve daha da énemlisi Gretimi yerin-
de degerlendirecek kirsal ve tarimsal sanayilerin olusturulmasi ve gelistiriimesi
bdlge ve Ulke kosullarinda en gergekgi ¢ozim olarak gorilmektedir. Kirsal niifu-
sa yerinde ve topraktan badimsiz ilave gelir olanaklarinin yaratiimasiyla, bir
taraftan isletmelerin genislemesi mimkin olacak veya en azindan pargalanma
riski azalacak, arazi tahsisi ve kullanimina yonelik ekonomik ve sosyal maliyeti
oldukga yuksek duzenlemelerin kalici olmasi saglanacaktir. Diger taraftan, kir-
sal nifusun katma degeri ylksek alanlardan daha fazla pay almasiyla, bolgesel
kalkinma projelerinin gelismislik farkinin azaltiimasi amacina ulasiimasi kolay-
lasacaktir.

Serbest pazar ekonomilerinde tarimsal Gretime iliskin gelismelerin dnce-
den tahmin edilmesinin gii¢ligl ortadadir. Bununla beraber, teknik ve ekonomik
kisitlar g6z 6nlne alinarak yapilan tahminlerin gelismelerden ¢ok uzak oldugu
daha simdiden anlasiimistir. Oysa ekim alani ve Uretime iligkin tahminler, izle-
necek politikalar ile girdi ve ¢ikti piyasalarina yonelik yatirimlara yon vermesi
bakimindan yasamsal 6neme sahiptir. Bu bakimdan, teknik ve ekonomik gelis-
meler ile kisitlar g6z dndne alinarak bunlarin gincellestiriimesi gerekmektedir.
Ozellikle pamuk ekiliginin éngérilenin tzerinde ve diger Uriinler aleyhine gelig-
mesi; sulama suyu, ekim nobeti ve toprak verimliligi gibi teknik olumsuzluklarin
yaninda, bagta isglcunin bulunabilirligi ve onun ureticilere maliyeti olmak tzere
fiyat ve pazar sorunlarini da beraberinde getirmistir. Yeni sulamaya acilacak
alanlarda benzer gelismelerin yagsanmasi halinde, sorunlar daha da biyuyecek-
tir. Bu da proje amaglari arasinda énemle belirtilen dengeli sirdurulebilir ve gev-
reyle uyumlu kalkinma gereklerine ters diismektedir.

GAP kapsaminda sulamaya aciimis alanlarda daha simdiden yatirimlarin
isletme, bakim ve yénetimine iliskin 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Bu hizmet-
lerin kararlastirilmasindan finansmanina kadar her agsamada yararlananlarin
katilimi yeterince saglanamamistir. Bu durum, asiri ve bilingsiz sulamanin ya-
ninda, yeni yatinmlarin finansmani konusunda darbogazlarin yasanmasina ve
mevcut tesislerin kullaniminda etkinsizlige yol agmaktadir.
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Basta sulama suyu olmak Uzere, projeler kapsaminda gétirilen hizmetle-
rin etkinligini artirmak ve sulu tarim gereklerine uyumu kolaylastirmak amaciyla,
bdlge ve yore insaninin énceliklerini gézeten kapsamli bir egitim ve yayim prog-
rami gelistiriimeli ve buna da sureklilik kazandiriimahdir.

Daha da énemlisi, dinyada uygulanmakta olan bdlgesel kalkinma projeleri
icin de 6rnek olmaya baglayan GAP deneyiminden bizim de gerekli dersleri ¢iI-
karabilmemiz ve bunu da henlz planlama asamasinda olan DAP ve DOKAP
girisimlerine yansitabilmemizdir.
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