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O NS 0 z

Tarim sektoriinde beklenen gelismenin saglanmasi igin Devletge yapilan
hizmetlerin dagimikligi, etkisizligi ve yetersizligini gidermek amaciyla, Ziraat
Miihendisleri Odasi tarafindan yeni bir arastirma yapilnustir,

Bu arastirma, 6zellikle Kamu Kesimindeki Kurumsal degisikliklerin gergeks
lesmesi ve dolayisile giftgi kitlesine daha etkili hizmet gotiiriilmesini amag ola-
rak almigstir.

1937'de uygulanmasing baslanan Tarim Bakanh§r Tegskildt Kanununun
1973 ve dtesindeki ylarin kosullaring uygun olarak hizmet  gotiirememesi
dogaldur,

 Tiirkiye'de belirli bir tarum politikasi yoktur. Tarum Bakanh§imn tarim
politikasimin izlenmesindeki yetki ve fonksiyonlarimi yitirmis bir goriintii ige=
risinde bulundugu endise ile izlenmektedir,

Yurdumuzda taryn sektoriiniin alt yapisi, teskildilanmasi, tarun iriinle-
rinin degerlendirilmesi ve pazarlanmasy, tarum lriinleri fiyat politikas: ve ta-
rim sektoriiniin gelismesine iliskin tesviky uygulamalari, bugiine degin, Tarim
Bakanhigi'min gorevleri disinda birakimustir. Bu nedenle, gorevierini tiimiiyle
yapamayan - Tarim Bakanhgi'mn giiglenmesi, Tiirk ekonomisindeki agirligina
paralel olarak ¢iftcimize hizmet gotiiren, yol gdsteren bir otorite haline geti-
rilmesi igin hukuki, idari ve mali yonden yeni bir diizene kavusmasi zorun=

ludur. . L

Yeni bir Tarim Bakanlig: kurulusuna iliskin Ziraat Miihendislerinin g6-
riisleri aciklamrken, meslek taassubunun disina ¢ikiarak gercek durumla bag-
dasacak bir nitelikte, objektif degerlendirilmeler Ongdriilmiistiir,

Merkeziyet¢i sistem yerine bolgesel yetki ve programlarmn gelistirilmesi
bu rapordq ilke olarak kabul edilmigtir.
Tarim ve Toprak Reformu Kanunu uygulama sansina kavustugu takdir-

de raporda kurulus ve gorevleri snerilen giiglii bir Tarum Bakanhf: beklenen
hizmeti geregince verebilecektir, Rapor hakkinda her tiirlii elestiriler saygi ve

takdirle karsilanacaktir.



Raporun muhtevasimin tam ve miikemmel oldugu iddia edilmemekle be-
raber siyasi tercihi yapacak Hiikiimetlere, parlamenterlere, yoneticilere yol gos-
terici bir nitelik tasidigr da liitfen kabul buyurulmaldir,

Tarun Bakanlig'mn giiclendirilmesi ve yeniden orgiitlenmesi konusunda
raporun hazirlanmasinda  bityiik olgiide katkida bulunan  meslekdaslarimiza
tesekkiir ve takdirlerimizi sunariz.

Raporumuz Tiirk ¢iftgisine daha iyi hizmet gtiirmek isteyenlere yardim-
¢t olursa mutlulugumuz sonsuz olacaktir.

Saygilarimizla..

Ziraat Mtthendisleri Odasi
Yonetim Kurulu



BASLANGIC

CALISMANIN NEDENI VE AMACI

1 — Tarim Bakanhgmin Kurulug ve Gérev Kanunu (No. 3203)
1937 yilinda yiiriirliige konmustur. Bu kanunda 6zel hiikiim bulunmasi-
na ragmen tliziigii cikamlmamigtir, Tarim Bakanligi’min yeni bir ana
kurulug ve gorev kanununa kavugturulmasi ve bundan sonra asil ama-
c1 tegkil eden tarimsal hizmetleri daha etkin, hizli ve bir biitiin halin-
de yapilabilmesi yilarca elegtiri konusu olmugtur. I ve II. Beg Yilhk
Kalkinma Planlarinda ongoriildiigii halde bu sorunlar h&ld geregince
coziimlenememigtir. '

2 — Aktiiel olan bu konuda Odamiz, amaci asagida Ozetlenen . bu
caligmayy yaparak, ilgili idarelere ve kamu oyuna sunmay: bir o6dev
saymigtir.

Calismanin amaci :

a) Tarim Bakanliga oOrgiit ve gorevlerinin geligtirilmesi ve glic-
lendirilmesini gerektiren problemleri ve nedenleri,

b) Bu nedenlere gore daha orgiin, etkili ve gicli bir Tarim Ba-
kanlhig: icin uygun organizasyon modellerile ama¢ ve goérevlerin saptan-
mas1 ve Onerilmesi,

gibi iki ana yonde secilmis ve belirlenmigtir.

CALISMANIN KAPSAMI

3 — Raporun amacina gore, Tarim Kesiminin biinye, fonksiyon ve
iglerinin tiimiiniin elegtirilmesi ve gelecege uzanan ihtiyaclarin belir-
lemesi gerekmigtir, Bu nedenle, ¢alismanin, tarim kesimindeki problem-
lerin hemen timiinli kapsayan bir geniglikte yapilmas: geregi dog-
mugtur. Ote yandan, fazla ayrintilardan kacimilarak, ana cizgi ve cer-
ceveler iginde kalinmasi geregi de gozoniinde tutulmugtur. Bununla be-
raber, daha cok ayrintilara giden ozel caligmalar istenildigi takdirde,
Odamiz, bu ihtiyaci elden geldigince kargilamay: zevkli bir odev say-
maktadir.

4 — Zaman ve teknolojik gelismeler ilerledikce orgiitlerin kuru-
lug ve gorevlerinin iyilegtirilmesi ve giiclendirilmesi de gerekli olmak-
tadir,



Nitekim, IDARI REFORM DANISMA KURULUNUN, TODAIE -
123 (1972) raporunun 7’nci sayfasindaki «Kurulumuz, Idari Reformu,
kamu kuruluglarnin amagclarinda, gorevlerinde, gorevlerin bolliniigiin-
de, orgiit yapisinda, personel sisteminde, kaynakiarda ve bunlarin kul-
lanis bigimlerinde, metodlarinda, mevzuatinda, haberiegme ve halkla
iligkiler sisteminde mevecut aksakliklari, bozukluklar ve eksiklikleri
diizeltmek amacini giiden, kisa ve uzun vadeli, geegici ve slirekli nite-
likteki diizenlemelerin tiimii biciminde alinmaktadir.» geklindeki 1fade,
bu felsefeyi genig kapsamli olarak belirlemektedir,

YONTEM

5 — Yapilan bu ¢aligma sirasinda : (1) Problemlerin geael ve
0zel durumu. (2) Enformasyon kaynak ve tiplerinden yararlanma ve
(8) Problemlerin agiklanmas: ve tedbirlerin onerilmesinde gergeke¢i bir
yaklagim izlenmesi; dikkate alinmigtir. Bu miinasebetle:

~- Bakanlar Kurulunun 29.5.1971 giin ve 7/2527 sayil; kararile
kurulan «IDARI REFORM DANISMA KURULU RAPORU»
ndan ana kaynak olarak yararlanilmigtir,

«— I'nci ve 2'nci Beg Yilik KALKINMA PLANLARI'mizin tarim
kesimi politika, ilke ve stratejisi ve icra programlar: g¢aligma-
larimiza 1g1k tutmustur.

— Tarmm kesiminin aktiie] sorunlar: ve hal careleri konusunda
birgok yerli ve yabanci uzman, misyon veya hey’etlerin rapor-
lar1 vardir ve bunlar hiiklimetlerin istek veya kararlarina gore
yaptiridan etiid ve Onerilerdir. Onerilerin saptanmasinda bun-
lardan da ozellikle faydalanilmigtir.

— Ayrica, yurt icinde ve disinda akademik veya «developments
kurumlarinmm bilimsel ve teknik model ve sistemlerinden de ya-
rarlanmaya onem verilmistir. Kald; ki, tiyesi oldugumuz BIR-
LESMIS MILLETLER’in bolgesel veya uluslararas: politika ve
programlar: iilkemizle de ilgilidir. OECD ve ORTAK PAZAR’la
iliski ve ilgilerimiz vardir FAO'nun «AVRUPA BOLGESI»
programlarinin diginda kalmamiz geriligi kabullenmek demek-
tir. Iste bunun icin, yurdumuzun ihtiyaclarina uygun olarak,
batinin tekniginden de adaptasyonlar yapmamiz zorunlu olmak-
tadir : Tipki Avrupa iilkelerinin bir «topluluk» olarak komsula-
nndan yararlandig: gibi.

6 — Raporun ilk ii¢ boliimiinde; genellikle, orgiit ve gorevlerle il-
gili problemler, bunlarin nedenlerinin agiklanmas: ve tarimsal organizas-
yonun timiyle ilgili ana problemlerin belirlenmesine yer verilmigtir.
Son dordiincti boliim ise Onerilere ayrilmigtir.
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7 — Oneriler siralanirken :

(a) 1k planda, Tarim Bakanlig1 icin yeni bir Kurulus ve Gorev
Kanunu ile organizasyon modeli hazirlamigtir. Yeniden kurulmasi, veya
degigtirilmesi uygun goriilen birimler Bakanhigin ana organizasyon ge-
masinda gosterildigi gibi bunlarin kurulus ve fonksiyonlar1 ayri alt bo-
limler halinde siralanmigtir. Kaldirilmasi uygun goriilen birimlere ge-
mada yer verilmemigtir.

(b) Kurulug ve gorevlerinde degisiklik yapilmayan birimler, sa-
dece, organizasyon gemalarinda gosterilmekle yetinilmigtir.






BOoLUM:1

TARIM KESIMININ KURUMSAL VE TEKNIK PROBLEMLERI
VE
COZUMLENMESINI GEREKTIREN NEDENLER

GENEL DURUM

1 — Bir tarim {ilkesi niteligini devam ettiren iilkemizin toplam
niifusunun 2/38'si kirsal kesimde bulunmakta ve kentlesme akimi yani-
sira, dig ililkelere ig¢i goéglinden otiirii bu oran giin gectikce dilgmektedir.
Nitekim 1972 yilinda kirsal niifus orammnin % 62 oldugu tahmin edil-
mektedir,

II. Beg Yillik Plan doneminde, gelisme hizi % 3,7 olarak gercekle-
sen Ulkemiz tarmminmin, gayri safi milli hasilaya nisbi katkisi her gecen
yil azalma gostermekte ise de tarmm, ulusal ekomominin vazgecilmez
bir unsurudur. 1972 yihnda (cari fiyatlar ile) 191.2 milyar TL. olan
gayri safi milli hasilanin % 28,1’i (46,4 milyar TL.) tarim sektériin-
den gelmigtir. (1968 yilinda bu oran % 33.6 idi.)

Tarimmsal tiretimin 1972 yilinda toplam liretim igindeki payr % 22,7
olup, bitkisel iiretim, tarimsal iretimin % 62,4%iinii, hayvancilik ve su
Uriinleri de % 84,7sini kapsamaktadir.

Teknolojik gelismeyi hizlandiracak modern girdilerin kullanimin
da planli donemdeki artiga kars:, Tirkiye, Avrupa tlkelerinin 6nemli
derecede gerisindedir. Tarmmsal iiretimde goéze carpan bir verim arti-
s1 kaydedilmekle beraber, Tiirk tarimi vervim agisindan Avrupa iilke-
leri diizeyine erigememis bir durumdadir.

Di1g ticaretimizde oOnemli rol oynayan tarimsal tlirlinler ihracati-
mizin toplam ihracata katkisi; % 70-80 civarindadir, II. Beg Yillik
Plan donemindeki ihracat artigi % 6.1’dir. Tarim tirtinleri ihracinda
siivegelen artig, gelencksel ihra¢ iiriinleri diginda narenciye ve taze
liziim gibi meyvelerde de belirgin hale gelmigtir. IThracatta goériilen bu
olumlu geligmeler sonucu, yalnmiz bitkisel iiriinler ihracinda 1971 yi-
linda 447.6 milyon dolar ve 1972 yilinda da 545 milyon dolar doviz
saglanmigtir. Endiistri sektoriiniin dig kaynakli ihtiyaglary tarimsal
ihracattan saglanan bu dovizle kargilandig: gibi, endiistri ham madde-
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sinin biiyiikk bir kism: dogrudan dogruya tarimdan gelmekte ve en-
diistri mallarinin bir pazar: olarak da tarim sektoriinin Tiirk ekono-
misindeki agirhg ortaya cikmaktadir. Buna karsi, gerek birinci ve
ikinci, gerekse Ueciincii Bes Yilik Plan dénemlerinde, iilkemiz igin
gercek bir onem tasiyan tarmm sektorii, toplam yatirimlar iginde ge-
rekeni degil, en diigiik pay1 almistir. Nitekim toplam yatirnmlarin ana
sektorler arasindaki dagilim yiizdeleri sayfa: 12'deki gemada acik ola~
rak goriilmektedir.

Ulkemizde, teknolojik gelismelere parslel olarak kurumsal ve biin-
vesel degisikliklere gereken 6nemin verilmeyigi, tarim sektoriinde kar-
silagilan «diigiik verimlilik» sorununun devam eden en biiyiik nedeni-
dir,

Ozellikle kamu kesiminde c¢ift¢iye hizmet gotiirecek kurumsal de-
gisikliklerin yapilmas1 ve giiclii bir Tarim Bakanligi kurulusu ile, sta-
tik bir diizeyde bulunan teknik giiciin dinamik bir diizeye kavusturul-
mas1 ve masa arkasindan cifteiye yol gosterme tutumundan vazgecil-
mesi kacinilmaz bir zorunluk olmaktadir.

2 — Tarim Pollitikasinin Amaclar1 ve Kapsami; 1960’dan baglaya-
rak (a) Anayasa ve (b) Kalkinma Planinda daha kesin ¢izgilerle be-
lirlenmis bulunmaktadir. Tabiatile, Tarim Bakanhigimn biinyesi ve hiz-
metlerinin de bu cerceve icinde gelistirilmesi ongoriilmektedir. Gergek-
te planimizin hedef ve stratejisi, begerl ve dogal kaynaklarmmizin kul-
lanilmasin1 verimlilik mihrak: cevresinde toplamaktadir, Bu nedenle
Tarimsal Kalkinmamjzda :

— Tarmmda tiim verimliligin artirilmas:;

— Ciftei ailelerinin yagama kosullarimin iyilestirilmesi ve yagsama

seviyesinin yiikseltilmesi,
ana hedefler olarak belirmektedir.

PROBLEMLER DEMETI

3 — BAKANLIK BUNYESI BUTUNLESMEMISTIR. Tartm
Bakanligi'ndaki orgiit ve gorevler, zaman zaman, bagka Bakanliklara
aktarilmigtir. Yeniden eklenmesi gerekli olanlar da, bazan, baska bir
Bakanligin biinyesinde kurulmustur. Bakanhk, yetki ve sorumlulukla-
rimn tlimiine sahip degildir. Bagka bir degimle bilinyesi biitlinlegme-
migtir.

4 — BUNYEDEKI ORGUT VE GOREVLER ARASINDA TEDA-
HUL VE TEKRARLAR VARDIR. Bu problem bagka Bakanliklara ki-
yasla kendine o6zgiidiir ve iki meslek arasindaki yetki ve sorumluluk
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tedahiiliinden ileri gelmektedir. Bilimsel kriterlere aykir: diigen bu du-
rum oOzellikle begeri yénden de organizasyon tlizerinde yipratict ve du-
raklaticr etkiler yapmaktadin

5 — IDARENIN KARAR VE ICRA FONKSIYONLARI ISTIK-
RARSIZLIGA UGRAMAKTADIR. Eskiden gorev almis olan baz1 Ba-
kan ve Miistegarlar, ozellikle yukaridaki iki problemin etkisile, aktif
tutum yerine «nétr» goéziikmeyi tercih etmiglerdir. Bir cegit «kolay
idare» gibi goziiken bu egilim, sadece igleri aksatmak veya muglak
hale getirmekle kalmamakta, ayrica, tegvik unsurunu da zedeleyerek
huzursuzluga sebep olmaktadir.

6 — BAKANLIKTA BUNYE - IQT VE BUNYE - DISI KOORDI-
NASYON EKSIKLIGI VARDIR. Bu problemin dogmasinda yukaridaki
problemlerin de etkisi cok biiyiiktiir.

7 — PERSONEL KAYNAGINDAN YERINDE VE YETERINCE
YARARLANMA ILKELERI GEREGINCE IZLENMEMEKTEDIR.
Clnki, yetki ve sorumluluklarin kademeler ve birimler arasinda dagili-
mi yerine «ihtisasa dayali bir is boliimii» ilkesine uygun bir dagihma
kesin ihtiyac vardir.

Miigsahadelerimize goére bu sorunlarin iki ana nedeni vardir :

(a) Birincisi, yukarida degindigimiz (4) numarali sorundur,

(b) Ikincisi, sevk ve idare eksikliginden ileri gelmektedir. Ciin-
kii, Bakanligin kisa ve 6z bir ana kanuna ihtiyaci vardir. Ve daha cok
da; orgiitlerin fonksiyon ve sorumluluklarini sinirlayan ve belirleyen
yonetmelik ve benzeri nitelikte diizenleyici — yazili ve ¢izili— orga-
nizasyon ve metod aracglarmin kullamilmasi ve geligtirilmesi zorunlu-
dur. Kisacasi; teknik kadronun yerinde, degerince kullamilmasi ve da-
ha iyi caligmasi, yetigmesi ve verimliligi icin gerekli «tegvik, ve «tem-
yiz» yontemlerinin izlenmesi gerekmektedir.

& — TARIMSAL ISLETMELER DUZEYINDEKI PROBLEMLER
DAHA 1Yl TESHIS VE OZELLIKLE DAHA ETKILI C0ZUM BEK-
LEMEKTEDIR. TARIMSAL GELISME ICIN GEREKLI TEKNOLO-
JIK VE KURUMSAL TEDBIRLERIN TUMU ILE UYGULANMASI
GEREKMEKTEDIR.

Bilindigi gibi, bu gruba giren problemler, tarimsal gelisme orga-
nizasyonu bakimmdan, temel unsurlarla ilgilidir. Burada, bir ana bag-
Iik altinda toplanan bu problemler demetine giren belli bagh bodliimler,
ana cizgilerile, asagidaki gibi siralanabilir :

(a) Uriinlere PAZAR bulunmas: :

(IC-DIS pazarlar, Agro-endiistri . . . .)
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Ozellikle son ceyrek yiizyil icinde, tarim organizasyonundaki iler-
lemelere ragmen, Tarmm Bakanhigimizin yeterli tarimsal degerlendirme
ve pazarlama orgiit ve gérevlerine kavugmamis olmasi biiyiik bir eksik-
liktir. Ornegin : Hindistan Tarim Bakanlig1 bile tarmmsal pazarlama
organizasyonunu 30 yil 6nce kurmustur. Avrupa iilkelerinin Tarim Ba-
kanliklar «Horizontal» ve Vertikal» sistemler icinde bu hizmetleri git-
tikce etkili olarak diizenlemektedir. Bizim Tarim Bakanligim:z ise bu
orgiit ve gorevleri geregince kurmus ve giiclendirmis degildir. Kald: ki,
tarmm kesimi, bitkisel ve hayvansal {iriinlerin islenerek degerlendirilme-
si sanayii (*) (Agro-endiistri) ve pazarlanmasi organizasyonu olmadan
gelisemez. Bagka bir deyimle, tabam ciftci isletmelerine dayanan tarmm-
sal pazarlama; tarimsal faaliyetler bilesiminin ayrilamaz nitelikteki un-
surlarindan biridir ve bu tiir fonksiyonlar olmadan modern tarimin ya-
pilmas1 da mimkiin degildir. Clinkii, tarim igletmelerindeki cesit secimi
‘ve sertifikasyon tekniklerinden baglayarak simiflama, standardizasyon,
tasima, muhafaza ve soguk teknigi, {iriin, yarimamil ve mamdiillerin ka-
lite kontrolii gibi faaliyetlerden olusan ve tiiketiciye kadar uzanan zin-
cirin kopukluk vermeden islemesi zorunludur. Bu nedenle Tarim Bakan-
ligi'nda sadece prototip olarak kurulmus olan «Tarmmsal Uriinleri De-
gerlendirme ve Pazarlama Dairesi» nin yeniden diizenlenerek giiclendi-
rilmesi, bekletilmeden yapilacak islerin baginda yer almaktadir. Diinya-

daki rekabet, arz, talep ve Ortak Pazar’a gecis nedenlerile dis pazarla-
rim durumuna gore, yeterince Tarim Atageliklerine ihtiyac vardir.

(b) Etkili URETIM TEKNOLOJIST

(«EKO-SISTEMb>ler icinde stratejik madde politikasi, iiretim desen-
leri ve teknik metodlar...)

Modern tarimin tanimlanmasiy miinasebetile belirtildigi gibi, gele-
neksel ve kendine doniik igletme tip ve diizenleri tarihe karigmaktadir.
Tarimsal programlar; igletme topluluklari, ekolojik bolgeler ve dolayi-
siyla yurt capinda planlanmaktadir. Makro-hedeflere yonelen projeksi-
yonlarin saghkli yapilabilmesi, siirlayici ve olumlu faktérlerin eko -
sistemler icinde belirlenmesini gerektirmektedir. Bolgelerin ekolojik
kosullarima  (iklim, topografya, toprak kullanma - simiflandirma,
su varligi ... v.b.) gbére stratejik madde iiretim politikas) iz}

(*) Siit-et ve mamiilleri, meyve ve sebze sulari ve konsantrasyonlari, konser=
ve ve fermantasyon teknolojisi gibi degerlendirme dallarini kapsayan gida
sanayii ve ticaret yemleri sanayii.
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lenmekte; boylece, tliretim ' desenleri ve teknik metodlart se(
gilmekte ve verimli sistemler geligtirilmektedir, Bu tiir iire-
tim teknolojisi, yukaridaki alt paragrafta deginildigi gibi, tarimsal
pazarlama faaliyetinin «kademeli» bicimlerde ve yurt capinda uygulan-
masma imkan vermektedir. Bagka bir deyimle; yogun tarim «entegrals
sistemle ilerleme olanaklarmna kavusturulmaktadir, Bu tiir yaklasim ve
programlamanin Tiirkiye tarimi icin tasidign onem gercekten biyiiktir
ve Oncelik bakimindan da 6n siradaki igler arasindadir. Yasadigimiz ca-
gin tarmmi; radyo-izotoplarin tarimsal savag, 1sldh teknigi ve gida mu-
hafazasinda kullanimi; ticaret giibrelerinin gittikce daha kompleks for-
miillere doniigtiiriilmesi, kimyasal maddelerin daha genis capta uygulan-
masi; ciftlik planlamasimin cok yonlii ve yogun iiretime dayandirilmasa;
elektrik enerjisi ve mekanik giiciin daha yaygin kullanimi ve tim me-
kanizasyonun hizlanmasi; daha yeni toprak igleme ve hasat teknikleri-
nin geligmesi; toprak ve su yap: tesis ve sistemlerindeki uygulama, 13-
lah ve koruma tekniklerinin gittikce ilerlemesi; tarimsal pazarlama ve
agro-endiistri tesis ve organizasyonundaki yenilikler...... gibi faktorle-
rin etkisile, 6nemli agamalara ulagmakta ve bu nedenlerle, Ziraat Mii-
hendisligi hizmetlerinin kirsal alanlara daha yaygin ve etkili bir tempo
ile gotiiriilmesi ihtiyaci gittikce biiyiimektedir.

(¢) Modern GIRDILER’in yerinde, zamaninda saglanmas1 ve dagiti-
“mu : Cifteilerin modern metodlar: izleme ve uygulamasi, kugkusuz ge-
rekli girdilerin yerinde ve zamaninda saglanmas; ve dagitimi ile siki s1-
kiya baghdir. Tarmsal gelisme icin ihtiyac bulunan miicadele ilaclar: ve
kimyasal maddelerin, ekonomik giibre cesitlerinin, yiiksek verimli da-
mzlik ve tohumluklarin, makina ve ekipmanlarin, tarimsal mekanizas-
yon ve elektrifikasyon enerji ve gereclerinin, sulamada kullanilan sula-
rin... ve kisacas: tiim girdilerin, ¢iftciye, yerinde, zamaninda ve uygun
fiyatla ulagtiriimasi, program ve icraatin temel taglarindandir. Bunlarin
yanisira; tiim girdilerin imal ve ithal rejimleriyle kalitelerinin kontrol
ve denetlenmesi gibi tarimsal hizmetlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi
geregince saglanmalidir.

(d) ALT - YAPT Hizmetleri :

Gercekte, drenaj sistemi kurulmadan ve toprakdaki su-tuz dengesi
hesaba katilmadan, sulama tesisleri geligigiizel kurulamaz. Tarimsal fa-
aliyetleri hizlandirmak ve yogunlagtirmak; ancak, topraklari, siniflandir-
mak, toprak tesviyesi, 1sldhi, sulama ve drenaj sistemleri, arazi toplulag-
tirilmasi, erozyon kontrolu, ciftlik yap: ve planlar), yerlesim ve tarim-
sal elektrifikasyon, igletme yollar; ve ulagim gebekeleri... gibi alt-yapiy:
geregince kurmak ve diizenlemekle miimkiindiir, Tarimsal alt yapr yati-
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rimlar1 ve buna iligkin 1sldh ve koruma tedbirlerile verimliligin artiril-
mas1 ve iddmesi saglanmadan, elbette, modern iiretim teknolojisinin ge-
ligtirilmesi de s6z konusu olamayacaktir. Uretim biinyesinin saglam bir
alt yap: iizerinde kurulmas: ve olugturulmasimin tasidigi agirlik tiimi ile
belirgindir ve diger tarimsal yatirim programlarinin temel yapisidir.

() TESVIK VE DESTEKLEME tedbirleri :

(Tutarh fiyat politikasi, muafliklar ve subvansiyonlar...)

Daha ¢ok ve daha iyi iiretim i¢cin en énemli tegvik unsuru, hi¢ kus-
kusuz, tutarli ve ekonomik sonuglu fiyat mekanizmasidir. Ne tip tarim
igletmesi olursa olsun, iiretim ve verimlilik artigi; liretim harcamalar:
ile iiriin fiyatlari arasindaki iliski oranlarina baghdir. Birim alandaki
iretim artis1 ve ig verimi, hergeyden once, fiyat faktoriyle iligkilidir.
Ciftei, tiriinlerini pazara arzedebilme ya da cliriimeye terk etme, alter-
natifleri ile karg1 karsiyadir. Kald: ki, girdilerle iiriin fiyatlar: arasindaki
olumlu denge sadece sayisal artiglar degil, fakat bununla birlikte nite-
likli geligsmeleri icin de 6nemlidir. Girdilere yapilacak subvansiyonlarin
olumlu etkilerini, her iki acidan da degerlendirmek gerekmektedir. Iyihe-
sabedilmeden yapilan bazi fiyat destekleri, bir tarim iiriiniinde iiretim
fazlas: yaratirken, diger yandan da baz: stratejik bitkiler tarim {iriinle-
ri icin ayrilabilecek araziyi kapladigi, goriilen olaylardandir.

Ayrica, tabil afetler yiiziinden kargilagilan kayiplar, tarimsal sigorta
ve bazi muafliklar da diizenlenmeye ihtiya¢ gostermektedir. Son olarak
su nokta ozellikle belirtilmelidir ki iiriinler ve girdiler igin, yeterli ve
tutarli fiyat, iiretimin en etkili — itici ve hizlandiric1 — araclarindandir.

(f) TARIMSAL ISLETMECILIK :

Uretim teknolojisindeki ilerleme ve yogunlagma, biiyiik olciide, ¢ift-
cilerin igletme organizasyon ve yonetiminde uyguladiklar: yontem ve ye-
niliklere bagldir. Her tip tarim igletmesinde planlanmig geligmelerin ger-
ceklesmesi, kugkusuz, cifteilikteki rasyonel caligma yeteneklerile iligkili-
dir. Bu nedenlerle, Tarim Bakanhgimin Tarimsal Igletmecilik (Farm
Management - Production Economics) alaninda siirekli «siirvey»ler yap-
mas1 ve yeniliklerin ¢iftciye gotiiriilmesinde bu arastirma ve etiidlerden
yararlanmasi gerekmektedir. Gercekten, ekonomik aile igletmelerinin
olusumunda, optimum igletme biiyiikliiklerinin tesbitinde, sinirlayic: ve
olumlu ekolojik faktorlerin siiflandirilmasinda, girdi-iiriin hesaplarinda,
bitki: ve hayvan iiretim ve yetigtirme bilegimlerinin belirlenmesinde, 6zel
dallardaki iiretim ihtisaslagmas) veya cok yonlii iiretim alternatiflerinin
secilmesinde, iggiicii/sermaye/arazi iligkilerinin hesaplanmasinda ve plan-

17



lanmasinda, pazara donik stratejik iiretim desenlerinin ¢izilmesinde,
0z ve yabanci igletme sermayesinin ve iggiicliniin mevsimlere ve pazar
kogullarina gore dalgalanmalara kargi kullamilma bicimlerinde... tarim-
sal igletmeciligin ayrnn ve ¢zel bir agirligr vardir. Tarimdaki ekonomik
kapasitenin yurt capinda biiylimesinde, tarim igletmeleri temel besleyi-
ci kaynaklardir. Ve tarimsal igletmelerdeki gayri safi ve safi hasila, ig
ve yonetim kazanci ve nihayet igletme kar oranlari gibi sonuglar, ak-
tilel sorunlar getirmektedir. Tarim Bakanhgimin planlama ve ekonomik
aragtirma ve yayim-geligtirme Orgiit birimlerine diigen program ve ic-
raatin bu alanda da ne kadar 6nemli oldugu ve bu gereklere paralel ola-
rak giiclendirilmesinin nedenli 6nemli oldugu ac¢ik ve seciktir.

(g) TARIMSAL ARASTIRMA, YAYIM VE GELISTIRME :

Bu boliimdeki problemler, genellikle, tarimda entellektiiel yatirim-
lar1 kapsamaktadir. Bilindigil gibi, yeni teknolojinin ana kaynagi ta-
rimsal aragtirmalardir. Ozellikle, uygulamali aragtirmalarla, adaptas-
yon aragtirma ve denemeleri sonuglarimin ¢iftgiye ulagtirilmasinda rol
oynayan «yayum ve geligtirme» orgilitlerinin fonksiyonlar: da, yaygin
olarak, tiim felsefe ve oOzelliklerile benimsenmis Onemsenmis ve des-
teklenmigtir. Gercekte, etkili ve giliclii bir Tarimsal Arastirma Organi-
“zasyonu yine etkili ve gliclii bir Tarnimsal Yayimm ve Gelistirme Orga-
nizasyonu ile birlikte planlanmakta ve yiiriitilmektedir. Diinyada yay-
gin olan bu ilkeler, pratikte, su gibi yoneltici kriterleri goz oniine ser-
mektedir

— Aragtirma ve geligtirme (yayim/geligtirme) projelerinin c¢iftci-
lerin aktiiel problemlerini ¢oziimleyecek nitelik ve nicelikte ol-
masi,

— Cegitli dallardaki ihtisas elemanlarinin pratik bir igbirligi kur-
malari,

— Aragtirmada miimkiin oldugu kadar, «uniform» metodlarin se-
¢ilmesi,

— Aragtirmalarin ekonomik sonuglu olmasi ve yayim program ve
projelerile kargilikli etki ve iligkilerle baglantili olmas,

— Aragtirma personelinin akademik formasyon acisindan gere-
gince ve titizlikle secilmesi, yetistirilmesi ve iicret seviyesinin
yveterli olmasi; ve yayim-developman orgiitlerindeki teknik per-
sonelin de, topluma hizmet gotiirmesi bakimindan, profesyonel
formasyon (Universite ¢ikigh) ve derecelerini haiz ve iicret se-
viyesinin yeterli olmas:,

Cevaplarini da birlikte kapsayan bu sorunlarin, yurdumuzda da,
Tarim Bakanlifi organizasyon ve programlarimin giiglendirilmesi aci-
sindan ozellikle gecerli oldugu ve gecikmeye gelmez tedbirlere ihtiyag
gosterdigi yine a¢ik ve segiktir,
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(h) TARIMSAL KREDI VE FINANSMAN

Bugiin, tarrmimpzda, kredinin verimli olarak  kullamlmasindaki
zorunlulugun etkisi biiyiliktiir. Kredinin, ¢ifteiye; yeni 'metodlarm ve ge-
rekli fiziksel, biyolojik, kimyasal ve mekanik girdilerin kullamilmasini
hizlandiricr yomlerde dagitimi gerekmektedir. Durum boyle olunca,
kredileme programlajmnin iiretim potansiyelinin artirilmasina paralel
uygulanmasi nedeni acikliga kavugmaktadir. Boylece, kredinin «yar-
dim» niteliginden kurtarlarak verim artirict faktorlere dayandirilmasi
ve «ayni» olarak dagitimi da, pratikte, onem kazanmaktadiy. Ekono-
mik aile igletmelerinin yaratilmasi, gii¢lendirilmesi ve c¢ifteinin «tefe-
cirlerden kurtarilmasini saglayici daha etkili bir kredi politikasinin
izlenmesi gerekmektedir, Ote yandan, kamu kesiminin sagladig: kredi,
kaynak bakimindan nisbi olarak simirli olduguna gore, tarimda, yeni-
likleri tegvik edici yontemlerle dagitimin onemi de artmaktadir. Ayrica
tarimsal kooperatifler ve benzeri c¢iftci tegebbiislerince kurulan pazar-
lama ve agro-endlistri tesislerinin finansman da, diger bir ihtiyac bolii-
mii olarak ortaya cikmaktadir. Kugku yoktur ki, kredileme program ve
projelerine gore vade, faiz haddi, para ya da ayni tahsis... yontemlerinin
diizenlenmesi s6z konusu olmaktadir. Tarimsal kredi sistemine bu gibi
acilardan bakilinca, Tarim Bakanligimin bu alanda ne derece biiyiik soz
sahibi olmas1 geregi agikca anlagilmaktadir. Kisa degimle, bu bakanhk,
tarimsal kredi ve finansman politikasini, tiim tarim politikas: manzu-
mesi icinde yiiriitme sorumlulugu ile yiikiimlenmelidir.

(i) INSAN-TOPRAK-ISLETME ILISKILERI

Tarmmimizdaki biinye bozukluklarmin giderilmesi ve ciftcilerin ara-
zi ve tasarruf bicimleri lizerindeki geligmelerin saglanmasi amacile ha-
zirlanmig olan «Tarim ve Toprak Reformu On Tedbirler, Tasarisi, son
giinlerde, kanunlagmigtir. Bu konudaki ana kanun hilen, parlamentoda
miizakere edilmektedir. Tasarilarin getirecegi tedbir ve yontemler iize-
rinde TMMOB. - Ziraat Mihendisleri Odas; ve Tiirkiye Ziraat Yiiksek
Miihendisleri Birligi; yeter sayida rapor ve 6zel caligmalar yaprug ve
goriiglerini her vesile ile kamu oyuna ve parlamentonun 6zel komisyon-
larma sunmug bulunmaktadir,

Burada Tarmm ve Toprak Reformu’nun tiim tedbirler arasindaki cok
onemli ve vazgecilmez nitelikteki 6zelligine ve reformlarin, ilgili parag-
raflarda deginilen tiim kurumsal ve modern teknolojik tedbirlerle ta-
mamlanmas) geregine, bir kez daha deginmekte biiyiik yarar gérmek-
teyiz.

(j) TARIMSAL PLAN-PROGRAM - PROJELER

Tarimin modernlestirilmesi ve ekonomik kalkinmaya olan katkila-
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rimin hizla artirilabilmesi icin bazi ozelliklerin  belirlenmesinde yarar
vardir. Ziraat Mihendislizi acisindan Tarimsal Uretim teknolojisi ve
igletmeciligi ile ilgili plan - program ve projelerin hazirlanmasi ve yi-
riitiilmesi yamsira; sosyal ve ekonomik kogullarin tarim kesimine etki-
lerini de goz Oniinde tutmak gerekmektedir. Ornegin : (a) c¢ok yonlii
olan «Egitim Reform» programlarmin kirsal alanlara da etkili olarak
iletilmesi ve (b) Tarimda oram yiiksek olan niifus baskisi gibi sorun-
larmm, tarimsal kalkinmay: da etkiledigi bir gercektir. Bu bakimdan,
I ve II. Kalkinma Planlarinda, yanhg bir yaklagim sonucu olarak, ciftciye
yonelmesi gerekli olan tarimsal egitim programlarimin kent ve kasaba-
lara yonelmesi ile dogan sakincalarin giderilmesi ldzimdir, Bagka bir
deyimle, egitim programlarmin, normal ve sanat egitim dallarinin tii-
miinii kapsayacak bicimde kirsal alanlara da, egit kogullarla gotiiriil-
mesi amaci, g6z Oniinde tutulmalidir. Gte yandan; endiistri, tarim ve
ticaret sektorlerindeki geleneksel iiretim ve hizmetlerin modernlegtiril-
mesinde, tarimin ekonomiye olan katkisi da agikliga kavugturulmalidir.
Ciinkii; (a) niifusumuzun geregi gibi beslenmesi ve giydirilmesi, . (b)
doviz saglanmasina yardim, (c) endiistriye ham madde saglanmasi,
(d) endiistri yatirimlari ve mamflleri i¢in finansman ve talep giicii ya-
ratmas: ve nihayet (e) iktisadi krizlerde, nisbi olarak, iiretimin devam-
hligim silirdiirmesi gibi oOzellikler, tarimin geligtirilmesinde rol oynayan
6nemli faktorlerdir. Ayrica, endiistri kesiminde «Uluslararas: adaptas-
yon» nisbi olarak, daha kolay yapilabildigi halde, bu olugum tarim ke-
siminde daha giic ve uzun siirelidir. Bu nedenlerle, ulusal planlamada,
tarimin endiistri ile birlikte pladnlanmas: ve modern diizeydeki geligme-
lerin itici, hizlandiric1 ve hareket saglayici tedbirlerle desteklenmesi
‘zorunlu olmaktadir. Bu miinasebetle, tarim igletmeleri, topluluklari ve
‘¢iftei tegebbiisleri dlizeyinde «paket proje», «pilot proje» ve «kirsal ge-
ligtirme projeleri» gibi, kiiciik mali porteli projelerin, daha yaygin ola-
rak uygulanmasi, onemle deginilecek bir konudur. Nitekim, ozellikle
Ziraat Igleri Genel Miidiirligi ve Topraksu Genel Midirligi gibi ku-
rumlarmm gerek aragtirma ve gerekse gelistirme (development), 1slah
ve yaymm projelerindeki yontem ve yaklagimi, bu yolda gelismektedir.
Hedef ve strateji bakimindan bu hizmetlere geregince 6nem verilme-
lidir.

9 — CIFTCI KURULUSLARININ GELISTIRILMESI
GEREKMEKTEDIR.

Tarim Bakanligi, cifteilerin kargibkli  yardimlagma ve i§bir1i§ine
dayali Ziraat Odalar1 Birligi, Tarimsal Kooperatifler ve benzeri kuru-
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luglarin geligmesi igin gereken teknik yardim ve rehberlik hizmetlerini
yeterince ifa edememektedir.

10 — TARIM POLITIKASI :

Tiirkiye’de ‘belirli bir tarim politikasinin bulunup bulunmadigr (!)
aktiiel bir konudur. Gergekte, Tarim Politikasinin ana esaslar1 ulusal
kalkinma planlarmmizda yer almigtir. Ayrica, TMMOB. — Ziraat Miihen-
disleri Odasinca tertiplenen «Ziraat Miihendisligi I ve II. Teknik Kong-
relerinde» bu konuda degerli tebligler hazirlanmig ve tartisilmigtir.
(Bakimz : Tirkiye Ziraat Miihendisligi I. ve II. Teknik Kongre Yayin-
lary, 1965 ve 1970, Ankara). Bundan bagka Tarim Bakanhiginin 1961
de yaymladigt «Muhtira» da ana politika hedefleri siralanmigtir. (Ba-
kiniz : Tarim Bakanhginin yaptig:, yapmakta oldugu ve yapmay: plan-
ladig1 igler, 1961) Ancak, asagidaki sinirlayic1 faktorler, aslinda olum-
suz etkilerini siirdiirmektedir :

— Tarim Politikasi, daha cok, yaziya dokiilmiis olarak kalmig; tii-

mile uygulanmamistir.

— Tarim politikas: esaslari, sadece, Tarim Bakanligimca ve DPT.ca
kaleme alinmig; Tarim hizmetlerinin bir kismim1 kendi biinye-
lerinde alakoyan veya bunlara sahip cikan diger Bakanhk ve
kurumlarm bu konudaki ilgi ve igbirligi tabiatile gerceklegeme-

© migtir.

— Hiikiimetler, tarimsal hizmetlerin sorumlulugunu Tarim Bakan-
lig1 idaresinde toplamadigi ve Dbiitiinlegtirmedigi i¢in uygulama
tesebbiisleri, dogal olarak, etkili olamamig ve gerceklegememigtir.

Iste bu kisa analizden de kolayca anlagildigh gibi, Tiirkiye'de biitiin
halinde izlenen bir Tarim Politikast yoktur. Kugkusuz, Tarim Bakanlig1
fiziksel ve beseri tarimsal kaynaklarin etkili olarak kullamilmasi, gelis-
tirilmesi ve korunmasi sorumlulugu ile geregince yiikiimlenmemigtir.
Tarim’da, tek yo6nlii programlarla ve ayricali caligmalarla olumlu so-
nuclar alinamiyacag: bilinmektedir. Dogal olan bu karakteristiklere rag-
men, yurdumuzda, tarim hizmetlerindeki dagimkhk, kigisel yaklagim ve
iddialarin siiregitmesine de yol acmaktadir. Bu olumsuz etkiler, Bakan-
ligin kendi biinyesinde goriildiigii gibi dis cevrelerde de goriilmektedir.
Nitekim;

— Tiirkiye’de, hila, miistakil bir Hayvancihk Bakanlig: (!) kurul-
mags1 ‘iddiasi ileri siiriilebilecek kadar polemik tutumlar goze
carpmaktadir.

- — Tarimsal hizmetlerden 6nemli biy kismmm Tarim Bakanlii
biinyesi ‘digina serpistirilmesi nedeni ile meydana gelen dagimk
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diizen ise, diinyadaki uygulamalara ters diigsen sakincali ve en-
gelleyici bir durumdur.

Gercekten, ana etiidlerin (TODAIE Yaym No : 123, Sayfa 50-53)
vetkili olarak belgeledigi gibi, Tarimin bir kisim gérevieri Koyigleri Ba-
kanhigi, bir kisim gorevleri Giimriik ve Tekel Bakanlig: ve nihayet bir
kisim gorevleri de Ticaret ve Sanayi Bakanliklar: yonetiminde bulunan
lilkemizde, bir Tarim Bakanhgmin varligindan s6z etmek bile iiziintii
vermektedir, Bu engelleyici durumun yani1 sira «kurumlararasi» ya da
«disiplinlerarasi» niteligindeki iglerin de olumsuz etkileri goériilmekte-
dir. Ciinkidi, Tarimin; toprak, su, bitkisel ve hayvansal dogal kaynak-
larile yapisal varliklarimn tiimiiniin etkili kullanilmas: s6z konusu iken,
bu kaynaklarin tarim digi1 tahsisler ile ilgili, sorumlarina da egilmek
gereklidir. Bilindigi gibi, diinyada, bir santimetrelik topragin olugumu
icin 200 - 300 yil gibi uzun siireler gecmektedir. Fakat, birkac hafta
veya ay icinde binlerce metre kiip topragin yokedilivermesi goriilen
olaylardandir. Ornegin, herhangi bir fabrikanin, birinci simf bir toprak
tizerinde kurulmasindan o6nce Tarim Bakanlig: ilgili orgiitlerinin gorisi
bile alinmamaktadir. Turistik tesisler kurulmasinda gaye dig1 araziden
tahsis yapilacagina, kiy1 kusagindan verimli ovalara tagan istismarlar
gittikce artmaktadir, Bir makina sergisinin agilistmi yapan saymn bir
Bakan, Tarim Bakanhigimn admi anmadan, topluma, traktsr imalat
projeksiyonunu aciklayabilmektedir. Geligigiizel genigleyen yerlesim yii-
ziinden, yurdun ekonomik ve estetik varligi olan bir ova veya teras
zeytinliginin tag-tugla ve demir yiginlariyle kaplamiverdigi sik sik go-
riilen olaylardandir. Demek oluyor ki, tarim dig1 toprak tahsislerindeki
diizensizligin onlenebilmesi icin Tarim Bakanhg ilgili orgiitlerinin «na-
zim plini» ve diger «fiziksel pldnlama» iglerinde de goriis ve o6nerile-
rinin alinmasina ve igbirligine keginlikle ihtiya¢ vardir. Giiney simirla-
rimizin 6tesindeki cografya bolgelerindeki arazinin, fizyografisi ettud
edilince, buralardaki topraklarin metrelerce derinlikte yurdumuzdan do-
gan ve beslenen biiyiik nehirlerin tagidign millerden (sedimantasyon)
olugtugunu da diglinememezlik edemeyiz.

Anayasamizin 52. maddesi : «Devlet, halkin geregi gibi beslenme-
sini, tarimsal iiretimin toplum yararma uygun olarak artirilmasin sag-
lamak, topragin kaybolmasini 6nlemek, tarim iiriinlerini ve tarimla ug-
raganlarin emegini degerlendirmek icin gerekli tedbirleri alir.» hiikiim-
leri ile, kamu kesimine y&nelen direktifleri, siralamigtir. Bu giin, (a)
AET iiye iilkelerinin tarim politikalarinda atihm niteligindeki «YESIL
PLAN» uygulamalari; (b) FAO’nun bazi «Yiiksek verimli» varyetele-
rin kullanilmas: ile tarim, gida iiretim ve projeksiyonlarinda «YESIL
IHTILAL» olarak adlandirilan gelismeleri; ve nihayet (c¢) FAOnun
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onderligile olugan «Uluslararas: Tarimsal Diizenleme PSWAP, (Baki-
niz : Birlesmig Milletler Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO) nun 1971
16. konferans; ve FAO’nun Tarim Komitesi (COAG) ve yine FAO'nun
Avrupa Bolge Konferans: dokiimanlari.) aragtirma ve caligmalari; Diin-
ya Tarm Politikasmim ne biiyiik' dlciide dnemsendigini belirleyen ve
belgeleyen atilim Ornekleridir. Biitiin bu kosullar karsisinda, Hiikiimet-
lerin politikalar1 ve programlari, yurdumuzda da entegral diizeyde, mo-
dern bir Tarim Politikasinin yiiriitiilmesini destekleme ve izleme yii-
kiimliiliigiindedir. Tarim Bakanhgi, Anayasamizin 52. maddesi geregin-
ce etkili bir tarim politikasi esaslarini, ivedilikle, tayin ve tesbit etmeli
ve tutarlh kriterlerle yiiriitebilmelidir,

MEVZUATIN IYILESTIRILMESi iLE iLGILi TESEBBUSLERIN
GECMisi

11 — Cumhuriyetimizin birinei onbes yillik déneminde tarim ke-
siminde &nemli adimlar atilmigtir. Biiyiik ATATURK, Tarimsal kalkin-
mamiza 6zel bir onem vermistir. (Bakimiz : Tiirk Ziraat Tarihine Bir
Bakig, 1938, sayfa 253-302). Bu dénemde, bahge kiiltiirleri ve tohum
1slah istasyonlari, 6rnek ve iiretme ciftlikleri, ameli ziraat mektepleri,
haralar ve 6zel kanunu ile Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii biinyesin-
de (1933) Ziraat, Baytar ve Orman Fakiilteleri kurulmugtur : (1933
Universite Reformu),

12 — Bagka Idarelerde yer alan «Ziraat Igleri» 1931 de 1910 sayilh
kanunla (Ziraat Vekéiletinin Tegkiline Dair Kanun) bagimsiz bir biinye
haline getirilmistir.

13 — 1937’de 3203 sayili (Ziraat Vekileti Vazife ve Tegkilit Ka-
nunu) yiiriirlige konmustur. Bu Kanunun ortak hizmetlerle ilgili 1, 2,
3, 4 ve 5. maddeleri, normal olarak, diger Bakanliklardaki hizmetler
paralelindedir. Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiine dair 6 ve 7. maddeleri
ise, o zamanki kadronun diisiincelerine goére bir &lclide uygundur dene-
bilir. Fakat, Veteriner Isleri Genel Miidiirliigiine dair olan 9 ve 10. mad-
deleri, bu 3203 Sayih Kanunun yiiriirliige konmasindan itibaren (35
yildan beri) Bakanliktaki meslek eatigmalarmin «amili» olmugtur. Ciin-
~ kil bu madde ile «Ziraat Miihendisligi ihtisasinin bir dal olan hayvan
tarimminin  «Veteriner Hekimligi (Hayvan Saghgi)» meslegine tagiril-
mags1 egilimi dogmug ve boylece «Diinya» da esi goriilmeyen bir hizmet
tedahiiliine yol agict tutum ve eylemler siiregelmigtir.

14 — «3203» sayili kanunun, hem (a) organizasyonunun nitelik ve
niceligi ve hem de (b) hizmetlerin diiplikasyonu yiiziinden aksakligini

23



ve yetersizligini, Universite (*) cevresi hemen teshis etmis ve zamanm
Tarim Bakan: Faik KURDOGLU da (**) bu teghise katilmisgtir. «3203»
iin getirdigi sakincalar, Ziraat Fakiiltesi 6grencileri arasinda da hakh

bir iiziintii yaratmistir ve bu iiziintii hald siiregitmektedir.

15 — F. KURDOGLU, Tarim Bakanhg biinye ve hizmetlerini mo-
dernlestirme konusunda, problemlerin koklerine inen —genis kavramh—
atilima girmis bir Tarim Bakanmdir, Programina gore, ilkin (1938 KOY
VE ZIRAAT KALKINMA KONGRESI) ni tertiplemis ve ayrica sayisi
kirki bulan secme eser ve belgesel yayinlari Tiirkceye cevirtmek yolu
ile degerli bir deneme yapmigtir. Sonra da : Tarimsal Aragtirma ve
Yayim, Uretim - Donatim - Dagitim ve Cifteiyi Verimli Kredileme, Ta-
rimsal Pazarlama ve Mekanizasyon gibi konularda daha rasyonel ku-
rumsal tedbirlerin planlanmasi ve uygulanmasin; diigiinmiis ve bu mii-
nasebetle de, Bakanlig1 fonksiyonel sistemde o6rgiitlendirmek iizere «Teg-
kilat ve Vazife» Kanunu’nun cikarilmasi konusunda, c¢aligmalar diizen-
lemistir. Ne yazik ki, Avrupa ve Amerika’da Yiiksek Ogrenim (hukuk
ve iktisat) gbrmiig olan, Ticaret ve Iktisat Vekaletinde Miistesarlik g6-
revinde de bulunan bu Bakanin ilerici tegebbiisii, o zamanmn Tarim Ba-
kanlhiga Kadrosunca, yeterince anlagilamamig ve gerceklestirilmesi icin
destek bulamamigtir.

16 — Bundan sonra (a) 1946 - 1947 de 6zel bir komisyona hazir-
latilan Tarim Bakanhg: Gorev ve Tegkilat Kanunu ve (b) 1949 - 1950
de Bakan Cavit ORAL zamannda hazirlatilan tegkilat tasarisi, meslek
gruplart arasindaki anlagmazlik nedeni ile, kanunlagamamigtir. (Bak:-
niz : Tarim Hizmetleri ve Tegkilatimin Yeniden Diizenlenmesi _ Tegki-
14t Proje Grubu Raporu Sayfa 34)

17 — 1957 de Tarim Bakani olan Esat BUDAKOGLU, tegkilat so-
runlarim kékiinden ¢oziimlemek tiizere ciddi bir calismaya girismis ve

( *) AY.Z.E.’niin ii¢c fakiiltesi (Ziraat, Orman ve Baytar) anlasmall olarak,
Tiirkiveye gelen Prof. Dr. Geheimrat F. FALKE'nin Rekorliigii ve
diger ¢cok sayida Alman profesdrlerin gretim iiyeligi ile kurulmus ve
yiiriitiilmiistiir. (1933 - 1939)

(**) F. KURDOGLU bir ic-sirkiilerinde (Bknz.: Tiirkiye Ziraat Tarihine Bir
~Bakis, S. 305): «Ziraatgi, — bu kelimeyi hayvancilii, ormancilif, ziral
sanatlari ve hiildsa biitiin ziraat branslarimi ifade ‘eder bir tabir diye
kullandifimu bilirsin, — seni bugiin, daha yakindan tarmurug olmak si=
fatile, daha kuvvetli bir giivenle seldmliyor ve ...) yazisiyla tarum bi-
limleri ile hayvan sagligi bilimlerine iliskin vazife manzumelerini kendi
sahalarmda tutmayr OngOrmiistiir.
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Ozel bir komisyona hazirlattigi tasariy: ilgili meslek ve idare kurulug-
lariyla Fakiiltelerin de goriiglerine iletmistir. Bakanin degismesi ile bu
oneri de sonuca baglanamamistir.

18 — 1961 de Tarim Bakam Prof. Dr. Osman TOSUN tarafindan,
Ziraat Fakiiltesi 6gretim iiyelerinin de katildigi bir komisyona hazir-
latilan Zirai Aragtirma ve Zirai Yayim ve Egitim Genel Miidiirliikleri
tasarilarinin ise o sirada yasama faaliyetinin duraklamas) nedeni ile
normal formaliteleri tamamlanamamigtir.

19 — Bakanlar Kurulunun 18.2.1962 giin ve 6/209 sayili karar: ile
kurulan ve «Merkezi Hiikiimet Tegkiladti Aragtirma Projesi Yonetim
Kurulu» nca hazirlanip 1963 yilinda .yayimlanan MEHTAP Raporunda
da Bakanliklarin kurulus, goérev ve yetkileri incelenmis, s6z konusu bu
calisma da tatbikata konulamamistir.

20 — Nihayet, Tarim Bakanliginin. «Reorganizasyons problem1 L
Bes Y1111k Kalkinma Planinda da Ongoriilmiis ve bu ige oncelik veril-
migtir. O zamanmm Bakani Mehmet IZMEN tarafindan daha organik ve
yogun bir caligma yapilmigtir. 18 Eyliilv 1963 giin ve 6/2223 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararile Tarim Bakanhginda tarafsiz bir PROJE GRU-
BU kurulmustur. Bu projenin yoénetim, kurulu, Ziraat ve Veteriner,
Orman Fakiilteleri ve bilhassa Amme Idaresi Ogretim Uyeleri ile TO-
DAIE nin uzmanlarindan tesekkiil ettirilmistir. Proje Yonetim Kurulu-
nun Raporu, Tarim Bakanlhginca Bagbakanliga sunulmus ve DPT nin
ilgili komitesince de incelenerek Proje Yo6netim Kurulu'nun buyuk co-
guniukla teklif ettlg1 «Fonksiyonel» sisteme gore pnerilen reorganizas-
yon bicimi, oybirligile uygun gériilmiistir. Fakat bu proje de Bakan-
likca arsive kaldirilmistir. Bunun bashica nedeni, proje caligmasma ka-
tilan Veteriner iiyelerin, cogunlugun kararmna karsi olmalaridir.

21 — SONUC olarak acgikca ve samimiyetle belirtelim. ki :.

(1) Tarim Bakanlhigi (35) yildanberi 6rgiit ve gorevlerini gere-
gince iyilegtirme, yenileme ve biitiinlestirme sansindan yoksun birakil-
migtir. Gergi, mevzuat ve tegkilat, «her derde care» degildir. Ama, bu
araclar olmadan kamu hizmetlerinin yapilamiyacag: da bir gergektir.
Kald1 ki, giinlimiiziin sevk ve idare felsefesine gore her drgiit biinyesi-
nin, zaman zaman, iyilestirilmesi veya yeniden diizenlenmesi de gerek-
lidir. Ve aslinda, Hiikiimetin «Idareyi Yeniden Diizenleme» politikasina
gore Tarmm Bakanhg orgut ve gorevlerinin oncelikle diizenlenmesi is-
tenmektedir.

(2) Tarim Bakanhg: hizmetleri en genig vatandag kltlesme hitap
eden bir nitelik tasimaktadir. Bu bakimdan, bilim ve teknigin gerek-
lerine uyulmas: orgiitlenme ve gorevlendirmede, temel ilkedir.
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(8) Bilindigi gibi, «Y6netim»in en onemli kaynaklarindan biri
ve hattd birincisi personeldir. Personelin, igsine ve hakkina sahip bir or-
tamda caligmasi ana ilkedir. O halde, tarimsal hizmetler biitiiniinden
hayvan tarimim koparmak gayretile Ziraat Yiiksek Miihendisleri ve
Teknisyenlerinin yetki ve sorumlulugunu pargalama ve zedeleme egili-
mi yanhgtir. Kamu goérevlerini engelleyicidir ve blitceye gereksiz har-
camalar yiikledigi i¢in zararldir.

YABANCI UZMANLARIN GORUSLERI :

22 — STARCH GRUBU’nun proje teklifi yabanci uzmanlarin yap-
tig1 ilk cahigmadir. ABD, Teknik Yardim Programina gore Tiirkiye'ye
gelen bu heyet, tarim hizmetlerinin organik olarak diizenlenmesi igin
bir prototip proje hazirlamigtir. (1949 - 1952). Ancak, meslek ihtilafi
yiizlinden bu tegebbiis sonuclandirilamamigtir. (Bakimz : Tarim Hizmet-
leri ve Tegkilatinin Yeniden Diizenlenmesi Raporu, 1964, sayfa 34).
Gercekte bu heyet’te ABD’nin degerli ve tecriibeli eksperleri yer almig-
tir ve benzeri programlarla diger {ilkelere gidenler yararli olabilmig-
tir. (*)

23 — BARKER MISYONU da 1952 de yaptig1 etiid sonunda Ta-
rimsal Uriinler Teknolojisi (Agro-industry) konusunda oénemli oneriler
yapmigtir. (Bakiniz : BARKER Heyeti Raporu, 1952)

24 — Prof. Dr. BADE'nin bagkanliginda Tiirkiye’ye gelen FAO
heyeti de BADE Raporu diye anilan raporu diizenlemigtir. (Bakimz :
FAQ - Tiirkiye Raporu, 1959). Bu raporda :

«... Toprak muhafazasimin pratik cepheleri, mer’a amenejmani,
yem nebatlar istihsali, nebat yetigtirme, hububat ziraati, hayvancilik,
ziral makinalagma, hayvan hastaliklarinin teghisi, giibre kullanilmasi,
ziraat makinalarinin bakimi... v.s. iyi bir koéylii - ¢iftei’yi yaratacak pra-
1ik bilgiler hakkinda maltimat sahibi tek bir Ziraat Ajani'min bulundu-
rulmas: fevkaldde tercihe sayandir.» sozlerile ciftciye tek bir yayim or-
giitiiniin muhatap olmasini saghk vermistir.

25 — ABD’nin Teknik Yardim programile Tiirkiye’ye gelmis bu-
lunan 6gretim iiyesi veya idareci uzmanlarin tek bagina veya heyet ha-

(*) Ornekler :
a) Development The Peruvian Extension Work, A. J. Nichols, USDA,
1952 ,
b) Vicos: Cornel-Peru Projeet; Promoting for Agricultural Development
- '‘Massachussets Institut of Technology, ¢/65-3, 1965.
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linde hazirladiklar1 raporlarin sayisi oldukca kabariktir. Bu raporlarm
adlarimi ekli ilteratiir listemizde bulmak miimkiindiir. (Literatiir No.
18...). Burada, sadece ilk ve son olarak gelenlerden W. Allan GOODBARY
ve ELKINTON grubunun raporlarindan bazi paragraflar almakla yetine-
cediz.

26 — STARCH GRUBU iiyelerinden W. Allan GOODBARY’nin
16 Eylil 1955 te : Tiirkiye Hayvanciligi Hakkinda Nihai Rapor» unun
12. sayfasinda aynen sOyle denmektedir : «Teknik Ziraat Tegkilat: ile
Ziraat Isleri Umum Midiirligiine, hayvan hastaliklar; ile miicadele is-
leri hari¢, hayvancilikla ilgili biitiin inkisaf sahalarinda sadece c¢alisma
firsat1 degil, aynm1 zamanda bunlarin mes’uliyetleri de verilmelidir. Ve-
teriner Isleri Umum Miidiirliigiine ise hastalik ve parazit problemleri-
nin kontrol edilmesi meg’uliyetleri verilmelidir.»

27 — Charles M. ELKINTON’un (*) bagkamlginda gelen heyetin
Tiirkceye «Tiirkiye Tarmminda Gelisme Imkéanlari» baghg altinda cev-
rilen bu raporun hizmet ve organizasyonla ilgili énerileri ¢ok ilgingtir :

(a) 72. Sayfa’da :

«Saghk programi icin liizumlu olan hekimlik egitimi yalmz Vete-
riner mesleginde mevcuttur. Daha az oncelik isteyen hizmette kullan-
mak lizere veteriner yetistirmek devlete biiyiik masraflara mal olur.»

(b) 73. Sayfa’da :

«Tiirkiye hayvancihigi Veteriner Hekimligin bir kismi olan sistem-
de denenmigtir... Ayni sistemin gelecek icin ge¢misten daha iyi igleye-
cegine inanilacak bir sebeb yoktur. Simdiki sistemde Veteriner Genel
Miidiirliigii ve Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiinlin her ikisi de zootekni
elemanlaria sahiptir. Bu, lilke halkinin édemek zorunda olmadigi mas-
rafl; eleman diiplikasyonudur. Bu sebeple, her iki orgamn sorumluluk-
lar1 agike¢a belirtilmeli ve igbirligi i¢in anlagma muhtirasi goriigiilme-
lidir.»

(¢c) 74. Sayfada : - ' B

«Tiirk Veterinerleri, kendilerinin biitiin zootekni, Veteriner Hekim-
lik hizmetlerinde kanuni yetkilerinin oldugunu soylerler. Bu sebeple
Genel Miidiirliik ve Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi elemanla-
rinin cogu, zamanlarimin biiyiikk kismim zootekniye verirler. Hastahk
kontrolu, hijiyenik et muayenesi ve sun’i tohumlama hizmetleri igin
Veteriner sayisi az oldugundan iki sey yapilmalidir.

(*) A B D de taminnus bir kisi olan ELKINTON aym zamanda bu iilkenin
Cumhurbaskanhigimun da Ozel Miisavirligini yaprustir. Beraberindeki da-
msmanlar da seckin bilim adamlaridir,
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1. Veteriner Genel Miidiirliigiiniin zootekni faaliyetlerinin devam
etmemesi icin tedbir almak,

2. Ulkede bir veya iki Veteriner Hekimlik Fakiiltesi daha kurula-
rak Veteriner egitimi imkanlarini artirmak. Hayvan ziraatinin biiyiik
bir kism; Dogu Tiirkiyesinde bulundugundan Atatiirk Universitesi yeni
Veteriner Fakiiltesi icin iyi bir yerdir.»

(d) 76. Sayfa’da :

«Tarim Bakanlig icinde Veteriner Isleri Genel Miidiirliigi ve Zi-
raat Isleri Genel Miidiirliigiindeki program ve hizmet diiplikasyonlarmi
gidermek. Sorumluluklarin dagihimi sbyle olmahdir :

(a) Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii :

1. Sun’i tohumlama programlar:

2. Hastaliklarla savag ve korunma programlari

3. Parazitlerle savas ve korunma programlar:

4. Hijiyenik et ve gida kontrolu

(b) Ziraat Igleri Genel Miidiirliigii Zootekni Boliimii :

1. Hayvan yemleme ve beslenme

2. Hayvanciik Isletmesi

3. Sun’i tohumlama hari¢c hayvan genetigi ve 1slahi.

28 — Gergek durumu, yurt icinde yaptiklar: gezilerle de incelemis
ve gérmiis olan bu bilim adamlarimin objektif goriislerine aynen katili-
yoruz. Ve bir nevi «Teknik hekimlik» gorevini ifa eden bu uzmanlarca
yapilan onerilerin dogruluguna, biitiin diinyadaki uygulamalar ornek
gosterilmek suretile ispat edilebilecegine deginmekle yetiniyoruz.

'KALKINMA PLANLARIMIZA GORE

29 — Kisa bir GECIS DONEMINDEN SONRA uygulanmasina
baslamlan I. BES YILLIK KALKINMA PLANI'miz; Tarim Politikasini
ana cizgilerile belirtmekle beraber daha etkin olabilmesi i¢in gittikee
iyilegtirilmesini de ongormiistiir.

30 — IDARI REFORM béliimiinde (Bakiniz : I. Bes Yilik Plan
Sayfa : 186-190) Tarim Bakanligmin : «Toprak ve su kaynaklarinin
geligtirilmesi, bitkisel ve hayvansal iiretim, bitki hastalik zararhlarile
savag ve hayvan hastaliklar: ile savags konularinda gerekli geligmeyi
saglayacak gekilde» teskilatlanmas; onerilmekte ve : ‘

(a) «Yayim, arastirma ve egitim hizmetlerinin bir biitiin olarak
yiiriitiilmesi»,

(b) Tarimsal iiriinlerin pazarlama ve degerlendirilmesi,

(¢c) Teknik personelin toprakta daha verimli ve daha ¢ok calig-
magsin; destekleyici tedbirler,
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(d) Tarimsal krediden verimliligi yiikseltecek girdilerin daha cok
kullamlmasina agirhk verilmek yolu ile yararlanilmasi, :

(e) Pazarlama da; Tarimsal Kooperatifler ve benzeri tegebbiisler
elile merkez ve tesisler kurulmasi ve gerektiginde bunlarin Devlet te-
sebbiisti ile yapilmasi; iiretim ve pazar merkezleri arasinda gerekli en-
frastruktiiriin geligtirilmesi,

(f) Ciftcinin kooperatif ve birlikler gibi teskildtinin desteklenmesi,

(g) Toprak reformu,

(h) Fiyat politikalari,
hususlarma yer verilmektedir.

381 — Tarim da entansitenin artirilmasi icin tiim begeri ve fiziksel
kaynaklarin rasyonel kullanilmasi ilkesine dayah tedbirler siralandiktan
sonra : KALKINMA PLANI'mizin : «TARIM ISLETMELERINDE BIT-
KIiSEL URETIMLE HAYVANCILIGIN BIRLIKTE YURUTULMESI»
biciminde entegrasyonu ongdrmesi de; Tarim kesimindeki kurumsal ve
teknolojik tedbirlerin mihrakim tegkil etmektedir. Bu demete su iiriin-
leri dahtin da katilmasi ile istihdam ve besleme stratejisi yoniinden yeni
bir gelisme Ongorilmektedir.

32 — I Beg Yilhik Kalkinma Pldnimizin son yilinda (Bakimiz : I
Beg Yilhik Kalkinma Planmi - 1967 Programi, Sayfa : 423) Tarim Bakan-
ligi’nin «Yeniden Diizenleme Sorunlari» bolimiinde : «yeniden diizenle-
me tedbirlerinin gerceklegtirilememis olmasi» yakinilan bir eksiklik ola-
rak yer almaktadir.

33 — II. Beg Yilhk Kalkinma Plininda, «Tiirk Ekonomisinin Ge-
ligtirilmesini simirlayan Faktorler» arasinda sayilan «Ekonomik Organi-
zasyon Noksanhgi» sorununa iligkisi yoniinden Tarmm Kesimi icin de
politika tedbirleri 6nerilmektedir.

34 — II. Beg Yillik Plian, tarim teknolojisindeki tedbirleri daha
genig bir acidan siralamakta ve tarimsal hizmetlerin (Bakimz : II. Besg
Yillik Kalkinma Plami Sayfa: 326 +327) yeni bir diizene kavugturul-
mag1 ihtiyaci tekrar edilerek :

«Planda ongoriilen tarimsal hedeflere ulagma, ancak ciftcilerin ca-
hsmalarimm daha verimli olarak bu hedeflere yoneltmekle miimkiin ola-~
caktir, Tarimsal yayim, egitim ve aragtirma bunu gerceklestirecek en
etkin kamu hizmetleri olarak ele alinacaktir» denilmektedir.

85 — Yeniden diizenleme caligmalarinda (Bakmiz : II. Beg Yillik
Kalkinma Plam Sayfa : 623)

«... Bakanliklarin merkez kuruluglarimn fonksiyonel esasa gore teg-
kilatlanmasina calisirken 6te yandan gorev ve yetkilerin kademeler ara-
sinda en uygun gekilde ayarlanmasimi  saglayict Kanunlar cikarilacak-

tin.» paragrafi ilkeler arasinda yer almaktadir.
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36 — I. Beg Yilik Kalkinma Planinda (Bakiniz : Planin 1963 Icra
Programi sayfa 360 ve 1964 Programi sayfa 296) ongériilen esasa gore
zamanin Tarim Bakani Mehmet IZMEN konuyu Bagbakanhga gotiir-
miig ve 6/2223 ve 18 Eyliil 1963 tarihli Bakanlar Kurulu Kararile Ta-
rim Bakanhgnda kurulan «Tarim Bakanhg Tegkildt Proje Grubus» nun
diizenledigi rapor DPT ca incelenmig ve proje iiyelerinin biiyiik cogun-
lukla teklif ettigi fonksiyonzl sistemde diizenleme teklifi oybirligiyle
kabul edilmigtir,

ULUSLARARASI ILGI VE ILISKILERE GORE DURUM

387 — Bu konular, Avrupa bélgesinin bir iilkesi olmamiz bakimin-
dan yurdumuzu hem (a) Ortak Pazar, OECD ve FAO... gibi organlarla
ilgili iglerimiz ve hem de (b) daha c¢ok, iiretim teknolojisi alaninda
Teknik Entelligence ihtiyaci icin yakindan ilgilendirmektedir. ’

38 — ORTAK PAZAR’a gecig doneminde bulunan iilkemizin «Bat1
Teknolojisi» ne tezelden ayak uydurmasi gerekiyor. Bilindigi gibi, Av-
rupa iilkeleri, gerek siyaset ve gerek iktisat alaminda bir aile toplulugu
haline geliyor. Bizim de Tarim kesimimizin tegkildt ve hizmetlerini
ayni hizla diizenlememize ihtiyac vardir. Bati tilkelerindeki Tarim Ba-
kanliklari, yetki ve sorumluluklarini etkili olarak kullanabilme giiciine
sahiptir. Bizim Tarim Bakanhgimizin da benzeri aksiyon giiciine sahip
olmas1 gerekmektedir,

39 — OECD'nin Avrupa Bolgesi icin tarim alamindaki katkilarin-
dan yararlanmamiz dogal oldugu kadar zorunludur. Uye devletlerin ka-
mu kesimindeki uzmanlardan bagka, seckin bilim adamlarmmin da etid
ve aragtirmalarmdan yararlanan ve Avrupa’nin 6zel iiretici ve ihtisas
kuruluglarile (None Governmental Organizations) yakin iligkisi bulu-
nan bu tegekkiiliin izledigi politika ve programlarindan uzak kalmamiz
da miimkiin degildir.

40 — BIRLESMIS MILLETLER GIDA VE TARIM TESKILATI

(FAO) nun 125 iiyesi ile, dimyada (tarim alaninda) giiclii bir kurulug
oldugu bilinmektedir. Bu ihtisas organinin : (a) normal programina gi-
ren iglerinden (b) ildve kaynaklarindan (karsilikh veya cok yonlii ulus-
lararas: teknik yardim programi ve uygulamali projelerinden) ve (c)
FAO aracihig ile OZEL FON, DUNYA KALKINMA BANKASI gibi
kaynaklardan yararlanmaya caligmamiz da biiyiik bir ihtiya¢ ve hatta
diger iilkelerle olan dogal rekabet nedenile kaginilmaz bir zorunluktur.
Kald: ki; Tiirkiye, bu tegekkiilin AVRUPA BOLGESI'ne dahil olmakla,
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bélge ve uluslararasi anlagmalarla ilgili ¢ikarlarini yakindan izleme du-
rumundadir,

41 — OZET ve SONUC olarak denebilir ki, Bakanlk, yukardaki
paragraflarda deginilen konularda aktif bir politika izleyebilmesi i¢in
dig iilkeler ve kuruluslarla, ilgi ve iligkilerini yiiriitecek, orgiitleri dii-
zenleme ve giliclendirme ihtiyaci karsisindadir.

IDARI REFORM DANISMA KURULU RAPORUNA GSRE DURUM

42 — Bakanlar Kurulunun 29.5.1971 giin ve 7/2527 sayili kararile
kurulmus olan «IDARI REFORM DANISMA KURULU» nca hazirlan-
mig ve TODAIE, tarafindan 1972 de 123 yaymn saysiyle yayimlanmig
olan raporu, dikkatle incelemis bulunuyoruz. Séz konusu raporun, kamu
kesiminde caligan teknisyenler icin ¢ok degerli bir kayak olacag: kani-
sirdayiz. Bu bakimdan, s6z konusu raporda yer almig bulunan ve «Ida-
renin Yeniden Diizenlemesi» ne iligkin ilke ve Onerilerden biyiik 6lgii-
de yararlanmay; goz oniinde tutmug bulunmaktayiz.

Bu raporun :

(1) «Bakanhklarin kurulug ve goérevleri» baglhkli alt boliimiiniin
19, 20, 21, 22, 23 (a ve b), 24, 25, 27 ve 29 ncu paragraflari,

(2) «Kurulug ve Gorev Konulari» baghkh alt béliimiin 31, 32 nci
paragraflari, '
aynen benimsenmis ve caligmalarimiza 1sik tutmugtur.

43 — Ayni raporun 115-117 sayfalarinda «TARIM» ve «BESIN»
baghklar: altinda yer alan paragraflarda belirlenen hususlar ana cizgi-
leri itibarile tamamile benimsenmig; ancak, pratikte fonksiyonel sis-
tem iginde diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.
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BOLUM : II

TARIM KESIMINDE ORGANIZASYON
VE
KAMU HIZMETLERINI DUZENLEME KRITERLERI

1 — Tarimda, kamu orgiit ve goérevlerinin tutarh olabilmesi, 6zel
ve kamu sektorleri organizasyonlar: arasinda ahenkli bir baglant: ku-
rulmasma baghdir. Uretici ile igbirligi yapilmadan hiikiimetlerin prog-
ram uygulamalar), bilindigi gibi, miimkiin olamaz. Bagka bir deyimle,
ciftcinin istiraki olmadan hi¢ bir program uygulanamaz. Ciftci, sade
topragin; igleyen bir kimse degildir. O, kendi igletmeginin (fabrikasinin)
hem igcisi hem de yoneticisidir. O, toprakta; bitki ve hayvan iiretimini
yapan ve bu liretimi diizenliyen ve geligtiren kimsedir. Endiistride ca-
hisan bir isci, bir cegit basit ihtisaslasma anlamindaki «rutin» igleri
yapar. Ama, bir ciftci; cesitli dallarda bilgi ve beceri sahibidir.

O halde;

— Uretim,

— Uretici,

— Igletme ve

— Isletmecilik,
unsurlarm; bir biitiin olarak diigiinmemiz; gerek kamu orgiitleri ve ge-
rekse teknolojik gelismeler icin bu nitelikleri, yoneltici kriterler olarak
gozOnilinde tutmamiz zorunlu olmaktadir. Tarim sektoriindeki tiim or-
ganizasyonun ise kendi béliimleri icinde :

(a) Tarmm Isletmeleri diizeyinde,

(b) Ciftei kuruluglar diizeyinde,

(c) Kamu kesimi diizeyinde,
incelenmegi ve buna goére kamu Orgiit ve gorevlerinin belirtilmesi gerek-
mektedir.

TARIMSAL ISLETMELER DUZEYINDE ORGANIZASYON

2 — CIFTCILIK ve CIFTCI'yi 4753 sayili «Ciftei’yi Topraklandir-
ma Kanunu» goyle tamimlamaktadir :
«Arazide; ekim, dikim, bakim ve yetigtirme yollariyle nebat, hay-
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van veya hayvan mahsulleri istihsalinde bulunmaya veya bu mahsulle-
rin yetigtiricileri tarafindan iglenip degerlendirilmesine ¢ifteilik ve bu
igleri devamli olarak yapanlara ciftci denir.»

3 — FAOnun D.P. No : 20 «Form Management Investigations For
Agricultural Improvement» adli yayminda :

«Tarmmsal igletmeler, fabrika veya diger ig tegebbiisleri gibi, ister
iriin, ister para degerile Olglilsiin, gelir temini i¢cin faaliyette bulunur-
lar. Ciftci; cogunlukla, igletmesinin hem igcisi hem de idarecisi olarak,
ailesini yeter seviyede ge¢indirmek i¢in topluma katkida bulunabilmek
bakimindan, yeter miktarda kazanmak zorundadir. O, topraginin ve-
rimliligini korumak ve toprakla birlikte binalarmmm, ekipman ve hay-
van varligmin gelecek kugaklar i¢in devamliligimi saglamak durumun-
dadar.»

...... «... kaliteli tohumluk ve damizliklarin 6nemi, toprak igleme
metodlary, uygun drenaj ve sulama, giibrelerin ekonomik kullamligi, ha-
gere ve hastaliklarla savag ve diger modern metodlar, bilim adamlari,
teknisyen ve uzmanlarca bilinir., Bununla beraber, teknik elemanlarin
bilgileri ile cift¢ilerin genel uygulamalarli arasmda bogluklar vardir.
Bu boglugu doldurmak uzun siireli ve yorucudur. Bir tarim bilgini, yil-
larca aragtirma ve deneme iglerinde ¢aligmig olarak bir hayvan damiz-
hgmim verim yiiksekligini kolayca gosterebilir; bir bagka teknik eleman
da deneme ciftligindeki caligmasi ile, baz1 toprak isleme metodlarimin
iistiinliigiinii, zararli ve hastaliklarla daha iyi savag tedbirleri almakla
iiriin veya sigirlardaki kayiplarin azalacagmi ispathyabilir. Fakat, bu
sonuclarin tarimdaki gercek etkisi, bunlarn, ciftciler tarafindan bilin-
mesi ve kabul edilmesine baghdir.» ......

4 — Bir igletmenin fiziksel yapisim1i gostermesi bakimindan Prof.
Dr. Wilhelm BUSCH'un «Wirtshaftsleure des Landbaues, 1954, Paul
Barey,» kitabimin 85. sayfasmda isletmelerin varhiklar: iizerinde yap-
t1g1 simiflama goyledir :

I. Tagmmaz varlklar veya esas sermaye :
1. Arazi varhklar

2. Meliorasyon tesisleri

3. Binalar

4. Devaml bitkiler (meyvelik, cok-yilliklar)

II. Tasmabilir varliklar veya igletme sermayesi :

1. Siirekli envanter :
a) Makina ve aletler,
b) Ceki ve irat hayvanlari,
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2. Diger envanter :

a) Besi hayvanlar... v.s. )

5 — Tarimsal ‘Isletmelerde iiretim dallar1 da sade bir smiflamaya
gore :

(1) Tarla Bitkileri Tarimi (Agronomy veya Crop husbandary)

(2) Bag-Bahce Tarimi (Hosticulture)

(8) Hayvan Tarimi [Animal agriculture (Husbandary)]

(4) Tarmmsal Uriinler Sanayii (Food Processing-utilization) ana
boliimlerini kapsamaktadir.

6 — Bilim ve teknolojideki geligmeler bu giliniin tarimini daha yo-
gun bir iiretim teknolojisine yiikseltmistir. Bu bakimdan, tarimsal faa-
liyeti g6yle tamimlayabiliriz :

TARIM : Iklim, topografya ve jeoloji kosullarina gore arazide bit-
ki, hayvan veya hayvansal iiriinleri rasyonel bicimlerde yetigtirme, iiret-
me, pazarlama ve degerlendirme yollarile yapilan teknik ve igletme
faaliyetleri manzumesidir. (ifte¢ilik; bitki ve hayvan iiretim bilegimi
temeline dayali olarak;

— Cegitli ig giicti (diigiinsel, mekanik....)

— Dogal kaynaklar (toprak/su/rasyonel kullanma)

— Teknik girdiler (biyolojik/fiziksel/kimyasal...)

— Pazarlama ve degerlendirme (boylama / depolama / taguma

/ tesis...)

gibi unsurlary tarimsal ekonomi ve igletmecilik (Production Eco-
nomics) tekniklerine gore uygulama sanatidir. Ve gittikce yogunlagsma
yolundadir. Isletme organizasyonu da ayni paraleldedir.

CIFTCI KURULUSLARI DUZEYINDE ORGANIZASYON

7 — Yurdumuzda geleneksel olarak, ciftcilerimiz arasinda karsi-
likli yardimlagma vardir ve bunun 6zel bicimi «imece» dir. Zamanmm en
giizel kanunlarindan biri olan «K6éy Kanunu» muz da bu konuda, yarar-
I yontemler onermigtir. Kalkinma Planimizda, tarimsal kalkmmamizi,
toplum veya koy kalkinmasi yontemlerinin kullamilmasi yolu ile, giig-
lendirilmesini ongérmektedir. Ciftginin kendi igini diizenleme diginda
diger ciftcilerle igbirligi de lizumlu olmaktadir. Bu alandaki faaliyet-
leri kabaca siralamak gerekirse :

(1) Birincj grupta; ciftcilerin daha ¢ok programa baglanmamig
fakat ihtiyaca gore tertiplenen caligmalari sayilabilir. Bunlar da, bir
kby yolunun veya okulunun yapimi, kéye su getirilmesi gibi iglerle si-
nirlanmaktadar.

(2) Son' zamanlarda, bazi iilkelerde, programli olarak toplum
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kalkignmas; (Communitiy Development) caligmalari da goriilmektedir.
Siiphesiz, bu programlarda sade iiretim degil fakat diger egitim, sag-
ik ve baymdirhik igleri gibi hizmet boliimlerinin tiimiiniin hareketlen-
dirilmesi 86z konusudur. Toplum kalkinmasi bu yontemin savunucula-
rina gore bir amactir ve bu nedenle ¢egitli hizmet birimlerinin ig ve
elbirligile geligtirilmesi gelmektedir, Bizim samimi kamimiza gore top-
lum kalkinmas: iglerine masa etiidii agsindan bakma yerine, temel
faktorler iizerinde uygulama yontemlerine agirlik verilmesi dnemsen-
melidir. Bunun icin de koylerde «diigiik verimlilik» sorununa agirhk
verilmesi gerekmekte ve diger sosyal hizmetlerin de bu ekonomik ge-
ligmeyi giiglendirici ve hizlandirici olarak yardimeci rol oynamasy dii-
sliniilmektedir. Bu a¢idan bakilinca, Tarim Bakanlhigimin daha etkili ve
gsorumlu bir giicle ¢aligmasi da zorunlu olmaktadir.

(8) (Ciftgi, igletmesindeki kigisel problemleri ile, siirekli olarak,
ugragma durumundadir. Fakat bu ¢aligma onu, genellikle, «pazar igin
liretim» diizeyine ulagtiramaz. Igte, bu nedenle ¢ifteilerin ana sorunla-
rimn birinci sirasinda: iiriinlerine pazar bulma ve onlar1 degerlendir-
me olanaklary yer almaktadir. Bu bakimdan; iireticinin, Orgiitienmig
ve programlanmig kuruluglara olan ihtiyac: biiyiiktir. Bu kuruluglar
da bilindigi gibi demokratik ydntemlerle kurulmugs olan g¢ok yonlii ko-
operatiflerdir. Tarymsal Kooperatifler, geneldlikle, irilinlerin pazarlan-
masi, girdilerin temin ve dagitimi, kredi saglanmas; gibi hizmetleri
yikimlenmektedir: Fakat, hepsinin ortak sorunu, belki de sevk ve
idare igidir. Bu miinasebetle, Ozellikle belirlenmesi gerekli nokta gu-
dur: Pazarlama olanag, kooperatiflerin belkemigidir. Ciftci gelenek-
sel olarak, iglerinin ehlidir ve caligkandir. Is hayati ona «babadan ogu-
la» biiyiik bir tecriibe getirmigtir. Yalmiz, onun giriskenligini, bilgi ve
becerilerini artirmak lazimdir. Ilk adim iiriinlere pazar bulunmasidir.
Smiflama, depolama, tagima ve agro-endiistri kuruluglar lazimdir. Pa-
zarlama olanagina kavugan iireticinin, biitiin giiciiyle ¢ahgtig:i cok iyi
bilinen bir gergektir. »

Ayrica, Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari Birligi gibi ¢iftei kuru-
luglarmmin tarimda 6nemli rollerinin gézoniinde tutulmasinda biiyik ya-
rar vardir. Bu gibi kuruluglarn, ciftcilerin kalkinmas; ve devletin ta-
rim program ve politikasminyy gerceklestirilmesinde daha etkili katki-
larda bulunmas: ozlenmektedir.

KAMU KESiMI DUZEYINDE ORGANIZASYON :

8 — Yukaridaki paragraflarda oOzetlenen tarim isletmeleri o6zellik
ve sorunlarimin; kamu kesimindeki orgiitlenme ve gérevlendirmede yo-
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neltici faktorler olarak benimsenmesi samimi amacimizdir. Gergekte,
bu strateji Odamizin kigisel gériigleri olmaktan c¢ok, oOrneklerle de
aciklamaya calistigimiz gibi, bilim ve idare adamlarmin yaygin olarak
o6nerdikleri veya izledikleri ilkelerdir.

9 — KALKINMA PLANI'nda yer alan Tarim Politikas: esaslar-
nin etkili olarak uygulanmasi, Bakanhk Kurulug Kanunu ve buna bagh
orgit bilinyesinin modern ilke ve stratejiye uygun giic ve esneklige
Kavusturulmasimi gerektirmektedir. Bu ihtiyaci duyan idareci ve tek-
nigyenler daha 1939’dan baglayarak tiirlii tegebbiislere ge¢mis bulunu-
yorlar. DPT."da Tarmm Bakanhg: biinyesinin iyilegtirilmesini ve yeni-
den diizenlenmegini 6ngérmiistiir- Bu nedenle Odamiz sunacag: énerilere
temel tegkil edecek problemleri aeik yiireklilikle saptamig bulunmak-
tadir. Bu inancla yurdun ihtiyac ve aktiialitesine gore tahliller yapar-
ken, bat1 ve hatti diinya iilkelerinden bazi ornekler vermek yararh
bulunmusgtur.

(1) ITALYA’da «Tarmm ve Orman Bakanhgi»na bagh Ziraat Is-
leri Genel Miidiirliigiiniin Organizasyon diyagram iligik olarak sunul-
mugtur. (Bknz: Ek: 1), (a) Bu iilkede Tarim Bakanlhigi miinhasiran
tarimsal iiretim teknigi ve teknolojisi alaminda orgiitlenmigtir. (b) Ve-
teriner hekimlik orgiit ve gorevleri ise Saghk Bakanlhig biinyesinde
yer almigtir.

(2) ALMANYA F.C'nin «Tarim, Orman ve Gida Bakanhgi»nmn
organizagyon diyagram; da iligiktir. (Bknz: Ek: II) Bu belgenin ince-
lenmesinden de anlasildign gibi; (a) tarmmsal gorevler (tarimmsal lire-
tim = bitkisel liretim + hayvasal iiretim) bir biitiin, (b) veterinerlik
gorevleri de ayr: bir boliim halinde toplanmistir ve (¢) tarimsal ya-
vim (Advisory Service) ise tarimin tiim iiretim ve yetigtirme hizmet-
lerini bir biitiin olarak kapsamakta ve ciftciye muhatap olmaktadir.
*)

(3) HOLLANDA’nin Tarim Bakanhgi orgiit divagram iligiktir.
(Bknz: Ek: III} Buna kisa bir bakisla, yine: (a) gerek milli ve ge-
rekse tasra sevivesinde tarmmsal gérevler bir biitiin tegkil etmekte ve
veterinerlik gorevleri de sadece kendi hayvan saghgi semsiyesinin al-
tinda bulunmaktadir: (b) bu dofal bsliimlemeve gore de: merkezde
«Tarmmsal Yayim ve Arastirma Genel Miidiirliigii» vénetiminda tonla-
nan tarimsal gorevler, bu Genel Miidiirliigiin bdlge Orgiitlerinde, 6rne-

(*) Bknz: «The Agriculture of the Federal Republic of Germany, AID, 1953,
sayfa 39 ve 43..)
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gin: Genel tarmm, bag-bahce tarim; ve hayvan tarimi dallarinda yerini
almaktadir.

(4) ISVEC Tarim Bakanligi ve buna bagh vaymm tegkilatinin or-
giit diyagramlar: ekli olarak sunulmustur, (Bknz: Ek: IV—a, IV—b,
IV—c) Burada da agikca goriildiigii gibi: (a) Tarim, Veteriner ve Or-
man Sektorleri ayr1 ve kendi orgiit kutular icindedir. (b) «Ziraat Is-
leri Genel Miidiirliigii» Merkez biinyesi: Hara-pedigri, inekeilik, atei-
lik, bitki koruma, domuzculuk, koyun ve keci iiretimi, siit kayitlar,
bag-bahge kiiltirleri, kiiciik igletmeler, sulama, meslek egitimi, yayim
teknigi, yardimec1 teknik eleman, siitciililk dallarini kapsamaktadir. Ve
nihayet (c) tagsra orgiitleri de: Hayvan tarimi, agronomi, ciftlik ya-
pilar;, tarimsal isletmecilik, kiiciik igletmeler, bag-bah¢e tarimi ve
yardimer teknik eleman dallarm kapsayan bigimde c¢ifteiye ulasmak-
tadir.

(6) NORVEQin Tarim Bakanligi, oOrgiit ve goérev yapilar; da
Isve¢’dekinin benzeridir.

(6) INGILTEREnin «Tarim, Balikcihk ve Gida Bakanligi» mnin
orgiitleri: (Ek: V—a) ve Ingiltere ve Wallerin yayim orgiiti (Ek:
V—b) de goriilmektedir. Bu iilkede de, tipki otekilerde oldugu gibi,
(a) veterinerligin sadece saglik iglerile simrlandigs ve tarimsal gorev-
lere tedahiil etmedigi, (b) sayisr sekizi bulan bélge miidiiriiniin sevk
ve idaresinde kir bagkanlhigin yonetimindeki uzmanlarinca [Regional
Specialists (agriculture) 1 : Hayvancilik, tavukculuk, siitgiiliik, meka-
nizasyon, bitki Uretimi, mer’alar, bag-bahce ve tarimsal isletmecilik
ile ilgili tiim yayim gorevlerinin yiiriitiildiigii ve yine bir baskanligin
yonetimindeki bolge uzmanlarinca [Regional specialist (science)] :
Entomoloji, bakterioloji, fitopatoloji, bitki besleme ve hayvan besleme
vayimm gorevlerinin yiiriitiildiigii ve nahiye gibi kiigiik bolgelerde de,
ayni bicimde ig bolimii géze carpmaktadir.

(7) JAPONYA’'nin tarimsal yayim biinyesi de aynmi karakterde-
dir. Burada da yaymm gorevlerinin tarimin biitiin dallarini, ekonomisi
ile birlikte, kapsadigr anlagilmaktadir.

(8) AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI Tarim Bakanlig1 or-
giitlerinde de tarimsal hizmetlerin béliimlenmesi yukaridaki llkelerden
farkli degildir. Burada, veteriner hekimler, daha ¢ok aragtirma kuru-
luglarinda aragtirict olarak ve et gibi hayvansal maddelerin hijiyenik
kantrol goérevlerinde hekim olarak calgirlar, (b) Veteriner hekimler,
doktorlar gibi serbest meslek erbabi olarak faaliyette bulunurlar.
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(9) ISRAIL’deki yayim orgiitleri de yukardaki sistemlerin ben-
zeridir. Bu iilkenin {iniversitesinde Ziraat Fakiiltesi vardir; Veteriner-
lik 6grenimi dig tlke fakiiltelerinde yapilir. Veterinerlik ogrenimi gor-
miig olanlarla Ziraat Miihendisligi 6grenimi goérmiig olanlar kendi pro-
fesyonel islerinde c¢aligtiklar: igcin de iki meslek arasinda catigma yok-
tur, tersine igbirligi vardir.

(10) BIRLESMIS MILLETLER GIDA VE TARIM TESKILATI
— FAOnun «Tarim Komitesi» toplantisima getirdigi «Agricultural
Research-COAG 6/72/11» tebligine ek diyagramin bir terciime ornegi
ilisiktir. (Bknz: Ek: VI) gemalagtirilmig olan bu belgenin incelenme-
sinde su iki nokta acik¢a géze carpmaktadir :

(a) Tarimsal caligmalarda, bugiin, bir parcalanma goyle dursun
gittikce artan bir «entegrasyon» egilimi vardir. Uye iilkeler, tarimsal
iretim teknolojisini bir «Eko-sistem» icinde, gittikce biitlinlegtirme’ye
agirhk vermektedirler.

(b) Tarim dallar1 arasindaki «entegrasyon, sisteminde, tarih
boyunca uygulanan bitki / hayvan «kombinasyon» lar1 tarimsal iireti-
min temel prengiplerinden biridir.

10 — Tiirkiye yiizol¢limii bakimindan oldukea genis bir ilkedir ve
tarimsal igletme sayisi ise ¢ok yiiksektir (3 milyonu agmigtir). Orne-
gin: Genig bir kurulug olan sade Ziraat Igleri Genel Midirligii'niin
67 ilde Teknik Tarim Miudirliigii ve 120 kadar okul ve miiessesesi
vardir- Bunlarmn hepsi merkezi bir sistem i¢inde yonetilmektedir. Hal-
buki, tarimsal kalkinmanin organizasyonunda; yeni bilgi ve metodla-
rin kaynagi olan arastirma kuruluslarile bu teknik bilgilerin uygulan-
masile gorevli gelistirme (developman) kuruluglarinin hizmetleri ara-
sindaki girigikliklerin ayiklanmas: da gerekmektedir. Biirokratik ve
rutin islerin terkedilmesi, modern sevk ve idarg prensiplerine uyula-
rak, ekonomik ve teknik gereklere uyulmasi 6n kosullar olarak oOnem-
senmeli ve izlenmelidir. Igte, tarim hizmetlerinin kamu kesimindeki or-
ganizasyonu, tiim olarak, bu acidan goriilmeli; yoksa, organizasyon isi
sadece Bakanlhk Organizasyon Semasimn ¢izilmesi gibi gostermelik is-
ler halinde birakilmamalidir.

11 — SONUC ve OZET olarak denebilir ki:

(1) Yukarnida ozetlenen bilimsel kriterler acikca  gésteriyor ki

tarim igletmelerindeki organizasyonun gelistirilmesi ve problemlerinin

c¢ozlimii ana hedeftir. Tarimsal iiretimin fabrikalari olan bu isletmeler-
deki prodiktif kapasite tiim halinde geligtirilmelidir. Tarim sektoriin-
deki iiretim ve verim artigi, bu isletme ve isletmeler topluluklarindaki
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(Ek : VI)




gelismelerin sonucudur. O halde, tarimdaki kamu, kesiminin plan, pro-
gram ve projelerinin igletmelere yonelmesi ve gelismesini saglayicr mi-
telik ve nicelikte orgiitlenmesi ve gorevlendirilmesi kacimilmaz bir zo-
renluluktur, Bagka bir degimle, cift¢i ve isletmelerin geligmesini sag-
layicy bir calisma gerekmektedir.

(2) Ikinci yoneltici faktor de ciftci tesekkiillerinin kurulmasi ve
gelistirilmesidir. Uretici kesiminde egitim gormiig insangiiclimiiziin s1-
nmirly oldugu malimdur. Ciftcilerin kendi. aralarinda kargilikli ighirligi
ve yardimlagmasina dayanan tarimsal kooperatifler, pazarlama ve de-
gerlendirme birlik ve tesisleri, Oda ve Birlikler kurabilmesinde devle-
tin her tirli teknik yardim ve rehberlik gérevleri yapmasma, tegvik
edici kolayliklar gostermesine ihtiyag vardir. Boylece, ciftcilerin kigi-
sel tegebbiisleri yamsira, kooperatiflesme ve dayamgma yolu ile de pa-
zara doniik iiretim ve degerlendirme faaliyetini geligtirmesi gerekmek-
tedir. Ozetlenirse, Tarim Bakanligimn bu alanda da hizmetlerini ta-
mamlamas) ve hizlandirmasy soz konusudur.

(8) Uciincti yoneltici faktor de Tarim Bakanhiginin ¢ifteiye yo-
nelen hizmetlerindeki koordinasyondur. Tarim igletmelerinin gu veya bu
iiretim iinitesi, nisbi olarak, daha cok agirhk tagiyabilir. Fakat, iglet-
me; arazi, i, sermaye ve igletmecilik ana unsurlarimin bir bilegimidir
ve bu bilesimde bitki ve hayvan tarimi birbirinden ayrilamaz. Sade bir
degimle, ciftcilik sanatinin miigterek ve ana «zemini» topraktir, Ciftci,
bitki iiretir, hayvan yetigtirir ve fabrikasi da topraktir. Hayvancilik,
tarim agacimin bir dalidir ve govdeden ayrihirsa, geligemez. Bu dogal
gercegin her Tiirk aydim1 ve teknisyenince korunmasi ve savunulmasi
gerekir. Bu konudaki yanhs tutumun diizeltilmesi bir gorevdir. Kaldi
ki, teknisyen sifatiyla hayvan tariminmi «kolsuz-kanatsiz» lirakmaya
hakkimiz da yoktur. O hilde Tarim Bakanlig1 ciftciye perakende ve
kopuk hizmet goétiirme yerine ihtisasa dayali bir ig boéliimiine gore is-
lerini rasyonel bilegimler icinde koordine etmelidir. Bagka bir degimle,
Ziraat Miihendisleri ve teknisyenlerini tarim iiretimi gemsiyesi altinda
ve veteriner hekimleri de saglhk hizmetleri semsiyesi altinda goérevlen-
direrek, hizmetlerindeki girigim ve tekrarlari koordinasyona cevirmeli-
dir- Tarimi; bitkisel iiretim ve hayvansal iiretim olarak iki suni kut-
ba ayirarak tiim biinyeyi alt-list -etmek yerine tarimsal igletmeciligin
bilimsel ve teknik gereklerine uyulmaktan baska care yoktur.

(4) Tarmm kesiminde: Aragtirma - egitim - yayin, entellektiiel
yatirmm {i¢liisii halinde, kurumsal tedbirlerin cercevesini tegkil etmek-
tedir. Alt yap: demeti iizerinde bu i¢lii diizen sarttir. Aragtirier icin
caligma iiriinii bulgularm tutarliigi esastir. Yayim iginde cabalarin ge-
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ligtirici olmasina liizum vardir. Bagka bir deyimle; aragtirmalarin
miigteri bulabilmesi icin yayim ve geligtirme hizmetleri ile «koprii»
kurmas; da orgiitlenme ve gorevlendirme de temel kriterlerden biri-
dir. Problem ve ihtiyaca doniik bir aragtirma ile yayim ve geligtirme
bu birimler arasindaki koordinasyonu kesinlikle zorunlu kilmaktadir.

(5) Orgiit ve gorevierin ekolojik hilgelere vd stratejik madde
iiretimi ve pazar politikasina gore diizenlenmesi de diger ana bir ihti-
yacimizdir. Isletme topluluklarma bélge, alt bolge veya cevre merkez-
leri idinde iiretim maddeleri tercih olanaklari saglanmalidir. Toprak
ve su kullanma haritalar ve «zon»larin tesbiti, pazarlama ve degerlen-
dirme tesisleri, bu acidan gruplandirilmali; peyzaj mimarisi, tarimsal
mekanizasyon ve kirsal elektrifikasyon (enerji) ve alt yap: hizmetleri
organik bir bilesim iginde yer almalidir. Kisacasi; dogal ve beseri kay-
naklarin pazar ve fiyat unsurlariyla baglantisini saglayicr bir «Eko -
gistem» icinde tarimsal iiretim teknolojisi geligtirilmelidir.

(6) Biitiin bu hizmetlerin problem ve ihtiyaclara dayali proje
esasma gore yiiriitiilmesi ve bu yaklagimin kisa ve uzun siireli agama-
lar icinde hizla uygulanmasi gerekmektedir.
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BOLUM: III

TARIM KESIMINDE INSANGUCU
ISTIHDAM SORUNLARI VE NEDENLERI

1 — Tarim kesimindeki kamu hizmetlerinin yeniden diizenlenme-
si ve gliclendirilmesi s6z konusu olunca, beseri faktorler tizerinde de
onemle durulmasina ihtiya¢c vardir. Bilindigi gibi, plan ve aksiyonun
temel kaynaklarindan olan para, —az ya da ¢ok— bir dlciide tedarik
edilebilir. Fakat; para, malzeme ve zamanmn rasyonel planlamasi ve
kullanilmasimda insan faktoriiniin rolii hepsinden daha onemlidir,

2 — Egitim gormils insangiicii;

" (a) Ciftei ve tarim iggisi olarak caligan biiyiikk bir halk kitlesi,

(b) Kamu veya ozel sektorde fikir igcisi olarak c¢aligan bilim
adamlar1 ve teknik personel,

olmak tizere iki biiyiik kategoride toplanablhr Tarim Bakanlikla-
r1, genellikle birinei kategoriye giren topluluklarin pratik meslek egi-
timini de yiiriitmekle yiikiimlii olmaktadir. Ikinci kategorideki profes-
yonel iggiiciiniin 6grenimi ise iiniversitelerin gorevi olmaktadir. Her iki
grup insangiicii kaynaklar: icin Tarim Bakanhiginin da objektif politi-
kalar izlemegine ihtiya¢ vardir. Bakanhig: silirekli olarak duraklatici ve
bunaltici bi¢gimde etkileyen sorunlar ve nedenlerini agagidaki paragraf-
larda ozetlemege caligacagiz.

CIFTCILERIN EGITIMI SORUNLARI

3 — Bilindigi gibi, fiziksel yatirimlar tek bagina iliretimi ve verim-
liligi artirmaya yeterli degildir. Fiziksel yatirimlarin yam sira tarim-
sal egitim programlarmin da planlanmasina ihtiyac vardir. Bu ihtiyag,
ciftei aile fertlerine ulagan ve ekonomik sonuclar bekleyen pratik egi-
tim programlarimin uygulanmasim: gerektirmektedir.

4 — Beserl faktoriin tiretimdeki roliiniin, 6zellikle tarimda, alman
kurumsal tedbirler arasinda onemli bir yer tutmakta oldugu yaygin
olarak bilinmektedir. OrneZin; Amerika Birlegik Devletleri’'nde 1870
yilindanberi iiretimde goériilen beg misli artigin hemen yarisinin tarim-
sal teknolojideki yeni bilgilerin geligtirilmesi ve yayimi sayesinde ya-
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pildig1 hesaplanmigtir. Uretim girdileri ve diger sermaye unsurlarinda-
ki kullanim artiginin ise iiretimdeki artigin diger yarisimi sagladigi ka-
bul edilmektedir, (*)

5 — Giiclii tarimsal yayim ve geligtirme hizmetlerinin gelecege
uzanan hedef ve stratejisi; ciftgilerin ve cift¢i cocuklarmm (gencleri-
nin) c¢ifteilik pratiginde ve igletmeciliginde bilgi ve beceri sahibi olma-
larni; toplum hayatindaki caligmalara katimalarmi, sorumluluk ve
tegebbiis giicii yeteneklerini degerlendirmelerini zorunlu kilmaktadir.
Geligmig iilkelerin bu alandakj yatirimlari, genellikle, (a) ¢iftgilige
baglayacak olanlara veya c¢iftgilere ileri bilgi ve becerileri (metodlar:)
ogretmek, (b) iriinleri daha iyi kosgullarla pazarlamak, (c) toprak-su
gibi dogal kaynaklari daha iyi kullanmak ve korumak, (d) igletmeleri
rasyonel yoneltmek, (e) cevre kogularim iyilegtirmek, (f) cevrede On-
derlik yapabilecek teknik ciftciler yetigtirmek ve nihayet (g) iiretim
vel verimliligi artirmak gibi amaclari kapsamaktadir.

6 — Mesleki egitim sistemi ise, kldsik okul kaliplar: iginde kalma-
yip esnek ve ihtiyaca dayah modeller icinde kurulmakta ve yer, mev-
gim, zaman, iriin gibi onemli faktorlere goére degisik konular icin pra-
tik, karakterde uygulanmaktadir. Kisacasi, egitimdeki hedef ve stra-
teji, tarimla ugrasan ciftgilerin egitimi mihraki cevresinde toplanmak-
tadir.

7 — Tiirkiye’de, ciftcilerin ve tarimda gal1§an igeilerin yetigtiril-
mesi iglerine iyi bir bicimde baglanmig, fakat, sonradan politik etkiler-
le karmagik bir sorun haline getirilmigtir. Nitekim; 4486 sayili Teknik
Ziraat ve Teknik Bahcivanlik Okullar; Kanunu zamann iyi sistemle-
rinden birini getirmigtir (1943). 4481 sayil; Ziraat Vekaleti Tegkilath’-
nin Nakil ve Isletme Vasitalar: ile Techizine Dair Kanun da, yaygimn
egitim ve kurslarla, bu tesebblsii desteklemigtir. 1960 siralarinda soz
konusu teknik okullarda yetigenlerin % 30 kadarimin tarima dondigi
goriilmigtiir ki Tirkiye gibi tarimdaki aktif niifusu c¢ok yiiksek ve
kentlere akimn yogun oldugu bir iilkede bu oran; kiicimsememek gere-
kirdi, Kald1 ki, 28 adet cift¢i egitim merkezi kurulusu. ve ziraat maki-
nalar1 (traktér v.s.) tavukculuk, aricilik gibi konularda acilan program-
h kurslar da, pratik-ciftci-egitimini gliclendiren yararly bir yaklagim
idi. Fakat, bu tegebbiislerin ve programlarin daha esnek modellerle
giiclendirilmesi ve geligtirilmesi yerine, bilhassa, Teknik Ziraat ve
Baheivanlik Okullarimdan . koparilmak suretile pek cok sayida Tarim
Meslek Okullar1 agilmasi ile' tarimdaki ciftci egitimi biiyiik bir sorun

(*) Bknz: How The United States Improved Its Agriculture, USDA, ERS,
Foreign-76, 1964, Sayfa: 28. '
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haline geldi. Yurdun gercek ihtiyaci olan pratik bilgi ve beceri okul ve
kurslarile tarimda usta ve teknik ciftei yetistiren sistem yerine, Ta-
m Bakanligi'ma ve dolayisiyla yurdumuza agir masraflar ylikleyen
memur enflasyonu yaratan tutarsiz bir yol acildi.

8 — Gergekte, Tiirkiye ve gelisme cabasinda olan diger bircok iil-
kelerde tarim igletmeleri cogunlukla aile igletmeleridir. Bunlarda ca-
ligan iy giicii aile fertlerinden kuruludur. Iste tarimdaki meslek (sanat)
egitiminin hedefi de bu iggiiciiniin pratik egitimidir. Yoksa, Tarim Ba-~
kanhgmin tarimin diginda (kent ve kéylerde) Milli Egitim Bakanligi-
nin sorumlulugunda olan genclerin egitimine de uzanan bir yaklasim
izlemesine lizum ve ihtiyac olmadigi gibi bunun dogurdugu kacinilmaz
sakmcalar da ortadadir. (*) Bagka bir degimle, gerek tarimdaki ak-
tif niifusun ¢oklugu ve gerekse ulusal egitim programlarimin yurt ca-
pinda yayilmasini hedef tutan Milli Egitim Reform Ilkelerine gére
Milli Egitim Bakanlig’’min normal ve her tiirlii meslek egitimini (Sa-
nat Enstitiileri ve benzeri) kirsal yerlesim alanlarima da yaymasi Zo-
runludur.

9 — Kisacasi; bugiin sorumlu kademelerdeki idareci ve teknisyen-
lerin ve DPT’nin da onerdigi gibi, Tarim Bakanlhigir hizmetlerinin ye-
niden diizenlenmesinde cifteilikle ugragan iggiicliniin egitimi biiyik. bir
sorundur. Mevcut meslek okullarinin, tezelden ele almarak ihtiyaca
gbre yeniden diizenlenmesi ve bu konuda koklii tedbirlerin akiler bir
yaklagim icinde gerceklegtirilmesi cok kisa vadeli iglerden biri olarak
su yiiziine ¢ikmigtir. Bu, karakteri bakimindan, bir meslek grubunun
igi degil, fakat, ciftci kitlesini ilgilendiren yurt capinda etkili bir Ka-
mu igidir.

.10 — Eskiden, baz iilkelerde, iiniversite mezunlarimin sayica az-
hig1 veya teknigin nispeten az geligtigi donemlerde, iiniversite cikigh
‘personel yerine orta dereceli meslek okullari mezunlarinin da istihdam
edildigi malimdur. Bu gib‘i’ tilkeler, 1950’lerden itibaren, yar1 profes-
yonel kadroyu profesyonel kadro ile degistirmisler ve hattd sade fa-
kiilte lisans1 ile yetinmeyerek ihtisas veya doktora derecelerini sart
kosmaya baslamislardir. Kitleye hizmet gotiirmenin agirh@na 6nem
veren tllkeler (Amerika Birlegik Devletleri ve bazi Avrupa iilkeleri)
ise asgarl formasyon olarak finiversite diplomasmi cok eskiden kabul

(*) Bknz: a) III. Bes Yilhik K. Plami, Ozel Ihtisas Komisyon Raporu,
yayin no. DPT: 1223-0; K: 176, sayfa: 190-191,
b) Gokeora, K., Orgiin - Mesleki Egitim Ozel lhtisas Komisyo-
nu Uyesi sifatiyla DPT.na sundugu * Agustos/1971 tarihli
rapor.
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etmiglerdir, Bizde de, buglin yeter sayida tliniversite gikigli personel
bulma olanaklari bulunduguna gore, teknik kadrolardaki boslugu dol-
durmamiz ve dolayisiyla halka gotiiriilen hizmetlerin seviyesini yiik-
seltmemiz gerekmektedir. :

AKADEMIK FORMASYON VE ISTIHDAM

11 — T.C. ANAYASA’sindaki direktifler bu konuya 1sitk tutmak-
tadir. Anayasamizin, «Kamu Hizmetlerine Girme Hakki» matlab1 al-
tindaki 58. madde de:

«Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, oddevlerin gerektirdigi niteliklerden bagka hichir ayirim go-
zetilemez.»

denilmektedir. Odevin gerektirdigi nitelikler goreve alinmada esas
krtierdir. Boylece, kamu hizmetlerinde «ihtisasa gore igh6limil» ilke-
si ongoriilerek meslekler arasindaki tedahiil ve caligmalar red edilmek-
tedir. o

12 — Akademik formasyonu belirleyen kuruluglar, giiphesiz, mev-
cut tiniversitelerimizdir Tirkiye Cumhuriyetinin 1933'deki «Uriver-
site Reformu» zamammn en biiyiik atiimlarindandir. O zaman, batinin
en yeni sistemlerinin Tirkiye’ye adaptasyonuna gidilmig ve hiiklimet-
lerit sagladig1 teknik yardim ve anlagmalarla yabanei uyruklu 6gretim
tiyeleri de bu reformda organizatér ve 6gretim iiyesi olarak gorev yap-
miglardir. Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii biinyesinde yeniden kuru-
lan Ziraat, Veteriner ve Orman Fakiilteleri de bu reformun iiriinlerin-
dendir. ’

18 — Biitiin bilim dallarini biinyesinde toplayan iiniversitelerin
profesyonel egitimde ana miiesseseler oldugu maliimdur. Cesitli disip-
linleri mifredat programlariyla simiflandirmakta olan bu kuruluglar,
verdikleri akademik lisans ve derecelerle, ihtisas miiessesesinin de ku-
rucusudurlar, Buna gore, bir Tip Fakiiltesi tip doktoru, bir Veteriner
Fakiiltesi veteriner hekim, bir Ziraat Fakiiltesi ziraat yiiksek miihen-
disi ve bir Iktisat Fakiiltesj de ekonomist... formasyonu vermektedir.
Bu sistem iniversaldir. Disiplinler arasindaki klasifikasyonu diizenle-
yen bu bilim. miiesseselerinin bir veteriner hekimi kendi ihtisas ala-
ninda yetistirmesi ve kamu kesiminin de bu prensibe sadik kalarak is-
tihdaminda aymi yolu izlemesi zaruridir.

14 — Tarmm Bakanhiginda, bugiin, gereksiz yere siirdiiriilen mes-
lek catigmasi, gercekte, biitiin diinyamin' uyguladign sisteme uymayan,
sun’i bir diizensizligin mevcudiyetinden bagka birgey degildir. Bunu
ispatlamak gibi bir c¢aba bile lizumsuzdur. Nedenlerini ortaya koyma
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bakimindan bir tyesi oldugumuz bat: ilkelerinden birka¢c ornek ver-
mek kafi gelecektir :

(1) Tipik bir ornek; 1959°da, Ankara Ziraat Fakiiltesi Dekani
ile Italya’daki iiniversite ogretim iiyelerinden Prof. Dr. B. Maymone
arasinda gecen bir yazigmadir. Zootekni alaninda Avrupamin otorite-
lerinden sayilan Italyan profesoriiniin yazisinin, bir terciime kopyasi
eklidir. (Bknz: Ek: VII) Bu yazisinda profesor sunlari séylemektedir:

Curnens Italya’da bir Zootekni Fakiiltesi yoktur ve hattd kurulma-
s1 gibi bir diiglince bile s6z konusu degildir; zira, igletmelerdeki mes-
leki tatbikatta oldugu gibi ogrenimde de hayvansal iiretim  bitkisel
liretimden ayrilamaz. Bu nedenle iiniversitenin Ziraat Fakiiltesi’'ndeki
O0grenim hayvansal iiretim ile bitkisel iretim, tarimsal ekonomi, ta-
rimsal kimya ve tarimsal endiistri ile ahenkli bir bigimde biitiinlemek
suretile birlikte ogretilir...» «Jahsen de o kanidayim ki bir Hayvan-
ciik Fakiiltesi kurulmasi hatadli olur, Ciinkii, gergek hayvan yetigtiri-
ciligi tarimsal igletmelerde yapilir ve bu igletmeler hayvan ve bitki
iiretiminde hep beraber igtigdl edebilen teknisyenlere ihtiya¢ gosterir;
yoksa sadece hayvancilikla ugraganlara degil...»

o, Yukarida da soyledigim gibi, Italya’da ozel bir zootekni dip-
lomas1 (degree) yoktur. Biz de miinhasiran TARIMSAL BILIMLER
veya VETERINER HEKIMLIK gibi iki ayr: diploma (degree) var-
dir, Eger bir Veteriner Hekimlik Fakiiltesi mezunu Ziraat Fakiiltesi
diplomas: da almak isterse, bu takdirde, lniversitenin (3)’'ncii smifin-
dan itibaren ziraat bilimleri 6grenimine baglar ve miiteakip (2) yil
icinde Ziraat Fakiiltesi’nin biitiin mesleki ve yardimei derslerinin si-
navlarmi vermekle yiikiimlidiir. Aym sekilde eger bir ziraat doktoru
(ziraat yiliksek miithendisi) veteriner hekimlik diplomas: almak isterse
Veteriner Fakiiltesi'nin, (3) ncii sinifindan itibaren 6grenime bagla-
mak ve miiteakip (2) yilik derslerin smavlarim vermekle yikiimli-
diir...»

(2) OECD’nin belgesel yaymlarindan «Trained Manpower for
Tomorrow’s Agriculture, 1966» kitabindan (sayfa 23) alinan bir di-
yagramin kopyasi (Ek VIII)'de verilmigtir. Gerek Latin Avrupa ve ge-
rekse Latin Amerika’da uygulanan ve bizdeki modeli de icine alan sis-
temi de genellikle temsil eden bu diyagramin incelenmesinde de goriile-

cegi gibi;
— Veteriner Hekimlik Fakiiltesi sadece «hekimlik» 6grenimi yap-
maktadir.
—— Ziraat Mihendisligi Fakiiltesi de Ziraat Miihendisligi 0grenimi
yapmaktadir.
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(Ek : VII)

Terciime eden : Nebahat EROL

Prof. DN, Sedat KANSU
Ziraat Fakiiltesi Universitesi
ANKARA

Sayin Meslektasim KANSU,

Ge¢ de olsa sorularmiza cevap vermekten memnunum :

a) Tarimsal Bilimler Fakiiltesi—No: 13 (Padova, Mildno, Torino.
Piacenza, Bologna, Firenze ,Pisa, Perugia, Napoli, Bari, Palermo, Cata-
nia, Sassari). ’ '

--b) Veteriner Hekimligi Fakiiltesi No 9, (Mildno, Torino, Parr_ha,
Bologna, Piga, Perugia, Napoli, Messina, Sassari).

c) Zooteknoloji Fakiiltesi - Italya’da bir Zooteknoloji Fakiiltesi
meveut olmadign gibi kurulmas: da digiiniilmemektedir. Clinkii mesle-
ki uygulamada hayvansal iiretim bitkisel iiretimden ayrilamaz. Bu se-
beple Universitenin Tarmmsal Bilimler Fakiiltesi'nde 6gretimin bir kis-
mi hayvansal liretim, bir kismi ise bitkisel iiretim iizerine yapilmakta,
kirsal ekonomi, Tarimsal Kimya ve Tarim Sanayii konularinda yapi-
lan cahgmalarla birlikte 6gretim tamamlanmaktadir.

Ben gahsen bir Hayvancilik  Fakiiltesinin acilmasimin dogru olma-
yacagin: diisinmekteyim. Ciinkii gercek hayvanciligimm uygulandigi yer,
miinhasiran hayvansal iliretimle degil fakat hem hayvansal hem de
bitkisel iiretimle meggll olabilecek teknisyenlere ihtiyac gOsteren ta-
rim ciftlikleridir.

d) Sadece iki tane olan biiyiikk Hayvancihk Enstitilleri (biri Ro-
ma’da, digeri Torino’da* dogrudan dogruya Tarim Bakanligina, Ta-
rimsal Bilimler Fakiiltesi ise Halk Ogretim Bakanligina baghdir, Bun-
lardan bagka, yiiksek derecede pratik ve demonstratif karakterde 6
Sendika Enstitiisii (Modena, Caserta, Foggia, Stenza, Palermo, Sassry)
Devlete bagli olmadigi halde Devlet biitgesinden yardim goérmektedir.

e) Zooteknoloji Enstitiisi’ne girmek icin neler lazimdir? Muhte-
lif okul mezunlari bu enstitiiye girebilmekte fakat personelin cogunu
Tarimsal Bilimlerden mezun olup da hayvanciik konusunda ihtisas
yapmak isteyenler teskil etmektedir.
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Soru 2 — Yukarida ad; gecen. Tarimsal Bilimler Fakiiltesi, biitiin
imtihanlarinda muvaffak olan ve hayvansal veya bitkisel iiretim, Ta-
rimsal Kimya, Tarim Ekonomisi veya Tarim Sanayii konularinda dok-
tora tezini vermig 400 - 500 6grenciyi her yil mezun etmektedir.

Soru 3 — Italya’da Universitenin her Fakiiltesi kurs dénemi so-
nunda ayr: bir diploma verir. Mezuniyetten sonra Universitenin Ens-
titiilerinde Zooteknoloji konusunda ihtisas yapmak isteyenler veya yu-
karida bahsedilen Tarirs Bakanlifina baglhh  Enstitiilerde bu ihtisasi
yapmak isteyenler Genel veya Ozel Zooteknoloji veya Zooteknoloji hij-
yeni veya hayvan beslenmesi konularindan kurs sonunda imtihanlar:
vererek yiiksek! diploma «Privant Dozent» alabilirler. Bu diplomalar
her yi1l Halk Ogretim Bakanhg: tarafindan verilmektedir.

Soru 4 — Daha once de belirtildigi gibi Italya’da hayvancilik ko-
nusunda o6zel bir tahsil yoktur. Bizde miinhasiran Tarimsal Bilimler
veya Veteriner Hekimlik gibi iki ayr:1 tahsil dali vardir. Veteriner
Hekim olan bir mezun Tarimsal Bilim mezunu da olmak isterse Uni-
versite kurslarimm {ciincii yilina kabul edilir fakat iki yil icinde Fa-
kiilte ile ilgili biitiin mesleki konularda imtihan verip gecmesi gerek-
mektedir- Aym gekilde eger Tarimsal Bilimler mezunu Veteriner He-
kim tinvanim da almak isterse iiciincii yilin kurslarina kabul edilir ve
mesleki konulardaki biitiin imtihanlar iki yil icinde vermesi gerekir.

Bu cevap Soru 5 icin de gecerlidir.

Sunu belirtmek isterim ki, tarimin ve hayvanciligin ilerii oldugu
biitiin iilkelerde hayvancilik (genellikle) agronomistlerin goéreyi ol-
maktadir. Tarim c¢iftligi ekonomisinde her iki iiretim birbirini tamam-
lar ve birbirine karigmig durumda iken her c¢iftlikte biri hayvansal
{ifetim ve digeri bitkisel iiretim fcinl iki ayri teknisyenin bir arada
bulunmasin; diiginmek abes olacaktir.

Koloni iilkelerinde ve tarimin az gelismig oldugu iilkelerde, hay-
van sihhatinin ¢ok 6nemli olmasi sebebiyle, hayvancilikla daha ziyade
veteriner doktorlar meggilil olmaktadir.

Fikrimce, tarimsal kalkinma yolunda olan iilkelerde Tarim Fa-
kiiltesinin 6gretimini diizenlerken, ders konularini hayvansal iiretimle
(Anatomi, Fizyoloji, Ezoognosy, Genel ve Ozel Zooteknoloji, Zootekno-
loji Hijyeni) bitkisel iiretim esasma dayali olarak hazirlamaya daha
cok onem vermelidir, Gercekten, tarimsal gelisme sadece bir degil fa-
kat her iki {iretim hakkinda tam bilgiye ve saghk konusuna degil de
ilgili ekonomik nosyona sahip teknisyenlere ihtiyac gésterir.

Saygilarla,
Prof. Dr. MAYMONE
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Bu belgesel yazinin 22'nci sayfasinda iinlii Profesor L. MALASSIS
ayrica sunlar1 soylemektedir :

«... Tarimsal ogrenim planlamasi; tarimsal aragtirma, tarimsal
yayim ve sosyal gelismelerle iligkili olmalidir. Bu husus; tarimsal 6g-
retim, egitim ve ilerlemelerin her tiirlii yayimlanmasi bakimindan
Fransa icin zaruridir ve bundan gelecekte Ziraat Mihendisligi (ingeni-
eur d’agronome) sorumlu olacaktir.»

(3) Orneklerden birini de Anglosakson sistemi (Ingiltere) den se-
celim. Ingiltere’nin 6rgiin egitim diizenini kapsayan «Fultime Agricul-
tural Education in England and Wales, Ministry of Agriculture, Fishe-
ries And Food, AE-58/59» brogiiriiniin 4-11 sayfalar: incelenince :

— Biitlin Ziraat Fakiiltelerindeki ogretim miifredatinin : Bitkisel
iretim (Crop husbandary) ve Hayvansal iiretim (animal hus-
bandary-animal agriculture) in tiimiinii kapsadigi; Her ziraat
fakiiltesinin tatbikat ¢iftlikleri bulundugu ve buralarda, tabiati
ile, bitki ve hayvan tariminin biitiinii {izerinde egitim yapildig:;
ve ihtisas derecesine goére de yliksek lisans (B.S.) Master (M.
Sc.) ve Doktora (Ph.D.) derecelerinin verildigi;

— Biitiin Veteriner Hekimligi Fakiiltelerinin miifredat program-
larinin, tabiatile, Veterinerlik (Veterinary Science) dalina inhi-
sar ettigi ve mezuniyet ve ihtisasa gore Yiiksek Lisans (B. Vet.
Med.), Master (M. V. Sc.) veya doktora (Ph. D.) derecelerinin
verildigi;

yvine acik ve secik olarak goriilmektedir.

15 — Yukarida yiksek ogrenim ve dolayisile meslek formasyonu
acisindan verdigimiz ornekleri biitiin diinyaya samil olclide belgelemek
miimkiindiir, Ayni gey, tarimdaki, kamu hizmetleri icin de mimkiindiir.
Yukarda (paragraf: II-9.) Tarim sektoriindeki kamu orgiit ve gorev-
leri igin verdigimiz ondan fazla ornegi de, yine, biitiin diinyaya tegmil
yolile ispatlamak miimkiindiir. Gercekte, bu 6rnekleri vermeye bile bel-
ki liizum yoktur. Ne yazik ki Tiirkiye’de Veteriner meslegi Ziraat Mii-
hendisligi meslegine tedahiil iddiasindadir. Bu tutum sade Tarim Ba-
kanlig1 hizmetlerinde degil fakat dolayisiyle yurt olgiisiinde ekonomik
ve sosyal olumsuz etkiler yaratma durumundadir. Iste bu nedenle ida-
re ve bilim adamlarinca tezelden coziimlenmesi gereken bir problem ha-
line gelmigtir.

16 — Tarmm Bakanligi biinyesindeki «egyanin, tabiati» na aykir
olarak yaratilan bu sorun, elbette, 6nemli bir personel - huzursuzlugu-
nun nedeni olmaktadir. Istanbul Iktisat Fakiiltesi I.I.E.’nin Organizas-
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yonun begerl yonii adli kitapta (*) yer alan bir boliimde goyle denil-
mektedir : :

«... I¢ biinyelerde koordinasyon ve denge teessiis etmemig olan, bu
sebeple, i¢ biinyesinde catigma ve huzursuzluk bulunan organizasyon-
lar ekonomik ve sosyal cevrenin taleplerini kargilayamaz ve cevredeki
degigkiliklere intibak edemez.» ... «Bu durumda, organizasyonun i¢ biin-
yesini tegkil eden kisimlar arasinda koordinasyon saglamak ve organi-
zasyonu mensup fertlerde» igbirligi arzusu «birlik ruhu yaratmak, sevk
ve idarecilerin -en Onemli vazifelerinden biri haline gelmektedir...»

Aym kitapta Prof. Dr. Zeyyat Hatipoglu (Sayfa 652-663)

«Insanlarin beraberce ve iyi-verimli bir gekilde calismasini temin
eden mekanizma ve biinye (structure) ye Organizasyon denir» tanim-
lamasindan sonra, organizasyonun temel prensiplerinden (a) Is bolii-
mii'nii herkesin ihtisasa goére is yapmasi; (b) Otoriteyi; gayretlerin
ayni gayeye yoneltilmesi, herkesin istedigi zaman istedigi gibi calig-
mamasi; ve (c¢) Koordinasyonu; gayretlerin biribirini tamamlayacak
- gekilde ahenklegtirilmesi anlamlarinda agikhiga kavusturmaktadir.

Yetkili kisilerin tamimladiklar: bu gibi begeri faktorler g6z oniine
getirilirse, Tarim Bakanhigmda mevcut ve Idare’ye iliskin problemleri
aciklamak da kolaylagmaktadir. Bakanlikta, her meslegin hakkr kendi-
ne verilecek gekilde bir igb6liimi saglanmadikca sevk ve idare pliriiz-
lerinin giderilmesi de miimkiin olamiyacaktir.

(*) Derlemeler R. Toguri — A. Baransel (Cilt I-1966) — Alunct Boliim —
Organizasyon davranisi,
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N
BOLUM: 1V

TARIM BAKANLIGI
ORGUT VE GOREVLERININ
YENIDEN DUZENLENMESILE iLGILI
ONERILER

A. BAKANLIGIN YENi KURULUS VE GOREVLERI

YENIDEN DUZENLEMENIN NITELIiGi

1 — Tarim kesimindeki kurumsal ve teknik problemler bunlarin
nedenleri, raporun I, II ve III cii bolimlerinde incelenmis ve belirtilmisg-
ti. Bunlar1 gerekce olarak kabullenmek suretiyle, Tarim Bakanlig1 orgiit
ve gorevlerinni yeniden diizenlenmesile iglili onerllerl sirasile, bu son
béliimde ac¢ikliyoruz.

2 — Yaptigimiz aragtirmalarin sonucu olarak :

a) Bakanlik biinyesindeki bir kisim orgiit brimlerinin kurulus ve
gorevlerinde degisiklik yapilmasi; bir kisminin kaldirilmasi ve bir kis-
minin ise eklenmesi uygun bulunmusgtur. Bu nedenlerle; Koyigleri, Giim-
riik ve Tekel ve Ticaret Bakanliklar: biinyesindeki bazi tarim orgiit ve
gorevler de Tarim Bakanhigina aktarilmigtir. (*) Boylece, biinye ici ve
biinye dig1 operasyonlarla Tarim Bakanliginin kurulug bilinyesi ve fonk-
giyonlar1 tamamlanmigtir.

b) Tarim Bakanhg: biinyesindeki bazi ana br1m1erm ozel yasalari-
na temel tegkil edecek olan orgiit ve gorevleri de ayrintili olarak ayri-
ca belirlenmis ve bunlar i¢in 6zel bagliklar altinda oneriler yapilmistir.

8 — Yukaridaki 2 ci paragrafta deginilen yeniden diizenleme sis-
temine gore :

— Koyisleri Bakanligindaki; Topraksu, Toprak ve Iskdn Genel Mii-

diirlikleri ile K6y Aragtirma ve Gelistirme Genel Midiirligi,

— Gilimrik ve Tekel Bakanligindaki cay, tiitiin ve formantasyon

teknolojisine iligkin miiessese ve tarim gorevleri,

— Ticaret Bakanligi yonetimindeki pamuk, findik, kuru iiziim,

kuru incir ve bitkisel yaglara ait fiyat ve standardizasyon is-
leriyle, Toprak Ofis ve Et ve Balik Kurumu;

(*) Bknz: TODAIE — No. 123 Rapor, 1972, Sayfa: 51-53.
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Tarim Bakanligi blinyesine aktarimis ve béylece fonksiyonel bir
diizen iginde faaliyette bulunabilecek, kurulus ve gorevleri tamamlan-
mig, giicli bir Tarim Bakanhgina kavusulmas: ongorilmiistiir.

TARIM BAKANLIGININ AMACI

4 — Tarim Bakanlhigi, Devlet 6rgiitleri icinde, halkin geregi gibi
beslenmesi, tarimsal iiretimin toplum yararmma uygun olarak i¢ tiike-
ti mve dig pazar ihtiyaclarina goére artirilmasi, toprak, su ve diger ta-
rimsal dogal kaynaklarin etkili kullamilmasi ve korunmagi, tarim iiriin-
leri ve ciftcilerin emeginin degerlendirilmesi, tarim igletmelerinin tek-
nolojik ve ekonomik gereklere gore geligtirilmesi; su iirtinlerinin iire-
tim ve degerlendirilmesini saglamak ve Yurdun Tarim Politikas: esas-
larim1 tayin ve tesbit ederek yliriitmek; Tarim kesiminin modern tek-
noloji gereklerine goére diizenlenmesi, iyilegtirilmesi, orgilitlenmesi ve
geligtirilmesine iligkin her tiirlii hizmetleri yiiriitmekle gorevlidir.

TARIM BAKANLIGININ GOREV VE YETKILERi

5 — Tarmm Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar1 asagida
siralanmigtir :

(a) Bitkisel ve hayvansal liretim yapan tarmm isletmelerinin ras-
yonel liretim yapmalar: ve geligtirilmeleri ic¢in, teknik ve ekonomik
aragtirmalar yiiriitmek, aragtirma sonuclariyle diger kaynaklardan el-
de edilen bilgi ve metodlarin ciftei ailelerine ulagtirilmasim  ve uygu-
lanmasini saglamak,

(b) Iyi tohumluk, damizlik hayvan ve her tiirlii iiretim materyali-
nin, alet, makina, traktér, cihaz, vasita, giibre, sulama suyu, ilag, ta-
rimsal elektrifikasyon gibi girdilerin, yerinde zamaninda ve ihtiyaca
gore cifteilere ulagmasi, yeterli ve verimli kullamilmasi, kalite ve verim-
lerinin kontrolu, muayene ve ekspertizi gibi hizmetleri dlizenlemek,
planlamak ve icra etmek, tarimda kullanmilan alet ve makinalarin imal
ve ithaline izin vermek, kalite, kontrol ve testlerinin yapilmasim sagla-
mak, imalati denetlemek. smirlamak, yasaklamak,

(¢c) Bitki, hayvan ve liriinlerinin pazarlanmasinda; hasat, simifla-
ma, standardizasyon, ambalaj, depolama, muhafaza, soguk teknigi ve
tasima gibi konularda ve gida, yem, siit, et ve mamulleri, fermantas-
yon, usare ve konserve endiistrileri yoliyle islenerek degerlendirilmesi
konularinda teknik yardim yapmak, tarmmsal pazarlama ve endiistri
tesekkiil ve tesislerinin kurulmasi, geligtirilmesi, imalat ve isleme tek-
nikleri ve mamullerinin iyilestirilmesi, bunlarin verim ve kalitelerinin

62



kontrolu gibi hizmetleri diizenlemek, planlamak ve icra etmek, ilgili
mevzuati uygulamak ve gerektiginde ornek isletme ve tesisler kurmak
ve yonetmek,

(d) Aragtirma, iyilestirme, iiretme, deneme, tohum temizleme, l4-
boratuvar, ciftlik, hayvan hastane ve dispanseri, aragtirma ve teghis
miizeleri gibi miessese ve tesislerle, pratik ciftei okul ve egitim mer-
kezleri kurmak ve yiiriitmek,

(e) Tarimsal ekonomi, pazarlama ve igletmecilik alanlarinda etiid,
sorvey, aragtirma ve degerlendirme hizmetlerini yiiriitmek, tarimsal
gelismeyi hedef tutan tarmmsal yatirimlar, iggiicii yogunlugu fazla ve
yliksek verimli bitkisel ve hayvansal iiretimi tesvik, tutarly fiyat poli-
tikast, insan ve toprak iliskileri, tarimsal kredilerin yeterli ve verimli
kullanimi, tarim hizmetlerinin ve iiretimin bélge Ozelliklerine gore da-
gihimi gibi hizmetleri planlamak, programlamak, projelemek, diizenle-
mek, icra ve kontrol etmek,

’ (f) Tarimsal kooperatif, ¢iftci odalar1 ve tegekkiillerinin kurulma-
sinda rehberlik etmek ve bunlar: diizenleyici ve geligtirici tedbirler tes-
bit ve icra etmek,

(2) Yurdun toprak, su bitki, dogal kaynaklariyle av hayvanlari
varhiklarinin korunmasi, tarimsal sulama ve toprak verimliliginin arti-
rilmast ve siirdiiriilmesi hizmetlerini icra ve kontrol etmek,

(h) Bitki ve hayvan hastalik ve zararlilariyle savag ve karantina
hizmetlerini yiirlitmek, hastailk ve zararhlarin yayimalarmm 6nleyici
savag ve koruma tedbirleri almak, uygulamak ve uygulatmak, epidemi
hallerinde gerekli tedbirleri almak, diizenlemek ve yiiriitmek,

(i) Yurdun imar ve fiziksel pladnlama islerinde, gevre korunma ted-
birlerinde ilgili sektorlerle igbirligi yapmak, tarmm arazisi ve sulama
sularmin tarmm dig1 amaclara tahsis, igslem ve kararlarini incelemek ve
sakincali hususlar1 tesbit ve karar mercilerine iletmek ve kayiplara
ugramasini onleyici tedbirler getirmek ve icra etmek,

(j) Diinyanmin 6nemli yerlerinde tarim atagelik ve miigavirliklerini
ihdas etmek, yonetmek, bu kanaldan enformasyon derlemesi ve deger-
lendirilmesini saglamak, yurdun dig iilkelerle olan iligkilerinde tarim
kesimine giren konularda yardime: olmak,

(k) Yukarida deginilen hizmetleri, geregince, pldn ve programlara
baglamak ve proje esasma gore uygulamasini saglamak.

NOT : Yukaridaki 4 ve 5 inci paragraflarda yer alan amac ve go-
revler, oldugu gibi, Tarim Bakanligimn Ana Kanunu modeli niteligin-
de hazirlanmigtir. Bu bakimdan, 3203 sayili «Tarmm Bakanlign Vazife
ve Teskilat Kanunu» nun lagvi ve bunun yerine yiiriirliige girmesine
ihtiyad bulunan Yeni Kanunda yer almasi gerekli ana hiikiimler for-
miillegtirilmigtir, ’
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TARIM BAKANLIGININ S6RGUTU

6 — Tarim Bakanhgimin yeni kurulus biinyesi :

(a) Merkez kurulusu,

(b) Bolge kurulugu,

(¢) 11 ve Ilge kurulugu,
arkada gelen sayfalardaki No 1 a, b, ¢, orgiit diyagramlarinda goste-
rilmigtir.

Merkez kurulusundaki biinye, fonksiyonel diizende tertiplenmis ve
hiyerargik statii bakimindan bagli ve ilgili kurumlar ayr1 ayr1 grup-
landirilmigtir.

Tarimmsal igletmeler diizeyindeki teknik ve kurumsal sorunlarin da-
ha iyi tanilamasi (teghis) ve dolayisile 6nem ve onceliklerine gére si-
niflandirilabilmesi ve ¢oziim alternatiflerinin bu yontemlere paralel uy-
gulanabilmesi igin, ¢ift¢iye ybonelen hizmetlerin «daginik diizen» den
kurtarilarak entegrasyon icinde yiiriitiilebilmesi; bolge ve il-ilce orgiit-
lerinin yetki ve sorumluluklarinin yeterince giiclendirilmesine baghdar.
Bu nedenlerle, tarimsal plan, program ve projelerin koordinasyon ve
ihtisasa dayal bir is boliimii ve akimi icinde yiiriitiilmesi ve' teknik
hizmet seviyesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Iste ,6nerdigimiz yeni
orgiit biinyeleri bu gibi amaclarin fonksiyonel olarak saglanmasi amaci
ile diizenlenmigtir. -

B. TARIM, BAKANLIGINA BAGLI BAZI ANA BIRIMLERIN
SRGUT VE GSREVLERINDE YENI DUZENLEMELER

YENIDEN DUZENLEMENIN NITELIGI

1 — Tarim Bakanlhginin Merkez, Bolge, 11 ~ Ilce diizeylerindeki ye-
ni kurulus diizeni ile Bakanhigin ana kanun modeli, yukarida aciklan-
migti. Bu degigikliklere paralel olarak Bakanligin bazi ana brimlerinde
de gelistirici nitelikte yeni diizenlemeler yapilmigtir- Bu islemler, aga-
gi1daki brimleri kapsamaktadir :

(1) Ziraat Igleri Genel Miidiirliigii kaldirilarak orgiit ve gorevleri-
nin yeniden kurulmas: teklif edilen :

— Tarimsal Aragtirma Genel Midirligi

— Tarimsal Yayim ve Geligtirme Genel Miidiirliigii arasinda dagi-

tilmasimin uygun olacag: kanisina varilmigtir. Bu operasyonda
Aragtirma, Yayim ve Geligtirme hizmetlerinin bugiinkii ihtiyag-
Jar1 kargilayabilecek kapasiteye erigtirilmesi. ve dar bogazlardan
kurtarilmasi amaci giidiilmigtiir.
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(2) «Tarimsal Degerlendirme ve Pazarlama Dairesi» héala proto-
tip bir kurulug halinde oldugundan, bu birimin Genel Midiirliikk halinde
yeniden diizenlenmesi uygun gorilmiigtir.

(8) Su Uriinleri Genel Miidiirliigii yeni bir kurulug oldugundan
biinyesinin ve gorevlerinin giiclendirilmesi zorunludur ve bu nedenle
gerekli goriilen oneriler yapilmigtir.

(4) Ortak brimlerden olan «Tarimsal Plinlama ve Ekonomik Arag-
tirma Dairesi» son giinlerde, yerinde bir kararla, Genel Miidiirlikk ha-
line getirilmigtir. Ancak, bu isim degigikligine ragmen biinyesi tamam-
lanmig degildir. Bu mnedenle, s6z konusu &rgiitiin biinyesinin geligtiril-
mesinin gerektigi sonucuna varimigtir.

(5) Uluslararas: iligkilerin gittikce artmasi1 ve tarim sektoriine bu
yonden biiyiik hizmetlerin diismesi nedeniyle Bakanlik biinyesindeki dig
hizmetlerin giiclii bir merkez orgiitiince diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi-
ni saglamak amacile «Dig Iligkiler Genel Miidiirliigii» adi ile bir brimin
kurulmasi 6ngorillmiigtiir.

(6) Tarmm Bakanligi biinyesinde eksikligi kuvvetle duyulan Tarim
Kooperatifleri ve c¢ift¢i kuruluglarma iligkin hizmetlerin geregince yii-
riitiilebilmesi ve geligtirilmesi i¢in bu konularda gérevli bir «Tarim
Kooperatifleri ve Tegkilatlandirma Genel Miidiirliigii» niin  kurulmasi
faydali gorilmiistiir,

(7) Pamuk Igleri Miidiirligiiniin miistakil bir daire olarak muha-
fazas1 yerine, bu brimin orgiit ve gorevlerinin, yeniden kurulacak Ta-
rimsal Aragtirma ve Tarimsal Yayim ve Geligtirme Genel Miidiirliikle-
ri arasinda bolistiirilmesinin uygun olacag: kamsina varilmsitir.

Bu yedi brimle ilgili yeni diizenleme oOnerileri, ayni siray1 izleme
yolile, asagida ayrintilarile belirtilmektedir. Bu brimin amag, orgiit ve
gorevlerile ilgili Oneriler, bu kuruluslarin 6zel yasalarina aynen konu-
labilecek hacim ve nitelikte hazirlanmistir.

(8) Fayvan tarimi (hayvancilik) ile ilgili hizmetler «ait bulundu-
gu» tarmm orgiitleri biinyesinde yerini almaktadir. Veteriner Igleri Ge-
nel Midiirliigliniin ise, ihtisas alani olan «hayvan saghgina dair» hiz-
metleri yiiriitmesi ongorilmiistiir. Bu nedenle bu giin Veteriner Isleri
Genel Miidiirliigii biinyesinde de bulunan hayvan tarimi hizmetlerinin,
bir plan i¢inde, ilgili tarim orgiitlerine aktarilmasi uygun bulunmugtur.
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TARIMSAL ARASTIRMA GENEL MUDURLUGU

2 — Aragtirma hizmetlerinin kapsam ve niteligi bakimindan, Ta-
rimsal aragtirmanin tanimlanmasinda yarar vardir. Bazi yetkili kay-
naklara gére : (*)

— Temel aragtirmalar, temel bilgilerin artirilmasi, yeni metod ve
teknigin bulunmas: ve geligtirilmesi,

— Uygulamah arastirmalar ise, elde edilen bilgi, metod ve tekni-
gin tarima uygulanmasile, ekonomik faktorlere gore, {iretimin
artirllmas: ve kalitesinin yiikseltilmesi, standart iiriin elde edil-
mesi, bunlarmm hastalik ve zararlilardan korunmas: ve dolayisile
halkm hayat standardimin  yiikseltilmesi olanak ve yollarinin
bulunmasimi saglamaktir.

3 — Tarimsal aragtirma organizasyon ve programlari, diinyada,
yeni olugsumlar gecirmektedir. (**) FAO; ulusal, bdlge ve uluslararasi
aragtirma organizasyon ve politikas: iizerinde durmakta; iiretim tekno-
lojisi ve tliretim sistemleri alanlarinda daha etkili sonuclar 6nermekte-

dir. Ayrica,
— Aragtirma faaliyetinin, oncelik, konu, cevre ve stratejik mad-
de ...... gibi kriterleri,

— Aragtirma ile developman programlar: arasinda sik: baglanti.

— Sosyal ve ekonomik aragtirmalardan da yararlanma, gibi fak-

torler agisindan tiyeler arasinda igbirligi tavsiye etmektedir.

4 — Yurdumuzda, gerek vakia ve problemlerin toplanmasi ve ge-
rekse bunlarin analizi ve ¢6zliimii bakimindan aragtirmalar yeterli. de-
gildir. Ayrica; arastirma faaliyetindeki girisme wve tekrarlar, koordi-
nasyon eksikligi, mali ve idari kisitlayicr faktérler, degerlendirme ve
denetimdeki yetersizlik gibi darbogazlar giderilmelidir. Alinmas: gerek-
li tedbirlerin baglicalar1 sunlardir :

(1) Aragtirma proje esasma gore yapilmalidir. Her arastirma plan-
landig1 zaman kesinlikle proje niteliginde planlanmalidir. Bu hem uni-
form caligma diizeni saghyacak hem de sonuclarin denetimini kolay-
lagtiracaktir. (***)

(2) Mali ve Idari formaliteler kolaylagtirilmali fakat harcamalar
denetlenmelidir.

( *) Bknz: The Organization of Agricultural [Research in Europe, FAO,

. 1955. -
(**) Bknz: Agricultural Research, COAG/72/11, March, 1972, FAO,
Rome (dokiiman).
(*¥**)  Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii 1958'den beri arastirmalar: proje esasina

gore yiiriitmeye baslamistir. Fakat arastirma organizasyonu: tiim halin-
de gelistirilemedigi icin Ozlenen sonuclar alinamanustir,
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(3) Aragtirma personelinin titizlikle secilmesi zorunludur. Aka-
demik formasyon, doktora ve benzeri dereceler gereklidir ve hizmet ici
egitim de yapilmalidir. Arastirici, Ozgiirliik icinde caligmak isteyecek-
tir; bununla beraber, belli zamanlarla kisith olmadan sabirla ve ¢ok
caligan kisiler secilmelidir. Ve hizmetleri, 6diil ve yeterli iicretle teg-
vik edilmelidir. «Bir levha - bir miidiir» ve «gézalict bina» lar yerine,
yetenekli teknik personel kadrosu kurulmasina Ozeng gosterilmelidir.
Personel kadrosuna, gerekt‘fiéﬁnde,; Tarim hilimleri digindaki disiplin-
lerde 6grenim gormiis aragtiricillar da alinmalidir.

(4) Aragtirma iglerindeki teknik yonetim : grup (team) aragtir-
malar1 yapilabilmesini, proje envanteri ve kontrolu usullerinin izlenme-
sini ve koordinasyonu, unform metod uygulamalarmi ve ozellikle diin-
yadaki ileri metodlardan yararlanmay: saglayici kapasitede olmalidir.

5 — Nihayet, aragtirma ile yayim arasinda ¢ok siki bir igbirligi
garttir. Bu iki orgiit arasinda iki yonlii iligki yolu kurulmadan bagar:
elde edilemiyecektir. Clinkll, aragtirma sonuglarini ¢iftgiye iletecek ve
uygulatacak olan orgiit, Tarimsal Yayim ve Geligtirme kurulugudur.
Bunun i¢in :

(1) Aragtirma ile yayim ve geligtirme arasindaki baglant: iist ka-
demede (Miistesar veya Yardimeisi) diizenlenmelidir.

(2) Her iki orgitiin temsilcileri, biri digerinin program planla-
masina katilmak yoliyle, iliski kurulmalidir- Ayni diizende, personel
miibadelesi de saglk verilebilir,

(3) Yayim ve geligtirme birimlerinde caligan Ziraat Yiiksek Mii-
hendislerinin uzmanhk kapasitesi de ¢ok Onemlidir. Bunlarin zaman za-
man aragtirma miiesseselerinde caligmalari ve i¢ hizmet egitim prog-
ramlarina katilmalar: saglanmalidir. Ayrica, Personel Egitim Merkezi,
aragtiric1 ile yayime: personel arasinda kargilikly bilgi alig verigini sag-
layic1 programlar tertiplemelidir.

(4) Aragtirma ile yayim ve geligtirme hizmetleri arasindaki ba-
gm kurulmasinda gliglii bir yayin (negriyat) faaliyeti ve kiitliphane ile
teknik enformasyon derlenmesi de gereklidir.

(5) Aragtirma miiesseselerinin Yayim ve Geligtirme orgiitlerile
igbirligi yaparak ciftei isletmelerinde kuracagi «aragtirma demonstras-
yonlari» na da o6nem verilmelidir.

6 — Bu kurulugun amaci soyle ozetlenebilir : Tarimsal Aragtirma
Genel Midiirliigii, tarmmin biitiin dallarinda bilimsel, teknik ve ekono-
milk aragtirmalar yapilmasimi saglamak ve bu aragtirma sonuclarim
Tarimsal Yayimm ve Geligtirme Genel Mudiirligii kuruluguna intikal et-
tirmekle yiikiimliidiir-

7 — Tarmmsal Aragtirma Genel Miidiirliigiiniin gorev, yetki ve so-
rumluluklart agagida siralandiga gibi olabilir :

70



(a) Tarim politikasi, kalkinma pldn ve programlarimin hazirlan-
masina esas olmak {lizere, tarimsal aragtirma politikasini tesbit etmek
ve bu politikaya uygun bilimsel, teknik, ekonomik ve sosyal aragtirma
projeleri hazirlamak ve uygulanmasmi saglamak,

(b) Arastirma projelerinin hazirlanmasi, uygulanmas1 ve sonug-
larinin degerlendirilmesinde, miiessese i¢inde veya disinda koordinasyon
saglamak,

(¢) Ekonomik Tarimsal Bolgelere gore gerekli organizasyon, mii-
essese ve laboratuarlari, gecici veya silirekli olarak kurmak, kaldirmak
veya birlegtirmek,

(d) Aragtirmalardan elde edilen yeni buluslar1 tescil etmek, bu-
lugu yapanlart maddi veya manevi yonden o6diillendirebilmek,

(e) Islah edilmig yeni bitki gesitlerini tescil etmek, sertifikalan-
dirmak ve kontrol etmek, hayvan irklarimin pedigrisini tutmak ve kont-
rol etmek, ' »

(f) Orijinal, ana¢ seviyede tohumluk ve damizlik hayvan yetig-
tirmek,

(g) Herbaryum ve genetik stoku kurmak,

(h) Dig llkelerdeki aragtirmalar: izlemek ve uygun goriilen sonug-
larin yurdumuzda uygulanmasini saglamalk,

(i) Dag iilkeler ve kuruluglarla bilgi, personel ve materyal miiba-
delesinde bulunmak,

(j) Aragtirici personeli yurt icinde veya dig lilkelerde yetistirmek,

(k) Yurt i¢cinden ve digindan aragtirmalarla ilgili hibe ve yardim
kabul edebilmek,

(1) Ortaklasa arastirma projeleri uygulanmasi i¢in Universite ve-
va Fakiiltelere personel, 6denek veya ekipman tahsis etmek,

(m) Imal ve ithal edilen tarimsal alet ve makinalarin «test» lerini
yapmak,

(n) Kalkinma ile ilgili projeler icin veriler hazirlamak,

(0) Aragtirmalardan elde edilen sonuglary, ciftciye gotiirmekle
yiikiimlii olan, Tarimsal Yayim ve Geligtirme orglitlerine en kisa za-
manda iletmek, aragtirma projelerinin uygulanmasinda satha yayilmak,
uygulamaya konmug olan aragtirma sonuclarini izlemek ve degerlendir-
mek i¢cin yayim ve geligtirme oOrgiitlerile birlikte calismak ve ¢iftci prob-
lemlerinin arastirma miiesseselerine ve arastirma sonuclarinin ciftciye
ulagmas1 nedenile sozkonusu orgiitlerle etkili bir igbirligi kurmak.

8 — Yeniden kurulmasi onerilen «Tarimsal Aragtirma Genel Mu-
dirligiis niin kurulug biinyesini gosteren orgiit diyagrami arkadaki
sayfaya cikarilmigtir. (Diyagram No : 2)
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TARIMSAL YAYIM VE GELISTIRME GENEL MUDURLUGU

9 — Tarimsal yayim, biitiin diinyaya yayilmig ve benimsenmig bir
hizmet sistemidir. Yalniz, teknolojik geligmelerin sonucu olarak, kap-
sam ve fonksiyonlar: bakimindan, daha giiclii asamalar yapmas: da ge-
rekmigtir. Bizdeki gibi, c¢iftei niifusunun c¢ok oldugu tilkelerde, sade
bagarili yayim ve egitim program ve metodlarile yetinilmiyerek, pratik
geligtirme projelerinin de uygulanmasi yolile, ciftei icin daha etkili hiz-
met goriilmesine ihtiyac dogmugtur. Ote yandan, planh ve sistemli arag-
tirmalarla tarimim ve c¢ifteilerin problemlerine ¢6ziim yolu bulunmasi
zorunludur. Tarimsal Aragtirma Kuruluglarimiz uygulamali aragtirma-
lar, adaptasyon aragtirmalari, inceleme deneme ve testlerle daha c¢ok
pratik ve ekonomik sonuclar elde etmek ve sonuclarmmi Yayim ve Gelig-
tirme orgiitlerine aktarmakla yiikiimlidiirler. Iste, yeniden diizenleme
¢caligmalart sonucu olarak onerdigimiz bu yeni kurulug (Tarimsal Ya-
ymm ve Gelistirme Genel Miidiirliigii) Ziraat Igleri Genel Miidiirliigiine
kiyasla tarimsal yayim ve «developmans alaninda daha genig kapagite
ve olanaklarla caligmasi gerekli bir kurulug olmaktadir,

10 — Tarimsal yayim ve geligstirme sistemlerinde biitiin diinyanin
ortak oldugu bazi temel kavram ve ilkeler vardir. Bagarili olunabilmesi
icin bunlara uyulmaktan bagka care yoktur. Nitekim;

(a) Hizmet, erkegi, kadim1 ve cocuklarile birlikte, tim aile fert-
lerine y6nelmektedir.

(b) Tiim ciftei kitlegsine, yurt capinda, hizmet arz esastir. Cift-
ciler, modern bilgi ve teknik metodlar1 bu kanaldan 6greneceklerdir.
Bir cok kanaldan gelen hizmet diiplikasyonu ve sagirtmalari yerine tek
bir kanaldan yeterli teknik yardim yapilmaktadir. ’

(¢) Ciftcilere zaman ve kaynaklarin etkili kullanilmasi teknigini
getirecektir, Ragyonel iiretim icin tarimmin bitki ve hayvan kombinas-
yonlarma gore alternatifler secilecektir. Orgiitiin miisterileri ciftciler-
dir. Bitkisel ve hayvansal tiretimin yapildig1 yer ise igletmelerdir. Hay-
van veya bitki iiretimini topraktan, mekanik ve insan ig giiciinden, ca-
yir-mera, yem bitkileri veya tarla bitkileri rotasyonundan, toprak ve-
rimliliginden, sudan, hayvan besleme olanaklarindan...... ayr1 diiglinmek
miimkiin degildir, ve bilim ve teknigin gereklerine aykiridir. Bu itibar-
la, Tarmmsal yayim ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin hizmetlerinde
tarimdaki bu entegrasyona itina gosterilmigtir.

11 — Tarmmsal Yayim ve Geligtirme politikasinin temel felsefesi,
tarmmin kurumsal gelisme ve teknik hizmetlerini biitlin olarak sagla-
yabilecek nitelikler istedigine gbre; bu 6rgii'tte‘ istihdam edilecek per-
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sonelin niteligi de onemli rol oynamaktadir, Yurdumuzda da bu gerek-
lere uyulmasi zorunludur. (*) Bu nedenle, halka yonelen hizmet nite-
ligi yonilinden, Ziraat Miihendisligi formasyonundan tarimsal igletme-
ler diizeyinde ve kirsal geligtirme projelerinde geregince ve yaygin 0l-
¢lidd yararlanilmasi zorunlu olmusgtur. Hatta, kirsal cevrelerde caliga-
cak Ziraat Yiiksek Miihendisleri icin, yayim sistemlerile tarimsal eko-
nomi ve igletmecilik dallaflnda, ayrica, hizmet-i¢i egitim programlar:
da uygulanmalidir. Koéyler veya igletmeler diizeyinde, yardimec: teknik
personel olarak, orta meslek egitimi ve benzeri pratik egitim goren
ciftei genclerinden de yararlamlmalidir.

12 — Yayim ve Geligtirme orgiitlerinin, gerekli demonstrasyon
malzemesi ve ekipmanile ve ozellikle hareket olanagini sagliyan tasit
vasitalar: ile donatimi da zorunludur.

13 — Toplum kalkinmasinda, yerlesmig bir Tarimsal Yayim ve
Geligtirme oOrgiitiinlin, temel faktorlerden biri oldugu goz oniinde tutu-
larak, daha giliclii gekilde diizenlenmesi ve geligtirilmesi gerekmektedir.

14 — Bu Genel Miidiirligiin amac1 gbyle formiillestirilebilir : Ta-
rimda bitkisel ve hayvansal iiretimde verimliligi artirarak ¢iftgilerin
gecim standardim: yikseltmek amacile tarimsal bilgilerle modern iire-
tim va degerlendirme metodlarim c¢iftei ailelerine ulagtirmak, 6gret-
mek, uygulatmak ve yaymak; tarimsal gelistirme plan, program ve
projeleri hazirlayarak uygulamak ve uygulatmak, cifteilerin {iriin ve
emeklerinin degerlendirilmesi icin teknik ve kurumsal tedbirler almak
ve yliriitmekle yiikiimliidiir,

15 — Gorev, yetki ve sorumluluklart da asagidaki hizmetleri kapsa-
malidir :

(a) Ciftdi ve tarim igletmelerile ilgili ihtiya¢ ve sorunlara goére
tarimsal yayim ve gelistirme politikas: esaslarini tesbit etmek ve yii-
riitmek, ,

(b) Tek veya cok yonli ciftci isletmelerinde ekoloji, arazi, biyolo-
jik ve mekanik iggilicli, sermaye ve sletmecilik gibi unsurlarla zaman,
yver ve pazar olanaklarima gore bitkisel ve hayvansal iiretim ve verim-
lligin artirilmasini saglamak,

‘c) Aragtirma miiesseseleri veya diger kaynaklardan sagladig:
teknik bilgi ve medorn metidlar: ¢iftei ailelerine ulagtirmak, 6gretmek
ve yaymak,

(*) Amerika Birlesik Devletleri «ExXtension Service» de, daha baslangicin-
dan itibaren iiniversite ¢ikisli personel istihdam etmistir. Avrupa iilkeleri

ise, 1950’lerden baslayarak vyari profesyonel kadroyu profesyonel kadro
ile degistirmislerdir. Yurdumuzda yeter sayida fakiilteler — bulunduguna
gore aym personel politikasinin izlenmesi miimkiin ve zorunludur.
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(d) Ciftcilerin ihtiyaci olan yiiksek verimli tohum, fidan, fide,
cubuk, celik, kalem, sogan, rizom ve damizhik hayvanlar gibi biyolojik
girdilerle; kredi, giibre, kimyasal madde, ekipman, makina ve diger gir-
di ihtiyaclarim tesbit etmek ve bunlarin temin, dagitim ve iiretim igle-
rinin yurt capinda planlamasi ve uygulama, hizmetlerine katilmak,

(e) Bitki ve hayvan iiriinlerinin pazarlanmasi, gida endiistrisi ve
benzeri agro-endiistri yollariyla islenerek deZerlendirilmesinde ciftcile-
re Ve kooperatiflerine yonelen yayim, egitim ve diger teknik yardim
hizmetlerini diizenlemek ve bu konularda Tarm Bakanlhigimn ilgili 6r-
glitleriyle ighirligi yapmak ve onlara y:rdimc1 olmak,

(f) Ciftgilikte kullamilan her cegit alet, cihaz, makina, vasita, ta-
rimsal elektrifikasyon ve enerji ile barinak, depo, sera, isletme yolu gi-
bi tesis ve yapilarin projelerinin yapilmasi, uygulanmasi ve kullanilma-
s1 gibi konularda teknik yardimda bulunmak kalite ve verim kontrol-
lerini yapmak, insan ve mekanik iggiici verimliligini artirici tedbirler
almak, ylriitmek ve pilot miiessese veya igletmeler kurmak ve iglet-
mel, ,
(g) Kooperatif, birlik’ ve benzeri ¢iftci kuruluglarmmin kurulma-
sinda ve hizmetlerinin geligtirilmesinde ciftgilere rehberlik etmek ve
teknik yardimda bulunmak,

- (h) Ciftcilerin cevrelerindeki tarimsal gelisme ve yaymm program-
larma katilmalarini saglamak ve tegvik etmek amaci ile ciftei cocuk-
lar1 ve yetigkinler icin egitim ve 4-K programlar1 uygulamak,

(i) Ciftgi ailelerinin beslenme ve yasamay " kosullarmin iyilegti-
rilinesi amaci ile ¢iftei kadinlar: i¢in ev ekonomisi konularinda egitim
ve yayim programlar: uygulamak, ‘

(j) Tarmmda pratik bilgi ve beceri sahibi ciftcilerin  yetigtiril-
mesi amacy ile, usta ve teknik ¢iftei egitim merkezleri, pratik tarim
okullar1 a¢mak ve meslek kurslar1 ve seminerleri tertiplemek,

(k) Ciftciler jicin tarimsal yayim ve egitim ve metodlar1 se¢me
ve gelistirme arastirmalar1 yapmak, her tiirlii tarimsal egitim ve ge-
reclerjle Pkilimsel ve pratik yayinlar hazirlamak, temin ve tedarik et-
mek, kullanmak ve dagitmak,

(1) Yeni tarim metodlar: ve teknolojideki yenilikleri izlemek ve
bunlar1 ciftgilere ulagtirabilmek icin tarimsal arastirma ve geligtirme
kuruluglar1 ve teknik bilgi kaynaklari arasinda siki koordinasyon ve
isbirligi kurmak, ciftcilerin ihtiyag ve sorunlarini arastirma kurulus-
larina iletmek ve her tiirlii arastirma sonuclariyla saglanan diger mo-
dern bilgi ve metodlar ciftcilere ulagtirmak ve yaymak,
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(m) Ougiitlerde kullamlmak lizere her tiirli madde, malzeme,
makine, ekipman ve tasit araclar satin almak ve orgiitleri ihtiyaca
gore bunlarla donatmak,.

(n) Ciftei igletmelerinde verimliligi ve iliretimi artirmak ve teg-
vik etmek igin ihtiyac goriilecek miiessese ve Orgiitleri kurmak ve
yiiriitmek, '

(0) Genel Miidiirliik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gerekli olan
finansman ve personel ihtiyaclarim planlamak, program biitge hazir-
lamak ve tekliflerde bulunmak,

(6) Duig iilkelerden getirtilecek her cesit biyolojik, kimyasal ve
mekanik iliretim vasita ve materyalin ithalini ve memleketten cika-
cak olanlarin da ihracin: denetlemek, simirlamak, menetmek ve izin
vermek, .

(p) Peyzaj ve Bahce mimarisi konularinda pldn ve projeler ha-
zirlamak, uygulamak, uygulatmak, sérvey ve kontrollarimi yapmak,

(r) Sosyal ve turistik cevrelenin korunmasi ve gelistirilmesi,
imar ve fiziksel pldnlama hizmetlering kathilmak; tarim arazisi ve
varhiklarmmn tarim dis1 tahsisler veya baska nedenlerle kayiplara ug-
ramamas: ve rasyonel kullamimi icin tedbirler almak ve yiiriitmek,

(s) Iyi kaliteli ve standart iiretim ve yetistirmeyi tesvik icin
tarimsal sergiler, yarigmalar, tarla gilinleri tertiplemek,

(t) Ozel yasalarla verilen gorevleri yapmak,

(u) Yukaridaki fikralarda belirtilen gorev ve konularda arag-
tirma, plan, proje ve ¢iftlik planlar yapmak, bunlari uygulamak, uy-
gulatmak, yénetmek ve bunlarla ilgili egitim denetim, gozetim, da-
nigsma degerlendirme ve teknik yardim hizmetlerini gérmek ve yiriit-
mek.

Tarimsal Yaym ve Geligtirme Genel Midiirligiiniin orgiit yapi-
sim goOsteren 8 mo.Ju diyagram arkadan gelen sayfaya cikarimigtir.
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(¢) Uriinlerin ihracat olanaklar ile ilgili olarak dig pazar etiidleri
yapmak ve yeni mahreclerin bulunmasima ve geligtirilmesine caligmak,
ve bu konularda Tarim Atagelikleri, Miisavirlikleri ve Ortak Pazar bi-
rimleriyle siks igbirligi kurmak,

(d) Pazarlama ekonomisi, metodlari ve organizasyonu {zerinde
inceleme ve arastirmalar yapmak, teknik yardimda bulunmak ve gelig-
tirici tedbirler almak ve yiiriitmek,

(e) (Ciftciden tliketiciye kadar uzanan faaliyetler zincirinde
iriinlerin toplanmasi, bunlarin esas toplama ve igleme merkezlerine ta-
sinmagsi, kalitelerine goére simiflanmasi, ambalaji, depolanmasi, muhafa-
zas1, nakli, bitki, hayvan iiriinlerinin hal veya pazarlardaki alim ve sa-
tim usulleri gibi konularda inceleme ve denetleme yapmak;

(f) "Bitkisel ve hayvansal iiriinleri isleyerek degerlendiren konser-
ve ve muhafaza, siit ve et mamilleri, unlu ve gekerli mamiiller, bitkisel
yaglar, fermantasyon endiistrileri gibi gida ve yem endiistrisi dallarin-
da teknolojik metodlar, tesis arac ve igletmecilige iligkin incelemeler
vapmal, bu endistrilerin faaliyetini diizenleyici ve geligtirici tedbirler
almak ve yiiritmek, teknik yardim ve rehberlik hizmetleri gormek,

(g) Tarmmsal ve hayvansal iiriinlerin ham, yar1 mamul ve mamul-
lerinin standartlarimi tesbit etmek, bunlarin muhafaza, nakil, igleme ve
imalat yerleri ile laboratuarlarda veya uygun sekilde kalite kontrollar-
n1 yapmak, mevzuat hazirlamak ve uygulamak,

(i) Tarmmsal Uriinlerin pazarlanmasi ve iglenmesi konularindaki
kooperatiflerin geligsmeleri icin ilgili birimlere yardimec: olmak,

(j) Pazar haberleri konusunda incelemelerde bulunarak, fiyat ha-
reketleri iizerinde derleme ve analizler yapmak, veriler hazirlamak ve
bu konularda yaymlar yapmak,

(k) Hizmet i¢i egitim programlar; ve seminerler tertiplemek ve
ylritmek, sergi, panayir ve teshir programlarmin diizenlenmesinde
yardimecl olmak,

(1) Gerektiginde pilot igletme ve miiesseseler kurmak ve yonet-
mek,

(m) Yukaridaki fikralarda yer alan hizmetlerle ilgili tesis ve ge-
listirme projelerile 6zel projeler ve programlar hazirlamak, yiiriitmek
ve bu konularda teknik yardim yapmak,

(n) Tarmmsal Yayim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii ve Tarimsal
Aragtirma Genel Miidiirliigli ve miiesseseleri ile igbirligi halinde calig-
mak.

23 — Tarmmsal Degerlendirme ve Pazarlama Genel Miidiirliigi igin'
gerekli goriilen 6rgiit diyagrami (No : 4) arkadan gelen sayfadadir.

80



TARIM URUNLERI
DEGERLENDIRME ve PAZARLAMA

GENEL MUDURLUGU
(MERKEZ)

(Diyagram No : 4)

, — B DANISMA
. | GENEL MUDUR__ b-----mmo KONSEVYi
TEKNIK KURUL "GENEL MUD. YARDIMCILARI
(IDARE ISLER] | —— | —[0zEL- BURO
Tarimsal pazarlama] [Fiat ve Pazar. STANDARTLAR Gida vetarm zarla
ve Gelistirme Dairesi Hareketleri Dairesi Baskan- ardnlerr end, rac qn
BASKANIGI Dairesi Baskan. el Da.Baskanlig. SI Baskanllgl
|| Bitki ve Bitkisel ‘ STANDARTLAR Konserve ve SOGUK
Uriinler IC PAZAR : Muqufsdx tekno. TEKNIGI
Urtin ve Mamul N ',
Hayvanve DISPAZAR Kalite Kontrol ve Sat ve mamulleri Anbalaj Aragclari
- Hayvansal Labratuvar. - Teknolojisi Teknigi '
Urdnler Dest_tl-:‘ké_entwle ve
esvik Fiatlan ET - BALIK .
MEVZUAT
' : MAMULLERI. ULASIM ve
STOK Hareketleri) | sazarhaperen TEKNOLOJISI Amfmr,
ve yayin
Ozel Gelistirme Unlu ve se sekerli :
ebze ve Me mam Standidasyon ve
PROJELER] Halleri . yva Teknolqnsu sinflama tesis
e ve araclari
Hayvan veZahire Fermantasyon
[Borsa ve Pazarlari Teknolojsi



SU URUNLERiI GENEL MUDURLUGU

24 — Yurdumuz cografya durumu bakimindan 7200 Km. kiy:1 seri-
dine 145715 Km. akarsu, 64 adet irili ufakli gollerle baraj ve su rezer-
vuarlarina sahiptir. Uretimle ilgili kiy1 kéylerinin sayisi ise ¢ok kaba-
riktir (12 bini askin). Bu genis potansiyele karsiik adam bagina diisen
yillik su iirtinleri tiketimi 2,5-3 Kg kadardir. Uretim ve dolaysile tii-
ketimdeki azhigim baslica nedeni, yakin zamana kadar su iiriinleri hiz-
metlerinin cesitli kurulusglara dagilmig bulunmasidir. Bugiin, 6zel kanu-
nu ile, bu hizmetler, Tarim Bakanligimin sorumlulugu altinda toplan-
mistir. Yalniz, bugiinkii Su  Uriinleri Genel Midiirliigiiniin ivedilikle
gliclendirilmesi ve bu amagla teknik personel kadrosunun da tezelden
tamamlanmas: kesinlikle gerekmektedir.

25 — Su Uriinleri Genel Miidiirliigliniin gorev, yetki ve sorumluluk-
lar1 agagida siralandiga gibi olmahidir :

(a) Su Uriinleri istihsalini bir diizene baglamak iizere 1380 Sayili
Kanun ile ihdas edilmig bulunan ruhsat tezkerelerinin verilme tarzi,
gekil ve muhteviyat: ile miiddet ve yenilenmelerine ait esaslari tesbit
etmek,

(b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan su {iriinleri iire-
tim alanlar1 ile, yeniden tesis edilecek iiretim alanlarimin simir tesbit
iglemlerini yapmak ve kiralanmalarina iligkin gorevleri yiiriitmek, |

(¢c) Sn diiriinleri iliretim ve yetigtirme alanlarinda ekonomik degeri
yiiksek, bolge kosullarmma dayanikli ve pazar taleplerini karsilayacak
nitelikte balik tiirlerinin, sun’t ve tabii olarak liretimini yapmak ve
tireticiyi tegvik etmek, iiretim sahalarina ait pldn ve projeleri incelemek
ve tastik etmek, proje hazirlanmaginda teknik yardim yapmak,

(d) Deniz ve ic sularda her tlrli bilimsel ve teknik uygulamal
aragtirmalar1 yapmak veya yaptirmak, olumlu sonuclarimn uygulanma-
va konmasini saglamak,

(e) Balike1 miistahsilin ve onder c¢iftcilerin ihtiyact bulunan tek-
nik personcli yetigtirmek iizere okullar a¢gmak, ayrica iicretli veya iic-
retsiz kurs ve seminerler tertip etmek ve egitime iligkin tedbirler almak,

(f) Su iriinlerinin tabil iiremelerini ve gelismelerini engelleyen,
patlayicl, zehirleyici, uyugturucu maddeler kullanilmasini onlemek; elek-
trik cereyani, elektrogok, 151k ve hava basine: ile su iriinleri istihsa-
linin esaslarin tesbit etmek, ayrica; su iriinleri istihsal vasitalari-
nin asgari vasif ve gsartlar: ile kullamilma usil ve esaslarin tesbit etmek,

(g) Su iiriinleri liretimine iligkin faaliyet gosteren kooperatif,
ozel ve tiizel kisiler ile isbirligi saghyarak ithalat, ihracat, kredi ve tek-
nik konularda yardimc: olmak,

(h) Mevcut istihsal alanlari ile yeniden kurulacak alanlardaki su
82



Su URUNLER!

GENEL MUDLRLUGL
(MERKEZ) -

\

AURR WE KALBDEL
LAR ARAS.SUBESI

(Diyagram No: 5)

SUBESI

BUTCE suaEs]

EGITim vE R
YAYi A $IJMSI

. DANISM
TEKNIX KURUL | GENEL MUOUR | _ _ _ _ _ PMA
KONS EY/
IGENEL M0. YARDIMCILAR]
- IDARE I5LERI bzel Biro
ARASTIRMA URETIM . Exonomin TESKILATLANDIAR
OAIRES) o DAIRESI ISLER DAIRES? FRA VEGEMSW&ME
BASKANLIE! B8A sxﬁlw; G4 BA sxAjvué: 0&I££SIJ@$K.LIGI
J
ICSU URUNLERS . oSy URUNLERT Plﬁﬂlﬂe@ﬂ VE TE§NJ£A?1 ANDIR.
ARASTIRMA SUBESI SYBES! EKONOMI ﬁy&& g@gﬁéﬂgﬂl
DENI2 URUNLERS DENIZ URUNLERT TEKNOLOJIK KORumA VE
77 Vi el susEes/ LLal A KONTROL SUBESI
_|SoMSER-YomuSAK. TESIS VE DONATIN [TE iz crerormas

YoN VE KILER,
'§ug’g L sl

DONER
SERMAYE)
PUBES)




tiriinlerinin zarardan korunmalarimi saglayacak tedbirleri almak,

(i) Trol ile su iiriinleri istihsalinin metod ve esaslarini tesbit et-
mek,

(j) Su iiriinleri ile yan iiriinlerinin muhafaza, degerlendirme ve
igleme teknolojisi ile ilgili calismalar; yapmak ve bu konuda miistahgile
onderlik etmek,

(k) Denizlerde ve igsularda su irlinlerinin korunma ve kontrolu-
nu temin etmek lizere, koruma ve kontrol tegkilat: kurmak ve bu tesg-
kilatin kurulma ve caligma yonetmeligini hazirlamak,

(1) Su iiriinleri ile ilgili tiiziik, yénetmelik, kararname, kira sart-
nameleri ile av yasaklarma ait sirkiilerleri hazirlamak ve yayinlamak.

. 26 — Su Uriinleri Genel Midiirliigii icin onerilen 6rgiit diyagram
(No : 5) arkadan gelen sayfaya cikarilmigtir.

TARIMSAL PLANLAMA VE EKONOMIK
ARASTIRMA GENEL MUDURLUGU

27 — Uclincli beg yillik kalinma plan donemine girmis olan iilke-
mizde, Bakanliklarin bu konudaki hizmetlerinin ne derece 6nem tagidi-
#1 maliimdur. Bugiin Tarim Bakanliginda «Planlama, Aragtirma ve Ko-
ordinasyon Genel Midiirliigii» olarak caligmakta olan brim, heniiz, ku-
rulug biinyesini tamamlamamigtir. Bu nedenle, gorevlerini istenilen se-
viyede yiirlitme olanaklarina sahip degildir. Bu birimin biinye kurulu-
sunun en kisa zamanda tamamlanmas: ve dolayisile daha giiclii calig-
masmin saglanmasi kesinlikle zorunlu olmugtur. Bakanlhiktaki tiim hiz-
metlerin daha etkili yiirtitiilmesinde ¢ok biiyiik rolii bulunan bu ortak
kurulug yeniden diizenlenmelidir. Kurulug biinyesi ve gorevlerile ilgili
Oneriler agsagida belirtilmistir.

28 — Tarimsal Planlama ve Ekonomik Aragtirma Genel Midiirlii-
giinlin gorev, yetki ve sorumluluklar1 g6éyle olmalidir :

A — Plan, program ve proje hizmetleri :

a) Kalkinma Plan ve Programlarile ilgili envanter ve verileri top-
lamak; ve degerlendirmek;

b) Kalkinma Plan ve Programlarmmin hazirlanmasinda Bakanhk
Kuruluglarma her tiirlii teknik yardimda bulunmak,

¢) Plan ve programlarin uygulanmasi ve sonuglarile ilgili incele-
me ve degerlendirme hizmetleri gérmek,

d) Plan ve programlara gore bolgesel ve bireysel uygulama pro-
jelerinin hazirlanmasinda yardimec: olmak, Bakanlik projeleri arasinda-
ki etki we iligkileri incelemek ve uygulama sonuglarmi degerlendirmek.

e) Tarimsal yatirnm plan ve programlarmin hazirlanmasile ilgili
i¢ ve dig talep analizleri ve prodiiktif projelerin secimi icin incelemeler
yapmak ve ekonomik fizibilitesi acisindan oOneriler de bulunmak,
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f) Planin icra programlar; icin program - biitce analizleri yapmak
ve gerekli koordinasyonu saglamak,

¢) Kalkinma programlar: ve projelerinin ekonomik ve sosyal he-
defleri; malzeme ve iggiicli, uygulama donemleri ve harcama gelir ana-
lizlerini yapmak ve program-biitce yoniinden etkilerini saptamak,

h) 0Ozel projeleri tasdik etmek ve bunlarin secilmesinde, ha-
zirlanmagsinda ve uygulanmasinda teknik yardimda bulunmak,

B — Ekonomik Aragtirma Hizmetleri :

a) Tarmmsal fiyat ve gelir, liretim projeksiyonu ve fiili durumy,
besin maddeleri tiiketim ve talepleri, tarimsal niifus ve kirsal geligim,
arazi ve niifus iligkileri gibi konularda ekonomik ve istatistik analizler
yapmak,

b) Tarimsal iiretim ve ayarlanmasi, girdi verimliligi, isletme bii-
yiikliikleri, sermaye ve girdi ihtiyaclar:, ciftlik igletmeciligi, tarimsal
germaye ve kredi, igletmelerdeki liretme ve yetigtirme bilegimleri ta-
rimsal yapilar, elektrifikasyon mekanizasyon, sulama ve diger teknolo-
jik trendlerle arazi, igglici ve sermaye iligkileri gibi konularda Tarim-
sal Ekonomi ve Igletmecilige iligkin aragtirma ve incelemelerde bulun-
mak,

¢) Tarimsal kaynaklarin  kullanilmasi, gelistirilmesi, korunmas:
ve igletilmesi gibi konularla kirsal kalkinma ve gelisme, arazi ve su
kaynaklarmin degerlendirilmesi bicim ve politikalar:i gibi dogal ve be-
geri kaynaklarin rasyonel kullamilmas: ve geligtirilmesile ilgili ekono-
mik aragtirma ve incelemeler yapmak ve Oneriler formiillegtirmek,

d) Tarimsal liretim hedefleri ve iirlinlerin geregince degerlendi-
rilmesi, dig ticaret ve pazar icin iiretimde stratejik madde politikasi,
ayarlama ve dinyadaki liretim ve rekabet kogullari tizerinde analizler
yapmak ve ekonometrik modeller kullanilmasina calismak.

29 — So6z konusu yeni Genel Midirligiin kurulus biinyesini géste-
ren orgiiv diyagrami (No : 6) arkadan gelen sayfaya cikarilmigtir.

DIS ILISKILER GENEL MUDURLUGU

30 — Yukaridaki I. boltimde deginildigi gibi, uluslararasi- iligkiler
gittikce artmakta; iilkemizin AET, CENTO, RCD, FAO, OECD ve GATT
gibi organlar ile olan ozel iligkileri ise giinden giine, yogunlasmaktadar.
Hizla gelisen ve degigen bir ortamda, ilgili kamu kuruluglar1 ihtiyac
bulunan merkez orgiitlerini diizenleme geregini duymaktadirlar. Tarim
Bakanligimiz, baglangicta, sadece «Teknik Yardim», projelerini uygula-
maya baglamis, sonradan bu hizmetler gittikge genisleyerek kargilikli
anlagma simrlaring agsmis ve uluslararas: seviyeye yiikselmistir. Belli
uluslararas: anlagmalarin yanm sira ekonomik gelismeyi hedef tutan
«bzel projeler» le ilgili hizmetler meydana gelmigtir. Nihayet, teknik
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enformasyon ve haber derleme, kongre, konferans ve seminerler bazi
hizmet unitelerine ihtiyag gostermigtir. Gegen yil iki ililkede kurulan
Tarim Atageligi ve miigavirligi, Tarim Bakanligimmin bu alanda da daha
glicli caligmasini gerektiren bir neden olmugtur.

31 — Ortaya cikan ihtiyaclar kargisinda, Tarim Bakanligi biinye-
sinde merkezi kurulug karakterinde yeni bir Genel Midirligiin kurul-
mas1 zorunlu olmugtur. Bu yeni kurulusg, bugiin, cegitli brimlere dagil-
mig bulunan dig iligkilere dair hizmetlerin tek elde toplanmasini, dii-
zenli ve etkili olarak yiirttilmesini sagliyacaktir. Boylece, koordinas-
yondan yoksun bireysel yaklagimlar ortadan kalkacak, dig iilkelerle olan
iligki ve hizmetler, planlanmig ve programlanmig olarak yiriitiilebile-
cektir.

82 -— Kurulmas1 ongoriilen Dig Iligkiler Genel Miidiirliigiiniin g6-
rev, yetki ve sorumluluklar1 baglica su gruplar icinde toplanmaldir.

a) Dig llkelerle olan Tarimsal iligkiler, program ve projeler tlize-
rinde incelemeler yapmak ve oOnerilerde bulunmak,

b) Dug ilkelerdeki Tarim Politikalari, pazar, liriin rekabeti gibi
konularda bilgi derlemek, veriler hazirlamak, Bakanliga ve ilgili birim-
lere iletmek,

c¢) Elgiliklerimiz veya diger miiessilliklerimiz biinyesindeki Tarim
Atege veya misavirliklerinin tarmmsal konu ve programlardaki hizmet-
lerini diizenlemek, .

d) Teknik Yardim Programlarimi diizenlemek ve koordinasyonu
saglamak, ' .

e) Yabanc: lilke veya kuruluglarla yapilan anlagmalar iizerinde
Tarim Bakanligi politikasina esas teskil edecek bilgileri derlemek, veri-
ler ‘hazirlamak ve oneriler sunmak,

)  Yabanci kaynakli ozel gelistirme projelerile ilgili hizmetleri
diizenlemek, yiiriitmek, kurumlarca yapilan uygulamalarin sonuclarini
degerlendirmek ve bu gibi ekonomik amacli projelerin hazirlanmas; ve
elde edilmesi olanaklarim hazirlayici teknik yardimlarda bulunmak.

g) Bakanlik teknik personelinin hizmet ici egitim ihtiyaclarini
tamamlamak amaci ile -dig tilkelere gonderilenlerin egitim programlarin
ilgili tlkelerin miiessese ve sorumlular: ile anlagmalar saglamak yolu
ile diizenlemek ve yiiriitmek,

h) AET, CENTO, RCD, FAO, OECD ve GATT gibi organlarin
toplant: konferans ve seminer... v-b. programlarina katilacak olan Ba-
kanlik sorumlularinin gidis - gelis islemlerini yiiriitmek, rapor ve teb-
lig gibi calisma dékiimanlarimi hazirlatmak, derlemek ve degerlendir-
mek,

33 — Yeniden kurulmasi o6ngoriilen Dig iligkiler Genel Midiirligi
icin gerekli goriilen 6rgiit bicimi arkadaki (No: 7) diyagramda goste-

rilmigtir.
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TARIM KOOPERATIFLERiI VE TESKILATLANDIRMA
GENEL MUDURLUGU

34 — Tarim Kooperatifleri ile Ziraat Oda ve Birlikleri gibi c¢iftei
kuruluglarimin tarimsal gelisme organizasyonundaki yeri ve o6zelligi ra-
porun II. béliimiinde s6z konusu edilmigti. Tarim Bakanlig: bu konuya
heniiz egilmis degildir. Tarim Kooperatiflerinin ilk agsamada genellik-
le pazarlama ile ige bagladig1 ve sonra girdi ve kredi iglerini de kolayca
kapsayabildigi goériilmiigtiir. Cok sayida cifteinin kooperatif kurulugla-
ra liye olmasi1 ve tarimdaki sermaye, ig ve ‘tegebbiis giiclerinin birlegti-
rilmesi ve dolayisile kalkinmamn hizlandirilmasi, Tarim Bakanligi-
nin hedefleri arasindadir.

35 — Ziraat Odalar1 ve birlikleri gibi ciftei kuruluglarmmin etkili
caligabilmesi icin kirsal alanlardaki egitsel ve sosyal kosullarmn biiyik
etkisi olmaktadir. Genellikle, ciftcilerin geleneksel olarak bir araya gel-
meleri ve karsilikhi yardimlasma ve dayamsma (imece) olanaklar: dik-
kate alinmaldir. Koylerdeki halkin caligkan kamu gorevlileri icin gos-
terdigi insancil ilgi 6nemli bir faktérdiir. Bu olumlu ortamin yaratilma-
sinda, civtei cocuklari icin ydnetilen 4-K egitimleri, tarimsal yayimin
kéy yayim komiteleri de (muhtar ve onder cifte¢ilerden kurulu) etkili
olmaktadir. Koylerde, onder ciftci veya tarim programlarinda goniillii
igbirlike¢i olarak calisan ciftcilerin, teknik metodlarm yayilmas: icin ya-
rarli oldugu bir gercektir. Gerek tarim kooperatifleri gerekse ciftei ku-
ruluslarinin geligsmesi, birinci derecede, egitim ve tegvik edici yontemle-
re ihtiyag gostermektedir. Yalniz, her seyden once, caligkan kamu gé-
revlilerinin bu konularda cifteilerle yakin igbirligi icinde c¢ahgmalar:
ve onlarin tegebbiis ve dayamisma giicliniin artirilmas: icin teknik yar-
dim yapmalar: zorunludur. Iste Tarim Kooperatifleri bu araclardan en
etkiligidir. Ornegin : iyi bir pazarlama veya iiriinleri degerlendirme ko-
operatifinin sagliyacagi bagarilar, kredi ve girdilerin temin ve dagiti-
mini da olumlu sonuclara gotiirebilmektedir. Sonradan, bu hizmetler;
tarimsal sigorta, tarimsal elektrifikasyon, dogal kaynaklarin kullanil-
magy ve korunmasi programlarmin ve kéy planlamasinin  uygulanma-
sina da yardim edebilmektedir. :

36 — Yeniden kurulmas: 6nerilen Tarim Kooperatifleri ve Tegkilat-
landirma Genel Midirliigiiniin ilk agamada yiiriitecegi gorevler goyle
ozetlenebilir :

a) Kirsal alanlarda, ekolojik kogullara, tarim igletmeleri ve cift-
gilerin karakteristiklerine agirlik veren incelemeler yapmak, veriler
toplamak ve mevcut verileri degerlendirmek,
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b) Tarim kooperatiflerinin bagarili olarak kurulabilmesi i¢in ge-
rekli cevre kogullarimi saptamak ve diger bélgeler i¢in de yararh ola-
bilecek pilot projeler uygulamak ve sonuclara gore daha yaygm uygu-
lamalara gecmek,

¢) Personelin hizmet i¢i egitiminj ytiriitmek ve bu program so-
nuclarim ¢ifteilerin egitim programlarina pratik nitelikteki aktarmala-
rin1 saglamak,

d) Bagarili olunabilmesi i¢in gelisme programlarini, probleme do-
niik pratik (ekonomik) amacli projelere dayali olarak yiiriitmek,

e) Ciftgiye soze dayall «0giit» verme egiliminden kaginilarak, tek-
nik ve pratik ig gbérme ve ig baginda egitim ilkesine uyularak hizmet
gormek,

f) Yeymm ve Geligtirme orgiitleri personelinin igbirligi ile c¢alig-
mak, i§ ve sermaye giiciiniin artirilmasimi bu kanaldan geligtirmek;

g) Tarim Kooperatiflerinin kredilenmesi programlarinda diizenle-
yici gérev almak; «ayni» kredi ve girdi subvansiyonlarindan yararlan-
mak, lrin satig: ile girdi tedariki arasmdaki dengeli baglantiy1 kurabi-
lecek faaliyette bulunmak,

h) Tarim Kooperatiflerinin birliklere baglanmas: gibi organizas-
yon gelismelerini saglamak,

i) Ik bagarii agamalardan sonra kooperatiflerin, sulama ve dre-
naj sistemleri ve diger toprak - su 1slah ve geligtirme hizmetlerine dog-
ru geniglemelerine caligmak,

j) Tek veya ¢ok yonlii Tarim Kooperatiflerini cevrenin ekolojisi
ve) tarim potansiyeline gore secmek,

k) Kooperatif programlarile birlikte ciftcilerin Ziraat Odalar1 ve
Birlikleri alanminda daha etkili caligmalarm tegvik edici ve saglayic
tedbirler almak ve yiiriitmek,

1) Teknik yardim hizmetlerini Tarimsal Yayim ve Geligtirme Ge-
nel Miidiirliigiiniin orgiitlerile siki igbirligi halinde yliriitmek.

87 — Yeniden kurulmas: énerilen Tarim Kooperatifleri ve Tegkilat-
landirma Genel Miidiirliigii icin uygun goriilen orgiit biinyesi arkadaki
No : 8 diyagramda gésterilmi§tir.

TARIMSAL KOOPERATIF VE KREDI BANKASI

38 — Bilindigi gibi, ciftciler ve onlarin kurdugu ve kuracagi ko-
operatif ve birliklerin kredilenmesi, cesitli finansman milesseselerinin
kurulmasma ihtiyac gostermektedir. Gerei, T.C. Ziraat Bankas: gibi
genig faaliyet gosteren bir kurulusumuz vardir Ancak, bu bankanin
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yurdumuzdaki tiim kredi ihtiyacim tek elden karsilamasi miimkiin de-
#ildir. Bugiin, ciftei isletmelerinin, cesitli vade ve tipler iizerinde yeni
kredi ihtiyaclari dogmaktadir. Tarimimiz yogunlastikca bu ihtiyac da
biiytiyecektir. Kaldi ki, gerekli finansman miiesseselerinin onceden ve
yeterince kurulmas: ashinda yogunlagmanin 6n kosullarindandir.

89 — So6z konusu nedenlerle Tarmm Bakanligi biinyesinde bir «Ta-
rimsal Kooperatif ve Kredi Bankasi» adiyla yeni bir bankamn tegkili
ongorilmily ve Tarim Bakanhgmin orgiit diyagraminda (No. 1) bu ye-
ni kuruluga da yer verilmigtir.

40 — Bu yeni banka, bir Tktisadi Devlet Tegekkiilii statiisiine gore
faaliyette bulunacagindan, gorevlerinin ayrintisina girilmeden, sadece,
kurulugun ana amaci ve Bakanhktaki yeri belirlenmekle yetinilmigtir.

TARIMSAL EGITIM
(Tarimsal Mesleki-Orgiin veya yayin/orgiin egitim)

41 — Tarimdaki kurumsal tedbirlerin icra ve yonetiminde, Tarim-
sal Aragtirma ile Yayim ve Gelistirme programlarimin stratejik onemi
yukaridaki paragraflarda belirlenmig ve tedbirleri de ayrmntilarile, acik-
lanmigti. Simdi ,tarimdaki mesleki egitim (Vocational Agricultural Tra-
ining) dali {zerindeki tedbirleri de siralamak gerekmektedir. Bu konu-
da hem (a) Tarmm Bakanligimin nelerden sorumlu oldugu ve hem de
(b) Milli Egitim Bakanliginin nelerden sorumlu oldugu acikliga kavusg-
mal:dir.

(a) Tarmm Bakanlhgi; ciftci cocuklar1 veya genclerinin tarim dal-
larinda «pratik bilgi ve beceriler» kazandirilmasindan sorumlu olmali-
dur.

(b) Milli Egitim Bakanhg: ise, tiim egitim ve 0grenim programla-
rindan sorumludur. Sozii gecen Bakanlik, kirsal yerlesim alanlarinda da
genel egitim yam sira meglek egitimini kapsayan (sanat enstitiileri ve
okullarimin programlarina giren) bir uygulamay:1 gerceklegtirme duru-
mundadir. Ozellikle, tarimdan diger sektorlere niifus akimi ve yeni is
olanaklari arama durumunda olan koylii genclerin, endiistri dallarinda
da egitimi gerekmektedir.

42 — Yurdun bu ihtiyaci karsisinda; Tarim Bakanlifinmm sorumlu-
lugu kendi kaynak ve amacina gore bicimlenmelidir. Bu konuyu aydin-
latmada, Fransa, Federal Almanya, Yunanistan ve Danimarka o6rnek-
leri konuya isik tutabilir. (*)

— (Qiftei cocuklari ve genclerinin tarimsal egitim programlarinm

temeli pratik egitim, yani is yaparak yetistirmedir.

(*) Avrupa’dan segilen bu ornekler tiim kitadaki durumu temsil etmektedir.

- A.B.D.deki «Comprehensive» sistem ise bu konuda en iyi bir Ornektir.
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— Icraatin % 70-90 kadar: uygulamali kurs ve kig okullar: gibi
initelerde yapilmaktadir-

— Ikinci sirada pratik konu okullar1 yer almaktadir.
— Sonuncu olarak bélge tarim okullar1 ile 6zel konularda egitim

yvapan okullar gelmektedir.
— Egitime katilanlarin hemen yiizdeyiizii ciftci ailelerinden gel-

mektedir.

— Egitim gorenlerin % 90 - 95 kadar1 da ciftcilikte veya ilgili
dallarda ig gormektedir.

— Gerek raporom I ve Ill'ncii béliimlerinde agtklanan ve gerekse
yukarida belirtilen gercekler kargisimida alinmasi gereken ted-
birler gunlardir:

(1)

(2)

(3)

(4)

Bugtin olumsuz sonuclar:i bilinen ve sayis1 (45)’e yiiksel-
muy olan Meslek Tarim Okullarmin bir kismu Pratik Terim
(sanat-beceri) tipi okullara ve cift¢i egitim merkezlerine
ve bir kismi da konu okullarina déniigtiriilmelidir,

Pratik Okullar ve Ciftei Egitim Merkezlerine devam ede-
cek ciftei vatandaglara, yer ve zaman bakimindan, genis
firsatlar tanimmalidir

-— Bu egitim 5 veya 8 yilik temel egitim gorip de ogre-
nimini yukar1 dogru siirdiiremeyen her c¢ift¢i cocuguna
veya gencine acik olmalidir. Hatta, programina gore,
sadece okuma ve yazma bilgisile yetinilmelidir

— Yas hadleri de 6nemsenmemeli ve herhangi bir okulu
terkettikten sonra ciftgilik sanati 6grenmek isteyen
ciftei cocuklar: igin maksimum yag hadleri elverdigince
yiiksek tutulmahdir. Hatta, programin niteligine gore
maksimum yag haddi bile aranmamalidir.

Konu okullar1 i¢in, okul tipine goére, 8 yilhik orta 6grenim

gormiis olan cift¢i gengler tercih edilmelidir. Yine pratik

amacli olan bu okullarin (meyvecilik, bagcilik, siitgiiliik,
aricilik, bahikeilik, hayvancilik) gibi tarim kollarinda orta-
lama (2) yil siireli 6grenim yapilmahdir.

Biitiin tarim okullar1 ve Egitim  Merkezlerinden mezun

olacaklara mecburi hizmet «tahmils edilmemelidir. Bu

«mecburl hizmet» gelenegi cok kotli bir ornektir ve biit-

celere gittikge biiyiiyen, siirekli harcamalar yiiklemekte-

dir- Bu nedenle, bugilinkii (45) Tarim Meslek Okullarinin
mecburi hizmet yiikiimliliigii (memuriyete tayin mecbu-
riveti) derhal kaldirilmaldar.
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(5) Tarm Bakanliginin tarimsal egitim programlari, kendi
simnirlar1 icinde kalmali; ciftei cocuklarimin ve genclerinin
egitimi ana prensibine uyulmalidir.

(6) Egitim programlar: yatili ve yatisiz olarak yapilabilmeli,
ciftci cocuklarmin aile igletmelerinde caligarak yetigmele-
rine de olanak saglanmasma caligilmalidir.

C — MUHTIRA

GEREKCE

1 — Gerek biinyesi icinde bulunan, gerekse biinyesi disinda kalan
orgiit ve gorevler acisindan encok hizmet girigiklikleri, tekrarlari ve
bosluklariyla kars: karsiya bulunan Idare Tarim Bakanhgidir. (*) Bu
nedenler, yeniden diizenleme iglerinin, bazi temel ilke ve Ozel yontem-
lere gore yapimasini ve planlanmig bir zaman icinde uygulanmasini
gerektirmektedir.

BAZI ILKE VE YONTEMLER

2 — BILIM ve TEKNIGIN gereklerine uyularak meslekler arasin-
daki girisiklikler kokilinden; coziimienmelidir.

8 — Tarm Bakanhigmmm ana kanunu cikarilmali; buna gore, biin-
yvesindeki orgiit ve gorevler, biinyesi diginda kalan orgiit ve goérevlerin
de eklenmesi yolu ile, fonksiyonel bir sistem icinde, yeniden diizenlen-
melidir.

4 — Modern Sevk ve Idare unsurlar dikkate alinarak, Bakanhigmn,
kaynaklarim etkili kullanabilmesi icin gerekli on kosullarin  hazirian-
masi 6nemsenmelidir. Bu nedenle:

a) Orgiitlerin bicimlenmesinde fonksiyonel ana ve yan baglantilar
Lesaba katilmali, ihtisasa dayal igbélimii ve iliskiler Ongoériilmelidir.

b) Orgiit gemalar1 hizmetlilerin gercek yerlerini belirleyececktir.
~ Yalniz; gorev, yetki ve sorumluluklar geregince tesbit edilmedigi tak-
dirde bu bicimsel diizenlemenin hi¢bir yarar olamayacagi malGmdur.
Bunun icin, birimlerde her kademenin gorev, yetki ve sorumluluklarim
tayin ve tesbit eden «yonetmelik» ve «el kitabi» gibi araclarin hazirlan-
mas1 vazgecilemez bir zorunluktur.

(*) Bknz:  TODAIE - No: 123 rapor ve MEHTAP Raporu.
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c¢) Tarimdaki kamu kesimi, ciftcilerle olan iligkiler ve haberles-
me ag¢isindan kirtasiyecilikten uzak kalmak ve ¢iftginin inancim kazan-
mak durumundadir- Bireysel yazigmalar yerine sirkiiler ve «memaran
dum» gibi araclar tercih edilmelidir. Hizmetteki koordinasyon, ydnetim
ve denetim olanaklari programlanmas: doneminde tiimii ile dikkate
alinmalidir.

5 — Tarim Bakanhg koy ya da isletme topluluklar: diizeyine ka-
dar orgiitlenmeli; ciftcinin ekonomik tesebbiis giicii artirilmalidir.

6 — Bolge diizeyindeki orgiitlenme yeni bir diizen getireceginden,
teknik kadro oOnemile orantili olarak kurulmali; «Bolge Tarim Bagmii-
diirti» ve «Bolge Miudiirleri» kigisel ve meslek Ozellikler§i bakimindan
yiiksek niteliklere ve tecriibeye sahip olanlardan sec¢ilmelidir.

7 — Programiar, ciftcilerin problemlerine doéniik proje esasma go-
re planlanmali, kiiciik ve orta caplh pratik kirsal gelistirme projeleri
yvaygmn Olelide uygulanmalidir.

8 — Proje organizasyonu, gercekei bir yaklagimla planlanmali ve
bu nedenle mevcut yersel, cevresel ve bolgesel kadrolardan maksimum
olglide yararlanilmalidir. Yoksa projelerde, kanunlagma (!) yolu jle
devlete ekleme orgiit kiilfetleri getirme eylemlerine firsat verilmeme-
lidir.

9 — Tarim Bakani, tutarli ve ahenkli hizmet saglayici nitelikte
bir tarim politikas: tizerinde, 1srarla ve cesaretle, durabilmelidir. Ust
kademelerdeki teknik kadro ise «MAKAM»a uyum egiliminden uzak,
teknik gereklere bagli, kendisini igine adayan nitelikte personelden
kurulmalidir.

10 — Yeniden diizenleme genis kapsamli olacagindan kendine 0z-
gl bazi gilicliikler getirecektir. Bu nedenle, buglin gérevde bulunan
personel gereksiz yere tedirgin edilmemeli; uygulama  yerine gore
baz1 gecis slirecikleriyle yapilabilmeli; ancak, prensiplerden ve teknik
gereklerden higbiv nedenle vazgecilmemelidir.

11 — Odamizin bu aragtirma calismasi, 1973 Kalkinma Planinda
Ongorillen (*) idarl diizenleme stratejisine de paralel olarak hazirlan-
migtir. Bu bakimdan, tarim sektoriinde yapilacak degisiklikler ic;;in
iyi bir yon verici kaynak olacagi kamsindayiz. Odamizin, talep kargi-
sinda, daha ayrintii ya da oOzel etidler icin de hazir bulundugunu
memnunlukla belirtmek isteriz.

(*) Bknz: ]973 Icra programi, sayfa: 288, 509, 510, 511.
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