SULAMA ARAG YONTEM ve ORGANIZASYONU
Bahri CEVIK' Cevat KIRDA' Siileyman SAYIN?
Ozet

Ulkemizde havzalar arasi su tasinmasi gibi pahali yatirnm ve teknolojilere
gerek olmadan sulanabilecek toplam tarim alani 8.5 milyon ha dir. Ancak bugin
icin bu alanin yaklasik % 50 sinde (4.4 milyon ha) sulama gerceklesebilmigtir.
Devlet Su igleri (DSI) ve Kdy hizmetleri Genel Miidiirliikleri (KHGM) gibi kamu
yatirimlariyla 3.4 milyon ha, ciftcilerin kendi 6zel yatirimlariyla ise 1.0 milyon ha
alanda sulu tarim gerceklesmistir. Kamu sulama projelerine yapilan yatirimlarin
geri 6denmesinde, ciftcilerin katihmi saglanamamis, tahakkuk ettirilen sulama
Ucretlerinin toplanmasi énemli bir dar bodaz olarak ortaya ¢ikmistir.Sulama pro-
jelerinin tamaminda baslangigta éngérilen bitki deseni, uygulamada g¢ok farkl
sekilde gergeklesmistir. Kamu sulama proje alanlari iginde, tim sulama tesisleri
insa edilmis ve diger ilgili tim sulama alt yapilari hazir olmasina karsin, halen
degisik nedenlerle sulama yapilamiyan 500 bin ha alan bulunmaktadir. Gerekli
yatirim yapilip sulama yapilamamasi nedeniyle tlkemiz ekonomisinin yillik kay-
b1 400 milyon ABD dolaridir.Kamu sulama sebekelerinde,isletme ve bakim-ona-
rim hizmetlerinin yiksek maliyetlere ulasmasi, sulama ucretlerinin sudan yarar-
lananlardan toplanamamasi gibi adaletsizliJe son vermek ve Dinya Bankasi
gibi kredi kurumlarinin da 6zellestirme baskisiyla,kamu sulamalari Sulama Bir-
likleri'ne devredilmege baslamistir. Bati Ulkelerinde sulama randimanlari ylzey
sulama uygulamalarinda % 60-70, yagmurlama sistemi altinda ise, en az % 80-
90’dir. Ulkemizde ise isletimi DSI’nin denetimi altinda, yiizey sulama uygulanan
alanlarda, en fazla % 35, Sulama Birlikleri'ne devredilen alanlarda ise % 45'tir.
Ozellikle yiizey sulama yéntemlerinin uygulandigi alanlarda, tarlaigi hizmetlerine
gereken dnem verilmediginden, llkemizde sulama randimanlari diisiiktir. Orne-
gin sulamaya oldukg¢a yakin zamanda agiimig olan Harran ovasinda, sulamasi-
randimaninin % 10 artirlmasiyla kazanilan su, 17 000 ha yeni alanin sulanma-
na yeterlidir.Ulke ekonomisine bunun katkisi yillik 17milyon ABD dolaridir. Belir-
tilen sorunlarin ¢dziimlenmesi;sulama projelerinde entegre plan anlayisinin yer-
lesmesi, yuksek verim sagliyan yeni tarim teknolojilerinin kurulmasi ve bunun
surekliliginin saglanmasiyla ¢ok yakindan iliskilidir.

1. GIRIS

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, gelistiriimesi ve kullaniimasi ¢alig-
malarinin baslica amaglarini; tarimsal sulama, hidroelektrik ener;ji Gretimi, taskin
koruma, igme ve kullanma suyu saglanmasi ve su ulasimi olusturmaktadir.Mev-
cut kosullara gore hedeflenen bu amaclardan bazen biri, bazen de birkagi bir
anda projelenebilmektedir (Cevik ve Tekinel, 1999).
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Tarimsal sulama amacli projelerin Glkenin yalniz tariminda degil kirsal
alan-sosyal ve ekonomik yasama getirdigi blyuk yararlar nedeniyle de,Turki-
ye’nin ekonomisinde énemli bir yeri vardir. Ancak sulama projelerinin yalniz bu
Onleriyle degil kirsal alanda sosyal gelisimin ve ekonomik refahin saglanmasin-
daki yeri ve dneminin bilinci igerisinde “entegre plan” anlayisina uygun olarak
ele alinmasinda sayillamayacak kadar ¢ok yararlar vardir.Zira sulama projelerin-
fiziksel tesislerin tarimsal Uretim sureci ile yeterince entegre edilmemesi sonu-
cunda sulama altyapisinin ekonomiye yarar yerine yik getirecegi bilinen bir ger-
cektir. Bu nedenlerle, blylk sulama projeleri, planlama asamasindan itibaren
proje, insaat, isletme ve bakimin yanisira tarlaigi hizmetleri (arazi toplulastirma-
sl, arazi tesviyesi, tarlai¢i sulama, drenaj ve ulagim sistemleri), yerlesimin yeni-
den duzenlenmesi, sulu tarim ciftgisinin egitimi, donatimi ve &érgutlenmesi ve
Urtinlerin pazarlanmasina kadar uzanan ¢ok yonla ¢alismalari bir bitin olarak
kapsamalidir (Balaban, 1989; Cevik, 1992).

Oysa ulkemizde kuru tarimdan sulu tarima gecgerken, ilk yillarda sulamanin
getirdigi buyuk Uran artisindan kaynaklanan yanlis izlenime dayanilarak, birgcok
sulama projesi,tarlaici hizmetleri yapilmadan, diger bir deyisle “entegre plan”
anlayisindan uzak bir sekilde uygulanmakta ve isletmeye acilmaktadir. Bu du-
rum gesitli sorunlara neden oldugu gibi, yapilan sulama yatirimlarindan etkin bir
sekilde yararlaniimasini da uzun vadede engellemektedir. Ortaya ¢ikan sakin-
calardan basglicalari, kamu sulamalarinda sulama randimani, sulama orani ve
arin deseni oranlarinin beklenen hedeflerin altinda kalmalaridir. Bunlara ek
olarak sulama isletmelerinde teknik eleman ve makina-ekipman yetersizlikleri
de su dagitiminda ve kanallarin bakim ve onariminda ¢esitli sorunlara neden
olabilmektedirler. Butin bunlara karsin, kamu sulama igletmeleri mevcut kosul-
larda ellerindeki tim olanaklari degerlendirerek her yil sulanan alan miktarinin
ve dolayisiyla tarimsal Uretimin ve verimin attirimasinda 6énemli bir paya sahip-
tirler.

Bu bildirinin amaci, ulkenin su kaynaklarinin degerlendiriimesinde ve 6zel-
likle tarimsal sulamada, ortaya ¢ikan sorunlari ortaya koymak ve bu sorunlarin
¢ozimlenmesine 1sik tutacak olasi ¢dzim Onerilerini belirtmektir.

2. TURKIYE’NIN SU KAYNAKLARI VE SULANABILIR
TARIM ALANI POTANSIYELI

2.1. Su kaynaklari potansiyeli ve kullanimi

Yilda ortalama 186,05 km® olarak hesaplanan akarsularin tamamini kullan-
mak genelde teknik yonden olanaksizdir. Bu miktarin yaklasik 91 km®{ tiiketici
amaglarla kullanilamayacagindan, sonug olarak akarsularin kullanilabilir miktari
95 km® olarak kabul edilmektedir. Yeralti su kaynaklari toplam 12 km>{ bulun-
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maktadir. BOylece yerustl ve yeralti su kaynaklarindan saglanan toplam kullani-
labilir su miktari 107 km® olmaktadir (DSI, 1997a).

Mevcut su potansiyelinin, icme ve kullanma, endistri ve tarimsal sulamada
yillik toplam kullanilan kismi 35,5 km>tiir.Bu miktarin yaklasik % 75'i tarimsal
sulamada kullaniimaktadir. Goruldiga gibi kullanilabilir potansiyelin yaklasik
1/3’U kullanilabilmekte, 2/3’l ise kullanim igin yatinm beklemektedir.

1.2. Sulanabilir ve sulanan tarim arazileri

Tarkiye’nin izdisim alani 77,945 milyon ha’dir. Bunun 28,054 milyon ha’i
tarim arazisi, 21,505 milyon ha’t ¢ayir ve meralar, 23,228 milyon ha’'i orman,
1,159 milyon ha'’i su yiizeyleri ve 3,998 milyon ha'i ise diger arazilerdir. Ulkemiz-
de 28,054 milyon ha olan tarim arazilerinin 25,753 milyon ha’i sulanabilir nitelik-
tedir. Ancak teknik ve ekonomik nedenlerle yerustl ve yeralti su kaynaklariyla
sulanabilir arazi miktari 8,500 milyon ha’dir. Halen bu miktarin 4,412 milyon ha'’i
sulanmakta,geriye kalan 4,087 milyon ha tarim arazisinin gelecek yillarda sulan-
masi igin yeni tesislerin insaasi gerekmektedir (DSI, 1997a).

Halen sulanan tarim alanlarindan,brit olarak 3,907 milyon ha yerusti kay-
naklariyla; 504 965 ha ise yeralti kaynaklari ile sulanmaktadir. Yerustu kaynak-
lariyla sulanan alanin 2,907 milyon ha’t kamu tesisleriyle,1 milyon ha'’i ise halk
tesisleri ile yapiimaktadir. Kamu sulamalarinin 1,865 milyon ha’i Devlet Su isleri
Genel Miidurliigi (DSI) tesisleriyle, 1,041 milyon ha’i ise Kéy Hizmetleri Genel
Midirligi (KHGM) tesisleriyle sulanmaktadir (DSI, 1997a).

Yeralti suyu kaynaklarindan sulanan tarim arazilerinin, 80 000 ha’'inda halk
kuyularindan,424 965 ha’inda kamu kuyularindan faydalaniimaktadir. DSI'ce
insa edilen sulama tesisi alani ise 76 655 ha’dir.

VIl.Kalkinma Plani déneminde (1996-2000) toplam 735 000 ha alanda yeni
sulama sebekesi kurulmasi ve 290 000 ha alanda tarlaici gelistirme hizmetleri-
nin gergeklestiriimesi 6ngorulmektedir (DSI, 1997a)

3. TURKIYE’DE SULAMA ORGANIZASYONLARI

Tuarkiye’de sulama ile dogrudan ilgili ¢esitli organizasyonlar bulunmaktadir.
Bunlar sosyal, ekonomik, idari ve fiziksel kosullarin ortaya ¢ikardigi organizas-
yonlardir. Asagida bu organizasyonlarin nitelikleri agiklanmaktadir.

3.1. Halk sulamalari (Ozel Sulamalar)

Ulkemizde tarim arazisi sahiplerinin kendi olanaklariyla, teknik yardim ala-
rak ya da almayarak yaptiklari, genellikle kiigiik ve orta 6lgekli sulama tesis-
leridir. Codunlukla akarsulardan, ¢cakma kuyulardan, derin kuyulardan, gél ve
glletlerden su kaynagi olarak yararlanilan bu tesisler; 6zel kisilerin kendi mulki-
yetinde olabilecegi gibi, ortaklik, kiralik vb. sekillerde de olabilmektedir. Yatirim
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giderleri nakit ya da kredi olarak saglanabilen 6zel tesislerin ¢esitli kaynaklarca
1 milyon ha oldugu belirtiimigse de, bu rakam 10-15 yildan beri ilgililerce hig
degistiriimemistir. Oysa bu miktarin daha Gzerinde olmasi muhtemel halk sula-
malarinin, ciddi bir sekilde yeniden tespit edilmesi gerekmektedir.

3.2. Yerel yonetim sulamalari

Koy tiizel kisiligi ve belediyeler icin, kamu kuruluslari (DSi ve KHGM) tara-
afindan insa edilen, fakat isletiimeleri blyUk bir cogunlukla yerel yénetimlere bi-
rakilan sulama organizasyonlaridir. Yerel yénetimler sulama isletmesini Ustlen-
diklerinde, bunlarin bakim ve onarimlarini da Ustlenmis olurlar ve sulayicilardan
aldiklari su tcreti ile giderlerini karsilarlar. ihtiyag duyduklari zaman yukarida
anilan kamu kuruluslarindan teknik yardim alabilirler.

3.3. Sulama Kooperatifleri ve Sulama Birlikleri
3.3.1. Sulama Kooperatifleri

Tarkiye’de basariyla ¢alisan kooperatifler icerisinde sulama kooperatifleri
o6nemli bir yer almaktadir. Sulama kooperatifleri, 1163 Sayili Kooperatifler Ka-
nunu’na gére KHGM ve DSI koordinatérliigiinde kurulan tarimsal amagh ve hiz-
met kooperatifi niteliginde bulunmaktadir. Asil amag ise, “devlet yatirrmi olarak
yapilan, genellikle kiigliik 6lgekli sulama tesisleri ya da bir grup ciftginin kendi
olanaklariyla yaptiklari, ancak igletiimesi, bakim ve onarimi i¢in belirli bir gideri
gerektiren sulama tesislerinin, igletme, bakim ve onarimlarinin tesisi kullananlar
tarafindan yerine getirilmesi gerektigi” ilkesine dayanmaktadir (Cevikbas, 1992).
Bu sekilde, sulama kooperatifleri vasitasiyla devletin gergeklestirdidi ve ciftgile-
rin hizmetine sundudu tesislerin, daha fazla mali yik olmasinin éniine gegilece-
di gibi, tesislerin demokratik dizen icerisinde daha etkin ve verimli ¢alistiriimasi
da gerceklestiriimis olmaktadir.

3.3.2. Sulama birlikleri

Sulama birliklerinin kurulusu ¢ok énemli bir ihtiyagtan dogmustur. DSI sula-
ma sebekelerinde, igletme ve bakim-onarim hizmetlerinin yliksek maliyetlere
ulagmasi, buna karsilik sulamadan yararlananlardan, geri 6demeyi de kapsa-
yan, su Ucretlerinin tahsilinde ortaya ¢ikan guglikler, bu sebekelerin igletme ve
bakim-onarim hizmetlerini sudan yararlananlara devrederek, devletin mali ylku-
niin azaltlmasi gerektigi ilkesine dayanmaktadir. DSi'nin isletme ve bakimini
yuritmekten sorumlu oldugu 200’e yakin sulama sebekesine, yillik yatirimlarin
% 28l kadar bir gider isletme-bakim igin gerekmektedir (Sayin, 1993). Sulama
sonunda tahakkuk eden sulama Ucretleri ile isletme-bakim giderlerinin ortalama
ancak % 10-20’si kargilanabilmektedir. DSI bu olumsuz duruma son vermek igin
1993 yilindan itibaren gerekli girisimlerde bulunmus;tniversitelerin ve ilgili kamu
kuruluglarinin temsilcileriyle birlikte yapilan cesitli toplantilardan sonra, sulama
sebekelerinin sulama birliklerine devredilmesine karar verilmistir.

962



Sulama birlikleri 442 sayili K&y Kanununun 47.ve 48. maddeleri, 1580
saylili Belediye Kanununun 133-148. maddeleri ve 5442 sayil il idaresi Kanunu-
nun 56. maddesine dayanilarak, Kamu Hukuk Tlzel Kisiligine sahip kuruluglar-
dir (Ozbek, 1995). Kuruluglari, bagh bulunduklari miilki idarenin Igisleri Bakanli-
gina teklifi Gzerine hazirlanan kararnamenin Bakanlar Kurulunca onaylanma-
sindan sonra yurarlige girmektedir. Sulama birlikleri idari ve mali agidan muilki
idarelerin; devraldiklar tesislerin igletme ve bakim hizmetlerinin teknigine uygun
yuritilmesi agisindan ise DSI denetimine tabi olarak gérev yapmaktadirlar.
Tesisleri devir alan birliklerle DSI arasinda bagitianan Devir Sézlesmesi ve
Devir-Protokolleri karsilikh olarak taraflara énemli sorumluluklar yiklemis bulun-
maktadir. 1999 yili itibariyle, DSi'nin sulama birliklerine devrettigi sulama alani 1
385 166 ha’i bulmustur (DSI, 1999a). Bu oran tiim sebekelerin % 91’ine tekabiil
etmektedir. Birlikler, sulama tesislerinin isletme ve bakim-onarim hizmetlerini yu-
ritmek icin, bu hizmetin bedeline tekabul eden bir Ucreti tesisten faydalanan
cgiftcilerden “su Ucreti” adi altinda tahsil etmekte ve varligini boéyle strdirmekte-
dir. Ote yandan, birlikler DSI’'nin tahakkuk ettirdigi yatirim bedelinin yillara diigen
miktarini belli taksitler halinde geri 6demektedirler. Ancak, kendileri igin 6zel bir
yasaya gore kurulmadiklari ve hizmetin boyutlarinin ¢ok yonli olmasi nedeniyle,
birliklerin idari, mali ve teknik, gesitli sorunlari bulunmaktadir.

3.4. Kamu sulama organizasyonlari

Ulkemizde kamu sulamalarinin tesisiyle ilgili iki kurulus vardir. Bu kurulug-
larin gérev ve yeftkileri ile birbirleriyle olan iligkileri asagida agiklanmaktadir.

3.4.1. Devlet Su isleri Genel Midurligi (DSI)

Ulkenin en blylk sulama yatirimlarini gergeklestiren bir kamu kurulusudur.
6200 sayili “Devlet Su isleri Umum Mudirligu Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun” uyarinca 1953 yilindan beri faaliyet gdstermektedir. Kanunda belirtilen
gorev ve yetkilerinin dnemli bir bolimd: (1) taskin sular ve sellere karsi koruyu-
cu tesisler kurmak, (2) sulama tesislerini kurmak, harita ve planlarini yapmak ve
yaptirmak, (3) batakliklari kurutmak, (4) sudan ve diger kaynaklardan enerji
uretmek, (5) nafusu 100 000’den buylk olan yerlesim yerlerine igme, kullanma
ve endlstri suyu saglamak, (6) yaptigi tesisleri isletmek, bakim ve onarimlarini
yapmak, (7) sulamaya acilan tarim arazileri igin bitki desenlerini belirlemek ve
(8) sulama Ucretlerini belirlemek ve tahsil etmektir (Cevik ve Tekinel, 1990).

Kurulusundan bu yana sulu tarimda énemli rol oynayan DSi, son yillarda
kurdugu sulama sebekelerinin isletiimesiyle ilgili sorunlar yagamaya baslamistir.
Kurdugu ve buyuk bir kismini kendisinin iglettigi yertstu ve yeralti sulama tesis-
leriyle toplam 1 865 979 ha tarim arazisi DSI tesisleriyle sulanmaktadir (DSI,
1997a). 1999 yili program hedefi ise 1,91 milyon hektardir (DSI, 1999b).

DSi’'nin karsi karsiya bulundugu sorunlarin en énemlisi, son 15-20 yilda
Turkiye ekonomisinin iginde bulundugu yiksek enflasyon orani nedeniyle, islet-
me ve bakim-onarim giderlerinin ¢ok yukselmesi; buna karsilik suyu kullanan-
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lardan su Ucretlerini gok diisiik oranda tahsil etmesidir. Ote yandan, sulu tarimin
gelistirimesi amaciyla DSi ve KHGM'ye kredi veren Dinya Bankasr’nin, yatirim
giderlerine, sudan yararlananlarin belli bir oranda katilimlarini zorunlu kilan ilke-
leri de DSI'yi yeni arayiglara yéneltmistir. Bu durum, sulama sebekelerinin, ana
sistemler harig, sulama birliklerine devredilmesini hizlandiran énemli bir etken
olmustur.

3.4.2. Kéy Hizmetleri Genel Mudurligl (KHGM)

1960 yilinda kurulan TOPRAKSU Genel Mudirliga; 1984 yilinda ¢ikarilan
235 sayili Kanun Hikmiinde Kararname uyarinca, YSE ve TOPRAK ISKAN
Genel MudurlUkleriyle birlegtirilerek yeni bir kurum Kéy Hizmetleri Genel Mudur-
IGgu (KHGM) olusturulmustur.

KHGM'nin koylere ¢ok gesitli hizmet goétiren gérevleri bulunmakla birlikte,
burada TOPRAKSU’'dan gelen ve toprak-su-bitki iligkilerini temel alan baslica
gorevleri konu edilmigtir. S6zU edilen yasa ve ilgili yonetmeliklere gére KHGM-
‘nin gorevleri; (1) toprak-su-bitki iliskilerine yonelik arastirma, etlit ve arazi sinif-
lamasi yapmak, (2) kdy ve kdye bagli birimlere icme ve kullanma suyu sagla-
mak, (3) tasl, tuzlu, sodyumlu, asitli ve turbiyer topraklari islah etmek, (4) debisi
500 I/s’'ye kadar olan su kaynaklarinin bulundugu yerlere sulama tesisleri kur-
mak, (5) arazi toplulastirmasi ve (6) DSI tarafindan sulamaya acilan sulama se-
bekelerinde taraflarin isbirligi ile tarlaigi gelistirme hizmetleri (arazi tesviyesi,
tarlai¢ci sulama, drenaj ve ulasim) yapmaktir (Cevik ve ark., 1990; Kocabas,
1992).

KHGM tarlaici gelistirme projelerinde genellikle Dinya Bankasi kredilerin-
den yararlanmaktadir. KHGM'nin munferit olarak yaptidi sulama projeleri genel-
likle akarsu, gdlet ve pompaj kaynakl kigik ve orta 6lgekli projelerdir. Devlet
yatirimi olarak kurulan bu tesislerin isletme, bakim ve onarimlari genellikle kdy
tizel kisiliklerine, belediye ve kooperatiflere devredilmekte, bdylece devletin
isletme ve bakimdan kaynaklanan yUku azalmaktadir. Ancak bu projeler geri
o6demeye tabi degildirler.

KHGM’nin 6nemli niteliklerinden birisi de, toprak-su-bitki iligkilerine yénelik
Ulke duzeyine dagilmis 11 adet arastirma enstitiisiine sahip olmasidir. Bu niteli-
gi ile, yaptigi yatirnmlar icin énemli veriler elde etme olanagina sahip olmakta,
bu arastirma sonuglarindan ilgili kamu kuruluslari da yararlanabilmektedir.

4. KAMU SULAMALARINDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR
4.1. Sulu tarim yatinmlarina ¢ift¢i katihmi ve geri 6deme sorunu

Son yillarda cesitli Ulkelerde bagariyla uygulanan sulama yatirimlarina
ciftgilerin katihmi,diger bir ifade ile yatirnmlarin faydalananlar tarafindan bir bolu-
munln ya da tamaminin geri 6denmesi sorunu,lilkemizde de 90’1 yillarin basin-
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dan itibaren tartisma konusu olmustur.Bu konunun giindeme gelmesinde, devlet
bltcesinin i¢ ve dig borglar nedeniyle kisitlanmasi,yiksek enflasyon orani nede-
niyle sulu tarim yatirnmlarina kredi veren uluslararasi kurumlarin (Dinya Banka-
sI gibi) katihmci bir ilkeyi 6n kosul olarak ileri siirmesidir. Ote yandan sulu tarim-
In geligtirilmesi igin dnemli miktarda kaynaklar tuketilip blyuk kamu harcamalari
yapilirken, elde edilen gelirin disukligl endiselere yol acmig ve “acaba
sulamanin geligtiriimesine bu harcamalar yapiimayip mevcut kaynaklar diger
sektorlere kaydirilsa sagladigi katma deger daha yuksek olmaz miydi?”gibi bazi
sorularin gindeme gelmesine neden olmustur. Bu yatirimlardan vazgecilemeye-
cegine gore belirtilen sorunlarin ¢ézimiu de kaginiimaz olmustur (Bayrakgi ve
Sayin, 1993).

Ozellikle sulu tarimda, sirdirilebilir tarimsal Gretim ve kalkinma igin bun-
dan yararlananlarin gesitli sekillerde bu ¢abalara katilmasi, hem kaynaklarin iyi
kullanimi, hem de egsitlik ilkeleri ydninden Gzerinde énemle durulan konulardan
biridir. Kalkinma projelerinin yatirrm maliyetlerini belirli ddnemde ve énceden
tespit edilen odlcutlere gore geri ddemek, halkin kalkinmaya nakdi olarak katilimi
seklinde degerlendirilebilir (Bayrakgi ve Sayin, 1993).

KHGM'nin de tarlai¢i sulama gelistirme projelerine yaptigi yatirimlarin
belirli bir bélimdnin geri 6denmesi konusu kendi icinde tartigiimig,hatta geri
odemeyle ilgili 1988 yilinda “KHGM'ne Ait Bazi Faaliyet Bedellerinin Geri
Odenmesine Dair Yonetmelik” c¢ikarilmistir.Yénetmelige goére; arazi tesviyesi,
kapall drenaj sistemleri, tarla yollari icin geri 6demeye tabi olacak oranlar; geri
6demeden siireli ve suresiz muaf tutulacak ciftciler ve kalkinmada oncelikli iller
icin getirilen kolayliklar ayrintili olarak belirtilmigtir. Burada esas sorun, bu
yonetmeligin ne dlgiide uygulanip uygulanmadigidir.

Sulama gelistirme projelerinde ayni mahalde farkli kamu kuruluglarinin hiz-
met gotirmekte olmasi da, geri 6deme hesaplarinda ve bunun tahsilinde sorun
olmaktadir. Aslinda geri 6deme bedelinin, yatinmdan yararlananlardan yeterli ve
zamaninda tahsil edilmemesi, hikimetlerin populist politikalari ile yakindan ilis-
kilidir.

4.2. Sulama gelistirme projelerinde tarlaici hizmetlerinin gecikmesinden
kaynaklanan sorunlar

Ulkede sulama gelistirme projeleri, reform bolgeleri disinda DSi ve KHGM-
‘nin isbirligi icerisinde; reform bolgesinde ise bu isbirligine Toprak Reformu
Genel Mudirlagu (TRGM)'nan de katihmi ile yaratilmektedir. Bu projelerde su
depolama yapisi, anakanal, sekonder ve tersiyer kanallar ile ana tahliye kanal-
lari ve kollektérler, DSI tarafindan insa ediimektedir. KHGM ise bu projeler igeri-
sinde tarlaici hizmetleri olarak tanimlanan; arazi tesviyesi, tarlaigi sulama sis-
temleri, kapal drenaj ve tarla yollarini yapmaktadir. Bazi projelerde ise bunlara,
arazi toplulastirmasi calismalari da eklenmektedir. Ancak KHGM’'nin blitce ve
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teknik eleman kadrosunun kisitl olmasi nedeniyle tarlai¢i hizmetlerinin gergek-
lestiriimesi gecikmekte ve uzun zaman almaktadir. Bazen de kuruluglar arasin-
daki esgudim yetersizliginden gecikmeler s6z konusu olabilmektedir. Nitekim,
1998 yili kayitlarina gore, KHGM tarafindan uygulanmis bulunan tarlaigi gelis-
tirme hizmetleri 892 598 ha'dir (KHGM, 1998). Bu deger, DSi sulama proje-
lerinin % 48'ini olusturmaktadir. Diger bir ifade ile DSI sulama projelerinin yakla-
sik yarisi tarlaigi hizmetlerinden yoksundur. Bu durum, blylk meblaglari bulan
sulama gelistirme yatirrmlarinin etkinligini son derece kisitlamakta, yatirimlarin
o6nemli bir béliminin beklenen Griin ve verim artisini saglamadigi inancini glig-
lendirmektedir. Zira tarlaigi hizmetleri tamamlanmamis sulama projelerinde, su-
lama orani ve sulama randimani énemli lglide disiuk bulunmaktadir. Nitekim
DSi kaynaklarina gére yillara bagli olarak degismekle birlikte, sulama orani or-
talama % 65-70; sulama randimani ise ortalama % 35 dizeyinde (DSI, 1997b)
bulunmaktadir. Bunun agik anlami sudur: sulama gelistirme projelerinde yapilan
yatirimlarin etkisi % 65-70, uygulanan sulama suyunun ise % 65’i ¢esitli neden-
lerle kayboluyor demektir. iste biiyiik dlcekli sulama gelistirme projelerinde ilk
sorgulanmasi gelen husus budur ve yillardan beri bu durum devam etmektedir.

4.3. Asiri sulama ve asiri sulamadan kaynaklanan sorunlar

Ozellikle sulamaya yeni agilan alanlarda , ¢iftgiler genellikle araziye ne ka-
dar fazla su verilirse, triiniin o kadar artacagi inanci icerisindedirler. ilk yillarda
sebekede fazla suyun bulunusu nedeniyle suyu asiri kullanmaya egilim vardir.
Bunun sonucu olarak, drenaj sistemi olmayan kosullarda taban suyu bir kag yil-
da yukselebilir. Yikselen tabansuyu igerisinde erimis bulunan tuzlar da bitki kok
boélgesinde toplanir. Zamanla arazide tuzluluk ve sodyum sorunu ortaya ¢ikma-
ya baglar.

Tuzluluk ve sodyum sorununun énlenmesi icin, kurak ve yari-kurak boélge-
lerde kapal drenaj sistemleri sulama sistemlerinin ayrilmaz bir pargasidir. Gu-
nimizde Sanhurfa-Akcakale YAS projesi icinde (15 000 ha) yukarida agiklana-
na benzer bir durum olusmus bulunmaktadir. Yeralti suyu kullanilan bu projede
drenaj sisteminin bulunmayisi, tuzluluk ve sodyum sorununa neden olmustur.

Asiri salma sulamanin ortaya ¢ikardigi sorunlardan birisi de sulama sebe-
kelerinde gorilen erozyondur. Buna 6rnek olarak bugiin, GAP Harran Ovasin-
daki durum gésterilebilir. Henlz birkag¢ yildir bélim bélim sulamaya agilan ova-
da, ciftginin asin derecede su uyguladigi salma sulama yéntemi nedeniyle, top-
ragin en verimli olan st tabakasi, her sulamada biraz daha asinip taginmakta,
kollektorler ve nihayet ana tahliye kanali Kizilirmak renginde, tasinmig toprak
materyali ile dolu akmaktadir. Her turlu olanak kullanilarak goraklik ve erozyon
sorunlarina mutlaka ¢ézim bulunmalidir. Aksi halde, gelecekte verimi disen
tarim arazilerinde corakligin ve erozyonun tedavisi i¢in ¢cok ge¢ kalinmis ola-
caktir.
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4.4. SULAMA RANDIMANI DUSUKLUGUNE NEDEN OLAN ILETIM, DAGITIM
VE KULLANIMDAKI AKSAKLIKLAR

4.4.1. Sulama kanallar1 ve sulama sistemleri

Ulkemizde inga edilen sulama sebekelerinin tamamina yakini beton kapla-
mall kanal, kanalet veya algak basin¢li borulu sistem olarak insa edilmigtir. Bu-
yuk kapasiteli iletim ve ana kanallar genelde trapez kesitli beton kaplamali
kanallardir.

Yedek ve tersiyer diizeyindeki dagitim sebekesi kanalet, beton kaplamali
kanal veya algak basingli boru hatlari olarak projelendiriimis ve inga edilmistir.
Anilan sulama tesislerinin kanal karakteristikleri Cizelge 1’de verilmistir.

Cizelge 1’e gore, yirmi yil 6nce kanallarin yaklasik % 40’1 toprak, % 60’1
beton kaplamali klasik kanal veya kanalet olarak insa edilmistir. Toprak kanalla-
rin beton kaplanmasi, kaplamali kanal ve kanalet ingaatina 6nem verilmesi ne-
deniyle toprak kanal uzunlugu % 7’ye dismustir. Bu sre i¢erisinde kanalet sis-
temi insaasina hiz verilmis ve Konya-Cumra, Kahramanmaras-Goksun, Kayse-
ri-Sarmisakli Sulamalari gibi kanalet igin iklim sartlari uygun olmayan sulama
alanlarina dahi kanaletli sebekeler tesis edilmigtir.

Cizelge 1. Turkiye'de insa edilen sulama kanallari tip ve uzunluklari

1981 1993 1998
Kanal tipi Uzunluk % Uzunluk | % Uzunluk %
(km) (km) (km)

Klasik beton 16 000 37.8 24 020 46.6 26 486 45.4
kaplamali

Kanalet 8 500 20.1 21384 41.6 25622 43.9
Algak basing 600 14 1902 3.7 2338 4.0
borulu

Toprak 17 235 40.7 4222 8.1 3965 6.7
TOPLAM 42 335 100.0 51 528 100.0 58 411 100.0

Yapilan bir galisma sonucuna gore, kanaletli sebekeler icin 700 m kotunun
baz alinmasi 6nerilmis, 1000 m kotunun Ustlinde bulunan ve kisi sert gegen yo6-
relerde kesinlikle kanalet insa edilmemesi gerektigi ifade edilmigstir.

Dinyanin birgok UGlkesinde kanaletli sebeke insaatinin terk edilmis olmasi-
na karsin, halen Ulkemizde yaygin olarak kanaletli sulama sebekeleri inga edil-
mektedir. Bu sistemin devam ettiriimesinin bazi nedenleri sdyle siralanabilir
(Bekisoglu, 1993):
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Kanaletli sebekenin insaati kolaydir. Fabrikada imal edilen prefabrik
elemanlar araziye kolayca doésenebilmektedir. Diger sistemlere gore
ingaat hizi daha yuksektir.

Kanaletli sebekeler toprak ylzeyinden belirli bir yikseklige désendi-
ginden yuzey akislarindan ¢ok az etkilenmekte veya hi¢ etkilenme-
memektedir.

Sulama sebekesi kullaniimadigi zaman kanaletler sokilerek baska bir
yere tasinabilmekte, ihtiyag olan yerde kullanilabilmektedir.

Ciftci kanalette her noktadan sifon ile su alabilmektedir. Isletmeci ve
ciftci icin bu bir kolaylk saglamaktadir.

DSi miihendisleri ve miiteahhhitlerin teknik kadrosu kanaletli sistem
insaatl konusunda deneyim kazanmiglardir. Aliskanliklar kolayca terk
edilememektedir.

Kanalet arazi sinirlarindan gegirildiginden arazinin pargalanmasi
onlenmektedir.

Kanaletli sebekelerde klasik sisteme gore daha az arazi kamulas-
tirlmaktadir (sulama alaninin yaklasik % 2.5').

Halen Glkemizde bir ¢ok kanalet fabrikasi faaliyet gostermektedir.
Bunlarin bir anda boru imal edecek hale donUsturiimesi ilave bir
yatirim gerektirmektedir.

Son yillarda algak basingl borulu sebekelerin ingaatina hiz verilmis olma-
sina karsin bu oran son yirmi yilda % 2.5 den (Bekisoglu, 1993), % 4’e yiksel-
migtir. Borulu sebekelerin bir ¢cok avantaji oldugundan, gelismis ulkelerde insa
edilen sulama tesislerinin blylk bir kismi borulu sebeke olarak insa edilmek-
tedir. Borulu sebekelerin tercih edilme nedenleri soyle 6zetlenebilir (Bekisoglu,

1993):

968

Borulu sebekelerde arazi kaybi minimumdur. BlyUk kapasiteli iletim,
ana ve yedek kanallar hari¢ tutulursa kamulastirilan ve tarim dis1 ka-
lan arazi % 1 civarindadir. Borunun gegtigi giizergahta arazi kullan-
ma hakki (irtifak hakki) tesis edilmekte, ¢iftci arazisini ekip bicerek ur-
Un elde etmektedir.

Borulu sebekelerde sizma kayiplari ve buharlasma kayiplari sifira
yakin oldugundan, iletim randimani ¢ok yuksektir, genelde % 95 den
fazladir.

Borulu sebekelerde hidrant debileri sabit oldugundan hacim (volu-
metrik) esasina dayall sulama suyu ucreti uygulamak mimkundur.

Borulu sebekeler dogal olaylardan, yadis sonucu meydana gelen sel



ve yluzey akiglarindan etkilenmedikleri i¢in bakim ve onarim masraf-
lari daha dugiUktir ve daha uzun dmdarladirler. Borulu sebekelerin
yaygin olarak uygulandigi bir ¢ok Ulkede tesisin émri 70 -100 yil
olarak alinmaktadir.

3 Borulu sebeke igerisinde su i¢i yabanci ot gelisimi olmamakta, suda
sediment bulunmadidi ve sediment boru igerisinde ¢okmedigi slirece
boru tam kapasite ile ¢alisabilmektedir.

. Borulu sebekede ¢iftci sadece hidranttan su aldigindan isletme kont-
rolu kolaydir.

. Boru cikigina toprak tarla bagi kanali insaasi yerine plastik hortum
veya boru baglanarak su istenilen yere akitilabilmekte, sizma ka-
yiplari azaltiimaktadir.

. Boru ¢ikisina baglanan “gated pipe” (kapakl karik sulama borusu) ile
her kariga ayri ayri su verilebilmekte ve tarla i¢i sulama randimani ar-
tirllabilmektedir.

. Boru hatlarina ¢iftgi miidahalesi son derece az olmakta veya hi¢ ol-
mamaktadir. Oysa kanalet ve klasik beton kaplamali kanallarda iftci,
kanali kirarak su alabilmektedir.

. Borulu sebekelerin bu avantajlarina karsin bazi hususlara dikkat edil-
mesi gerekmektedir. Bunlar soyle 6zetlenebilir:

. Sulama suyunun tortu (sediment) tagimasi halinde boru giriglerine
tortu tutucu yapilarin ingsaati pahaliya mal olmaktadir.

. Klguk alanlar i¢in boru fabrikasi kurmak ekonomik degildir.

. Borunun imalatina ¢ok dikkat edilmesi gerekmekte, agrega, ¢imento
kalitesi, beton igerisindeki donati, betonun kir sartlari, borunun ta-
sinmasi, montaji ve igletmesi bilgi, deneyim ve itina gerektirmektedir.
Bunlardan birinde yapilacak hata tim sistemi olumsuz etkilemekte ve
sistem bazen kullanilamamaktadir.

. Boru hattinin gegtigi glizergah ciftgiler tarafindan ekildiginden, boru
hattinda meydana gelen patlagin onarimi sirasinda ciftci tarlasina
zarar verilmekte, ciftginin  Urinlu tahrip olmakta ve sorunlar
yasanmaktadir.

. Boru imali ve montaji sirasinda idare, kalite kontrollerini yeterli du-
zeyde yapamamakta ve kalitesiz borular araziye désenebilmektedir.

Klasik beton kaplamali kanal, kanalet ve borulu sebekelerin bakim ve ona-
rim masraflari incelendiginde en ekonomik olanin borulu sebeke oldugu goru-
Imektedir. Borulu sebekeler volumetrik su dcreti uygulanmasi, ve daha randi-
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manl bir sulama yapilabilmesi igin gelecekte tercih edilmeli ve yaygin olarak
kullaniimahdr.

Algak basingli boru sebekeleri yaninda yiksek basingh yagmurlama ve
damla sistemlerinin proje bazinda diigtinilmesi gerekmektedir. Su yetersizliginin
s6z konusu oldugu yerlerde daha fazla arazinin sulanabilmesi igin, suyun en
ekonomik bir sekilde kullanilabilecedi sistemler projelenmelidir.

Ulkemizin gesitli bolgelerinde, son yillarda yagmurlama sulamada énemli
gelismeler oldugu, cift¢i olanaklari ile yapilan yagmurlama sulama yonteminin
yaygin olarak kullanildigi gorilmektedir.

Ciftcilerin salma sulama yerine yagmurlamayi neden tercih ettikleri sorul-
dugunda su ilging cevaplar ile karsilagiimistir (Dolsar, 1999).

. Arazi tesviyesi yeterli olmadigindan sulama yeknesak olmamakta,
tarlanin bazi kisimlarinda su birikintileri meydana gelirken, bazi
kisimlar kuru kalmaktadir.

. Seker pancarinda salma sulamaya gore dekara 2-4 ton, bugdayda en
az dekara 100 —200 kg verim artisi meydana gelmektedir.

. Tohum ekildiginde yeterli yagis meydana gelmez ise tohum kolayca
cimlediriimekte, yeknesak bir ¢ikis temin edilmekte, hububat kisa
kuvvetli girerek don zararindan etkilenmemekte ve ilk baharda hizli
bir gelisme gdstermektedir.

. Yeralti kuyusundan su alan ¢iftciler % 40 daha az elektrik enerjisi kul-
lanmakta ve enerji maliyetleri dismektedir.

3 Sulama iscilik giderleri azalmakta ve isgilikten tasarruf edilmektedir.

. Tabansuyu ve tuzluluk sorunlari tamamen ortadan kalkmakta veya
¢ok azalmaktadir.

Bu durumun planlamaci ve projeciler tarafindan dikkate alinmasi ve sula-
ma projelerinin geligen ihtiyaclar ve yeni teknolojiler dikkate alinarak hazirlanip
uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

GAP Bélge Kalkinma idaresi tarafindan finanse edilen GAP-MOM Pojesi
kapsaminda ¢iftci tarlasinda yaklasik 160 dekar alanda kapakli karik sulama
borusu (gated pipe) uygulanmistir. Bu uygulama sirasinda yapilan élgim sonug-
lari de@erlendirildiginde, lazerli tesviye aleti kullanilarak tesviye edilmis alanlar-
da tarla ici sulama randimani % 70’e ylkselmistir. Sulama alanlarinda giftginin
geleneksel uygulamalarina gére % 20-30 su tasarrufu saglanmistir(GAP-MOM,
1998).

Ayni proje icerisinde 200 dekar alanda damla sulama uygulanmis kavun,
karpuz, pamuk, domates,biber ve patlican tarlalarinda yapilan damla sulama
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uygulamalarinda saglanan su tasarrufu salma sulamaya goére yaklasik %45 ol-
mus, tarlai¢i su uygulama randimani % 90 civarinda gerceklesmistir (GAP-
MOM, 1998).

Ege, Marmara ve Akdeniz bdlgelerinde damla sulama uygulamalari her
gecgen gin artmaktadir. Seralarda yaygin olarak kullanilan damla sulamanin ya-
kin bir gelecekte buyuk alanlari kaplayacadi kesindir. Ancak meyve bahgele-
rinin damla veya mini sprinkler yontemleriyle sulanmasi konularindaki arastir-
malar yetersizdir. Bu konudaki arastirmalar yogunlastiriimahdir.

4.4.2 Su dlgum tesisleri ve sulama suyu Ucret politikasi

Ulkemizde sulama suyu élgiim tesisleri yetersiz oldugundan ve sulama (ic-
retleri hacim esasina dayali olmadigindan, su élgiimine gerekli 6zen gdsteril-
memektedir. Sulamalarda mevsim basinda bir genel sulama planlamasi yapil-
makta, angak dlcim tesisleri yetersiz oldugundan buna pek uyulmamaktadir.

Sulama Ucreti “sulanan alan ve bu alanda ekili olan bitki deseni” esas ali-
narak, sulamanin cazibe veya pompajli olma durumuna gére belirlenmektedir.
Sulamalar gelismislik durumuna gére “Cazibeli 1.Grup, 2.Grup, 3.Grup ve Pom-
pajli 1.Grup ve 2.Grup” olarak 5 gruba ayrilmakta ve sulama Ucretleri her yil Ba-
kanlar Kurulu tarafindan onaylanan yilllik Gcret tarifesine gore tahakkuk ettiril-
mektedir (DSI, 1999c).

Bu sistemin biraz daha gelismisi olan sulama sayisinin esas alindidi ve sa-
bit bir debideki sifonun belirli bir stire ¢calismasini esas alan stire/debi yontemi-
yle su dagitimi hi¢ bir sulama alaninda deneme niteliginde dahi uygulanama-
mistir. Bu sistem DSI-KHGM tarafindan ortaklasa insa edilen yeralti suyu sula-
ma kooperatiflerinde basariyla uygulanmaktadir. Kooperatifler yeralti suyu kuyu
debisi, kuyu derinligi ve ekilen Griinin ¢esidine gére sulama Ucretini “sulama si-
resi—saat” ve “kuyu debisini esas alarak” her bir saat igin belirlenen Ucretin ¢ar-
pim tutarini sulama Ucreti olarak ciftciden tahsil etmektedir.

Konya Gumra Ovasinda yapilan bir degerlendirmede DSi tarafindan igleti-
len Alakova Yeralti suyu Pompaj Sulamasi ile bu alana bitisik olan ve saatli su-
lamanin uygulandii Cumra, Alibeyhdyigli Kooperatif sulamasi karsilastiriimis,
kooperatif sahasinda % 35 daha az su kullanildigi ve daha az elektrik Ucreti
o6dendigi belirlenmistir.

Bitkiye verilen sulama suyu miktari ile sulama suyu Ucreti arasinda dogru-
dan bir iliski kurulmadigindan, Glkemiz genelinde sulama randimanlari istenilen
dizeye yukselmemekte ve sulama randimanlar disik olmaktadir.

4.4.3 Sulama randimanlari

Sulama randimani;bitki kok bdlgesinde ihtiya¢ duyulan suyun, sulama se-
bekesinden alinan suya orani olarak tanimlanmistir. Pek ¢ok sulama sebeke-
sinde ana kanal girisinde bir adet esel veya parshall savadi bulunmakta, bura-
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dan elde edilen degerlere gére sulama randimani hesaplanmaya ¢alisiimakta-
dir. Sulama tesislerinin her bir Unitesi olan iletim kanali, ana kanal, yedek kanal
ve tersiyer kanallarinin her birindeki kayiplar ile genel iletim randimaninin ne
oldugu net olarak bilinmemektedir.

Yedek ve tersiyer dizeyinde tam 6lcim yapilan hig¢ bir sulama tesisi bulun-
mamaktadir. Bu nedenle iletim ve dagitim randimani net olarak hesap edileme-
mektedir.

DSi tarafindan her yil yayinlanan “Sulama Sonuglari Degerlendirme Ra-
porlari”’nda verilen degerlere gére sulama randimani sulama sebekelerinin du-
rumuna gore eski yillarda minimum % 13 ve maksimum % 68 arasinda degis-
mistir. 1997 yili degerlendirme sonuglarina gére sulama randimani; DSi’ce igle-
tilen sulamalarda %35,Sulama Birlikleri tarafindan isletilenlerde ise %45 oldugu
tespit edilmistir (DSIi, 1997b). Bu oranin, eski yillardaki yayinlar incelenirse, (lke
genelinde ortalama % 33 ile % 45 arasinda degistigi gorllecektir. Belirlenen bu
degerlerin oldukga dusik olmasi nedeniyle, blyuk dlgiide su kayiplari ortaya
cikmaktadir. Gece sulamalarinin yapilamayisi da su kayiplarinda énemli bir et-
ken olarak suregelmektedir.

4.4 .4 Sulama sebekelerinde sulanamayan alanlarin sulanmasi sorunu

DSi tarafindan sulamaya agilmis olan 1,866 milyon ha sulama alani (DSI,
1997a) icinde yer alan 525 176 ha cesitli nedenlerle sulanamamaktadir. Burada
bu alanlarin neden sulanmadiklari Gizerinde durmayip, Uzerinde sulama tesis-
leri insa edilmis bulunan ve c¢esitli nedenlerle sulanmayan yaklasik 500 000 ha
alanin sulanmasiyla ekonomiye yapacagi katki Uzerinde durulacaktir. S6z konu-
su alanlarin sulandigi kabul edilir ve net gelir hektara 800 ABD $/yil alinirsa, il-
kemizin ekonomik kaybinin

500 000 ha x 800 ABD $/ha = 400 000 000 ABD $/yil oldugu bulunur.

Goruldigu gibi Gzerinde sulama tesisleri insa edilmis ve alt yapisi hazir bu-
lunan yerlerdeki alanlar sulanir ise ekonomiye katki her yil 400 milyon dolar ola-
caktir. Bu konu Uzerinde durulmasi ve sulanmayan bu alanlarin sulanmasinin
gergeklestirmesi gereklidir (DSI, 1997 b).

4.4.5 Yeni alanlarin sulanma olanaklari ve ener;ji tretimi

Sulama alanlarinda tasarruf edilecek su ile ilave sahalar sulanabilir veya
barajlarda enerji Gretimi mimkin olabilir. Pompajli sulamalarda pompaj masraf-
lari azalir. Asagida bu U¢ husus ayri ayri irdelenmis ve su tasarrufunun énemi
vurgulanmaya galigiimistir.

4.4.5.1 Yeni Alanlarin Sulanmasi

Gelismis Ulkelerdeki sulama randimanlari ylizey sulama uygulamalarinda
en az % 60 -70, yagmurlama igin % 70-75 ve damla sulama igin bu oran % 80-
90 civarinda gerceklesmektedir. Verilen randimanlar, sulama suyu kaynagindan
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saptirilan suyun iletim ve dagitimi ile tarla i¢i su uygulama randimanini icermek-
te ve genel sulama randimani olarak ifade edilmektedir.

Kamu sulamalarinda, halen uygulanmakta olan ylzeysel sulama randima-
nini % 45'den, % 60’a ¢ikardigimizi kabul edersek (genelde sulama suyunun %
15 tasarruflu kullanildigi varsayildiginda), mevcut alanlara ilave olarak sulana-
bilecek alanlar veya bazi projelerde Uretilebilecek enerji miktari hesaplanabilir.
Ancak 6nce, Cizelge 2'de verilen ve DSi ile Sulama Birliklerinin sulama randi-
mani yénunden karsilastiriimasini inceleyelim.

Cizelge incelendiginde, sulama birlikleri tarafindan igletilen sulamalarda
sulama randimani daha yiiksek gézikmektedir. Buna ragmen ortalama sulama
randimani olan % 43’Un, % 60’a ¢ikarilmasi ile % 17su tasarrufu saglanabile-
cektir. Bu miktar su ile sulanabilecek alan:

11 032 000 000 m®x 0.17 = 1 875440 000 m?® ‘dir.
1 875 440 000 m®/ 4452 m3/ha = 421 258 ha’ dur.

DSi tarafindan isletilen veya sulama birliklerine devir edilen mevcut sulama
alanlarinda, tasarruf edilecek su ile yaklasik 420 000 ha ilave bir alanin sulan-
masi miimkiin olabilecektir. Bu miktar halihazirda (ilke genelinde DSi, KHGM ve
halk tarafindan insa edilmis olan sulama tesisleri ile sulanmakta olan 4 200 000
ha alana yaklasik % 10 sulama alani ilavesi demektir. Bu rakam kiigimsenme-
yecek bir degerdir.

Cizelge 2. DSI ve sulama birliklerinde kullanilan su ve sulama randimanlan

Sulamayi Veri toplanan Sulamaya Araziye Net sulama Sulama
isleten sulama alani alinan su | verilen su suyu ihtiyaci randimani
kurum (ha) (hm®) (m*/ha) (m*/ha) (%)
DSIi 186 039 2 352 12 852 4 535 35.0
Sulama 874 810 8 680 9921 4 469 45.0
Birlikleri

Ortalama 1060 849 11 032 10 400 4452 42.8

Sulama alanlarindan elde edilen net geliri (lke genelinde 800 ABD$/ha
alirsak, 420 000 ha ilave alanin sulanmasi ile ekonomiye katki :

420 000 ha x 800 ABD$/ha = 336 milyon ABD$/yil olacaktir.

Bir fikir vermesi bakimindan bu degeri Harran Ovasi ve GAP igin hesap
eder ve %10 su tasarruf ettigimizi dusunursek.

Hektara kullanilan su miktari : 11 990 m® /ha
% 10 tasarruf : 1199 m® ha
Harran Ovasi igin: 153 000 ha x 1199 m*/ha =183 447 000 m®
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ilave saha miktari : 183 447 000 m*/10 791 m®/ha=17 000 ha

Halihazirdaki bitki deseni ile (% 90 pamuk) Harran Ovasinda hektara net
geliri ortalama 1000 Amerikan Dolari olarak kabul edersek (su anda bu rakam
mevcut Urlin deseni ile 1000-1500 $/ha arasinda degismektedir) 17 000 ha
ilave sahanin sulanmasiyla ekonomiye yapilacak katki her yil:

1 700 ha x 1000 ABD$ / hal/yil =17 000 000 ABD$/yil'dir.

Tasarruf edilecek % 10 su ile ilave sahanin sulanmasi sonucu ekonomiye
katki, sadece Harran Ovasi igin 17 milyon dolar/yil olacaktir. Harran Ovasinda
mevcut bitki paterninin degismesi ve yiksek gelir getiren sebze ve meyveciligin
gelismesiyle bu deger 5-15 kat artabilecektir.

GAP Projesinin tumu icin %10 su tasarrufu hesap edilirse, ekonomiye yillik
katki, sulama faydasi olarak, bu glinki bitki deseni esas alinirsa, en az 200
milyon ABDS$ / yil'dir. EGer yiiksek gelir getiren bitkilerin ekim ve dikimi geligirse
bu deger bir milyar dolar / yil ve lizerine ¢ikabilecektir.

Atatlrk Barajinda 3 m?® su ile bir kWh enerji Uretilmektedir. Enerjinin
ortalama fiyati bugiinki degerlere goére: 21 000 TL / kWh ‘dir.

Harran ovasinda kullanilan su: 1 834 447 000 m3 .
Bu degerin % 10'u = 183 447 000 m®

3
183447000m" _ 1149 000 kWh

61149 000 kW x 21 000 TL/kWh
460 000 TL/ABD$

=2791584 ABDS/ yirdir

Harran Ovasi genelinde %10 su tasarrufu saglanirsa bunun enerji esde-
geri 2.8 milyon dolar/yil olacaktir. Eger Atatlrk barajindan cazibe ve pompa;j ile
sulanacak olan 876 000 ha sulama alani igin bu degeri hesap edersek, tasarruf
edilecek sulama suyu ile Uretilebilecek enerji bedeli 16 milyon ABD $/ yil olmak-
tadir.

Atatlrk Baraji mansabinda halen insa edilmekte olan Birecik ve Karkamis
Barajlari 2000 yilinda eneriji Gretmeye basladiginda, tasarruf edilecek su ile her
yil Uretilebilecek enerji bedeli en az iki kati artacak ve enerji Uretim faydasi yak-
lasik 30 milyon ABD$/yIl olacaktir.

Uretilen enerjinin endustri tesislerinde kullanimi ile yaratilacak katma de-
der icin, kullanilan enerji bedelinin 20 -100 katsayisi ile ¢arpilmasi gerekmek-
tedir (bu katsayi DIE ve gesitli sanayi kuruluslarinin enerijinin endiistri tesislerin-
de yarattigi katma degeri olarak verilmektedir). Eger bdyle bir yaklagim dikkate
alinirsa enerjinin yogun olarak kullanildigi otomasyonun gelistigi yerlerden elde
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edilecek katma deger en az 600 milyon/ABD$/yil olmaktadir.
4.4.5.3 Pompaijli sulamalarda pompaj giderlerinde yapilabilecek tasarruf

Yuksek kottaki sulama alanlarina sulama suyu verebilmek i¢in pompa is-
tasyonlari insa edilmektedir. Sulama randimanini yikselterek, pompaijla sagla-
nan su miktarinda ve enerji tiketiminde 6nemli tasarruflar saglanabilir. Bu du-
rum yerUstu sulari pompaj tesisleri ile yeralti sulari pompaj tesislerinde hemen
hemen aynidir. Yeralti sulamalari pompaj tesislerinin cogu sulama kooperatifleri
tarafindan isletiimesi nedeniyle bunlarda sulama randimani daha yuksektir ve
enerji tasarrufu saglanmaktadir.

Sulama tesislerine su temin eden pompa istasyonlarina ilave olarak, drenaj
pompa istasyonlari da insa edilmistir. Burada sulama ve drenaj pompa
istasyonlarinda tasarruf edilebilecek enerji ve sulama suyu miktarlari irde-
lenmeye calisilacaktir. DSi’den alinan degerlere gére tlkemizde sulama birlikleri
ve DSI tarafindan isletilmekte olan sulama ve drenaj pompalari ile ilgili bilgiler
Cizelge 3’ de verilmistir. Cizelge 3 incelendiginde her yil pompaj yapilan sudan
% 10 tasarruf yapilsa, yaklasik 15 000 ha ilave bir sahanin sulanmasi mimkin
olabilecektir. Bu durumda ciftginin net geliri:

15 000 ha x 800 ABD$/ha/yil = 12 000 000 ABD$/ yil olacaktir.

Pompa istasyonlarinda tiketilen enerjinin 6nemli bir miktara ulastigi goruil-
mektedir. Eger sulama alanlarinda %10 daha az su pompalarsak her yil tasar-
ruf edilecek enerji miktar1 29.2 milyon kWh olmakta, bunun parasal karsiligi 1.33
milyon dolar/yil gibi kiigimsenmeyecek bir degere ulagmaktadir.

Cizelge 3. Sulama ve drenaj pompa istasyonlarinda tiiketilen enerji

YIL 1998

POMPA I[STASYONU ADEDI 357

POMPA UNITESI ADEDI 1326

SULAMA ALANI 144 000 ha

POMPAJ YAPILAN SU MIKTARI 1 998 000 000 m®
TUKETILEN ENERJI 292 000 000 kWh
ENERJI BEDELI 6 132 000 000 000 TL
ENERJI BEDELI ABD$ 13.3 milyon

Yukarida verilen sayisal degerlere ilave olarak su tasarrufunun asagidaki
faydalari da sayilabilir:

. Su tasararufu tabansuyu yikselmesini énler, drenaj sorununu ve tuz-
lanma riskini en aza indirir, sulu tarimin surdurilebilirligini glivence
altina alinmasini saglar.

. Blyuk kapasiteli acik drenaj kanallari ve bu kanallar boyunca inga
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edilen servis yollari ingaasi icin gereken yatirima ihtiya¢ kalmaz ve
yatinm miktari azalr.

. Drenaj kanallari icin kamulastirma yapilarak tarim disi birakilan ara-
zide tarim yapilarak ekonomiye katki saglanir.

. Drenaj kanallarinin bakimi, temizligi ve yabanciot kontrolu i¢in yapi-
lan harcamadan tasarruf edilir.

. Topografik kosullarin elverigli olmadidi, mansap sartlarinin saglana-
madigi yerlerde ve kapall havzalarda pompajli drenaj sorunu azalir
veya ortadan kalkar.

3 Basta sitma olmak lzere su kokenli hastaliklar azalir ve saglik harca-
malarinda tasarruf saglanir. Daha saglikh bir cift¢i toplumu yaratilabi-
lir.

4.6. Urlin deseni uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar

Ulkemizde yillardan beri séz edilmesine, bilim adamlari ve bazen de karar
verici durumda olan ydneticiler tarafindan hemen her toplantida dile getirilmesi-
ne karsin, arazi kullanim planlari hazirlanmamis ve Uretim planlamasi yapilama-
mistir. Bazen de ydneticilerin ifade ettigi su cumle ilgi ¢ekicidir “TUrkiye demok-
ratik bir Glkedir, her ¢iftci istedigi sekilde Uretim yapmakta serbesttir”.

Bu distince temelde dogrudur. Ancak arazi kullanim ve giftlik planlamasi-
nin ne oldugu, birim alandan daha fazla gelir elde edilmesi icin uzun sureli nasil
bir miinavebe planinin uygulanmasi gerektigi konusunda hemen hig bir giftcinin
yeterli bilgi ve deneyimi mevcut degildir. Devletin de bu konuda yeterli bir ¢iftci
egitim ve yayim politikasi bulunmamaktadir. Bu nedenle c¢iftgilerden uzun vadeli
“ciftlik isletme planlan” hazirlamalar ve uygulamalari beklenmemelidir. Aslinda
Ziraat Fakdiltelerinde verilen egitimde de bu konu lzerinde fazla durulmamakta,
tarimin belki de en 6nemli bir konusu ihmal edilmektedir.

Yeni ingsa edilecek sulama alanlarindaki trGn desenini tahmin eden, sula-
ma suyu ihtiyaglarini ve projenin ekonomik olup olmadigini ayrintili olarak ince-
leyen kurumlarin baginda DSi ve KHGM gelmektedir. DSi‘ce inga edilmis ve is-
letmeye acilmis tesislerden hig birinde planlama safhasinda dngérilen rin de-
seni gergceklesmemistir. Sulama tesisinin ilk agildigi yillardaki tGriin deseni ile ve
aradan gecen sure sonunda da planlanan ve gerceklesen urin desenleri plan-
lama degerlerine uymamistir. Bunun gercek nedeni DS ideal olani veya olmasi
gerekeni planlamakta, ileriye yonelik bir tahminde bulunmaktadir. Bu tahmini ya-
parken “bu uriin deseni 6ngorilen tedbirlerden sonra gerceklesecektir” gibi il-
ging bir ciimle de ¢ogu kez planlama raporlarina eklenmektedir DS tarafindan
hazirlanan veya 6zel firmalara hazirlattirilan planlama raporlarinin iginde “6n-
goérilen tedbirlerin” ayrintilari veriimemekte, bunlar i¢cin ne kadar bir yatirima ih-
tiya¢ oldugu raporlarda yer almamaktadir. Burada bir kag drnek ile bitki dese-
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nindeki degisimleri agiklamaya g¢alisalim. Seyhan sulamasinda planlama safha-
sinda % 35 olarak verilen pamuk ekim alani, 1956'dan sonra % 90-95 olmus,
1998 yili verilerine goére ise bu oran % 15’e dismustir. Yem bitkileri ekim orani
planlamada % 20 olarak verilmis, aradan gegen 45 yil icerisinde bu oran hep %
1’in altinda kalmistir. Planlamada hig yer veriimeyen misir ekim alani 1998‘de %
63 olmustur.

Harrran ovasinda pamuk ekim alani % 90, Batman-Silvan Sulamasi’'nda %
99'dur. Eger bitki minavebesi yapilmaz ve gerekli énlemler alinip giftgiye gerekli
egitim verilmez ise yakin bir gelecekte pamukta verim diisecek, toprak tuzlana-
cak ve tabansuyu yukselecektir. Bu yil Harran Ovasr'nda pamuk veriminde bel-
irgin bir disme goérilmektedir. Son 3-5 yilda devamli pamuk ekilmesi sonucu ve-
rimlerde azalma meydana geldigi inanci gittikge glic kazanmaktadir.

Sulama alanlarinda planlanan Uriin desenlerinin uygulamada gergekles-
memesinin nedenleri agagida 6zet olarak verilmigtir:

e  Ciftci sulu tanim konusunda yeterli bilgiye sahip degildir ve egitim ek-
sikligi bulunmaktadir.

e Devlet, arazinin sulanmasi i¢in sulama altyapi yatirimi olarak ortalama
4 600 dolar/ha yatinm yapmaktadir. Bu rakam GAP Projesi igin
ortalama 8 800 $/ha’dir. Bu kadar biyik yatirma karsin, devlet sulu
tarim egitimini vermek igin bu rakamin yuzde birini dahi harcamaya
gerek gérmemektedir.

e  Sulama tesisinin planlanmasi, insaati ve isletme safhalarinda ciftci ka-
tilimi ve toplumun bilgilendiriimesine gerek gortlmemektedir. Ciftci bir
anda tarlasinda suyu goérdiginde ne yapacagini bilememektedir

e  Ciftgiye sulu tarim teknikleri konusunda bilgi verecek olan Tarim il M-
dirldkleri’nin Sulama Subesi ve Sulama Uzmani bulunmamaktadir.

e DSI “sadece suyu araziye gétiiriirim, bundan sonrasi beni ilgilendir-
mez” dislncesindedir.

e KHGM tarafindan gercgeklestiriimesi gereken tarlai¢i hizmetleri bltce
ve kadro kisitlamasi nedeniyle yeterince yapilamamaktadir.

e Koy Hizmetleri il Mudurliikleri’nin sulama egitimi veren ve tarimsal ya-
yim yapan birimi ya yoktur veya ¢ok yetersizdir.

e  Kurumlar arasinda isbirligi ve esgidim anlayigi yetersizdir.

e Bitki miinavebesinde yer almasi gereken sebze ve meyve tariminda
pazar problemleri mevcuttur. Ciftci pazar sorununun olmadigi bugday,
arpa, pamuk, misir ve kota uygulanmasina ragmen seker pancari eki-
mine agirlik vermektedir. Yiksek gelir getiren, ancak ¢abuk bozulan
drtinlerin ekiminde ciftgi riske girmemektedir.
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Hayvancilik ve ahir besiciligi sorunlari nedeniyle yem bitkileri tarimi
cok yetersiz veya hic yoktur.

Sulama alanlarinda ekilecek bitki miinavebesi ile ilgili arastirmalar ye-
tersizdir. Ozellikle GAP yéresinde hububattan sonra Il.urlin olarak eki-
lecek sebze tirleri konusunda hemen hi¢ bir ¢alisma yapilmamistir
(I.Gran musir, aycicedi ve soya arastirmalari mevcuttur, 11.0rin sebze
arastirmalar yoktur). GAP Sulama Projeleri igin hububattan sonra e-
kilecek sebze tirlerinin tesbiti son derece 6énemlidir. Acilen Il.Grin se-
bze yetistirme arastirmalari yapiimalidir.

Sulama alanlarinda yetistirilen Uriin ¢esidi ve kalitesi Avrupa’nin talep
ettigi standardin ¢ok altindadir, mal Uretiminde sureklilik yoktur. Bu ne-
denle yas sebze ve meyve ihracati gelisememekte yetersiz diizeyde
kalmaktadir.

Sulama alanlarinda yetigtirilen trtnlere katma deger ilave eden, daha
fazla dayanimlarini saglayan kurutma, konsantre Urlnler imali, derin
dondurma, meyve suyu tesisleri, konserve imali gibi tarimsal en-
dustriler gelismemistir.

Ciftci girdi temini ve Urln pazarlamasi icin yeterince teskilatlanmamis
ve halen bireysel olarak Uriin pazarlamaktadir.

Ticari firmalar (gubre, ilag, tohum, fide, fidan vb.) yeterli dizeyde tek-
nik bilgi ve beceri sahibi eleman bulundurmadiklarindan, giftciye ge-
rekli egitimi verememekte sadece Urinlerini satmaya ¢aba goster-
mektedir.

Batin bu etkenler bitki cesitliligini 6nlemekte, bir cok sulama sebekesinde
iki veya ug¢ Urun tum sulama alanini kaplamaktadir. Bu gunku idari yapi ve ta-
rima verilen énem dikkate alinirsa, kisa surede bu durumun degismesini bek-
lemek biraz hayalcilikten 6teye gidemez. Tek veya iki bitkinin sulama alaninda
yaygin olmasinin sakincalari sunlardir:
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Sulama tesisleri belirli donemlerde pik kapasite veya lUzerinde ¢alig-
tirlmakta, tesis tahrip olmaktadir.

isletmeci asiri derecede zorlanmakta ve su sikintisi yasanmaktadir.

Suyunu zamaninda yeter dizeyde alamayan ciftciler tesislere mida-
hale etmekte, sulama dizeni bozulmakta, sosyal sorunlar ortaya
cikmaktadir.

Tesisin membasindaki ¢iftciler fazla su almakta, mansaba su akitila-
mamaktadir.

Ciftci, tesisi isleten kurulusa olan giivenini kaybetmektedir.



e Mansaba yeterli su iletiimedigi zaman sulama orani dismekte, sulama
alaninin énemli bir kisminda kuru tarim yapilmaktadir.

4.4.7 Sulama suyu yonetimi ve sebeke isletme sorunlari

Ulkemizde sulama sezonu basinda kuramsal rakamlara dayal bir sulama
programi yapilmaktadir. Sulama sebekesi igerisinde Olgu tesisleri yeterli olma-
digindan her bir yedek, tersiyer ve ciftci tarlasina verilen su miktari bilinmemek-
tedir. Esasen verilen sulama suyunun bilinmesine de gerek goérilmemektedir.
Cunkl sulama suyu Ucret tarifesinde “sulanan alan ve bitki tiriinin” esas alin-
did1 bir sistem uygulanmaktadir.

En azindan sulama sayisi, her bir sulamada kullanilan sabit debili sifon ve
sulama suresi dikkate alinarak bir sulama Ucreti uygulanabilir. Sulama suyu ih-
tiyaci tarladan baslayarak sulama suyu kaynagina kadar bir dizi isleme goére he-
sap edilmesi gerekirken, ihtiyac belirli kabullere gére kaynaktan saptirilacak su
miktari esas alinarak hesap edilmektedir.

Sulama suyu taleplerinin yazil olarak dnceden toplandidi, sulama planla-
masinin talepler dogrultusunda glinliik veya haftalik olarak yapildigi hemen hig
bir sulama sebekesi mevcut degildir. Bu nedenle tim isletme kararlari kanalda
akan su miktarina, ciftginin glinlik sikayetlerine goére alinmakta ve sebekeler is-
letiimektedir. Aslinda bunu sulama igletmeciligi veya su ydnetimi olarak tanim-
lamak bile, kanimizca, dogru degildir.

4.4.8. DSI'nin isletme ve bakim sorunlari

DSi inga ettigi sulama sebekelerini ilk kuruldugu yildan 1995 yilina kadar
kendi personel ve olanaklari ile isletmeye calismistir. Bu slre igerisinde yeni
ingaatlara 6nem verilmis ancak, isletme ve bakim hizmetlerine devlet butgesin-
den ayrilan kaynak azalmis ve bu nedenle yeni isletim modelleri arayisina giri-
silmistir. 1999 yili itibariyle sulama birliklerine 1 385 166 ha sulama alani dev-
redilmigtir.

DSi'nin tesisleri islettigi yillarda yasanan darbogazlar sdyle siralanabilir
(GAP-MOM, 1993).

e Asin personel istihdam edilmis, 10 000 ha genisligindeki bir sulama
sahasi igin olmasi gerekenin iki katindan fazla 72 personel calistiril-
mistir (rakam, otomatik sistemlerin yer aldigi gelismis Ulkelerde 10
000 ha igin 6-7, kanal dizenleme yapilarinin elle kumanda edildigi ge-
lismekte olan Ulkelerde 15-25 arasinda degismektedir).

e s makinasi ve personel is verimi ¢cok diismiis, sayisal olarak personel
fazlasi olmasina karsin is veriminde beklenen gelisme olmamistir.

e Bakim ve onarim ddenekleri ile igletme giderlerinin karsilanma orani
1980’li yillarda %86 iken, 1992 de bu oran % 18’e dismustur.
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e Sulama suyu ucretlerinin toplanma orani (tahsilat/tahakkuk) 1984’de
% 54 iken, 1993 ‘de bu oran % 33’e dismustir.

e Devletin her bir ¢iftgi tarlasina hizmet gotiirmesi olanaksiz hale gelmis
ve verilen hizmet kalite ve miktarinda énemli bir azalma gozlenmistir.

iste bu nedenle ve diger ilkelerdeki gelismeler, Diinya Bankasi uzmanla-
rinin hazirladigi ve devletin en st noktasina ulastirdidi raporlari dikkate alan
yonetim, sulama tesislerinin devrini giindeme getirmis ve hizl bir devir islemine
baglamistir.

4.4.9 ulama sebekelerinin bakim-onarim ve igletmesinin kullaniciya bira-
kilmasinin yararlari ve sonugclari

Ulkemizde devlet sulama sebekelerinin isletiimesinde yukarida belirtilen
sorunlarla kargilasiimig, is makinasi, personel, ddenek ve uygulamada kargsila-
silasilan darbogazlar nedeniyle DSi sulama tesislerini 1995’ten sonra hizli bir
sekilde devir etmeye baslamistir. Diinya Bankasi tarafindan “Hizli Devir Prog-
rami” (accelerated transfer program) olarak isimlendirilen bu islemin olumlu ve
olumsuz yonleri asagida veriimeye ¢alisiimistir.

4.4.9.1 Sulama tesislerinin Sulama Birliklerine devrinden sonra ortaya
¢ikan sorunlar

Devletin yaklasik 2 milyon ha insa edilmis bulunan 58 000 km uzunlu-
gundaki sulama kanallari ile diger sulama altyapilarinin, isletme ve bakimini ya-
parak, sulama alanlarinda yer alan yaklasik 10 000 000 kisiye (¢iftci ve ailesi)
bireysel hizmet gétirmesi mimkin degildir. Bu nedenle ana sistemler harig, te-
sisin 6zellikleri dikkate alinarak sulama kanallari, drenaj tesisleri ve servis yollari
dahil olmak Gzere tum sulama alt yapi tesisleri devir edilmelidir. Ancak buginku

“ver kurtul mantigi” ¢ok yakin bir gelecekte blyuk sorunlar yaratacak ve “sula-
ma tesisleri harap olduktan sonra” DSI’'nin bunlari yenilemesi talep edilecektir.

Sulama tesislerinin sulama birliklerine devredilmesiyle ¢ok cesitli sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Bunlar; (a) yasal sorunlar, (b) yonetim sorunlari, (c) isletme so-
runlari, (d) bakim ve onarim sorunlari ve (e) sosyal sorunlar olmak tzere sinif-
landirilabilir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, sulama birliklerinin kurulusuyla ilgili yasa ve
tizik, teknik yonleri cok boyutlu gérev Ustlenen sulama birliklerinin durumuna
hi¢ uygun degildir. DSi sulama sebekelerinin hizla sulu tarim ciftgisine devredil-
mesi sirasinda, konuyla dogrudan ilgili bir yasa ve tuzagun olmamasi, halen uy-
gulanan tuzukten yararlaniimasini zorunlu kilmigtir. Bu tizuk birligin idari, mali
ve teknik sorunlarina yanit verememektedir. Bu konuda DSI Genel Midiirlii-
gunin hakh olarak hazirlamis oldugu “Su Kullanicilari Birlikleri Kanun Tasarisi
Taslag” gesitli engellemeler nedeniyle henliz ¢ikarilamamistir. Bu taslak yasa-
lastigl takdirde sulama birliklerinde goérilen yonetim, isletme, bakim-onarim,
mali ve sosyal sorunlarin 6nemli élglide ¢éziimlenebilecegdi kuskusuzdur.
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5. DEGERLENDIRME VE SONUG

Bildirinin basindan beri Turkiye’de kamu sulama tesislerinin icinde bulun-
dugu gesitli sorunlar ve isletme bakimindan yasanan olumsuzluklar dile getiril-
mistir. Su tasarrufu ve katilimci bir su yénetimi basta olmak tzere pek ¢ok konu
bildiri igerisinde vurgulanmis ve dikkate sunulmustur. Sunulan bu verilerin 1$1gi
altinda kamu sulamalariyla ilgili temel énlemler sunlar olmalidir.

Blyuk sulama projelerinin basarisini azaltan baslica iki etken vardir. Bun-
lar; (1) entegre plan anlayisinin yerlesmemis olmasi ve (2) planlama, projeleme
ve uygulama asamalarinda ilgili kuruluglar arasinda igbirligi ve esgudimun ye-
tersizligidir (Balaban, 1989; Cevik, 1992).

Entegre plan anlayisinin iki temel bileseni vardir:
Bunlar; (1) etkin su kullanimi ve (2) tarimin modernizasyonudur.

(1) Etkin su kullaniminin gerceklestiriimesi, sulama projelerinin bir butin
halinde ele alinarak; arazi toplulastirmasi, arazi tesviyesi, tarlaigi sulama, drenaj
ve ulagim sistemleriyle birlikte planlanip uygulanmasidir. Ancak tarlaigi sulama
sistemlerinin uygulanmasindan sorumlu KHGM’nin, buglnkd mevcut bltce ve
teknik eleman kadrosu yetersizligi ile genel mudirligin diger yogun goérevleri
icerisinde tarlaici hizmetlerinin dnemiyle orantili olarak gerceklestiriimesinde ya-
sadigi guglikler mutlaka ¢dziimlenmelidir. Daha agik bir ifade ile, milga
TOPRAKSU’nun yerini alabilecek bir nitelige kavusturulmahdir.

(2) Tarimin modernizasyonu ise; yiksek verim saglayan yeni tarim tekno-
lojilerinin kurulmasi ve bunun surekliliginin saglanmisidir. Gortlecegi gibi konu,
“suyun saglanip araziye verilmesi” kadar basit degildir. Yiksek verimli tarim
sistemlerinin bilesenleri;

¢ Teknoloji segimi ve kullanimi,

e Girdi kullanimi,

e Ekonomik 6zendirme (hibe, kredi vb. destekler) ve
e Kurumsal yapinin modernizasyonudur.

Teknoloji kullaniminda temel unsurlar ise;

e Arastirma

¢ Egitim ve yayim hizmetleridir

Bunlara ek olarak; sulama projelerinin izleme ve degerlendirilmesi, ilgili ka-
mu kuruluslari arasinda igbirligi ve esglidimi saglayacak Ust diizeyde bir 6rgut-
lenme, sulama projelerinin ve yiksek verimli tarimin vazgegcilmez unsurlar ola-
caktir.
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