VETERİNER HİZMETLERİ, GIDA VE YEM KANUNU TASLAĞI

DÜZENLEYİCİ ETKİ ANALİZİ

1-Düzenlemenin hazırlanmasını gerekli kılan sebeplerin neler olduğu, düzenlemenin türünün doğru seçilip seçilmediği
Sağlıklı bir toplumun oluşturulmasında, halk sağlığı ve hayvan sağlığının korunması, halkın yeterli ve güvenli gıdayla beslenmesi büyük önem arz etmektedir. Devletin ve bu alanda faaliyet gösterenlerin sorumluluklarının tespiti ve üzerlerine düşen görevlerin yerine getirilmesi gerekmekte olup bunun sağlanması devletin en temel görevleri arasındadır.
Ülkemizde toplam nüfusun yaklaşık % 30 u kırsal kesimde yaşamakta ve tarım ve hayvancılıkla geçimini temin etmektedir. Tarımın gerek istihdamda gerekse ülke ekonomisinde özel ve ayrı bir önemi vardır. Ülke ekonomisinde tarımın payı (% 11) yüzde olarak düşmekle birlikte rakamsal olarak her yıl büyümektedir. Diğer taraftan tarımsal ürünler pek çok sanayinin (tekstil, gıda, yem, kimya, ilaç vb) hammaddesini oluşturmakta ve istihdama büyük katkı sağlamaktadır.
İnsanların sağlıklı beslenmesinde büyük rolü olan hayvansal ürünler ülkemiz hayvan varlığından sağlanmaktadır. Bu nedenle ülkemiz hayvan varlığının ve sağlığının korunması, mevcut hayvan hastalıklarının eredikasyonu ve çıkabilecek muhtemel hayvan hastalıklarıyla etkin mücadele yapılabilmesi büyük önem taşımaktadır. Bu maksatla bu düzenlemelere ihtiyaç bulunmaktadır. 
Hayvan sağlığının korunmasında ve hayvan hastalıkları ile mücadelede önemli rolü olan veteriner sağlık ürünlerinin üretimi, pazarlanması, kullanımının uygun olarak yapılabilmesi için yasal düzenleme gerekliliği vardır. 
Hayvanların sağlıklı beslenmesinde önemli bir yeri olan yem ile ilgili üretim, pazarlama ve kullanımı ile ilgili yasal düzenlemelere ihtiyaç bulunmaktadır. 

Sağlıklı bir toplumun oluşturulmasında ve toplumun sağlıklı ve dengeli beslenmesinde güvenli gıda büyük önem arz etmektedir. İnsan beslenmesinde çok önemli olan bu ürünlerin üretimi, işlenmesi, pazarlanması, özel şartları gerektirdiğinden özel düzenlemelere ihtiyaç duyulmaktadır. 
Tarım ile ilgili istatistikî veriler ile Tarım ve Köyişleri Bakanlığına ait bazı istatistikî veriler ekte verilmektedir.
Bu düzenleme kapsamında bulunan veterinerlik hizmetleri, gıda, yem ile ilgili uygulamalar bugün için 3285 sayılı Hayvan Sağlığı ve Zabıtası Kanunu, 5179 sayılı Gıda Kanunu, 1734 sayılı Yem Kanunu ve bu Kanunlara bağlı olarak çıkartılan ilgili mevzuat kapsamında yürütülmektedir.  
Gelişen ve değişen günümüz koşullarında yukarıda bahsedilen hizmetler ile ilgili yeni ihtiyaçların belirmesi, 
Mevcut uygulamalardaki aksayan hususların giderilme ihtiyacı, 
İlgili sektörlerdeki gelişmelerden doğan taleplerin karşılanması, 
Uluslararası mevzuattaki değişikliklerin ulusal mevzuattaki yeni düzenleme ihtiyacı doğurması, 
Bir tarım ülkesi olan ülkemizin uluslararası ticarette rekabet edebilirlik gücünün arttırılarak ilgili sektörlerde faaliyet gösterenlerin gelirlerinin ve refah seviyelerinin yükseltilmesi, ülke ekonomisinin geliştirilmesi,
Mevcut uygulamalardaki bürokratik ve kırtasiye işlemlerinin azaltılması ihtiyacı, 

Mevcut uygulamalarda yaşanan yetki karmaşası ve mükerrer uygulamaların kaldırılması, yetki ve sorumlulukların tek elde toplanma ihtiyacı,
İzlenebilirliğin sağlanabilmesi,

Etkin bir kontrol ve denetim sisteminin oluşturulabilmesi,

“Çiftlikten sofraya gıda güvenliği”nin sağlanabilmesi için, birincil üretimden başlayarak son tüketiciye kadar bir bütünlük içinde ele alınma ihtiyacı,  
İnsan ve hayvan sağlığı, gıda güvenliği ile ilgili Risk Değerlendirme Birimi oluşturulması ihtiyacı,

Veteriner sağlık ürünlerinin üretimi, pazarlanması, kullanımı ile ilgili ihtiyaç duyulan yasal dayanağın oluşturulması,

Yem güvenliğinin sağlanması için birincil ürünlerden başlayarak üretim, pazarlama, kullanım ile ilgili gerekli yasal düzenlemenin oluşturulması,

Yurtiçi ve yurtdışı hayvan hareketlerinin kontrolünün sağlanması, 

İşletme ve hayvanların kayıt altına alınarak ulusal veri tabanı oluşturulması, 

Hayvan alım satım yerleri ve hayvan nakilleri ile ilgili düzenlemelerin yapılması ihtiyacı, 

Çiftlik ve deney hayvanları ile ev ve süs hayvanlarının refahı ile ilgili düzenlemelerin oluşturulması,
Ülke hayvan varlığının bulaşıcı hastalıklara karşı korunması, hastalık çıkması durumunda ilgililerin yükümlülükleri ve alınacak önlemlerle ilgili gerekli yasal düzenlemeleri oluşturulması,

Tazminatlı hastalıkları belirlemek ve tazminatların uygulanması ile ilgili ihtiyaç duyulan yasal dayanağın oluşturulması,

Yıllardan beri ülkemizde mevcut bulunan şap, tüberküloz, bruselloz, kuduz vb. hayvan hastalıkları nedeniyle, hayvan varlığımız ve hayvansal ürün ticaretimiz olumsuz etkilenmektedir. Bu hastalıklarla mücadele edilebilmesi için büyük meblağlarda finansal kaynağa ve alt yapının güçlendirilmesi ihtiyacı vardır. Bu güne kadar bütçe imkânları çerçevesinde bu ihtiyaçların karşılanmasına yönelik ayrılan kaynaklar, ihtiyaçların karşılanmasında yetersiz kalmıştır. Gelecekte de sadece genel bütçe imkânlarıyla söz konusu ihtiyaçların karşılanması zor olacağından, pek çok gelişmiş ülkede olduğu gibi, Avrupa Birliği ülkelerinde ise uygulanması zorunlu olan; yürütülen hizmetler karşılığı, hizmetten yararlananlardan ücret alınması imkânının sağlanması ve alınan bu ücretlerin yukarda belirtilen amaçlar doğrultusunda harcanabilmesi için gerekli yasal dayanağın oluşturulması,
İşletme ve işyerlerinin risk konumuna göre kayıt veya onayı ile ilgili düzenleme ihtiyacı,
Bu düzenleme ile getirilen uygulamaların sağlanabilmesi için, bu düzenlemede suç ve kabahat sayılan fiillerin işlenmesinde caydırıcı olunması, bu düzenleme hükümlerini yerine getirmeyenlere uygulanacak cezai yaptırımların, cezaların tahsil ve itiraz usullerinin belirlenmesi, 
Avrupa Birliğince 12. faslın müzakereye açılabilmesi için ön koşul olarak belirlenen bu düzenlemede yer alan hususlarla ilgili yasal düzenleme yapılması ihtiyacı, AB üyeliğini hedef alan ülkemizin veteriner hizmetleri, veteriner sağlık ürünleri, gıda ve yem konularında ulusal mevzuatının AB mevzuatı ile uyumlaştırılmasının sağlanması, 

Gerekçeleri yukarıda belirtilen nedenlerden dolayı bu düzenlemelerin yapılmasına ihtiyaç duyulmuştur.

Düzenleme kapsamındaki hususların, uygulamalara ve çıkarılacak yönetmeliklere yasal dayanak teşkil edecek olması, cezai yaptırım getirmesi, daha önce çıkarılan kanunlarda değişiklik yapılmasını zorunlu kılması veya yürürlükten kaldırması nedeniyle kanun gücüne ihtiyaç duyulduğundan, bu düzenleme kanun taslağı olarak hazırlanmıştır.

Diğer taraftan Kanun kapsamındaki hususlar Avrupa Birliğinde kanun hükmünde düzenlendiğinden denkliği sağlamak amacı ile Kanun olarak düzenlenmiştir. 

2. Düzenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin neler olduğu, faydaların maliyetleri haklı çıkarıp çıkarmadığı 

Düzenlemenin muhtemel faydaları;
Hayvan varlığının ve sağlığının koruması,

Hayvan hastalıkları ve zararlıları ile etkin mücadele imkânı elde edilmesi, 

Hayvan refahını ve hayvanların korunmasının sağlanması,
Hayvanların ve hayvancılık işletmelerinin kayıt altına alınması, ülke envanterinin çıkarılması,

Hayvan hareketlerinin kontrol edilmesi ve izlenmesi,

Hayvan satış yerleri, hayvan nakilleri ve kesimleri ile ilgili standartların geliştirilmesi,
İnsan ve hayvan sağlığı için büyük önem arz eden ve üretimi, pazarlanması ve kullanımı özel kurallar gerektiren veteriner sağlık ürünlerinin disiplin altına alınması ve etkin bir denetimin sağlanması,
Sağlıklı ve güvenli yem üretiminin temin edilmesi, tüm yem işletmelerinin kayıt altına alınması, etkin kontrol ve denetimin sağlanması, 
Tarladan sofraya gıda güvenliğini sağlayarak halkın sağlığının korunması, 

Gıda işi ile uğraşan işyerleri üretimden başlayarak son satış noktasına kadar tüm aşamaları kayıt altına alınması ve gıda güvenliği açısından çok önemli bir unsur olan izlenebilirliğe katkı sağlaması,

Güvenli ve standartlara uygun mal üretiminin sağlanarak, ticaretimizin arttırılmasının sağlanması ve ürünlerimizin uluslararası ticarette rekabet edebilirliğinin arttırılması,

Düzenleme ile “riske dayalı kontrol sistemi” getirilmesi, bunun sonucunda kaynakların israf edilmesinin önlemesi ve kaynakların etkin kullanılmasının sağlanması,
Bürokratik işlemlerin azaltılmasının sağlanması,

Gıda üretiminde, üretimin ilk aşamasından itibaren güvenli üretim zorunluluğu getirildiğinden ve bunun sorumluluğu üreticiye yüklendiğinden risklerin azaltılmış olması,

Düzenleme ile İnsan ve hayvan sağlığı için risk oluşturabilecek her türlü hususlar ile ilgili risk değerlendirmesi yapmak üzere Bakanlık bünyesinde bir birim oluşturulması ve bu sayede çok daha etkin bir risk değerlendirmesi getirmesi,
İthalat ve ihracatta giriş-çıkış gümrük kapıları belirlenerek ve sınır kontrol noktaları oluşturarak ithalat ve ihracattaki kontrollerin daha etkin yapılması, 

Kontrol ve denetimlerde yapılacak analizlerin doğruluğunu ve güvenilirliğini ve uluslararası platformda geçerliliğinin kabulü, analizlerde metot birlikteliği ve standardının sağlanması için ulusal referans laboratuvarlarının kurulması,
Getirilen yaptırımlarla haksız rekabetin önlenmesi, tüketici haklarının korunması,  

Düzenleme kapsamındaki faaliyetlerin yürütülmesi sırasında çevrenin korunması ilkesinin benimsenmesi, 

İnsan tüketimine sunulmayan hayvansal atıkların ve leşlerinin çevreye, insan ve hayvan sağlığına verebileceği zararların önlenmesi,     
Gıda güvenliğinin tüm zincirlerini içermesi, sade, anlaşılabilir tek bir metin olması, uygulayıcılara kolaylık getirmesi,  

Düzenleme kapsamındaki hususlar ile ilgili iş ve işlemler netleştirilerek yatırımcılara kolaylık sağlaması, 

bu düzenlemenin muhtemel faydalarıdır.
Düzenlemenin getireceği muhtemel maliyetler;
Resmi Kontrol ve denetim maliyetleri,
Laboratuvar ve altyapı maliyetleri,

Hayvan hastalıkları tazminat maliyetleri,

Hayvansal atıkların toplanması ve bertarafına ilişkin maliyetler,
Araştırma, eğitim ve yayım, komisyonlara ilişkin maliyetler, 
İşletmelere getirilen yükümlülüklere ilişkin işletmeciye getirilen maliyetler,
Onaylı işletmelere düzenlemeyle getirilen zorunluluk nedeniyle personel çalıştırmasına ilişkin maliyetler,
muhtemel maliyetler olarak öngörülmektedir.

Düzenlemenin temel hedefi olan insan ve hayvan sağlığının korunması ile çevrenin korunmasına sağlayacağı muhtemel faydalar göz önüne alındığında faydalar maliyetleri haklı çıkarmaktadır. 
Diğer taraftan getirilen düzenleme ile hayvan hastalıkları ile etkin mücadele edileceğinden, hayvan ve hayvansal ürün kayıplarındaki zararlar azaltılacak, hayvansal ürün ticaretimiz artacak, hayvanlardan insanlara geçen hastalıklar önleneceğinden bu hastalıklar nedeni ile yapılacak sağlık harcamaları ve iş gücü kayıpları önlenecektir. 
Elde edilen faydalar ile bunlara ilişkin maliyetler karşılaştırıldığında faydalar maliyetleri kat kat haklı çıkarmaktadır. 
Bu düzenlemenin en temel amacı insan ve hayvan sağlığını korumak olup insan sağlığına maddi bedel biçilemez. 
3. Düzenlemenin bütçeye ek maliyet getirip getirmediği

Düzenleme ile bütçeye doğrudan ek bir mali yük getirilmemektedir. Ancak hizmetlerin daha etkin olarak yürütülmesi için, mevcut olan alt yapının güçlendirilmesi amacıyla büyük meblağlara ulaşmayan ek maliyete ihtiyaç duyulabilir. İhtiyaç duyulabilecek bu finansal kaynağın karşılanmasında, kontrol ve denetim hizmetlerinden alınacak ücretler ile hizmetten yararlananların katkı yapması esası getirildiğinden, bütçeye gelecek bu ek maliyet, kamu bütçesinden ziyade, hizmetten yararlananların bütçesine büyük maliyetler getirmeksizin yansıtılmaktadır. 
4. Düzenlemenin yeni bir teşkilat kurulmasına veya kadro ihdasını öngörüp öngörmediği ve bunların gerekli olup olmadığı 
Düzenleme ile yeni bir teşkilat kurulması ve kadro ihdası öngörülmemektedir.
Ancak, hizmetlerin etkin olarak yürütülebilmesi için Bakanlıkta bulunan fakat boş olan kadroların (veteriner hekim, mühendis, teknisyen, laborant vb.) doldurulması zarureti vardır. Bu kadroların doldurulması halinde düzenleme kapsamındaki hizmetlerin etkin olarak yerine getirilebileceği düşünülmektedir. 
5. Düzenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, çevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin neler olacağı

Düzenlemenin sosyal hayata etkileri:
Düzenleme ile yeni işyerleri açma işlemi kolaylaştırılmaktadır.  
Düzenleme ile işyerleri ile ilgili standartlar getirildiğinden uygulamaya geçtiğinde gerek iş sahipleri gerek tüketiciler daha sağlıklı bir yapı ve ortama kavuşacaklar, böylece tüm toplum ve ülke imajımız olumlu etkilenecektir.
Tüketilen tüm gıdalar ile ilgili gıda güvenliği tesis edileceğinden, tüketicilerin tükettikleri gıdalar ile ilgili endişeleri giderilerek toplumun güveni sağlanacak, bu vesile ile toplumun devlete olan güveni ve saygısı pekiştirilmiş olacaktır. Bu alanda kamuoyunda ve basında zaman zaman yer alan, tüketici ve üretici dâhil tüm toplumu olumsuz etkileyen vakalar önlenmiş olacaktır.
Hayvan refahı ve hayvanların korunmasına ilişkin getirilen düzenlemeler ile bu alandaki yaşanan olumsuzluklar nedeniyle toplumda oluşan infialler önlenmiş olacaktır.

Etkin kontrol ve denetimler neticesinde haksız rekabet önlenerek üretici ve tüketici korunmuş, yanıltıcı reklâmlar ve sunumlarla tüketicilerin aldatılması önlenmiş olacaktır.
Bu düzenleme ile sadece onay alması gereken işletmelerde sorumlu personel istihdamı zorunluluğu getirilmektedir. Hâlihazırda bütün gıda işyerlerinde sorumlu yönetici istihdamı zorunlu bulunduğundan, bu zorunluluk nedeniyle görev yapan veteriner hekim, mühendis, tekniker, teknisyen gibi meslek gruplarına mensup bazı kişilerin, bu zorunluluk kaldırıldığından geçici süreyle de olsa işlerini kaybetme riski bulunmaktadır.
Düzenlemenin ekonomik ve ticari hayata etkileri:

Hayvan hastalıklarının önlenmesi ile hayvansal ürün kayıpları azalacak, kalitesi artacak, hayvansal ürün ticaretimizin önündeki engeller kalkacak, hayvan ve hayvansal ürün ticaretimizin artması neticesinde hayvancılığımız gelişecek, ülke ekonomisini olumlu etkileyecek, istihdama katkı sağlayacaktır.

Ülkemiz ürünlerinin uluslararası ticarette rekabet edebilirliği ve ülkemiz ürünlerine olan güven artacak, ürünlerimizin ve ülkemizin imajı olumlu etkilenecektir.

Düzenleme ile yeni üretim metotlarının, yeni teknolojilerin ve iyi üretim metotlarının tanıtılması, yaygınlaşması sağlanacaktır. 
İşletmelerin üzerindeki, mevcut bürokrasi ve kırtasiyecilikten kaynaklanan idari yükler azalacaktır. 

Getirilen istisnai uygulama ile küçük çapta üretim yapan ve doğrudan pazarlayan üreticilerin ürünlerini pazarlama imkânı verilmekte, coğrafi kısıtlar nedeniyle üretim şartlarını karşılayamayan üreticilere ve geleneksel ürünlerimize sağlık koşulları karşılanmak şartıyla istisnai olarak üretim imkânı verilmektedir. Bu da küçük üreticilerin gelirlerine ve ekonomiye katkı sağlayacaktır.
Getirilen düzenlemeler ile birincil üretim dahil işletmelere hijyen kuralları ile ilgili yükümlülükler getirildiğinden, bu yükümlülüklerin yerine getirilebilmesi için yapılacak yatırımlar ve harcamalar, işletmelere belli bir maliyet getireceğinden, bu maliyetlerin hammadde ve ürün fiyatlarına yansıma ihtimali vardır. Ancak bu durum olumsuz algılanmamalıdır. Yapılan bu harcamalar ürünlere olan güveni artıracağından pazarlama şansı daha yüksek olacaktır. 
Kontrol ve denetimlerden alınacak ücretler ile hizmet karşılığı alınacak ücretler işletmecilere az da olsa bir maliyet getirecektir. Ancak, alınan bu ücretler yine bu alanda yürütülecek hizmetlerin daha etkin olarak yerine getirilmesinde kullanılacağından, bu maliyetler kendilerine fayda olarak geri dönecektir.
Düzenlemenin çevreye etkileri:

Bu düzenlemede çevrenin korunması prensibi esas alınmış, yürütülecek faaliyetlerde çevreye olabilecek olumsuz etkilerin önlenmesi amaçlanmıştır. 
İnsanlar tarafından tüketilmeyen hayvansal atıkların ve hayvan leşlerinin çevreye bırakılması neticesinde, çevreye, insan ve hayvan sağlığına olabilecek zararlarının önlenebilmesi için bu tür atıkların toplatılması ve imhasına ilişkin düzenlemeler getirilmektedir.
İşletmelere getirilen işyeri standartları sayesinde bu işyerlerinden kaynaklanacak çevreye olan olumsuz etkiler engellenecektir.
6. Düzenlemenin kırtasiyeciliği ve bürokratik formaliteleri artıran yönlerinin bulunup bulunmadığı

Getirilen düzenlemenin kırtasiyeciliği ve bürokratik formaliteleri artıran bir yönü bulunmamaktadır. Gerekliliği olmayan işlemler ve konuyla ilgili önceki düzenlemeler yürürlükten kaldırılarak, daha önce ayrı ayrı yapılmış olan düzenlemeler, bu düzenleme ile birleştirilmiş ve gıda güvenliği ile ilgili bütünlük sağlanmıştır.

Kontrol ve denetimlerde riske dayalı denetim esas alındığından, risk barındırmayan alanlardaki yapılan denetimler riskli alanlara kaydırılarak, riskli alanlarda denetim daha da artırılmış olacaktır. Böylece denetimler amacına uygun hale getirilmektedir.
İşyerlerinin açılması ile ilgili kurallar netleştirildiğinden bürokratik işlemler kolaylaştırılarak, yaşanan zaman kayıplarının önlenmesi amaçlanmıştır.
7. Düzenleme yapılırken ilgili tarafların görüşlerini beyan etme fırsatı bulup bulmadığı

Düzenleme yapılırken ilgili taraflara görüşlerini beyan etme fırsatı verilmiş ve ilgili tarafların katılımı sağlanmıştır.

Düzenlemenin hazırlanmasına esas teşkil eden ve ayrı ayrı taslaklar olarak hazırlanan Veteriner Çerçeve Kanun Taslağı,  Gıda Kanunu Taslağı, Yem Kanunu Taslağı, Hijyen ve Resmi Kontroller ile ilgili Kanun Taslağı, başta ilgili Bakanlıklar, ABGS, meslek odaları, sivil toplum kuruluşları olmak üzere tüm tarafların görüşlerinin alınması için yazılı olarak ve internet ortamında yayımlanmış ve görüşler alınmıştır. Gelen görüşler de dikkate alınarak dört ayrı taslak halinde hazırlanan kanun taslakları birleştirilerek tek bir kanun taslağı haline getirilmiştir. 

Düzenlemenin hazırlık aşamasında düzenlemeyle ilgili değişik sivil toplum kuruluşları tarafından panel, sempozyum gibi kamuya açık etkinlikler düzenlenerek ilgili tarafların katılımı ve katkısı alınmıştır.

Hazırlanan bu düzenleme taslağı aynı şekilde başta ilgili Bakanlıklar, ABGS, meslek odaları, sivil toplum kuruluşları olmak üzere tüm tarafların görüşlerine açılarak ve internet ortamında yayımlanarak ilgili tarafların görüşlerini beyan etme fırsatı sağlanmış olacaktır.
8. Düzenlemenin uygulanabilir olup olmadığı, düzenlemeye uyumun nasıl sağlanacağı, uygulamanın nasıl takip edileceği
Düzenleme kapsamındaki hususlar mevcut kanunlar ile halen uygulanmaktadır. Yeni Düzenleme ile uygulamada herhangi bir zorluk ile karşılaşılmayacağı düşünülmektedir. Çünkü hazırlanan bu Düzenleme mevcut kanunların devamı niteliğinde olup, sadece günümüz koşullarında ihtiyaç duyulan yeni hususlar ile mevcut uygulamada karşılaşılan güçlüklerin giderilmesine ilişkin hususları ihtiva etmektedir. 
Diğer taraftan, düzenleme ile yetki ve sorumluluk verilen kurumun yeterli alt yapısı ve deneyimli personeli bulunduğundan, uygulamada herhangi bir güçlük yaşanmayacağı düşünülmektedir. 
Düzenlemenin ilgililer tarafından etkin bir şekilde uygulanabilmesi için cezai yaptırımlar getirilmiş ve cezaların oransal olarak caydırıcı olmasına özen gösterilmiştir.
Düzenlemenin çok geniş kapsamlı olması ve çok sayıda değişik sektörü ilgilendirmesi nedeniyle gerekli uyumun ve hazırlığın yapılabilmesi için düzenlemenin yürürlük tarihi, yayımından itibaren 6 ay sonraya bırakılmıştır. Düzenleme gereği yönetmeliklerin yayımlanması için de 1 yıllık süre tanınmıştır.
Geçiş süresi ve hazırlanacak yönetmelikler yayımlanıncaya kadar mevcut uygulamalara devam edileceği, aynı şekilde yeni düzenleme ile çelişmediği takdirde önceki düzenleme ile getirilen uygulamaların devam ettirileceği hükmüne yer verilmiştir.. 
Mevcut işletmelere, getirilen düzenlemede istenilen şartlara uyum sağlayabilmeleri için, sektörlerin özellikleri ve ihtiyaçları göz önüne alınarak çıkarılacak yönetmelikler ile ayrıca uyum süreleri verilecektir. 
Geçiş süresi boyunca uygulayıcılara ve ilgili sektörlere düzenleme ile ilgili eğitim verilecektir. 
Düzenlemenin tüm Kamuoyunu ilgilendiren yönleri bulunması nedeni ile de görsel ve yazılı basın ve internet aracılığı ile kamuoyu bilgilendirilecektir. 
Düzenleme ile ilgili uygulamaya ilişkin ihtiyaç duyulması halinde ayrıntılı, açıklayıcı yönetmelik, tebliğ, genelgeler hazırlanacaktır.  
Düzenlemenin uygulanmasının takibi, kontrol ve denetimler yolu ile yapılacaktır. Bu amaçla düzenlemede Bakanlığa yıllık kontrol planları hazırlama yükümlülüğü getirilmiştir. Diğer taraftan uygulamanın etkinliğinin takibi ve izlenebilirliği için, birincil üretimden tüketime kadar olan tüm aşamalarda kayıt sistemi zorunluluğu getirildiğinden, bu kayıt sistemi uygulamaların takibinde kolaylık sağlayacaktır.
Düzenleme kamuoyunun tamamını ilgilendirdiğinden, düzenlemenin getirdiği uygulamalar kamuoyunun daima gündeminde ve takibinde olacaktır. Bu nedenle Kamuoyundan gelecek talep ve şikâyetler yolu ile de düzenlemenin uygulanması takip edilecektir.

Düzenlemenin uygulanmasının takibi ile ilgili zaman zaman kamuoyu anketleri yapılarak, müşteri memnuniyeti ölçülecek ve uygulamaların takibi yapılacaktır.

9.Düzenleme ile yetki ve sorumluluk verilen idarenin doğru seçilip seçilmediği

Düzenleme kapsamındaki hususların uygulanması ile ilgili yetki ve sorumluluklar Tarım ve Köyişleri Bakanlığına verilmiştir. Çünkü hâlihazırda mevcut uygulamada; veteriner hizmetleri, gıda ve yem güvenliği ile ilgili iş ve işlemler Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından yürütülmektedir. Diğer taraftan düzenleme kapsamındaki hususlar ile ilgili görevler Tarım ve Köyişleri Bakanlığı’nın Kuruluş ve Görevleri Hakkındaki 441 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’de Bakanlığın görevleri arasında ayrıntılı olarak yer almaktadır. 

Düzenleme kapsamındaki hizmetleri yerine getirebilmek için Tarım ve Köyişleri Bakanlığı’nın taşra ve merkez teşkilat yapısı, personel durumu ve altyapısı dikkate alındığında en uygun teşkilat olduğu düşünülmüştür. Çünkü Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, düzenleme kapsamındaki hizmetleri yerine getirmeye en uygun eğitimleri alan veteriner hekim, mühendis, kimyager, biyolog, teknisyen, tekniker gibi meslek gruplarını istihdam etmektedir. Aynı şekilde düzenleme kapsamındaki hizmetlerin yürütülmesi için gerekli olan laboratuvar, enstitü, sınır kontrol noktaları gibi altyapılar da yine bu Bakanlık bünyesinde bulunmaktadır.  
Halen yürürlükte olan ve gıda ile ilgili düzenlemelerin yer aldığı 5179 sayılı Gıda Kanununun uygulanması ile ilgili gıda üreten işyerlerine çalışma izni ve gıda sicili işlemleri ile kontrol ve denetimler Tarım ve Köyişleri Bakanlığınca yürütülmekte iken, 5393 sayılı Belediye Kanunu, 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayılı İl Özel İdaresi Kanunu’nun yürürlüğe girmesi ile birlikte 5179 sayılı Gıda Kanunu arasında yetki karmaşası ortaya çıkmış ve bu durum bazı belediyeler tarafından yargıya intikal ettirilmiştir. Yargının belediyeler lehine karar vermesini müteakip Belediyelerin bu görevleri yürütmeye başlaması ile birlikte gıda güvenliğini olumsuz yönde etkileyici eksik ve farklı uygulamalar gözlenmiştir. Uzmanlık isteyen bu alanlardaki hizmetlerin etkin olarak yerine getirilebilmesi için Belediyelerin gerek altyapıları gerekse personeli yetersiz olduğu görülmektedir. Bu hizmetlerin mevcut hali ile yürütülme imkânı bulunmamaktadır. Telafisi imkânsız hataların ortaya çıkması kaçınılmazdır. 
Belediyelerin, sınırları içerisinde işyerlerinin yerleşim planları ve işyeri açma ile ilgili iş ve işlemleri yürütme yetkileri vardır. Ancak, bu yetki gayrisıhhî müesseselerin ruhsatlandırılması kapsamında olmalıdır. Bu nedenle belediyelerin işyeri açma ve çalışma ruhsatındaki yetki ve sorumlulukları GSM ruhsatı ile sınırlı olmalıdır. Belediyelerin gıda üretimi gibi özel hijyen kuralları gerektiren işyerlerinin o üretimi yapmaya uygun olup olmadığı ile ilgili ruhsat ve denetimleri yapabilmesi, mevcut personel yapısı ve yapılanmaları göz önüne alındığında mümkün görülmemektedir. Bu hususlar özel bir uzmanlık ve tecrübeyi gerektirmektedir. Bu uzman personel ve tecrübe Tarım ve Köyişleri Bakanlığında mevcut olup geçmişten günümüze kadar bu Bakanlık tarafından yürütülmüştür. 
Diğer taraftan gıda güvenliği konusu AB üyelik sürecine girmiş olan ülkemizin AB ile müzakerelerde önemli bir yeri teşkil etmektedir. AB yasaları gıda güvenliği konusunu ön şart olarak ortaya koymakta ve merkezden taşraya tek muhatap yetkili otorite istemektedir.  
Bu olumsuzlukların ve çakışmaların giderilmesi, yetki ve sorumluluğun tek elde toplanması amacı ve yukarıda belirtilen gerekçeler nedeniyle, yeni düzenleme ile yetkili ve sorumlu Bakanlık olarak Tarım ve Köyişleri Bakanlığı belirlenmiştir.

Düzenleme ile getirilen hususların etkin bir şekilde uygulanabilmesi için zaman zaman kolluk kuvvetlerinin ve yerel yönetimlerin katkılarına ihtiyaç duyulacağından bu kurumların bağlı olduğu İçişleri Bakanlığı’na işbirliği ve sorumluluk verilmektedir. 
Enteral beslenme ürünleri dâhil özel tıbbi amaçlı diyet gıdalar, tıbbi amaçlı bebek mamaları ile ilgili hususlar ile doğal kaynak, doğal maden, içme, tıbbi sular ile işlenmiş içme, işlenmiş kaynak ve işlenmiş maden suyu üretimi ile ilgili hususlar Sağlık Bakanlığının uzmanlık alanına girdiğinden bu hususlar Sağlık Bakanlığının sorumluluğuna verilmiştir. Ayrıca halk sağlığı ve zoonoz hastalıklarla ilgili adı geçen Bakanlık ile işbirliği yapma yükümlülüğü de getirilmektedir.

Çevrenin korunması ve yaban hayatı ile ilgili konularda Çevre ve Orman Bakanlığı ile işbirliğine ihtiyaç duyulduğundan adı geçen Bakanlığa işbirliği yapma yükümlülüğü getirilmektedir.
10. Düzenlemenin etkilerinin nasıl ölçüldüğü 

Düzenleme kapsamındaki konularla ilgili günümüze kadar yapılan uygulamalar ile yeni düzenlemeyle getirilen hususlar karşılaştırılmak suretiyle muhtemel etkiler değerlendirilmeye çalışılmıştır.
Düzenlemenin hazırlık aşamasında ilgili tarafların görüş ve değerlendirmeleri alınmıştır.

Düzenlemenin hazırlık aşamasında ilgili sektörler ve sivil toplum kuruluşları tarafından kamuoyuna açık olarak düzenlenen sempozyum, panel gibi toplantılarla düzenlemeyle ilgili muhtemel etkiler ölçülmeye çalışılmıştır.

Bu düzenleme AB’ne uyum yasaları kapsamında hazırlandığından, Avrupa Birliğine üye ve son zamanlarda yeni üye olan ülkelerdeki uygulamaların etkileri incelenmek suretiyle de değerlendirilmeye çalışılmıştır.
Konuyla ilgili uzmanlar ve ilgili sektörlerle istişare toplantıları yapılarak düzenlemenin muhtemel etkileri değerlendirilmeye çalışılmıştır.
Gıda işletmeleri ile ilgili Bakanlık tarafından iki yılda bir düzenlenen gıda sanayi envanterinden, Türkiye İstatistik Kurumu’nun gıda ve hayvancılıkla ilgili istatistikî bilgilerinden, ithalat ve ihracatla ilgili Dış Ticaret Müsteşarlığı verilerinden de yararlanılmıştır. 

Tablo 1. NÜFUS VE İSTİHDAM (Bin Kişi)
	Yıllar
	Toplam Nüfus  
	 Toplam İstihdam
	Tarım Sektöründe İstihdam
	Toplam İstihdamda Tarımın Payı (%)

	1990
	56.156
	19.323
	9.233
	47,78

	1995
	61.737
	20.394
	9.538
	46,77

	2000
	67.420
	20.579
	7.103
	34,52

	2001
	68.529
	20.367
	7.217
	35,43

	2002
	69.626
	21.658
	7.618
	35,17

	2003
	70.363
	21.147
	7.165
	33,88

	2004
	71.152
	21.791
	7.400
	33,96

	2005
	72.065
	22.046
	6.493
	29,45

	2006
	72.974
	22.330
	6.088
	27,26

	Kaynak: TÜİK, DPT

	Not:1995 yılına kadar 12+yaş, 1995 yılından itibaren 15+yaş verilmiştir.


Tablo 2. FAALİYET ALANINA GÖRE TARIMSAL İŞLETMELER
	Üretim Çeşidi
	 İşletme Sayısı ( Adet )
	%

	Sadece Bitkisel Üretim
	929.582
	30,2

	Sadece Hayvancılık
	72.629
	2,4

	Bitkisel + Hayvancılık
	2.074.439
	67,4

	TOPLAM
	3.076.650
	100,0

	Kaynak:TÜİK (2001 Genel Tarım Sayımı)


Tablo 3. BÜYÜKBAŞ HAYVAN VARLIĞI (Bin Baş)
	Yıllar
	Toplam
	Kültür
	%
	 Melez
	%
	Yerli
	%

	1990
	11.377
	1.013
	8,9
	3.670
	32,3
	6.694
	58,8

	1995
	11.789
	1.702
	14,4
	4.776
	40,5
	5.311
	45,1

	2000
	10.761
	1.806
	16,8
	4.738
	44,0
	4.217
	39,2

	2001
	10.548
	1.854
	17,6
	4.620
	43,8
	4.074
	38,6

	2002
	9.804
	1.860
	19,0
	4.358
	44,5
	3.586
	36,6

	2003
	9.789
	1.941
	19,8
	4.285
	43,8
	3.563
	36,4

	2004
	10.069
	2.109
	20,9
	4.395
	43,6
	3.565
	35,4

	2005
	10.526
	2.355
	22,4
	4.538
	43,1
	3.633
	34,5

	 2006*
	10.871
	2.772
	25,5
	4.694
	43,2
	3.405
	31,3

	Kaynak: TÜİK
	
	
	
	
	
	

	*Geçici rakamlardır


Tablo 4. KÜÇÜKBAŞ HAYVAN VARLIĞI (Bin Baş)
	Yıllar
	Toplam*
	Merinos
	Yerli
	Kıl keçisi
	Tiftik keçisi

	1990
	40.553
	842
	39.711
	9.698
	1.279

	1995
	33.791
	806
	32.985
	8.397
	714

	2000
	28.492
	773
	27.719
	6.828
	373

	2001
	26.972
	759
	26.213
	6.676
	346

	2002
	25.174
	700
	24.474
	6.519
	261

	2003
	25.431
	742
	24.689
	6.516
	256

	2004
	25.201
	763
	24.438
	6.380
	230

	2005
	25.304
	752
	24.552
	6.284
	233

	   2006**
	25.616
	815
	24.801
	6.433
	209

	Kaynak: TÜİK
	
	
	
	
	

	*Koyun Sayıları Toplamı
	
	
	
	

	**Geçici rakamlardır
	
	
	
	


Tablo 5. KÜMES HAYVANLARI VARLIĞI (Bin adet)

	Yıllar
	Toplam*
	Et Tavuğu
	Yumurta Tavuğu
	Kesilen Tavuk
	Hindi

	1990
	96.676
	44.135
	52.541
	 
	3.127

	1995
	129.015
	71.690
	57.325
	215.280
	3.291

	2000
	258.168
	193.459
	64.709
	413.963
	3.682

	2001
	217.575
	161.899
	55.676
	370.910
	3.254

	2002
	245.776
	188.637
	57.139
	414.707
	3.092

	2003
	277.533
	217.133
	60.400
	506.107
	3.994

	2004
	296.876
	238.102
	58.774
	505.412
	3.902

	2005
	317.497
	257.221
	60.276
	531.700
	3.697

	    2006**
	344.820
	286.121
	58.699
	495.566
	3.227

	Kaynak: TÜİK
	
	
	
	
	

	*Tavuk Sayısı Toplamı
	
	
	
	

	**Geçici rakamlardır
	
	
	
	


Tablo 6. HAYVANSAL ÜRÜNLERİN ÜRETİM MİKTARLARI
	Yıllar
	Süt      (Bin Ton)
	Et*                   (Bin Ton)
	Piliç eti  (Bin Ton)
	Yumurta (Milyon adet)

	1990
	9.617
	507
	163
	7.699

	1995
	10.602
	415
	282
	10.269

	2000
	9.794
	491
	643
	13.509

	2001
	9.496
	436
	615
	10.575

	2002
	8.409
	421
	696
	11.555

	2003
	10.611
	367
	872
	12.667

	2004
	10.679
	447
	877
	11.056

	2005
	11.108
	409
	937
	12.052

	Kaynak: TÜİK
	 
	 
	 

	* Kayıtlı mezbaha ve kurban kesimleridir.
	

	Not:2006 yılı verileri TÜİK tarafından henüz yayınlanmamıştır.


Tablo 7. TARIMSAL ÜRÜNLER İHRACAT DEĞERLERİ (Milyon $)
	Yıllar
	Genel İhracat
	Gıda Maddeleri
	(%)
	Tarımsal Hammadde
	(%)
	Tarım Ürünleri Toplamı 
	%

	1996
	23.224
	4.556
	19,6
	392
	1,7
	4.948
	21,3

	2000
	27.775
	3.543
	12,8
	313
	1,1
	3.856
	13,9

	2001
	31.334
	3.997
	12,8
	352
	1,1
	4.349
	13,9

	2002
	36.059
	3.668
	10,2
	384
	1,1
	4.052
	11,2

	2003
	47.253
	4.735
	10,0
	522
	1,1
	5.257
	11,1

	2004
	63.167
	5.891
	9,3
	610
	1,0
	6.501
	10,3

	2005
	73.476
	7.714
	10,5
	595
	0,8
	8.309
	11,3

	2006
	85.479
	7.874
	9,2
	700
	0,8
	8.574
	10,0

	 2007*
	23.101
	2.077
	9,0
	197
	0,9
	2.274
	9,8

	Kaynak: DTM
	
	
	
	
	
	

	Not:Dış Ticaret rakamları 1991 yılından itibaren Uluslar arası Standart Sanayi Sınıflamasına (ISIC Revize 3) göre alınmıştır

	

	*Ocak-Mart Dönemi
	
	
	
	
	
	


Tablo 8. TARIMSAL ÜRÜNLER İTHALAT DEĞERLERİ (Milyon $)
	Yıllar
	Genel İthalat
	Gıda Maddeleri
	 (%)
	Tarımsal Hammadde
	 (%)
	Tarım Ürünleri Toplamı 
	%

	1996
	43.627
	2.831
	6,5
	2.035
	4,7
	4.866
	11,2

	2000
	54.503
	2.133
	3,9
	2.023
	3,7
	4.156
	7,6

	2001
	41.399
	1.487
	3,6
	1.593
	3,8
	3.080
	7,4

	2002
	51.554
	1.912
	3,7
	2.083
	4,0
	3.995
	7,7

	2003
	69.340
	2.791
	4,0
	2.474
	3,6
	5.265
	7,6

	2004
	97.540
	3.089
	3,2
	2.969
	3,0
	6.058
	6,2

	2005
	116.774
	3.284
	2,8
	3.196
	2,7
	6.480
	5,5

	2006
	137.032
	3.452
	2,5
	3.755
	2,7
	7.207
	5,3

	 2007*
	34.752
	1.028
	3,0
	1.079
	3,1
	2.107
	6,1

	Kaynak: DTM
	
	
	
	
	
	

	Not: Dış Ticaret rakamları 1991 yılından itibaren Uluslar arası Standart Sanayi Sınıflamasına (ISIC Revize 3) göre alınmıştır

	

	*Ocak-Mart Dönemi
	
	
	
	
	
	


Tablo 9. GIDA ÜRETEN İŞYERLERİNİN SEKTÖRLERE GÖRE 2006 YILI DAĞILIMI

	Et Ürünleri
	581

	Süt ve Süt Ürünleri
	2152

	Meyve Sebze İşleme
	1095

	Su Ürünleri
	100

	Un ve Unlu Ürünler
	19173

	Bitkisel Yağ ve Margarin
	774

	Şekerli Ürünler
	1010

	Tasnif Dışı Gıdalar
	1062

	Alkollü İçkiler
	90

	Gazlı Alkolsüz İçecekler
	141

	Baharatlar
	200

	Kuruyemiş ve Çerezler
	644

	Aromalar ve Katkı Maddeleri
	57

	Baklagiller
	182

	Ambalaj Ürünleri
	442

	TOPLAM
	27703


Tablo 10. YEM SANAYİSİNE İLİŞKİN VERİLER

	
	Faal
	Kapalı
	Toplam

	Karma Yem Fabrikaları
	470
	189
	659

	Mineral Yem Fabrikaları
	14
	5
	19 

	Yemlik Preparat İşletmesi
	64
	19
	83

	Hayvansal Kökenli Yem İşletmesi
	54
	32
	86

	Ev Hayvanları Yemi İşletmesi
	31
	11
	42

	Arı Yemi Üreten İşletme
	15
	-
	15

	Buzağı Maması Üreten İşletme
	2
	-
	2


Tablo 11. TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI PERSONEL SAYISI VE MESLEKLERE GÖRE DAĞILIMI

	Mühendis
	6157
	
	

	Veteriner Hekim
	2446
	
	

	Ziraat Teknisyeni
	3161
	
	

	Veteriner Sağlık Teknisyeni
	1905
	
	

	TOPLAM
	13669
	
	


Tablo 12. TARIM VE KÖYİŞLERİ BAKANLIĞI’NIN ALTYAPI VERİLERİ  
	İl Kontrol Laboratuvar Müdürlüğü
	39

	Veteriner Kontrol ve Araştırma Enstitü Müdürlüğü
	9

	Gıda Kontrol ve Merkez Araştırma Enstitüsü Müdürlüğü
	1

	Zirai Karantina Müdürlüğü
	7

	Tohumluk ve Tescil Sertifikasyon Merkezi Müdürlüğü
	3

	Zirai Mücadele Araştırma Enstitü Müdürlüğü
	4

	Tarımsal Araştırma Enstitüleri
	50

	Tahaffuzhane ve Gümrük Veteriner Müdürlüğü 
	9
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