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Cizelge 5. ARAZI KULLANDY PLANLARININ YAPILMASI w ULURAL GELIZME we XALEINMA
PLANLARINGY OLUSTURULMASI ICIN GEREKLI BAKANLIK KURULUBLARL

J—
BAKANLIK. l j
AV

E KIRSAL ARAZI KULLANIM ve TOPRAK KORUMA GENEL MUDURLUGT i

H

| |
| | |

VER]

ARAZI KULLANMA T2 AR e
ARASTIRMA ENSTITULERE b éﬁg& TOPRAK VERIMLILISE Ao
- : MERKEZI ARSSTIRMA KURULUSLARL  MEBRKEZ]

1) Dogu Karadeniz UPGULAMALT ve — .

2y OraKanadeniz  warmmact - Uretici opraklarnin rutin

3) Bat Karsdeniz {1 wiipURLUKLERT analizlerini degerlendiren,

43 Trakya vexgnﬁﬂﬂi e gevresel etkilesim

5Y Kuzey Ege degerlerini indeleyen, glibreleme

63 Gluney Bge sqm:fﬂmm} yaldagiim

{(Ban Akdeniz Dahily ghsteren kurumnlar.

7y Orta ve Dogu Akdeniz

8) Orta Ansdolunun Kozeyi

93 Orta Anadolunun Glinesi

10y Dogu Anadolunan Bane:

{Gegit Bolgesiy
11) Dogu Ansdolunun Dofusu
12) Gimevdodu Anadelu

N
[ GOREVLER! |

1} Avrnah toprek heritalenv ke dizeyinde gergeklestinmek.

2) Bolgesel arszi planlamasina yapmak.

3) Tanm igletmelerinin wygun biiyikliklernin saptanmasim voresel kogullara gbre septamak

43 Arazi toplulagtirma calismelsrinan veri tabsmn olusturmak.

5) Toprak-Su korunumu axsgtrmslann orays koymsk

6) Sulama ve drenaj sorontanin ¢bziunlevic projeler retmek.

7y SONUC : [l diizeylerinde wprak-gu kevnsklsvinan arz v talebind; kalite ve kextite sgrsndian,
zamen ve mekan iginde irdeleverek ramtabl taavan ftkelering ortaya kovmak.
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Jekil 7. TOPRAKLARIN DESERLENDIRILMEST ve ARAZI KULLANIM

PLAMNLAMASI VERI TABANI ¢IZELGESRT

e

-

g

Tickiye Genelindeki

LXK DEGERLENDIRME

1] Amaglar
2) Weriler

2] Degerlendiriimenin planlumasy

21 Kullanamimn Cinsi

Arpzi kullaamamn sox cinsler
veys wrazi faydalamma tipleri

Arazi kullanm
ity lars ve
suariamalsrn

I,

UZAKTAN
ALGILAMA
MERKEZ]

Ll

TOPRAK
| VERIMLILIGT
ARASTIRMA

KURULUBLARIf

- /ﬂ

E]
PN

!
%
|
!
!
l
s

2] Gevresel athilesim
3) Ekonomik w Sosysl Ansliz
4} Arszi Kontrollerd

e,

Elimizdeki Kaynsiclor
1:100.000 Toprsk Kaynagis Envanter Etiiiler
l—21:100.000 Toprak Verimlilik Horitalar
. 1:200.000 Havea Haritslan

~

o

Arsetyma Etidleri

Arszi haritalama birimleri,
toprak serisi salismalan.
1:5000-1:25.000 Haritaler

K

{amzi
Quellikleri ve

Ve
~
~
N
~
~ -
N
Tekrar Degerlendirme
Arszi kwlkauminmn kaylsstinlmasi
1) Uyumlulvk Oram A
wd

Sonuglae Swavlmasi
ve Uygulanmas:

HNirelikleri

Arezi

=

| Molarizasyonu

t UYGULAMALI ve

YATIRIMCI L

- MUDTRLOKLERT
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Sckil 8. MARMARA-TRAKYA BOLGESI (7.215.033 haYNDE, ARAZI KULLANIM YETENEK SINIFLARINA GORE ARAZI KULLANIMI
ve OLASI PLANLAMA DONUSUMLER] (ha).

L.SINIF i SINIF 11 SINIF IV, SINIF V SINIF VISINIF Vil SINIF VI SINIF
— TARIM TOPRAG! TARIM TOPRACH TARIM TOPRAGI TARIM TOPRAGI ARAZI ARAZE ARAZL ARAZI
{Cok yogun igleme) {Yogue igleme) {Orta yogun izleme) (Suirhs fgleme} {Yogun otlatma - {Orta oilatma - (Simch otlnima - {Dogal hayat)
: orman) orman) orman
| | | !
Tanm Arziled Tanm Arazilert Tanm Araziler Tanm Amzileri Caywr-Mera Orman-Funda Orman-Funda Yedegim Yer
+372. 269 1.022.616 628479 380.316 4.966 471.609 2,415,314 £9.139
I | i |
Yerlesim Yeri Yerlesim Yerd Yerdegim Yeri Diger Arazi
i1 : 15,588 8784 43215
A < I i i
Batakiik Saziik Caw r-Mera Diger Anui
Belli Bolimi 1.324 70.849 19.659
mer'a arazisi olarak
Kalabilic Belti Biima <
O iskady edilebilir Belhi bikimi Belli bolimi
iiiii aan ommana mer's arazist
Belti holtimi déatisliailebiliv clarak kalabilie
— wmnawgmwimvmr A.w
L8} 7 T T I
- i i i 1 i
A,nS?,Ks..u Cayir-Mera Cayir-Mera Caytr-Mer's Crrmap-Funda Tanm Arazilerd Cayrr-Mer's
11. 509 58.395 58.604 41.1% 2316 S13.014 225168
Orman-Funda Orman-Funda Orman-Funda Onnan-Funda Tarm Avaziled Tarry Arazilerd
5.435 98.560 226413 294.247 4.616 46.905
B [ M * M
. Yerlegim Yerd Yedegim Yedd Yedesim Yerd Yerfesim Yed
3517 11.795 6.202 1.459
B TOPLAMI 20.461 168.750 290.919 342.900 6.932 513114 5§72.073
{Yeienegi icindeki oram) {965.2) {5614, 2} (% 31.8%) {3647.4} {%652.4) (3647.9) {%21.1)
Genel Toplam 392.730 1.191.366 913.398 723216 13.237 1.071.160 2715830
{Tim alana Oram) (% 5.4) (%16.5) (% 12.7) (% 10.0) {% 0.2) (% 14.8) (% 376}

A= AMACI DOCRULTUSUNDA KULLANILAN ARAZI - 5.224.142 ( % 72.4)+75

B= AMAC DISI KULLANILAN ARAZI - 1.915.149 (% 26.5)

742 Se Yizeyled
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Sekil 10. DOGU ANADOLU BOLGES] (14.702.733 haYINDE, ARAZ! KULLANIM YETENEK SINIFI ARINA GORE
ARAZI KULLANIMI VE OLAST PLANLAMA DONUSUMLERI (ha).

B> AMAC DISHKU

TUSUNDA KULLANIEAN ARAZE- 6.997 480 ¢
k TLAN ARAZE- 7. 275, 230 { 46 49.5)

b A30.029 { Su yizeylen)

(% 13.6)

{8 49.9)

1 SINIF I SINIF HISINIF IV.SINIF V SINIF VESINIF Vil SINIF VI SINIF
——| TARIM TOPRAGI TARIM TOPRAGI § TARIM TOPRAGI @ TARIM TOPRAGI ARAZI ARAZL ARAZI ARAZI
{Cok yogun igleme) {Yofun igleme) {Orta yogun igleme) {(Sunicls Igleme) {Yofun otlatma - {Orta otlatma - (St otlatma - {Dogal hayat}
orman) orman} orman
| | i
Tarmm Aneiled Tarm Arazilerd Tanm Arazilerd Tanm Arazileri Cayir-Mera Orpvan-Funda Grman-Funda Yetleyim Yen
316,139 699.563 782.749 551.948 25037 167.669 2.092.766 9779
! ] ]
Yeresim Yerd Yeddeyim Yeri Yedeyim Yed Diger Arasi
35 6954 10184 189807
AL | |
Diger Amziler Cavi r-Meva Diger Arsriler
795 1.539.735 4.320
Betli bokimi Betl béltmi
Bir bolitmil cayie ve ier'a anaeisi ormEn'a meds yrarisi
alacak kulabilir dindistellebiliy olurak katabili
[ W T
7 T T f ¥ T 1
T 1 ¥ 1 i T
Cayie-Mers Cayir-Mera Cayer-Mer's Cayw-Mera Tanm Awziled Cayir-Mera
#9672 23773 355.226 507417 285008 5040, 746
Crrrass-Fanda O Funda Ovsmay Fasds Oroe Funds Tunm Arazilerd
3712 11.658 3.802 93.5%0 86677
Yedlegim Yed Yeddesim Yert Yerdegim Yert
6528 9836 10,685
PLAMI 96872 259.233 397713 1.008.981 285008 §.227.423
{(Yeicaedi iindeki oram} (34238 (3210} (% 337N {36461 {36143 56713
Genel Toplam 413011 958796 1180467 1.560.929 25867 P 999 366 7334693
tana O} (% 2.8) (%6.5) {% 8.0} (% 106} {36.0.2)
A= AMACT DOGE
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deldirmeyiz diyorlar ve buglin Glneydogu Anadolu maalesef deliniyor.

Bir vatandas olarak, uyguiayici olarak ve bir bilim adami olarak sahsen ¢ok
Gz{lGyorum. Biz, 20 senede o bolgenin fizyonomisini degistirirdik ve bugiin ¢cok da-
ha farkh bir Glineydogu Anadelu olurdu. Bu firsat kagirdik,

Suat hocanin anketleri cok ilging. Bu anketlerde, Trk k&ylUsiiniin ne kadar bi-
lingli oldugunu goriyoruz. Din bazi seyler sdylendi. Kdyll henliz ¢ifici degil: koyli
cifti, ama her ¢iftci koyl( degil. Bugtn kdysel tarimin erdemileri biitin diinyada ta-
ninmistir. Ozellikle Avrupa Toplulugunda koysel tanma yonelik calismalar yapil-
maktadir; ¢ink( kbysel tarim, ekolojiyle bitlinlesmistir. Kéyll gevreyi korur, gevre-
cidir. O nedenle, Tlrk koyliisti, gercekten ciftcidir. Bunlar Suat Hocanin tebliginde
anlattigi seyler. Ornekler ¢ok ilging déniistimler gdsteriyor, bu dénustimlerle ilgili
olarak diger iki meslektagim da ilging seyler sdyledi. Ozellikle Ekrem Bey. Doni-
stm, Trk Tanminda strekli var. $u anda aklima bugday geliyor. Diin, (retimde ve
verimde artiglar olmadi§i sdylendi. Tlrk tariminda {retimde ve verimde gok &nemli
artiglar var. Bunlar, bagkalarnyla karsilagtinidiginda yetersiz olabilir; ama, ¢ok
onemli . Bugdaya bakiyorsunuz, hektara bin kg. aliyorsunuz 1950'lerde, giinimiiz-
de ise iki bine ulasmigsiniz; oysa 1950’lerden 1975'lere kadar durum ¢ok farkli; ya-
ni Tarkiye, kendine yeterli olmayan beslenmesi icin Sam amcaya bagh olan bir {i-
ke konumunda ve 480 sayili Yasa uyarinca Amerika bize bugday veriyor. Ancak,
biz bunu yirttik; yani Tirkiye, gidasal bagimhlig kirmis bir Glkedir bugdayda. Yani
kendine yeterliligini saglamis ve hatta dis pazarlara yénelmis bir (ilkedir. Alin size
bir bagka dénlisiim. Bunlar, hep basanl érmektir.

O nedenle, ¢ifigilerimize haksizhik edilmemesi gerektigi kamsindayim. Biiin
bunlart Turk ciftgisi yapt.

1987 rakamlariyla Turkiye'nin, dinya tanmindaki yerine baktigimizda géyle bir
stralama ile karsilasiyoruz;

Uretimde birinci oldugu tirtnler: Findik, kuru dzim, kuru incir, kayisi ve merci-
mek.

[kinci oldugu; nohut, yesil fasulye, patlican, karpuz.

Uglincli oldugu; biber, ceviz.

Dordlinel; zeytin, cay, kavun.

Yedinci;bugday ve pamuk. Turkiye diinya siralamasinda béyle bir kenuma sa-
hiptir.

1987 yilinda Tlrk tarimsal dig ticareti fazla vermistir. O seneki fazlast 1 milyar
300 milyon ECU'dlr. Avrupa Toplulugu tarimi ise agik vermistir. Bugiin de agik ve-
riyor, o yil 20 milyar ECU’ya yakin bir agigi vardir.

Fazla veren Danimarka ve Irlanda; ikisinin fazlalan toplamt bizim ciftcilerimizin
yarattigi fazlahga ancak esittir; bu nedenle cificimize haksizlik edilmemelidir.

Ben, ozellikle medyanin bu taban fiyatiarinin agiklanacagi dénemlerde, iste yi-
ne 18 trilyon gidecek, memurlastiriimig, tembel ¢iftgi gibi suglamalarini yadirgiyo-
rum. Biraz Once de ¢iftginin nas!l micadele ettigini gordik. Cok bilingli bir ¢iftgimiz
var. Egitimsiz olabilir, ama caligkandir.

Sayin Erkus, tarimsal isletmelerde isglciniin tam kapasitede kullaniimadigini
soyledi. Bu gtinki tanmsal yapilaria bu gok dogaldir. Ben inaniyorum sayet, ayni
anket ¢alismalari tanimda makina kullanimi konusunda da gerceklestirilebilseydi,
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kuki davalar strip gidiyor. Bazi uzmaniara gére orman arazilerinin icerisinde birin-
¢l sinif tanim arazileri vardir, ama buniar orman arazisi icine katilmistir. Bazi diger
uzmanlara gére de tarnm arazileri stirekli olarak orman arazilerinin aleyhine iglemek-
tedir, yani ormanlar gittikge kicUimektedir. Benzer gérisler mera arazileri igin de
gecerlidir. Bazt uzmanlar diyorlar ki, mera arazilerinin icerisinde bulunan ¢ok kiy-
metli strllebilir tanm arazileri vardir, ama bunlar mera arazisi olarak mitalaa edili-
yor. Ote yandan, digerleri de diyor ki; bazi mutlak mera niteliginde bulunan araziler
ise tanm arazisi seklinde kullaniliyor.

Bunlarin disinda, devletie vatandas arasinda binlerce dava var karsilikli hak
arayis davalari. Bu davalar da yillardir stirGyor mahkemeieri siirekli mesgul ediyor.
Arti, devlet bu sorunlan ¢ézmek amaciyla dedisik zamanlarda degisik yasal diizen-
lemeler yapiyor ve bunlarin dnemli bir kismi da birbirivie uyumsuz. Sorun gittikge ar-
tiyor ve sonunda toprak kullaniminda teknik, sosycekonomik ve hukuki sorunlaria
giderek artan boyutlarla karsi karsiya kaliyoruz.

Bunlara ek olarak bir de isletmelerin sayisinda bir artis var. 4 milyonu gecmis
durumdayiz isletme sayist olarak ve ortalama isletme genigligi de 51 dekar dolay-
larina dismis. Bu da toprak kullanimini olumsuz yénde stkiliyen faktérierden biri.

ABD'de ve diger geligmis (ilkelerde bu olayin tamamiylia tersini goriyoruz. Ikin-
ci Dinya Savasi sonrasinda ABD'de mevcut olan tarimsal isietme sayist € milyon
dolaylarindaydi, bugln 2,5 milyon dolaylarinda. Yani isietmelerin sayt olarak ne ka-
dar azaldi§ini, ancak buna kargilik isletmelerin ne kadar gelismis oldugunu bu 6r-
nekten goriiyoruz. Bizdeki gelismelerin tam tersine bir gelisme.

Sayin Cangir, 26,5 milyon hektar islenebilir tarimsal arazimizin bulundugunu
belirtti. Ancak, istatistikleri inceledigimiz zaman gdriiyoruz ki, islenen tarim arazisi
27,5-28 milyon dolaylarinda. Demek oluyor ki, yaklasik 1-1,5 milyon hektar arazi ta-
rima elverigl olmayan arazi, tarimsal faaliyetlerde kullanihyor. Bu uygulamalar da
elbette beraberinde cok ciddi sorunlar getiriyor; erozyon, tuzlanma ve benzeri so-
runlar.

Ayrica, dnemli miktarlarda yatirim yapilip da tanm disi kullaniian araziler var.
Bunlarin da miktari Snemli boyutlara ulagmisti. Sayin konusmact gok glzel bir &r-
nek verdiler, bu kaybedilen miktar Kocasli ilimizin sinurlariny, alanint kapsiyacak
miktarda dnemli bir miktar. Endisemiz, yine gidip yatinim yapiimis ve verimii hale
getirilmis olan tanm topraklarinin ayn: sekilde tarim dist amaglaria kullandmasi.

Bunlarin ¢dzimi igin ¢esitli yaklasimiar meveout. Teknik icerikli olanlar var,
ekonomik icerikli olanlar var; ancak, hepsinin genis boyutlu olarak ele alip diizeltile-
bilmesi amaciyla bir arazi kullanim arastirma enstitistiniin kurulmasinda varar var.
Sayin Cangirin getirdigi bu dneriye btin kalbimle katiiyorum.

Sayin Kiin, marjinal alanlarin etkin kuilanilabilmesi icin, ki bu miktar yaklasik 6
milyon hektar dolayindadir, bag ve meyveiik alanlarin gelistirimesi gerektigini soy-
ledi. Teknik olarak ¢ok iyi bir 6neri; ancak bu alanlarin bag ve meyvelik alani olarak
arttinimasi ekonomik kosullara bagh, bu alanlar geneliikle meyilli alanlar ve bir mik-
tar altyap! yatinmliarin gerektiriyor, arazi 1slahi ¢calismalarini gerektiriyor. Arti sunu
da belitmekte fayda var.

Ulkemizde bag ekim alanlan gittikge distyor, bunun en 6nemli nedeni de
tzm fiyatlarindaki disme. Meyve alaniarinda geligmeler var, fakat beklendigi hiz-
la degil. Ozellikle pazarlama soruniar oldudu i¢in bu alanda da fazla bir gelismeyi
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cek, ayrica gevreyi koruyacak, tarimsal faaliyetleri cesitlendirecek dniemler almak
zorundayiz. Dikkat ederseniz bunlarin icinde alternatif kullanimlar tesvik edilmeli ve
cevreyi de koruyacak tedbirler icine alinmalidir ifadesini kullandim.

Tarim kesimini, pazar kosullarina ¢abuk uyum saglayan bir sektér haline getir-
me zorunlulugumuz var. Cesitlendirme derken, sadece o igletmelerde yetigtirilen
uriinlerin cesitlendiriimesini kastetmiyorum ben. Olaya ekonomik agidan bakiyorum
ve bu faaliyetler icerisine, drnegdin kdy turizminin gelistiriimesi, diyelim ki bazi kéy
evierine tegvikler verilerek buniarin pansiyon haline getiriimesi kéy yemekleri ya-
pan lokantalarin tesvik edilmesi, at gezintileri, yirlyls, gezinti alanlar, av faaliyet-
leri ve benzeri konularin devlet tarafindan tesvik edilmesinin de ¢ok yaral oldugu
kanisindayim.

Ahmet SAYLAM
Tarim Reformu
Genel Middr Yrd.

Ben tatbikatian gelen bir insan olarak sayin hocalarimin hazirlayip takdim et-
tikleri konulara baktim ve tebligleri okudum. Oncelikle bir nokta (izerinde belki son-
radan konusulmast gereken nokta {izerinde bastan fikirlerimi beyan etmekle basia-
mak istiyorum.

Toprak reformu, tarim reformu oldu-olmadi; onlar cidden (izerinde ¢ok konu-
sulmast gerekli, zaman icabettiren konular. Bundan sonrast igin neler diigiiniliyor
veya bu konustugumuz problemierle iigili mevcut mevzuat neler getiriyor, hangi im-
kanlari veriyor, hangi noksanlikiart tasiyor. Hocalarimin ifade ettikleri noktalart dik-
kate almak suretiyle.

Sayin Suat Aksoy Hocamiz,” devlet miidahalesi pek olmadi, arazi kendi tabif
evrimiyle buglink(i dagihm dlzenini buldu” dediler. Igtirak etmekle birlikte yine de
kendilerinin 1839'dan itibaren ¢ikan 9 adet kanunla devietin buna bir noktada yén
verdigini ve yine ifade ettikleri gibi, “6zellikle 1973'te ¢cikan Toprak ve Tarnm Refor-
mu Kanununun biylk muikiyeti ne olur olmaz bizim buralara da toprak reformu ge-
lir diye derhal kicUittuguni gorilyoruz ve bunun sonucu olarak elimizdeki bilgilerden
Tarkiye'nin toprak dagihmi agisindan pek de kéti bir durumda olmadidini, hatta Av-
rupa Birligi icerisinde ortalamadan iyi bir toprak mulkiyet dagilimina sahip oldugunu
burada agiklikla géreceksiniz. Elimizdeki bltlin hesaplamalar, Tirkiye'deki toprak
dagiliminin kot olmadidini, Avrupa ortalamasinin izerinde oldugunu; ancak, arttk
klclk isletmelerin az araziye sahip ve ¢ok parcali olmasi probleminin dne cikmis
oldugunu gosteriyor. Sadece Giineydogu Anadolu Bélgesi harig. Tirkiye'de su an-
da meveut 5 bin dekann lUzerinde araziye sahip isletmelerin hemen tamami Dogu
ve Glneydofu Anadolu boéigelerinde,DIE’nin yapti§i arastirmalardaki 6 numarall
bolgeye ait. Bizim tegkilat olarak Tanm Reformu Genel Midirliigl olarak da siyasi
iradeden daime talebimiz, bu bdigenin mutlak suretie toprak milkiyeti acisindan
kontrol altina alinmas, tatbikata hedef olmasi, en kisa siire iginde burasinin sade-
ce toprak mulkiyeti degil, bunun getirmis oldugu ve buna fesir eden sartiar agisin-
dan da sosyal, kiiltiire! ve ekonomik yénlerden de elden gegiriimesi olup, buglink(
Tlrkiye'nin karst kargiya bulundugu birgok olaylara sebep-sonug agisindan yaklas-
makta fayda milahaza ettifimizi de arz etmek isterim.

Hocalarimin tebliflerinden mistereken ¢ikardigim konular, ¢ok kiigik, cok
parcali, arazi dagilimiyla ilgili problemier, arazi kullaniminin planlanmas: gerekiigi,
meralarla iigili problemier, gevreyle ilgili slirdrtlebilir tanmsal gelismenin gerekler;
hep dikkatten kagan kiigik bir kanunumuz var, bu kanun, 1884 yilinda 3083 sayili
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kaldinimistir. Arazi miilkiyetinde {st sinir getirilmistir ve su anda mlk sahipligi 2 bin
déniimle sinirfandirdmistiv, bunun Ustiinde malik kimse yoktur; ama isletme blyik-
lagt olarak bunun Gstonde vardir, onu bilemeyiz. Kiralamigtir veya akrabalar arast
ortak kullanim vesaire vardir.

Ayrica, bizim oradaki hesaplarimiz da Gretim degeri olarak 20-22 kat ekono-
mik agidan bir gelir artisi s6z konusu olacagin gdstermektedir. O halde, sadece
Sanhurfa’da degil, biraz evvel sdyledigim gibi, belki sonunda sbvleyecedimi bagin-
da soyllyorum dedigim konuya yveniden dénecek olursak, bu bolgede mutlak suret-
te arazi miilkiyetinin de dikkate alinmasi suretiyle sulu bdlgelerinde en azindan bu
kanunun uygulanmak mecburiyeti vardir. Bizim kanaatimiz o merkezdedir. $u anda
diinyanin kendi cinsinde en uzun ve en genis iki tunelinden 28 km'lik iki tunelinden
Urfa Ovasina su akacak. Bu ovada su akti§inda suyun nereye gidecegi belli degil-
dir; ¢linkil DSI tarafindan yapilan kanaliar, kanal giizergahlarn ve miilkiyet diizenle-
meleri bu ana kadar oradaki milkiyet istirak halindeydi, simdi ¢ mulkiyet tek milki-
yet haline getirildi. Pargalitik konusunda bir bdlgede yaptigimiz arastirmaya gére 5
bin olan parga, 60 bine gikiyor. Dolayistyla siiratle toplulastirmanin tamamlanmas:
gerekiyor. Toplulastirmanin kanuni ve su anda teknik hi¢bir problemi yok. Sadece
maddi finans meselesi. Tlrkiye'deki en az GAP bdlgesindeki gibi 2 milyon hektarlik
sulama alaninda bunu devam ettirdigimiz takdirde milkiyeti dizenleyip toplulastir-
masini tamamladiginiz takdirde tarla ici hizmetleri ve kanal disinda asagd: yukart (¢
trilyon lira civarinda buginiin parastyla paraya ihtiyaci var. Sanhurfa’da da su anda
bir yillik bir isle bitirilebilecek durumdadir. Kullanitan teknik ve teknoloji, diinyanin
kullandigimin aynisidir, en iyisidir. Bendeniz buradan ¢iktiktan sonra Kanada BiyQ-
kelciliginde cografi enformasyon sistemlerinin TUrkiye'deki sulama sebekelerinde
uygulanmasiyla ilgili toplantiya katilacagim ve bu konuyla ilgili dunyanin en iyi fir-
malannin Turkiye'deki rneklerine ¢ok blyik talepleri de var. Herhangi bir problem
yok, sadece 3 trilyon liralik maddi katk:, Tlrkiye'de devlet sulama sebekelerindeki 2
milyon hektarlik araziyi gok bliyik verim artiglarina kavusturabilir. Bu 6 trilyon, 3 tril-
yon liralar da bugtn icin artik herhangi bir kurulusun gegici yevmivyeli is¢i Ocretleri-
nin yarisindan, Ucte birinden fazla bir para degil. Yani kaynak vardir, eder kit kay-
naklarin tahsislerinde ekonomik davranmak mimkin olursa bunlarn halletmek
mimkindir. GAP agisindan da bu bdyledir, GAP agisindan 6zellik sosyal, killilret
ve buginkl diger problemieri de 6nleyici bir ¢are, bir mekanizmadir. O bakimdan
Sayin Bagkan, sizin bana bir soru sorma firsatinizi istismar ettim. Bunu hedef ala-
rak, bunu dikkate alarak zamanimi astim; ama tekrar ediyorum, litfen bu konuyu
sayin hocalarimizla ve sayin meslek kuruluslarimizia gériselim.

Prof. Dr. Cemil CANGIR ~ Ben, Sayin Saydam’t bir konuyla desteklemek isti-
yorum. Cok kisa zamanda kanunu tim boyutlanyla &zetledi tesekkir ediyoruz. Yal-
niz bir yerde samimi olarak dedi ki; gerek kanun, gerekse mevzuat, uygulama yo-
netmeliklerde sorunlarimiz olabilir, ben onu vurgulamak istiyorum.

Orada bedel takdir komisyonu ve derecelendirme komisyoniarn var. Bu iki ko-
misyonun prensipleri de simdiki diinya Slgekleriyle biraz ters distivor. Toprak dagi-
timinda sizin 200 dekarhk bir kuru dagitim normunuz var, buna 1, 2, 3, 4, yetenek
siniflanyla uyacak olursaniz orada ben biliyorum, calistim Harran Ovasi ve diger
yerlerde, 163 dekarla 100 dekar arasinda déneceksiniz; ama 1 - 4 arasinda 141 de-
karlta 282 dekar arasinda oynuyor. Sadece Harran'da 25 toprak serisi, pratikie tek
tek daglar arasinda. Bu 25 farkli topradi iki kategoride yetenek siniflarina gbre oran-
layamazsiniz, vurguladim fakat aciklayamadim. Bu uygulama yénetmeliginin oran-
laryla, toprak derecelendirmealeriyle modifiye edilmesi gerekiyor.
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sinda. lkinci bir Turkiye yok, Turkiye’'miz tek; ama topragini rasyonel kullanmayan
{lke olamaz. Bu, bilim adamiarinin séziddr, sloganidir.

Bana sdz verdiginiz icin tesekkir ederim.
BASKAN - Sayin meslek blyugimuze tesekklr ediyorum.

Ben herhangi bir yorum yapma durumunda degilim, zaten arkadaglanmiz ge-
regi kadar yorum yaptilar, sorunlari ortaya ¢ikardilar,cevapladilar; ama iki konuda
birka¢ ciimle séylemekien kendimi alamiyorum.

Bir tanesi, sayin meslektagimizin belirttigi cevre konusunu 15 yildir ben bu
memilekette yayginlastirmaya ve kamuoyu olusturmaya ¢aligiyorum. flk senelerde
yaptigimiz kongrelerde “Hocam, siz kalkinmayt frenliyorsunuz, birakin evvela kalii-
nalim, sonra gevreyi disiinelim” diyorlardi, kamu gorevlileri, bakanlar dahil; ama
ben, o gtinlerden itibaren ¢evreyle kalkinmanin birlikte olmasi gerekdigini, dogay!
koruyamadigimiz slirece kalkinmanin higbir anlamt olmadigini savuna savuna ni-
hayet onlari da belli bir noktaya getirme imkanint bulmug idim. 1992 Rio Konferan-
s bunu 160 tane deviet baskani ve bagbakanin imzastyla tescil etti. Bu tescilden
sonra artik hi¢ kimse topradint iyi kullanmayan, topragint erozyonia mahveden, kay-
beden, ormanlarini kullanmayan, dogasina saygi duymayan Ulkeleri affetmeyecek-
tir. Onlarin affetmemesi biiylik bir sey degildir, bizi gelecek nesillerimiz de, bugln-
kil genclerimiz de affetmeyecektir. C bakimdan, bitiin kalkinma proje ve program-
larimizin cevreyle kalkinmayi birlikte gotiirecek, ¢evreyi koruyucu, destekieyici ve
gelistirici tedbirlerle kalkinmayi sadlayacak bir yone gotirmesi lazim.

Cevresel etki degerlendiriimesi yonetmeligi de bunu getirmigtir. Cevre Kanunu
da bunu getirmistir. O bakimdan, arkadaslanmizin getirdikleri bu gayet feci durumu,
feci diyorum, kelimeyi bilerek kullaniyorum; topradini kaybeden dlkelerin baginda
oima fecaatint artik bir an evvel geride birakmak zorundayiz.

ikinci konu Mahir Glrbiiz ile figili, Mahir GOrb(z ile basladik, misaade ederse-
niz Mahir Glrblz ile bitireyim.

Efendim, bu toplantilar yapti§t icin tesekkir ediyorum.Gergekten Tirkiye'de
bir gelenek yaratmistir, bu gelenedi slirdirmesini istiyorum ve butln politikacilart,
deviet adamlarini da burada konusturmalc suretiyle onlart da bu konunun igine so-
kuyor, bu da ¢ok glizel, takdir ettigim bir konu; ama, arkasindan bir de bunlarn ya-
yinhyor, cok glze! fiteratiir kazandirdi, Kiitiiphanelerimizde bunlar zevkle muhafa-
za ediyor, okuyoruz, yarartaniyoruz. Konusmalarimizi degerlendiriyoruz. Yetmiyor
Sayin Mahir Glrblz; iitfen bundan sonra bu sonuclar de§erlendirecek, izleyecek
ve ilgilileri takip edecek bir drgitlenme olusturunuz. Bu érgltlenme takip etsin, izie-
sin ve 6nimiizdeki toplantilarda bize, bunlarin sonuglarimi getirirsiniz.

Cok enterasan iki konu ¢ikti; birisi, cok acil, GAP konusunda GAP sorumiusu
olan bir 6rglitiin bagindaki arkadasimizdan geliyor. Litfen bu Konuyu en acit sekil-
de yalniz ulagtirmakla kalmayalm, bunu izleyip takip edelim. Takip de bize dist-
yor. Biz burada sdyledik dért duvar arasinda bitti, kitabi da bastik; olmuyor. Takip
edelim.

Litfen, sizden rica ediyorum, bu kapsamii calismalariniza bir de takip isini da-
hil ediniz, takibi de bir ekip isi olarak dlzenleyiniz ve bize, bundan sonraki toplan-
tilarda hic olmazsa bu takiplerin sonuglarini getiriniz.

Turkiye'nin kaybedecek zaman: kalmadi, artik bu zamani da kullanmak mec-
buriyetindeyiz.

Bu dislince ve ¢nerilerimle hepinize tesekkir ediyorum ve Turkiye icin yarar-
It, hayirlt olmasini diliyorum.
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TURK TARIMINDA SERMAYE VE SORUNLARI

Prof. Dr. Emin ISIKLI
E.U.ZF. Tanm Ekonomisi Béltimii
Dr. Ahmet TURAN
Aras. Gor. Harun TANRIVERMIS

A.U.Z.F. Tanim Ekonomisi Bélimdi
1i.GIRIS
1.1. Calismanin Amaci ve Kapsami

Ekonominin itici sektdrli durumunda olan tanm, gelisme slrecini hizlandiran
kaynak aktarimi yoluyla diger sektorleri harekete gegirebilmesi, gerek sekitrel ya-
pidan kaynaklanan sorunlarin ¢6zimi, gerekse Uretimden tiiketim agamasina ka-
dar uzanan siireg icinde her tirli 6nlemi almay gerekli kilmaktadir. Tarimin ekono-
mik gelismeye olan katkilarini isglicl, sermaye, faktdr, Gretim ve 6demeler denge-
si katkilan seklinde ifade ettigimizde bu katkilarin belli bir slireg iginde etkilerinin
gerceklesmesi ile sektordeki sorunlarin ¢dzimi kolaylagacak ve ekonomisi tarima
dayali olan tilkelerde tarimda meydana gelecek degisiklikler dnem arzedecektir.

Uretim faktérleri arasinda tretim yapisini etkileyen énemili bir faktér olan ser-
mayenin 6nemi gittikce artmakta ve diger Gretim fakidrlerini de dnemli 8lgide ika-
me edebilmektedir. Ayrica, kitle Gretimi ve teknolojik gelismelerin tarimda uygulan-
mast sermayeye duyulan gereksinimi de artirmaktadir.

Bu caligmada; tanm sektdrlinde sermayenin yeri ve onemi, Tirk tanminda
sermaye yapisi, tarimsal yapiyi gelistirmede sermayenin etkileri, yabanci Ulkelerde
tarimda sermayenin 6nemi ve etkileri, sermayenin tarimsal gelisim ve degisim de-
gerlerinin incelenmesi, tarimda ve dzellikle Tark tariminda sermaye yapisindan do-
layt kargilasilan sorunlarin belirlenerek bunlara iligkin alternatif politikalarnn geligtiril-
mesi amaglanmistir.

Konu igerisinde tarimda sermayenin tanimi, kapsami, énemi ve iglevleri, eko-
nomik gelisme ile iliskileri, tarimsal yapi ile iliskileri, tarimda sermaye gereksinimi ve
bunlara iliskin soruniar genel olarak incelendikten sonra, Tirk fariminda sermaye
konusuna agirik verilmistir. Burada da Tirk tanminin genel yapisi ve igletmelerin
genel Ozellikleri sermaye vyapilart ve bunun olusumu, sermaye yetersiziigini dogu-
ran sinirlayici faktdrler ve sermayenin tarimsal yapiyt gelistirici ve sinirlayici etkile-
ri, sermayenin gelisim ve degisim degerleri, ortaya ¢ikan sorunlar belirlenip bu so-
runlarin ¢ozUmuine iligkin ihtiya¢ duyulan yeni politikalar ve mekanizmalar agisindan
bir degerlendirme yapimistir.

1.2. Konunun Ele Alinis Sekli ve Inceleme Yonu

Tarimda sermaye konusu makro ve mikro diizeyde cesitli yaklagimlarla ele ahi-
nabilir. Konuya sermayenin dizeyi ve verimlilige etkisi, sermayenin degigimi, yati-
nmiar ve gelir ile iligkileri, eksik olan sermaye gruplar vb. yonlerden yakiasiiabilir.

Ya da daha genel bir yaklagimla sermaye ele alinabilir. Burada genel bir yaklagim
ile konu incelenmistir.
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ten btin varliklar olarak da tanimlayaniar bulunmaktadir (Karacan 1991).

Sermaye farkl sekillerde siniflandiniabilmektedir. Vergi kanunlari, sermaye pi-
yasas! ve Tiirk Ticaret kanunlar cergevesinde sermaye; kaynakiarina, kullaniima
yerlerine ve de§isik kriterlere gére gruplara ayrilabilmektedir.

Sermaye temin edildigi kaynaklara gére 8z ve yabanci sermave olarak ikiye
ayriimaktadir. Kullanim yerlerine gore ise sermaye, ikiye ayriimaktadir, Buna gore
sermaye kapsamina giren mallarin bir kismi uzun stire (retimde kullanilirlar ve de-
falarca Uretim faaliyetlerine igtirak ederler. Bu sermaye mallarina sabit sermaye (te-
sis sermayesi) denir. Sermaye kapsamina giren mallarin bir kismi, Gretime katilan
ve bir defa kullaniimakla yok olan Gretim mailaridir. Bunlara da déner sermaye (Is-
letme sermayesi) denir (Demirci ve Erdogan 1988).

Ayrica sermaye tlirleri arasinda taahh(t ediimis sermaye, ddenmig sermaye,
ddenmemis sermaye, kayitli sermaye, baslangi¢ sermayesi, ¢ikariimis sermaye de
bulunmaktadir.

Tarimda da sermayeyi degisik sekillerde siniflandirmak miimkiin ise de en faz-
la kullanilan, sermayenin fonksiyonlanna gére siniflandinimasidir. Tarimda serma-
yeyi fonksiyonlarina gére siniflandirdi§imizda birinci grupta giftlik sermayesi diye
adlandirdiimiz tasinmaz sermaye grubu iginde yer alan toprak ve Uzerine yapilmig
cesitli yatirmlar, ikinci grupta isletme sermayesi icinde yer alan ve sabit isletme ser-
mayesi kapsaminda olan alet makine ve hayvan varligi ile doner isletme sermaye-
si kapsaminda olan glbre, tohum, yem, besi hayvaniar, makina tamir bakim, yakit
giderleri icin nakit ihtiyact bulunmaktadir. Tarimsal igletmeye yatirilmig olan tim
sermayeye aktif sermaye, isletmenin sorumiutugunu Ozerine aldift borglara da pa-
sif sermaye denilmekie ve aradaki fark da 6z sermayeyi olusturmakiadir.

2.2. Sermayenin Onemi, Roli ve lslevieri

Tanm igletmelerinde sermaye dogrudan dogruya saf hasilanin artmasina var-
dim etmektedir. Ayni zamanda isietmelerde verim artirict teknolojilerin kullamima-
sinda ve tarimda kitle Gretiminin saglanmasinda sermaye dnemli rol oynamaktadir.

Tarim sektortiniin, yapisal ve isleyis ydniinden ekonominin dider sekidrleriyle
bir bUtiin olusturacak sekilde dengeli ve uyumiu bulunmast ve ekonomik kalkinma-
da etkin clmast her memlekette (izerinde 6nemle duruian bir konudur. Kalkinmada
olan ve kalkinmalarinda tarim sektdriiniin strikleyici rol oynadi§i Olkelerde, tarimin
etkin bir yaptya kavusturulmasinin dnemi gok blyUktir. Bunun saglanabilmesi icin
tarimda yeni teknolojilerin gelistiriimesi ve yeni yatinmlann yapilmasi yani Gretimi
gelistirmek icin daha teknik daha entansif ve daha rasyonel ¢alisiimas: gerekmek-
tedir. Bu hususu temin icin isletmeler gerekli girdileri saglamada yeterli ve dengeli
sermayeye ihtiya¢g duymaktadir.

Is arazi ve sermaye verimliliklerinin ve ¢ift¢i gelirlerinin artinlmasinin sermaye
miktar ile yakindan iliskisi bulunmaktadir. Bunun yaninda sermaye mikiannin iglet-
mede yeterli ve blinyeye uygun bulunmasi rantabl ¢alismaya da etki etmekiedir.

Bu bakimdan sermayenin iglevieri itibariyle ekonomik gelisme ve tarnimsal ya-
pi ile dorudan iliskisi bulundugdu ifade edilmelidir. '
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orantili olup sermaye, diger tretim faktorlerine oranla yetersiz oldugunda, llave ser-
maye diger tretim faktdrlerinin verimini ve dolayist ile giftcinin gelirini artirir ve bu
artis sermayenin maliyetinden daha yliksek oldugu siirece devam etmekiedir. Ayri-
ca modern tarim fazla sermayeye ihtiyag gosterdigi igin bu ihtiyag da teknik geligme
ile birlikte artis gdstermektedir (Cevikbas 1891).

2.4. Sermaye ve Tanmsal Yapi Arasindaki ligkiler

Tarimda sermaye kullaniminin artmast, bunu saglamak icin de sermaye biriki-
minin saglanabilmesi tarimin yapist ile dogru orantiiidir (Sema 1). Glnkd tarimin
yapisinda meydana gelecek gelismeler ve degismeler sermayenin birikimine, kulla-
nimina, sermaye kombinasyonuna etki edebilmekiedir.

Tarimsal yapt igerisinde sadece toprak, insan ve sermaye iligkileri dedil, genig
anlamiyla Gretimin gergeklestirildigi isietme ve onun bulundugu ortamdaki dogal,
teknik, ekonomik ve sosyal cevreyi olusturan unsurlarn ve fakttrierin bitinl yer al-
maktadir. Tarimsal yapinin ekonomik ydnii ise daha ziyade tarimsal pazarlari, kre-
di drgltlerini ve kredi dilzenini, borglanma ve sermaye durumunu ifade etmekiedir
(istkli ve Abay 1993).

Tarnmsal yapida gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi ve geligiminin saglana-
bilmesi icin tarimdaki Uretim fakttrlerinin yani toprak, isglct, sermaye ve miiteseb-
bis fakidrlerinin yeterli olmast gerekmektedir. Bu gereklifik modem tanmsal faalivet
ve tarimsal gelisme icin daha da artmaktadir.

Ayrica modern tarimda sermaye faktoriinlin gerekiiligi yaninda, dogal kaynak-
lardan tarimsal faaliyet icin etkin bir bicimde yararlanmak, tarimsal yapidaki bozuk-
luklari ortadan kaldirmak, Gretim teknikleri gelistirmek ve Uretim miktari ile verimiili-
gi arttirabilmek igin tarimda giderek daha fazla sermaye kullanmak gerekmektedir
(Gevikbas 1991).

2.5. Tarimda Sermaye Birikimi ve Soruniar

Tarimsal Uretimde kullaniian sermayeyi saglamak ve sermayenin miktarini ar-
tirabilmek igin iki yol bulunmaktadir. Buniarin birincisi, tarim igletmesinin gelirinin bir
bolimintn tasarruf ediimesi, baska bir deyisle sermaye birikimi, ikincisi ise igletme
disarisindan yabanci sermaye saglanmasi, kredi olmaktadir. Bu agidan tanm iglet-
melerinin Uretiminde gereken sermayeyi saglayabilmeleri igin ya tarimda sermaye
birikimi olmasi yada kredi bulunabilmesi zoruniudur (Berberogiu 1981).

Tarimda sermaye gereksinmesinin saglanabilmesi igin, Ureticilerin etkin bir bi-
cimde calismalari ve net kazanglarinin tasarruf yapabilecek kadar yiiksek olmasi
gerekmektedir. Bunlarin yaninda Uguncii bir segenek de; devietin destek ve mali
yardimlariyla tarimda sermaye saglama ve artirmasi da énemli olmaktadir. Bu ise,
devlet tarafindan uygulanan tanmsal fiyat ve destekleme politikast ile tanimsal kre-
di politikast sonucu saglanan bir defer olacaktir.

Tarim isletmelerinin {iretimden elde ettikleri net kazanglarindan yani gelirlerin-
den vapilan tasarruflarla sermaye birikimini saglayarak igletmelerin ihtiyact olan ser-
mayeyi temin edebilmesine tlkedeki tarim isletmelerinin yapist Snermli etki yapmak-
tadir. Clnkil, kiiclik tarim igletmelerinde tasarruf yapma olanagi yaratacak dizeyde
gelir elde eden igletmelerin sayist ¢ok gok stnirhidir. Bu durum ozeliikle Ulkemizde
isletmelerin sermaye gereksinmelerinde ve bunun tedarikinde bir sorun olarak kar-

235



nuodseziued
-10 euweprezed SA wWjal)) —
ewe[ueWzn dpuItjal() —

LIR[IeAT} UYL QA DI —

(Wa[peY 381801} 51 94 LIAIR

St UiS-Ipain) MaiSI
alepegn 1ABUBS-WIIR], —

| ISBWZI

-BYOW J9qEe}dI 34 NININL
-nq ueresedd mwniogsy —

(1Brmuny

<10 j04ieey aa nye§ esed

-id) 1heznp swuapindig au
-98 uwxereseld  we] —

TYAITASIT VSVALd
* WILIYN TVSWIYV.L T

9e¢

ISTASAY Semuensgaq
94 FMIWLIAA Jesurey * 7 euweg

AIITATEEA

TVSHIAVL |

iidedye [asy1zyy 1yepwiIe,, —

TWIBUOP 9ABULISS —
nuoAseziueSio Uy
oA 1sifojouys} wein) —
WaSHT yeidoj-uesuy —
LID[85[Q dwijas! epurtag ], ~—
isidedje aheurtas
1e8aq ‘fidedye [esweany

ISIIVALTY
WILIY( TVSIHIEVL ‘I

13U °A (Fiea
urutreyeudey ns-yeadoy, —
Lreaes Wiy —

IaNI[92Q TeseAwy

-0A1q B4 [9SYIZY UIUIZEIY —

YTINTASIDEA

HA AVILAVS TVDOd T |




simiza gikmaktadir.

Tarm sektorindeki gelir distkliginin sermaye birkimini olumsuz et
kilemesinin yaninda tarimdaki bazi risk ve belirsiziik faktdrleri sermayenin tanm digt
sekidrlerden tarima akimi imkanlanni da azaltmaktadir. Bu nedenle kamu
yonetimince tarima sermaye akiminn dastekienmesi zorunlu olmakiadir. Ayrica
kamu yonetiminin, tarimsal (retimde bir sermaye kaynag olan kredi yaninda mali
politikalarla tarim sektériine sermaye birikimin temin icin destekleyici tedbirleri al-
mas! da gerekmektedir.

it TURK TARIMINDA SERMAYE

Tiirk tariminda sermaye yapisinin ortaya konulabilmesi ve modem tanmda
gerekli sermayenin ne olmasi gerektigini belirteyebilmek icin Tlrk tarminin genel
yapisinin ve tarimsal yapida ortaya ¢ikan degisikliklerin incelenmesi yararh gordl-
mustar.

3.1. Tirk Taniminin Genel Yapisi

Tarimin genel yapisinin ortaya konulabilmesi igin, dncelikle dogru ayrintih ve
saghkl istatistikse! verilerin varhig gerekmektedir. Ulkemizde cesitli yiflarda vapilan
tarim sayimlari ve bazi arastirmalar, tanmin yapisal durumunu ortaya koymaya
yarayacak bilgileri kismen ihtiva etmektedir.

Tarim isletmelerimizin yapist ile iigili olarak tarimsal niifus ve isglict varligt, is-
letme blyilkliikleri ve isledikleri arazi, arazinin pargaliiik durumu, arazi varh§i, kul-
lants sekli ve Uretim yapisindaki degismeler, girdi kullanimindaki degismeler ve gelir
dagiimindaki degismeler gibi konular lizerinde duruimast yararh goriimistar.

Ekonomik kalkinmanin niifus basina digen Uretim veya geliri artirmak olarak
tarimlandig glinimizde, gelismis Ulkelerin nifusu yilda ortalama % 1'in altinda, az
gelismis (lkelerin % 2,5'in biraz Uzerinde artarken diinyada ortalama yillik niifus ar-
tis hizi % 2 civarindadir. Bu oranlar iktisaden gelisme derecesinin demografik bir
kriteri olarak da kabul edilmektedir (Erkug ve Ozgelik 1988).

1990 yili genel niifus sayimina gore 56,5 milyor olan Glke niifusunun 32,3 mil-
yonu (% 59) sehirlerde, 23,2 milyonu (% 41) bucak ve koylerde yasamakiadir.
Nifus icinde, tanmsal niifusun pay! Ulkeden Glkeye degismekle birlikte az gelismis
(ilkelerde bu pay daha yiiksek olmakiadir. Buna gore 1980 yilinda B.Almanya’da
kirsal ntifusun orant % 4, Ingiltere'de % 2, ABD’de % &'dlr.

Tanm sektdriinde 15 ve daha yukari yasta galisaniann orant 19658'de % 71,9
iken 1985'de bu oranin % 58,9 oldugu gériimekiadir. Yalriz burada ikiisaden faal
niifusta mutlak olarak bir artis vardir. 1980 yilinda 11,1 milyon olan iktisaden faal
tarim niifusu 1985 yilinda 12,1 milyona ¢ikmugtir. Bu da birim tarim arazisi bagina
(1000 da) dilsen kirsal faal niiffus 1965'de 38 kigi iken % 15'lik bir artig ile 1985'de
44 kisiye yikseldigini ve tarnimda nifus baskisinin devam eltigini ortaya gikarmak-
tadir (Isikli ve Abay 1993).

Yapilan arastirmalara gére tarim isletmelerinde ¢ifigi ailesi bagina ortalama
nifus miktart 7,13 olup bunun % 49,51'ini kadin nifusu, % 50,49'unu ise erkek
nifusu teskil etmektedir. Aynt zamanda bir isletmenin ortalama isgicl varhginm
3,90 EIB oldugu ve bunun da % 40,57'sinin atil kaldig belirlenmistir (Erkug ve Oz-
celik, 1988).
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Tablo 2. Tanm Isletmelerinde Arazinin Pargalanma Durumu

r 1963 1970 1980
Forte | Metme  Serss Borce Sovsi | hleime  Serw Powe Soymt | Krtme  Seyw Pcre Seyey
Sene .
i 000 oG 1000 | % [1000) % 1000 9% 1000 | % 10007 %
pdet Adet Adet Adcet Adct Adct
1 298 | 9.6  29811.6|447(14.6 447 | 29337 ]98.5 3371 1.5
2-31645 |20.8 1612 |8.9{978|32.0 2310 ]15.0 1933 {26.2 2330110.2
4-51617 {19.9 2778 |5.31649|21.1 2884 |18.8 {787 {22.4 3577 15.6
6-91773 124.9 5798511.8|604| 19.8 4341 {28.2 {791 {22.2 5603 |24.5
10+[768 124.8 7684 [2.31380]12.4 5396 [35.1 |70 [10.7 11057 i48.2
'?op, 3101 1 100.0 18167 100.0{3058 | 1000 15878 1000 {3559 100. 229041 1000

Kaynak : E. Isikh ve C. Abay, Destekleme Uygulamalarinin
Tanmsal Yapiya Etkisi A.g.e.s.221.

Kirsal kesimde yasayan niifusun % 87,75'i tanmsal faaliyetle ugragmaktadir.
Bu isletmelerin % 96,37’si bitkisel ve hayvansal (retim, % 3,63'0 yalniz hayvansal
Uretim yapmaktadir (Anonymous) 1992 / ¢). Gorlildigu gibi, Tlrkiye tanm igletme-
leri birden fazla {ir(in yetistirme egilimindedir. GUniimiizde tarim igletmelerinin gele-
neksel yapidan kurtularak pazar igin tretime yonelmelerinin giderek arttifi belirtile-
bilir (Isikh ve Abay 1993).

Tabii ve ekonomik sartlarin ¢ok cesitli olmasi yliziinden tarim yapilan bolgeler-
de hatta dar bir bdlge igerisinde bile degisik isletme tip ve modelleri ortaya gikmak-
tadir. Ornegin kurak bélgelerde yer alan koyunculuk isletmeleri, sicak iklimlerde pa-
muk, titiin isletmeleri gibi. T Grkiye tanm isletmelerinde hayvansal ve bitkisel Greti-
min dengeli bir sekilde yer aldi§i sdylenemez. Bir kisminda yalniz bitkisel Gretim bir
ortaya ¢ikiginda dogal faktdrlere ek olarak sermayenin de 6nemili etkisinin oldugu
distniimektedir.

Toprak, tanmsal Uretimde, sanayideki gibi sadece bir kurulug yeri degil ayni
zamanda (retimde bulunulabilen 6énemli bir faktérdir. Topragin milkiyet sekli isiet-
mecilik basarisi Uzerinde blylk etki yapmaktadir.

Tlrkiye tanm isletmelerinde arazinin sahibi olanlar tarafindan igletiimesi yay-
gin igletmecilik seklidir. 1970 tarim sayiminda igletmelerin % 85,8', 1980'de %
86,7'si muilk isletmelerinde ¢aligmakta buna karsilik geri kalan kisim ise kiracilik ve
ortakeilik seklinde-galismaktadir. Tanimin binyesinde goérilen dengesiz gelisme,
koylerde hizli nifus artigt, topraksiz aile sayisinin artmasina sebep olmus ve
1963'de % 9,06 olan topraksiz isietme orani 1973'de % 13,6 olarak belirlenmistir.
1980 genel tarim sayimina gore 5 dekardan az topragda sahip igletmelerin orant %
7,2, 1991 tarim sayimina gore ise % 6,34’dlir (Anonymous 1991).

Tanmsal sermayenin yeterli ve igletme blinyesine uygun bulunmas! rantabl
calismada onemli bir faktérdir. Ulkemiz tarim igletmelerinde Uretim vasitalan ara-
sinda arazi ve isglcl on planda gelirken, isletme sermayesi yeterli diizeyde bulun-
mamaktadir. Durumun boyle olmasinda, buytk coguniugu kiclk olan tarim igletme-
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pasif olarak ikiye ayrildiinda sermaye unsurlan arasindaki dengesiz dagilim daha
acik olarak géruimektedir. Yalniz teknolojideki gelismelere ve tUketici taleplerine pa-
ralel olarak tarimda kullanilan sermayenin miktar da giderek artmaktadir. Bunun
yaninda zaman iginde sermaye bilesiminde de degisiklikler meydana gelmektedir.
Degisiklikler olmasi yaninda igletmelerde yine igletme sermayesinin yetersiziigi dik-
kati cekmektedir. Ayrica aktif sermayenin blylk kismini toprak ve bina sermayesi
teskil etmektedir. Pasif sermayesinde biyik kismi 6z sermayeden olugsmakiadir.

Tam bunlara karsilik, tanm sektdriinin iginde bulundugu kosullar nedeniyle,
{reticinin tasarrufta bulunmasi ve dolayisiyla tanmda sermayenin olugmasi zor ve
yetersizdir. Bu nedenle Uretici, sermaye noksanligini kredi yoluyla (borglanma ile)
tamamlamaya calismaktadir. Ancak bu alanda da birtakim soruniarin oldugu bilin-
mektedir.

3.2. Sermaye Yetersizligini Douran Sinirlayiciiar

Tarim igletmelerinin rantabl olarak caligabilmesi icin sermayenin yeterli ve ig-
letme binyesine uygun bulunmasi gerekmektedir. Nitekim verimli ve karli calisabil-
mek icin bitki yetistiriciligi, hayvancilik ve mamuleciligi bunyesinde bulunduran iglet-
melerde: toprak sermayesinin % 25, bina sermayesinin % 25, hayvan sermayesinin
% 25, alet makina sermayesinin % 10, malzeme ve mihimmat sermayesinin % 10
ve para sermayesinin % 5 oraninda toplam sermaye igerisinde yer almasi gerekti-
gi belitiimektedir (Agil ve Demirci 1984).

Tarim isletmelerinde sermayeyi olusturan aktif ve pasif sermaye unsurlart,
fonksiyonlarina gére siniflandirma esas alinarak, gesitli yillarda, degisik istetme
gruplarinda ve bdlgelerde yapilan arastirmalardan elde edilen ortalama degerler
kullanilarak bir fikir vermek amaciyla, isletme tiplerine ve bolgelere gbre sermaye
yapilari ortaya konulmustur.

Isletmelerde, igletme basina diigen sermaye degeri, isletme blyikltklerine
gore birbirinden farkli oldugu gibi bblgeler arasinda ve zamana bagh olarak da fark-
liliklar gostermektedir. Isletme basina dusen mutlak sermaye dederi icin belirtilen
bu ifadeleri, sermayenin bilesimi yani sermaye unsurlarinin oransal dagilimi i¢in de
ifade etmek mUmkinddar.

Tirkiye'de mevcut istatistikler tanm alaninda sermaye durumunu agtk ve sih-
hatli bir sekilde ortaya koymaya imkan verecek nitelikte degildir. Zamana baglt ola-
rak sermaye bilesimindeki degismeleri ifade edebilmek igin belirli bir bdlgede belirli
isletmelerin, sermaye dzellikierinin farkli ddnemlerde aragtinimasi gerekir. Ancak
bu sekildeki arastirmalarin yeterince yapiimamis olmasi, zamana bagli sermaye bi-
lesimindeki degismeler hakkinda bir fikir yiritmemizi engellemektedir.

Sermaye birikimi, isletme biytkligl yaninda isletmenin tipine gére de farkiilik
gbstermektedir. BUttin bunlara dayanarak, farkli bolgelerde degisik veya ayni za-
manlarda farkli isletme tip ve nevilerinde, ayni isletme blyukliik gruplart icin, yapil-
mis arastirma sonuglarini bir araya getirerek, farkl bolgelerdeki isletmelerde ser-
maye yoninden farkliliklar olup olmadigini tespit etmek mimkiinddr.

Tablo 3'de biinyesinde bitkisel ve hayvansal {iretime yer veren ve bunlari ayr
ayn sekillerde yapan degisik bolgelerdeki cesitli igletme tipleri Gzerinde yapilmig
arastirma sonuglari ortalama olarak verilmistir. Tablo incelendiginde, Turkiye tarim
isletmelerinde sermaye gruplarnin oranlar agisindan blytk farkliliklarin oldugu go-
riimektedir. Ornegin toprak sermayesi bazi besi isletmelerinde yer almazken, Ak-
deniz Bolgesi Adana sulu pamuk isletmelerinde % 81,9, hububat isleimelerinde %

241



cve

Todler § Piriiyatds Bdtelte Migeler vo Ipletas Bavilerine Ofce Sermars Cromlers (%)

MUOTAERE GOCR $HITTE HYILERL

Bomways vt
Tet axabown s o s [r—— Tootus sesnssing {am oot wwms
Botubar  Jokes Ragun e Begar reller 6% Lo T83Y sy 834 Babutad
pmoars  Besist  TLME  Sigteslaf Beetst ek, | ebiess T P Sipweriup | Mbebet P Tuse Baarsitage | Bidabet yetongh Mﬂz ’ Botares  TeeE O S DT PRV e
3 1 1 2 2 il 2
1., i3 yeod
HEfH LI R I SN BTN $4:93 60,83 ao,8s 1 o538 861 89,00 94035 LLE I X R T I T 20,08 18,37 98,00 8148 - B30 a0 35,80 2,40 70 Das 90489
Taprok sermereld 0,3 oy - - 1,8 ER ) - T2 6,8 e, 43,42 43,51 T8 W Gp 558 A8 9 w0y BB LR - - 309 - by
Arsad Teists Sers. 1,00 1,5 - - .46 G, - Lo S 010 R4 13,3 608 2,50 Ents 048 0,83 %) 058 . 0,70 L6 - - 9,38 - 0,27
Bim Sormersal 13,58 584 #5,%0 1,7 331 25,43 0,54 Bl 1% joun 42,33 6,3 1 e 5,50 13,97 23,0 340 &1 - g0 2T29 35,49 2,40 1433 Bt 10,43
188 Burmmrest iX 2,59 - - 3t 2,51 ~ 13} n 9,80 #,03 BE 4,96 430 B .85 ) 30 138 5,80 3,43 - ~ B - & 18
i Sgierme Borwayest B0 30,05 H,00 .28 St 3.3 55,38 18,82 15,38 1,00 3,98 2T AAEF 10,00 19,8 .83 ER W . 648 18,30 8,20 e L 44,88 911
Tyrves Swrweyeat L N X B 2,08 25,82 B B 3as 2,80 iz 5T3 . sk 1,0 & 288 454 o 835 nLm a8 5350 2,00 12,81 2 5,00
Adet we Kakios Berw. 13,869 Lo, ¥ “ 32 2,67 6,88 12,13 1.7 12,4 £ ) O34 333 T 9,00 ¥ 15,84 15,83 EX Lt £,59 12,53 1,36 a9 1 - 2.6%
Kelnems ¥e HRimsat
Brsazeat L I 3443 3,90 n1 28 sl el a8 Toag L N ) o5 e - B a8 1,48 naw o ;e raz fENS Ly
Fare Kevouda 1,34 2,31 Loy nn 144 R0 1,43 43T eudy 4,38 30 LB nor 8,00 - o5 0,80 €90 LS R S . pr b 12,54 2,09
AASE Barare Toslemt 00,00 105,00 10,08 300, 00,20 M0,00 15,00 §I00,00 100, 100,08 ¥oyo0 D X050 L e WO, 100,00 160,00 | 1,00 L0 0,00 o wes| e mewe | tmes
I tabengs Beverre
torgise a3 Ly Ly 760 R 10,13 68 | e s Le [R5 32 L% a0 am mot 6,3 0,50 ney e 2y R wee 597 593 e
Tire ve ariags
[RILoTA NN N T P Y - - - - - - tow - e - - A . a.88 PP W - Fok - - & - a8
FL. 8 Ssrmere AT ST W gne Y 4,0 Fiste his L W 8,93 M R g s EE Y ) #eao R o0 P f ) 30 Lt I8 [R5}

Lupsass (1} Bulvmired, % macen Tepaan su Temidwn Desslowmvol, 3.80rmiss D snot Smrost, Toria fomtsyuss Tooligiess (V) 9%, Frabr 1957, .57
{2) BRI v’ Ars, Tarkire furam Tylosmaicrsain Semaps Brun v krvkh Billanson, Srmss foouat B, 3. Sobatk Komgre  fabars 1990, 2150,
Tarwms 19a, TALALE, 3902, Totwe Tyg, {seer LyBE, Abtaler 1992, Torseiud, 19H, riees Leot, ftsliuey 1593, Teviasil 1991, Shwbpessy LU, oyesss 1998,
Sarsiudet 1908, Odacte 19BN, Derwgle, X993, Rbeer 1985, Mkgw 19, Sauin. 1987, laewgte 1981, dutulmacit 1983, Crlen 1985, ferss 1992, fkam, 1989,
Wamirtw, VYL



79,05, Glineydogu Bélgesi, Mardin, Sanliurfa tanm igletmelerinde % 79,49, Kara-
deniz hububat igletmelerinde % 71,32, Ege Bolgesi pamuk isletmelerinde % 75,18
oraninda bulunmaktadir. Bunun yaninda bazi hayvancilik igletmelerinde de toprak
sermayesi béigeler itibariyle % 17,53 ile % 61,70 arasinda degisiklik gostermekte-
dir. Genel olarak toprak sermayesinin aktif sermaye igindeki pay1 ylksektir. Bu du-
rum, Tlrkiye'de tarimsal Uretimde tabiat faktériiniin blylk rol oynadigini ve igletme-
lerin hala ekstantif bir galigma tarzina sahip oldugunu ifade etmektedir.

Arazi 1slahi sermayesi gerek aktif sermaye icerisinde gerekse ¢iftlik sermaye-
si icerisinde en dlslk paya sahip olan bir sermaye unsurudur. Yapilan aragtirma
sonuclarina gore bolgeden bodlgeye ve isletme nevine gore bu sermaye unsuru ge-
nelde % 1' in altinda bulunmakta fakat 6zellikle I¢ Anadolu hububat ve seker pan-
cari, Ege hububat ve st sigircihgi ve Akdeniz glil isletmelerinde % 1’ in Uzerinde
bulunmaktadir.

Bina sermayesinin aktif sermaye igerisindeki pay! bolgeler arasinda bitkisel
{retimde % 6,00 ile % 27,29 arasinda de@ismektedir. Bunun yaninda hayvancilik
isletmelerinde bina sermayesinin orani % 15,50 ile % 42,25 arasinda degigsen ylk-
sek bir oranda bulunmaktadir.

Bitki sermayesinin, aktif sermaye igindeki oran: findik igletmelerinde diger is-
letmelere gore yuksek orandadir. Diger isletmelerde bitki sermayesinin payi igletme
nevine ve bolgeye gbre % 0,59 ile % 8,92 arasinda degisiklik géstermektedir.

Hayvan sermayesi, besicilik isletmelerinde % 3,12 ile % 73,26 oranlarinda bu-
lunurken, bitkisel Gretimin agirlik kazandifi isletmelerde aktif sermaye icindeki bu
sermaye grubunun orani dismektedir. Hayvan sermayesi l¢ Anadolu’daki tiftik islet-
melerinde, sit sigircihgr, koyun, sigir besisinde ve broiler yetistiriciliginde diger bol-
gelere gbre yiksektir.

Mekanizasyona uygun olarak tarla ziraati yapan igletmelerde alet makina ser-
mayesi %2,85 ile %15,84 arasinda degisirken, findik isletmelerinde %0,30, hay-
vancilik isletmelerinde %0,12 ile %8,67 arasinda dedismektedir. Besicilik isletmele-
rinde %1,79 - %24,80 arasinda degisen malzeme ve mithimmat sermayesinin pa-
yint yemin depo edilmesi artirmaktadir. DiJer igsletme nevilerinde ise %0,1 - %5,11
arasinda pay almaktadir.

Para sermayesinin aktif sermaye icindeki orani titlin, hayvan besiciligi, broiler,
findik ve tiftik hari¢ diger isletme nevilerinde %0,05 ile %1,97 arasinda degismek-
tedir.

Tablo'dan bitiin isletmelerin borglu oldukiars gérliimekiedir. Borg orani en yik-
sek isletmeler besicilik, titlin (Karadeniz) hububat (Marmara ve Karadeniz), sit si-
gireihigi isletmeleridir. Isletmelerde ve bélgelerde borglarin genel oraninin distik ol-
masi, isletme sermayelerinin yeterli olusundan degil ihtiyag duydukiar krediyi uy-
gun sartlarda ve yeter miktarda bulunmamasindan ileri geldigi sdylenebilir.

Kiracihik ve ortakcilikla arazi isletme sistemi bblgeler arasinda farkliiik goster-
mektedir. Kira ve ortakgilikla isletilen arazi deferinin aktif sermaye orani %0,32 -
%26,08 arasinda degismektedir. Oz sermayenin aktif sermaye igindeki pay islet-
melerin borglanma durumlan ile kiracihk ve ortakgthikia arazi isletme durumlarina
bagh olarak %69,94 ile %98,95 arasinda dedismektedir.

Sonug olarak gesitli bolgelerdeki degisik tip ve blylkikieki tanm isletmeleri-
mizde, basta toprak sermayesi olmak {izere arazi (giftlik) sermayesi, akiif sermaye
icerisinde bitkisel Uretim yapan igletmelerde % 61,10 - % 98,0 arasinda degismek-
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sitli - faktorlerin etkisi vardir. Oncelikle; burada, tanm isletmelerinin ¢odunun yeter
geliri temin edecek bliylkliikte olmamasi ve bunun sonunda yillik saf hasilalarinin
az olusu ve dolayisi ile Greticinin elde ettifi senelik tarimsal gelirin distiklGga rol
oynamaktadir.

Yeter gelirli isletme blykitgi 1984 yilinda ¢ikartilan Sulama Alanlarinda Ara-
2i Diizenlemesine Dair Tanm Reformu Kanunu'nda 1984 yili Toptan Egya Fiyatiari
endexine gore yillik tarimsal geliri 1 milyon liradan agag: olmayan birim tarim islet-
meleri olarak ifade edilmistir. 1984 yilindaki TEFE gore bu degeri 1993 yilina getir-
digimizde bu degerin yaklagik 23 000 000 TL ye ulaghgi sdylenebilir. Bu geliri temin
edici isletmelerin cok az oldugu ifade edilebilir. Yapilan gesitli calismalar tarimsal
reel gelirin son yillarda azaldiint ortaya koyar niteliktedir. Nitekim tarimsal reel ge-
lir 1950 - 1960 yillari arasinda yilda %5,4 blyiime hizina sahipken 1980 - 1985 yil-
lart arasinda %2,1 e dilsmustir. Yapilan bir baska ¢alismaya gore ise 1979 yilinda
sektorler itibariyle yaratilan toplan gelirden tanm sektoriiniin aldigt pay! %23,1 den
1984 yilinda %15,5 e digmustir. Ayrica tanm sekidriinde ¢alisantarin sekiorel ge-
lir dagiimindan giderek daha az pay aldiklari, tarim sektériinde gelir dagiliminin, di-
ger sektorlere ve Tirkiye ortalamasina gére daha dengesiz bir yapi gosterdigi go-
rilmektedir. Tarmdaki gelir dagiiminda dengesizligin arazi dagiimindaki denge-
sizlikten 6nemli derecede etkilendigi de agiktir.

Ayrica Tiirkiye’nin gesitli bolgelerinde yapilan aragtirma sonuglarina gore ye-
ter geliri temin edecek asgari isletme blyikliginin Menemen'de 100 da, Kirgehir
hububat isletmelerinde 318,67 da, Eskisehirde sulu sartlarda ve meveut teknoloji
ile 32.0 da, Harran ovasinda mevcut sartlarda 151,04 da, sulama sonunda 44,68
da, oldugu bildirilmektedir (Ozgelik 1992). Gorlldugl gibi yeter geliri temin edecek
isletme blyUkligi bolgeden bolgeye de degisiklik gostermektedir.

Yapilan arastirmalar kiigiik ziraat igletmelerimizin gogunun yillik faaliyetlerini
negatif bir saf hasila ile kapadigi ve isletmecinin bu durum kargisinda ancak ailesi-
nin ve kendisinin isgliciinden elde ettigi gelirle faaliyetini devam ettirdigini ortaya
koymaktadir. Bu ylizden kiigiik igletme sahipleri gelirlerinden tasarruf edememekte
ve isletmeye yatinm yapmamaktadir.

Tarim isletmelerimizin sermaye miktannin artmamasina, bir diger etken de ye-
ter geliri olan ciftgilerin tasarruflarini tanma yonelik bir yatinma yoneltmemeleri ve
tarimdaki sermayeyi bagka sekidrlere transfer etmeleri de sayilabilir.

Turkiye tariminda tanimsal sanayi ile ilgili olarak yapilan yatinmlarin az olma-
st Ureticinin malini (rettigi sekilde satmasini gerektirmekte ve bu durum Grinin faz-
la oldugu yillarda kiymetlendirimesini de engellemektedir. Bu da reticinin gelirine
sliphesiz olumsuz yonde etki yapmaktadir.

Diger yandan, dzellikle son yillarda i¢ ticaret hadlerinin giderek tanmin aleyhi-
ne bozuldugu gériimektedir. Nitekim tarim/sanayi i¢ ticaret hadlerinin 1980 yilindan
beri yaklasik %70 dolayinda seyrettigi ortaya konmustur. Bu da on yillik dénemde
tarimdan diger kesimlere kaynak transferi, gelir transferi yapildigini gdstermektedir.
Bu ve diger bazi sebeplerle tanm kesimindeki gelir nisbi olarak gerilemigtir. Dolay-
slyla tarimdaki tasarruf-yatinm-sermaye iligkisi olumsuz etkilenmistir denilebilir.

Ulkemizde tarim kesimindeki igletmelerin cogunlugunu kigik isletmelerin
olusturmasi kredi kullaniminda da etkili olmaktadir. Yapilan bir aragtirma ile T0rki-
ye'deki tarim isletmelerinin % 30’unun tarim kredilerinden higbir bigimde yararlan-
madigi, krediden yararlananlarin 50 dekardan fazla araziye sahip gifigiler oldugu,
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letmelerde genellikle yeterli dilzeyde bulundugu kabul edilen toprak ve emek gibi
Giretim faktorlerinin verimlilikleri disiik olmakta ve kaynak kullanim etkinligi azal-
maktadir. O halde bu durumda isletmelerin mevcut Uretim desenlerinin geligtirilebil-
mesi igin isletmelerde eksik bulunan sermaye unsurlarinin yeterli mikiarda ve uygun
kosullardaki yabanct sermaye ile tamamlanmasi gerekecektir.

Tanm isletmelerinin dnemii bir kisminin ailenin gereksinimlerini kargilayacak
genislikte olmamasi ve tasarruf olanaklarinin ¢ok sinirli olmas! nedeniyle Ureticile-
rin gelirlerinin artinlabilmesi icin igletmelerin genigletimesi, yeni ve uzun vadeli ya-
tinmilarin planianmasi ve gergeklestiriimesi i¢in sermaye birikiminin hizlandinimast
gereklidir. Tiirkiye tariminda sermayenin diger Uretim fakidrleri yerine ikame olma
stireci, oldukga yavas bir sekilde devam etmektedir.

Tanm kesiminde yaratilan katma dagerde yillar itibariyle meydana gelen degi-
sim ve yillik bliyime hiziari bu kesimde sermaye olugumu ve yatinmiarin sirekiiti-
ginin saglanmasi yéninden (izerinde durulabilecek parametrelerdir. Planit kalkin-
ma dénemlerinde tarim sektoriinde hedeflenen blyime hizlan ve gergeklesme du-
rumlart oldukga farklik géstermektedir. 1. B. Y. K. P. déneminde tarmda planianan
bitytime hizi % 4,2 ve gerceklesme % 3,1 olmustur. Bu oranlar sirasiyla LB Y. K
P. ddneminde % 4,1 ve % 3,5, lll. B. Y. K. P. déneminde % 4,6 ve - % 3,5, IV. B.
Y. K. P. déneminde % 5,3ve % 2,2, V. B. Y. K. P. déneminde % 3 ve % 1, 9 ve
VI. B. Y. K. P. déneminde ise % 4,7 ve % 8,2 olmustur. Bu bilgilere gére 1990 yil
hari¢ diger donemlerde genellikie program hedeflerine ulagilamadig! anlastimakta-
dir (Tablo 4).

Tarnimin blyik dlclide dogal kosullara bagiiligi nedeniyle, tanim sektorl katma
degeri ve dolayisiyla bityime oranlari yillar itibariyle oldukga blytk farkithikiar gos-
termektedir. 1969 — 1978 ddneminde diinya hastlasi yilda ortalama % 4,3, sanayi-
lesmis (ilkeler hastlasi, % 3,4, gelismekte olan llkeler hasilasi % 6,1 ve Tlrkiye ha-
silasi ise % 6,4 oraninda artmistir. 1979 — 1990 déneminde ise bu oranlar sirasiy-
la % 2.8, % 3,2 ve % 4,3 olarak gercekiesmistir { Anonymous, 1988; 1991 ). Ancak
{ilkemizde her yil ortalama % 2,5 oraninda artan niifusun 6nemli miktarda kaynak
talep etmesi, sermaye birikim hizint yavaslatmistir.

Tarimda sektdrel blylime ancak Uretim kapasitesini genigleten yatinmiarda
saglanacak artiglar ile hizlandiriabilir. Ozellikie sabit sermaye yatinmiarinin sektd-
rel dagiliminda meydana gelen gelismeler, Uretim ortalamalarinin iyilestiriimesi agi-
sindan oldukga 6nemlidir. Planlanan sabit sermaye yatinmlarinin gergeklesme
oranlari yatinmlarn artis hiziyla yakindan iligkilidir. 1. B. Y. K. P. déneminde tanma
yapilan sabit sermaye yatinmlar toplam sabit sermaye yatinmlarinin % 17, 7 st ola-
rak programlanmasina kargin % 13, 9 olarak gergeklegmigtir. Bu oraniar 1L B. Y. K.
P. déneminde % 15,2 ve % 11, 1, 1. B. Y. K. P. déneminde % 11, 7 ve % 11,8, IV.
B. Y. K. P. déneminde ise % 7,9 ve % 7.0 olmustur ( Tablo 4 ). GoOrlididi gibi dzel-
likle son yillarda 6nemli diistislerin oldugu tespit edilmigtir.

Planl dénemlerde ekonomide vapisal degisimi gergeklestirmek, sanayilegme-
yi hizlandirmak gibi hedefler bu dénemdeki yatinm politikalarinin temelini olugtur-
mustur. 1963 yilindan itibaren toplam sabit sermaye yatinmiart iginde tanm sekto-
riiniin payinda hem plan hedefi ve hem de gergeklesme bakimindan devamii bir
azalma egilimi sdzkonusudur,

Tarima yapilan sabit sermaye yatinmlarinin dnemii bir kismi kamu kesimi ta-
rafindan yapiimistir. 1988 yih fiyatlanyla 1986 yilinda 1,5 milyar TL . olan tarim sek-
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Tablo ¢ 4 Planli Donemlerde Tarim Sektbril Biyime Hizlari ve Tarima Yaprlan Sabit Sermaye Yatirimlarinin Orani

BYC

Planli Déuemler (%)

I.B.Y.K,P I B YLK P IIT.B.Y.K.P IV.B.Y.K.P VeB.Y.XK.P VI.B. Y. K.P
(1963-1967)  (1968-1972)  (1973-1977)  (1979-3983)  (1985-1989) (1990-1994)

Diyime Hazlary

HVH.OM.WH.WE Hedefi \TN &ww &w& m‘w qu mw».wmww
Gergeklegme 3,1 35 355 2,2 1,9 m‘mﬂwv

Sablt Sermaye

Yatiramlara
Progrum Hedefi 1.7 15,2 11,7 11,6 11,4 7,9

5
Gerceklegme 13,9 11,1 11,8 10,0 7,4 Nwoﬂﬁv

(1) 1990 yili degferleridir.
(2) 1990-1992 yillari ortalamasi olup 1992 yili gergeklegme dejeri bahmindir,
Kaynak: Anonymous, Yillik Programlar (Cesitli Tillar), DPT, Ankara,
Anonymous, Haziran 1991'de Tirk Rkonomisi Istatistik ve YTorumlar, DIB Yayinlarz, 1992, Ankara.



tori1 sabit sermaye yatinmiarinin % 57, 3’ 0 kamu ve % 42, 7' si dzel kesim tarafin-
dan gerceklestirimistir. 1991 yilinda ise yaklagik 1,6 milyar TL olan (1988 yili fiyat-
lariyla ) sabit sermaye yatinmlarnnin o, 56" s1 kamu ve % 44’0 ise 6zel kesim tara-
findan yapiimistir ( Anonymous 1992 ).

Dengeli ekonomik kalkinma acisindan yatirimlarin goreli olarak geri kalmis
bolgelere ve illere yoneltimesi gereklidir. Yatirimlann geri kalmig béigelere ybnlen-
dirilmesinde; vergi indirimi ve muaflikiari, ithal vergisi indirimi ve muafligi, yatirim in-
dirimi, kurumlar vergisi indirimi, dusik faizli kredi vb. tegvik dnlemlerinden faydala-
nilabilir. Bunlarin yaninda devletin gerekli alt ve Ust yapty! olusturmasi ve difer ke-
simler icin pozitif digsal ekonomi saglamasi gereklidir. 1987-1992 déneminde yati-
nm tesvik belgelerinin ortalama % 3,3' U tarim kesimine verilmistir. 1987 yilinda 9
513 373 milyon TL olan toplam yatirim tegviginin % 2,1" | tarima verilmig olmasina
karsin 1992’ de 51 392 528 milyon TL’ lik toplam yatirim tesvidinin ancak % 1,3'0
tarima verilmistir (Tablo 5). Ayni dénemde yatirnm tegviklerinin bélgelere dagilimi da
oldukga farklilik géstermektedir. Tesviklerin ortalama % 38,401 Marmara, % 11,6's!
Ege, % 11,2’si Ig Anadolu, % 11'i Akdeniz, % 10,5'i Glineydogu, % 8,1’ birden ¢ok
bolgeli, % 5'i Karadeniz ve % 4,2'si ise Dogu Anadolu’ya yénelik olarak yapimigtir
(Anonymous, 1993). Bir baska deyimle boigesel dagilimda da dizensizlikler g&rii-
mektedir.

Tarima yonelik yatinm tesvik belgeleri en fazla hayvancilik kesimine veriimis
ve bunu bitkisel tiretim, su Griinleri ve ormancilik izlemistir (Anonymous 1983). Ta-
nm kesimine verilen yatinm tesviklerinin toplam igerisindeki payinin disikiagl ve
bu kesime yonelik dzel sektdr yatinmlarinin goreli olarak diiglikiugd, sektérin gelis-
mesini ve ekonomiye istenen katkiyl saglamasini olumsuz yonde etkilemekiedir.

Dolayisiyla 1980 yilindan sonra yogun olarak uygulanan yatirim tegvik politi-
kalari tarima yonelik sabit sermaye yatinmlarini istenen Siglide hizlandiramamig ve
tarim kesiminde sermaye olugumuna beklenen etkiyi saglayamamigtir.

En ilkel tarimsal (iretim ydnetiminde bile Gretimin gergeklestirilebiimesi igin top-
rak ve isglict yeterli olmamaktadir. Tanmsal Gretim tekniklerini gelistirebilmek, do-
gal kaynaklardan etkin bir bicimde yararlanmak ve strdirulebilir tanimsal kalkinma-
yi saglamak, tarimsal yapidaki bozukluklari gidermek ve verimliligi artirabilmek icin
sermayenin yogdun bir sekilde kullaniimasi gereklidir (Berberoglu, 1981).

Genellikle gelismekte olan ilkelerde tarimda isletme sermayesi sabit sermaye
unsurlarina oranla oldukca diisiiktlr. Sabit sermaye unsurlarinin verimliligini artiran
isletme sermayesinin diistik diizeylerde bulunmasi nedeniyle, tanimsal gelir, verim-
lilik ve tasarruf olanaklari sinirli olmakta, isletmede sorunlar ortaya gikmakta ve ya-
banci kaynak kullanimt zorunlu olmaktadir. Ozellikle Tirkiye tanmindaki gizli igsiz-
lik, emek verimliligini, tarimsal geliri ve tasarruf egilimini azaltmaktadir.

Tarimsal Giretimde verimliligin artiniabiimesi amaciyla modern tanmsal girdile-
re yonelik subvansiyoniar, tarimsal destekleme miktari i¢inde dnemli yer tutmakta-
dir. 1963 - 1990 déneminde kimyasal giibre kullaniminda 21,3 kat artig, tanmsal
miicadele ilact kullaniminda % 6,5 oraninda azalma, traktor varliginda 13,2 kat ar-
tis sulanan alanda 15,6 kat artig, sebze tohumlugu kullaniminda 143,5 kat artis,
bugday tohumlugu kullaniminda 5,3, ¢eltik'te 3, misirda 10,4, pamukda 1,6 ve ay-
cicedi tohumlugu kullaniminda ise 31,8 kat artis olmugtur (Istkh ve Abay 1993).
Planli ddnemierde Tirk tariminda kullarilan girdilerde, belirtildigi gibi énemli sayila-
bilecek artislar olmasina karsin bu artigin son yillarda korunamadigi ve hedeflenen
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meye tesvik edilmesi veya tarimin cazip hale getiriimesi igin politikalarin gelistirilme-
si gereklidir.

2. Disardan bir takim katkilarin sadlanmasi yoluna gidilebilir. Burada,;

a - Ya devlet kendisi tarima yapilan sabit yatinmlan artirabilir. Ayrica, isletme-
ler icin selektif bir destekleme programi, yani sosyal ve ekonomik niteliine gore gir-
di stibvansiyonlan yoluyla isletmelere farkl destekleme ydntemleri uygulanmasi yo-
luna gidilmesi distnilebilir.

b - Ya da disardan saglanan sermayenin kaynaklar: arttiriabilir. Bu da uygu-
lanan kredi politikasinin Tlrk tariminin yapisina ve kosuilarina uygun hale getiriime-
sini ve zamanla degisebilecek bir dinamizm igine sokulmasini gerekli kiimaktadir.

V. SONUG

Sermaye, tanm dist sektdrlerde oldugu gibi tarim sekidriinde de Gretim ve Gl-
ke kalkinmasinda gelismenin saglanabilmesi icin gerekli temel lretim faki6rd ol
makita ve gelismede adeta kilit rollt oynamaktadir. Ciinkli tanimda Gretimin artiriima-
s1 ve diger Uretim fakidrlerinin zamaninda ve yeterince saglanabilmesi sermayenin
varligina bagl olmaktadir. Dinyada gelismis ve gelismekte olan tlkelerde oldugu
gibi Ulkemizde de Ozellikle tarim sektdriinde en kit bulunan Gretim faktdril sermaye
olmaktadir.

Tarim isletmelerimizde yeterli miktarda girdi kullanilabilmesi, modern Uretim
yéntemlerinin benimsenmesi ve tanm kesiminde ¢alisanlarin gelirleriyle diger sek-
torlerde calisaniarin gelirleri arasindaki farkin azaitilabiimesi icin tarimsal Gretimde
modern bir isletmecilik anlayist cergevesinde dogal kaynaklar, isglicli ve sermaye-
nin uygun bir kombinasyonunun olusturuimasi gereklidir. Ulkemizde Uretim faktér-
ferinin etkinlik ve verimliliginin artinlarak dolayisiyla Uretimin artinlmasi icin serma-
ye birikiminin ve Ozellikle de isletme sermayesi imkanlarinin artinimast gerekmek-
tedir.

O halde tarim igletmelerimizde sermaye miktarimnin yikselmesi ve 6zellikle is-
letme sermayesi oraninin artmast igin isletmelerin tiketiminden fazla bir gelire diger
bir ifade ile sermaye olusumunu saglayacak tasarrufa da imkan verecek kadar bir
gelire sahip olmalari gereklidir. Bu sebeple tarim kesiminde ve lke kalkinmasinda;
tasarruf oraninin artinimasi, kredi ve destekleme politikalari ile sermaye birikiminin
ve kullaniminin artiriimasi gerekli olmaktadir.
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KREDI KULLANIMININ TARIMSAL YAPININ
IYILESTIRILMESINDEKI ETKINLIGI

Prof. Dr. Mehmet BULBUL
Dr. Fiisun TATLIDIL

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Tarnm Ekonomisi Boliimii

1. Giris

Gelismekte olan Ulkelerde tanm sektdrl ekonominin itici glict olarak gorev yap-
maktadir. Nitekim nGfusumuzun % 41’1 tanm kesiminde yasamakta, akiif nifusun %
49'u ise tarim kesiminden gecimini saglamaktadir. GSMH iginde tarim sekidrindn pay!
cari Uretici fiyatlanyla % 15,94’ dlr. Digsatimimizin % 18,4 (ini: tanmsal Urdnler olugtur-

maktadir. Biitiin bunlar tarmin ekonomiye katkisinin son vitlarda azalmasina ragmen
yine de onemini hala korumakta oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde ekonomik kalkinmanin gergeklestirilebilmest ekonominin ana sekidri
durumunda olan tanm sektdriniinde kalkindirilmast ile mimkin oflacaktir. Oysa tanm
sektor gecirdigi degisime ragmen yapisal soruniarini céziimleyememigtir. Yapisal so-
runlarn basinda ise tarimsal nifusla en 6nemli Uretim faktord olan toprak arasmdaki
dengesizlik gelmektedir. Buna badh olarak pargali ve daginik tanm arazisine sahip
kiicUk aile isletmelerinin egemen oldugu bir tarimsal yapt ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapt
da girdi ve teknoloji kullanimini sinirlamakta ve dolayisiyla mevcut olan potansiyelden
yeterince ve rasyonel olarak yararlanilamamaktadir. Boylece ekstansif olarak galigan ta-
nm isietmeleri varliklarini strdiirmekte blyik glglik cekmekte ve ancak gegimierini
saglayacak diizeyde bir tarimsal gelir elde etmekiedirler. Isletmelerin elde ettikleri ta-
rimsal gelir onlarin tasarrufta bulunarak sermayelerini arttirmalarina olanak vermedigi
icin tarnim isletmeleri sermaye noksanliklarini kredi alarak tamamlamak zorunda kalmak-
tadirlar.

Tanimsal yapidaki sermaye eksikliklerini gidermede en énemli araglardan birisi ta-
rimsal kredidir. Bu tebligde oncelikle llkemizin tarimsal yapist incelenecek, daha sonra
kredinin tanmsal yapinin iyilestirilmesindeki etkinligi Gzerinde durulacaktir,

2. TURKIYE’'DE TARIMIN YAPISI

2.1. Arazi Varhi ve Uretimin Bilegimi

1991 tanim sayimina gore 66,2 milyon hektar olan arazi variginin % 31,87’ si ig-
lenmektedir. Toplam arazi icinde tarla arazisinin payt % 21,92, cayir ve otlak arazisinin
payt % 18,69, koruluk ve orman arazisinin pay! % 29,05'dir.

Tablo 1'de tanima elverigli arazinin kullaniligina gére dagiimi verilmistir.

Tablodan da gérildigl gibi tanma elverigli arazi igerisinde iglenen alanlanin ora-
ninda belirgin bir azaima vardir. Planli ddnemde yerlesim alanlanindaki artig, sanayileg-
me gibi nedenlerle tarima elverigli arazilerin tanm dist amaglarla kullaniimasi tarim ara-
zisinin daralmasina neden olmustur.

Tarima elverigli arazi icerisinde tarla arazisinin mikiart mutlak olarak azalirken, nis-
bi olarak artmigtir. Ayni sekilde sebze arazisinin payt da % 0,69'dan % 1,12’ye ¢ikmig-
tir. Bu durum 1970 tanm sayimina gére 1991 tanm sayiminda nadas alanlarindaki
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Tablo : 1 Tarnma Elverisli Arazinin Kullanigina Gére Dagilimi

[ — 1970 1980 1991
1000 ha % 1000 ha % 1000 ha %
1A - Islenen Alan 27.339 41.85 28.175 41.40 21.102 40.03
- Tarla 15.591 23.87 16.372 24.05 14.518 27.54
- Meyve 2.595 3.97 3.019 4.44 2.337 4.44
- Sebze 448 - 0.68 596 0.88 592 112
{ -Nadas 8.705 13.32 8.188 12.03 3.655 6.93
4B - Cayir ve Otlak 19.718 30.18 19.718 28.97 12.378 23.48
C - Koruluk ve Orman am.m%w 27.97 20.170 29.63 19.238 ,, m,mhw
TOPLAM 65.330 100.00 100.00

50718 100.00

- Kaynak : 1) DIE, Istatistik Yilhg 1970

2) DIE, Tanm Sayimlar: 1980 - 1991.




% 52'lik azalisdan kaynaklanmaktadir.

Turkiye'de tarimsal Uretimde bitkisel Gretimin a@zrﬂzk tagidid bilinmektedir. 1890
yili rakamlanyla Gretimin % 55,2'sini bitkisel Gretim, % 35,1’ini hayvansal Uretim, %
3, 1ini su driinleri Oretimi, % 6,8’ sint ise orman Uriinler olusturmakiadir (GUrbiz,
1993). Avrupa Toplulugu'na iye Ulkelerde ise Uretimin bilesimi hayvansal (retimin
agirlikta oldugu (% 55) bir yapiya sahiptir (Isikl ve Abay, 1992).

2. 2. Tanmsal Niifus ve lsglicii

1990 nifus sayimina gore topiam nifusun 33.326.357'i gehirlerde, 23.146.684'0
bucak ve koylerde vagamaktadir (DIE, 1991). Aktif nifusun 1990 yih rakamianina gre
% 49'u tanm kesiminde calisirken bu oran 1992 vili nisan ayinda % 43,7 olarak belir-
lenmistir. Bu durum sanayi ve hizmetler sektdrine tanm sekidriinden igglcl aktarnim
oldugunun bir gdstergesidir.

Istihdam edilen 19.2 milyon kisinin % 30.4'4 kadindir. Caligan kadinlarin 74,30
tarim kesiminde ¢ahsmaldadir (DIE, 1982).

2. 3. Tanm igletmelerinin Genel Yapis:
2.3.1. Tanm isletmelerinin bliyGkiligil ve pargaliik durumu

Uretim vasialarindan en énemlisi olan toprak ile bu topragn miikiyet agisindan
dagilimi, bitin Gikelerde oldugu gibi Ulkemizde de tanim arazilerinin daha etkin ve ras-
yonel kuE aniimast agisindan biylk dnem tasimakiadir.

Cesitli yillarda yapiian tanim sayimiar, tanm arazilerinin igletmeler arasindaki dagi-
hminin dengesiz oldugunu gostermektedir. Bu durum da tanm kesiminde eide edilen
gelirin dengesiz clarak dadiimasina yo! agmaktadir. Nitekim 1952 - 1981 yillan arasinda
yapilan tarim sayimianinda, dlkemiz tanm isletmeleri igerisinde kiigUk tanm igletmeleri-
nin egemen oldudu agikea gériilmektedir {Tablo 2).

1952 vilinda yapilan tanm sayimi anket sonuglarina gére llkemizde 2.527.000
adet tarim isletmesi vardir. Bu isletmelerden % 98,50'si 500 dekardan kiglk, % 1,5'u
ise 500 dekardan biyuktir. 100 dekardan kiiglik araziye sahip igletmelerin oram %
84'dur. 100 dekardan kiiglik isletmelerin sayilari cok fazla ofmasina ragmen bunlann is-
ledikleri alan topiam alanin ancak % 39,30 kadardy. 500 dekardan blylk isletmelerin
isledikleri alan ise % 24,8'dir.

Toprak dagimindaki dengesizlik aradan gegen 39 yilda herhangi bir iyilegme
géstermemistir. 1991 vilinda yapilan tanm sayimi sonuglanna goére 100 dekardan
kiiglk isletmelerin orani % 84,9'a gikmistir. Ozellikle 1 - 20 dekarlik igletme grubu ora-
ninin % 31,5 dan % 32,1'e yitkselmesi dikkat gekicidir. Buradan zaten kiicuk olan ig-
letmelerin miras hukuku nedeniyle daha da klcUldiGdi ortaya gikmakiadir.

Tanm igletmelerinin ortalama geniglikleri yiliara gore giderek azalmigtir. Ornegin
1952 yilinda 77 dekar olan ortalama isletme genisligi 1980 yilinda 64 dekara, 1991 yi-
linda ise 51,6 dekara digsmustir.

Btin bu rakamiar Turkiye' de tanim toprakiannin giderek daha fazla pargalanmak-
ta oldugunu géstermektedir. Oysa geligmis Ulkelerde, tanmda igleime sayilan azalirken
isletme geniglikleri artmakta ve igletmeler modern teknolojilerin uygulandidr verimli
Gretirn birimieri haline gelmekiedir.

Daha énce de belirtitdigi gibi kiiglk aile isletmelerinin egermen oldugu tanm iglet-
melerimizin arazileri cok pargalicdir. Tanm nifusunun stirekli artisi, spekdiatif arazi alim-
259
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Tablo : 2 lgledikleri Arazi Genigligine Gére Tanm Igletrelerinin Dagilimi

Isletme
§Blyik. -

(Da)

1952 1963 - 1970 1980 1891

Isletme Say.  Islenen Al Isletme Say.  Islenen Al Igletme Say.  Islenen Al Igletme Say.  Islenen Al Isletme Say.  Islenen Al

(Adet) (Ha) (Adet) (Ha) {(Adet) (Ha) {(Adet) (Ha) (Adet) (Ha)

1000 % 1000 % 1000 Yo 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 %

1-20
21-50
§51-100
101-200
201-500
501+

773 306 838 43 1269 409 1176 7.0 13505 44.1 17678 10.4.1102.4 302 9414 41 14279 349 13028 56
797 31.5 2790 143 863 27.9 2909 174 877.8 287 28721 168 11647 31.9 36142 159 1313.4 32.1 38385 165
562 219 4012 207 562 181 3995 239 476.3 157 3587.8 21.0 7384 202 4839.2 21.3 7324 179 46295 199
260 10.3 3756 193 202 94 3973 237 2391 7.8 35872 21.0 4223 116 5433.0 239 3928 56 48621 209
107 42 3232 166 100 32 2842 17.0 955 3.1 33438 196 1937 5.3 52001 226 180.0 4.4 4606.3 19.8
38 15 4826 248 15 0.5 1844 110 177 0.6 19062 112 294 0.8 2736.0 120 450 1.1 40227.717.3

Toplam

2527 100.0 19452 100.0 3101 100.0 16733 100.0 3058.9 100.0 17064.9 100.0 5650.9 100.0 22764 100.0 4091.5 100.0 23263 100.0

Kaynak : DIE, Tanm Sayimlan 1952, 1963, 1970, 1980, 1991.




lari, Medeni Kanundaki miras hiikiimlerinin pargalanmayt tesvik etmesi ve Giftciyi Top-
raklandirma Kanunu'na gére, deviete ait arazilerin kiigik pargalar halinde dagtimasi
cok pargaliigin sebeplerindendir. Tablo 3'de arazi parga sayisina gore igletmelerin
dagilimi veriimigtir.

Cesitli yillarda yapilan tarim sayimiar incelendiginde tarim isletmelerinin parcalilik
durumunun goreli olarak iyilestigi goriimektedir. 1963 yilinda yapiian tarim sayimi so-
nuclarina gore 10 ve daha yukarn sayida parcal araziye sahip igletmelerin toplam iglet-
meler igerisindeki orant % 24,8 iken 1991 vili tanm sayiminda bu oran % 14,7'ye
dismistlr. Tablonun incelenmesinden de anlasilacadi gibi 1 - 3ve 4 - 5 pargali igletme
arazisine sahip olan isletmeler artmaktadir. Bu durumun evienme satin alma ve topiu-
lagtirmayla yapilan arazi birlesmelerinden kaynakiandigt séylenebilir.

2.3.2. Arazi milkiyeti ve tasarruf durumu

Tarimin yapisal durumunu belirlemede bir dijer gosterge arazi milkiyet ve tasar-
ruf seklidir. Ulkemizde tarim isletmelerinin sahipleri tarafindan isletiimesi en yaygin ig-
letmecilik seklidir. Ancak az da olsa kendi arazisinin yaninda kiracilik ve/veya ortakgilik
seklinde arazi igleyen igletmelere rastlanimaktadir. 1891 yilinda yapilan tanm sayimi
sonuglarina gére toplam 4.091.500 adet tanm isletmesinin % 92,57'si kendi arazisini
isletmektedir ve bunlann igledikleri arazinin toplam tanm arazisi igindeki payi %
89,30'dur. Bu arada kendi mUik arazisinin yaninda bagkasindan arazi tutanlarin orant %
5,78'dir. Kendi arazisi olmayip bagkasindan kira ile arazi tutaniarin orant % 1,18, or-
takcilikla arazi tutanlann orant ise % 0,31'dir. Gorlldigu gibi kismen veya tamamen ki-
racilik veya ortakgilik yapan tarim isletmelerinin oranm % 7,27’ dir. Bitln buniar dlkerniz-
de kiracilik ve ortakgilikla arazi igletiimesinin fazla yaygin olmadigint gdstermektedir.

2.3.3. Sermaye durumu

Turkiye tariminda Gretimin miktarini ve yapisini etkileyen faktorler arasinda ser-
mayenin 6nemi blyUktlr. Artik sen sininna kadar gelinmis olan ekilebilir alanlara yogun
sermaye kullaniminin Gretimi arttirabilecedi bilinen bir gergektir. Ancak daha dnce de
belirtildigi gibi tarim igletmelerimizin blylk dlglide kiiglk aile isletmelerinden olugmast
tanmda sermaye birikimini engellemektedir. Bunun yaninda tanm isletmelerimizde
sermayenin dadilimi da dengesizdir. Cesitli zaman ve yerlerde yapilan aragtirmalarda
isletme sermayesinin toplam sermaye igerisindeki oraninin gok digtik oldugu belirlen-
mistir. Ornegin Konya ilinde yapilan bir arastirmada arazi sermayesinin orant % 87,10
iken, isletme sermayesinin % 12,90 oraninda oldugu belirlenmistir (Tatidil, 1992).
1988 yilinda Ege bélgesinde yapilan bir bagka arastirmada ise incelenen tanm isletme-
lerinde arazi sermayesinin ortalama % 83 oraninda bulundugu ve arazi sermayesi igin-
de toprak sermayesi oraninin % 75 oldugu ortaya konmustur (Talim ve ark. 1890). Ara-
zi sermayesinin toplam serrnaye igerisindeki payinin yiksek olusu yapilan diger calig-
malarda da belirlenmigtir (Blibdl, 1979; Demirci, 19871; Erkus, 197€). Bu durum akiif
sermaye iginde toprak sermayesi payinin yiksek clusundan kaynaklanmaktadir. Bunun
sonucunda tarimsal Uretimde tabiat faktériinin blyik roll oldugu ve isletmelerin ye-
terli entansitede ¢alisamadikian ortaya gikmaktadir. Isletmelerin bagarili bir sekilde faa-
liyetlerini yuriitebilmesi icin, sermaye unsurlarinin dengeli oimasi gerekir. Bu konu Ta-
rimda sermaye kredi iliskisi konusu icerisinde daha detayh olarak ele alinacakiir.

2.3.4. Tanm teknigi ve girdi kullamm diizeyi

Toprak, isglcli ve sermayeyi Uretim icin etkin hale getiren girdilerin kulianimi ge-
rek bitkisel ve gerekse hayvansal iretimde verimin artinimasi ve kalitenin ylikseltiime-
siigin en 6nemli unsurdur. 1960'l yillarin baginda tanm topraklarinin kullaniminda he-
men hemen dogal sininn sonuna yakiagiimastyla Gretim girdilerinin kullanim: blyik
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Tablo : 3 Arazi Parca Sayisina Gére Igletmelerin Dagilim

1563 1970 1980 1991

Isletmelerde { Isletme Say. Parca Say. lIsletme Say. Parca Say. lsletme Say. Parca Say. Isletme Say. Parca Say.
Arazi Parga 1060 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 1000 % 10060 % 1000 %
Sayisi Adet Adet Adet Adet Adet Adet Adet Adet

1-3 943 304 1910 10,5 1425 46,6 2757 17,9 1270 35,7 2667 11,7 1716 43,3 3306 15,4
4-5 617 18,9 2778 153 649 21,2 2884 188 797 224 3577 156 904 22,8 4049 186
6-9 773 24,9 5785 319 604 19,8 4341 282 791 222 5603 245 760 192 5365 24,9
10 - + 768 24,8 7684 423 380 12,4 5396 351 701 19,7 11057 48,2 587 14,7 B804 40,9
Toplam 3101 &moo.& 18167 1006,0 3058 100,0 15978 100,0 3558 100,0 22904 100,0 3967 100,021524 100,0

Kaynak : DIE, Tanm Sayimian 1963, 1970, 1880, 1991.




Olglde artmistir.
Tablo 4’'de tanmda baslica girdi kullanimindaki degismeler verilmigtir.

Tablodan da gorildagl gibi glbre tiketimi 1963 yilina gbre 1990 yiinda 22 kat,
traktor sayisi ise 13,61 kat artmigtir. Tanmsal itag kullanimimin ise 1963-1990 dénemin-
de azaldi§i anlagiimaktadir. Bunu biylk dlcide ilag fivatlarinin yiksekligine baglamak
mimkindur.

Planli ddnemin baginda 176.820 ha olan sulanan alan mikiarn yapilan yatirimlarda
istikrar olmamast nedeniyle dalgalanmalar géstermistir. 1981 tanm sayimina gore sula-
nan alan miktari 3.636.362 hektara ulagmigtir. Bu alan 21.102 bin hekiarlik islenen ala-
nin % 17.23'Und olusturmaktadir.

3. TARIMSAL YAPININ iYILESTIRILMESINDE KREDININ YERI VE GNEMI
3.1. Tanmda Sermaye Kredi iliskisi

Sadece gelismekte olan (lkelerde degil ayni zamanda gelismis Ulkelerde de ta-
nmsal Uretimin arttirnimasi, dolayisiyla yagam standardinin yikseltilmesi tanm politika-
larinin en 6nemli amagclarindan birisidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi ise arazi, ser-
maye ve isglicti gibi Uretim faktdrlerinin iyi bir igletmecilikle kombine edilmesinin yani-
sira, topragin 1slahina veya sulanabilir hale getirilmesine, daha fazla girdi kullariimasi-
na, mekanizasyon dizeyinin arttinimasing, hastalik ve zararllarla etkin bir miicadeieye,
Uretimde 1slah edilmig bitki ve hayvan tdrlerinin kullaniimasing, isletmelerde modern
teknolojiye daha ¢cok yer verilmesine ve bltln buniann ¢gifigiye zamaninda aktanimasi-
na ve etkin bir sekilde uygulanmasina bagh bulunmaktadir. Bitlin bu faktSrlerin sagla-
nabilmesi tarnm sekidriindeki kullanilabilir sermaye miktan ile yakindan ilgilidir.

Kalkinmakta olan (lkelerin cogunda oldugu gibi Ulkemizde de tanm sekidrii yeter-
li diizeyde isglclne sahiptir. GinUmizin teknik ve ekonomik kosullan altinda arttinl-
masi mumkin olmadig igin sinirl miktarda olan tanm arazilerimizden genis olglide en-
tansif tarim yapilmasiyla daha fazia yararlanilabilinecektir. Uretim fakidrieri arasindaki
dnemi hizla gelisen ve diger Gretim faktdrlerini gittikge artan diciide ikame eden serma-
ye, tarim isletmelerimizin bir cogunda genelde yetersizdir. Ulkemizin farklt bélgelerin-
de isletmelerin sermaye yapilarnini inceleyen ¢esitli arastirmalarda isletmelerin akiif ser-
mayeleri icerisinde toprak sermayesinin ortalama % 61,72 ile en ylksek paya sahip ol-
dugu ortaya konulmustur ( Bllbal ve ark. 1990 ).

Aktif sermaye icerisinde bina sermayenin pay! b&lgedeki mekanizasyonun gelis-
me durumuna bagli olarak ikinci ve Uglincil siray! almakia, orani ise % 5,74 ile % 26,60
arasinda degismektedir.

Alet-makina sermayesinin aktif sermaye icerisindeki payi % 2,85ile % 23,71 ara-
sinda mekanizasyondaki gelismelere paralel olarak dedismekietir.

Degisik bolgelerdeki igletmelerde, bitki sermayesinin akiif sermaye igerisindeki
payt % 0,16 - % 10,76 arasindadr.

Arazi islaht sermayesi ise % 1'in altindaki payi ile aktif sermaye icerisinde en
duslik paya sahip olan sermaye gruplarindan birisidir.

Isletme sermayesinin bir bolimiing olusturan hayvan sermayesinin aktif sermaye
263
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Tablo : 4 Tanmda Baslica Girdi Kullarmmindaki degismeler

GUBRE TARIMSAL MUCADELE ILACI TRAKTOR

YILLAR MIKTAR INDEKS MIKTAR INDEKS MIKTAR INDEKS
(1000 ton) 1963 = 100 (Ton) 1963 = 100 (Adet) 1963 = 100

1963 (1) 425 100,0 37 442 100,0 50 844 100,0
1970 (1) 2214 520,9 50 804 135,7 105 865 208,2
1975 (1) 3725 876,5 54 638 145,9 243 066 478,1
1980 (1) 5 968 1404,2 39 000 104,2 436 369 858,3
1985 (1) 7 252 1706,3 55 000 146,9 583 974 11486
1990 (2) 9515 2238,8 35 000 93,5 692 454 1361,9

Kaynak : 1} TZ0B, Planh Donemlerde Rakamiaria Tanm Sektdrii

2y DIE, Tanim Istatistikleri Ozeti 1990.




icerisindeki payt % 0,31 - % 12,25 arasinda dedismektedir. Aktif sermaye icerisinde
en dusuk paya sahip sermaye grublarindan biri malzeme ve mihimmat sermayesi,
digeri ise para sermayesidir. Bunlarin oranian da sirasiyla% 0,37 -% 1,81ile% 0- %
1,64 arasinda degismektedir.

Bltin bu verilerden de anlagiiacag! gibi gesitli bélgelerdeki tarim igletmelerimizde
basta toprak sermayesi olmak Uzere ¢iftlik sermayesi, aktif sermaye icerisinde yiksek
paya sahip iken, isletme sermayesinin pay! disiik kalmaktadir.

Oz sermaye yetersizligi, tanmsal tiretimin arttinimasi igin gerekli olan faaliyetlerin
gerceklestirilmesini, isletmelerin rasyonellestirme olanaklarini ve Greticinin gelir diize-
yinin ylkseltiimesini buylk dl¢lide engellemektedir.

Tanm sektorinin icinde bulundugu kosullar lreticinin tasarrufta bulunmasini en-
gellemekte ve tarimda 6z sermaye olusumu da zor ve yavas olmakiadir. Bu durumda
aretici, sermaye noksanh@ini ya zorunlu tasarruflar ve igletme iginden saglanan kay-
naklan ile ya da kredi alarak tamamlayabilir. Bunlardan birincisi itkemizdeki tanim iglet-
melerinin bUyUk bir cogunlugunun kigulk tarnm igletmesi karakteri tagimasi ve bu iglet-
melerin yillik gelir duzeylerinin tasarruf yapmalarina olanak vermemesi nedeniyle ol-
dukga gugtur. DPT tarafindan yapilan bir aragtirma da bunu dogrulamaktadir. Aragtir-
maya gore, tanm igletmelerinin % 95,8'inin isletme gelirleri ancak igletmenin ihtiyagla-
rint kargilamakta, % 4,2'si ise tasarruf yapabilmekiedir (Tanrivermis ve ark. 1993). Oz
sermaye noksanliginin tamamianabilmesi igin tanim isletmelerinin kredi aimasi bu du-
rumda bir zoruniuluk haline gelmektedir.

3. 2. Tanm igletmelerinde Kredi ihtiyaciri Ortaya Cikaran Nedenler

Tanm igletmelerinde kredi kullaniimasini gerektiren nedenleri baglica dért grup al-
tinda incelemek mimkUindir (Bllbll, 1991).

- 3.2.1.Dogaolaylan

Tanmsal Gretimi kalite ve kantite bakimindan olumsuz etkileyen kuraklik, sel, do-
lu, don vb. meteorolojik olaylar bu grupta yer almaktadir. Bu olaylar igletmelerin gelir
duzeylerini distrduginden ciftciler bir sonraki Gretim yili igin gerekli isletme sermaye-
sini tasarruf edemezler. Hatta bazi durumlarda iretimden elde edilen gelir ¢iftci ve aile-
sinin 6z tlketim ihtiyacini dahi karsilayamaz. Bdyle durumiarda giftciler sermaye nok-
sanlhiklarini tamamlamak igin kredi alma yoluna giderler.

3.2. 2. Hastalik ve hagere zararlilan

Kuitur bitkilerine ve hayvanlara arz olan hastalik ve haserelerle yabani hayvanla-
rin neden oldugu zararlardan dolay! sermaye miktarindaki azalmay: karsilayabilecek ka-
dar birikimi bulunmayan ¢iftciler sermaye eksiklerini tamamlamak icin kredi talebinde
bulunuriar.

3.2.3. Savas ve gicler

Savag ve go¢ gibi olagan dist olaylar da tarim igletrelerinin yapiarina olumsuz
yonde tesir ederler. Savas zamaninda igletmedeki isgliciiniin azalmas!, savas ve hare-
kat sahasi iginde bulunan igletmelerde mevcut stoklarin bliylk zarara ugramasi, savas
veya sosyo - ekonomik nedenlerle go¢ etmek zorunda kalinmast tanm isletmelerinin
tim dengelerini sarsar. Bu sarsintilar dengeleyecek kadar 6z birikimi olmayan giftciler,
uretim ihtiyaglarint gidermek icin kredi kaynaklarina basvururlar.
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‘Tablo : 6 Tanmsal Kredilerin m@mﬂm«m,m@% Oﬂmnwm,m Dagilimi (%)

T A
BOLGELER 1988 1989 1990 1991 1992
wesm ¢ .
Orta Kuzey 8,22 10,27 7,03 7,68 6,09
Ege 17,85 15,88 16,34 17,72 17,35
Marmara 20,72 18,51 19,36 10,43 11,73
Akdeniz 23,47 22,77 25,27 30,13 32,62
Kuzey Dogu 2,24 2,54 2,00 2,18 1,58
Glney Dogu 2,54 3,01 1,77 1,79 1,30
Karadeniz | 16,74 18,66 21,33 22,00 23,39
Orta Dogu - 3,14 3,34 2,95 3,56 2,72
Orta Gliney 5,08 5,02 3,95 4,51 3,22
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak : Tiirkiye Bankalar Birli§i - Bankalarimiz 1988 - 1992'den hesaplanmigtir.




Tablodan da goriilecedi gibi bolgelerarast kredi dagiliminda blyk farkithikiar var-
dir. 1992 yilina gore en yiksek tanmsal kredi kullanan bélge Akdeniz Bélgesidir. Bunu
sirasiyla Karadeniz, Ege, Marmara ve Orta Kuzey izlemektedir. Kredi kullaniminuy en
distk oldugu bolge ise Guneydogu Anadolu Bolgesidir. Bolgelerarasi kredi kullani-
mindaki bu dengesizligin giderilebilmesi igin kredi kuilanim oraninin diiglik oldugu
bolgelere T.C. Ziraat Bankasi tarafindan kredi kullanimini Szendirici tegvikler veriimeli-
ar Ulkemizin en dnemli teskilatlanmis kredi kurulusu olan T.C. Ziraat Bankasi, tanm-
sal kredilerin hemen hemen tamamina yakin bir bélimini kargilamaktadir. T.C. Ziraat
Bankas’'nin ana gorevi; “Tirk ciftcisinin kalkinmasina, tanmsal retimin arthiriimasina
ve tanm sektoriniin gelismesine yonelik kredileri diizeniemek, dagitmak, denetiemek
ve tarimin gelismesine katkida bulunacak her turld kurulusu kurmak, korumak ve ge-
rektiginde bu kuruluglarin sermayesine katiimaktr”. T.C. Ziraat Bankas! bu ana gorevi-
nin yaninda gesitli bankacilik hizmetleriile kirsal alanda ve yurt disinda da faaliyetts bu-
lunmaktadir.

T.C. Ziraat Bankast nin tanm sekidriine verdigi krediler kisa, orta ve uzun vadeli
krediler olarak gruplandirimaktadir. Tabio 7°de T.C. Ziraat Bankasi'nin agmig otdugu
krediler ve bu kredilerin vadelerine gore dagihimi gériimektedir.

Tablodan da anlasilacad gibi T.C. Ziraat Bankast tarafindan 1992 yiinda tanm ke~
simine agilan 40.728.253.000.000 TL'lik kredinin % 83,54 (n{ kisa vadeli krediler di-
ger bir ifade ile isletme kredileri, % 16,46’ sini ise orta ve uzun vadeli krediler yani yait-
rnim kredileri olusturmaktadir. Yatinm kredileri kulianim miktarinin ofdukea diistik olugu
dikkat cekicidir. Oysa tarimsal yapinin dénlsimiinde yatinmlann dolaysiyla yatinm
kredilerinin dnemi oldukca fazladir. Bu nedenle giftcilerimizi yatinm kredilerini kullan-
dirmaya yonlendirecek onlemlerin alinmasina tanm isletmelerinin geleceklerinin stabi-
lizasyonu agisindan zorunluluk vardir.

Tanmsal kredilerin bir bolimi de Tanm Kredi Kooperatifieri araciigr ile Giftciye
ulastinimaktadir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina verdigi kredilerin kaynagini
biyik élglide T.C. Ziraat Bankast'ndan saglanan plasmanlar ile kooperatifin 6z kaynak-
lari olusturmaktadir. Tablo 8'de Tarim Kredi Kooperatifierinin 1987 - 1992 yillar arasin-
da ortaklarina verdigi kredilerin kaynagina gdre dagiimi verilmistir.

Tablodan da anlasilacagi gibi Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortakiarina achigt kre-
dinin 1992 vilinda % 69,28'ini T.C. Ziraat Bankasrndan saglanan plasmaniar, %
30,72'sini ise TKK'nin 6z kayna@ olugturmaktadir. Oz kaynak miktarnin bu kadar
diistik olusu ortaklarinin sosyal ve ekonomik agidan kalkindirimasi icin TKK'nin yete-
rince kredilendirme yapamamasina neden olmaktadir. Nitekim 1992 yilinda Tanm Kredi
Kooperatiflerinin ortak sayisinin 1.567.582 oldugu ve dagtilan kredinin de 8.766.831
milyon TL oldugu gdzénine alinirsa, ortak bagina diigen 5.592.582 TL'lik kredinin
ciftcinin Uretimle ilgili kredi gereksinimini saglamaktan uzak oldugu gbrilecektir. Biitln
bunlar Tanm Kredi Kooperatiflerini T.C. Ziraat Bankas! ile giftciler arasinda araci roll
oynayan bir kurulus konumuna getirmektedir. Bu durumun dlzeltilebiimesi ve Tanm
Kredi Kooperatiflerimizin giftcilerimizin kredi gereksinimlerini tam olarak karsiliyabil-
meleri icin daha cok gelismeteri gerekmektedir (Mulayim, 1992).

Teskilatianmig kredi kaynaklarindan bir digeri ise Tanm Satig Kooperatifleri dir.
Tarim Satis Kooperatifleri ve birfikleri genellikle ayni kredi vermekle birlikte cok az mik-
tarda nakdi kredi de vermektedirler. Tarim Satis Kooperatiflerinin kredi kaynaklari; bir-
liklerin 6z kaynagt ile T.C. Ziraat Bankasr ndan saglanan plasmanlardir. Bu kooperatifle-
rin esas gorevi devlet adina destekleme alimi yapmaktr. Bu alimlardan dogan zararlar
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Tablo:

7 T.C. Ziraat Bankasi ‘'ca Tanim Kesimine Agilan Kredi Miktarlarn (Milyon TL)

KONUSU YILLAR
1988 1989 1980 1991 1992
. KiISA VADELI KREDILER
— Bitkisel Uretim Kre. 530.755 845.929 1.276.964 2.000.055 3.189.045
- Hayvansal Uretim Kre. 372.380 567.723 970.403 1.470.650 2.276.723
~ Kimyevi Glibre Kre. 106.552 129.558 193.821 378.671 411.695
- 8. Tohumiuk Kre. - 47.463 70.450 23.767 31.535
— Su Urtinleri Kre. 4.961 7.226 14.782 - -
-~ Tanm. Sanayi Kre. - - - - -
-~ T.K.K. Kredileri 676.910 1.149.732 1.837.465 3.422.784 5.215.160
- T.8.K. Kredileri 2.049.378 3.307.142 6.809.448 8.257.872 22.899.268
I. TOPLAM ) 3.740.936 6.054.773 11.173.333 15.553.799 34.023.428
I. ORTA ve UZUN VADEL|
KREDILER
— Bitkisel Yatinm Kre. 98.048 144.249 146.718 217.746 294.351
~ Hayvansal Yatinm Kre. 226.537 287.095 308.575 395.003 615.431
~ Tarim Arag Gereg Kre. 289.417 393.119 600.189 829.870 925.117
~ Su Urtinleri Kre. 21.739 27.5683 36.996 45.184 35.018
- Tartim Sanayi Kre. 142.334 125.824 113.023 92.156 84.348
-~ T.K.K. Kredileri 93.873 155.248 290.501 530.828 859.251
- T.8.K. Kredileri 298.212 588.993 1.087.166 2.042.584 3.891.313
il. TOPLAM 1.170.160 1.732.091 2.583.168 4.153.371 6.704.827
GENEL TOPLAM(! + 11) 4.911.096 7.786.864 13.756.501 19.707.170  40.728.253

Kaynak : T.C. Ziraat Bankasi Faallyet Raporian ve Programlan 1988 - 1992,
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icinde bulundugumuz VI. BYKP (1990 - 1994) déneminde T.C. Ziraat Bankast' nin
zirai krediler, tanmsal sanayi ve tarima dayali sanayi i¢in yeterli kaynak ayirmaya devam
etmesi hilkme baglanmistir. Buna ilaveten, tarimsal Uretimin arttinimasinda ve tegvik
edilmesinde fiyat politikasinin yaninda ucuz ve yeterli girdi, kredi, tanmsal egitimin vb.
gibi fiyat digt destekleme araglarina da agirik veriimesi planianmigtir.

Buraya kadar agiklananlardan da anlagilacagi gibi . BYKP'nin hedefleri ile Vi
BYKP'nin hedefleri arasinda pek fazla farkliiik yoktur. Her dénemde hedefler biraz daha
gelistirilerek yeniden belirlenmigtir. Ornegin . BYKP'nin hedeflerinden birisi olan T.C.
Ziraat Bankasi ile Tanm ve Kéyisleri Bakaniigr nin igbirligi hala gergeklesememistir. Ay-
ni olarak verilen krediler yeterli seviyeye ulagsamamigtir. Yatirim kredilerinin arttiriimas!
icin daha fazla kaynak ayrnimast planianmig ancak uygulamada yatirim kredileri kullani-
mi oldukea diisiik dilizeylerde gergeklesmistir. Kuicuk dreticileri drgltleyen ve {retken
kooperatiflesmeyi 6zendirici bir yapi kazanmast planlanan T.C. Ziraat Bankasi bu yapi-
va ne yazik ki kavusturulamamigtir. Bunlar gibi pek gok érnekler vermek mumkindr.
Kalkinma planlarindaki bu hedeflerin her dénemde yenilenmesi yerine hedefleri
gerceklestirecek tedbirlerin alinmast ve uygulamaya konulmast tarimsal kredi etkenligi-
nin arttinimast agisindan zoruniudur. ‘

3.5 . Tanmsal Kredide Kargilagilan Sorunlar ve Goziim f’)'ﬂeifiieri

Ulkemizde tarim kesimine agtian kredilerin toplam krediler igerisindeki payi 1992
viinda % 17,65'dir. Tarim kesiminin Uikemizin sosyo - ekonomisindeki yeri
distiniiidiginde bu oranin ne kadar yetersiz oldugu ortaya ctkmaktadir. Tablo 11'de
toplam krediler igerisinde tanmsal kredilerin dagilimi verilmigtir.

Tablodan da gorildigu gibi 1988 yilinda agilan toplam krediler igerisinde tarmsal
kredilerin pays % 17,83 iken bu oran 1892 yilina kadar giderek azalmstir.

Tarim sektdrintn biyik bir goguniugunun kicilk aile isletmelerinden olugmast,
tanm topraklarinin pargali ve daginik olugu, modern tanm tekniklerinden yeterince ya-
rarlanifamayisi, tanmsal alt yapi noksaniiklan, isletmelerde sabit sermaye oraninin iglet-
me sermayesine oranla oldukca yiiksek olmasi vb. gibi nedenlerle igletmelerin tasar-
rufta bulunarak 6z sermayelerini artirmalari cok zordur. Bu nedenle tanm igletmeleri
ekonomideki degisikliikiere uyum saglayabilmek amaci ile 6zsermaye eksikligini kredi
kuruluglanndan kredi alarak gidermeye galigmakiadir.

Tarimsal kredide kargilasilan sorunlari su sekilde siralamak miimkinddr:

— Ulkemizdeki tarim igletmelerimizin % 84,90'inin 100 dekarin altinda igletme
blytkligiine sahip olmasi bankadan kredi aimak istediklerinde 6nemli sorunlarla kargi-
lagmalarina neden olmaktadir. T.C. Ziraat Bankas! tanmsal kredi verirken daha gok
maddi teminat talep etmekie ve arazi ipotedi islemi yaygin olarak kullamimakiadir. An-
cak, 6zellikle kirsal alanlarda kadastro islemlerinin ¢ogu tamamianmadigindan veya
bankanin arazi ipotegi igin takdir ettii arazi degeri diisik oldugundan, reticiler yeterli
teminat gosterememekte ve neticede ihtiyaglar kadar kredi alamamaktadirlar.

— Tanm sekidriinde sermaye devir hizinin ¢ok dusik, kar marjinin diger
sektdrlere gore az olmast, tarimin risk ve belirsizliklerle karsi karstya bulunmasi, tarm-
sal kredilerin diigiik faizli olmast geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 12'de 1964 - 1993 doneminde tarimsal kredilere uygulanan faiz oranlari ve-
rilmistir.
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Tablo : 11 Agilan Toplam Krediler Icerisinde Tanimsal Kredilerin Dagilimi (Milyon TL)

YILLAR ACILAN TOPLAM ACILAN TARIMSAL TOPLAM KREDILER
KREDILER KREDILER ICERISINDE TARIMSAL
KREDILERIN PAY1 (%)

§

1988 27.750.710 4.949.661 17,83
1989 46.046.636 7.838.553 17,02
1990 80.034.177 13.844.287 17,30
1991 129.973.799 19.891.182 15,30
1992 231.532.098 40.880.096 17,65

Kaynak : Tlrkiye Bankalar Birli§ji, Bankalarimiz 1988 - 1992,



Tablo : 12 Yillara Gore Tanmsal Kredilere Uygulanan Faiz Oranfar

YILLAR KISA VADELI KREDILER ORTA ve UZUN VADEL! KREDILER
1964 9 7
1965 9 7
1966 9 7
1967 9 7
1968 9 7
1969 9 7
1970 10,5 10,5
1971 10,5 10,5
1972 10,5 10,5
1973 9 9
1974 10,5 10,5
1975 10,5 10,5
1976 10,5 10,5
1977 10,5 10,5
1978 10,5 10,5
1979 14 16
1980 16 i8
1981 22 24
1982 22 24
1983 20 22
1984 28 28
1985 30 30
1986 30 30134
1987 30 30-34
1988 39 39-45
1989 43 43 - 50
1990 43 43-50
1991 43 43-50
1992 43 43 - 50

Kaynak : T.C. Ziraat Bankasi Genelgeleri 1964 - 1892
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daki kamu hizmeti islemleri azaltiimali, tarimsal kredilere daha fazla kaynak ayirabilmek
icin kaynaklarini arttirici galismalarda T.C.Ziraat Bankasi'na yardimci olunmalidir.

— T.C. Ziraat Bankasr ndan baska diger bankalarin tarim kesimine kredi agmala-
rini 6zendirici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

— Kredilendirmede (riin biitgelerindeki maliyetler esas alinmakiadi. Uriin
bitgelerinin bdlge bazinda hatta mimkin oldugu éi¢lde il bazinda haziflanmas: kredi
kullanim etkinligini 6nemli 6lctude arttiracaktir.

— Tanimsal kredilerin bolgesel dagilimindaki-dengesizligi giderebilmek igin az
gelismis bolgelerde kredi kullanimini 6zendirici tegviklerin uygulanmasi kredi kullanim
etkinliginin arttinimasinda yararl olacaktir.

— Tanmsal yapinin iyilestiriimesinde etkin roll olan orta ve uzun vadeli kredilerin
kullaniminin arttinimast icin kredi faiz oranlan kisa vadeli kredilere gore biraz daha
diistik tutulmalidir. Nitekim 1964—1969 yillan arasinda bu uygulama yapiimigtir.

— T.C. Ziraat Bankast nin kaynaklarindan bir kismi destekleme alimiarinda kutia-
nilmaktadir. Destekleme politikasinin kredi politikasindan ayri olarak yirtititmesi veya
kaynaklarin devletge kargilanmasi bankanin tarimsal kredi verme potansivelini ve dola-
yistyla kredi kullanim etkinligini arttiracaktir.

— Ureticilerin tegkilatlanmamis kredi kuruluglarindan kredi almalarimn Snienebil-
mesi veya en az diizeye indirilebilmesi igin kredi verilmesindeki formalitelerin azalul-
mas! ve ciftcilerin gereksinim duydugu anda ve miktarda ayni ve nakdi kredi kultanila-
bilmesi sagianmalidir.

— Uygulanmakta olan faiz oranlarinin devletin de katkisi ile tarim sektdrinin kal-
dirabilecedi orana gekilmesi gerekmekiedir.

— Ureticilere verilen kredilerin yerinde ve etkin bir sekilde kullaniminin sagian-
mas! icin kontroliiniin gok iyi bir sekilde yapiimast gereklidir. Bunun i¢in T.C. Ziraat
Bankast' nin kredi elemanlari ile Tarim ve Kdyisleri Bakanhg’' nin il ve iice tegkilatiarinda-
ki elemanlar ortaklaga ¢aligmalidir.

— Tarim sigortasinin yayginlagtirilarak Griin kayiplari sonucunda bankaya biyik
ylkumliilik getiren kredi borcunu erteleme veya faizini affetme uygulamasina son ve-
ritmelidir.

— Ciftciye verilen kredinin miktarinin ihtiyacini kargilayacak dizeyde olmasi ve
ciftcinin bu krediyi etkin diizeyde kullanabilecek egitim seviyesine sahip olmasi kredi
kullanim etkinligini artiran bir diger unsurdur. Bu nedenle giftcilerimizin egitim diizeyle-
rinin yilkseltiimesi, Gzerinde 6nemle durulmasi gerekli bir konudur.

— BUtiin bu 6nerilerin gerceklesebilmesi ise tanm sektorlyle ilgili butin kuru-
luslarin ortaklasa calismasina ve birbirini tamamlayici faaliyetlerde bulunmalarina badh-
dir.

4 — SONUG

Bilim ve teknoloji cagt olarak kabul edilen 2000'li yillara bukadar yaklagimigken
tlkemiz tanminin yapisal sorunlarini yillardir ¢éziimleyememis olmasi son derece aci-
dir. Ulke ekonomisindeki 6nemine ragmen tanm kesimindeki yapisal iyilestirmenin
gerceklestiriememesinin en énemli nedenleri arasinda tarim kesimindeki nifusun faz-
lalgi, tarim igletmelerinin % 84,9'unun 100 dekardan kiicik olmasi, tanm topraklarinin
parcall ve daginik olugu, sermaye yetersizligi vb. yer almaktadir. Tarimda yapisal iyiles-
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Sekil 5. Tanmsal Isletme Basina Islenen Alan Dederlerinin Bilgeler
itibariyle Dagilimi (Kaynak : DIE, 1991. Genel Tanm Sayimi)

Ayni donem iginde sulanan alanlar % 21 artarak 3.674.157 hekliar'a genigle-
mistir. Ancak bu deder hala Toplam Ekili - Dikili Alanin % 21'i kadardir. Dolayisiyla sag-
lanan gelisme yetersizdir. GAP tamamlandidinda bu oran % 31e ¢ikarak ¢ok énemii
bir artis gerceklesmis olacaktir.

1991 yili itibariyle sebze ve gigek alanlannin % 3,07'sinde, meyve v.d. uzun
Gmirll bitki alanlarinin % 0.003'(inde Ortl Alty Tarimu yapiimaktadir. Toplam ekili ala-
nin % 1.2'sinde Birden Fazla Ekim (lkinci Urlin} uygulamasi yapiimakiadir,

Yukarida istatistik degerlerle, ¢zet olaerak agiklanan tanmsal yapi mekanizasyon
agisindan degerlendirildiginde, su temel bulgular eide ediimektedir :

s Hizh nifus artisi nedeniyie, ekilen alanin blylmesi ve tanmsal niifusun azal-
masina karsin ortalama isletme blyUkIOga azalmistir. Bunun yani sira isletme
arazilerinin cok parcal olmasi sorunun gegerliligini strdirmekiedir.

« Ongodrilen duzeyde olmamakia birlikte Gretim ve verim artmaktadir,
« Urlin deseninde, Meyve, Sebze, Gigek yénunde gelisme gozlenmektedir.

= Nadas alanlarinin azalmasy, birden fazla ekili alanlann artmasi, &rti ali tanminin
yayginlagmasi, girdi kullaniminin artmast gibi yogun tarima yonelik olumlu gelis
meler gozlenmekiedir.

Bazi yapisal dedismeleri $zetlenen Tlrkiye tariminda, hala dnemii dizeylerde
mekanizasyon agigi bulunmaktadir. Tlrk tanminda kendi traktorini kullanan isletme
orani henliz % 25'tir. isletmelerin % 5'i ortakgilik, % 701 kiracilik yoluyla trakttr kullan-
maktadir (Sekil 6).

70%_

0 KENDININ
B ORTAKGILIK
& KIRACILIK

Sekil 6. Ulkemiz Tanim Isletmelerinde Traktér Kullanim Sekillerinin Oransal Dagilimi
(Kaynak : DIE 1991, Genel Tarim Sayimi)
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TURKIYE TARIMININ GELISMESI VE MEKANIZASYON

Yukaridaki dederlendirmelerin isiginda, Ulkemiz tanminin “Cagdas Tanm” hedefi-
ne ulasmasi streci Sekil 9 daki gibi 6zetlenebilir.

AZALAN NUFUS
| ARTISHIZI |

YARATILAN ISTIHDAM

DIGER SEKTORLERDEE

T AZALAN
TARIMSAL NUFUS

HUKUKSAL
| ONLEMLER

GECIS DONEMI
MEKANIZASYON

UYGULAMALARI | T VILESEN

TARIMSAL YAPI [}

ARAZI

— DIGER

s O '
MEK,EI\};;K\ISYON ARTAN INSAN o URET oo
A < 1SGUCD VERIMLILIG! &
UYGULAMASI e

HEDEF : "
| | CACDASTARIM

Sekil 9. Turkiye Tanm: icin Gelisme Sireci

Buna gbre, Urlin verimini yikselterek dretimi artirmak bu hedefe ulagmada yeterli
degildir. Bunun yanisira, insan is gicu verimliligini artirmak gerekmektedir, ki bunun da
6n kosulu tanmsal yapinin iyilestiriimesidir. Bu agidan ¢6ziilmesi gereken temel sorun
isletme sayilannin gokiugu, buylklOklerinin yetersiz olusu, parsel sayilarin ¢oklugu
ve daginikh@idir. Ancak bu sorun Tirkiye'nin kalkinmadaki en biyUk dar bogazi olan bir
diger ana sorundan, “hlizh nifus arbis’” sorunundan kaynaklanmaktadir. $oyle ki
Ulkemizde tanmsal aktif nifus hala % 49 oranindadir. Gelismis (ilke statiisi kazanabil-
mek igin bu oranin % 10lar dlzeyine inmesi gerektigi herkesge bilinmekiedir. Orned-
in, ABD Ulkeleri ortalamasi % 8.3’tlr. Tanmsal nifusumuzun azalmasindaki en buyiik
engel, binde 23 ler diizeyinde seyreden yillik niifus artigidir. Bu nedenle, anilan %
49 oranint sabit tutabilmek igin, tarim digi sektbrierde her yil yaldagik 650.000 kisiye
istihdam olanad yaratilmak zorundadir. Bu yapilamadi§inda, oran degismese bile
tanmsal nufus mutlak deger olarak artmaktadir. Bu niifus artis oranina karsin tarimsal
nufusun azaltitabilmesi ise, her bir puaniik azalma i¢in, sanayi ve hizmet sekidrlerin-
de yiida yaklagik 500.000 kisilik ek istihdam gerektirmektedir. Ege, Marmara, Ak-
deniz gibi Bolgelere i¢ gé¢ oldugunda bu zorluk daha da blyumektedir. Cézim, nifus
artis oraninin mutlak suretle dustrilmesindedir. Bu sekilde, genel nifus artig hizimin
yavaglamasi ve tarim dist sektdrlerde istindamin artmast ile azalacak tanmsal niifus, ta-
rimsal yapinin iyilesmesi, dolayisiyla verimliligin artmasinda temel rolli oynayacaktir.

Bu arada miras hukukunda yapilacak, bircok Avrupa Ulkesinde yillardir uygula-
nanlara benzer dizenlemelerle isletmelerin kiigtlmesinin dnlenmesi, hatta blylmesi
yoninde tesviki; ayrica arazi toplulastinimasi ¢alismalarina hiz verilerek parsel sayilar-
nin azaltiimasi gerekmektedir.

Bu gekilde iyilesecek tarimsal yapinin paralelinde artacak gelir, mekanizasyon
basta olmak Gzere Uretim girdilerinin yeterli ve etkin kullanimi igin gerekli sermaye
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TARTISMALAR
Prof. Dr. Kutlu Y. ZORAL

Dokuz Eyliil Universifesi
Miihendislik Blm. Fak. Dekan:

Tebligleri boyle derinligine tarissaydik bu zamanin yeterli olmayacagim girecek-
tik. Clnkd, elime gegen tebligleri okudugumda glinlerimi aldi ve ortaya koyduklari so-
runiara kendimce cevap aradim. Tartisma da bu demeklir. Neden tarimda sermaye
biytmiyor sorusu var. Neden tarima tasarruflarin ylizde 16°si akiyor da, gerisi sanayi-
de kaliyor? Ortaya koyduklart nedenlere baktim. ik énce demografik yaptyi éne
slrtiyor. Diyoriar ki; “Tirkive'nin nUfusu hizla artiyor” Yaph@im incelemede sunu
gordim, dogru, Tlrkiye nlfusu hizla artiyor ama henliz Turkiye'nin ekonomik gelisme-
siyle nlfus arasindaki yang kaybedilmig degildir. Demografik artigi da kargtladikian
sonra hala birey basina gelirimiz artivor. Oyleyse tasarruf edecek, gelirimizi yikselie-
cek bir yapt ekonomimizde var.

Hemen ikinci sorun karsimiza geliyor, Deografiye bir bakin inceleyin hig de dyle
kotimser degil demografik gelismeler. 1985'te niifus artisimiz 2,5, 1890'da 2,1, Su
binde 4'lik azalst litfen kigimsemayin. Demografik yapida 5 senede eger sistermatik
bir hata yoksa bir Umittir. Ovleyse tarimdaki sermaye noksanhidini demografiye badla-
mayalim, iyive dogru gidis var.

Demografiden ziraat korkmasin artik. Sanayi kesimi, sehirler korksun, ¢lnkd se-
hirlerimizde nufus yuzde 5,5 artiyor. Tanmda ise 1990 sayiming gore binde 0,6 azalma
50z konusu.

Sanayiye sermaye gitmiyor, sermaye gitmeyince modernlesme olmuyor, modern
girdi olmayinca 18. asrin verimliliginde kaliyorsunuz. Acaba biz ziraate sermaye akma-
sint istiyor muyuz”?

Ziraate kredi veriyorsunuz, sanayi kredi aliyor. Oyleyse insan fakiériinlzde bir
degismeyi getirmeniz gerek. Ne yapmisiz insan sermaye diyorsunuz; Tanm editiminde
insan sermayesini boyle hovardaca harcayan bir baska tlke gérmuyorum. Halbuki
endUstri yénine baktigimizda tamamen bir bagka yapi. Egitilimis insaninin % 80%ini
endustri absorbe ediyor. Halbuki ziraat egitimini yaptiginiz yerde ylzde 60’1 issiz kali-
yor. Oyleyse gercek sermaye birikimi biriktirecek bilgi sahibi girisimciyi de istemiyor-
sunuz demekdtir; Her kdyde bir imam var, ama bir ziraaici yok. Oyleyse gercek sermaye
birikim yapisini isteyecek bir mutesebbisimiz yok.

Uclincu neden, isletmeler klglk, tasarruflar az. Son toketim anketini inceliyorum,
ziraat kesiminde calisanlarimiz gayet tasarrufly, tuketim yapiiarina bakiyorsunuz kis kis;
nereye gidivor bu tasarruf; ticaret hadlerine bakivorum; ziraat gergekten tasarruf edi-
vor, kim diyor tasarruf etmiyor diye. 1986 yilt harig ic ticaret hadleri mitemadiyen ziraa-
tin alevhine gelisiyor. Hububatta 1988 de 75, 70'lere dogru diuglyor, ticaret hadlerinde
toplamlara bakiyorsunuz, 85’e gidiyor. Tanm tasarruf ediyor ve sanayimizi finanse edi-
Yor.

Sanayi nigin bir sey yapmiyor, Unal Evcim'in sorusuna gelivorum. O ne vapacak-
tir, modern girdi Uretecektir. Bir bakiyorum ki orada ¢arpiklik var. Moderr girdinin bas-
inda mekanizasyon gelir ve mekanizasyon ardindan digerierini strlkler, topradi ivi is-
lemezseniz glbre atamazsiniz. Mekanizasyonla ilgili konulart glindeme getiremezse-
niz tarlay sulayamazsiniz. llaglama yapamazsaniz, Syleyse temelde mekanizasyon ya-
tar. Yoksa, Turk giftgisi biyolojisini biliyor, hi¢ de cahil degil.
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cak komisyonundaki tepinmesini hatirliyorum, déviine doviine ve tabif benim bilrmedig-
im boyutlara kadar da gétirdiigiini ve buna énem verdigini gériyorum ki, gergekte zi-
raatte bir yerde sermaye israfi da var. Baz! tebliflerin iginde agin gibrelemeden sz
ediliyor. Oyleyse birtakim yapisal bozukluklar da kendi iginde var. Fakat butin bu olum-
suzlarin yaninda genel politika iginde tarim yerini almigtir. Tanm, endistrilesmenin oto-
matik giicl olarak sermaye yaratici unsur olarak hala devam ediyor.

Eger endistritesmemiz dogru ve saghkh olursa, ki o konu gok genis, onu da tar-
tismaya hazinm, ama zannederim boyutunu asar buradaki tartigmanin. Artik bir glin ge-
fir tarimin diyetini dder, dinyamin her yerinde béyledir; Ama herhalde bu diyet Gdemek
icin biraz daha beklemek gerekir.

Sabirlanniz icin tesekkir ederim efendim.
Hasan Basri GOKTAN

Sekerbank Genel Miidiri

Sayin Baskan, kiymetli dinleyiciler; hepinize tegekkir ederek sézlerime baghyo-
rum. Bu tebliglerde ve tanmin sorunlannda ben de baz: ikilemlere deginmek istiyorum.

Tarimda bir sermaye birikimi ystersizliginin oldugu ve bu nedenle de tasarruf ya-
pilamadigindan, sermaye artinmi saglanamadigindan, yeterli bliylimenin eide edileme-
digi, dis kaynak ihtiyacinin arttigr vurgutaniyor, dogrudur; Ama,tarimdaki bu kaynak biri-
kimi nasit yaratilacak, ne gekilde bir sermaye birikimi saglanacak. Bu konuda bana gore
yeterli agiklik getirilmedi. Birtakim selektif desteklemelerden soz edildi. Bugln Tirki-
ye'de tarimda birtakim destekleme politikalari uygulantyor, Ama, birtakim da tartigmalar
var. AT ile bltinlesiyoruz. Bu, gegmiste oldugu gibi destekleme politikalar, drin ba-
zinda Uretilen Griine dogrudan dogruya para vererek mi olmali ya da {rinin planian-
masi seklinde olmal caydirici veya cezbedici sekilde mi olmall. Bu konu bana gore iyi
tartisiimali ve bu bir sistem seklinde ortaya cikariimal. Hentiz bu konuda karar verilmis
degil.

Diger konu, destekleme islemieri yapilirken ¢ifiginin teskilatlandinimasindan bah-
sedilivor ve yillardir da bu konu Tiirkiye'de konusuluyor. Bugin model olarak da koo-
peratifcilik Oneriliyor, fakat bugiin kooperatifcilik de Turkiye'de tarigma konusu yapili-
yor. Bildiginiz gibi tarimi destekleyen blyik kooperatif kuruluglar var. Tanm Kredi Ko-
operatifler], Tarim Satis Kooperatifleri var, Pancar Kooperatifleri var, yeni bir kol olarak
da tanimin disinda konut kooperatifciligi aldi bagint gidiyor.

Kooperatifleri destekleyelim derken tanm satig kooperatifleri KiTler gibi blige
acigint olusturan biyik dinozorlar olarak gosteriliyor. Bunlara destekleme gérevi nasil
verilebilir, bunlar ekonomide gerekli midir degil midir veya bunlarnin ¢zellegtiriimesin-
den bahsediliyor, nasil olacak. Bu konulara da soru koymak suretiyle tartigiimasi gere-
kiyor.

Tanm kredi kooperatifleri ayni malzeme veriyor, Ziraat Bankasina aracilik ediyor.
Ote yandan kullanilan kredilerin yiizde 99'unun Ziraat Bankast kanaliyla kullandinidig
soyleniyor. Acaba, bu krediler yerine gidiyor mu, isletme kredileri olarak mi kullaniiyyor
yatinm kredileri belli dlgeklere gore verildigi icin onlari ayirmak mimkindur; acaba
tiketime mi gidiyor; bu konularin da tartisiimasi ve (zerinde durulmas: gerekiyor. Bu
arada da ikilem ve geligki devam ediyor.

Diger bir celiski ve ikilem tanmda, optimal isletme biylkidgiine ulagamamaktan
dolayr geliyor. Biliyorsunuz tarimsal araziler boyuna tahrip ediliyor, arsa yapiliyor, sana-
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— Cari fiyatlarla tarim sektoriniin gayrisafi milli hasiladaki payt 15.94't0r.
— |hracatimizin ylzde 18.4'( tarimsal Urlinlerden olugmaktadir.
Diger tarafian;

- Ulkemizde 100 dekardan az araziye sahip isletmeler toplam tanm isletmele
nin ylzde 85"ini olusturmaktadis.

- 100 dekardan az araziye sahip isletmelerin sahip oldugu islenen arazi toplam
islenen arazilerin yuzde 39.3'Unl teskil etmektedir.

- lgletmelerin kiigUklgy, tasarruflanndaki arazilerin cok pargal olusu, verimliligi
ve tanmsal finansman olumsuz olarak etkilemektedir.

Bu ifadeler Turkiyemizin gercekleridir. Bu gercekler bize tanimsal igletrmeierin
biyik goguniugunun cagdas anlamda bir tarimsal isletme Unitesi oimadifint agikla-
makiadir.

Toprak, emek ve sermaye tarimsal tretim ve verimlitigin temel ogeleridir,

Bilindigi Uzere, sermaye insanlar tarafindan olusturuimakiadir. Tanmsal Gretimin
Diinyada bilinen ozeliikleri ve doga sartlarnina badimiihid, diger ikiisadi fagliyetiere gore
sermaye ihtiyacini artirmaktadi. Ancak bifindigi gibi tanimda sermaye birikimi oldukga
zordur. Zira, tanimsal Gretimde risk ve belirsiziikier her zaman gdriilebilir. Bu nedenle
de tanmda tasarruf yoluyla sermaye olusturulmast zordur, oisa bile uzun zaman gerek-
mektedir.

Diger taraftan, gelisen teknolojiler, tarimsal isletmelere ek ve yeni masraflar da
yuklemektedir. Ytiksek verimli tohumiuklar, zirali micadele, mekanizasyon ve sulama
gibi hususlarin isletme girdi masraflarmi artirdid dolayistyla sermaye ihtiyacint ve buna
bagh olarak, kredi talebml artirdii agtkga belirtiidi. Dogrudur.

Ancak, Saymn Bulbdl hocam yukarlda agikca siralanan sektorin bu seklivie kredi-

ferdm'mesmm nasi olacadint veya olmasi gerektigi hususunu kapali olarak gegti. Ulke-

Wz tanminin ikibinli yillara bu haliyle taginmast dogru mudur? Nasit bir déntglm olgu-
sundan hareket edilmesi gerekir?

Zira yukarida izahina galistigim gibi ortaya konulan tablo pek i¢ agic degit. © hal-
de, bu glnkil tanmsal yapinin gagidag bir gdrinidme kavusturuimasi ve sorunlarnin
enaza indiriimesi igin gerekli olan sermaye yapisi ve finansman uygulamast nasi cima-
lidir? Bu oturumda olusturulmasi ve sonuglandinimasi gereken hususun bu olmasi ge-
rekirdi.

Diger taraftan, tebli§ sahipleri tarimsal isletmelerin % 85'inin 100 dekarin altinda
olmasinin kredi teminatlarint da olumsuz yonde etkilediginden (ipotek bedelinin
acilan krediyi kargilamamasi gibi) bahsettiler. Ancak burada 6nemli bir husus g6z ar-
diedildi. T.C. Ziraat Bankast kredi uygulamasinda arazi ipotegi yaninda genis bir uygu-
lamasi olan musterek borcluluk ve miteselsil kefaletle de kredi kullandirmaktadr.
Tlrkive’ de kadastrosu tamamianmarnis veya kadastro gegmekle birtikte glncelligini yi-
tirmis kadastro islemierinin de kredi teminati olarak verilecek arazilerde problem olug-
turdugu ifade edildi. Bu gbris kismen dogru olmaklia birlikte, T.C. Ziraat Bankasi bu gibi
problemlerin oldugu yorelerde ipotek yaninda misterek borgluluk ve miteselsil kefalet
sistemini cahstirarak ciftgilerin Gretimleri igin gerekli krediyi vermeye ¢alismakiadr,
Banka subeleri bu konuda yeterli islem yapabilmekteler mi? Bu soruya rahatlikla evet
diyebiliriz. 3182 sayili Bankalar Kanununun 44. maddesi geregince Banka Genel
Mldirluglnce bir kisiye agllacak kredi limiti olan 500 milyon liranin 75 - 400 milyon i-
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SORULAR VE YANITLAR

Prof Dr. Emin ISIKLI — Sayin Bagkan, sayin izleyiciler; gercekte bize dogrudan
yéneltiimis herhangi bir soru yok, yainiz ben Sayin Zoral'in gorisgleriyie ilgili iki nokta-
ya, Sayin Géktan'in gorlsleriyle ilgili bir noktaya deginecegim.

Sayin Zoral'in, sermaye kullaniminda girisimci faktorl son derece Gnemlidir
bigimindeki gbrist dogru ve bizim de katldigimiz bir gérlistir. Bu girisimci insanlarin
yaratilmasi agisindan ziraat fakultelerinde veya tarim sektdrindeki egitimin etkinlesgti
rilmesi konusu da son derece 6nemlidir. Bu noktada yine kendisine katiliyorum; ancak,
Turkiye'de girisimei nitelikte uygulamaya doénik gercekien meslegi uygulayabilecek
bicimde bir ziraat fakiltesi mezunu veriliyor mu verilmiyor mu konusunun ¢ok ciddi
bigimde degerlendiriimesi gerekir. Bugliink( yapi iginde mezunlarimizin bekienen nite-
likte oldugunu iddia etmenin dogru olmayacadini dislniyorum. Editimde birtakim iyi-
lestirmelerin, ozellikle egitim programlarinda birtakim iyilestirmelerin uygulamaya
donik calismalarin yapiimasi zorunlulugu artik bellidir. Bu itibarla, belki de bu kadar is-
siz insanimiz varsa, sorunun gerisinde yatan dnemii nedenierden birini burada arama-
nin gercekcilik olacagint distnlyorum. Yanls politikalan kabul etmiyorum, ama bu egi-
timden gegen insanlarin yeterli formasyona kavusturulmasi konusunun son derece
Gnem arz etiginin altini gizmek istiyorum.

Sayin Zoral'in ikinci sdyledigi nokta da ekonomi tarima gereken dnemi vermistir
ya da tanimi fazla blyltmek pek de uygun olmayacak bi¢imindeki gdrustidir. Ekono
minin gelisme sireci icinde tanm zaten ikinci, (¢lincl planda kalacakhir. Bu kaginiimaz
bir sonugtur; ama, highir zaman tanmin ihmal ediimesi anlaminda da algilanmamalidir.
Ozellikle Turkiye'de 1980 sonrasi uygulamalarinda uygulanan politikanin geregi olarak
tarim ikinci plana itilmistir. Bunun altini gizelim, ama bu vaklagim, lkede ¢ozimi glg
bazi sorunlar ve siyasal bazi sonuclar da getirmistir. O halde, burada tanim: ihmal edici
bir yaklasim degil, esasen Sayin Zoral'in da dyle demedigini ok iyi bilivorum, ama tar-
ma gereken onemi verebilecek bir yaklasim ve anlayisin oimasi lazim, ¢linkl tanimda
bu potansiyel vardir. Biz bu potansiyeli kultanmanin yolunu anyoruz, iste bu yol tarima
yeni bir politikayla bakig getirmelidir. Ben onu isaret etmeye caligtim.

Sayin Goktan'in, kaynak ve sermaye birikimi nasil olacaktir, sorusu veteri kadar
aciimadi bicimindeki yaklasimi saygiya deger bir degerlendirmedir; ama bildirimizi su~
narken sermaye birikiminin olabilmesi igin dncelikle gelir dlzeyinin artiriimasi gerekir,
gelir diizeyinin artirlabilmesi igin de igletrne Glgeginin belli bigime ulastinimas: gerekir
bigimiyle yeter gelir, tasarruf, arkasindan yatinm, arkasindan verimlilik artigi ve yeniden
yeter gelir ddngistiniin olabilecedine isaret etmistim. Esasen Sayin Gokiar'da optimal
isletmelere giderek bunun yaratiimasi gerektigi goristini kendisi dile getirmis oidu ve
ayni noktada birlesmis olduk.

Tesekkir ediyor, saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Mehmet BULBUL — Bana yoneltilmis sorulara cevap vermeye galiga-
cagim, bu ara da yine Sayin Zoral bazi konulara degdindi, direkt olarak degilse de ser-
maye ve kredi meselesi birbirinden ayrifan konu olmadit igin bu meseleye kisaca deg-
inmekte yarar var.

Tarim sektor(inde bir birikimin olmacdi§: ifade ediimedi, ama bu birikim, yani tarim-
da kaynak birikiminin kosullari vardir. Tarimda bir kaynak birikimi varsa bugln, ¢iftginin
zorunlu tasarrufu sonucunda ortaya ¢ikmis olan bir birikimdir. Genel ekonomik kurallar
icerisinde tarim sekidriniin normal olarak sagdlamis oldugu bir sermaye birikimi degil-
dir. Ciftgi koyla dedigimiz bu insaniarin kendi yasam standartlarindan feragatle ayimig
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Biz dagittik, sonra tesisler kurulmaya baslandi, 1960’ yillar, ¢ok hizit baslayan bu
mekanizasyonun sonuglarini da almaya baglady; tamir, bakim, yedek parga vesaire.
Anadolu traktdr mezarigidir. Daha sonra planli dénemde planlara gore kesiniikle
traktor ithalati yasak., bazi paletli traktdrlerin ve blylk glcll traktdr digsinda; fakat
Uclincli Bes Yillik Plan déneminde ithalat serbest birakilir ve Tiirkiye, uluslararasi plat-
formda ABD, Kanada ve Fransa'dan sonra en gok traktor ithal eden iikedir, dinyanin
her tarafindan, Ispanya, Brezilya, Hindistan'dan.

Tanm gok glzel, traktorler de satilivor, karaborsalar ¢ift fiyatlar vesaire; Ozel
sektor hemen yatinm yapar. DPT, tesvik izinleri, montaj izinleri verir ve yeni firmalar
devreye girer. 1980'li yillara gelinir, ekonomik kriz vesaire, sonra 19801 yillarda da
Anadolu bir frakior fabrikasi mezarhididir. Neden bltln bunlar, bakacagiz.

Batr daki yaklagim sudur; tarimsal mekanizasyon konusunda ya gicil ekipmaniar,
clinkl teknoloji stirekli performa, ama ¢ok pahali ekipman yapiyor, tarimsal mekanizas-
yon sadece traktor dedil, her ne kadar traktor, tanmda bir devrimi agmissa da; bu maki-
neler cok pahali, bireysel giftgilerin bunlar satin almalar! imkéni yok. K¢tk makineler,
kiigUk ¢iftgiler alsin diye. Birinci gruptaki makinelerden kuguklerin yararlanabilmesi igin
mutlaka ortak kullanim gerekiyor. Bat’'daki yaklagim bu iki ¢ézimden bir tanesi. Biz
bunlardan ne birini, ne de 6étekini aldik, kendimize 6zgli bir mekanizasyon yaratiik.

Bunlar, tarimda hep yapisal déniistim, yeniden yapilanma diyoruz. Tanimsal yapi-
lar saglikh bir mekanizasyona uygun degil, her gegen glin bu yapilar daha da bozulu-
yor. |kincisi, endustrinin Urettigi trakidrierde su andaki Turk tarimsal yapisina uygun
traktorler degil; dolayisiyla bir celigki var. Bu geligkinin sonucunda su anda da Tlrk farn-
minin ¢ok asirt mekanize oldugunu iddia ediyorum. Sayin Eveim henlz yeterince me-
kanize ve ayrica burada verilen kriterlerin de saglikl kriterler oldugunu zannetmiyorum.
Diinyada bin hektara disen traktor sayisi gok yaniticy bir kriterdir. Bir hektara disen
beygir glict olarak bakiimalidir ve Tirkiye cok mekanize bir likedir, korkung atil kapasi-
te vardir traktdr kullaniminda.

Bunun nedenleri de ortalama 300 - 350 saat kullaniiyor, senede 1200 saat kulla-
niimast gerekiyor, dolayisivla bunu 6zendiren nedenierden bir tanesi ekipman yeter-
sizligidir, ortak kullanimin yok olmasidir. Ciftginin, h&ld traktére bir sosyal statl arac
olarak bakmasidir. '

Tesekklr ediyorum.

Bir izleyici — Ozendirici tesvikler nelerdir, bunun regetesini verirse ben baka-
rim, ben pazarlamactyim.

Pazara yonelik Urlinlerin kredilendiriimesine dzen gdsterilmelidir deniidi. Ben Gg
senedir bélgeleri dolasiyorum, bdyle bir model gdérmedim. Bunu da bize sdylerlerse
sevinirim.

Prof. Dr. Mehmet BULBUL — Pazara yonelik kredilerin, pazar Urinlerine yone-
lik kredilerin tegvik edilmesi, gOyle bir uygulama vardi; guglendirme kredisi dedigimiz
pazarlama kredisi dedigimiz bir kredi uygulamast vardi; yani hasat dncesi ¢ifiginin mali
durumunun en zor oldugu doénemde, ¢iftginin malini pazara yok fiyatiyla vermemesi
icin gliclendirme kredilerinin tekrar glindeme getirilmesi ve yayginlagtinimasinda yarar
var.

ikincisi, tesvik énemli olarak 6zendirici tesvikler, yapilacak olan, verilecek olan
kredinin cinsine gére degisir. Yatinm yapacaksiniz, 1964 - 1980l donemlerdeki gibi
uzun vadeli kredilerde puan indirimi gelir, yani ucuz kredi sistemi getirilir. Odemesiz

297



86¢

wispe impesa

‘Ziuiszewsindmy epndio whe ep nonb 1ueA ‘ZiuszeWERZEY NANY 9|
-Reuby eAoA ziuiszoweuns elAeded 1ziupe) 8AIp znumyndny ikewie)s) ‘715 apyibep vew
-8 1sawindmy epueso AR uiiorAnyl Snb ‘Yawep 1sewndny uuswWIald! Uy epuwiLe]
ziuiszowa10B Pl HNdNY ejuspau 0 ‘upepeWaWNSNY NBAI apndjo znunBnundny
niopes) ibjiueA 1g ziuea mdiges adifojousel 1uke upulq Gz Isaysedey| LIUBMLIGR)
N0 8p BAMINL UpUIq Of iSeusedRY UILLSLIONEI 181y IIpeped|o 1de aleauned ed
-MUAY YEIR|0 %831 101ABURS JIpJiZey 8ASWUlaIn NUO BSIOAIIES BU JIpalaLu|loin JOpe]
dn 61 epziwasiin epue né Uy ‘epuiseblog njopeuy nbopAsunn ipIepay 1BAOIY 690
‘ZiAueh uspuisday UBPUISUID IBPBY JBACIY 8pUNWN] uruueyn edniny Bp BAUBLU
-1 neg npreniay 1eaoi £ ap eApin L 1ebap 1B1psjAos Jipiepay B0 /2 - L
WnioAipe eoll uiseLLIpUaleBap LejuIARA NG 8OUQ UBPEUIBPIES I
BPNUOY NG ‘WNIOAIPS BOU UBPZIWEOOH UIABS 'Ipieb a)ip nung ziwugiSepesie umng ep
-1ejuiARA HiS1Dap “uipien 1615 ucAseziueyew ep BABIN] — NIDAS feuf) IQ "J04d
wuspe ampess |

UIGSjIIaA MRIBIO HIURIO BIAISHIEY yeorjideA SUISILLOUONS &y|n Uil
-uneA eoe|ideA ‘ng INPUMLNW BULIBA YEIBIO GIY NUAWNIOG JIG 1148 UILLRRA uejo
seoejided 1qib (BipueinBAn epziwueiaBiog uejo epjawsieb ‘exdeg iLnad lajwauep



ACIK OTURUM

TARIMIN GELISME GEREGI VE YAPISAL DONUSUM

Y onetici

Prof. Dr.Dogu ERGIL
Ankara Universitesi Ogretim Uyesi

KATILIMCILAR :

Prof. Dr. Mehmet ALTAN
Gazeteci / Yazar

Dr. Erol BARAZ
Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Bagkani

Deg. Dr. Viicel CAGLAR
Milli Prodiiktivite Merkezi

Teviik CAVDAR
Arastirmact / Yazar

Prof. Dr. Halis AKDER
Ortadogu Teknik Universitesi Ogretim Uyesi

Dr. Seyfeitin GURSEL
Istanbul Universitesi Eski Ogretim Uyesi / Yonetici

289






Dr. Seyfettin GURSEL (1.U. Eski Ggretim Uyesi — Yonetici)

Ziraat Mithendisleri Odasina lesekklr ediyorum beni bu panele davet et
icin. Aslinda ben bir tanm uzrmani degilim, bir iktisatgryim, ama tanma sadece t
uzman agidan degil, ayni zamanda bir iktisatgt gdziyle de bakmak zoruniulugu ver.

Bence Tirkiye nin en buyik sorunu ne enflasyon, ne de terdr, en oqy T 80rUn,
su anda istatistiklerde % 40 civarinda goziken tarimsal nifusu stratle % 10 - 20'lere
bir 15 - 20 yil icinde Tirkiye nasil indirecektir? Ayni zamanda geiigm“sém de buna pa-
ralel olarak nasil saglayacaktr ve tanmi da ezmeden, tarimda galiganiar gelir acisinda
Torkiye nin ortalamasindan ¢ok fazla koparmadan bunu nasil saglayacaktir? Bence bu
cok ciddi bir sorundur,

Tarimin hirtakim 6zetlikieri var. Tartmin blyak bir sorun teskil etmesinin nedeni,
tanma 6zgil ok genel birkag Ozellikten kaynaklaniyor. Bunlardan biri, geligtikce, gelir-
ler arttikca bitivoruz ki tanim trinlerine yiyece@e, igecege vesaireye olan talep artigi ge-
lir artisinin gerisinde kaliyor. Bu bir dinya trendi, olgu. Eger tanmda talep arligt yavas-
sa, elbette tarimsal Uriinlerin fiyatiannda da genelde bir disls s6z konusu olacaktir. Ni-
tekim, size bu konusmam sirasinda da mimkin oldugunca bazi carpici rakamilar ver-
meye calisacagim. Ornedin 1988 - 1990 arasinda tanm Urdnleri dinya fiyatlarna bak-
tigimizda manzara su: 1977 - 1979 yillarint 100 olarak alirsaniz, 125'ten baglamis,
80'lere dusmts. Bunlarin icinde gok daha hizh fivat diigmis Orinter var, ¢ok daha va-
vas dusmus belki birkag istisna da artmis olabilir.

Ikinci temel dzellik, tanmda verim artisi, tanm digi sekidrlerdeki verim artiginin iki
kati olmus bu gelisme sirecinde. Bu ikisi bir araya geldiginde ikiisadi agidan su de-
mektir: Tanimda gelirlerin, normal geligme trendindeki gelir artislanini iyi k6tl izieyebil-
mesi icin tanmda calisan nlfusun blyUk bir hizla azalmast gez’ekn. Nitekim de boyle
sonuclanmistir, clink gelismis {lkelerde su anda tanimda galisan nlfus yuzde 5 civa-
rindadir.

Bizim nasil bir gelisme senaryomuz clacak onlimuzdeki yillarda; bu, gergekten
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cok Uretimi yapan, verimi yiiksek, en genis topraklara szhip olan ¢iftgileri daha fazla
destekliyorsunuz ki bunlarin zaten ortalama gelirleri genellikle sadece tarimda degil, o
llkenin ortalama gelirinin Ustlnde. Amerika'da iki kat oldugu hesaplaniyor belli bir as-
gari toprak diizeyinin Ustline sahip ciftgilerin gelirleri, Amerika’ daki toplam ortalama yil-
Ik gelirin iki kati. Genelde bir sUibvanse verdiginiz zaman zengini daha zengin yapiyor-
sunuz, yoksulu biraz daha az yoksul yapiyorsunuz. Orada da adaletsiz bir mekanizma

calisiyor.

Ikinci adaletsizlik tarim disinda ortaya ¢ikiyor. Tanm disinda yagayan insanlarin en
yoksul kesiminin tiketim sepeti icinde elbette tarimsal Urlinlerin payi cok yiksek. Siz
iceride tanm Grunleri fiyatlarnini disandan daha yliksek bir dizeyde tuttugunuz zaman,
tanm disi en yoksul kesimlere de bir iktisadi kilfet bindirmis oluyorsunuz.

Ne yapmali, Tirkiye'de benzer politikalar uygulaniyor, gerci tarim o kadar gelig-
mis degil; ama bir tarafta ylzde 40 niifus, Bat'da ylzde 5 nlfusu geri kalan yluzde 95
besliyor. Maliyetinden blyiik elestiri ve gikéyet icinde.

Biz ise ylzde 60 nifusumuzla ylzde 40’1 ne Glglide yapay bir sekilde tutabiliriz.
Bu bence temel sorun. Dolayisiyla, fazla tarimi ezmeden, tanmsal gelirleri ¢ok
distirmeden acilen bizim tanmda emek verimliligini artinci politikalara gegmemiz lazim
ki, tanmsal nifusu hizli indirebilelim. Bunun yani sira Gretimi destekieme yerine, ki
titinde tamamen absirt bir dizeye varmigtir. Turkiye'de bu politikalar, pamukta ¢ok
tartismalidir, hayvanculiktan s6z etmiyorum, ¢iinku girdileri ve yatinmlari desteklenme-
si gerekir. Ginky, hayvan Uretimi, et Uretimi Tlrkiye'de kisi bagina son 10 yilda ge-
riledi, Uretimde ¢ok clzi bir artis var, ama nifus artisinin altinda. Birtakim Grinlerde de
biz politikalarimizi kimin cebinden alip kimin cebine koyuyoruz ve ne dlglide amaca
hizmet ediyor sorusunu sorup ciddi analizlerle irdelemek zorundayiz ve politikalarimizi
gdzden gecirmek zorundayiz.

Uretimi, para vermek yerine, slibvansiyon yerine su sdyledigim slreci sosyal
acidan daha kabul edilebilir kiimak icin de dogrudan do@ruya gelir politikasina ge¢gme-
miz lazim. Yani, o tarimdaki yoksul kesime dogrudan gelir vermek, Uretime para ver-
mekten bence sosyal adalet agisindan dogru bir politika ve iktisadi agidan da blyUk bir
ihtimalle daha dogru bir politika.

Scéyleyecedim pek ¢ok seyi maalesef sdyleyemedim, belki ikinci turda séyleme
firsatint bulurum.

Dr. Erol BARAZ (TZOB Bagkan)
- Hazirunu TZOB adina saygiyla selamliyorum.

- Biraz belediye otoblstine benzeyen bu panelde tabii zamantmiz gok daraldigi
icin konusmamda satirbasilarina temas edecegim.

Dinyada tatbik edilen, bizde konugulan bir konu degisim. Hep degisimden bah-
sediyoruz, nedir bu degisim: Ben, tarim sektdrl agisindan, tanm sektériyle diger
sektorler arasinda fark olmamasina dogru giden farkin kalkmasina giden bir yoldayiz.
Bugiine kadar ne konusuluyordu; tarimda (retim faktorleri konusuluyordu. Bu dretim
faktorlerini nastl kullaniriz, ne kadar kullaninz. Bu Gretim fakiorlerini nast destekleriz,
nasil desteklemeliyiz seklinde konusuluyordu.

Bugln Uretim, pazarlama, makro ekonomik iligkilerle uyum sadlama, devletlerara-
st ve beynelmilel ekonomi konusuluyor. Tanm artik buraya gidiyor. Tirkiye iginde yal-
niz Turkiye'yve mahsus birtakim tedbirlerle burada meseleyi ¢dzdindz gibi gérinseniz
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Gelismekte olan Ulkelerin rolu devreye giriyor burada. Glnkd, dinyadaki fiyatlar
distl, ama gelismis Glkelerde fiyatlar ylzde 19 nisbetinde digerken, gelismekte olan
Ulkelerde fiyatlar yiizde 60 distl. Bu sefer gelismekte olan tlkelerin tepkisi; dediler ki;
siz yle korumact politika tatbik ediyorsunuz ki, siz bizi dldireceksiniz. Glnkd, bir yan-
dan da Diinya Bankasl, buralara, siz tanim ihracatini artirin diyorlar. GATT in sebebi bu-
dur. GATT rekabeti getirdi, getirecek daha dogrusu.

Turkiye'ye gelelim, Tirkiye'de 70 senedir tanm sektérindeki niifus baskisindan
bahsetti arkadaslar. Biz 70 senede bu isi beceremedik. Turkiye'de tarim nifusunu
asad! distiremedik. Onun birtakim menfi etkileri var, ¢ok elim bir sekilde, Tirkiye'yi
sarsacak bir Sekilde verimin etkileri var. Herkesin sdyledigi erozyonun temelinde yatan
bu hadise. Glinki, Tiirkiye'de blylk bir ekseriyetle marjinal topraklar igleniyor nifus
baskisi ytzunden.

Ne vapacadiz; iste onu da reklamlardan sonra.
Cok tesekkir ederim.
Dog. Dr. Yiicel CAGLAR (MPM)

Efendim, ben, paneiistler arasinda burada diinden beri bulunarak avantajlt konus-
acagim. Iki glindiir izlediklerim, algladiklanm, bu konuyu bagislarsaniz bilingli bilmezlik
teknigiyle bir an igin bltiin bildiklerimizi sifrlayarak bastan ele almanin gerekli oldugunu
dustindim. Ciinkd, toplantinin amaci, hem panel, sempozyum duygularinda, duvarda
asth olmasina karsin iki giin gézledigim kadanyla tek agact gérme gibi bir nokiada takil-
dik kaldik. Kanimca bizim tarimsal gelisme ve tanmsal yapilarin dénugtimi sorunlarini
sorgulamak igin bazi perspektif degisiklikleri yapmamiz gerekiyor, elimizdeki olanakla-
rn elverdigince.

Burada yapilagelen tartismalar agiritkla ekonomistge oldu. Son derece tekno-
kratca oldu ve inanilamayacak kadar da global oldu. Tamam, globalin modasi var da bu
kadari da fazla gibi geliyor bana. Guinkd, biz bu globalcilik iginde sektord, yoreyi, triind,
toplumsal siniflari, Gretim iligkilerinin niteligi gibi gok ciddi olan donugim sorununu tar-
tisirken cok bilylik bir ciddiyetle ele alinmasi gereken konular oldugunu goriyoruz.

ik glin Sayin Halis Akder bence gok ciddi bir soru sordu, bizim bu tartigtigimiz
kavramlar cercevesinde, biz ortak goriis sahibimiyiz dedi ve kaygilarini da belirtti. Eger
biz bu déniistim, yapiyt cok genis tanimlarsak ya da ne sekilde tanimladigimizi gok net
olarak ortaya koymazsak, bu kavramin icinde kaybolur gideriz diye ve saniyorum ki bu
kaygisi da burada gergeklendi diye diiglintyorum. Ben sahsen dyle digunuyorum.

Burada ¢ok ciddi iki kavram var ki, bu demin igaret edilen boyutlariyla tartisma-
mizda gergekten yarar var. Biri gelisme. Genel olarak gelismeden s0z ettiginiz zaman,
bagislayin ama belki de dogum kékenli yoremin 6zelligi nedeniyle 17.00'den sonra pek
calismadidi igin olsa gerek, nerede, neyin, nasil, neden gelismesi gerektigi konusun-
daki sorulan ben yanitladigimizi sanmiyorum.

Ikincisi, tarimsal gelismenin, eger gelismeyi nitelendirip de tarimsal olarak ortaya
koyduysak, bunu da yine Turkiye genelinde Urlin 6zelligi disina, yore 6zelligi digina is-
letme liskisi disina tasirdigimiz andan itibaren yine pek dogru, somut ¢éziimlemeler
yapma sansimizi yitiriyoruz.

Bir konusmact Sayin Akder, Sayin Sahin, Sayin Tekelioglu yapidan neyi anlama-
miz gerektigi Uzerinde durdular; ama anlayabildigim kadariyla, yine burada da bu agik-
lamalar sirasinda da hep 6geler Uzerinde duruldu; toprak, teknoloji, isglcu Gzerinde
duruldu, tek tek ele alindi; ama yine bagislaym Iitfen, bu faktorler arasindaki iligkinin ni-
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Birinci giin Sayin Saltik harika bir saptama yapti. Ne kadar demokratiz diye sordu.
Ben diyorum ki, devleti ne kadar demokratlastirabildik? Bu ¢aligmalar aninda ne kadar
demokratiastirabildik; ¢linkii burada tartigiimasi ve dénustiirilmesi gereken demokra-
tiklesme olay! sadece davranigsal olarak bireylerin demokratiklegmesi degil, kurumia-
rin da demokratiklesmesi ve bunlann baginda da devlet gelmektedir. Devlet demokrat
midir, tarima yaklagiminda demokrat midir? Bu sorunun en gizel yanitini santyorum
Sayin Baraz verecektir, gunki tanm alanlarinin amag i¢i kullanimi konusunda olsur,
YAYCEP konusunda olsun, TZOB'nin ne denli etkinligi var? Eger Tirkiye'de Giftei
drgltiniin en baginda geleni ise? Ziraat Mithendisleri Odasinin ne etkinligi var?

Eger benim anladigim anlamda devletin demokratlagmasi sorununu 6nemsemi-
yorsaniz, 0 zaman kargimiza bununila birlikte, yani meslek érgtitieriyle birlikte bitin bu
karar alma ve uygulama streglerine katilim mekanizmalarini geligtirmek gerekir.

Demekki biz, eger bu doniisiim sorununu; driin, yore, Uretim iligkileri, toplumsal
yapilar gibi ortamlarin diginda sorguluyorsak, bununla yetinirsek, donustirim icin stra-
teji arayislarini gok da gergekci temellere dayandiramayiz.

Bu alanda bir strateji arayisi icinde olacaksak, ki bizden de Sayin Odamiz bunu ta-
lep etmistir, o zaman arayis alanlarimizi dncelikiendirmek zorundayiz. Bunu da yapar-
sak, kanimca hemen karsimiza gikacak olan iki olguyu en kisa zamanda, en Uretken ve
en katilimer mekanizmalarla dénistirebilecek ¢abalara girmemiz gerekiyor. Biri deviet,
biri de bu alandaki mesleki 6rgltlenmeler. Bunlann demokratiklestirimesi, mekaniz-
malarint Uretmemiz gerekiyor, ki tarim demokratiklesebilsin. O zaman Gteki siireglere,
yani kendisinden bihaber, 6rnegin Sayin Talug Hocam da burada, ik glin egitim mese-
lesini getirirken séyledigi ciftginin katilamamast gibi soruniar samyorum ki kendiligin-
den ortadan kalkacaktir.

Teviik CAVDAR (Arastirmaci — Yazar)
Sayin Bagkan, degerli dinleyiciler; 10 dakika iginde ne séyleyecegiz bilemiyorum.

Bir kere tanmdaki gelismeden s6z ediyoruz. 17. Yuzyildan bu yana Turkiye'de ta-
nm ozellikle Anadoluyu diigtindigumiizde strekli kriz icindedir. Yakiasik olarak tam
400 senedir bu krizin icinde yastyoruz ve 400 sene iginde ancak Cumhuriyet dénemin-
de bu krizi nasil degistirebiliriz diye diglnmusiz.

Osmanli tarimina baktigimizda, zaten Osmanli tanmi diye bir seyden soz etmek
mimkin degil; ancak belli yerlerde belli Griinler ve sadece o gergevede aligveris igin
{iretifiyor, yani ticari tanm kavrame 1% ylizyilda Osmanlya giriyor ki, bunu da Osmanti
yabancilara teslim etmek istiyor. Kegeeizade Fuat Pasayla Ali Paga nin mesghur vasiyet-
namelerinde séylendigi gibi Konya QOvasini ve daha baska yerleri kolonizasyona
acmak, yani Avrupalilar Amerika'ya gidecegine buraya da gelsinler, hem tarimi dizel-

tirler, hem de faydalt olur toplumun kalkinmasina. Nitekim, [zmir, Aydin kasama ve tem-
didi yollart ve nihayet Bagdat Demiryolunun cevresinde de yine benzeri bir takim ticari
tanimi gelistirecek, ama yabancilarin, Aiman ve ingilizlerin koniroliinde geligtirecek bir
ticari tarim yapist yaratiimak isteniyor.

izmir Kongresinde de ciftgilerimiz bdyle blylk sorunlarla ugragmiyorlar, biraz zi-
rai tarim Uzerinde duruyorlar ve biraz da asar kalksin diye dlsintyoriar. Nitekim, {zmir
Kongresine katilan ciftgiler, ki bunlar buylk ciftcilerdir, asann kaldinimasindan en fazia
yarar gérenlerdi. Gegimlik tarimdan daha fazla yarar goriyorlardi ve agar kaldiidiktan
bugtine kadar bir iki ufak tesebblsiin disinda tarim sekt6ril vergilendiriimemistir, yani
tarim sektéri bugln dahi gok komik bir sekilde vergilendiriimekte ve tanimda buylk
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malari, belirli bir stire geciktirecegini de distinmemiz gerekiyor. Her hallkérda bugln
Turk tarimi yapist itibariyle mekanizasyonunda belirli bir agsamaya gelmesi, verimlilikte
belirli bir asamaya gelmesine ragmen, elimizdeki rakamlara gére Turkiye'de bir ciftci
ancak 6 kislyi besleyebiliyor kendi diginda; halbuki bu disanda tanm sektorlinde calis-
anlar icin 1 kisi 94 - 100 kisiyi besleyebiliyor. Bu acigi nesil kapatacagiz, asi yapisal
degisim bu. Bunu kapatirken kiresellegsme, GATT - AT, gumrik birligi, bir yerde insana
carpici geliyor ve iyi geliyor; ama bunun sonunda tarnm sektorinin, sanayi sektdrinin
alacad yaralar acaba bizim yapisal dontstimi yapabilmemize imkan verecek midir? Bir
soru da bu ve ben bunu veremeyecegi kanisindayim.

Guneydoguda tanim bitti, onu tartisaim, glineydogudan bilylik kentlere buyuk
goc var; yani oradaki gégten dolayi tarim niifusu azaliyor diyebilecek miyiz?

Guneydoguda tarimt nasil canlandiracagiz?

Kooperatiflesmeye hicum ettik, Kdy - Koop dedik hilcum ettik, birlikler dedik
hilcum ettik; peki, kooperatiflesmenin diginda tanmi hem pazara agilma, hern kendi
teknolojisini yenileme agisindan baska bir model bulabilecek miyiz?

Kamu destegine kiziyoruz, kamu destegini gektigimizde hem tarim sektorindn,
hem de talep yaratma agisindan, satin alma glict agisindan sanayi sekiérinGn ve hiz-
met sektorinin kaynaklarin kisacagiz. Bu konuda ne dustnlyoruz?

Teknik eleman bollugunu nasi masedecegiz?

RUtUn bu sorulara yanit bularak ancak yapisal dénusim ve strateji arayiglarina bir
sey getirebiliriz.

Prof. Dr. Halis AKDER — Degerli konuklar, ben kendi uyanma sadik kalayim,
bu yapi konusu nasil ele alinabilir, kendi denememi yapmaya cgaligacagim.

Tanim konusu zor, ben séyle sordum kendime; bu yapiyi 6igmeye kalksan nelere
bakardin? Mutlaka Tiirkiye tariminda gok uzun streden beri en az degisen Ggeler ne-
lerdir? Bunlar yapinin isareti olabilir. Bazi seyler degigmiyorsa, bunlar 6nemli gosterge-
ler olabilir dedim ve kendime gore bir liste yaptim.

Birincisi, Cumhuriyet tarihinin ortalarindan itibaren devletin tanma artan midaha-
lesi var. Hi¢ azalmadan artan; bu, hem Uriin kapsami olarak, hem politikalariyla artiyor.
Bu degismeyen bir 6zellik. Bunun, bugln yapi dedigimiz seyi olusturan bir boyutu var.

ikincisi, benden dnceki arkadaglar da dile getirdilir, o da, tanmda kullandigimiz
Uretim faktorleri. Bunlardan iki tanesi sabit kaldi uzun strelerdir, tarimdaki nifusa mut-
lak olarak bakugimizda, 12 milyon civarinda, toprakta ufak tefek dalgalanmalar goster-
mekle birlikte 1960’ larin sonunda nadastaki dalgalanmalart saymazsak, onu da toprak
diye dusUniirsek sabit kalmig durumda. Klasik iktisat 6gretisinde temel sabit girdiler
varsa (retim artislari ancak degisken girdi bir noktaya kadar artar, azalan verimlerie gok
kisa karsilasiriz, Tiirkiye'nin de bagka garesi yok, Uretimi artirmak igin teknolojiyi artir-
mast lazim; yani sadece girdileri artirarak da bir yere vanlamaz. Sirekli teknoloji arayisi
icinde olunmast gerekiyor; ama, iki tane onemli faktorl blylk bir istikrarliikla sabitlilik
gosteriyor. Bu da yapinin onemli iki dzelligini olusturuyor.

Uclinclisti, bazen yanlig tartisildigini sandigim igletmelerin bayukitk dagilimi,
1950'den beri yapiliyor, daha evvelki sayilara da bakin, kiiglik ve parga parga, ama bu
degismiyor. EGer bizim itiraz ettigimiz pargalanma suriyor olsa, mimkin degil, ayni
durumda kalamaz, inanimaz daha ufakiiklara boliinmesi gerekirdi; hayir, belirli bir
kigUklikte kaliyor ve dadiim hemen hemen degismiyor. Ortalamadaki ¢ok kigUk
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miz. Ben, onun stirecegini santyorum, onu ¢ok sorunlu olarak gérmuyorum, bdlge cla-
rak da cok sorunlu yerlerde degil oniar; ama, genel anlamda biz artik bazi politikalar ko-
nusunda sinirlt bir hale gelecegiz.

En énemli Grinlerimiz tahillar, diger teme! gida maddeleri, ¢linki bizim ihracati-
miz litks gida maddeleridir, biz temel gida maddesi ihrag eden bir llke degiliz. En ¢ok
midahale ettigimiz, korudugumuz, ama yapisal sorunlari en gok dondurdugumuz
sektorlerimiz ki, bunun basinda tahillar geliyor, rekabete daha agik bir duruma getiriyo-
ruz. Acaba bunlan hangi politikalarla ne sekilde koruyabiliriz. Burada bence soru su
noktaya geliyor: Yeni bir midahale gekli kolay kolay bulamayacagiz. Bir anda bir aniag-
maya imza atmissiniz, bunu, diinya piyasalan herkes size karsilikii agiyor. Siz de piva-
salarinizi agmak zorundasiniz. Yasalarla, hiikimet midahaleleriyle bir seyler yapamaz-
siniz. Halbuki elinizde yeni bir arag var, yani tarima dogrudan midahale etmeden tan-
min yapisina, igletme buyuklUklerine, onun iginden gekilmis bir parca olarak yahut
orgiitlenmeye yahut vergi yasalarina veya bagka konulara yasal, yani bir anlamda stra-
tejik mudahaleler yapabilirsiniz. S6z gelimi, Glineydogu anadolu igin Iran, Irak ve Suri-
ve ile serbest ticaret anlagmasi yaparsiniz, sinir ticareti degil de; ama miidahaleleri bu
tiir yapmaniz gerekiyor. Siz gidip bir tek iyi bir ticaret anlasmasi yapacaksiniz, cndan
sonra o bolge varsa bir potansiyeli, bunu kendisi geligtirecek; ama, higbir sekilde tanm
Grinleri fiyatlarini suraya getiririm, glibreye su kadar daha sibvansiyon verebilirim gek-
lindeki disiinceleri blylk diclide terk etmemiz gerekecek.

Ben tutarll kalmak icin 6nce kendi g6ristiml soyledim, katimadigim gorugler
séylendi, ikinci turda herhalde onlan sdylemeye firsat olacak.

Mehmet ALTAN (Gazeteci - Yazar) — Once galiba sorunun 6z{ ¢ok derinte-
mesine olarak son iki konusmacinin ¢izdigi gercevede ¢ozlebilir, ben de o istikamette
konusacagim. Tabit ki bir déntiglim s6z konusuysa nedir, ben bunu kendi payirma he-
men agiklamak istiyorum. insanoglunun doga Ustiindeki egemenliginin en ¢agdas nok-
tasi neyse ona déntstirmek. Buglin bu bilgi toplumudur, yani tanmsal bir Ulkeyi bilgi
cagini yakalayacak bilgi toplumu olacak yénde donistirme ihtiyact vardir. Bunun icin
bir de rakam vermek istiyorum; biz AT'ye resmen tam lyelik icin bagvurmus bir tikeyiz
ve amacimiz, toplumsal bir konsensus var AT ye girme konusunda ve AT de Turkiye'-
nin boyutlarina uygun ltalya var, Ingiltere ve Fransa var. Bunlardan en fazla tanm agir-
likli Ulke Fransa' dan bir drnek verecegim, ayni zamanda GATT in blylk anlagmaziikiara
dusmesi bu anlasmadan evvel, aslinda Fransa ile Amerika arasinda gikan bir tartisma-
dan kaynaklanmistir. Fransa’da bugln 1 milyon 600 bin kéyli var. Bu kdyluligun, biigi
cagini yakalamig Glke igin 300 bine indirilmesi lazim. 1 milyon 300 binlik bir fazlayi
stibvanse ettigi igin Amerika ile arast agiliyor; yani, bizim varmak istedigimiz normlar
acisindan 60 milyonluk bir Glkedeki koyli niifusu ne olmalidir; bir kere bunu bir sapta-
mak istiyorum.

ikincisi, cok ®nemli bir vurgulama, Sayin Akder soyledi, onun konusmast istike-
metinde konusurken iki tane 6nemli saptama yapmak gerektigini hissediyorum. Birin-
cisi, bizde degismeyen yapt Osmanii toprak diizenidir. Osmanli toprak diizenini sema-
tize ettiginizde, bir tarafta 6zgur kiiguk Uretici, koyli yapisi gérirsinliz; bir tarafta da
saray! gorlrsiiniiz. O saray, o kiiglk Ureticinin artigina el koyarak kendini Gretmistir.
Onun icin de sermaye birikimine diigman bir toplum, devlet yapisi Gretmistir. Sermaye
birikimi oldugu an o yapi ayakta duramaz, Osmanli toprak diizeninin bitin statik anla-
yisl, kiiglk Greticiligi buyGtmemek Ustiine olugturulmustur ve sermaye birikimi yap-
makla Osmanli toprak diizeni gelisir. Onun igin de biitun merkez, glc kaybettigi vakit
yerel gligler kuvvet kazanir; merkez gliclenince tekrardan bunu bastirir, senedi ittifaki
alirsiniz mesela cok kisa émirli olmustur; merkez zayifladigi an ortaya gikmig, merkez
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Klclik Ureticilik olan bir Ulke tanmi kapitalistlesebilir mi, cag yakalayabilir mi, re-
fah Uretebilir mi?

Tirkiye de 100 dekarn kiiglik Greticilik sinin olarak kabul ettiginizde, tanmsal iglet-
melerin ylzde 85’ arazinin de ylzde 42'si kilglk Ureticiligin alt sininnda. Onunigin Os-
manlidan bu yana higbir sey degismedi derken bunu kastediyorum.

Halis Akder'in soyledigini de onun igin ¢ok dogru buluyorum. Bu kadar kiglk
Greticiligin hakim oldugu, yalmz bir yerde feodaliteye izin veriyor, o da bugtinki gliney-
dogu bdlgemizde; yani terorlin gok yogun olustugu yerlerde Osmaniinin fecdaliteye
izin verdigi tek bolge orasi. Uretim iligkilerindeki bolgesel farkhilikiara gelince, Dogu
Anadolu ve Kuzey Suriye'nin i¢ bolgelerindeki Kurt agiret reislerine 16. ylzyilda Os-
manli Devleti tarafindan askeri yukumidlik ve dizenli vergi o6demeleri kargthdinda
dzerklik veriimisti. Buralarda meta Uretimi, yerel kent pazarlarinin blyakligayle sinirls
kaldi. Kirt asiret reisleri, Istanbul daki merkezi hukimet karsisindaki 6zerklikleri, yone-
ticilerden artik cekip almada ekonomik gliglerin dnemi ve Uretim itigkilerin temel olarak
feodal nitelig 19. yuzyil boyunca stird” diyor ve buglin de bakuginiz vakit kiiglk reti-
cilikle uyusmayan blyik feodalitenin tanm agahiginin halen bu bélgede siirddgund
goriiyorsunuz; yani terérle bunu da irtibatlamak fazim, stylenmesi gereken bir hadise.

Gelelim bu yapi, acaba bu yapidan bir fazla arti deger gagdas bir Gretim bigimi bil-
gi toplumu gikar mt? Bunun igin bir iki sey styleyecegim.

“Ekonomide ilkel birikimin hizla olabilmesi icin milkslzlesme sireci dolayistyla
ticretl emek arzinin artmasi gerekir. Aile isletmeleri Uzerinde temellenen kiguk Uretici-
ligin devarmi bunu 6nler. Gergi sinifsal farklilagmanin keskinlesmedigi bir klgUk Gretici-
ler Ulkesi olmanin mutlulugunu duymak bdylece mimkiin olur; fakat bu mutiulugun fi-
yati, hizla sermaye birikiminin engelienmesidir.” Bunlar alintilar.

“Kuciik Ureticiler ilke olarak kendi tiketimieri igin dretimde bulunurlar. Gerci ka-
pali kdy ekonomisinden baslayarak pazar ekonomisine dogru bir kay's goritir, fakat bu
mibadelenin altinda kendinin sinirl ihtiyaclarina yeter. Genellikle kiigUk dreticiler, pa-
zar ile baglann zayif oldugu tuketimin Uretime oraninin ylksek bulundugu, birbirinden
kopuk, hatta aile isletmesinden kurulu kdylt ekonomisini olugtururlar.”

Bu kliclk isletmelerdeki insanlarin, 10 milyonun 6 milyony, gizli igsizdir. Bunlar
Ucretsiz aile calisanidir, yani 10 milyon gibi gézikiyor, ama 6 milyonu 4 milyonun ret-
tigine ortak oluyor, higbir gey Giretmiyor. Simdi, boyle bir yapiyr donustlrmek icin dev-
letin yapiianmasinin refah ve 6zglrlik dagitacak, ortak akil alacak bir hale gelmesi la-
zim.

Devletin hichir sekilde tanmla ugrasmak, Tlrk toplumunu bilgi cagina gotlrmek
gibi bir niyeti yok. BUtiin bunlar: bir tarafa birakiyorum. Tirk Devieti, tanm politikast ola-
rak bizim i¢ tlketimimize bakarak partileri birbirine oranlasin, ben buna raziyim, kisa
vadede. Bir de orta vadeli teknoloji politikast yok, bilim Uretmiyor. Butin bunlara bak-
tiginiz vakit, yani mevcuta bakinca ne yapilmamast gerektigini goruyoruz, belki oradan
bize aydiniatici olabilir.

BASKAN — Efendim, bir radyo veya televizyon skecinde diyelim ki bir avukat,
ailenin besledigi evdeki evlatiara agim bir ilgi gsterir, boyle bir yayin vardir. Hemen er-
tesinde bir surl mektup ve telefoniar gelir. “Sen avukathg nasil kuglitlrsin alcak ya-
yin organt vesaire” diye, bizim milletimiz ¢ok alingandir biliyorsunuz. O ylzden, biraz
énce Yicel Cadlar arkadagimiz “ Ziraat Muhendisleri Odast ne yapti” dive sormak cesa-
retini géstermis, o ylzden tabil Ziraat Mihendisleri Odasi Bagkani hemen cevap ver-
mek istiyor, kendisi alindi, ona sdz verecegdim.
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ya benzer tarimdan kagisin, yani tarimin beslemedigi nifusun kagisinin yeridir. Istanbul
sorunu agik, buna benzer bir sorunu nasy yaratacagiz ve ayrica, bilim ve teknolojinin
getirdigi yeniliklerden s6z ediyoruz, ama bugin sunu distinmiyoruz; Almanya, Fran-

sa, Avrupa birligini ve Amerika'yi distnelim, buralarda hizli bir gekilde issizlik artiyor.
Bunlar ki tanim nufusunun en az oldugu yerler; ama buna ragmen ne sanayi, ne hiz-
metler, ne de diger sektorler buralardaki niffusu mashedemiyor,

Kent ntfusu yuzde 60 midir degil midir; benim yaptigim birtakim hesaplar var ve
1993'Un altincr ay nufusuna baktgimizda, kent nifusunun yuzde 70'leri gegtigini
goriyoruz ve sadece Istanbul Ankara, izmir, Adana ve Bursa'da vaklasik olarak yiizde
20'den fazla insant yasiyor Tlrkiye'nin.

Simdi gelelim bu yapisal sorunlan nasil ¢ézecegiz. Bir kere GATT ile ve ihracata
yonelik duruma bakalim. Evet, stabl bir ihracat var, 1989, 1990, 1991 ve 1992°de 2 mil-
yar dolar civarinda bir ihracati var tanm kesiminin; ama buna mikabif ayni dénemde 8,5
milyardan 12,5 milyara dogru artan bir sanayi ihracall var. Yani, sanayide artis biy(k,
fakat tarimda artislar belli bir yerde kalmis.

Turkiye'de en oOnemli sorunlardan biri, bundan sonra tanmda nasi yapisal
dontstm; toprak sorunu var, diger sorunlar var, meta Gretiminin artik agiimasi gerektigi
1eselesi var. Butln bunlara ben de katiliyorum; ama bir bagka seyi glindeme getirme-
z lazim, yesil devrimi. Bugln Tlrkiye'de ihracatta Avrupa Birligi iginde bir yeri olmas
gerekiyorsa tahillardan sebze, meyveye, ¢icek ve hayvanciliga dogru bir dénistmiin
vapilmast gerekiyor.

Orgltlenme agisindan ziraatcilarin ne sendikal olarak koOylindn veya Ziraat Odala-
riigerisinde tarim isgisinin kendi sendikalart igerisinde érgiitlenmesinin giicli oldugunu
soylememiz mUmkin degil.

Ozet: Osmanli toprak diizeni bugiin de devam ediyor, buna katiliyorum. Tarnmin
bu toprak duzeni, tarimin sémirtimesidir. Kim tarafindan? iste Osmanli yapisinda pa-
disah veya merkezi hukimet tarafindan; bugln de iste devietin mekanizmalanyla ak-
tardigr sanayie dogru, hizmete, finans sekitriine aktardiji seylerle.

Deviet konusuna gelince; evet, burada demokrasinin veya devletin dzellikle ken-
di on yargilariyla veyahut da asilmast mimkiin olmayan birtakim tutkulanyia kabul ettir-
digi ve halen de israrla devam ettirdi§i politikalarin agiimasi gerekiyor; yani, devlet so-
rununu da sorgulamamiz gerekiyor.

Meslegimden bir hikaye; bu, bizim devleti anlatmak bakimindan da cok gilizel, ta-
rim sekiorand anlatmak agisindan da gok glizel.

HikUmranin biri bir yere gitmis ge;yor ama gezerken etrafinda bir yidin adam,
ellerinde sopalar, onu doviyorlar, yol acyoriar, o zamanin polisivie vesaire; ama kan
govdeyi de gOtlrlyor bu arada. Bir asik var, o da dayakiardan nasibini aliyor ve
hukumdara gOyle sesleniyor : “Hikimdarim, zulmin agi§ boyle olursa gizlisi nasil
olur?” Simdi bunun Uzerinde ¢ok distinin; yani, bu, hem Tlrkiye isci sinifi agisindan,
hem Tlrkiye c¢ificileri agisindan hem tarim muhendisleri acisindan, hem memurlan
agisindan dastinmemiz gereken konu.

BASKAN — Efendim, tabii konusanin iktidar partisi mensubu oldugunu da unut-
mayin.

Teviik CAVDAR — Yani iktidar partisinin mensubu olmakla beraber, iktidar par-
isinin homojen yapili oldugunu zellikle séylemek mimkin degil.
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Sovyleyebilir misiniz bana, bir konunun teknigini Avrupa’ dan alacaksiniz, teknoloji-
yi satacak, siz burada onun kadar toprak, onun kadar igsglcl kullanacaksiniz ve onunia
rekabet edeceksiniz!... Higbir sansiniz yok. Sizden daha egitimli ¢ificisi var, bir de
dstldne hem teknolojinin mal maliyetini 6deyeceksiniz, hem de Uste geri mal maliyetini.
Siz, ancak ondan farkl bir isi basarirsaniz rekabet edebileceksiniz. Tek sansimiz, kendi
nifusumuz, bol topragimiz, iklim farklarimiz; bunlart kullanarak ancak. Onlara benzeye-
rek onlarla rekabet edemeyiz. Farkliiklarimizin olumiu olanlarint korudugumuz stirece
ancak bir seyler bulacagiz. Onlara benzeyerek rekabet edemeyecediz. Bunu kafamiza
koyalim.

Yanhg recgetelerle de kendi kafamizi bulandirmayahim. Tirk kéyllsiinin sehirlere
gelmesine dair bir yasa yoktur, kendisi gelmiyor, gelecek yer yok; bunu tesvik etmenin
de bir anlami yok. Orada durdudu siirece de ona orada bir seyler vermeye calismak ve
onu orada lyilestirecek Onerileri getirmenin daha yapici ve anlamh oldugu kanisinda-
yim.

Dr. Seyfettin GURSEL — Tesekkiir ederim. Aslinda bu alkislardan sonra benim
bu konugmay! yapmam biraz tehlikeli olabilir siyaseten; ama ben aliskinim, on yildan
beri solda sosyal demokraside hep aykin gorisleri savunmusumdur, ama bu aykiriik
giderek yavag yavas aykir olmaktan ¢ikiyor, bu da bana cok biylk mutiuluk kaynag
veriyor.

Biraz 6nce konusan sayin konusmacinin gérisierine elbette katilmiyorum, hatta
taban tabana zit gorisleri savunuyorum. Tlrkiye’'de bu tip tartigmalarda genellikle so-
runlara teshis konulur, sorunlar analiz etmekle vaktin bitik kismi harcanir, hatta tarihi
analizlere girigilir, ama sorunlarin ¢ézimlerine, somut politikalara pek az yer verilir.
Ben, aslinda konusmami dogrudan dogruya bir dnlem paketini, somut politikalar pake-
tini Ozetlemek isitiyorum. Ancak, bu son konusmadan sonra birkag seyi hatirlamak zo-
runlulugunu hissediyorum,

Birincisi, arkadagimizin teoride boyle bir sey yoktur, teorik gerekceleri yoktur'a
katitmiyorum, galiba kaginidi. Konugsmamin basinda zaten bunun teorik gerekcesini
soyledim. Eger tanim Urunlerine talep genel talebin altinda seyrediyorsa, buna karsilik
tarmda verimlilik diger bltln sekidrlerde, o cajdas teknolojiye ragmen tarimdaki tek-
nolojilerin gok daha etkin oimasi nedeniyle verimlilik iki kat artiyorsa, diger sekitrierde
gok daha hizh artiyorsa zaten bunun dogal sonucu, tarimda galisan niifus, kir demiyo-
rum, orada yanlig anlama var; tarnimda ¢aligan nifusun dodal olarak azalmasi gerekir.
Aksi takdirde siz, tarimsal nifusunuzu ya aghda mahkum etmek zorundasiniz ¢ok
dustk gelirlere ya da katlanamayaca@iniz dliclide siibvanse etmek zorunda kalirsiniz.
Bu da zaten gelismeyi engeller.

Teorik gerekgenin ben gok agik oldudu kanaatindeyim. Bir tek bana gosterebilir
misiniz ki, gelismis bir llke olsun ve tarimsal nlfusu ylzde 20'nin Uzerinde olsun?
Mumkdn degil.

Ben gene esas konuma gegerek somut politika paketini ayirmak istiyorum. Bunu
bir iktisatct ve bir sosyaldemokrat olarak 6nermek istiyorum. Iktisatci olarak, akilct bir
politika oldudu kanatinde oldugum icin, sosyaldemokrat olarak da sosyal adalete dikkat
ettigi icin.

Birincisi, hayvancilik disinda ve istisnalar diginda Uretimi tesvik edici politikalara
son vermemiz lazim. Bunun yerine sadece ihtiyact olan en yoksul kesime sosyal
agidan destekleyici gelir politikalarina gegmemiz lazim. Buradan artiracaimiz parayla
yapacagimiz tasarrufla, orada belki sayin konugmactyla ayni fikirdeyiz, cifcilere yan ge-
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Ikinci Diinya Savasindan sonraki iktisat politikalarini arastirarak bile goriyorsunuz.
Fransa 1960’ larda ylzde 20 olan aktif niifus icindeki tanmin pavi 4 - 5'e nasil indiririz
diye 20 villik bir iktisat politikasini olusturmus ve bunu planiarina koymus. Yani, oradaki
plantama sisteminde toplumun batln sivil drgatleri geliyor, bu & yildaki dncelikli alanian
tespit edivorlar. Mesela 1960'daki ik beg yillik planin amact sosyal adaletmis, daha
sonra ihracatl artirmaknus. Bunu uzatmak istemiyorum, ama ¢ok siradan bir kaynak ta-
rama yapildidi vakit bile bu beni hayrete dislren ifadelerin cevapiarn var.

Dr. Erol BARAZ — Bir kere Tlrkiye'de tanm sekidrini lyilestirmek icin, tanm
sekiorunt Turkive'ye katmak lazim. Bugun Tarkiye'de tarnim, tamamen hudutlan cizii-
mig, iklisaden konusuyorum, ¢ hudullann iginde o hududu tarladyr, o hudutlan iginde
hareket eden ve o hudutlar iginde hammadde Greten; arkadaslanmizin ¢odu dediler,
dodrudur, sanayie kaynak aktanidr, dogrudur. Fakat nive sanayie kaynak aktaridi?
Gunki, Turkive'de tanm servis yapisindan ayn mitalaa edilivor. Yani, tarimin bir kere
para kazanmasi igin gittikce dusen uzun vadede, gittikce dusen hammadde arti dege-
rinden kurtulmast lazim. Tanm, hammadde dretmeye devam etligi ve onu sathg
middetce ve o hammaddenin Grettigi arti deder de gittikce distigiine gore, ki bu tes-
pit sabit, o halde bir dal atlamast lazim, bu hammadde satanlarnin hangisi iniste, hangisi
cikusta mamul madde veyahut ticari? Demekki tarimin noksaniig, dyle enflasyonist
donemi konusmuyorum, ben normal sartlarda konuguyorum. Bu enflasyonist dénem-
de tanm fevkalade glic durumda, clinkl senede bir cirosu olan, her gin satin alan, se-
ede bir kere satan bir sektdrin mimkin degil bu enflasyonia bas etmesi,

Evvel emirde bir kere kavramlar bakimindan ivi yaklasmak lazim. Tarimin sosyal
vasfinin - buglin sosyal vasfi Onde - yaninda onu biraz geri iterek ekonomik vasfini éne
nasi cikaracagiz.

Bu da biraz evvel styledigim bagka kesim olarak gérinen, ama ilk ifademde,
dinyada sekidrler arast hudutlar kalkiyor diye, ki vakti zamaninda Batr' da da vardi bu,
bu entegrasyon dedigimiz, bu. iktisadi entegrasyon, tanmin diger sekidrlerden, yani ti-
caretten de bir parca pay almas! gerekiigi, sanayiden de, mamul madde Uretiminden
de pay almasi; ¢unkd, onlarin Uretfigi arti deger viksek.

Simdi, bu durumda ben size belki kara tablo cizecedim |, ama
u kara tablo degil, gozinun igine bakmaiktir.

Biraz evvel Mehmet arkadasimin, gazetede okudum, holding seyi, divor ki
“Hukumet elini cekerse 10 senede diinyanin en zengin memieketi oluruz” Ne hesap
bu kardesim, bunu séyliyor. Benim sdyieyecegim beiki kara, ama daha dogru.

Tlrkiye'de kuglk - buyik isletme diyoruz, isietme var mi dive kimse sormadi. Biz
arazinin toplam dekarnni hesalb ediyoruz, isletme vasatisi 40 donim divoruz; ama islet-
me var mi diye sormuyoruz. Clinkl biz, tanmda igletrneyi, onun diginda olanlar bilhas-
sa tarimda isletmenin varolup olmadigi sualini kendilerine sormamiglardir, onun arazisi
var mi, tamam orada isletme var demektir, ama bilmiyoriar ki tarimin yiizde 70 gliniinG
tarlasinda galismakla gecirmiyor, bir parcadan birparcaya gidip gelmekie gecirivor.Yani
traktortng, kendini nakliyede kullaniyor; ama tarlasini igletmede kullanriyor; ¢lnk(,
bir parcasi bir kdyde, dteki pargasi baska koyde. Buna siz igletme diyemezsiniz.

Bugun Tarkiye'de tarim, kadastro daha yizde 50’ sinden gegcmemistir. Tirkiye' de
ne oldugunu bilmiyorsunuz siz. Yani, buglinki durumda yizde 50'sinin kadastrodan
gecmedigi bir memleket tasavvur edebiliyor musunuz?

Bugln dinledigim bir iki arkadasim KiT lesmis dedi, dogru, bu tarim satig birlikleri,
kooperatifler meselesi, ki tarimin iste biraz evvel séyledigim, ticaretten pay aimasi.
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BASKAN — Altinci Oturumu agiyorum.

Sayin konuklar, bize her yil oldudu gibi bu yilda tanimin gesitli konulanni tartisma
olanadini saglayan Ziraat Mihendisleri Odasina ve dzellikle Sayin Bagkan Mahir
Gurbuz'e ve diger arkadaslarimiza tesekkir etmeyi bir borg biliyorum.

Bu oturumurmnuzun konusu Tanmsal Yapinin Degisimi ve Orglitienme.

Bu oturumda Sayin Geray, Sayin inan ve Malkara Kaymakami Saym Turan Eren
sunus yapacaklardir; ayrica Erzincan Valisi Sayin Recep Yaziciogiu, Prof. Ayhan Gikin
ve Sayin Ata Unver tartigacaklardir.

Bugunkd konumuz tarimsal yap! agisindan oldukga onemii, ki glindir tartistyoruz
ve tartismalarda gindeme ¢ikan, tarimsal yapi bozukiugunda ve bu tanmsal yapinn
degisiminde en dnemli sorun olarak biraz evvel politikact arkadaglanimiz da tartigtiar,
tarmdaki nGfusun azaltdmast, bir de ¢ok dnemli gdzlken isletmenin kiiguk ofmasi. 5
hektar olmasi ve mutlaka bunun bivitiimesi konusy; tarmsal yapinin diizeltiimesi igin
en dnemli konu olarak giindeme getirildi.

Benim kanaatim, bu her iki konuda da sanki Turkiye'de bugiinkl &rgtisiziik
diizeni devam edecekmis gibi bir tavir takinildi; tabii gligsiiz oldugu zaman 5 hektar is-
letmeyle ve bu nlfusla bu tarimsal yapidan kurtulug yok.

BUtin teknik konularda Bat ile karsilastirma yapildi, igletmecilik ve ndfus
yontnden; ama orgit konusunda yaptimads. Bati nin Srglitlenmesi bu yuzyiin baginda
tamamlanmis durumda, buglin Bat’da ¢ok 6nemli bir tarim yapiliyorsa bu tarimin yapil-
masinda sadece isletmenin biiylik olmast veya niifusun ¢ok az olmast kirda dedil; tan-
min ¢ok etkili bir sekilde bu ylzyiin bagindan itibaren demokratik olarak orglitienmig
olmasidir.

Herkesin sesi ¢ikty, fakat ciftcinin sesi gikmadi burada, yani higbir giftgi fikrini
sdylemedi. Dun, Ziraat Odalan Bagkant sadece bir tartigmact olarak katitdi, bugun de
tartismact olarak Koy - Koop Izmir Bagkani var; butlin cifigiyi temsii eden bir kimse ko-
nusmadi; ¢Unkl, ciftciler drgiittenmenmis oldudu igin ¢ifiginin sesinin buraya gelmesi
mumkin olmadi. Hatta, gelecek safere ¢iftgileri getirelim bir oturum yapahm deniidi,
gelecek cificiler Tlrkive'yi temsil etmez, Turkiye'yi temsil edecek ¢iftgiler ancak
ciftciler Orgutlenirse olabilir.

Demek ki orgltlenme sorunu ¢ok Onem tasiyor. Bugunki oturumumuzda
orglitlenme genis boyutuyla ele alinacaktir. Programda da géruldugl Gzere sadece ko-
operatifcilik boyutu dedil, muhakkakki orgitlenmenin en dnemii kismini olugturuyor
ciftcinin kooperatifler icinde Grgltlenmesi; fakat yonetsel ¢érgiitlenme, vakif, sendika
veyahut anonim sirket gibi gesitli yonlerden drglitlenmesi tartisiacak.

Ziraat Mithendislerinin organize ettigi bu haftada ¢ok dnemie tartisiian bir konu da
ziraat mithendisligi issizligi olayi, 20 bine yakin ziraat mihendisi igsiz. Bu sorunun
cozumii de orgltlenmeden geger. Bugln Tirkive'de 4 milyon isletme vardir, ama bi-
reysel isletmelerin ziraat miuhendisi istihdami olanaksizdir; ancak,¢ifigi drgutienirse
orglitlerinde ziraat mithendisi istihdam edebilir. Orgltlenme ziraat mihendisligi istih-
daminin da temelini teskil ediyor.

llk sunusu yapmak Uzere Sayin Geray'a sdz veriyorum; buyurun.
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Buna bir de tizel kisilik olarak érgltlenmeleri, yani hukuki bir varlik olusturmalar
anlaminda bir rgltlenme tlrl oldugunu vurgulamak istiyorum.

Bu tir orgutlenmeler dernek statisinde, meslek kuruluglari olarak karigimiza
cikabilir. Bilmem A koylnu katkindirma ve gizellestirme dernegi gibi dernekler var; ya
da bunlann bir kismi astinda asri kumarhane dedikleri kumar oynatilan, bagka bir ise ya-
ramayan yerler olmaktadir. Bir de bildidiniz gibi ziraat odalari var. Bunlarnn da ne diglide
ciftginin, koylunin sesi oldugunu sizler benden daha iyi bilirsiniz; ¢lnkd, bir zamanlar
toprak reformu glindeme geldiginde ilk kargisina gikaniar ziraat odalart oimustu, onlarin
birlik baskani olmustu, ¢ok iyi animsiyorum; ¢lnkd, oniar, blyUk ¢ifigileri temsil ediyor-
lardu.

Tlzelkisilik olarak sendikalagma sz konusu olabilir, bir de kooperatif¢ilik. Burada
thzelkisilik olarak sendikacilik, benim uzmaniik alanimin disinda, ama hepimizin bildig
bir gercek, tarim iggisi istendik 6lglide sendikalasmig degil ve Ustelik de sendika kursa-
lar, bugiin 12 Eyllilden sonraki yapilan diizeniemeler ve 1982 Anayasasiyla getirilen
sendikal haklan tirpanlayici, sinirlatici ve birtakim sendika kurma &dzguriuklerini
kokiinden zedeleyici, sendikal haklan kultanmayr engelleyici birtakim dlzenlemeler
yuziinden sendikalagma da ¢ok blyik bir etkinlik gosteremeyebilirler diveceksiniz.
Ama, en kétlslyle bile sendikalasabilmek orgtitll bir katiim yonetimidir.

Memurlari burada dink{ gibi sendikal hakiarint isteyen memurian daditidan gibi
koylliye ne tur baski yaparlar o da ayrt.

Sendikalar uzmanlhk alanim diginda, ama tarimda sosyal givenligin saglanmas!
dogruttusunda gerekli Onlemlerin alinmasi gerektigini burada vurgulamakian Gteye bir
actklama yapmayacagim.

Burada Oturum Bagkanimiz da bir kooperatif¢i, birlik bagkant var, ama ben daha
cok tarimsal kesimde en etkin, en yaygin ve demokratiklesme stireci agisindan da en
onemli olan kooperatifgilik konusuna dedinecedim ve bu zaten 15 dakikayla sinirlanan
boyle bir bildiride kooperatifgilikle ilgili, daha do§rusu kirsal alandaki kooperatifiesmey-
le ilgili bazi saptamalar yapmak istiyorum.

Tlrkiye'de Obur kooperatifler de, kentsel kooperatifler de ayni niteliktedir, ama
blylk Slglide tarimda tarimsal amach kooperatifler k&dit Gzerinde ¢ok kitleyi kapsar
g6zUkmektedir. Sayilara vurursaniz bir hayli de ilging, eger o sayilarnin ardindaki gergek-
lere dikkat etmezseniz kagit Uzerinde bayad 6nemli gelismeler olmaktadir. Ben sizleri
sayllarla yormak istemiyorum, ama Turkiye'de yillara gore kirsal alandaki koopera-
tifcilik, kentsel alanda 6zellikie konut kooperatiflerine bagh bir gelisme bir tarafa biraki-
lirsa kirsal alanda da 6nemli gelismeler olmustur.

1957 deki tarimsal kooperatifler 1915'ten ibaretti sayilar, 1981 saytlari var bende
ve bu da 8 bin kooperatif bulundugunu gdstermektedir kirsal alanda.

1980. 1983 hatta 1976'dan bu yana birtakim sayilar, dzellikle koy kalkinma koo~
peratiflerinin godaldidi dénemler dikkate alinirsa en ¢ok 13 814’e kadar yakselmestir ve
1980'li yillardan sonra bu azalma iki asamali olmugtur; biri, kdy-koop genel merkezi, 12
Evyliilde hem yoneticileri yargilanma bahanesiyle is basindan alindigi, hem de birliklerin
ayakta durmasina engel birtakim sikiydnetim 6nlemleriyle bunlar mal varliklarini islete-
mez, koruyamaz, genel kurullarnni toplayamaz olmuslardir; ama ttkenin kimi yorelerin-
de basta lzmir ve Manisa olmak (izere, bunlar ayakia kalabilmisler; ama, ¢ok canli, di-
namik ve demokratik bir yapida olan kdy kalkinma kooperatifleri, 12 Eylulle blylk bir
darbe yemis ve bu merkez birliginin iflasina kadar gétirGimus, elinden bankast alinrmig-
tir. Bu faciayi herhalde benden iyi hem Oturum Baskanimiz hem de Ata Bey anlatabile-
ceklerdir. N
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Kirsal kesim ve kooperatifciligi devietin sanki bir gizli elivie demokratiklestiriimek,
degistiriimek istenmemektedir. Hep nutukiarda her asamada bunu siyasilerden dinliyo-
ruz; ama, gergekten de bdyle bir istek yok. Bu istedi yaratmak yine demokratiklesme
sureci iginde olacaktir.

Arkadaglar, Bask bolgesi modeli Uzerinde yerel ydnetimierle iigili olarak stz edi-
lirken bir nokta unutuluyor; Bask’ta demokratikiesme ve yerellesmenin arkasinda ora-
da ig¢i Uretim kooperatiflerinin giicll birlikteligi vardir; ama burada sayilarini gikardim,
bizim kooperatiflesemedigimiz yoreler geri kalmis bolgelerimiz. Bizim geri kalmis
bolgeleremizde gercek bir kooperatifciligi gelistiremedigimiz, bunu engelledigimiz icin
buglin bolgelerarasi dengesizlikier olusmaktadir. Bu sadece kooperatifcilikten degil,
ama orada farklt boyutlara ulagmistir.

Tesgekkur ediyorum.
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kesimde yoguniasmaktadir. Ayni sorunlar Urlin piyasasi igin de gegeri oldugundan, -
drglitlenmis pazarlama kuruluglarindan genelde modern kesim yararlanmaktadir.

Dual yapi Tiirkiye'de tanmsal kalkinmay: olumsuz etkilediginden, tarm kesiminin
bu dnemli problemi kirsal drgiitlenmeyi gerekli kilan nedenlerin baginda gelmektedir.
Bu nedenle, tanim kesiminin problemlerini ¢ézmek igin, basta tanim kooperatifleri ol-
mak {izere tanm {runleri piyasalanini dizenleyen érgutlerden yararlanmak gerekir. Ay-
ni drgltier girdi ve kredi piyasalirda da etkin olabilirler.

3 . KOOPERATIF ORGUTLENME SEKILLERI

3.1. Federatif (Tabandan Yukariya) Orgiitlenme

Federatif drglitlenme tabandan yukariya dogru érgutlenme olup, federe koopera-
tifler lokal kooperatiflerin bolge birlikleridir. Federatif orgltlenmede lokal kooperatifierin
kontrolu federasyonun degil, lokal kooperatiflerin elindedir. Federe kooperatifier genel
danigmanlik hizmetlerinden sorumiudurlar.

Federatif drglitlenmenin baslica avantajlar sunlardir:

1. Ortaklar lokal kooperatiflerin yonetiminde soz sahibi olduklarindan, kooperatif-
lerini destekler, kooperatif faaliyetlerine daha fazla kaitlirlar.

2. Ortakiara temas daha kolaydir.

3. Orglitlenme tabandan basladifindan, yerel intiyaglar icin sermaye kolayca
saglanabilir.

4. Lokal kooperatifler cifigilerin intiyaglarint daha gabuk karsifayabilirier.
Federatif 6rgiitlenmenin baglica dezavantajlar ise:
{. Bolge kooperatifi lokal kooperatifier Uzerinde direkt kontrola sahip degildir.
2. Onemli kararlarin alinmasi zaman alir.
3. Lokal kooperatifier arasindaki koordinasyon zayftir.
4. ?i'l!(ley bltiinlesme faaliyetleri federe kooperatif tarafindan daha zor gergekles-
iritir.

5. Muhasebe ve denetim faaliyetleri uniform degildir.

3.2. Merkezi (Yukandan Tabana) Orgiitienme

Merkezi drglitlenmeye giden kooperatiflerde ortaklara dogrudan hizmet goturile-
bilir. Bu érgitlenme seklinde ciftgiler bolgesel bir merkezi kooperatifin direkt ortaklar-
dir. Merkezi kooperatif dikey faaliyetleri daha kolay gergeklestirir.

Merkezi orgltlenmenin avantajlar:

1. Lokal kooperatiflerin kontrolunun kolayligi,

2. Kararlarin zaman kaybetmeden alinmasi,

3. Sermaye artinminda kolaylik,

4. Muhasebenin merkezi ve uniform olusu,

5. Uzun vadeli planlarin daha kolay yapiimasidir.

. 331 .
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Bu nedenle, ziraat odalannn izleyecekleri tanm politikalari parti politikalarndan
farkli olmahdir. Qysa, Tlrkiye Ziraat Odalari ve Cdalar Birligi, diger gogu mestek kuruiu-
slari gibi, zaman zaman bazi siyasi partilerin yaninda veya bunlarin sdzclleri gibi dav-
ranmakia ve siyasi iktidarlar da Ziraat odalarina karst tutum ve davraniglann: buna gore
duzenlemektedirler.

Tarimsal soruniarin gindeme getiriimesine, yasama ve ydriiime organiarnin ka-
rarlanni etkilemede Tlrkiye Ziraat Odalan Birliginin roll olmakla birlikte, Ticaret ve Sa-
nayi Odalart veya Avrupa Ulkelerindeki Ziraat Odalannin etkisine gore bu etki olduiga
sinirhidir. Bu durumun temel nedeni, dual yapinin mesleki orglitlere yansimasi ve Ziraat
Odalannin ekonomik orgitleri ihmal edisidir.

Mesleki rglitlerde cificiyi isteksizlige iten bir bagka neden de gogu zaman biylk
toprak sahiplerinin, ¢iftgiligi yan udras olarak yapan ve sehirlerde yagayaniann odalann
yonetiminde stz sahibi olmalandir.

Tlrkiye'de Ziraat Odalan Ureticilere yeterince hizmet gbtiremedi§i gibi, Ulke
diizeyinde tim ¢iftgi kesimini temsil eden bir 6rgit yapisina da kavusamamigtir. Bunun
en dGnemli nedeni, Ziraat Odalaninin badimsiz politika Uretememeleri ve Greticilerin
ekonomik Grgltleri olan kooperatiflerle isbirligi yapmamalaridir.

Tirkiye' de 3515 sayilh Cemiyetler Kanununa gdre kurulan Giftci Birlikleri ve Der-
rekleri, ¢iftginin drgUtlenmesine ilk 6rnekler olmuslardir. Bu dernekler ve birlikler daha
cok belirli grup ciftgilerin yararlarint korumay: amag edinmis ve 6zellikie blyuk ¢iftgile-
rin organ! olarak faaliyet géstermigtir.

Baslangicta yoresel kuruluslar olarak ¢aligmalannt ylriten bu birlikler, 19601 yil-
larda, toprak reformu, zirai vergi, plantama ve kredi gibi konularin glncel olmasi ve
bunlara iliskin yasalann ¢ikariimast geregdi ve énemi Uzerinde durulmast, ¢iftgl birlikleri
yoneticilerini yatay 6rgltlenme yéniinde harekete gecirmis ve 1962 yilinda Ankara’'da
merkez kurulusu seklinde Tarkive Ciftci Tesekkuleri Federasyonu kuruimustur,

Federasyon ciftcilerin yararini korumaya yonelik faaliyetlerinde bazi etit ve ince-
lemelerden dteye gidememistir. Daha sonra faaliyetlerinde goriilen durguniuk sonucu
bu federasyon ve federasyonu olusturan birlikler feshedilerek varlikian Ziraat Odalarina
devredilmigtir.

Diger derneklerden bazilart da sadece ismen varlikiarint strdirmektedir.
5.2 . Ekonomik Orgiitier (Uretici Kooperatifieri)

Ureticilerin ekonomik drgitleri tarnim kooperatifleridir. Kooperatifler genellikle ta-
nmsal (kirsal) kooperatifier ve tarim disi (kentsel) kooperatifler olmak lzere iki gruba
ayrilirtar. Kentlerde yasayanlarnn ihtiyaglan daha cok gida maddeleri,giyecek, konut ve
meslekleri ile ilgili oldugu igin, tanm kesiminde yasayanlardan farklidir. Bu nedenie,
kentsel kooperatiflerin faaliyetleri tiketim, konut, tasima ve sanat gibi alanlart kapsa-
maktadir. Tlirkiye'de de kentlerdeki kooperatiflerin dnemii bolimiind konut, esnaf ke-
falet, tasima ve daha az sayida tiketim kooperatifleri olugturmaktadir.

Tanm kooperatifieri degisik bicimde siniflandinimaktadir. Genellikie oriaklara
gbtirllen hizmetlere gore kooperatifiere isim verilir.

Kooperatif kredi, girdi alimi, pazarlama gibi konulardan birinde faaliyet géssterr-
meyi amag edinmisse, diger konularda daha sinirli olarak hizmet yapsa da, buniar tek
amagh kooperatifier olarak antlir.
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Cizelge 1. Turksye de Kentsel ve Kirsal Koperatiflerin Caligma Konularina ve
Tirlerine Gére Dagilimi (1992 basinda)

Konularina Goére Kooperatif Kooperatifier Uyeler
Tlrleri Say! (%) Sayt {%)

KENTSEL KOOPERATIFLER ,

Konut Yapt Kooperatifi 35.965 79.70 1.545.747 54.20
Taketim 3.419 7.60 495,591 17.40
Motorlu Tasiyicilar 1.991 4.40 80.704 2.80
Esnaf Sdanatkarlar Kef. 823 1.80 419.146 14.70
Ktk Sanat 351 0.80 14.244 0.50
Kii¢.San.Sit.Yapi 903 2.00 149.824 5.30
Saglama-Dagitim 212 0.40 7.624 0.30
Turizmi Gelistirme 223 0.50 15.053 0.50
Uretim ve Pazarlama 268 0.60 26.006 0.90
Tedarik ve Kefalet 6 0.01 549 0.02
Toplu Isyeri Yapi 899 1.90 86.865 3.00
Yayincilik 3 0.01 19 0.00
Tastyicihik (Hamallik) 3 0.01 10 0.00
Isletme 63 0.10 0.986 0.40
Sigorta 3 0.01 1.213 0.04
Yardimlasma 2 0.00 , 0 0.00
TOPLAM KENTSEL 45.134 | 99.8* [ 2.852.581 100.1*
KIRSAL KOOPERATIFLER

Tarnm Kredi 2.484 30.80 1.580.172 36.80
Pancar 28 0.40 | 1.361.032 31.70
Cay - - : :
Balikgilik - - - -
Su Urdnleri 252 3.10 17.119 0.40
Tarim Satis 422 5.20 687.081 16.00
Toprak-su - - - -
Sulama“ 1.282 15.90 124.388 2.90
Koy kalkinma® - - - -
Tarimsal kalkinma® 3.602 44.60 523.744 12.20
Orman Koy Kalkinma® - - - -
Hayvancilik™ - - - -
TOPLAM KIRSAL 8.070 |100.00 | 4.293.536 100.00
GENEL TOPLAM 53.204 - 1 7.146.117 -

Kaynaklar: Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, {kinci Kooperatifgilik Kurultayi
*Bu kooperatiflerin adlarinin degistiriimesinden, ** Yeni kiimelendirmede hangi tirden
kooperatifler arasinda sayildi§i saptanamamistir.

12 Eylil'den sonra, gesitli baskilar nedeniyle tasfiye edilen Koy kooperatifleri
Merkez Birligi (KOY - KOOP) yerine ayakta kalabilen bolgesel KOY - KOOP birliklerinin
yeni bir merkez birligi kurulmast ile ilgili galismalarina Tanm ve Koyisleri Bakanliginca
izin verilmemesi ilgingtir. Yoresel yargi oniine gelmis olan konunun bir an once

cozllmesi gerekmektedir.
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Ulke gapinda Uretici kooperatiflerinin érgiitienmeleri ve hizla butinlismeleri ge-
rekir. GUnki fiyat dalgalanmalannin ve araci kérlarinin yiksek oldudu yas meyve ve
sebze gibi (rdnler Uzerinde c¢alisan kooperatiflerin biitinlegmesi piyasanin tanzimi
agisindan onemlidir.

Turk tanm kooperatiflerinin dnemli sorunlar oldugu agiktir. Meveut kooperatifierin
¢ogu yatay butlnlesmeyi sadlayamadigi gibi, dikey bitiinlesmede de tretim ve pazar-
lama strecinde bir glce sahip olamamiglardir. Budday, arpa, patates, elma, sogan,
titln ve yags meyve - sebzeler gibi dnemli Urlinlerin piyasasina gifigiler henliz gireme-
mislerdir. Et, slt ve yumurta da bu durum aynidir. Oysa, pek ¢ok Ulkede bu Griinlerin
hem piyasas! ve hem de sanayi ¢iftcilerin elindedir. Bu konuda calisan kirsal kesime
yayilmig glgsiz ve daginik kooperatiflere rastlanmakiadir. Ancak bunlann gogu kendi
lokal piyasalarinda dahi s6z sahibi degildir. Ote yandan, yatay ve dikey biitlinlesmeyle
ortaklara faydalt ve etkin hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetlerin Ulke ekonomisine
katkilan olacagi suphesizdir. Ayrica, Tanm Kredi Kooperatifleri yatay bltinlesmeyi ta-
mamilayip dikey butdnlesmeye gegmislerdir. Bitinlesmenin bazi avantajlarindan fay-
dalanmaktadirlar.

Tanim Satig Kooperatiflerinde dikey faaliyetler daha fazla olmakla beraber yatay
bltlnlegme tamamianmadigindan, dikey bitlinlegsmenin avantajlarindan tam olarak ya-
raralanilamamaktadir. Tarim satis ve tanm kredi kooperatifierinin en énemli soruniari
bunlann demokratik yonetimden yoksun olusglandir. Bu sorun, bu kooperatifierin eko-
nomik olarak isletilememelerine de neden olmaktadir.

Koy Kalkinma kooperatifleri 1970’1 yillarda hemn yatay hem de dikey alanda hizli
bir bitinlesme surecine girmiglerse de, faaliyetlerinin daginikigi ve ekonomik
gugstzitkten 6tlri basarih olamamiglardir. Kuruluglarindaki yurtdigina isci génderme
amaci da bUtinlesmeyi zorlaghirmigstir,

Ust érgiitienme sorununun ¢dzimd igin bazi dneriler su sekilde Gzetlenebilir:

1. Tdrkiye'de kooperatifciligin gelisebilmesi ve diinya kooperatifgiligine ayak uy-
durabilmesi, kooperatif hareketinin bilyiik araci ve tefecilerle rekabet edebilmesi, dig ti-
carette ve sanayilesmede etkin rol oynayabilmesi, hatta AT (ilkelerindeki kooperatifler-
le bltlnlegmesi i¢in, kooperatiflerimizin bagimsiz, demokratik st érgitlerini kisa za-
manda olusturmalar gerekmektedir. Ust 6rgiitienme kosullara gdre federatif ya da
merkezi orgltlenme seklinde olabilir. Devlet, etkili bir Ust érgitlenme igin koopera-
tifgilik hareketine her tlrlli kolayli§i goéstermeli, maddi yardim yapmali, bdylece
1980'den sonra bu alanda yitirilen zaman siratle yeniden kazaniimalidir.

2. Bualanda atilacak ilk adim bugin de ayakta olan KOY - KOOP birliklerinin, ka-
patitmis olan KOY - KOOP Merkezi Birligi'ni hemen kurmalar igin yaptiklar bagvuru-
nun olumlu bigimde sonuclandirimasidir.

3. 1989 yilinin Ocak ayinda, 9 Kdy Kalkinma Birligi bir anas6zlegme hazirlayarak
yeni bir KOY - KOOP Merkez Birligi kurmak icin yasa geregi, Tarim ve Koyisleri Bakan-
hgina bagvurmuslar, fakat bakanhktan olumiu bir yanit alamamislardir. Bunun (zerine
konu yargi ontine gotlriimustlr. Tanm ve Kdyisleri Bakanlii, yeni bir KOY - KOOP
Merkez Birligi kurulmasi konusundaki yanlis ve olumsuz tutumundan vazgegmelidir.

4. Tanm Satis Kooperatifleri Bélge Birliklerinin de Merkez Birliklerini kurmalari
gerekmekiedir.

5. Turkiye’de mevcut tiiketim kooperatifleri birlikleri bir “Tuketim Kooperatifleri
Merkez Birligi” kurmalidirlar.
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Bugun Ulkemizin glindemini olusturmast gereken ¢ok dnemli konulardan biri de
stiphesiz ki kirsal bolgede Uretimi artiracak, kéyll ve ¢iftgiyi daha dinamik bir Uretici ha-
linde getirecek, onlarin tasarruflarini yatinma dontstirecek, gok blylik bir problem
olan istihdam sorununu halledecek, Urettigi mallarr degerlendirecek, kirsal sanayil ku-
racak etkili ORGUTLERI kurmak olmahdir.

Kirsal bolgede, kendi kendine yasayabilir, yaratici ve Uretici birimler olugturmak
suretiyle kir-kent iligkilerini dizenlemek, sehirlesme olgusunu kirsal boigelere yay-
mak, bdylece kaynaklari daha iyi sekilde de@erlendirerek, kirsal kesimi etkileyen tim
fakiorieri zaman ve mekan cercevesinde gelisme ve kalkinmay! sadlayacak sekilde
butlinlesmeyi amagclayan “Kirsal Alan Planiamast” yaklagimy, 6. Beg Yillik Kalkinma Pla-
ninda, kirsal kalkinma politikast olarak kabul edilmistir. Kirsal sanayi, bu kalkinma
yontem ve politikanin itici glicli olarak gériimekiedir. Kirsal bélgede yatinmiarn yapa-
rak, kalkinmay! saglayacak yeni orgltlerin ve sistemlerin olusturulmasi, bugtin biyik
bir dnem tasimaktadir. Ciink{, bu alana yénelik olarak daha énce kurulan érgltler, bu
gorev ve fonksiyonlarini bu gline kadar sebebi ve mazereti ne olursa olsun amaglanan
diizeyde verine getirememiglerdir.

Bilindigi gibi, Ulkemizde bugiine kadar, 6ze! kuruluslarin disinda kirsal alana hiz-
met gotlren orglitler ve kaynaklar; Devlet (Genel Buice), il Ozel Idareleri (Ozel Idare
Butceleri), Koy Idaresi (Koy Butgeleri) olmustur.

Ulkemizde Genel Bltgeden ve Il Ozel ldare Bltgelerinden kirsal bdlgeye ayrilan
ddenekler; son derece yetersiz olup, daha ¢ok bu bdigedeki alt yapt hizmetlerinin ya-
pilmasina yonelik olmustur. Alt yaprya yonelik bu galisma ve gayretler, 70 yillik Cumhu-
riyet tarihinde 6nemli gelismeler saglanmakia biriikie, bugln bu hizmetlerin Gikemizin
her yoresinde halledildidini de ne yazik ki sdyleyemiyoruz.

Ulkemizde, Genel Blicesindeki ¢deneklerin daha gok blylk projelere ve zorunlu
harcamalara ayridigi bir gercektir.

il Ozel Idarelerinin gelir kaynakiarinin sinirli olusu, bu idarelerin bltcelerinin yeter-
siz olmasina neden olmakta, bu da bu kaynaktan kirsal bolgeye yonelik hizmet akiginin
yeterli ve istenilen diizeyde olmasini engeliemektedir. Ulkemizdeki meveut idari sis-
tem icinde, lice idarelerinin herhangi bir bitgeye sahip olmamalari, Kdy Butgelerinin
sembolik ve son derece yetersiz gelir kaynaklarindan beslenmeleri, bu idarelerin de
kirsal bolgede yatinim yaparak, koyl ve kdyllyl refaha kavusturmada son derece ye-
tersiz kalmalarina neden olmaktadir.

Diger taraftan, kirsal alanlara hizmet gotlirmeye yonelik kurulan; Koy Kalkinma
Kooperatifleri, Ziraat Odalan ve Tarim Kredi Kooperatiflieri gibi demokratik kitle kurulug-
lannin, kirsal kesimin kalkinmasinda kendilerinden beklenen diizeyde etkili hizmet ve-
remedikleri de bir gercektir.

Yukarda s6zU edilen tum kuruluglar, geneide bu glne kadar kirsal bdigenin yol,
okul, lojman, icme suyu, kanalizasyon, kOy konagi, saghk tesisi ve cami gibi temel alt
yapi hzmet!ermm tamamlanmasina yonelik gayret sarf etmislerdir. Kirsal bolgedeki
Uretimi artiracak, Uretilen Grlinleri degerlendirecek, istindam yaratacak, kisacast katma
deger varatan Uretime yonelik yatinmlar alaninda fazla birgey yapamamiglardir. Bu
bolgenin insan, parasi, Urini kisacast varhigr dederiendirilemermigtir. Tlrk toplumunun
blnyesine uygun, meveut potansiyeli dederlendirecek yol, ydntem ve mevzuat da za-
man icinde ne vazikki gelistirilememistir. Bu nedenledirr ki, kirsal bolgelerden blyuk
kentlere dogru insan ve sermaye erozyonu oldukga yogundur. Sadliksiz kentlesmeye
yol agan bu erozyon beraberinde, bircok ekonomik,, sosyal ve kilitiirel problemleri de
getirmistir. 341
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Madde 5 — Birlik, (iye kdylere Kanunlarla verilen hizmetlerin yerine getiriime-
sinde yardimei olur veya gerektiginde hizmetleri bizzat yapar. ilge ve koy halkinin yara-
rina olan ekonomik, sosyal, editimsel, kiiltirel, sinal tesis ve hizmetleri yaptidi gibi,
ilcenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayacak, Uriinlerini degerlendirecek, her
turl( sanayi ve ticari kuruluglan kurar, isletir veya kuranlara yardimca olur, ortak olur.
Koylilerce lretilen tanmsal ve hayvansal nitelikli her turli Grinin degerlendirilmesi,
parazlanmas faaliyetlerini ylrGtir. Bu konularda diger kuruluglarla is birligi yapar. ilge
ve kdylerdeki yol, su, okul, lojman, cami, sadlik tesisi, kdy konagi, kanalizasyon ve
bunlara benzer her turll hizmet ve yatinmlar: yapar veya yapaniara yardimda bulunur.
ilce ve Koylerdeki her tirli egitimsel, kirtirel, sportif faaliyetleri ve hizmetleri ya bizzat
yapar veya yapan kuruluslara yardimda bulunur.

Yukarda belirtilen hizmetleri yapmak igin personel istihdam eder, her tlrli arag,
gereg alir ve organizasyonlar kurar.

Demokratik bir mahalli idare kurulugu olan Birligin en yetkili organy, Gye kdy muh-
tarlarindan olusan Birlik Meclisi’dir. Ayrica 9 tyeden olugan Birlik Yonetim Kurulu ve
Birlik Bagkani bulunmaktadir. lige Kaymakami ayni zamanda Birlik Bagkanidir.

Birlik kurulduktan sonra, kapsaminda bulunan yatinmsal nitelikli hizmetieri yap-
makla beraber, ilge Ureticilerinin énemli bir dert kaynagi olan siit konusuna da 6neetlikie
el atti. CUnku st dnemli bir gelir kaynagi olmakla birlikte, 6nemii problemieri bulun-
makta idi. Bunlar;

1 — St fiyatlar mandracilar tarafindan misterek olarak belirlendigi igin, oldukga
dusuk tutuluyordu.

2 — Mandracilar, aldiklar stitin bedelini Greticiye zamaninda édemiyoriardi.

3 — Genellikle Uretici, mandraciya teslim ettigi sttin fiyatint dénem sonunda,
sUt bedelini alirken 6greniyordu.

4 — llce disindan gelen bazi mandracilar, siit fiyatini bir miktar artirarak aldiklar
sitin bedelini 6demeden ilgeden ayridiklan ve bu nedenle de Ureticileri
magdur ettikleri gdriimekteydi.

5 — Bir kdye birden fazla mandracinin girerek, Ureticiyi boldukleri ve yarattikian
bu ortam nedeniyle de sitlin kalitesinin dustigu gorllmekteydi.

6 — Siit alicilar sit bedelini 6derken, hicbir hakli nedene dayanmadan Uretici-
den keyfi kesintiler yapmakia idi.

Bunlarin neticesinde sit fiyatlarinin yem fiyatlan ile bagabas gittidi, hatta zaman
zaman yem fiyatnin gerisinde kaldigi tesbit ediimistir. Bu olumsuz etkenler karsisinda
Ureticinin gunlik sit ihtiyact icin elinde bir veya iki inek birakip digerlerini elden ¢ikar-
cigr goralmustar.

Yukarida belirtilen ve ilce ekonomisi igin son derece énemli olan sut ve st sigir-
cihdr sorununa ¢ozim getirmek, halkin énemli bir gelir kaynagi olan hayvanciigi can-
landirmak, sitiin miktart ve kalitesini yiikselimek amaciyla kurulan Kéylere Hizmet
gbtiirme Birligi ile Tanm lige Midurligu mistereken koylerde bir dizi sohbet toplantiar
duzenlemigtir.

Bu toplantilarda vatandaglar: Bu konularda acil énlem alinmadigi takdirde, hay-
vanciligin bolgede biyiik bir darbe yiyecegini, gelismesinin s6z konusu olamayacagini,
kendilerinin de ¢ok dnemii bir gelir kaynagindan yoksun kalacaklarini ifade etmiglerdir.
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3 — SUTISLETMESININ KURULMASI

Kuruldudundan itibaren 1990 yili sonuna kadar Birlik, sUt konusunda sadece iha-
lelerin organizasyonunu yapmistir. Birlik, 1990 yili Kasim ayinda yetkili kuruilarinda
vaptigi dederlendirmeden sonra bir st alim, filitrasyon, sogutma ve tankerlere ylkle-
me merkezi kurmayi karartastirlmistir.

Bu amagla kurulacak tesis icin cok uygun nitelikte olan, lice merkezine 3 km. me-
safede, Cavuskdy sinirlart iginde bulunan, 300 m2'lik Gg katl bina kiralanmistir. Kisa
slrede Sit Endustri Kurumu Istanbul Siit igletmesi ile de igbirligi yapilarak, binanin
icine sogutma kompresor, buzlu su havuzlar, sogutma plakalar, depolama tanklart ko-
nularak faaliyete gecirilmistir. Kurulus maliyeti 3 Milyar lira civaninda olmustur. Daha
sonra Birlikge, kiralik olan bu bina sahibinden 850 Milyon liraya satin alinarak Birlige
mal edilmistir.

Bugln 400.000 kalori glicinde ve ginde 200 ton sitl alabilen, sogutan, filitre
eden ve ylUkleyebilen bir tesis durumuna getirilmistir.

- Bu tesiste sogutulan stler ikisi TIR olmak Gzere 7 sut nakliye araci ile surekli ola-
rak Istanbul' daki SEK igletmesine ait sit fabrikasina nakledilmektedir. Sit nakiiye tan-
kerleri ¢ift cidarh, izole edilmis ve paslanmaz celikten imal edilmistir. Birligin bu araclar-
la glnlik sit tasima kapasitesi 200 ton civarindadir.

Birlik sogutma merkezindeki siitleri Istanbul’a tasimak maksadiyla, 1991 Haziran
ay! icinde Hollanda’dan DAF marka 400 beygir glcinde bir gekici ithal etmistir. Uzerin-
de 40 tonluk, ¢ift cidarl, paslanmaz gelikten Uretilen tanker konularak, hizmete veril-
migtir. Birligin mali olan s6z konusu arag, Uretilen glnlik 150 ton siitten 80 tonunu tek
bagina Istanbul SEK tesislerine nakletmektedir.

Birlikce, liceye badh 73 kdyden glinde iki defa (Sabah - aksam) olmak izere orta-
lama 150 tonluk siit toplanmaktadir. Birlikten Gcret alan toplam 90 kisi, halen Birlik adi-
na bu hizmetleri ylrltmektedir. Bu géreviiler siti Ureticiden teslim alirken, sUtiin kalite
kontrol(, temizlik muayenesi ile tartimlarini yaparak Uretici st listelerini hazirlamakia-
dirlar.

Koylerde gorevliler tarafindan toplanan sutleri, siit sogutma merkezine tagiyan 25
adet kamyon, Birlik tarafindan siirekli olarak kiralanmistir. S0t nakliyecileri, glnde iki
defa kdylerde toplanan sitleri, siit sogutma merkezine tasimaktadir. Boylece licedeki
25 kamyona ve nakliyeciye, slrekli olarak is olanagi saglanmistir. Kurulan St Sogutma
Merkezinde, gesitli meslek ve 6grenim dlizeyinde toplam 30 kisi calistinimaktadir. Ki-
saca, Sut Sogutma tesisinin kurulmast ve bu konudaki hizmetin Birlikge Ostlenilmesiile
birlikte toplam 120 kisiye is imkan! saglandigt gibi, 25 adet kamyona ¢alisma olanagi
dogmustur.

4 — BIRLIK YEM ISLETMESININ KURULMASI

licede hayvancilik potansiyeli son derece yuksektir. Bugun igin glinde 220 ton ci-
varinda yem tuketiimekiedir. Bdlge yem hammeddesi bakimindan oldukg¢a zengindir.
Cevrede mevcut yem fabrikalarinda kaliteli ve Gstlin vasifli yem Urefilmemekiedir. Her
fabrikanin Urettigi yemin kalitesi ve fiyatinin birbirinden farkl oldugu gérilmektedir.

Diger taraftan, iligede ve yorede mera alanlannin darlidl, yiksek verimli kiitlr ik
siit ve besi sigirciidinin genellikle ahiriarda beslenerek yapildi§i gézdniine alindiginda,
bu sektdrun gelismesinde ve istikrarinda kaliteli yem Uretiminin 6nemi iyice ortaya gik-
maktadir.
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Birlik Ureticiye ucuz yem vermeyi amacladi§indan, yiksek kar maris
dustnuimemektedir. Bu nedenle de yem fivati daha ucuz oimaktadir.

Uretici, Fabrikadan yemi ya kendi nakliye araci ile almakta veya Fabrikanin
kamyonlar yemi Greticinin kapisina kadar gotlirmektedir. Her iki sekilde de
uretici nakliyede onemili tasarruflar sagiamaktadir.

Giftgiler, hasat sezonunda yem hammaddesi olarak Urettikleri; bugday, ar-
pa, musir, gibi trdnlerini, Fabrikaya emanete teslim etmekte, yem ihtivagla-
rt oldugu zaman da 6nceden tespit edilen sabit fiyatian, yemierini teslim
almaktadiriar.

Birlik tum Ureticinin sttlerini alarak paralarini zamaninda &dedidi icin, yemn
bedelini sUt paralarindan keserek, Ureticinin cebinden direk para gikmasin
6nlemektedir.

Uzun vadede tahsilat yapiididindan, Uretici icin biiyUk bir imkan ve kolaylik
saglamistir. Diger tim kuruluglar vade icin ayrica bir vade farki aimalanna
ragmen, Birlik herhangi bir vade farki aimamaktadir.

Birlik, Fabrikada Urettigi yemi direk olarak Ureticiye verdiginden yem bayi-
leri gibi araci kuruluglar ortadan kalkmistir. Bunun sonucunda da Greticive
daha ucuz yem verme olanag dogmustur.

Uretici - bayi arasinda zaman zaman dogan ve fiyat, teslim, édeme gibi ko-
nulardan kaynaklanan sUriismeler de ortadan kalkmistir,

Yem Fabrikasi, kaliteli yemi ucuz fiyatla bdlge Ureticilerine verdigi icin, di-
ger fabrikalarda serbest piyasa kosgullarinin geredi olarak, bu kurala uymalk
zorunda kalmaktadirlar. Aksi takdirde yemini satamayacaklardir.

Birlik Yem Fabrikasi, kendi treticilerine oldugu gibi, bélge hayvan yetistiri-
cilerine de ayni imkantan sagladigindan, yaran sadece yoreye degil, ayn
zamanda bolgeye de olmaktadir.

Bolge dreticilerinin kaliteli yem kullanmalari sonucu, hayvan Grinlerinde
belirli bir artis oldugundan, buna bagh olarak yilksek verimli irk 1slahina
dogru bir yénelme olmaktadir.

Hayvancilikia ylksek verimli irklara yonelis sonucunda da Malkara damiz-
lik hayvan temininde, bolgeye dnemili bir kaynak olacakir.

5 — BIRLIK HAYVAN HASTALIKLARI POLIKLINIGI, SOY KUTUGD vE suwi

TOHUMLAMA TESISLERININ KURULMASI

Malkara Kdylere Hizmet Goétiirme Birligi; Hayvanciigin lige ekonomisindeki dne-
mini gbz onune alarak, her yoniyle hayvanciigi gelistirmek, birim bagina verimini en
Ust duzeye gikarmak amaciyla, hayvancilik konusuna entegre bir hizmet olarak bakmis,
yatinm ve hizmetleri buna gére planlamigtir. Bu nedenle lige’de bir hayvan Hastaliklari
Poliklinigini kurarak, biinyesinde basta mastitis hastaligi olmak {izere bir ¢cok hayvan
hastaliginin teshisini yapacak bir Hayvan Hastaliklari Teghis Laboratuvarn kurmustur.
Laboratuvar son derece modern cihazlarla donatilarak hizmete verilmistir.
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Yukanidaki tablonun incelenmesinden de anlasiididi gibi, 1986 yilinda Maikara'da
gunluk 38 ton sut dretilirken, her yil blyuk artig gostererek, 1993 yiinda ortalama 170
tona ¢ikmistir. Bu da % 40010k bir artig ifade etmektedir. Bu artis, ligede kurulan
Koylere Hizmet Gotlirme Birliginin devreye girmesivie, siit konusunda istikrarl, disip-
linli ve Oreticinin lehine olan bir dizenin kurulmasinin sonucudur.

1. DONEM 2. DONEM 3. DONEM 4. DONEM VH

YILLAR  OCAK-SUBAT  NISAN-MAYIS TEMMUZ-AGUSTOS EKIM-KASIM  ORTALAMAS
MART HAZIRAN EYLUL ARALIK
1986 60.— 75.— 80.~ 78— £8,25.~
1987 80.~ 80, — 115, 250.— 133,75.—
1988 240.— 256, — 225, — 305~ 256,05~
1989 380.— 305.— 405~ 650.~ 435,00,
1990 £90.— 775~ 775.— 900~ 785,00.—
1991 950, 930.— 900.— 1.900.~ 1.170,00.—
1092 1.950. 2.000.— 2.300.— 2.660.~ 2.227 058~
1993 2.262.— 2.640.— 2.628.— 4,228, 2.939,75.-
1994 4275~

Yukaridaki tabloda gorildugu gibi, 1986 yilinda litresi 60.— TL. olan siit fivah,
1994 yibinin itk déneminde 4.275.— TL.ve cikmustir,

Birligin, sUt konusuna el atmasiyla, Ureticinin alin teri olan sitin fivaiinda gok
buyUk bir artis saglanmistir,

YILLAR TUKETILEN YEM MIKTARI
1986 86.900—

1987 95,800~

1988 104.100--

1989 123.700—

1990 145.300—

1991 175.900~

1992 200.000—

1993 ' 218.000~

Tabloda da gortldigii gibi Malkara'da, 1986 — 1993 yillan arasinda kesif yem
tuketiminde 2,5 mislinden fazla bir artis olmustur.

licede yem tiketiminde meydana gelen bu énemli artig daha dnceki bélimler de
belirtildigi gibi, Koylere Hizmet Gotlirme Birligini, bir yem Fabrikasi kurmaya zorlamig-
tir.

6 — BIRLIK 110’LUK KONKASOR SANTIYESININ KURULMASI

Malkara ligesi 73 kdyii ile Trakya'da en cok koyii bulunan ilgedir. 73 koyde, top-
lam 350 km. yol agt bulunmaktadir. 1993 yilina kadar Devlet tarafindan ancak 27 km.si
asfaltlanabilmigtir. Konkasdr Santivesinin kurulmast ile birlikte, sadece 1993 vilinda
tim Tekirdag bolgesindeki 170 km. yol asfaltlianirken, Malkara ilgesinde de 1 yilda 47
km. yol asfaltlanmigtir.
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8 — MALKARA’DA BiR KULTUR SARAYININ YAPILMASI

Malkara, merkez 21.000 ve 73 kéyle birlikte toplam 65.000 nifusu olan, ekono-
mik, sosyal ve kulturel yonleriyle Glkemizin genel ortalamasinin (izerinde seviyesi bulu-
nan bir ilcedir.

Yukarida belirtilen olumlu genel tablosuna ragmen, bugline kadar halkin sosyal ve
kulturel faaliyetlerine cevap verebilecek nitelikte higbir tesis yapiimanmuistir.

Bu nedenle; iigede toplantilarin, miisamere, temsil ve tiyatro ¢aligmalarinin yapi-
lacagi bir salonu dahi bulunmamaktayd. Diger taraftan binlerce gencin bos vakitlerini
degerlendirebilecedi, dinlenebilecegi, asgari sosyal ve kiltlrel intivaciarini karsilayabi-
lecegi bir merkez veya yer de yapiimamigti. Gerek egitim kurumlarinin, gerekse ferdi
bir takim galismalarla ortaya konulan eserlerin halka teshir edilerek degerlendiriimesi
icin, uygun sergi salonlarinin bulunmamasi nedeni ile ya hi¢ yapilamamakta veya treti-
len eserler gok dar bolimlerde sergilenmeye ¢aligiimaktaydi.

ligede, yukarida belirtilen bu ¢cok Onemli eksikleri ortadan kaldiracak, sosyal,
kulttrel ve egitimse! bircok faaliyete imkan ve ortam sadlayacak bir Kdltiir Sarayinin
insaatina 1990 il basinda baglanmis ve tesis 25 Kasim 1992 glnd bir tdrenle hizmete
aglimistir.

1.200 m2 alan {zerinde kurulan Kdltlr Sarayi, bir tarafi 6, diger tarafi da 3 katli
olarak insa edilmis olup, toplam 4.200 m2 kapali kullanilir alani bulunmaktadir.

Kaftdr Saray! blinyesinde; idari bélimler, miize, kitiphane, genclik merkezi, cok
amagli salon, egitim ve sportif amagcli salonlar, sergi salonu, kafeterya ve 400 koltukluk
tiyatro ve sinema salonu bulunmaktadir.

Son derece kaliteli malzeme ile inga edilen tesis, yine ¢ok kaliteli ddseme ve de-
mirbasla donatiimistir.

Kisacas, Malkara'da insa edilen Kiiltiir Sarayinin degil licelerde, illerde bile ben-
zerine rastlamak son derece zordur.

Bu tesisin Malkara'ya kazandirnimasinda Malkara Kdylere Hizmet Gotlirme Birligi-
nin ¢ok buytk yardim ve katkilari olmustur. De@eri 20 milyar liradr.

Malkara Koylere Hizmet Gotlrme Birlidi, yukarda belirtilen hizmetlerin yapilmasi
yaninda, 73 kdyde toplam 105 adet st toplama merkezleri yapmis, ayrica kdylerde ya-
pilan hizmetlerde kullaniimak (zere 150 ton demir, 25.000 torba ¢imento, 350.000
adet tugla ve 3.250.000.000.— TL. nakit yardimda bulunmustur.

Birlik tiz4gunin 5'inci maddesinde, Birligin amaci belirlenirken Uye koylerinin
basta yol, su, kanalizasyon, okul, lojman, saghk tesisi, kdy konag, kdy parki gibi temel
alt yapt hizmetleri olmak Uzere ¢addag ve medeni her tirli hizmetlerin koylere
goturiimesi amaglanmis olup, eldeki tim biitge olanaklarinin yatinma donistiriime-
sinde bu duslince hakim olmustur. Kdylerin hayati derecede ihtiyag duydugu bu hiz-
metlerin yaninda ekonomik, sosyal ve kiltlrel gelismesini saglayacak hizmetlerin ya-
ptimasi, Urettigi drunlerin degerlendirilmesi konusundaki Birligin amaglar dogruitusun-
da gerekli yatimm ve hizmetlerin yapilmasi da bitge hazirlanirken 6n planda tutulmakia-
dir.

Birlik, 1994 yilina kadar derlenme, toplanma, giiglenme faaliyetlerine adirlik vere-
rek, slt ve yem isletmesi gibi iki buyuk tesisi kurmanin yaninda, Hayvan Hastaliklari
Poliklinigi ve ayrica butdn kdy yollarint asfaltiayacak biyiik bir konkasér santiyesini ku-
rarak, halkin en onemli ekonomik faaliyetlerine katkida bulunmay! gercekiestiren, hal-
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devlet tarafindan tegvik edilerek desteklenmesi durumunda Birliklerin, daha giigli, da-
ha etkili birer yerel kalkinma aract olacaklan slphesizair. Bdyle bir ortam Birligin yoneti-
minde gbrev alan kigilere de blyiik bir glivence verebilecedi gibi, onlari gesitli ithamia-
ra karst koruyan bir kalkan durumuna gelecektir.

Birliklerin her zaman etkili mali kaynaklara sahip olmamalari, onlarin, amagcladikian
hizmetleri vatanidaga gotlirmekie yetersiz kalmalanna neden olmakta, bu da halkin Bir-
lige karst olan glven ve desteginin énemli dlglide zedelenmesine sebep olmaktadir.

Devletin, mevcut sinirh bitce imkaniari ile, cok genis bir cografi alani kapsayan
lice ve Kaylerin yer aldigi kirsal bolgenin tiim hizmetlerini kisa slrede yaparak, ekono-
mik ve sosyal katkinmasini saglamasinin mimkuin olmadigi ortaya gikiigina gére, dev-
letin bu alanlardaki yetersiziigini gideren, mahalli kaynaklan harekete gegciren, drgiitle-
yerek hizmete dondstiren Hizmet Biriiklerinin guglu birer kurulus durumuna getiriime-
si mutlaka gereklidir.

Bu nedenle:

1 — Birliklerin her ligede kurulmasini zoruniu kilacak ve giigli gelir kaynaklarina
kavusturacak, calisma esas ve usullerini ayrintih bir gekilde ortaya koyacak
dzel bir kanun ve ona bagh mevzuat hazirlanmalidir.

2 — Koylere Hizmet gotirme Birlikleri, Devletin, aldidi vergilerle yapmasi gere-
ken kamu hizmetlerini yaparak, devietin yikinG hafifletmeleri nedenivie
Kurumlar Vergisi Kanununun 7’inci maddesindeki muafhiklar ve istisnalar
maddesine dahil edilmelidir.

3 — Ulkemizde, kirsal kalkinmanin biiyiik Snem arzettigi gergedi gdzéniine al-
nirak, Koylere Hizmet Gotlrme Birlikleri deviet tarafindan tegvik ediimeli ve
mutlaka desteklenmelidir.

4 — Birliklerin kurulmasinda ve glgclendirilmesinde etkili rol oynayan yéneticile-
rinin, Birligin varigindan kisisel menfaat kaygist ile rahatsiz olan ¢esitli cev-
relere ve kisilere kargl devletin, vetkili kisi ve kurumlara destek olmalar ve
onlarin kigisel bezginlik, bikkinlik ve kirginhda kapiimadan, azimle ve
guvenle caligmalart saglanmalidir.

5 — Degisen ve gelisen Ulkemizde yaraticthdin, dreticlifin,yatinmehidin gittikce
énem kazandi§r guntmizde, Milki idare Amirligi mesleginin gittikce asin-
dif, etkili hizmet yapma olanaklanndan yoksun bulunmalar nedeni ile fonk-
siyonlarint verine getiremez pozisyonuna digtikleri bir gergektir. Bu gidisi
onlemek, Devletin ve Hiklmetin temsilcisi durumunda olan ve halkin ken-
dilerinden blylk beklentileri bulunan Mulki Idare Amirlerinin bu konunun
Uzerine azimle, cesaretle giderek Birlikleri kurmalar, Birligin catisi alunda
tim mahalli kaynaklan harekete gecirilerek hizmete dénistiirmeleri, haikin
vararina oldugu gibi, meslegin onuru agisindan da biylik dnem tasimakia-
air.

Yukarida etrafli bir gekilde anlatiididi gibi, llkemizde kirsal kalkinma cok hiiyik bir
Onem arzetmektedir. Bu kalkinmay! saglayacak, halkin refahini arttiracak hizmet ve ya-
tirimlan yapacak resmi ve 6zel kuruluglar blyik bir dnem tagimaktadir. Kbylere Hizimet
Géturme Birlikleri de, bu kuruluglar arasinda, Malkara 6rnedi ile 6zellikli ve agirlikli bir
yer isgal etmigtir. Bu nedenle Devletin yetkili kisi ve kurumiar, Hizmet Birliklerinin kir-
sal kalkinmanin etkili bir arac: olmalar hususunda iyi bir degerlendirme yaparak, bu ku-
ruluglar daha nitelikli bir statiye kavugturmalan Gikemizin gelismesi ve kalkinmasi

acistndan son derece yararl olacakdir. 253
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TARTISMALAR

Recep YAZICIOGLU

Erzincan Valisi

Ziraat Mithendisteri Odasing, iki yoneticlyi de bu ¢ glindir siiren bdyle bir top-
lantiya cadirmas! dolayistyla da ayni zamanda tesekkir ederim. Demekki biz bltlintz,
bu isler birbiriyle igicedir; yani meslekler, gruplar, kisiler, tlke soruntari herkesi ilgilen-
dirmektedir.

Son konusmacya, degerli mesiektagima tesekkir ederim. Gergekten ¢ok garpicy,
cok dnemli bir olayi gergeklestirdi. Bununla ilgili DPT nin bir yaymi oidu, televizyonda
bir dizi programlar oldu ve simdi burada da arkadagimiz séyledi, gok énemli bir hadise,
belki suijenerist, belki orijinal, ama toplantt dncesi de bir kisim bilim adamlanyla konusg-
tuk, bunun benzeri bir érnek kooperatif var mi; yani KIT hilviyetinde olan kooperatifieri-
mizden ayr olarak, demokratik bir kooperatif olarak, mesela stit konusunda veya ben-
zeri bir konuda cok sinirh, gok ciliz bir iki drnek var dendi. Yani biz,tanzimat ilericileri gi-
bi adeta yeni modeller, bilimsel kavramlar tartisiyoruz, bdyle modeller geligtiriyoruz;
gelistiriyor muyuz, o da su g6turiir de. Diinyada belirli standartiar var, bazi standartiar-
da diyoruz ki, “Efendim, Bati'yi 6rnek alacadiz, ama isimize gelmedigi konuda da bizim
kendi sartlanimiz vardir” diyscediz. Nasi bir seydir bu, bazen standart orasi olacak, on-
dan sonra da gelince kendi sartlanmizt ileri stirdyoruz.

Bu demokratik bir kurulus mudur birlikler? Ozel idare zannedilir ki, vali var bagin-
da, halbuki ¢zel idare bir yerel idaredir, demokratik yerel idaredir, bunun il Meclisi var,
bir slire sonra Il Meclisi sececediz, herkes gider rey verir neyin nesidir neyin fesidir
kimse sorgulamaz. Onun da segtigi bir enclimen vardir, onun bagi validir. Benim bir tek
reyim vardir, 24 kisiliktir Erzincan’daki, benim bir reyim vardir ve gogu zaman da bizim
reyimizin hilafinda ¢odu kararlar da ¢cikmigtir.

Arkadasimiz “demokratiktir” dedi, ¢lnkl baginda yalniz kaymakam var.

Efendim, Tirkiye nin kanistirdigi bir gey var. Biz, bir ddnemin atanmig yéneticileri,
atanmis diktatorlerin yerine, simdi secilmis diktatdriere teslim oluyoruz. Turkiye bu
ekstrem noktalardan kurtulamamistir.

Simdi herkes kuyruda girmis, eski bakanlar, milletvekilleri milietvekitligini biraki-
yor, bakanhd: birakiyor belediye bagkanhidr kuyruguna girmis. Bu neyin nesidir, dinya-
nin hangi demokratik tlkesinde béyle bir hadise vardir.

Bakiniz efendim, bu, demokrasi adina yapiyor zannediliyor; bbyle bir hadise
yoktur. Turkiye'de, demokraside yoneticinin secilmisligi sart degildir. Tlrkiye'nin bil-
medigi hadise budur.

$i;ndi biz pedersahi kiltur dolayistyla “Padigahim ¢ok yasa, kurtar bizi baba” fel-

sefesi dolayisiyla her isi en bastaki insana havale ve ihale etme belesqiligi, kolayciig
ve diglayiciligini kiltir haline, yasam bigimi haline getirmigiz.
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kanlar, diktatorler lazim degil, bize sefler lazim dedil; bu memieket zaten seflerle, dog-
malarla, tepeden inmecilikle isltah edildi de bugln iftihar ettidimiz bir noktaya vardik.
Onun igin, katihm, karar organt, hatkin yone’ime ve sorumluluda katdmasi; yalniz yone-
time degil, ymﬂ‘ume katilan sorumiuluga da katilacak. Simdi toplum triblinlerde bile
degildir. Ulke ihale ve havale edilmistir, tageronlara ve miteahhitiere. Tm”rﬂyﬁ)f}ie koo~
peratifcilik onun igin ba§ar;lx olamamigtir, halk kapitalizimi, halk sirketleri onuni Gin has;a
ril olamamistir, onun igin bizim kooperatiflerimiz hep KIT seklinde érgitienmisi

Bu ayinmi, bu kavram kargasaligir biz ortadan kaldwmadigimiz strece, ondan
sonra demin bir kisim arkadaglarimiz gibi hemen ‘:}éyie heyacana kapilarak, aman efen-
dim, sanki memleket elden gidiyor gibi; bir sey gitmez merak etmeyin, bu képriterin

altindan o kadar sular gecti ki, bu sulan tersine, geriye hig kimse geviremez, hic merak
etmeyin. Hic kimsenin ona glich yelmez; ama kavramlan tarhisacadiz ve kim tartiga-
cak? Biz tartisirsak, biz segkinler tartisirsak, vani seckinci modelierte, glizel regelelerie,
arastirma ve raporlarla halk bu noktaya nasi gelecek; onu hep bana sorarlar.

Bunu ben bilsam, boyle bir sirvar mi? Ama sistem, kendi agmazi iginde, ¢ agmaz-
dan, o gUrimeden, o dejenerasyondan kendi dirilisini kendisi yaratacakirr, halk ygma_
caktir. Demokrasi Bati’ da blyuklerin hediyesi mi oimustur yoksa toptumun, kesimierin,
orglitlerin mucadelesi sonucunda ulagtan bir hedef dedil, bir yasama bé@m; midir? Biz,
bu kilttra olusturmak zorundayiz; yani, karar verme, sorumiulugu birlikte Ustlenme,
olaya birlikte katlma, ¢dzme; ihale havale ve belesgilik degil.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Yaziciogiu tartismanin bir kismina kabldi ve demokrasi tartig-
masi yapt ve tabii yapmis oldugu demokrasi tarigmasina katiimak mumkin degdil; ama,
tarbismacinin sorusunu tekrar tartismak bilmivorum ne dereceye Kadar olanakii.

Burada bizim oturumumuz, demokrasinin ‘tar“eszimas; gs biz, tarimda ér’gi;ﬂen»
meyi tarlisiyoruz. Burada da demok atik orgitlenme yeni bir bigim olarak Tlrkiye' deki
demokrasiyi sorgulamak; bizim buradaki topiantimizi ¢ok asan bir gbrig ve uzun bir
tartisma olabilir. Boviece. ...

Recep YAZICIOGLU — Onu tarhigiyoruz Hocam zaten, tanmda drgi’jtmmﬁ de-
mokratik orgltler... Demokrasi bu isin iginde, o varsa bu vardir, ¢ yoksa bu da yokiur,

BASKAN — O zaman demockrasinin ekonomideki tartigmasi ve siyasal boyutu
bambaska bir clay. Ekonomide de kooperatiflerde veya diger drgitierde tarigima, dev-
letle icice, cificinin devietle beraber &rglittenmesini biz demokratik drgltlenme kabul
etmiyoruz. Cifteinin kendisinin drglitlenmesi olarak kabul edivoruz. Onun igin, bu tar-
tisrmay bu boyutuyla bu oturumda tartismak mumkan dgegil

Yalniz Sayin Yazicioglu' nun ¢ok ilging gérisleri var, miimkin olsa uzun uzun be-
raberce ben de sahsen dinlemek isterim.
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ABD ve AT tanimda ihracat¢i bir yapiya sahip olmakla beraber, ithalata kapali bir

strateji izlemektedirler.

Yeniden yapilanma slirecine giren sosyalist bloku Ulkeleri, tarimla ilgili “dinya
masasi’na oturmak istemektedirler; Bu Ulkelerde tanm - gida maddeleri Uretim potan-
siyeli yiiksek ve maliyetleri oldukga distktlr. Bu Ulkeler kisa siirede “kendine yeterli®
olabilece§i gibi, ihracatlarini da artirabilirler.

Eskiden ithalatgi bir yapiya sahip olan AT tarimi, son onlu yillarda ihracatc! bir yap
ozelligi kazanmigtir. AT tarimi son yillarda asirt bir Uretim (surproduction) durumu
gostermektedir.

ABD, Japonya, AT Ulkeleri vb. bashca zengin dlkeler, tanmsal Griin ithalatina ka-
pali bir dis ticaret rejimi uygulamaktadirlar.

AT, 1980’1 yillarin ortalannda, ortak Tarim Politikalarinda (OTFP), reform yaparak
dort dnemli sonucun ortaya gikmasini saglamistir. Bunlar :

a) Tarima yapilan desteklerin azaltimasi ve fiyatlarm disirilmesi,

b) Kisilere (ciftcilere) degil, isletmelere yardim yapilmasi,

¢) Yetenege gore Uretim, kota diizenlenmesi ve ekili alanlarin sinirlandinimast,
d) Belinlenmis topluiuk tercihlerine uygun uretim.

Ortak Tanm Politikalarindaki bu reform baslica su sonuglart dogurmustur.

a) Isletme sayilarinin azalmasi hizlanmigtir. ( 6rnegin Fransa'da isletme sayisi 1/3
oraninda azalmistir.)

b) Tanm isletmelerinde profesyonel yonetici { agri - managers ) sayilar artmig ve
verimlilik dizeyi yukselmeye baslamistir.

c) Planl Gretim yapan isletme sayisi artmistir (6rnegin Fransa’da planli Gretim ya-
pan isletme sayist % 50 civarina ulasmistir.)

Fiyatlarin dismesi ve Uretim alanlarinin sinirlandiriimasi ile verimiitigin yukseimesi
bir zorunluluk olarak ortaya gikmaktadir. AT de artan tarimsal Gretimin degeriendiriime-
siigin ¢iftci kooperatifleri yeni pazarlar bulma arayis! icine girmislerdir.

At Ulkelerinde su konularda kooperatiflere 6nemli yukimlilikler verilmektedir :
— Enstantif Gretim modellerinin devreye sokulmasinda,
- Kirsal alanlarin ydnetiminde,
~ Uriin kalitelerinin iyilestiriimesinde,
— Tarima dayali sanayi artiklarinin degeriendirilmesinde,
- Aragtirma ve yenileme yatinmiarinin yapiimasinda.

Bireysel 6zelliklere hitap eden, sadlik ve diyetetik etmenler dikkate alinarak uretii-
mis, yari islenmis ve pisirilmis pek ¢ok Grlnler “tarimsal dretim” icinde diusunilmekie-
dir. Bu konularda sanayilesmenin kooperatifler (izerine oturtulmasi, AT de tegvik
gormektedir.

Ozetle AT tariminin gelismesinde, yonlenmesinde, sanayilesmesinde, finansma-
ninda, farklilagmasinda “kooperatifler” itici gli¢ konumuna getirilmisgierdir.

+ 359"
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Ozetlenirse, Turkiye tariminin isieme ve pazarlama organizasyonlarinda deviet
yada deviet agirlikls kurulusiann dnemli bir agirhda sahip oldugu gérilmekiedir. Bu ku-
rumiarin finansal yapisinda ise Bltge ve Merkez Bankasi kaynakiarimin Snemili bir yere
szhip oldugu bilinmektedir.

4 . YENI TARIM POLITIKALARI UZERINE DUSUNCELER
19701 yillara kadar iyi cahstifn gdzlenen bu desiekleme modelinin baghca
amaglanni soyle dzetlemek mimkdndiir
a) Ciftcilere istikrarlt bir gelir saglamak,
y Urlinleraras fiyat paritesini korurnak,
c) Ureticiler arasinda adil ve dengeli bir gelir dagilimi saglamak,
) Tuketiclyi korumak,
e) Uretimi, talep degisimlerine gére yaniendirmek,
f) Ulke gereksinimlerine uygun bir (retim deseni saglamak,
g) Tanmin rekabet gucuny artirmak,

Gorildigu gibi bu amaglann bir codu birbirlerivle gelismekiedir. Omegin,
“ciftcilere istikrarl bir gelir saglama” amac! ile “TUketiciyi koruma” amacim ayni anda
hangi destekleme araciligivia saglamak mimkun olabilir. Bilindigi gibi destekieme poli-
tikalirinin bashca araglanni séylece de siralamak mimkindur

a) Fiyat yoluyla destiekleme,

b) Girdi sibvansiyonlan yoluyla destekleme,

¢y Alt - yapr iyilestirmeleri aracilijl ile destekieme,

dy Vergi ve harg muafiyetieri vb. voiuyla destekieme.

Kisaca dzetlenmeye calisilan devlet kuruluslan araciigi ve Bitge ve Merkez Ban
kas! kanaliyla finanse edilen bu “destekleme modeli” 19701 yillarin sonlarinda hikar
mis ve veni alternatifler arayigina girilmistir. Ancak 1980°li yillarda uygulanan modetie-
rin de tanmin soruntanin ¢ozemedidi, aksine tarimsal sorunlarin yaninda Uikenin sosyo
- politik ve ekonomik sorunlarinda yetersiziikler yarathidt gozlenmis, ¢zeliikle giftgilerin
blyik tepkilerine yol agrmistir. Bir Ulkede “sinir ve ig glivenligi kadar, gida guvenliginin
de 6nemii oldugu” dislincesi giderek gliglenmis, tarim igin desteklemenin gerekli ol-
dugdu, ancak bu destekleme modelinin, ekonomi kurallan icinde kendi kendini finanse
eden ve hikumetlerden badimsiz bir kurumsal vyapiya donismesi gerektigi
disuntimektedir.

}e
-

i«

Turkiye tanminda izlenen politikalar “ madde potitikalan " agiliklicir. Yeni tanm
politikalar, madde politikalarini da gozeterek, global ve entegre tipli politikalar olmal-
dir. Boyle bir politikanin amaglarini, ana gizgileriyle soylece dzetlemek mimkindir

1) Sadhkli ve prodiktif bir tanmsal yapimn elde edilmesi,

2) Cifici gelirini yukseltmek icin tarim ekonomisinin ve tanmsal sanayinin geligt-
rilmesi,

3) Tanmsal pazarlama sisteminin iyilestiriimesi ve ¢iftgi kuruluglarn {8zeliikle koo-
peratifler) tarafindan denetim altina alinmasi,

361
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4.3 . Pazar Yapisi Politikasi

Tanmda Sulama, tesviye, drenaj, v.h. alt yapiann gelistirimesi yaninda, tarimsal
pazar yapisini iyilestirici, gelistirici, sektorler veya uluslararasi dizeyde rekabet edici
bir konuma getirmek gerekir. Gelismis Ulkelere bakildiginda tarimdaki gelismelerin
bzelligini Gc baglik altinda toplamak mtmkinddr (1) ;

a) Tarmsal Grlinlere talebin uluslararast bir nitelik kazanmast ;

b) Tarimsal Grunlerin islenmesi ve pazarlanmasinda kooperatifierin dnemii bir rol
oynamasi,

c) Ciftgi mantalitesinin kooperatiflesme yoninde evrimlesmis olmas.

19601 yillar sonrasi AT tarimina bakilacak olursa, At ikelerinin tanimsal pazar ya-
pilarinin iyilestirimesinde ve gelistirilmesinde kooperatiflerinden ¢ok iyi bir sekiide ya-
rarlandiklarini gdzlemek mumkinddr.

Ornegin bazi Ulkelerde sut sektorinde kooperatiflerin pazar payt géyledir : Fransa
% 44: Belcika % 70, ABD % 78, Almanya % 79, Danimarks, Hollanda % 87, Finlandiya
% 97, Isvec % 99, Irlanda ve Norveg % 100'dur. Tahillarda kooperatiflerin pazar payt,
Fransa’da % 52, Almanya'da % 55, Belcika'da % 65, Finlandiva’'da % 73, isveg’te %
80, Hollanda'da % 35, ABD’de % 41 ve Japonya'da % 95°dir. Et sekidrinde koopera-
tiflerin payi, Almanya’da % 30 lsvec ve Norveg'de % 74, Fransa’da % 37, Danimarka'-
da% 90, Finlandiya'da % 94’dir. Yem pazarlarinda kooperatifierin payi agagidaki tilke-
lerde % 50'nin Gzerindedir : Danimarka (% 50), irlanda (% 53), Hollanda (% 53), Al-
manvya (% 60), Yunanistan (% 56) (2).

Ozetle : Tanmda temel yapilarin ivilestiriimesi gercevesinde ciftcilerin isleme ve
pazarlama kooperatiflerini iyilestirmeyi amaclayan politikalar Uretilip uygulamaya sokul-
malidir.

4 .4 . Tanmsal Sanayi Politikasi
Tarimsal Gretim slrecini Ug asamada diisunmek mimkindur.

a) Uretim oncesi streg : Bu stireg, merkez Uretim siireci olan tanmsal Uretimde
kullanilan ve baska sektorlerce (retilen tanmla ilgili girdi, kredi, teknik bilgi vb. mal ve
hizmetlerin Gretildigi strectir. Tanm kesimi, kendi disinda Uretilen bu girdileri tedarik
ederek Uretimde kullanir.

b) Tarnmsal Uretim stireci : Tanmsal Gretimin merkezini olusturan bu sdregte ta-
rimsal Gretimin gerceklestigi isletmeler yer almaktadir. Bu isletmelerin biyk ¢ogun-
lugu, toprak mulkiyetinin ve igletmeciligin aileye ait oldugu bireysel aile igletmeleridir.

c) Uretim sonrast siirec : Uretilen tarimsal Griinlerin, dogrudan ve / veya iglene-
rek i¢ ve dis pazarlara sunuldugu slregtir.

Tarim isletmesi, kendisi igin materyal, ekipman, toprak ve toprakia ilgili hizmetler,
tarimsal arastirmalar, finans kuruluslar, muhasebe ve gelistirme hizmetieri v.b. . sunan

(1) Ayhan CIKIN. “Tarim Kesiminde Kooperatif Orgltleme ve Tarimsal Kooperatifgilik Po-
litikasi”. 2000'li Yillara Dogru Turkiye Tarim Sempozyumu : Ankara 7 - 10 Ocak 1992. s. 290.

(2) Ann Hoyt. Cooperative in Other Countries. Cooperatives in Agriculture. Seleeted pa-
pers. Prentice - Hall inc., New - Jersey, 1989. s. 86.
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1) Ulusal dizeyde sekidrierarasi rekabetin olusmasinda ve fiyat paritelerinin
ciftci lehine korunmasinda, tanimdan sanayiye fiyatlar yoluyla kaynak aktariminda vb.
konularda tarimin kooperatiflesmesiyle nemii gelismeler sadlanabilecek ve tanmla sa-
nayinin entegre bir diizen igine girmesinde kooperatiflerin énemii bir katkisi olacaktir.
Tarim ile tanima dayal sanayi ve hizmet sekidrierinin bltunlesik bir sekilde yapilanma-
sinda, tanmda gelir buyumesinin saglanmasinda ve tanimdan sanayiye kaynak aktarmi-
nin gergeklesmesinde kooperatifler dnemli roller Ustlenebilecektir.

Ote vandan hizla dunyaya agilan tanmin, dinya tanmi ile rekabet edebilmesi igin
dunya tarim ve ticaret kosullarina adapte olmasi gerekir. Bu kosullara ayak uydurabil-
mesi ise onun standartlara uygun mal Uretmesine ve dunya fiyatlarinin olugumuna kat-
kida bulunabilecek bir arz ve talep vapisina kavusturulmasina baghdir. Bu durumun en
kestirme yanit ise, buglinki bilgilerimiz igiginda, ancak ve ancak tarimin kooperatifles-
mesidir. Oyleyse Tirk tanm kesirninin kooperatiflesmesi igin her tirld ¢aba gosteriime-
lidir. Bunun icin her diizeyde kooperatifgilik arastirma ve yayim hizmetleri yayginlastint-
malichr. Teknik tanmsal yayim servisi, tanmsal kooperatif¢ilik yayim ile takviye edilme-
fidir.

2) Kooperatifgiligi gelisen Ulkelere baktigimizda saglikl bir finans dizeniyle des-
teklendigi gozlenmekiedir. Bir sektdrin finans kurulusu, o sekidrde olugan tasarruflan
toplayarak, intiyag duyan ekonomik birimlere aktarmakia ve ayrica merkez bankasin-
dan taze para tedarikine ve para yaratici ¢zellikleri ile son derece Snemlidir. Turk tanm
sektdrd, ozellikle kooperatif sekiort, bayle bir finansal yapiyla donatimadigindan lasar-
ruflarn toplama ve yonlendirmede, taze para akimi saglamada ve para yaratmada rol oy-
hayamadidindan sektorlerarast rekabette zayif kalmaktadir. Bu sorunlann ¢ozimi ve
tarimin kooperatifler aractid ile ekonomiye saglikh katkilar sunabilmesi bakimindan bir
kooperatif bankast sisteme dahil edilmelidir.

3) Iyl ve saghikh bir kooperatiflesmenin en dnemli kosullarindan biri de uygun ve
saglikll bir yasal dayanadin olmasina baghdir. Tlrkiye'de dagimik bir kooperatifgilik
mevzuatl bulunmaktadir. Bu mevzuat tanmin ve tarimsal kooperatiflerin kosuliarina
gdre yeniden gozden gegiriimeli ve birlestiriimelidir.

4y Tanimda kooperatifierin gelismesinde rol oynayan 6gelerden birisi de koope-
ratiflerin gelismesine uygun politikalann uygulanmasidir. Geligmis Utkelerin pek cogun-
daki tanimsal kooperatiflerin gelismesi igin tercihli politikalar uygulanmistir.

5) Kooperatiflerin basanil olmasinda énemii olan diger bir dyede yetenekii yone-
ticilerin yetistirimesi ve istihdamdir. Ulkemizde hemen her meslek dali icin egitim
programiar uygulanmasina kargin, tarihgesi 1.5 ylzyila yaklagan kooperatifgilik egitim
programiart “dékme su ile degirmen dondirme” esprisini agamamigtir.

6) Ciddi bir kooperatifgilik egitimi ve uygulamast, ciddi bir “Kooperatifgilik aragtir-
malar” ile olumlu bir boyuta ulasabilir. Uikemizde, kooperatif¢iiik soruniarnni sistematik
hir sekilde ele alan sorumiu bir kurulug yokiur. 1970l yillanin ik yanisinda kurulan “Milli
Kooperatifcilik ve Egitim ve Arastirma Enstitist” bugdn fillen ortadan kaldinimistir.
Turkiye'de kooperatifcilik arastirmalan amator bir kag kisi veya kurulugun ilgileri dahilin-
dedir.

7) Tanmin, kirsal kesimin ve kirsal Kooperatiflerin sorunlarinin ¢ézimunde en
énemii yol, Kooperatiflerarast isbirligidir. Birim kooperatiflerin tek baglarina gergeklesti-
remedigi faaliyetleri birleserek yapmalart en akilci yoldur. Girmeyi hedefledigimiz AT
Ulkelerinin buylk gogunlugunda kooperatiflerin, Ust orgitlenmelerini ylizythmizin bag-
larinda tamamladifi gozlenmektedir.
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Prof. Dr. Cevat GERAY — Genellikle yerel yonetim birlikleri, ki Malkara’da ol-
dugu gibi bazi bagaril igler gbrmektedir. Hatta Malkara en sonuncusudur bu glzel
orneklerin. Terme’de, hatta Bulanik’'ta pek ¢ok yerde bu birlikleri de izlemis biri olarak
bu tlr caligmalar yapiimistir.

Yéneticilerin onderliginde, Sayin Valinin de Tokat drnegi vardir DPT'nin de des-
tekledigi bir proje olmustur. Burada bunlar da ilk drnek valiler ya da kaymakamlar degil-
lerdir. Bizde ok degerli valiler tanidik. Bunlar emanet yonetimiyle pek ¢ok igleri baga-
riyla yirttebildiler. Simdi gagin gereklerine uyarak yeniden yapilanmayla aslinda yerel
yonetimlerin temel gorevleri olan islerde yetmeyen glglerini birlestirerek o isleri yap-
mak icin kurulan birlikler temelinde bu tur girisimlerle bagarili érnekler verebiliyorlar;
ama, bir valinin, bir kaymakamin orada resmi bir kisi olarak 6nderlik etmesi tabil ki iste-
nir ve beklenir. Ben de kaymakamiiktan Universiteye ge¢mis bir insan olarak dogrusu
bu meslegdin kutsalligini biliyorum; ancak, sik sik yoneticiler degistirildigi igin, sik sik
gelen yonetici de ayni yontemlerle caligmadigi icin dogrusu bunlar bagarisizliga mah-
k(m olmaktadir. Bunun igin bireye bagh yénetimin temelinde bu igler boyle goérular di-
ye bir karar almasi sézkonusu degil. Bunlar sadece kdy yasasinda ve 1580 sayili Bele-
diye Yasasindaki olanaklara gore kurulmusg birlikler.

Bu birliklerin baskaninin segilmis olmast veya olmamasi her zaman tartigma
goturebilir; ama, illaki segiimisler de hemen diktatdr diye bir sey anlamadim, Sayin Ya-
zicioglu’ nun fikirlerini bilmesem, ben daha 6nce onun bagka seyleri anlatmak istedigini
bilmesem, dogrusu takilirdim; ama, 12 Eylilun bir segilmiglere kargi goris olarak karsi
tepki gorist vardi. Orayla ayni kosuta dismeyelim derim. Sayin Yazicioglu'nun
gbruslerini ben yakindan bilmesem, dogrusu yanhs anlastima belki oradan ileri gel-
mistir.

Recep YAZICIOGLU — Karar organiyla halk yonetime katilir, icra organiyla degil

Prof. Dr. Cevat GERAY — (Devamla) — icra organi séz de kesebilir biliyorsu-
nuz Turkiye'de.

Tabii” ki temelinde bildigim gorusleri bu karar surecine katilalim, halk katilsin isti-
yor ve kendi Tokat érmeginde de verdigi gibi, halkin kararlarini uygulayan bir yénetici.
Bu, gergekten bizim aligilagelmis yonetici tipinin digina gikmaktir. Bu nedenle, simdi
valilerin secimle gelmesi ayr tartisma konusudur; ama, biz bir seyi idareyi, demokrasi-
nin besigi, ekonomik besigi olan kooperatiflerin yerine gecirmeye caligirsak bagarilt
oluruz; ama bir kez basarili oluruz. Yeni modeller ararken, tabil idarenin verimli ve etkin
calismas! agisindan ilgelerin mutlaka yerel yonetim haline getirilmesi dogrultusunda
gorusler, 6neriler vardir ve yeni de degildir. Ben 1960'l yillarda ilge ¢zel idaresi kurul-
malidir tezini savunanlandan biriyim. Cinkd, halkin katlmadigi bir il, ilge yonetimi ve
drgutlenmedigi, kaynaklarini harekete geciremedigi bir ilge yonetimi tabiiki tepeden
asagi dogru gidendir.

Sayin Yazicioglu'nun da sonradan vurguladigi gibi, tepeden inmecilik yerine, her-
kesin halkin sesine kualk vermesi, onun ¢rgitlenmesi ve onun projelerinin gergeklesti-
rilmesine katkisi bulunmasi. Tabiiki burada halk ne yapacagini bilmez, bilmez ama, sag-
duyusuyla bazi ¢oztmleri getirebilir.

Burada kooperatifcilik Tiirkiye'de basarnisiz érnekleri de vardir, ama ¢ok basaril
drnekleri de vardir. Arastirmalarimi simdi sdyle bir gdzden gegiriyorum; kooperatifgilig-
in basarisiz olmasini sadlayan bir ydnetim yapist vardir ki, bir gikarci insanlarin bu yone-
tim Gzerinde Oyle bir etki yapan bir egemenligi vardir ki, tabiiki kooperatifler bagarisiz-
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tiflere karsidir ve tim dlstnirlerin ortak birlestigi nokta, devlet, kooperatif¢ilige karsi-
dir. Bugline kadar Ulkemizde bu politika uygulamis ve kooperatifiere kargi bir tavir geli-
stiriimis ve kooperatif, kooperatif¢i ismi adeta sakincall konuma gelmigtir Glkemizde.

Malkara ¢rnegdinde Sayin Eren bir seyi gbzden kagirmigtir, dyle saniyorum, galig-
masinin igerisinde de yok, géremedim. Malkara 6rneginde altyap: sistem degiidir, alt-
yap: devlettir. Bunu gdrmek zorundayiz. Bugiin 170 ton sit, TSEK tarafindan alinmak-
tadir ve Malkara nin boyle bir glivencesi vardir. 170 ton sutl devlet alma garantisi veri-
yor size ve bunu iki (¢ senedir siirekli aliyor, siz de buradan ufak da olsa ayirdiginiz
paylarla.

Bu olayin diger bir yéni de vardir, o yoninii de gbz ardi etmemek gerekir. Bu
calisma sUtle ilgili blyUk kurulustar icin de onlar rahatiatict bir ¢alismadir. Gunka, 170
ton sUth TSEK bir ilgeden almaktadir. Aslinda TSEK'in en dnemli gérevlerinden biri de
sUt piyasasinda Ureticinin lehine rekabeti olusturmaktir. Eger bir ilgeden 170 ton sitd
TSEK alirsa, 170 tonluk bir rekabet piyasasindan 6nemii élglide ¢ekilmis demektir. Bin-
lerce Ureticiyi rekabet piyasasinin digina itmis demektir. Bu da Ureticiler i¢in dnemli bir
cikarlarini zedeleyici davranigtir. Tabilki rekabet piyasasindan itilen TSEK’in, varan o
alandaki bliylik siit isleyen firmalara olacaktir. Bu dogal bir sonuctur.

Sayin Eren’in yaptigi calismalan bir yurtseverlik hizmeti olarak, birokratik hizmet
olarak goriyorum; ama kendisinin hazirladidi tebligde, ilge kaymakam: ayn zamanda
birlik baskanidir ve bayle bir yonetim sisteminin olugmasinin sakincalar hepimizce bel-
lidir. lige kaymakami ayni zamanda birlik bagkanti olabilir, tayinle gelip gittiklerinden do-
layr bu sistem nasii ylrlyecek, bunu distinmek zorundayiz.

Gorev yapan mulki idari amirleri oimalar nedeniyle zamanlarnnin kisithligr ve geti-
recedi sosyal ve psikolojik riskleri gbze almamalarindan dolayt Ulkemizde birlikler her il
ve ilcede kurularak giigl birer kalkinma araci durumuna getirilememislerdir.

Dogal sonuctur, gelmez. Yasal bir zorunluluk durumuna birlikler sokulmalidir, yani
birlikler yasal zoruniuluk olarak kurulmalidir diyor. Béyle bir sey buglnkl ekonomik
sistemde, gonullu ortaklik itkesi vardir.

“Kurulmasini zoruniu kilacak belirli dizenlemeler yapiimalidir™ deniliyor; yani bu
kadar zora dayanan bir bagarilt ekonomik sistem olmasa gerek.

Deviet tarafindan tesvik edilmeli ve mutlaka desteklenmelidir. Kooperatifler bu
kadar deviet tarafindan karsiya alinmayip desteklense elbette onlar da mutlaka ¢ok da-
ha basarnili olabilirler.

Yoremizde Ky - Koop lzmir Birliginin 80 tane kooperatifi vardir, bugin ciddi mik-
tarda ithracat yapmaktayiz. 50 tane tesisi vardir, 11 tane sutle ilgili Gretim yapan tesisi
vardir, 3 tane zeytin salamura, bir tane cigek serasy, bulunan, bir fane yas sebze meyve
ambalajlama tesisi vardir, 3 tane kasa ambalaj fabrikasi vardir, 20 tane zeytinyadt fabri-
kasi vardir. Bunlann hepsi galigmaktadir. Ancak kapasiteleri, yeterli sermaye noksaniig-
indan dolayr distik durumdadir. Bugiin ithalata da basladik, ydremizdeki dnemli miktar-
daki damizliklarin islahina yonelik bugtinki Tarim Bakanh@inin aldigt kararlar gergeve-
sinde damizlik ithalini gerceklestirmekteyiz.

Ayni sekilde soy kiitlgl calismalarint da baglattik. Yani devietin karst olmamasi,
desteklemesi de gdrevidir. Kooperatiflerin basarisiz olabilme olasiligi yoktur. Ulkemiz-
de birikimi belirli dizeyde kooperatifci yetismistir 20 senede ve daha da yetismekiedir.
Kooperatifiligin alternatifi gibi belli bir sistemin gosterilmesi yanlistir; ¢lnki Sayin
Eren, satir aralaninda hep bahsetmis; “kooperatifcilik, mazereti ne olursa olsun basari-
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yaran oldugu icin almistir. Yoksa, deviet yukandan bakani, bagbakani devreye girerek
Maikara drnedini pompalamak igin SEK'e ¢zel bir talimat verilmis degil. SEK, yillarca
ugrasarak alamadidi sttd, tek noktada kaliteli stitli almaktadir.

Malkara’da 73 kéyde kooperatif kurulmus olmasina ragmen simdi 19’u faaldir ve
bu 19'unun faaliyet alani da, gelir kayna@i da siti toplama konusunda 6zel sahisa 1
milyon veriyorsa, kooperatife 2 milyon veriyor. Sitil toplamada kooperatiflere gorev
veriyoruz, hem yemin satigini, hem de sutiin toplamasini veriyoruz. Onlara da 6zel kigi-
lerden farkl olarak en az iki misli para 6diyoruz. Obdrine 2 bin lira guvalina para veri-
yorsak, kooperatife diyelim 5 bin lira veriyoruz. 5 ton siitli 6zel sahis topluyor da 2 mil-
yon veriyorsa, kooperatif topluyorsa 5 milyon veriyoruz. Yani kooperatifler bizim kargi-
tmiz degil; destekledigimiz ve yararina inandigimiz kuruluslardir ve Malkara'da da yem
ve st konusunda kolladidimiz korudugumuz kuruluglardr.

Prof. Dr. Hakki INAN — Ziraat Odalar konusunda belki distncelerim yanlis an-
lasildi. Ben Tekirdad' da, Trakya'da ziraat odalari birlikleriyle gok yakindan birlikie ¢alig-
an, onlan devaml destekleyen birisiyim. Ziraat odalarinin bazi olumsuz yanlanns da bu-
rada ortaya koymak durumundayim,hatta onlarin kendilerinin eski Bagkan Osman Ta-
bak olsun, yeni bagkan olsun, eskiden Sayin Ozbek ile de konusmustuk, onlarin
yizUne de séylemigimdir. Sizin kurtulusunuz, yani Ziraat Odalar Tlrkiye'de niye bir Ti-
caret ve Sanayi Odalari gibi gucli degil? Tirkiye nifusunun biytk bir kismi tanimla ug-
ragtyor. TUrkiye'den gok daha ¢iftgi nifusunun az oldugu Ulkelerde ¢ok glgli ziraat
odalar gérdim. Iste bunu diistinmek lazim. Yani, ziraat odalan yasayla, zorla aidat top-
layarak ciftgiye hizmet vermedigi surece glglenemez. Benim bu konudaki dustincem,
ziraat odalan, Norveg ve Isveg'te oldugu gibi, tanim kooperatifieri merkez birligiyle bir-
leserek calismall, tabii Tlrkiye'de bdyle bir birlik yok. Bunu birakin, diger kooperatifle-
rin cogunun merkez birligi yok, tarim satiglarda oldugu gibi. Yani, kooperatifierle bir
araya gelmedikge, ekonomik, mali agidan bir desiek almadik¢a Ziraat Odalarinin
buglnk( yapisiyla toplumda sdz sahibi olma, &zellikle tanmla ilgili politikalarin
formulasyonunda, yuritiiimesinde sdz sahibi olmasi ¢ok guctir. Parlamentoda temsil
yetkisi cok siniridir. Bunu sdylemek istedim; Ziraat Odalarinin mesleki orgit ofarak
giftcilerin gikarlarni, haklarini savundugu, hatta bir dlglide toplumda sesini duyurdugu
da bir gergek, ama Bat’’ daki gibi gliclt degil, onu sdylemek istedim. Bu konuda "2
Mehmet Sitki Bagaran'in sorudan ¢ok katki niteliginde bir gériist var, onu kisaca oku-
mak istiyorum.

«Tanmsal yapidaki temel donlisim( mesleki drglitlenmede saglayacak doniigim
olugturacaktir. Bu da ziraat odalarinda yapisal dénlsimle sa@lanacaktir. Bu donisum,
ciftgiyi gercek anlamda temsil edecek ve Ulkesel iktidar diizeyinde hakkini savunacak
yapiya kavusturulmastyla mimkin olacaktir.

Boyle bir érgltlenme, sonugta, birgok konularda oldugu gibi kooperatiflegmedeki
engellerin asilimasinda da etken olacaktir..”

Buna timiyle olmamakla birlikte katiliyorum. Yalniz, ziraat odalarint da kcoperatif-
lere karst olarak gostermemek lazim.

Ozellikle Trakya daki ziraat odalarinin yoneticileri ya tanm satigin ya da tanm kre-
dinin yonetim kurulundadir.

Ayni bolgede cldugum igin Malkara 6rnegine deginecegim. Sayin Eren’i yakindan
taruyorum, Tekirdag Valisi de kendisi gibi girisimcidir. Sarkdy’de, Saray’da kalkinmayla
ilgili caligmalari vardir. Sayin Eren’in calismalanni da takdirle izlivoruz, Ureticiye donik
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Kemalizmin ikinci yoni, Kemalizmin kurdugu devletin su veya bu sekilde yeni ku-
rumlart kurmasi ve korumastydi. Belki Istiklai Mahkemesi teraneleri, diger elestirilecek
konular yahut da bu yorulma denilen konular devletin koruma babinda o yeni yénetimin
yaptigi seylerdi. Bu iki sey ayn ayr korunmadan, hele Tirkiye'nin buglnki geligim
strecinde Recep Yaziciogiu'nun «Kemalizim yoruldu» diye cumleyi gegistirmesine
kars duyarl sekilde agiklama yapma geregi hissettim. Kemalizm konusunda, Mustafa
Kemal konusunda, Cumhuriyet konusunda Tirkiye’de konusma yapanlarin dnce bunu
bir agmalari gerekir; hangi kisimlarla karsilar, hangi kisimlaria taraftarlar; bunun nerele-
rini elestiriyoriar, nerelerinin yoruldugundan bahsediyorlar. Bunu anlamamiz lazim.
Clnku, ben aciklikia soyluyorum, ben Kemalist degilim, ben sosyalist dislnceye ina-
nan bir insanim, dinyanin sosyalist olmasint istiyorum, bu distincede mlcadele veren,
diinya gériistim budur. Ama ben bu Ulkede yagayan bir memleket eviad: olarak Mustafa
Kemal'in ne yaptudini, Kemalizmin ne yaptigini bilen bir sosyalistim. Dolayisiyla onun
kaldiridiginda nelerin ortaya gikacagini, bir pandora kutusunun agilacagini ve ilkeme
cok iyi seylerin yapilamayacagina inanan bu memleketin bir insaniyim. Bu anlamda ¢ok
da rahatca ve serbestce Recep Yazicioglu'nun bayle “Iste Kemalizm yorulmustur” diye
gecmesine bu anlamda, yoksa kendi sahstyla bizim herhangi bir meselemiz yoktur, fa-
kat bu konudaki konusmalarda, ¢zellikle devietin ciddi yerlerinde olan insanlfarin bun-
dan neyi kastettikierini alt ciimlelerle, Ust climlelerle anlatarak izah etmeleri iyi olacak-
.

Recep YAZICIOGLU (Erzincan Valisi) — Efendim, Kemalizm yorulmad, onu
soyledim. en ¢ok Atatlrkglilikten 12 Eylilde bahsedildi, yani bir seyden ¢ok bahset-
mek onu gerceklestirmek olmuyor. Nasil demokrasiyi 60 yildir o kadar ¢ok tekrar ettik
ki, yani yorulduk, artik bunun tatbikatina, artik bunu yasamaya baglayahm. Kemalizm de
60 yildir gok tekrar edildi, tegbihte hata olmaz anlaminda bu bir atifti. Yoksa, ne Kema-
lizm yoruldu, ne de demokrasi yoruldu; ¢ok konugmaktan ve bir tlril bunun igine gire-
memekten bunu tahakkuk ettirememekten insanlar adeta yoruidu, bikti gibi.

Her seyi devlete ihale etme gelenegimiz burada da strdi. Dedik ki; devlet, bu ko-
operatifciligi halletsin, desteklesin. Kooperatifler deviete ragmen, tabii devlet destekle-
sin, ama devlet desteklemiyor diye dinyada kooperatif disinda, sirket disinda bir
¢OzUm yoktur. Burada bir birligi empozeye doniik bir konu sdzkonusu degil. Bu koope-
ratifciligi bu millet gergeklestirmek, 6rgUtll toplumu gergeklestirmek zorundadir, buna
bir yerden baslayacagiz bu bir kultir haline gelecek. Kollektif sorumiuluk dedigimizde
hep onu vurguladim.

Sayin Kaymakamimiz bagaril, peki basarill kooperatifler onlarin liderlerine bagi,
liderlerine endeksli olmamig midir? Onlar ayrildigi zaman onlarin basarisizlig! yerine
gelmemis midir? iste Turkiye'de bu gelenegi yikip da Ingaliah 6rgitlli toplumda kollektif
katilimla yalniz bagin, stiphesiz liderlik dnemli, ama yalniz ona konsantre, yainiz ondan
bekleyen bu ihaleci, havaleci, belesci, dislayici, katilimsiz, gogulsuz; yani bir seyi vur-
gulamak istedim, ama onu anlatamadim, kusura bakmayin.

Tesekkur ederim.
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TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI VE TARIM SATIS
KOOPERATIFLERI BIRLIKLERINDE YENIDEN YAPILANMA

Prof. Dr. Oguz OYAN

Tarig Genel Miidiirii

Dr. Umit ATABEK
GER&@ . Tarig Dis Satiglar Miidiir(

Tanmsal destekleme politikaian ttkemis ekonomi glindeminde giderek agirlikli bir
sekilde yer almaktadir. Tanimsal destekleme politikalarinin, kamu finansmaninda karsi-
lagtlan zorluklarla iliskilendirilmesi, s6z konusu politikalar Uzerine strdirllen tartigma-
tart daha da hararetlendireceklir. Bu tarbgmalarin bir nemli boyutu da, destekieme po-
litikalarinda arag olarak kullanian kurumlardaki yapilanmadir, Bilindigi gibi Glkemizde
tarimsal destekleme esas olarak iki ayn statl ve yapidaki kurumlann aracihigiyla
yuratilmekiedir. Birinct grupta KIT statlstndeki kurumlar aracii§iyla ttin, bugday,
seker pancar gibi Urlnler igin vapilan destekleme yer alirken ikinci grupta, pamuk,
uzam v.b. dranier igin yapilan ve Tarnm Satis Kooperatifieri Birlikleri eliyle yiritilen
destekleme yer almakiadir. Biz bu yazida esas olarak ikinci grupta yapilan tarimsal des-
teklemeyi ele alacagiz. Aslinda blyik 6lclide taban fiyat mekanizmalart kullanarak des-
tekleme alimi esasina dayall tanmsal destekleme yliiriiten bu iki grubun yanisira daha
¢ok girdilerde destekieme amacina yonelik, Tarim Kredi Kooperatifleri, Zirai Donatim
Kurumu gibi kuruluslarca yirtllen Gglncl grup bir tanmsal destekleme de sGzkonu-
sudur. Ancak kullanilan kamusal kaynak hacmi gézénlne alindidinda, tanimsal destek-
leme politikalan Uzerine strdurllen tartismalarin daha ¢ok ilk iki grupta yeralan kurulus-
lar aracih@iyla yuratilen tanmsal destekleme Uzerinde yoJuniasmasi oladan karsilan-
malidir. Bu acidan, Tanm Satis Kooperatifleri Birlikleri eliyle yiriitllen desteklemenin
islevsel ve kurumsal agilardan irdelenmesinin genel olarak (lkemiz tarimsal destekie-
me politikalannin tarisdmasina Snemli SicUde 1sik tutacagint disiinmekieyiz.

Yazimizin, Tarim Satis Kooperatiflert ve Birlikleri eliyle yir(tlien tanmsal destek-
leme islevinin ele alindigi birinci boliminde, bu islevin aynntilari (zerine bilgiler de ve-
rilmekiedir. Sozkonusu igievin gerektigince degeriendiriimesi ve elestirilerek yeni mo-
deller donerilebilmesi igin bu tur aynntt bilgilerin, muhtemelen eksik bilgilenme nedeniy-
le yanlis yonlere ¢ekilebilen tartismalarin sadhkli bir zemine oturtulabilmesi bakimindan
onemli olduguna inanyoruz.

Ikinci bolumde ise sdzkonusu birliklerin kurumsal acidan degerlendirmesi yapil-
makta ve yeniden yapianmalarna iliskin dneriler getirilmektedir.

I Tanm Satis Kooperatifleri (TSK) Birliklerinin destekleme alimlan iginde baglica
g drdn, toplam destekleme finansman giderinin yilina gére Ucte ikisi ile dortte U¢inl
temsil eden bir agirhga sahiptir : Pamuk, Aycicedi ve Findik. Pamugun pilot Griin olarak
secilisinin birinci nedeni budur. Devietin destekleme giderierinin bu yildan baslamak
uzere kistimast, kamunun bozulan dengeleri agisindan dnemli bulunuyordu ve bu ne-
denle d¢ TSK Birligini birden (Taris Pamuk Birligi, Gukobirlik, Antbirlik) ilgilendiren pa-
muk secilmigtir. Prirn sisteminde, tanmsal sUbvansiyonun T.S. Kooperatifi ortadi olsun
olmasin herkese yapilacak olmasi nedeniyle Birliklere ¢ok daha az Urin gelmesi bekle-
niyordu.
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dugtnllen yuzeysel ve hatta kismen hatali degisiklikleri kapsayan yasa tasarsinin
boylesine kapsamli bir yeniden yapilanmayi saglayacak sekilde yeniden ele alinmas:
gerekmektedir. Profesyonellesme vechesi olmayan ve katilimi gerceklestirmeyen bir
“demokratiklesme” gercek anlamda demokratik ve katiimer kooperatifgiligi 6zendirici
olmayacaktir,

Il Buglnun glindeminde olan ve bir sonuca baglanmasinda blyiik yarar gériilen
t¢ sorunun esanl olarak ¢6ziimu gerekli oimaktadir. Buniardan birincisi, en genel plan-
da yeni bir destekleme modelinin olusturulmast; ikincisi TSK Birliklerinin orgitienme
modellerinin yeniden yapilanmasi ve bu arada bagi isletmelerin 8zerklestirimesi ve
ugtinclist 3186 sayili yasada ve buna bagh mevzuaita (anasdzlesme ve yénetmelikier)
ilgili dizenlemelerin yapimas:dir.

Tanm Satig Kooperatifleri Birliklerinde ve yerel kooperatifierde yeniden yapilan-
ma kaginilmazdir. Yeniden yapilanma bu 6rgutlerin isleyisi hem temel kooperatifgilik il-
keleri gercevesinde demokratiklestirilimeli, hem de verimlilik ilkeleri cercevesinde pro-
fesyonellestirilmelidir. Demokratiklesme ve profesyonellesmenin birlikte gergeldes
tirilebilmesi ise dort boyutta 6zerklik fligkisinin kuruimast ile mimkindir. Bunlar Birlik-
lerin Merkezi Yonetimle, Yerel Kooperatiflerin Birliklerle, Birlikierdeki icra (yiriitme) or-
ganlarninin karar organlanyla ve bagh igletmelerin Birlikderle olan iliskilerindeki ézerklik
boyutlaridir (bkz. Sekil 1). Bu dzerklik boyutlarinin ilk ikisi demokratiklesmeyi, son ikisi
de yonetsel profesyonellesmeyi amaglamaktadir.

(1) Birlik - Merkezi Hikimet iliskilerinde Ozerklik -

Birlikler ile Merkezi Hukiimet organlan arasindaki iliskiler 8zerk olmahdir. Birlikle-
rin yapacaklart her tlrlll yatinmia ilgili Bakaniiktan izin almalar, destekleme baz fiyatiari-
nin belirlenmesi, Ust diizey yéneticilerin atanmasinin Bakanlikca onaylanmasy, kam-
panya baglangi¢ ve sona erig tarihlerinin saptanmasy, igletmelerin agima ve kapanma
tarihleriyle caligtirlacak mevsimlik ig¢i sayi ve strelerinin belirlenmesi gibi bir cok ko-
nuda Birliklerle Sanayi ve Ticaret Bakanligi (dolayistyla da Merkezi Hilkiimet) arasinda-
ki iligki stki bagimltlik iligkisi seklindedir. Bu iligkilerin 6zerklik iliskisine dénistiiriimesi
oncelikle bir kararin uygulanabiimesi igin gerekli islem sayisini azaltacagindan verimli-
ligi getirecektir. Ayrica kararlarin mahallinde olusturulup nihayetiendirilmesi ve karar
strecine katilanlarin verdikleri kararlardan birinci seviyede sorumlu olaniarla sinirlandi-
riimasi, kararlanin isabet derecesini artiracag gibi yetki sorumluluk dengesinin de daha
gercekei kurulmasini sadlayacaktr.

(2) Yerel Kooperatif - Birlik lliskilerindeki Ozerklik :

Yerel Kooperatitlerle bunlarin olusturdugu Birlikler arasindaki iliskiler de dzerklik
iliskisi seklinde dlizenlenmelidir. Demokratiklesme agisindan bu 6zerklik fliskisi en az
Birlik - Merkezi Hikimet lligkilerinin 6zerklesmesi kadar énemlidir. Yerel Kooperatifie-
rin gonulitluk esasinda bir araya gelmeleriyle olusturdukian Birlikleriyle iliskileri dzerk
olmalidir. Bu agidan Birliklerin kendilerini olusturan, kendilerine viicut veren Yere! Koo-
peratiflerle olan iligkilerinin, kendilerine iligkin kararlarin timinin mahallinde kendile-
rince alinmasini, kararlarin olusturuimasi agamasinda empoze edici degil bilgilendirici
bir yaklagimla yol gésterici, alinan kararlarin sadece denetim bakimindan Birliklere ile-
tildigi, kisaca 1. maddede agiklanan Birliklerle Bakanlik ve Merkezi Hikiimet arasindaki
lliskilerde kurulmasi istenen 6zerkligi saglayan bir sisteme oturtuimas! gerekmekiedir.

(3) Birlik Yonetim (icra) Organi - Birlik Yénetim Kurulu lligkilerinde Ozerklik :

Birliklerin Yonetim Kurullan ile Yiriitme (icra) Orgary arasindaki iliskiler ézerkiik
iligkisi seklinde duzenlenmelidir. Bu ézerkiik boyutu, Birliklerin demokratik bir yapiva
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Turkiye'de gecmis on yillarda destekleme politikalar ¢ay gibi yeni Granleri verles-
tirme, kimyasal glibreler gibi girditeri i¢ dén yil icinde hizla yayma gibi cok basartl so-
nuglar da vermistir. Bu defa destekleme politikasi daha zor olmakla birlikie lanimda
yaratiimis olan carpiklikian blyik sosyal problemlere vol agmadan ¢cdzimek ve ta-
rimsal yapr degisikliginde kaldirag olarak kullanidimak gibi bir islev kazanabilir.
Uriin fiyatlarini destekleme icin harcanan kaynaklar azaltiip, tasarruf edilenler ve
hatta buna eklenecek yeni kaynaklar dodrudan yapisal degisimlerin destelden-
mesi icin harcanmahdir.

YENI BIR DESTEKLEME POLITIKAS! ICIN TEMEL YAKLASIMLAR

. Kaldinlan bir destekieme uygulamas: yerine mimkiin oldugunca daha
etkin kaynak tahsis eden bir desteklieme modeli getiviimelidir.

Mevcut makro dengeler icinde bitlin tarim Urinlerinin desteklenmesi veya yal-
nizca ihracatgilar ve tarimsal Urinleri isleyenier yararina kamu kaynaklarinin harcanma-
st dustnulemez. Bu durum hem makro ekonomik dengeler agisindan kolayca
surdurilemez hem de Turkiye'nin yapisal sorunlan bovie bir likst kaldirmaz. Tlrkiye'-
de uygulanan mevcut destekleme modeli tarim kesiminin srdtrilebilir ve dengeli bir
Gretim/bolusim yapist kurmasini engellemis, desteklerin azaltilmast ile derhal tanm
kesiminde gelir dismeleri ortaya ¢ikmistir. Kooperatifiesmemis, bitln fiyatlann kendi-
sine dayatidigi ve kot ekonomik koguilardan isletme genisligini bluyiterek kurtulabil-
mek igin sanayi ve hizmetler kesimlerine hizla isglcd ihract imkanindan yoksun ve tek-
nolojik gelismelerin gbreii clarak yavas gelistigi tanmsal yapimizdan daha baska birgey
de beklenemezdi.

Bu nedenle fivat desteklemelerinden tasarruf edilecek her TUrk Lirast hatta daha
fazlasi tanmsal yapinin dontismesine destek amaciyla kuilanidmalidir,

li. Destekieme fiyat politikas: artik stok birikimierine yol agmamahdir.

Bir Grintn piyasa fiyatlarinin Uzerinde Birliklerce veya KiT' lerce satinalinmasi ka-
muya ¢ok ciddi bir mali yuk getirmeyebilirken, alinan Grinin bir kisminin hic satimadan
stoklanmasi hatta tUtinde oldugu gibi yakimasy, glbre yapilmasi, glibre yapmak icin
arastirmalara para harcanmasl, findikta oldugu gibi yag yapilarak margarin Uretirinde
kullaniimast kamuya ¢ok biyuk yikler getirmekiedir. Bu olaylar destekleme alimiar ile
kaynak kullaniminin bozuldugunu gdsteren ¢ok ciddi gostergelerdir.

Bu tdr dretim fazlasi gOsteren veya gdsterebilecek olan ve halen destekleme
alimlarina konu olan triinlerde kota sistemine gegilmesinde yarar vardir. Titlinde bu
sisteme gegilecegini memnuniyetle ¢renmis bulunuyoruz. Benzer bir sistem Uretim
fazlasi gosteren findikta da uygulanabilir. Gerek tiltiin gerekse findik Gretiimemesi ge-
reken alanlara yaytlmigtir. Cekirdeksiz kuru tzim Uretimi de benzer bir gelisme iginde-
dir. Tittnde ozellikle Dodu Anadolu’da ve ikinci derecede Ege’de sosyal ve politik kay-
gilar asirt dretime gbz yumulmasina neden olmaktadir. Her Ureticinin (retebilecedi en
fazla titliin miktart belirlenmeli, titGn Gretiminin yapimayacadi alanlar belirlenmali ve
bu alanlarda daha énce Uretim yapan Ureticilere tlitlin ekmemekten dogan kaybi en az
u¢ vil 6denmelidir. Alternatif Griintn (Ornegdin bugday) gelirleri hesaba katilarak 6dene-
cek tazminat hesaplanabilir. Findikta da benzer bir yontem uygulanabilir. Yeni ve alter-
natif Grlinlere gegis bu uygulama ile el ele de gidebilir ve bdylece etkinligi daha cok ar-
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lastirmas! gibi uygulamalar da gesitli mali araglarla tegvik edilebilir.

VIi. Yeni destekleme politikalar isletme biiyGildiikler] ve isletme yapilaring,
toprak ve su kaynaklarin iyilegtirme yoniinde ethill olmahdir.

Toprak dagilimini dizeltmek, bakimsiz kalan arazilerin uygun ellere gecmesini
saglamak amaciyla bir kurum (Toprak Diizenleme Kurumu} olusturulmaldir. Bu kurum,
g6¢ eden, yaslanan veya arazisini satmak isteyen kisilerden toprak satin alarak iglet-
mesini genigletmek isteyen kiigUk isletme sahiplerine hatta topraksiz gifigilere iyl ko~
sullarda toprak satabiimelidir. Kurum, topraklan ve su kaynaklanns gelistirerek hatia
toplulastirarak satis islemini gercekiestirebilmeli, bunun icin Kurum yeterince mali kay-
naklarla desteklenmelidir.

Vil Yeni destekleme politikalan bélgese! dengesiziilderi gidermelidir.

Mevcut destekleme modeli daha ¢ok Tirkiye'nin kiyi bolgeleri ve Trakya min im-
kanlarint arttirmakir. Hayvanciigin desteklenmemesi Dogu Anadolunun thmalini do-
Gurmaktadir. Hayvancilik ve ilgili diger dallarin desteklenmesi bolgesel dengesiziikleri
giderici yonde etki vapacakir.

SONUC

Turkive'de tanimsal vapida ciddi carpikiiklar ve gerilikler bulunmakdtadir. isletmeler
kiiclk ve sayica cok fazla, tanmda istindam edilen niifus asin, parselasyon fazla, Gretici
drglitsiiz, yenilikierin yayilimi géreli olarak ileri sanayi Ulkelerinden yavagtr. fleri sanayi
iilkelerinde ise tarimsal yapinin birgok sorunu ¢dziimienmis, su anda daha ¢ok gevre
problemleri ile ugrasmakiadirlar. Turkiye'nin gok Ozel kosullari nedeniyle geligmis
{ilkelerdeki destekleme sistemieri aynen adapte edilemez. Dahast tanmda destekle-
melerden beklediklerimiz ¢ok farkiidir.

Destekieme politikalari tarimsal yapinin dénisimi igin bir arag olarak da kullanila-
bilir ve kullaniimalidir.
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2.2 . Kirsal Kalkinma

Tarim Reformu ve Kirsal Kalkinma Dinya Konferansy nda (WCARRD, 1979; ilan
edildigi gibi, kirsal kalkinmanin temel amaci, yoksullugun ve kotl besienmenin yok
edilmesidir. Buna katkida bulunacak yardimer teknik amaglar; esitlik icinde buyime,
ulusal kendine yeterlilik, ekolojik denge ve dogal kaynaklarin korunmasin kapsamakta-
dir.

Kalkinma kelime anlamiyla bir seviveden daha Gst bir seviyeye vukselme anfamini
tagir. Bu nedenle kirsal kesimde vyasayan toplumun sosyal, kiltGrel ve ekonomik
acidan gelismesini ve en az bir kent toplumunun sahip oldugu yagam dizeyine yiksel-
mesini ifade eder. Kalkinmanin degisik ve birbirleriyle iligkili boyutlan vardir. Bunlardan
birisinin saglanmasi diderlerinin de sadlandiy anlaming tagimaz. O halde, kirsal katkin-
mayt daha iyi yasam kosullanna ulasabilmek icin sosyal, kilttrel ve ekonomik gelisme-
yi amaglayan bir olgu olarak tanimlayabiliriz.

2.3. Altyap

Altyap! terimi kolayca agikianabilen bir terim degildir. Terim itk defa ll. Dinya sa-
vas! sirasinda askeri plancilar tarafindan kullaniimis ve sonra da, Ozellikle kalkinma ve
buytme calismalariyla ilgilenen sosyolog ve iktisatgilar tarafindan benimsenmistir.

Savas sonrast yayinlar gbzden gecirilirse altyapt teriminin degisik anlamlarda ve
kapsamlarda kullaniidii goralir. Ornedin; Taylor (1966) altyap: teriminin, makine ve
alet gibi tam Uretken olmayan yatinmlar hari¢ olmak (izere ulagim sistemieri, su termnini,
egitim ve saglik hizmetleri gibi ekonomik sermayeyi kapsadigina isaret etmekiedir.
Benzer sekilde, Mountjoy (1966) sanayilesmenin ulasim ve iletisirn sistemieri, enetrji
ve su temini yapinda egitim, saglik hizmetleri ve kurumsal diizen ve ilkeler olugturut-
masiyla mimkdn olabilecedini ve biittin bunlarin altyapi terimi icinde saviimasi gerek-
tigini belirtrmektedir.

Tinbergen (1967) daha degisik bir antam vererek, ulusal endiistri sekidrierinin af-
yap! terimi ile es anlamda oldugunu vurgulamakiadir.

Buchanan and Ellies (1955), ulkesel kallinmada dnemli rol oynayacak belirli bir
yatirimi gerektiren; demiryolu, ctoyol, telefon ve teigraf tesisleri, nehir ve liman tesisle-
ri, enerji Uretim tesisleri, feyezan kontro! ve sulama tesisleri ile egitim tesisleri ve ben-
zerlerini genel altyapt kapsaminda vermekiedirier.

Arthur Lewis (1955) altyapi terimini kullanmaksizin dike altyapisinin temeli olarak;
demiryolu, doklar, su temini ve karayolu gibi yatinmian siralamaktadir,

Hirschman (1958) ise, Ekonomik Kalkinma Stratejileri adli eserinde dogrudan
Uretken yatinmiarla sosyal sermaye arasinda ayinim yapmakta ve egitim, saghk, ulasim,
iletisim, enerji, su temini ile tanmsal amach sulama ve drenaj sistemlerini kapsayan tim
hizmetleri sosyal sermaye kapsamina dahil etmekiedir.

Birlesmis Milletlerin Asya ve Uzakdogu'da Ekonomik Gelisme ve Planlama adl
raporunda; ulasim, elektrik v.b. fiziki yatinmlaria dogrudan dretken olan tanm ve imalat
sanayi yatinmilar arastnda bir ayinm yapimistir (U.N, 1961).

Tatengil (1961) yolun toplum hayatinda énemii rol oynayan altyap yatinmlarindan
birisi oldugunu vurgulayarak tst yap! ile fonksiyonel bir iligki icinde bulundugunu belirt-
mektedir.
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toplam kullanilabilir su potansiyelimiz 104.5 X 10° m3'dr. Byglne kadar yapilan calig-
malar sonucu kullanima sunulabilen su miktari ise 24.6 X 10 m3/yi'dir. Bunun 18.2 X
10" m3'U tagymsal sulamalarda, 2.7 X 10 m3'U de sanayide kullaniimaktadir. Geriye ka-
lan 3.7 X 10 m3den de icme ve kullanma suyu amaciyla yararlaniimaktadir. GoruldGgu
gibi, bununila toplumun hem ekonomik gelismesine hem de sosyal refahin arimasina
hizmet edilmektedir.

3.1.1. Sulama Suyu Temini

ilkemizde 12.5 x 10° ha sulanabilir arazinin 7.9 x 10 ha'1 yeriistii sulari ile 0.1 x
10 ha'nin ise yeralt sular ile ekonomik olarak sulanabilecegi hesaplanmaktadir. Ha-
len, devlet ve halkin katiimiyla sulamaya acilan alan ise 4.0 x 10 hektardir. Bunun %
26.9'u halk tarafindan, geri kalan kismi ise ilgili devlet kuruluglarinca gergeklestiril-
mistir. 1973 yilinda sulamaya agilan 1.4 x 10 ha alan % 185 bir artigla, bugin 4.0x 10
hektara ulagmistir.

Suyun tanmda kullaniimas ile kuru tarima gére, hektara ortalama verim 7.6 kat ve
ortalama artik deger 2.6 kat artmaktadir. Ayrica, degisik tanimsal Grlinlere bagl olarak
hektara disen verimlilik oraninin 2 - 10 kat ve net gelirin ise 10 - 20 kat arthig bilinmek-
tedir (Kodal ve Benli, 1992). Béylece tarimsal gelisme saglanmakta ve aile gelir diizeyi
yiikselmektedir. Bu da kirsal refahi olumiu yonde etkilemektedir. Ancak, sularma yalniz
basina tarimdaki gelismenin tek sebebi degildir. Sulama ile birlikte drenaj ve araziisia-
hi, toprak ve su koruma, tarla igi gelistirme hizmetleriyle mekanizasyon ve etkin girdi
kullanimi da dnemli etmenlerdendir.

Son otuz yilda, sulama calismalarina paralel olarak 3.0 x 10'ha alanda drenaj ve
toprak islahi, 2.4 x 10" ha alanda tarla igi drenaj, 5.2 x 10 ha alanda arazi tesviyesi, 1.2
x 10" ha alanda arazi toplulastirmasi ve 3.3 x 10" ha alanda ise toprak ve su muhafaza
calismalar yapiimistir. 1963 - 1992 donemi bu calisma sahalarinda Gnemii gelismeterin

gergeklestigi bir donem olmustur.

S6zi edilen tiim bu calismalar tarimsal gelismeye ve ciftei refahinin yikkseimesine
dnemli katki saglamistir. Bunlar igerisinde, hem ekonomik hem de sosyal boyutu olan!
Arazi Toplulastirmasidir. Bu galisma ile kirsal toplumun arazi kullamm haklaninda yeni
diizenlemeler yapilmakta ve yeni ilkeler getiriimektedir. Dogaldir ki, bugiinki uygula-
malar arzu edilen milkiyet yonetim ilkelerinin olugturulmasi yonunden eksiktir.

Fakat, buna ragmen sosyal icerikli bazi sorunlan ¢oézmesi yonunden dnemli katki-
lar saglamaktadir. Arazi toplulagtirmasinin diger boyutu ise ekonomiktir. Fiziki anlamda
arazi boyutlarinda degisiklik yapilarak kiclk parseller bir bitlin haline getirimekte,
agilan tarla ici yollarla ulagim ve yakit masraflar diigliriimekte ve tanimsal faaliyetler ko-
laylastinimaktadir. Yapilan bir arastirmaya gore, sadece parsel sekillerinin diizeltiimesi
ve butlinlestiriimesiyle, sulama ve dider tedbirler olmaksizin, isletme net gelirinde %
22 - 26 artis saglanmaktadir (Girgin ve ark. 1989).

Sulama ile birlikte diger tedbirlerin tanimsal iretimde sagladii artis ve aile gelirin-
deki ylkselme carpan etkisiyle sanayi ve hizmet sektdriin, hatta yeni pazar merkezle-
rinin olusmasini etkilemektedir. Diger bir deyisle, kirsal kesimdeki faaliyetier gogaimak-
ta ve bicimlenmekiedir. Yine, aile gelirindeki artis, tarim igletmelerinin igletme yapila-
rindaki degisimi de giindeme getirmektedir. Bu ise, kirsal yerlegimin yeniden duzen-
lenmesini ve sekillenmesini gagristirmakiadir. Mimar Eliet Saranien’in dedigi gibi; bana
yasadigin yeri goster, o toplumun refah dizeyini sOyleyeyim (Ozdes, 1972).
Gortldugl gibi tanmdaki gelisme refah artiginin bir sebebidir ve ayni zamanda da bir

sonucudur.
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Goruldugl gibi kirsal yollar sadece tanmsal geligmenin temelini teskil etmez, ayni
zamanda insan, mal ve yonetsel hizmetlerin hareketliligini de arttirarak kirsal refahin
diger yonlerine de hizmet eder. Ayrica, sanayi Urtnlerinin pazarnn genigletir, kigiik
Olgekli sanayinin kirsal alana dagilimini tesvik eder, yeni pazar merkezlerinin clusmasi-
na katkida bulunur ve iletisim olanaklaryla butinlestiginde sosyal ve ekomomik gelig-
meyi hizlandirir.

3. 3. Elektrifikasyon

Tarimda elekirik enerji tiketim miktari kalkinmarnin dnemli géstergelerinden birisi-
dir. Elektrik enerjisi slitin iglenmesinde, hayvansal lretim yapilarinda, sogutma, depo-
lama, yem uretimi gibi tanimsal islernlerde 6nemii bir girdidir. Bununla beraber, igme ve
sulama suyu temininde, kirsal sanayi tesislerinde ve yeriesim birimierimizin aydintatil-
masinda da genis bir kullanim alani bulabilmektedir.

Tarkiye'de kirsal elektrifikasyon ¢alismalarinda énemli gelismeler kaydeditmis ve
bugln yerlesim birimlerimizin %, 86’s: elekirik sebekesine badlanmistir. Fakat Uretilen
toplam birincil enerjinin (30 x 10" kwh) sadece % 2'si kirsal kesimde kullaniimakiadir.
Elektrik enerjisinden yararlanma miktarini artirmak zorunda oldugumuz goriimektedir.
Ancak, bu sekilde sosval ve kilttrel gelismenin saglanmasi mimkin olabilir.

3. 4. Kir Yerlegmelerinin Fiziki Yapisi

Ulkemiz kir yerlesmelerinin konumiari, imar durumlar: ve tarimsal vapilannin ye-
terliligi agisindan sorunlan oldudu bilinmektedir. 1982 verilerine gore, kirsal kesimde
mevcut 4 milyon konutun % 56's1 iyi, % 27°si onarilabilir ve % 17'si ise guirlktir. Ko-
nutlarda hane halki i¢in gerekli mekanlar eksik ve yetersizdir.

Kirsal yertesmelerinin imari Gikenin imar ile cok yakindan iigilidic. Genellikie,
Utkemiz tanm isletmelerinin fiziki varlikian ve bunlarin meydana getirdigi kdylerimiz uy-
gun bir tarzda tertiplenmis ve insa edilmis degildir. Disardan bakildiginda yapiar tiim
iskan sahasina dagilmis ve birbirine girmis durumdadiriar.

4. SONUC

Ekonomik nitelikli kirsal altyapt kirsal kalkinmanin baglica etkin aracidir. Ancak,
dijer sosyal ve yonetsel altyapi hizmetleriyle bitlnlesik programlar cercevesinde sa-
hip oldugu etkinligi daha da artar. Yainiz basina, arzu edilen hedefleri gercekiegtire-
mez. Bu nedenle sistematik bir yaklasim gerektirir. Bu yaklasim kirsal toplumu bir
blitin kabul eder.

Kalkinma bir slrectir. Bu nedenle, toplumsal aityapi yavas yavas olusturuimahdir.
Her ¢ ana bdlimdeki hizmetler belirli bir yatinmi ve yetismis personeli gerekiirir. Bu,
aynt zamanda sanayilesme ile de ¢ok yakindan iligkilidir. Zira, tarimsal gelisme ile sana-
yilesme birbirine baglidir. Biri olmadan digeri olmaz.
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TARIM KESIMINDE SOSYAL GUVENLIK

Prof. Dr. Glilcan ERAKTAN
Ank. Uni. Ziraat Fak. Ogrt. Uyesi
1 - GIRIS
Turkiye Cumhuriveti Devieti 1982 Anayasa'sinda da belirtiidigi gibi, hukukun
ustinligiine dayali bir sosyal deviettir. Anayasa’nin 60. maddesi ise herkesin sosyal
glivenlik hakkina sahip oldugunu vurgulamakta ve devletin bu glvenligi saglayacak
onlemleri alacagini ve bu amagla orgiitienecedini kaydetmektedir. Bununla beraber 61.
maddede, ayrica sosyal giivenlik altina aiinmasi gereken (sehit ve gazilerin dul ve ye-
timleri, yagh, sakat vb) niifus gruplarinin tanimlamast verilmekte, bu sekliiyle de nifus
gruplarinin bu alanda daha fazla 6nceligi oldudu seklinde bir goriintl ortaya cikmakia-

dir. Oysa sosyal glivenceye kavusmak, bu kitleler icin oldugu kadar her hangi bir ayinm
s6z konusu olmaksizin tiim vatandaslar igin bir haktr.

Sosyal sigorta hastalik, kaza vb. nedenlerle caligma yeteneginin ve buna bagh
olarak emek gelirinin kaybolmast ve hastalik, kaza, vb. nedenlerin ek harcamalara yol
acmasi rizikosuna karsi kisilere glivence saglamaktir. Bu sekliyle de, sosyal glvenligin
tim nifus katmanlanna yaygintastinimasi modern toplum olmanin bir géstergesi ol-
maktadir.

Sosyal giivenlik genelde biitin tlkelerde énce sanayi isgilerine taninmig bir hak-
tir. Sosyal glivence sanayi isgilerinden sonra tanm isgilerine ve en son olarak da
ciftcilere ve aile bireylerine yayginlagtinimaktadir (x). Sanayilesmis Ulkelerde sanayi
iscileri ve ¢iftciler arasinda saglanan sosyal glivenlik agisindan farklar asgariye inmig
bulunmaktadir. Buna karsiik, Asya, Afrika ve Latin Amerika’ nin bir cok Ulkesinde ge-
nelde tarimda calisanlara taninan sosyal glivenlik haklar sanayi iggilerinden diskiir.

Tirkive de yasalarla taninan sosyal glivenlik haklannin tanm ve sanayi toplumian
icin farklilik gosterdigi Ulkeler arasindadir. Tanim kesiminin sosyal glivenlik kapsarnina
alinmasi daha geg olmus, taninan haklar da sanayi kesimine verilenlerin gerisinde kal-
mistir. Bu haklan elde etmek igin Gstlenilen prim ddeme yukumliliga sanayi kesimin-
de otomatik islemekte tarim kesiminde ise giftginin inisiyatifinde oldugu igin - zoruniu-
luk kosuluna karsin - ertelenebilmekte veya - takibe ugrayana kadar - hi¢ 6denmeyebil-
mektedir. Sosyal givenlik kuruluglarinin parasal agidan karsi kargtya oldugu darbogaz-
lar ise, ivediligi degismekle beraber, benzerlik gostermekiedir.

Bu calisma Ankara Universitesi Ziraat Fakiltest ile Gottingen Universitesi (Alman-
ya) Tarnim Hukuku Enstitlist ve Kirsal Kalkinma Enstitlist 6gretim Uyelerinin orteklaga
gergeklestirdikleri “ Tirkiye’ de Kirsal Niiffusun Sosyal Givenligi” adli projenin sonugla-
rindan esinlenerek hazirlanmistir. Projede Tirk tarafi olarak benim disimda Prof. Dr.
Suat Aksoy ve Dog. Dr. Selahattin ERAKTAN ile, Géttingen Universitesinden Prof. Dr.
Frithjof KUHNEN ve Dr. Wolfgang WINKLER caligmiglardir.

(x) Bunun bir istisnast Danimarka’ dir. Sosyal sigortalar bu likede sanayi isgilerinin degil,
tarimda cahganiarnn taleplerine badl olarak (1891 yilinda) ortaya gkmigtir (Peterson
1990, s. 63 - 75). Ayni sekilde Tirkiye'de de sanayilesme hareketinin ancak 1930 lar-
da baslarnasi nedeniyle, sosyal glivenlik hareketi sanayi isgilerinin baskisyla ortaya
ctkmamis, 1866 yilinda subaylarla, dul ve yetimleri, 1880 yilinda mitki memurlaria dul
ve yetimleri icin gikan yasalara dayanifarak itk emekli sandiklan kurulmustur.

—
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dzel sektbrdeki daimi igciler ve kamu sektériindeki gecici iscilerle sinrlandinitmistir.

Ozel sekidrde calisan gegici tanm isgilerinin sigorta dizenlemelerinde ortaya
ctkan bosluk ise 17.10.1983 tarihinde gikartilan 2925 sayil Tarim iscileri Sosyal Gliven-
lik Yasasl ile doldurulmaya cahsilmistir.

Gene 17.10.1983 glin ve 2926 sayili Tarimda Kendi Ad ve Hesabina Caliganiann
Sosyal Givenlikleri Hakkinda Yasa ile de tanim Ureticilerinin Bag-Kur kapsaminda si-
gortalanmalar dngoriimektedir.

B{tin bu yasalar tanim kesimine sosyal glvence saglandiginin kuramsal olarak
gostergeleridir. Ama uygulamada bu yaklagimin beklentileri ne oranda kargiladifit ayn
bir konudur. '

3 . Tanimda Sosyal Glveniik Gereksinimi

Tarim kesiminde gahganlarin gelirleri ve gelecekleri sahip olduklar veya isledikleri
topraga baghdir. Toprak tarm sekidrl calisanlarinin variik temelidir. Ciftel topragdt isle-
digi ve Uretim yapabildidi stirece kendisinin ve aile bireylerinin gegimini saglayabilir.
Ama toprak gificinin yalniz galigabilme donemi iginde degil, artik calisamaz duruma ve
yasa gelmesinden sonra da onun en buytk glvencesidir.

Mulkiyetindeki arazi kiiglk de olsa, toplumiarin gittikge degismesine ve materya-
list distincenin egemen olmasina karsin, bu toprak parcasinin hatirt igin de olsa, yakin-
lart tarafindan kendisine asgari bakim saglanacaktir. Bu yizdendir Ki, ¢iftgi kesimine
yeterli sosyal glvencenin veriimedigi toplumlarda ¢ificinin arazisini isletmssini mi-
rascilarina devretmesi hig glindeme gelmemektedir.

Kirsal kesimdeki topraksiziarin tek glvencesi ise isglcleridir. Bu bakimdan gali-
sabildikleri slirece yasamlarini stirdirebilecekleri bir gegim kaynaklar vardir. Ama has-
talik-sakatlik ve kazalar nedeniyle ¢alisma glcl kayiplart ve igsizlik rizikosu karsisinda
en onemli glvencesi sadece ailesi, akrabalan veya icinde yasadigt toplumdaki yakin
cevresi olmaktadir.

Ancak koy toplumunda geleneksel glvenlik sekilleri ve toprak varligt da zamania
sosyal glvenlik saglamadaki rolting yitirmeye baglamigtir. Herseyden once iligkiler bi-
reysellesmekte, koylerde olan gocler nedeniyle yasl ve bakima muhtag kimselerin ya-
kinlari koyll terkettiklerinden, bu gibi hireylerin gecimleri ve bakimlan tehlikeye
diismekte, parcalanarak kigllen araziler bir ailenin gegimine yetmediginden, toprak
varlid marjinal arazisi olanlarin yakinlarinin kdyden gégetmesini dnlemege yetmemek-
te, bu da arazi sahipliginin bile sosyal glivence yaratic etkisini kaybettigini gostermek-
tedir. Buna karsilik toplumlarda yasam diizeyleri yukselmekte, dzellikle ekonomik, ya-
samda beklentiler artmakiadir. Kurumsal olmayan sosyal givenlik bicimleri bekientileri
karsilamaya yeterli olmamakia, Ozellikle tiptaki gelismelerden yararlanma olanagini
saflayamamaktadir. Ayrica baska sekidrlere taninan sosyal glivenligin tanm kesimine
saglanmamas! ekonomik ve sosyal kesimier arasinda bir esitsizlik yaratmaktadir. Gene
tanm kesimi ile dider sektorler arasindaki (tarimin aleyhine ) gelir dagiimi farki nede-
niyle bu esitsizlik daha da blylmektedir. BUtlin bu nedenler kirsal kesimde kurumsal
6zellik tastyan sosyal glivenlik olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.

4 . Tirkiye'de Kurumsal Bicimiyle Sosyal Gilventik

Tirkiye'de tanm sekidrinde galisanlar ve bunlara getirilen glivenceler birbirinden
farklr 6zellikler tagimaktadir.
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Tarimda kendi ad ve hesabina ¢alisanlara verilen glivence gegici tarim isgilerinin-
kinden de yetersizdir. Bunda saglik yardimi yapilmamaktadir. Ama tarimda kendi ad ve
hesabina galiganlarin sigortast mecburidir ve malullik, yashlik ve 6lim rizikolarina kars!
glivence getirir. Ucretsiz galisan aile iscileri ise istege bagh olarak ayni rizikolara kars:
sigortalanabilirler.

Tarimda galisanlar eder kendisi giftgi olarak galisirken ayni sekilde igveren duru-
munda da olsa, Bag - Kur'da tarim sigortalisi olmasi gerekir. Ama eger tarim digt alanda
bir mesiek sahibi iken, tanm isletmesini de slrdirlyorsa, genelde dider isi nedeniyle
olan sigortalihgi tercih edecektir. Clinki sigortaliya en az avantaj saglayan sistem, 2926
sayill yasaya gore ydritilen Bag - Kur sigortalth@idir.

5 . Tiirkiye’de Tarim Kesiminde Sosyal Gliveniik Sisteminin Etkinligi

Tlrkiye'de gikartiimig olan sosyal glvenlik yasalarn teoride - igsiz kesim harig -
tim galigan kitlelere ve bir dlctide de onlarin aile bireylerine sosyal giivenlik saglamak-
tadir. Ancak ne yazik ki bu sosyal glivenlik daha cok kagit Uizerinde kalmaktadir. Orne-
gin 4 milyonun Ustinde tarim isletmesi ve 10 milyonun Ustlinde tarimda galigan bulun-
duguna gore, tanm sigortallannin sayisinin da buna yakin olmast gerekirken, Bag - Kur
tanim sigortalilar sayisi 773. 891°dir (30.11.1993). Sigortal tarim igcisi sayisinin da 117
bin kisi dolaylarinda oldugu distiniilecek olursa, sigorta korunmasindan yararlananlarin
oraninin ne kadar duisiik kaldi§i ortadadir. Bunun da yanisira, bu sigortalardan saglanan
yarar da tartigmalidir. Bu bakimdan sistemin isleyisinde karsilagilan scrunlann bir anali-
zinin yaptimasi 6nem tagimaktadir.

Tarnimda caliganlara yonelik sosyal sigortalarin etkinliginin azhgs, ¢ ana nedenden
kaynaklanmaktadir : Yasalarin sagladi§ glivencelerin yeterlilik derecesi, sosyal sigorta
kuruluslarnin isleyisinde karsilagilan sorunlar ve kirsal niifusun dislnce, tutum ve
davraniglarina bagl sorunlar.

a) Yasalarin Kapsamindan Kaynaklanan Soruniar

Gegici tarim igcilerine sosyal glivenlik sagianmast amacina ydnelik 2925 sayih ya-
sa tarim isgilerinin sigortasini istege ba@h kiimaktadir. Modern bir sosyal glivenlik sis-
temi ancak sigortanin zorunlu tutuimastyla gerceklesebilir. Yine sigorta primini 6deme
yukimlGligu yalniz, zaten gok dislik bir gelir diizeyine sahip olan sigortalilara getiril-
mekte, fonda isverenin katkisi bulunmamaktadir. Bu da modern sosyal sigorta sistemi
ilkelerine ters dusen bir diger uygulama olmaktadir (Talas 1953, s.11).

Tarimda kendi ad ve hesabina ¢alisanlarin sosyal giivenliklerinin temelini olugtu-
ran 2926 sayill yasanin en blyiik eksidi ise, glivence verilen rizikolar arasinda saglik si-
gortasinin yer almayisidir. Oysa, zaten saglk kuruluslari agisindan ¢ok yetersiz durum-
da bulunan kirsal kesimde en blyik gereksinim saglik sigortasi alaninda duyulmakia-
dir. Ancak bu sigortanin ¢ok genis bir nifus kitlesini yani tim nifusun yaklasik yanisini
kapsamasi, zaten finansal sorunlari nedeniyle diger yasalara gore sigortal olan ¢aligan-
larin sagiik harcamalarini karsitamaktan aciz kalan Bag - Kur agisindan tarnm kesimine
yonelik saglik sigortast teklifi bir karabasan olarak distnulebilir. Bunun yanisira saglik
hizmeti veren hastahane, dispanser, sadhk ocag gibi kuruluglarin da bu kadar genis bir
nifus kitlesine birden hizmet vermege hazir olamayacaklari da kuskusuzdur. Her halde
bu gergekler dikkate alinarak, saglik sigortasint kapsamayan bir sosyal glivenlik sistemi
getiriimesiyle, yakin gelecek igin 6nemli bir harcama kalemi yaratmayan bir sosyal
glivenlik sistemi plantanmigtir. Cnkd mallik, yashilik ve 8ldm sigortalannin getirecegi
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yararina da inanmadiklarindan, “eger bu primieri tasarruf eisek, ayni siire sonunda eli-
mize daha ¢ok para geger” diye distnmektedirler. Prim borclarini ddemeyenlerden
daha sonra borglarn faizleriyle birlikte istenmekte, bu da Bad - Kur'a karst antipatiyi ar-
tirmaktadir.

Geleneksel sosyal glivenlik sisteminin stirmekte olusu nedeniyle de modern sos-
yal glivenlik kurumlarina fazia ragbet edilmemekte, “Emekli olana kadar yagayacagimiz
ne maliim, zaten yasasak 65 yagina kadar yasariz, daha uzun émiril olamayiz. Biz na-
sil ana babamiza baktiysak, ¢ocuklar da bize bakar” bigiminde gorislerini dile getir-
mektedirler.

Bag - Kur tarim sigortasina kayit yaptirmak isteyenier daha ¢ok yagl kimselerdir.
Gengler Bag - Kur sigortasini yaptirmaktan kacinmaktadirlar. Bunda Bag - Kur'da 1479
sayill yasa uyarinca sigortali olanlarin bile ne sagik hizmetlerinden, ne de diger dde-
melerden memnun olmamalarinin ve kOyde bunun propagandasini yaprmalannin da
rolt bulunmaktadir.

Yaptigimiz arastirmada deneklerden % 64'Unin sigortah oldugu gérilimistir.
Bunlarin da % 40’1 SSK, % 49'u Bag - Kur sigortalisidir. Bunun disinda cesitli yasalar
geredince Emekli Sandi ve Ozel sigortalarda sigortal veya Sosyal Dayanisma ve Yar-
dimlagmayi Tesvik Fonundan yardim alanlar bulunmakiadir. Ancak, esas meslegini
“ciftcilik” olarak belirten deneklerden yalniz % 29,3'0 Bag - Kur'da 2926 sayilt yasaya
gore sigortalidir. Bu rakamlar da giftcilerin Bag - Kur' da tanim sigortalisi olarak yer aima-
daki isteksizligini ortaya koymaktadir.

6 . SONUC : Beklentiler ve Politika Onerileri

Tarim iggileri icin yasalarla glivence salanan rizikolar yeterli dizeyde iken, tarim
iscilerinin sosyal glvenlik sorunlari strmektedir. Hergeyden 6nce tanm iggilerinde
sendikalasma diizeyi, buna bagl olarak da sigortali olma orani gok dasikiur. Bir kere
tanm ve orman iscileri 25.8.1971 tarih ve 1475 sayili is vasasinin diginda birakiimiglar-
dir. Bu sekliyle de, hizmet akdi, Gcretler, igin diizenlenmesi, isc¢i saghgt ve glvenligi gi-
bi konularda tarim iggileri yasal korunma altinda degildir. Buna kargilik kamu kurulugla-
rinda calisan tanm is¢ilerinin 6nemli bir kismi sendikali olup, toplu is s6zlesmesinden
yararlanmakta, bu sekliyle toplu is hukukunun, Geretle galigtiklar icin de Borglar Yasasi-
nin kapsaminda ama 1475 sayil Is Yasasinin digindadirlar. Ozel sektérde calisan tanm
iscileri ise cesitli nedenlerle sendikalagamadiklarindan, toplu is sdzlegmesinin de di-
sinda kalmaktadirlar. - Tarim iggileri yalniz (12.4.1989 tarih ve 3528 sayili yasa ile) 1475
sayill yasaya 26, 28, 31 ve 32. maddeler itibariyle girmektedirier (Tanm - Is 1292,
s.173). Bu maddeler (cretlerin haczi, kesilmesi, alikonulmasi gibi is¢iye kilfet getire-
cek hususlardir. Tanim iscileri Is Yasasinin nimetlerinden yararlanamazken, kilifetleri
ustlenmektedir. ;

Mevsimlik tarim igcileri de 2925 sayih yasadan haberh olmadiklan gibi, yilda 180
glnlik de olsa, % 20 oranindaki primin tamamini kendileri 6demek zorunda birakil-
maktadiriar. Bu da zaten ¢ok dusik gelirli ve sosval glivenlikten yararlanma gibi bir ge-
lenede ¢ok yabanct bir kitle i¢in hi¢ cekici bir olanak yaratmamaktadir.

Tarimda kendi ad ve hesabina galisanlar i¢in ise hem sunulan givenceler yeterli
gelmemekte, hem sigorta uygulamalarina yabanci olundugu i¢in bir talep yaratilama-
maktadir. Bir beklentisi olmadidi i¢in ¢iftci Bag - Kur'a primlerini de yatirmamaktadir.

Butiin bu sorunlart iskenderin kilici gibi bir hamlede kesip atacak bir sihirli anahtar
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sektorlerde calisanlarin sosyal glvenligi igin yeterli para kaynag saglayabilmek ama-
ciyla, sehirlerdeki igverenlerin deyecegi primler artirilmistir. Brezilya'da tarim Grinleri
degerinin % 2,5'u vergi olarak kesilip, sosyal sigortalara aktarimaktadir (Mallet 1980,
s.407 - 409).

Tlrkiye de ise tanm uriinlerinden, 0zellikle bugdaydan bagslayarak satig sirasinda
Bag - Kur'a aktariimak tzere prim kesilmesi dlsincesi, blylk itiraz ve baskilar sonucu
yiirtiriige konulamamistir. Halbuki bu yolla saglam bir finansman kaynag: yaratilarak,
tanim kesimi sosyal glivenceye kavusturulabilir. Diger tilke érneklerinden de yararlani-
larak olusturulacak bir tarim fonu finansman sorununa ¢éz{m getirebilir. Yalniz ciftgile-
rin konuya daha olumlu yaklasarak bu uygulamaya gonilli katthmiar ve sosyal sigorta
uygulamasinin gercekten yararl olabilmesi igin, ¢iftgiye saglik sigortas! hakki da tanin-
malidir. Ayrica bu kez tanm sigortalari ve dnemi halka iyi anlatiimalidir.

Buglin sosyal sigortalarda en blyik sorun, (baska katki kaynagi fazla s6z konusu
olmadigindan) prim toplanmasinda karsilagilan glgliklerdir. Burada da gesitli Glney
Amerika titkesi érneklerinden hareket edilebilir. Arjantin ve Brezilya da tarm Granlerini
pazarlayan aracilar gifigiye 6denen Urlin bedelinden bu primleri kesmekie, Kolombiya
ve Meksika'da primlerin 6denebilmesi icin tanmsal kredi kuruluglan, daha sonra veya
{rtnlerin satisinda geri 6denmek Uzere cificiye kredi agmaktadirlar (Mallet 1980, s.
409).

4 . Ciftciler kadar tanim isgilerinin sosyal glivenceye kavusgturuimasi da biyik
snem tasimaktadir. Once tarim iggilerinin 1475 sayil Is Yasasi kapsamina alinmasi ge-
rekmektedir. Bunun diginda, gegici tarim iscileri de zorunlu sigorta kapsamina alinmali-
dir. Eger prim toplama agisindan guglikler olacagi dustinillyorsa, bu is raymna oturtula-
na kadar, gegici tanim isgileri de bir 6ze! sistem iginde, ¢iftcilerle beraber sigorialanabi-
lir. Ornegin Portekiz tarimindaki aile isglict ve kiraci olarak arazi igleyenler iggilerle be-
raber bir grupta, bagimsiz ¢aliganlar bir diger grupta olmak zere genel sosyal sigorta-
lar sistemi iginde yer almaktadiriar. Ayrica biylik ve kiigUk giftiler igin ayr diizenleme-
ier vardir. Turkiye’de de gereksinimlere gore sistemde degisiklikler yapilabitir.

5 . Turk tariminda arazi mulkiyeti ve iretim de@erleri agisindan sahiplerine bir
glivence saglayamayacak kiiglk igletmeler cok blylk bir agirhga sahiptir. Yapilan an-
ketler ilging bir bicimde ele alinan bitin illerin kdylerinde ve deneklerin yaglarina gore
arazi dagihiminda biyUk bir benzerlik oldugunu ortaya koymustur. Bu bakimdan olustu-
rulacak sosyal giivenlik politikalarinin Glke ¢apinda benzer sonuglar yaratmasi beklenil-
melidir.

- Madem ki arazi varligi bireylerin kendilerini yagamiarinda karsﬁawbiiecek!eri rizi-
Khlara karsi korumalarina yetmeyecek bir diizeydedir, o zaman bu kisilere sosyal
glivenlik saglanmast gerekir.

Burada distintimesi gereken bir husus da sosyal glvenligin ilk agamada herkese
mi, yoksa énce kendisini koruyabilecek bir mal variigina ve gelire sahip olamayaniara
mi taninmasi gerektigidir. Yuksek gelirliler hem servetleri, hem 6zel sigorta girketleriyle
yaptiracaklar sigorta s6zlegsmeleriyle kendilerini glivenceye alabilirler. Oysa dlstk ge-
lirli kitlelerin kimi zaman prim Sdeme glicleri de olmamakta ve rizikolara kargi da kendi-
lerini koruyamayacak durumda bulunmaktadirlar. O halde bir segenek de, sigorta kap-
samina alinacak kisilerin belli kistaslarla siniriandinimasi, sosyal sigortalarin zaman
icinde tum tarim kesimine, hatta kirsal kesime yayginlagtinimasidir. Ginimizde Al-
manya gibi gelismis bir Ulkede bile tarimda kendi ad ve hesabina galiganlardan kesilen
primier gifigilerin gelir durumlarina goére degismekte, ama emegin yaghiik ayligr herke-
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TARIMDA VERGI VE YAP! DEGISIMINDE ETKINLIK

Dog. Dr. Nevzat SAYGILIOGLU

Maliye ve Giimriik Bakanhgi
Gelirler Genel Mildiir Yrd.
| - GiRIS
Kalkinmakta olan ulkelerde genellikle tarim sekidri agirhkta olup diger sanayi
ve hizmetler sektdri heniiz gelismemis durumdadir. Oysa blylime ve sermaye birikimi
icin sanayi ve hizmetler sektoriniin ekonomide agirik kazanmast gerekir.Biylime
suresince de hakim sektor tanm olduguna gére kit kaynaklar arasinda sanayilesmeye

calismak, ancak tarimdan sanayiye kaynak aktarmak yoluyla mumkin olacaktir. By,
bugiine kadar gesitli Glkelerin uyguladikiar katkinma yoludur.

Ekonomik kalkinma ve ardindan saglanacak blylime igin tarim kesimi bir itici gu¢
roli oynamaktadir. Ayrica bu slrecin devami igin de tanimsal Uretimin strekli artmasi ve
hastla yikselmesi gerekmektedir.

Iste bu galismada Tiirk tariminin ekonomideki yeri, fonksiyonu ve kamu ekonomi-
siyle iliskisi ele alinmakta; ayrica vergileme yonl de inceleme konusu yapiimaktadir.

il - TARIM KESIMININ EKONOMIDEKI YERI

1. Turk tanminin ekonomideki yerini ifade eden en dnemii gostergelerden birisi,
tarimin GSMH igindeki payinin seyridir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda GSMH nin hemen hemen yarisint olugturan tanm kesi-
minin, 70 yilik Cumhuriyet doneminde strekli olarak payr azalmigtir. Nitekim bu oran
1990'li yillarda GSMH'nin 1/6'sina kadar gerilemistir.

Tarimdaki diizenli pay azalmasina karsin 6zellikle sanayi kesiminin artis kaydettigi
gozlenmektedir. Hizmetler kesimi ise 70 yillik stirede 10 puan kadar artis gostermistir.

Asagidaki tablo bu gelismeleri, 1980 6ncesi ve sonrast dénem olarak agikga ser-
gilemektedir.

YILLAR TARIM SANAYI HIZMETLER
1923 39.6 13.2 47.2
1926 49.4 9.9 40.7
1940 38.5 18.6 42.9
1950 41.7 14.6 43.7
1963 36.1 17.9 46.0
1973 29.4 17.7 52.9
1980 23.6 20.1 56.3
1985 18.9 22.7 58.4
1990 16.7 25.6 57.7
1991 16.9 26.5 56.6
1992 16.3 255 58.2
1993/1 4.0 32.4 63.6
1993/2 10.8 27.8 61.4

- 405
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4 . Tanm kesiminin ekonomideki yerini ortaya koyan dider géstergelerden géyle
bir tablo ortaya konulabilir:

Milyar TL. (1988 Fiy)

1992 1993 1994 1993 1994
GERCEKLESME TAHMIN TAHMIN ARTIS ARTH
URETIM 27.564 27.637 28.460 0.3 3.0
IHRACAT 1.566 1.403 1.539 (-} 10.4 9.7
ITHALAT 979 1.332 1.289 36.1 (-} 3.2

Uretimde dengeli bir seyir, 6zellikle ithalatta dalgalanma ve surekli ithalatin Gze-
rinde bir inracat gelisimi izlenmektedir.

i - TARIM KESIMINDE GELIR DAGILIMI

Gelir dagiimi agisindan bakildiginda, tarim kesiminde niifusa gére gelir dagifiri-
nin daha dengesiz oldugu gorilecektir. Ozeliikie gelir dagimi agisindan yetersiz ve
eski olan galigmalar bize bu sonuglari vermektedir. Buna kargilik yapilan gesitli aragtir-
ma ve istatistiklerin bazt ortak sonugclar ortaya koydugdu gorilmektedir.

Ornegin; 1973 DPT ve 1987 DIE sonuglarina gére hane halkinin yaklagik 1/3'0 ta-
nim kaynakh gelir elde etmektedir. Dolayistyla tarim digi kaynakl gelirin payi da 2/3 do-
layindadir. GorildGgi gibi her iki aragtirma sonuglar da aynidir.

Buna kargilik gelirden alinan payda énemli diiglis goriilmektedir. $6yleki tarimda-
ki hane halki 1973 verilerine gore gelirin yaklagik % 40" alirken; bu oran 1987 verile-
rine gbre % 23'e gerilemigtir.

Anilan 1987 DIE galigmalarina gére sadece tarim geliri elde eden kisi séyrs; 9 mil-
yonu biraz agkin olup yillik ortalama geliri tarim digt kesime nazaran 1/4 dolayindadir.

Tanm kesiminin GSMH igindeki payi distikce hane halki ve kisisel gelirleri de
dismuistlr. Ancak kirsal kesimden kentlere gég, bu diiglsii nisbeten karsilamigtir.

IV - TARIM KESIMINDEN KAMUYA KAYNAK AKTARIMI (VERGILEME)

Ulkelerin kalkinmasinda tarim kesiminden kaynak aktarimi yolunu benimsiyen
6rnekler goktur. Kaynak aktariminda en etkili yol olarak da “Vergilendirme® kullaniimig-
tir.

Teorik gerekgelerle veya llkelerin kendilerine 6zgl kosullar iginde, tarim kesimi-
nin vergilendirilmesi yéniinde cesitli gorugler ortaya atilmigtir. Tarim kesiminin vergi-
lendiriimesi yoninde ve kargit goris olarak ¢esitli gerekgeler ileri strlilmustir.
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Vergide esitlik prensibi ise, verginin milkelleflerin 6deme glclerine gére alinma-
“jerekdirir.

— Ekonomik Nedenler :

Ekonomik geligmenin sa@lanabilmesi sanayilesme ile mimkin olabilmektedir.
Sanayilesme igin, tasarruf hacminin artinlmasi ve artan tasarrufun bu kesime yatirimasi
gerekmektedir.

Ekonomik gelisme sureci iginde kalkinma, tarimsal kesimden sanayiye kaynak
aktariimast yoluyla gerceklestiriimistir.

Tanm kesimini vergileme, tasarruf hacminin artinimasi yéniinde etki yapacakiir.
Az gelismis ulkelerde disiik gelirlilerde titketim egiliminin cok yilksek olmasi dolayisiy-
la tasarruf edilen gelir yok gibidir. Dolayistyla tanm kesiminin vergilenmesi durumunda,
mukellefler vergilerini tiketimlerini kisarak 6deyeceklerinden ekonomide toplam tasar-
ruflanin artinimasi sonucunu doguracaktir. Bu sekilde saglanacak zorunlu tasarruflar ya-
trimlara yonelecek kaynadi olusturacaktir.

Tanm kesiminin vergilendiriimesi, kullanilmayan yada eksik kullanilan arazilerin
uretime sokulmasina neden olacak, dolayisiyla tarnimsal Uretimin artinimasini saglaya-
cakdtir.

2. TARIMI VERGILEMENIN TARIHSEL EVRIMI

Cumhuriyetin ilanindan sonraki dénemde, Osmanli imparatoriugundan devralinan
vergiler uygulanmig ve bazilarina zam yapilarak devami saglanmistir. lk Blyik Millet
Meclisi'nin 1 No'lu Kanunu hayvanlar (Agnam) vergisine 4 kat zam yapan kanundur.
Daha sonra tarim Urinleri Gzerinden alinan 1.2.1925 Tarih ve 552 sayili Kanunla asar
(Osur) kaldiriristir. Ayni kanunla cesitli Griinlerin piyasa degeri (zerinden %8 vergi
alinmast kararlagtinlmistir. 12.2.1924 Tarih ve 410 sayil kanunla agnam resmi kaldiril-
mig; ancak Sayim Kanunu adiyla, koyun, kegi, tiftik, deve ve domuz yeniden vergilen-
dirilmistir. 3.4.1926 Tarih ve 792 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu cikarilarak ta-
rim topraklarinin ivazsiz el degistirmesi vergi kapsamina alinmistr.

Genelde denebilirki 1926 - 1850 yillari arast ddnemde, Osmanli Imparatorlugun-
dan devir alinan vergi mevzuati tasfiye edilmistir. Bu dénemde arazi ve hayvanlar ver-
gisinde 6nemli degisiklikler yapilmig, tarim, tanm Grind ve ¢iftglyi kapsayan yeni yasa-
lar gikariimigtir. Bunlann en nemlileri Hayvanlar Vergisi Kanunu, Arazi Vergisi Kanunu,
Bugdayr Koruma Karsihg Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ve Varlik Vergisi
Kanunu’dur.

Turkiye Cumbhuriyeti tarihinde gagdas vergiciligin temelieri 1950°de atilmistir.
Boylece 1950 yilindan sonra modern vergi sistemine gegilmistir. Osmanl imparatorlu-
gundan devam edip gelen kanunlar ile 1926 - 1950 yillan arasinda cikarilan vergi ka-
nunlart yararitkten kaldinimigtir. 1950 vergi reformunun en énemli ézelliklerinden birisi
tanmin vergi digi birakiimasidir. Ancak 1960 sonrasinda 31.12.1961 Tarih ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu 1.1.1962 yilinda yirirliige girince, kiiglikbas hayvanlardan alinan
vergiler de kaldinlarak tarim gelirleri gelir vergisi kapsamina alinmustir. Ote yandan ta-
nmsal araziler Emiak Vergisine, Emiak Alim Vergisine ve Gayri Menkul Kiymet Artig
Vergisine tabi tutulmustur. Ancak daha sonra Gayrimenkul Kiymet Artis Vergisi de kal-
dirdmustir,
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ikinci usulde ise, giftciler hasilatiarinin yanisira hasilatin elde edilmesi igin yapildigi
bildirilen ve Gelir Vergisi Kanununun ilgili hikimierinde sayilan gergek giderlerini de
beyan etmek zorundadirlar. Bu usulde ¢ifigiler sadece yillik gelir vergisi beyannamesi
vermekte, beyan etti§i hasilattan yine kendisi tarafindan bildirilen giderier disilmek
suretiyle kazanglari tespit olunmaktadir. Bu gifigilerin de belge alip verme ve defter tut-
ma mecburiyetieri bulunmamaktadir.

Satis hastlatiarinin tamami Gzerinden tevkif edilmek suretiyle gelir vergisi alinmig
olan ciftciler, yillik hasiiat tutarlarina bakiimaksizin diledikleri takdirde g6turt gider usul-
de vergilendirilmeyi segebilirler.

— Gergek Kazang Usulii

Yillik hastlatlar tutan belli limiti agan ciftciler gergek kazang usuliinde (igletme he-
sabi veya bilango esast ) vergilendiriimektedir. :

Bu ciftciler defter tutmakta, hasilatlannin yanisira Gelir Vergisi Kanununun ilgili
hilkiimlerinde yer alan giderlerini de géstermek ve belgelemek zorundadiriar.

— Tanmsal Kazanglarda Vergl Kesintisi:

Gelir Vergisi Kanununa gére ciftgilerden satin alinan tarimsal Uriinlerin alig bedeli
lizerinden gelir vergisi stopaji (hayvan ve hayvansal Grinlerde % 2, diger tanmsal
Uriinlerde ise % 4 oraninda) yapiimaktadir. Vergi Kanunlarinda yapilan son dizenleme-
ve gore ticaret borsalarindan gegen tarimsal Uriinler igin Bakanlar Kuruluna farkh oran-
lar tespit etme yetkisi verilmistir. Bu yetki cergevesinde de vergi kesintisi orani yart ya-
riya distk tespit edilmistir.

Ote yandan Vergi Usul Kanununa gére tanmsal Grlin bedelleri {zerinden yapilan
gelir vergisi tevkifatinda “miteselsit sorumluluk” miessesesi getirilmigtir. Daha once-
leri sadece ciftcilerden satin alinan tarimsal Urlinierde vergi tevkifati (stopait) vapilirken
miteselsil sorumluluk Miessesesi ile bu tevkifat bazi sartlara bagh olarak yayginlastinl-
mig, hatta Ticaret Borsalari da devreye sokulmustur.

4 . TARIM KESIMI VERGI GELIRLERI

Tarim kesiminde saglanan vergi gelirlerinin saghikl istatistikleri bulunmamaktadir,
Bunun énemii nedenlerinden birisi, tarimsal gelir beyan eden yukimitlerin pek ¢ogu-
nun diger gelir unsurlarina da sahip olmasidir. Bu durumda artan oraniilik dolayistyla ta-
rnma isabet eden payin hesabi zorlagmaktadir. lkinci bir neden ise, zarar edenlerin de
konsolide hesaplara alinmasinin yaniltict sonuglar vermesidir. Bir nemli neden de ver-
gi idaresindeki agin yik nedeniyle beyanname bilgilerinden saglikli verilerin alinama-
masidir.

Ancak yine de 1980 6noesi ve sonrast déneme ait bazi istatistiksel veriler bulun-
maktadir.
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-— 1990 doneminde degerlendirme konusu yapilan 1.534.182 adet kar bildirimii
beyannamenin % 4’10k kismi tarim gelirleri beyanina iligkindir. Buna karstlik zarar bildi-
rimli beyannamelerin % 1.6’sI da tarim gelirine aittir. Bu beyanlara gére ortalama tarim
geliri beyani 7.3 milyon liradir.

— 1991 doneminde 1.5 milyon dolayinda beyannamenin % 3.3l tarim geliri be-
yanina ve % 1.3'0 de tanm zarari beyanina iliskindir. Bu déneme iligkin ortalama gelir
beyani 15.5 milyon lira oldugu halde; tarim gelirlerinde bu tutar 10.7 milyon liradir.

— 1992 doneminde ise; Kar ve zarar bildirimii beyannamelerin % 5'i tarim gelirle-
rine iliskindir. Ortalama gelir beyant, bu dénemde 25 milyon lira oldugu halde, tarim ge-
lirlerinde bu tutar 19.6 milyon liraya isabet etmektedir.

4 . Ozellikle cifcilerden satin alinan tarimsal Grlnler igin yapilan Odemelerden
vergl kesintisi (stopaj) esasina gegilmesi ile birlikte bu kesimden saglanan vergi gelir-
leri onemli Olclide stopaja dayanmugtir.

Agagidaki tablo bu sonuglar ortaya koymaktadir :

VERGI KESINTISi TARIM STOPAJ
TUTARI TUTA 9
YILLAR (MILYAR TL.) (MiLYARR'!{L.E OR/;N
1987 2.388 177 46
1988 4.319 267 45
1989 9.583 492 4.0
1990 19.846 892 3.8
1991 37.349 1.578 35
1992 69.062 2573 3.1

V - DEGERLENDIRME VE SONUC

Turk tanminin ekonomideki nisbi éneminin milli gelir, yatinm, ihracat gibi agilar-
dan azalmasi dogrultusunda kamuya akiarilan paydada disme gdzlenmekiedir. Ancak
bu kesimde gerek piyasaya gikmadan tiketime ydnelik Uretim ve gerekse gelir dagili-
minin dengesiz olmasi nedeniyle kamuya aktarilan kaynak tutari istenilen diizeyde oi-
mamaktadir.

Ote yandan tarim kesimini vergilemede ortaya gikan teknik ve idari giicliikler de
bir baska olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla tarihsel siirec icerisinde Tiirk tanminin dnemli bir vergi baskisi altinda
olmadigi ve asgari ucretli gibi kesimlere nazaran yliksek muafiyet sinirlari altinda ko-
rundugunu soylemek mimkinddr.
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leme alimlar, taban fiyat uygulamas: gibi cesitl adlaria adlandirilan, esas itibarivie {re-
timde elde edilen hasilayt artirmaya dénik araclar.

Bir diger arac da, Uretim maliyetierini dislrmeye donlk gesgitli Gretim girdilerine
yapilan Subvanswon ar.

Hem bu araclar tek tek cesitli sonuglar doguruyor, hem de bu araclann ’iek tek uy-
gulanis bicimleri cesitli sonuglar doguruyor. Bu an amda drnegin tlkemiz gibi tanm
tekniginin ger! oldugu bir Ulkede eder tanm teknigini iyilestirmek, tanmin etkinligini ar-
trmak istiyorsaniz, taban fiyat uygulamast gQ?( stldli bir arag olamwyor. Bu anlamda girdi-
lere vapilan desiekler tanmin etkinliginin artinimast agisindan daha etkili sonuglar do-
Guruyor. Bu politikay dzellikle bolgesel, ringel bazda sinirlandirdigimizda globallikten
spesifik uygulamalara donistirdigimiizde daha net sonuclar side etmemizi saghyor.

Obr taraftan, taban ?iwt Hyguhmaiaﬂ gelir d cj ‘W{"s tzerinde Gzellikle olumsuz
etkiierdo@uran bir arag ve tanm tekniginin ivilestiriimesinde Snemii bir katkisi maalesel
olmuyor, olamiyor; tam tersine hem tarimin kendi sg@rs* indekigelir dadiimint bozuyor,
hem de toplumun cesitli kesimler arasindaki gelir dagimini bozuyor. Simai Tlrkive'de
villardan berl uygulanan hububat destekleme ahimlari var. Tlrkive gibt Uretilen hububa-
tin pazara ¢ikan bolGmunin du@uk oldudu Ulkelerde, &rnedin bizde bugdayda bu
ylizde 50 civarinda, vani 20 milyon ton bugday Uretirsiniz, bunun 10 milyon tonu paza-
ra gikar, dolayisiyla dest skieme iﬁyc&uidmai rindan bu pazara ¢ikan Gretim yararlani,
onun diginda allelerin &z tiketim icin kullanchgr mikiariar, pazara getirmedigi mikiariar
faban fivat u /%%ama% ndan yararlanamaz. Ozellikle 8z tiketim igin Uretim yapan iglet-
melerin, kiicuk isletmeler oldugu dilsiniliirse, taban fival uygulamasinin tanmda ese-
sen bozuk olan gelir dagiimimn ‘daha Ga bozdugu gibi bir Sfjmca varmak mimkin, Bu-
nun ashnda tiketiciter agisindan da benzer sonuglar var. Toketich agisindan sdyle bir
sonug doguruyor Sonug olarak bu fiyaliara yansiyor, pazar ﬂya%%avmd yansiyor destek-
leme uygulamalan. Pazarda bu mal kullanan tiketiciler agisind fan olaya bakigimizda
sOyle bir sonugla mrsnaﬁ:yuuz Ozellikle dar gelirli Ureticilerin titketim kahplar iginde
tarimsal maddeler adirhik tagiyor. Dolayisyla bu destekleme fivatlan diistk gelirli ke~

ticiler acisindan daha negatif sonuglar doguruyor. Oblir taraftan, biz eder soruna, gelir
dagihimindaki adalet veya a denge agisindan degdil de sermaye birikimi agisindan baktige-
mizda, 6rnedin sdyle bir sonug doguruyor, destekieme politikalart. Siz tanmsal destek-
lemelerle oOﬁU@ olarak bir kesime gelir akiaryors unuz, gelir aktardiginiz kesim esas iti-
bariyle milli gelirden dugm pay alan, kisi basina gelirin dilsiik oldugu bir kitle. Ikiisatia
biliyoruz ki, dislk gelirlilerin tasarruf egilimi son derece dislk, buna karsiik 'iuket i
egilimleri yUksektir. Dolayistyla marjinal tasarruf edilimi distik bir kitleye akianian bu
gelir, sonug itibariyle tuketime déndsiyor. ’%byicce plumdaki tasarruf oran distyor,
yatinma aktarilabilecek kaynaklar azaliyor ve sor L(;ta sermaye birikimi agisindan da
olumsuz bir sonug doguyor.

Biz, eger bir donistimden s6z ediyorsak, dncelikie donlslmin dogrultusunun
mutlak anlamda belirlenmesi gerekiyor. Daha sonra bu belirlemesye bagdh olarak bunu
sadlayacak araclarn difer sonuglariyla beraber bir bitiin olarak deferlendirip uygun
araglan kullanmamiz gerelkdigini duslinliyorum.

Tegekkir ediyorum.
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Burada bunu destek olarak da tanimiadim ve kanima gbre haksiz bir destekdir;
cunk{i, kimin arazisini sularsaniz dogrudan dogruya ona gotirdyorsunuz, tanmin
timune, kuru alanlan disinda birakarak bir kaynak transferi yapmis oluyorsunuz ve bu
da gecen seneki rakamlara gore bolgeden bolgeye degismek Uzere yakiagik 5 milyon
TL/Hektar cinsinden DSI'nin yatinmlan olarak bir kaynak transferi yapthyor sulama sis-
temini gotirerek. Tabil bu, o arazinin rantinin artmasina da sebep oluyor. O ydnden de
bazi kaynak transferi olmus oluyor.

Bunda kamu islevi olarak yapilacak sey, mutlak surette sulama yatinmlarinda dre-
ticinin katkisini saglamak ve miimkinse sulama kanallarinin geri déniigtini saglayacak
onlemleri almak olmalidir. Clinkd, DSH de, kamu da tikanmis durumda. DSI'nin yilhik ya-
tinm butcesinin ylzde 28'i bakim onanm masraflarina gitmekte. Yeni sulama alanlarin
acmakta zorlanmaktadir.

Sayin Girgin'in konu ettigi, bunu tamamlayic faaliyetler olarak tarla i¢i geligtirme
hizmetleri dedigimiz hizmetler var, ki onlarin basinda da drenaj ve tesfiye gelmekie.
Buntarin yine bir kamu hizmeti olarak yerine getiriimesi gerekiyor sulamaya agilan alan-
larda. Arazi toplulastirmas! yine Oyle. Fakat, buniarin yapilabilmesi i¢in de dnce kamu
diizeyinde bir niyetin olmast lazim, yani yeteri kadar hizla yapiltyor mu bu iglevler, yeri-
ne getiriliyor mu meselesinin kdkeninde de o var. Tarim Bakanhdi dizeyinde 6nce tari-
min yapisinin degismesi, dontstiriimesi, dénisimin saglanmasi ve daha iviye git-
mesi icin her seyden dnce kamuda da bir niyetin olmasi gerekli. Onu da sadlamak bile-
miyorum nasd mimkun olur.

Desteklemeyi kimse keyfinden yapmiyer, bunu bilmekte yarar var. Destekieme-
nin temel nedenlerinden biri, tarm kesiminde bu kadar fazla nifusun bulunmasi nede-
niyle bir oy deposu olmast; ikincisi sosyal tedirginlikleri belki biraz azaltniz diglncesi.
Dun sayin iktisatgilar gok ilging olarak sdylediler, bu destekleme sanayicilerin yararina
yapilmaktadir, yani sanayie bir kaynak aktarimt; ¢linkd sanayi Urtinterine bu destekleme
yoluyla kirsal kesim pazar olugturuyor, onlara bir kaynak aktarimidir dediler; o bakim-
dan tarimcilar olarak derim ki, destekleme konusunda gok mutevazi olmamaliyiz, bun-
lar zaten verilmesi gereken seyler.

Bir diger 6nemli nedeni de, son 70 yilda diinya diizeyinde tarimsal Griinierin reel
fiyatlart artmamigtir, asadt inmistir. Bu desteklemede tdketicinin de yarar vardir, kamu-
nun genel olarak yarari vardir derim. :

Cengiz SEZER

Bag - Kur Temsilcisi

Sayin Erakian’in sundugu tebligin tarisma bolimini degeriendirmek lizere ko-
nusmaya baslarken, dncelikle teblide sunulan birkag cumleyle konuya girmek istiyo-
rum.

“Sosyal glivenlik olayl dncelikle sanayi iscilerine, arkasindan tanm isgilerine ve
arkasindan da tanimda calisanlara ve onlarin aile bireylerine sunuimustur.” Bu, dinya
Uzerinde bu sekilde bir siralamayi takip etmistir, Tlrkiye'de de bu bdyle olmustur.

Tabii hal boyle clunca, sunulan sosyal glivenlik imkéanlan bu siralamayla éncelikler
sirasinda yer alinca, sunulan sosyal glivenligin sunuidugu kalitenin, sunuldugu bigimin
de 6ncelikler siralamast ayni kendi haliyie ortaya gikmigtir; yani tarim kesimine en az,
en sagliksiz ve en yetersiz sosyal glivenlik sunulmugstur.
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Bagkur 1479 sayih yasasint yiriitmekle gbreviendirilmistir. Daha sonra 2926 sayil
Kanunun ¢ikanimasiyla bu kanunun uygulanmast Bagkur' a veriimistir. Tek ¢atidan kay-
naklanan ayni bakanhk blnyesindeki SSK ve Bagkur'un kendi aralanndaki blnyesel
farkhbikianindan dolayt norm standart farkliiginin étesinde bir de Bagkur "da iki kanunun
uygulamasinda norm standart farkhiigr vardir. Demeiki ¢zim tek ¢ali alinda bir araya
gelmekten ote,norm ve standart birligini ne sekilde clursa olsun saglamarin gayretine
bakmaktir. Bu da nedir; sosyal glvenlik olayi kiiifel — nimet iikesine dayaniy, yani ni-
met ve kilfet bir arada deferlendiriiir ve paralel artar veya eksilir, Kilfetie bir egitlid
saglarnadan nimette bir esitligl saglamak gibi bir beklenti normalde kamuoyunda he-
men talep bulmaktadiy. Ama, bunun arkasindan suna cevap vermek lazim. Daha fazla
prim &deyen insaniarla daha az prim ddeyen insaniann nasti nimetle birlikieligini sagla-
yacaksiniz? Tabii bu kilfstin de birden diger yiksek prim ddeme ve kesenek ddeme
durumlanna benzer birmasi da mimk(in cimayacaktr, ama zaman iginde bunun yapila-
bilmesi lazim. Akst takiirde bu da dedisik bagka bir sosvail problemi ¢ikanr; ¢linkd,
dedisik orantarda yiksek primier ddeyen insanlarin, distk oranda prim ddeven veya
zamaninda &deyip, zamarninda ddemeven insanlarla ayni sekiide emekii meast veya
sosyal imkanlardan faydalaniyor olmasinin da sikintilart daha degigikiir. Bundan dolay
bu paraniez acarak arz etmek istedigim hususu da biigilerinize sunmakia fayda
gordim.

Elimde 10 sayfaya yakin bu (¢ sosyal gliventik kurilusunun norm ve standart bir-
liklerinin ne kadar uzadinda oldukiarnni gésteren liste var. Bu konuyla igili bunlar sizle-
re okuyup vakiinizi almak istemivorurm; ancak, ana baghklarla bir ikl tanesini belirimekle
fayda var. Konunun ne kadar uzadinda oldugunun, norm ve standart birligine higbir se-
kilde vakiinde dikkat edilmeden, ligi duyulmadan yaklagiididinin bir gdstergesi, en azin-
dan 1479 sayih Kanun ve 2926 sayili kanunu uygulayan Bagdkur blnyesindeki iki kanu-
nu 6zellikle styleyayim. SSK ve Emekii Sandifina girecek olursak konu ok uzayacak;
ashinda, ben norm ve standart birliginin olmadidt yerlerin listesini dedil de; norm ve
standart birliginin oldugu yerlerin listesini getirseydim daha kisa bilgi arz etmis ofabilir-
dim.

Sigortaliik baslangic yastarinda fakhiik vardir. Sigortaliiga baslangig bir yerde 18,
bir yerde 22 veya daha degisik dzel durumlar da arz ediyor.

Sigorta primi ve aylik ddemelerinde farkliliklar var. Basamak ve gdsterge prim
esas tutartaninda farkldik vardyr, prim oraninda farkhilik vardir. Buniarin prim oranlarna
yapilan katkilarda faklihk vardir. Bir kisminda deviet katkisi vardir, bir kisminda igveren
katkist vardir. Bagkurda ise 1479 da dahit olmak Gzere, 2926 da dahil olmak {zere
higbir sekilde katki yoktur. Insanlar sigortalan ne ddilyorsa onun kargih§inu hak edebil-
mekie, vani bu, gelismis Avrupa Oikelerinin hicbirinde olan bir yéntem degiidiv. Hep-
sinde devlet katkist vardir, deviet bir sekilde bunlara bir finansman saglamaktadir.
Turkiye'de bu yoktur.

Basamak ve dersce yikselmelerinde de dnemli farkliliklar vardir. Basamak, prim-
lerin 6deme zamanlarnda farklihk vardir. Daha énce tanm sigontalilan alt ayda bir prim
ddeme imkanina sahipken, bu yeni bir diizenlemeyie (¢ aya indiriimistir,digerlerinde
ayhik ddemeleri s6z konusudur. Odenmeyen primlere uygulanan gecikme zamiarinda
bir farkiilik vardir. Tanmda gérintrde gergi bir gecikme zammu yokiur; ancak tanm si-
gortalilarimin primlerini ddedikleri tarihteki primier Gzerinden ddemelerinden kaynakia-
nian zirnmi bir zam olay vardir, haliyle bu da onlann ddeme kabiliyetierini azalimakiadir,
Bir sekilde de geg 6denmis primlerin haliyle cezast olacad: da dogaldir.
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Saglik sigortast olayinin glindeme gelmesinden sonra su anda 1479 sayih Kanun
kapsaminda iki milyon doksan dort bin tane aktif sigortalimiz var. Bu iki milyon doksan
dort bin aktif sigortalinin yaklasik 500 bin kisisi hig prim édememis, bu prim édemeyen
insanlarin 6demedikleri prim tutari 18 trilyon, bugtin Bagkur'a kaydolmus ve bir daha
ugramamis insanlardan prim alacagi var, bu nasil alinacak. Bu ayni zamanda tarim icin
onerdigimiz yontem, 1479'a da degisik sekilde adapte edilebilir, oniar bir sekilde KDV
beyannameleri suretiyle ddetilir hale getirilirse onlardan da bu oran biydk bir sekilde
tahsil edilebilir.

776 bin tane aktif sigortalimiz var tarim kesiminde. Bizim hesaplamalarimiza gore
4 milyon kisinin en azindan su tarih itibariyle tarim sigortalisi olmasi lazim; 776.000 si-
gortalinin 519 bin kisisi hi¢ prim ddememis, 25 kurus dahi prim édemeyen insanlarin
oldugu bir topluluga biz pat diye saglik hizmetini verecek olursak yine bunlarin blyuk
bir kismi ¢demeyecektir, ama saghkla ilgili bir problem oldugunda mevcut prim borgla-
rint 0deyecekler ve saghk hizmeti alacakiardir. Dolayisiyle, bizim, saglk hizmeti olaymi
cok iyi bir zamanlamayla gindeme getirmemiz sart.

Ikincisi, vergi benzeri bir stopaj uygulamasini 1 Nisandan itibaren yirurluge koya-
cagimiz igin bunun anlatiimasi, kabu! gorir hale getirilmesi sart. Onun disinda da butin
vergi olayinda olsun, prim olayinda olsun bu olaylarin, toplumsal bilincin yukseltiimesi,
insanlarin pek ¢ok seyin dncesinde sosyal gtvenlik ve sadlik olaylarina oldugu veya ol-
madigt gibi dnem verir hale getirilmesi sarttir. Aksi taktirde zorlamayla rizasi olmadan
insanlan sigortall yapmak, daha sonra da buniardan prim alacagiz diye ugrasmak
¢OzUm degildir.

Saygilar sunarim.
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Bu konuda tanimdan ne beklenebilir acaba, ekonomik islevi agisindan bakildigin-
da; optimum tasarruf hacmine ulastimasi beklenebiliyor, ekonomik dengenin saglan-
mast beklenebiliyor, tanmsal yapinin etkinlestirilmesi beklenebiliyor; Gretim boglukiari-
nin giderilmesi ve verimliligin artinimasi, ¢ificilerin drgitlenmeye sevk edilmesi; Adil bir
gelir dagiiminin saglanmast.

Tanm agisindan olaya baktigimizda, tarimda da gelir ve servet dagilimindaki den-
gesiziiklerin giderilmesinde verginin yardimci olmasi bekleniyor, sekiGrier arasinda ve
sekior icindeki gelir ve servet dagiimindaki dengesizligin giderilmesi bekleniyor.

Politik ve teknik iglevler de var. AT ile uyum sa@lama cabalari ve genelde vatan-
daghk bilincinin gelistirimesi, belge diizeninin geligtiriimesi gibi.

Su soruya cevap vermek lazim. Tarimda vergileme acaba bu beklentileri ne dere-
ce karsllayabilmektedir? Mali iglev agisindan bakildi§inda tanmda vergi potansiyelinin
ya da vergi ylkinin hesaplanmasi birtakim glgclikler arz ediyor; ¢linkd, vergi benzeri
birtakim dnlemler var, i¢ ticaret hadleri var, déviz kurlari var, giimrik tarifelari var. Bu-
nun diginda vergi toplamanin bir takim guglitkleri var. Tarimin vergilendiriimesinin ya-
pisal birtakim zorluklari var, Ulke gergeklerinden ileri gelen zorluklar var.

Tapulamanin yetersizligi, egitimin yetersizligi, kiraciik - ortakeilik iligkileri,
pargalanma olayi gibi. Ancak, yapilan arastirmalardan ve Sayin Saygiliogiu' nun da ver-
digi rakamlardan da goruldiga gibi, bu vergi yiikiind 6igmek ne kadar zor da olsa veya-
hut da vergiyi toplamanin glglikleri de dikkate alinirsa alinsin, tarimin milli gelirdeki pa-
yiyla orantili olarak yeterince vergilendirilmedigi bir gercek olarak karsimiza gikiyor.

Ekonomik islev agisindan bakildidinda biraz 6nce séyledigimiz hususlarn ne dere-
ce gergeklestirebiliyor? Kiglk ¢iftci muafligi uygulamasinin gelir toplanmasinda etkin-
ligini ifade etti Sayin Saygiioglu, katifiyorum, gergekten son bir iki yiidaki artisini bir
yerde ona borgluyuz; ancak, isletmecilik agisindan birtakim sikintilar yaratiyor, isletme-
nin buydtiimesinde, hayvan sayisinin artinimasinda birtakim sinirlamalar getiriyor. Ta-
rimsal makine kullaniminda birtakim sinirlamalar getiriyor, igletmelerin parcalanmasina
yot agabiiiyor, fiktif pargalamalara yo! agabiliyor.

Gotlrl gider uygulamasinin yogun tarima gegiste birtakim sikintiiar yarattigini
goruyoruz. Kaynakta kesintinin de pazar ekonomisine gegiste birtakim sikintilar yarat-
tigint gorlyoruz. Birtakim fiktif satislara yol actigini gérebiliyoruz.

Sosyal iglevi agisindan baktigimizda yine tarim sekiéri acisindan degerlendirdigi-
mizde, sekiorler arasinda gelir dagiiminda ya da vergi adaletinde bir adaletsizlik, den-
gesizlik gorlidugu gibi, sektdr iginde de bu adaletsizlikleri gorilyoruz. Vergi stopajinn
kuguk ciftgi muafhigini fillen ortadan kaldirdigini gérilyoruz. Evet verginin etkinligi baki-
mindan yararlar var, ama bir de bu gergek var. Vergisel ayricahiklarin kiiguk ciftciden zi-
yade, orta ve buylk cifigiye daha fazla yararh oldugunu gériyoruz.

Gelir ve servet dagihmindaki dengesiziikleri de ¢ok fazla etkilemedigini, olumiu
katkilarda bulunmadigini saptiyoruz.

Teknik agidan bakildidinda da, 1zmir gibi gelismis bir yorede yapiian arastirmanin
sonuglarindan da yararlanarak su vurgulamalar yapabiliriz. Belge dizeni kurulmamis-
tir, tutulmasi gereken defterler blyiik dlgtide tutulmamaktadir. Ekim sayim beyani ge-
nellikie verilmemektedir, belgesiz satiglar yaygin bir sekilde devam etmektedir, vergi
denetirni hemen hemen yok derecesindedir, maliye - muikellef diyalogu da yeterince
kurulmarmistir,
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SORULAR VE YANITLAR

Zir. Mih. M. Erhan EKMEN — Bu sempozyumda tarimsal yvapirin dénlsimi
ve strateji arayislarinin yapilmaya caligiidigini izledik ve basarili gectigine de hep birlikte
kanaatkériz. Yalniz burada iki konuya az deginildigi kanaatindeyim. Birincisi, bu
donlisumu ve arayigi kimler yapacaktir ve uygulayacaktir. Sadece buglin igin degil, va-
rn igin kimler yapacaktir?

Ikinci sorum, bitin bu konusmalar sonunda uygulamaya yénelik hichir model or-
taya atiimadi; fakat son konusmalarda bu tip modellerin ortaya atildigint gérilyor ve se-
viniyorum.

Bu donustmd, gelecekte bu uygulamalar kimlerin yapacagin soruyorum. Rana
kalirsa, gelecekie bu uygulamalari bugiin issiz bulunan ziraat mithendisleri yapacaktr,
ama nasll yapacaklar bunu bilemiyorum. Bugiin Tarim Bakanhginda mesledimize kars
yurttllen tasfiye galismalar beni endiselendiriyor ve bu tasfiye ¢alismalarinin ivi oldu-
guna da kanaat getiriyorum. Gunku, dairelerde calisan ziraat mithendisi buyGklerimiz,
bugline kadar igsizlik konusuyla ilgili bizlerle yakindan ilgilenmediler: ama, 1989 dan
beri Ziraat Fakultesi mezunlarinin Tanm Bakanligina alnmadigi diistliiiirse, aslinda bu
tasfiye son 5 — 6 seneden beri uygulanmaktadir. Sadece bugiinlerde iyice su Ustline
cikmistir. Bu nedenle, isli ve issiz ziraat mihendislerinin kendi aralarinda dayarusmas!
gerektigine inaniyorum.

Model olarak da sdyle bir yaklagim var. Oniimizdeki yiizyilin tanm cagi olacad)
inancindayim. Tarim alanlarinin giderek daralmasi, diinya nifusunun giderek artmasi,
beni bu goruse zorluyor ve bdyle bir diinyada Tiirkiye, oldukca énemli bir avantgja sa-
hip iklimiyle, topraklariyla suyuyla.

Inancim su; biz ziraat mihedislerinin, issiz ziraat mithendislerinin meslek kredisi
gibi birtakim yaklasimlarla ekonomiye kazandinimast ve bu sekilde lretim artislarinin
saglanmast. Bu uretim artiglarinin da tarimsal sanayi ile, tanma dayali kirsal sanayi ile
ulke ekonomisine katkida bulunmasi seklindedir efendim.

Prof. Dr. Oguz OYAN — Prim sistemine deginecedim. Ancak kiiclk bir drnekle
sozume baslayacagim. Desteklemenin girdi yéninden de dislintlebilecedini sdyle-
mistim. Bugtn Turkiye'de girdi stiibvansiyonu esas itibariyle giibre siibvansiyonu ola-
rak surmekte, bunun da her zaman ok iyi uygulanmadigina bir Grnek verecedim. Bi-
zim Taris olarak gegen yil aldigimiz giibrelerden bir tanesinin destekleme fiyat istikrar
fonu 900 lirayd:. Biz gerek kamusal, gerekse 6zel gubre Ureticileriyle ihale masasina
otururken, gecen yil 1540 liralik fiyat Uzerinde anlasmistik, ancak 900 lirasinin
dusulmesi, bizim kilo basina verecegimiz para 640 liraydi. Biz Taris olarak gdyle bir
dustnceyi de gelistirmistik; eger DFIF’li bir artis olursa, bu bizim lehimize galisacak.
Cok ilging bir gelisme oldu, yil sonu yeni tesvikler aciklaninca, bu glibreye verilen DFIF
primi 1600 liraya gikis; bizim fiyatimiz 1540 firaydt. lyi ki koymusuz, koymasaydik arada
glibre fabrikasi kbseyi dénecekti.

Bu gubrenin piyasa satis fiyati 1540 lira. Biz hic para vermeden gdbreyi aldigimiz
gibi, kilo basina bir de 60 lira para aldik Tarig olarak. Bunu bedavaya satmadik, cunkd
butin piyasay: alt ust ederdi; ama boyle bir seyin merkezi olarak tasarlanamamasi,
boyle bir sakincanin gérilmemesi gibi bir olay degil.

Eger biz burada sézlesmeye koymasaydik, bu tamamen aradaki kuruma, gubre
fabrikasina gidecekti, 6zel bir glibre fabrikasiydi. Bu 6rnegi 6zellikie verdim, politikala-
fn niye esgudimli olarak Uretilmesi gerektigini anlatmak icin.
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