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SORUNSALIMIZ
VE BIZ

Mahir GURBUZ
Oda Bagkamn

149 y1l 6nce buginki Yesilkdy, o zamanki Ayamama
Ciftliginde tanmsal 6gretime baslaniimasi, teknoloji ile ta-
rimin bitlinlesmesi, tarimin kapilarinin bilime teknige agil-
masl anlaminda, saygiyla ammsanmast gereken bir
déniim noktasidr.

Béyiesi bir 6gretim slirecini gegirerek, tilkesine ulusu-
na hizmet olanadini, tanm Greticilerimize teknoloji aktar-
ma olanagini kazanmig bulunan meslek toplurnumuzun,
Cumhuriyet boyunca sergilemis oldugu basaniarni,
emeklerini, soluklarim, dvingle kivangla animsamak, hig
kuskusuz son derece cosku vericidir.

Ne var ki, bu toplum, bu ekonomi ve bu tarim sektéril
icin hesaba kitaba vurulamaz son derece yagamsal hiz-
metler retmis, katkilarda bulunmusg, tanmin ¢afdas ko-
sullara taginmasinda birinci deracede belirleyici olmug
bir meslegin, dgretimi ile 6gretim sonrasi ile, bugiin geti-
tilmis oldugu konumu, benzer duygularta anmak, deger-
lendirmek, yazik ki mitmkiin degildir.

Buglin ziraat mithendisliginin kargtsinda, her gegen
gin daha da adirlagan bir istthdam sorunu vardir. Bugiin
ziraat mihendisliginin kargisinda, giderek hizlanan bir
sayisal gokluk sorunu vardir. Bugiin ziraat mihendisligi-
nin karsistnda, bilgi ¢age devrimlerinin ilk uygulamalarinin
tarim bilimine yansidign bir konjonkidre ragmen, gelisme-
nin tersine, giderek veni olumsuz boyutlar kazanan, nite-
lik sorunlan, formasyon sorunlan vardir. Ve bugiin, bitiin
bunlarla bagdlantih olarak, llkemize sayisiz hizmetler
Gretmis olan onurlu mesledimiz agisindan, hig de hak
edilmeyen toplumsal stati ve hatta sayginhik sorunlan
vardrr.

Kugkusuz bu tlr sorunlar salt ziraat mithendisligine
bzgit degildir ve bunlann dogmasinin vebali de yalnizca
bize ait degildir. Tersine her toplumsal olguda oldudu
gibi, bu sorunun dogmasinda da ok sayida genel ve
dzel nitelikll degisken ve unsur gegerli bulunmaktadir.

Yeterince bilylGyemeyen, yatinmlar rasyonelize edip
gelistirmeyen, her sektorde Uretim dinamidine dayah bir
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ekonomik kalkinmayi yeterince bagaramayan bir Qlkede,
&gretimin sorunlu olmast da, egitilmis insan glicine tale-
bin yetersiz olmasi da, (niversite bitirmig insanlarin igsiz
kalmasi da dogaldir, kaginiimazdir.

Yasadigimiz sorunsalin temelinde egitim 6gretimde
yaganan plansiziik, programsizitik hatta politikasizhiktan,
yeni (iniversite ve fakilte agilma sirecinin ilkesiz ve sub-
jektif temellere, slyasal tercihlere bagh olmasina, yenl fa-
killte agihislannda bdlim sayilartin gereksiz artinimasina
ve dgrenci kontenjanlarimin yikseltilip adeta her bélime
bir fakilte gibi 6grenci alinmasina kadar, bir dizi &zel
neden ve degdigken s6z konusudur, gecerlidir.

Co6zitm, dogal olarak biitiintyle bu degdiskenlerin irde-
lenmesine, neden-senug iligkisiyle buniann giderilmesine
baghdir. Bize gére bu konuda da gerek ODA&a’'miz, ge-
rekse hagka kuruluslar tarafindan, dzerinde disiindimis,
tartigimig, uygulanabilir, akiler gézimleme segenekler
yeterince Gretilmistir. Bunlar gerek ODA platformlarinda
gerekse bagka ortamlarda yeterince aktanlmis, ilgililere
yetkililere sayisiz defa yazili ve s6210 olarak anlatilmigtir.
Soylenecek her sey, her yetkiliye, her kuruma soylen-
mig, dederlendirilebilecek her talep her yetkiliye, ilgili her
kuruma gotiriimistdr. Biitin bunlara ragmen sorun
bugiin de géziiimedidi, tersine agirlagarak devam ettii
icin bunlan sdylemek gintimlzde de gegerlidir, gerekli-
dir. Ne var Ki, sorun ¢bzecek konumda bulunan etkili ve
yetkili gevrelerin hemen timiinde akil almaz bir ilgisizlik,
duyarsiziik ve suskunluk oldugu igin, benzer gdrigleri
ayrintisiyla yineleme geregi duyulmamaktadir. )

Ama, galiba projektdrleri biraz da kendi evrenimize
gevirmek ve dzelestirl yapmak gerekli bulunmaktadir,

Bugin yasadiyimiz dramin bu noktaya ulagmasinda,
bilim insanlarindan y&netici blrokratlara kadar, herkesin
hepimizin vebali vardir. Hizh fakiiltelesme, hizla b8lim
sayisi artigl ve hizla 6grenci kontenjani ylikseligi olumsuz
tirmanigina uzun yillar birokratik bir teslimiyetle sessiz
kalanlann vebali vardir. Ulke tanim igin &devlt olan en
dnemli Bakanh@l yillar yih ydnetmelerine ragmen, “Nasil
bir tarimsal &gretim, nasii bir ziraat mithendisligi &gretimi
ve nasil bir fakiiltelesme?” konulannda, highir sorumluluk
duyarlik gbstermeyen, bu konularda Hikimet, parla-
mento ve &gretim kurumian nezdinde higbir talepte bu-
lunmayan, etkileyici hig bir gaba harcamayan, kamu yb-
neticisi blrokrat meslektaglanmizin, cok adr
sorumluluklart vardir.

Uzintiiyle belitmek durumundayiz ki bu ilgisizlik ve
duyarsrzlik, bugiin de biiyik Slclide devam etmektedir.
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Yaganan bunca trajik olguya ragmen, Bakanlk ve Fakul-
telerimiz ile kendi evrenimizde sorunun geredince farki-
na varilmamig olunmasin hiiziinle izliyoruz. Yeni faktilte-
lesme, hizla bolimlesme ve hizla kontenjan arhig
trmanistinin buglin de devam etmesine, higbir sey olma-
mig gibi sessiz kalinmasini, sanki tekli dgretimi beceriyor-
Jlarmug gibi, kimi yeni fakilielerin ikili 8gretim komedisini
baglatmig olmalarina tepkisiz kalinmasini, ibretle g&zIi-
yoruz. Bilim ve teknikte Diinya &igegdinde gz kamastici
gelisimler yaganirken, bu dogrultularda 6gretim prog-
ramlarinin hizla geligmesi gerekirken, béylesi ciddi bir ati-
Itm gabasinin, yeterince giindeme gelmemesini kaygiyla
izliyoruz.

Ziraat Mihendisleri Odas:, glicit ve olanaklan elverdi-
fince, mesledin bu trajik sorunlar nasil agiir anlaminda
diisiince ve segenek (retmek sorumlulugunu sergileme-
yi gorev bilmigtir. Gérliglert ve {rettiklerinin yeterli ve
dogru oldugu her zaman tartismaya agik olsa bile, soru-
nu giindeminden hi¢ ¢ikarmamisg, ilgili her ortamda dile
getirmig, yetkili her kisi ve kuruluga ¢éziim dnerilerini ilet-
mig, bunlarin tartigiimasini sadlayan gok sayrda ortamlar
olusturmustur.

Ne var ki, Oda'mizin bu sorumlu tavn, anlagilamaz bir
tavirla bilim gevrelerimiz genelinde de bagka kuruluglar-
ca da yeterince, sahiplenilmemis, desteklenmemistir.

Kamu tizel kigiligi kimligi, yasal hatta Anayasal statii-
sline ragmen, Ziraat Fakdlteleri arasinda bolimlegme
konulaninin ele alindigi galisma ortamina Oda'nin gdz-
lemci ve destekci olarak katilmak, katkida bulunmak iste-
mi tfim fakiiltelere bildiriimesine ragmen, bir tekinden tek
bir duyarlr kargilik gérilememigtir.

Bolim sayilann tarhgalim, gerekirse ana dallarda [i-
sans ogretimi, bu dallann semsiyesi altinda yeni bolim-
lerde yliksek lisans &gretimi anlamindaki g&risiimisz,
Oda sanki bilime ve uzmanlasmaya kargiymig gibi, tep-
Kiyle kargilanrmigtir.

Ikili 8gretim komedisine karsi resmi ve tepkici tavrimiz
paylasimamrs, YOK ve benzeri kurullara sundugumuz
ve sorunun daha da agirlagmasini dnleyecedgini diiglin-
digimiz dneriler, ilgili her cevreye de bildiritmesine rag-
men yeterli destedi gérememistir.

YOK Baskan Yardimeisinin “Ziraat fakiilteleri bile ya-
banci dille 8gretim istiyor” beyaniyla dile getirilen onuriu
meslegimiz agisindan asa@ilayici olan bir saygisizhga
karst, Oda'miz disinda bir tepki olugsmamistir.

Tarm ve Koyisleri Bakanhindan, bilimin, teknigin tas-
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fiyesi anlaminda meslegimizin diglanmasi senaryosuna,
zamaninda, yeterince ve kitlesellikle gereken tepki koyu-
lamiyorsa, meslek onuruna sahip ¢ikma anlayisiyla gere-
ken tavr koyanlar yalniz birakiliyor ise bilimin dogruyu
hakliyl her kosulda sahiplenmesi gereken dzglr davrarug
yetenedi, glir sest yeterince stkili kilinamiyor ise siyasal
kaygilar ya da edinilen biirokratik kenumlar hatirina mes-
lede yénelmis saldinfara suskun kalintyor ise isimiz zor-
dur.

Bu yetmiyormus gibi, lzmir'deki bir toplantida meslegi-
mize yonelik kiicliticl ifadelerde bulunabilen Sayin
Bakan’in bu tavrina, yalnizca Oda Subesi gereken ceva-
bi vetiyor, yorenin bilim kuruluglarindan, fakiltelerinden
ne ses ne nefes gikmiyor ise igimiz ghgtdr.

Bitin bunlar yetmezmig gibi kurulusun var olan so-
runlarinl gézmek ddevint yerine getirmeye ¢aligmak var-
ken, Bakanigin ve kuruluglaninin yetmis yillik hizmet biri-
kimlerini yok sayan, adeta Bakanhgi higbir fonksiyonu
olmayan bir érglt gibi degerlendiren, bu ¢ergevede hem
Bakanlik kuruluglarina hem de meslektaglarimiza hakstz-
lik eden, bunlar basina yansttabilen Sayin Bakan'a kargi
bilim gevrelerimiz, yéneticilerimiz tarafindan gereken kar-
siltk verilemiyor ise devletin kurumsalligini yerlesik de-
gerlerini yok sayan ve “Ben istersem hergey olur,” so-
rumsuziugunu gdsteren bir siyasal otoriteye kars
bundan tam yirmf yil énce “Sizinle T.C. vatandagi olmak-
tan &te higbir ortak yanim yoktur” diyerek, tek cimieli isti-
fa dilekgesint ylreklice ortaya koyan rahmetli [zzet BAY-
KAL'In onurlu davramigl bugiin gbrilemiyor ise igimiz
gergekien zordur.

Zirai miicadele konularinda gikartilan yonetmelik, ta-
rimsal projelerde ziraat mihendisi imzas| ve son zaman-
larda gibre dagitm sisteminde ziraat mihendisi istih-
dam zorunlulugu getiriimesi gibi, Yetki Tozhgo
gereklerini yerine getirmeye ¢aligan ylrekli ve sayisi si-
nirl ydnetici meslektaglanmiz azinlikta kalyor ise Ba-
kanlik-Fakiilte-Oda GglisUniin &rnek bir ortak sorumlu-
luk, igbirligi ve dayanigma anlaygi ile gikardiklan Yetki
Tzl hikiimlerinin uygulanmasi, gegerli clmas! icin
Bakanlik tagra kuruluglan gerekli duyarligi gdsteremiyor,
hatta engelleyici oluyorsa, igimiz glgtir.

Hergeye ragmen meslekt bilincimizin, demokratik so-
rumlulugumuzun, bu Ulkenin, bu ulusun bireyleri oimanin
geredi olarak sorunlarimiza birlikte ¢dziim aramak zorun-
lulugumuzun, bu zorluklan da agacagina inancimizy koru-
yoruz.

Sevgi ve Saygilanmzla
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Blkimn Dilmnya
@nda @imiimde
Bekimliklerimisz

16 Ekim Diinya Qida Guinii Ankara, Istanbul,
Izmir basta olmak iizere iilkemizin bircok yore-
sinde orgitiimiiz tarafindan sempozyumlar pa-
neller diizenlenerek degerlendirildi.

Ankara’da 18 Ekim 1994 giinii gerceklestiri-
len EKONOMIK POLITIKALAR ve BESLENME ko-
nulu PANEL'de Sanayi ve Ticaret Bakani Sayin
Mehmet DONEN de hazir bulunarak giiniin an-
lamina iligskin gérislerini acikladi. Tartismali
Paneli Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Gida Mithendisligi Ogretim Uyesi ve ODA’mizin
Gida Komisyonu Bagkani Prof. Dr. Muammer
KAYAHAN yonetti. Panele Tirkiye Ziraat Odala-
n Birligi Baskani Erol BARAZ, Ankara Universi-
tesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Giulcan ERAKTAN, Tiiketici Haklar1 Dernegdi Y6-
netim Kurulu Uyesi Ismet OZTUNALI, Hacette-
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pe Universitesi Ogretim Uyelerinden Prof. Dr.
Ahmet SAHINOZ ve Prof. Dr. Giilden PEKCAN,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligindan Sube
Mudiirit Senol TURKYILMAZ, SETBIR Yonetim
Kurulu Baskani Dogan VARDARLI ve ODA Bas-
kanimiz Mahir GURBUZ katildilar.

Marmara Béige Subemiz 17 Ekim 1994'de
Istanbul'da GIDA MEVZUATI, DENETIMI ve TU-
KETICI ACISINDAN ONEMI konulu bir Panel dii-
zenleyerek Gida Mevzuaati ve Denetiminin iil-
kemizdeki  durumunun ayrintil olarak
tartisiimasini sagladi. Ege Boélge Subemiz ise
BESIN URETIMI ve BESLENME SORUNLARI ko-
nulu panel’i gergeklestirdi. Bu ¢calismalar digin-
da 16 Ekim 1994'de ODA Genel Merkezinde
BASIN TOPLANTISI yapildi. TRT Televizyonu Bi-
rinci Kanal GUN BASLIYOR Programi‘nda 17
Ekim 1994'de ODA Bagkani Mahir GURBUZ, 18
Ekim 1994'de ODA II. Baskam Prof. Dr. Giirol
ERGIN Diinya ve Tiirkiye'de Besin ve Beslen-
me Sorunlari, Beslenme - Tanm lliskileri konu-
lannda ODA’'mizin goéruslerini dile getirdiler.

Ankara ve Istanbul’da diizenlenen Panelere
sunulan bildirilerden Dergimizin yaymlandiq
tarihe kadar elimize gegenleri bilgilerinize su-
nuyoruz.

= ODA

e

Ekonomik Politikalar ve Beslenme Paneli’'ne Katilan Konusmacilar
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BiLIMSEL ETKINLIiKLER

EKONOMIK POLITIKALAR ve BESLENME

GlnUmiiz dinyasi att milyar civarindaki niifusu ile -

ekonomik, teknik ve sosyal alandaki tim gelismelere
karsin, her gegen giin yeni ve ortak bir sorunla yiiz
ylize gelmektedir. Ancak insanoglu hangi sorunu ya-
sarsa yagasin, a¢lik korkusu ya da beslenme gereksi-
nimlerinin kargllanmas! daima giincelligini korumus-
tur. Hatta bir enerji darbogazinin veya bir gevre
kirlenmesinin zaman zaman giincellesmesinin teme-
linde de, vine aghk korkusunun vyattifini soylemek
mumkinddr. Ganki gelismiglik diizeyl ne olursa
olsun, guniimlz diinyasindaki tim Glkelerde fertlerin
ve toplumlarin bedensel ve ruhsal yénden saghkl ge-
ligimlerini saglamak, devletin asil g&revleri arasinda
kabul edilmektedir. Bu yaklagimin dogal bir sonucu
olarak ta, devletler vatandaglanina karsl yeterli ve
dengeli beslenmeyi saglamak (izere, gereken miktar
ve cegitlilikte gida Gretim ve arzindan sorumlu tutul-
- maktadiar. Glnkd Birlesmis Milletler Gida ve Tarm
Orgiitiince de dile getirildigi gibi, “Herkesin halde ve
gelecekte yeterli ve dengeli bir sekilde beslenebiimesi
en dogdal insanhk hakkidir.”

Ancak tim bu temel ilkelere karsin, beslenme agi-
sindan gintmiiz dinyas igin olumiu bir tablo gizmek
mamkin olamamaktadir. Glnkid DOnya’daki dretim
kaynaklarinin dagiimindan, Glkelerin geligmiglik diize-
yine, demografik Szelliklerden, gelir dadilimindaki
dengesizlife dedin, pekcok etmen, fikeler arasinda,
hatta ayni llkenin fertleri arasinda, gida paylasimi ve
beslenme olanakian ydninden &nemli farkliiklara
neden olmaktadir.

Gergekien detay rakamlara girmeksizin buglin diin-
yamiz igin gegerli olan genel bir saptamay vurgula-
mak gerekirse, bir milyan agkin bir nifus kesiminin
yeterince beslenemedigi ve 500 milyon Kisinin de,
gergek anlamda ag oldugu sdylenebilir. Diinyadaki bu
genel tablo iginde Ulkemizin durumu ise henliz gergek
anlamda bir aghk olay! yagsanmadiyl seklinde ortaya
gitkmaktadir. Ancak bir zamanlarin en begenilen slo-
gani olan “kendi kendine yeten yedi (ilkeden bir?
olma rehaveti iginde, gerekli dnlemlere ydnelinmez ve
sorumsuzca uygulanip sirdiirilen hatalardan déndi-
mezse, goguniugun iginde bulundugu yetersiz ve den-

Prof. Dr. Muammer KAYAHAN*

gesiz beslenme durumunda, gergek aghga dogru si-
rilkklenecegdimiz de kaginlmaz bir yazgi olarak gériin-
mektedir. Cunkd Cumhuriyetimizin kurulugundan son-
raki elli yilik sirede nifusumuz ige katlanirken,
bitkisel kaynakli tanmsal Gretimimiz degisik Uriinlerde
5-40 kati bir artis gdsterirken, 1980 den sonraki son
10 yilda bu ivme vyitirilerek sadece %1-3 arasinda ar-
tacak gekilde gerilemigtir. Bu arada yine Cumhuriyeti-
mizin kurulusundan ginimize dedin gegen slrede
hayvansal gida Gretiminin ancak niifus artis hizi diize-
yinde kalmasi ise, {lkemizdeki karbonhidrat agirliklt
dengesiz beslenme profilinde, hicbir iyilestirmenin
saglanamadigini ortaya koymaktadir.

Dinya'da ve {lkemizde belirlenen bu olumsuz tab-
lonun nedenlerini, tarim arazilerinin bagka amaglarla
talan edilmesi, teknik tarimin gerektigince ve yeterin-
ce uygulanamamasi, gevre kirliligi ve ylksek nifus ar-
tis1 gibi zeminlere cturtmak olasi ise de, ézellikie (ilke-
miz agisindan tanm politikalarini da blydk &lglde
belirleyip ydnlendiren, ekonomik politikalarda aramak
gerekir. Bu nedenle ¢zellikle Tdrkiye gibi gelismekte
olan dlkelerde toplum igin hedeflenen bir tanmsal Gre-
tim ve beslenme diizeyine ulasmak lzere yapilacak
plan ve programlarda, Oncelikle uygulanmakta olan
ekonomik politikalarin ve olasi sonuglarinin fitizlikle ir-
delenmesi gerekir. Bu kosul dzellikle AlD ve IMF gibi
dis ekonomik &rglitlerin dayattidi regeteler, ya da AT
gibi ekonomik topluluklarca alinan Uruguay Raundu
Sonucu gibi kararlar sézkonusu oldugunda daha bir
dnem kazanmaktadir. CUnkd bu re¢ete ve kararlar,
genellikle sdzkonusu &rglit ve topluluklarin ekonomik
g]karlanril birinci derecede gbzetmesine karsin, dzel-
likle gelismekte olan (likelerde bir 24 Qcak kararlari,
ya da 5 Nisan ekonomik istikrar paketi gibi, Ulkesel
ekonomik politikalarin temelini olusturabilmektedir.

iste bu nedenle mensubu olmaktan gurur duydugu-
muz Ziraat Mihendisleri Odasi ve yetkililerini, 16
Ekim Diinya Gida Gunil nedeni ile diizenledigi bu top-
lantida, Glkemiz tarimsal politikalarini, dolayist ile bes-
lenme yénlnden gelecedini, ekonomik politikalar bag-
laminda tarigmaya agmis olmas! nedeni ile, '
kutladignmi dzellikle vurgulamak isterim.

* Ankara Uni. Ziraat Fak. Gida Mihendisligi Bélamt Ogretim Uyesi, ZMO Gida Komisyonu Bagkan
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ERONOMIK GELISMELER VE BESLENMIE

Prof. Dr, Giilcan ERAKTAN*

Benden Tlrkiye'de ekenomik gelismeler 151Gin-
da beslenme kogullarinin nasil degismekte cldugu
konusunda gdriglerim soruldu.

Daha &nceki sayin konugmacilarin da belirttik-
teri gibi Tirkiye'de halen besin maddesi tiiketimi-
nin ne kadar oldugu bilinmemektedir. Bir dlglde
genis kapsamii kabul edilebilecek son ¢alisma ise
on sene dncesine aittir. Gergi FAO istatistiklerin-
de her yii kisi basina besin tiiketimi hakkinda
rakamlar veriimektedir ama, bu tiketim mik-
tarlan lretim miktarini gosteren istatistikler-
den yola ¢ikarak hesaplandig icin, gergekler
yansitid kuskuludur. Bu nedenle beslenme har-
camalan i¢in tek dayanak clarak 1984 beslenme
arastirmasindan yararlanilabilir,

Ulkelerin  ekonomik gelismiglik durumlanna
gore besin maddeleri igin bitgelerinden ayirdiklarn
pay dedismektedir. Ornegin 12'i Avrupa Biriinde
besin maddeleri igin yapilan harcama, gelirlerin
ortalama %17,6'sidir (1985). Icki ve tattin dahil,
bu oran %21,6 ya cikmaktadir. Yalz besin mad-
desi harcamas! olarak en ylksek oranlar, %32,7
ile Portekiz, %31,1 ile Yunanistan, %248 ile is-
panya'da, en dlUslk beslenme harcamasi ise
%12,1 ve% 12,2 ile Ingiltere ve Almanya’dadir.
Bunu Luksemburg (%13,4) , Hollanda (%14,6),
Fransa (%16 )ve digerleri izlemektedir. Aile bitce-
si harcamalar i¢inde besin maddelerine yapilan
harcamalarin orani Avrupa flkelerinde bu kadar
diistkken Turkiye igin béyle ortalama bir oran ver-
mek, gelir daguimindaki ugurum farklar nedeniyle
cok anlamli olmayacaktir. O bakimdan, bazi kargi-
lagtirmalar yapmak igin % 80 % 40, % 25 gibi
bazi yaklagimlardan yola gikilmighir.

Beslenme diizeyinin halen 1984 beslenme aras-
tirmasinda belirlenen miktarda cldufjunun kabull
halinde bir kisinin aylik besin tliketimi harcamas,
Ekim 1994 fivatlan ile 957 600 TL civarindadir.
D&t kisilik bir aile icin beslenme harcamasi bu di-
zeyde bir besienme igin bile 3 830 000 TL eder.
Asgari Ucretin net 3 875 000 TL oldugu ddsinilir-
se, yetersiz clarak kabul edilen bir beslenme dize-
yinin bile asgari Geretle sadlanamayacadl ortada-
dir. Buna karsilik dOslk gelir gruplannda
harcamalarin  %80' dolaylarinda, ylksek gelir
gruplarida %40"n altinda, daha ylksek gelir dilim-
leri igin ise bu oranin &rnedin %25 oldugunu kabul
etsek, bu diizeydeki bir beslenme igin bile net {c-
retlerin en az 4 788 000 TL, daha ylksek gelir
gruplan icin ise, harcamalann %401nin beslenme-
ye aynimasi halinde 9 575 000, %25'inin beslen-
meye ayrilmasi halinde ise 15 321 000 TL dolayla-
rinda olmasi gerekir. Oysa 1/4'inden maas alan
bir Genel Midlr Yardimeist bile 13 482 000 TL
maagla gelirinin %28'ini beslenmede kullanirsa, bu
dizeyde, yani esas itibariyle ekmege dayali bir
beslenmeyi saflayabilecektir.

Gene 1984 beslenme aragtirmasi sonuglarini
esas alirsak, Tirkiye ile Avrupa Birligi Glkeleri ara-
sinda beslenme dizeyleri agisindan bir kargtiaghr-
ma yapabiliriz. '

Ana hatlan itibariyle TOrkiye'de Avrupa Birligin-
dekinin iki kati hububat, yarisi kadar patates, dén-
te birinden az et, lgte biri kadar yumurta, dorite
biri kadar sit, yarisi kadar sivi ve kati yag, yarisin-
dan da az seker ve sekeri besin, dorite ¢l kadar
meyve ve sebze tiiketiimektedir. Buna kargilk bak-

*  Ankara Universitesi Ziragt Fakiiltesi Tarim Ekonomisi BSlimi
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lagiller ve yagh tohumlar tiketimi, bunlfar en gok
tilketen Irlanda, [spanya ve Yunanistan'dakinin
bile iki katindan faztadir. Bu veriler de Tlrkiye’'de
yalniz hububat ve bir ¢lglide baklagiller tlketimi-
nin Avrupa Glkelerinden fazla oldugunu, buna kar-
stk dider besinlerin tiketiminin, o Ulkelerdekinin
dértte biri ile dortte (g0 arasinda oldugunu géster-
mektedir. '

Beslenme diizeyinin Tiirkiye ve Avrupa birli-
gi arasinda bu kadar farkll olmasinda yalniz gelir
ve satinalma glci, beslenme aligkanliklarn ve
besin maddelerinin fiyatlar 6nem tagimaktadir.
Batiin bunlar etkileyen Uretim ve verimliliktir, Ore-
tim artigindaki yetersizlik fiyatlar artinrken gelirle-
rindeki artis buna eglik edememektedir. Ornegin
Tirkiye'deki beslenme dlizeyinin Avrupa Birligin-
deki kadar olmasi halinde kigi bagina aylik besin
harcamasinin 1 948 000 TL civarinda olmasi ge-
rekir. Dot Kigilik bir aile igin beslenme harcamasi
tutan 7 792 000 TL. sidir. Bu dUzeyde bir beslen-
me igin bir ailenin geliri iginde beslenme harca-
malan %40 oraninda olsa, bunu karsilayacak
aylik gelir, 19 481 000 TL dolaylarinda olmaldir.
Beslenme harcamalarinin bltgenin %25' olmasi-
halinde ise, aylik gelir 31 170 000 TL olmalidir. Bir
mistegarnn aylik net geliri 22 704 000 TL oldugu-
na gére, eder blitgesinin %34'0nt beslenmeye
ayinrsa Avrupa (lkeleri diizeyinde beslenebilir.
Ama ayni dizeyde beslenebilmek igin 18 527 000
TL maas alan bir genel muadirin, gelirinin
%42'sini beslenme harcamalanna ayirmast gere-
kecektir.,

Gelir dagthminin dengesiz olusu tiketilen be-
sinlerin miktan ve kalitesinin gelir gruplan arasin-
da buylk Slglde dedigimini etkilemektedir. Bu ba-
kimdan Ulkede besin maddesi tlketimi,
dolayisiyla, talebin artmasi, reel gelirin bu_ besin
maddelerini gerekli miktarda satin alabilecek
kadar yilkseltiimesiyle saglanabilir. Gelirletin enf-
lasyona yol agmadan artinlabilmesi ise ¢aliganla-
rin verimliliginin o ¢apta artmig oldugu gelismig bir
ekonomide sz konusudur. O halde Tirkiye'de

BiLIMSEL ETKINLIiKLER

beslenme sorunlarinin gelir arigi yoluyla ¢ézim
ancak ekonominin gelismesi, kalkinmasi oraninda
olacaktir.

Tuketici aligkanliklan ise yalniz reel gelirlerin ye-
terliligi halinde sinirlayici bir faktdr olma ozelligi
tagir. Tiketim aligkaniiklar kdy ve kentlerde farkli-
dir. Kirsal kesimde &ztiketim, sehirlerde ise sati-
nalmaya dayanan bir tiketim bicimi vardir. Her ne
kadar kéyden sehire gog olgusu kdy ve kentlerdeki
beslenme aligkanliklann birbirine yaklagtinyorsa
da, kendi Urettifini tiketme veya piyasadan satin
alma olay! heslenme aligkanliklarini gene de farkh
kilmaktadtr.

Kirsal kesimde degigik besinlerin pazarlanmayi-
sl, buna karsilik kentsel alanda besin maddesi t{-
ketim segeneklerinin daha fazla olmasi, kentlerde
besin maddesi tiketiminde cegitlenmeyi artirmak-
tadir. Buna karsilik 6z tliketimini de Gretiminden
kargllayan fOreficiler siit, yodurt, yumurta, meyve,
sebze gibi besin maddelerini kentsel kesimdeki
matrjinal gelir grubuna dahil ailelerden daha fazla
tiiketme olanagina sahiptirler.

Gelir ve beslenme durumunu agiklarken yalniz
is¢l ve memur maaglann ele almak fazla anlaml
dedgildir. Ama kirsal kesimdeki gelir rakamlar: bilin-

‘medigine gére, burada toplumun bir kesitinin duru-

munu ortaya koyarak bir fikir edinme yoluna gidil-
migtir. Ayni  gekilde gelecek yl hakkindaki
bekientilere de deginecek olursak, Hikimet 1995
yili sonu itibariyle enflasyonu %22.5 olarak hedef-
lemekte ve 1995'n ilk alti ayi igin %23,6 zam, yani
beklenen yillik enflasyonun (stinde bir zam éngé-
rilmektedir. 1994 de %100 Gn dstindeki enflas-
yon orant nasil dnceden gérilememis ve bunun
varisindan az bir enflasyon hedeflenmigse, 1985
de de ayni hedef sapmasi beklenebilir. Clnki biz
bu filmi daha onceleri de gdrmugtiik. O zaman
zaten en Snemii harcama kalemi besin maddeleri
olan diglk gelir dilimlerindeki kitleler igin tek ¢ikar
yol, beslenme harcamalarini biraz daha kismak
olacaktir.
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TURKIYE’'DE UYGULANAN EKONOMIK
POLITIKALAR ve TARIMDA YAPISAL DEGIiSiM

Al

Turkiye'de tarim 19700 yillann sonuna kadarki
dénem igcinde GSMH'deki pay! ve ekonomik yapimiza
katkisi, ihracat gelirlerinin dértte Uglne yakin bir bélG-
miinG saglamasi nedeniyle dnemini korumus ve bitlin
hikimetlerce cesitli politikalar aracilii ile desteklen-
mistir. Bu destek ile tarimsal kesimimiz, surekli biyu-
miig, Urlin gesidi ve hem toprak; hem emek verimi artis
gdstermis, ilkel teknoloji yerine ileri tarimsal teknoloji
on plana gikmisgtir.

Ulkemizde tanimsal gelisme 2. nci Diinya savasi yil-
lan disinda ikinci durgunluk ve gerileme dénemine
1980'li yillarda girmistir. Bunun baglica nedeni genelde
ekonomik politikalarla korunan tarimsal kesime yodnelik
desteklerin bu dénemde azaltlmasi hatta negatif
yénde gelismesidir. Bu olumsuziuga belli oranda
dinya ekonomisinde yasayan sorunlarin da etkisi ol-
mustur. Bu dénemde tarimda teknolojik degisimin du-

Dogan VARDARLI*

raklamasi, hatta hayvancilik ve bazi tarimsal Urinlerde
Uretimin ¢6kme noktasina gelmesi tarimda olumsuz
gelismenin boyutlarini arttirmistir. 1980-90 déneminde
llkemizde goérildigu gibi tarimdaki gerilemeye karsgi
onlemler baglatildiysa da bu 6nlemlerin sorunlara ne
dlclide ¢6zim getirecegi heniiz belirsizdir. Belirsizlik
Tirk tanminda da yaganmaktadir.

1990'h yillarin baginda Turkiye'de ortaya ¢ikan yeni
bir akim; Tarimi destekleyen politikalarin kaldiriimasini,
bir digeri ise degistiriimesini - yeniden yapilanmasini
savunmaktadir.

Tirkiye, son 10 yilin baglangici olan 1980'li yillara
blylk i¢ ve dig sorunlanin baskisi altinda girmigtir.
1980'li yillara girerken ekonomimizin karsilastigi olum-
suz durum, tarim sektdriinde girdi saglamada énemli
glclikler yaratmis ve Uretime olumsuz etkiler yapmisg-

Sanayi ve Ticaret Bakani Sn. Mehmet DONEN Panel Konugmasinda

*) SETBIR Yénetim Kurulu Bagkan
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tir. Bu ddnemde sanayi sektdrii hem ekonomideki bu
olumsuz durumdan etkilenmis ve hem de tarimin yeter-
li bir talep yaralamamasindan geligmesini hizlandira-
manmigtir.

Tirkiye 1980'i yillara énemli bir ekonomik dénem
olan 24 Qcak 1980 istikrar dnlemleri ile girmistir. Bu
dnlemler ile ttkanan ekonominin sorunfarinin asiimasi
ve diga agilma stirecinin baglatiimasi amagl.anmlgt:r.

1980-90 déneminde uygulanan ekenomik politikalar
sonucu, Turkiye hizh bir sanayilesmeyi ve buna destek
saflayacak kurumsal diizenlemeleri. gergeklestirerek,
ekonomimizin disa agilma stireci baglatilmigtir. Bu d&-
nemde sanayilegsmenin yani sira kalkinmada kimyasal
glbre, ilag, tohumlar gibi tanma girdi saglayan sanayi-
ler ile, bitkisel yag ve tanimsal gida sanayiinin geligtiril-
mesine énem verilmisgtir. ‘

19801 yiltarin ikinci yansmda ise birinci dénemdeki
hedef ve stratejilerin siirdUrliimesine ek olarak ekono-
mimizin kendi kurallar iginde iglemesi amaclanmigtir.
Bu dénemde ayrica ddemeler dengesinin hassas duru-
mu dikkate alinarak, ithalatta koruma oranlari kademeli
olarak azaltilmigtir. Bu dénem icinde tegvikler daha gok
imalat sanayiine yonelirken, (%56'ya yakin bir oranda)
en az tegviki; Tanm basta olmak lzere Enerji ve Ma-
dencilik sektord almistir,

Bu gelismeler dogrultusunda 1980'i yillarda Tulrkiye
de sanayilegmeye daha gok &nem verildigi, tarimsal
yatinmilara ise gereken énemin veriimedidi gérillmekte-
dir. '

Tarimin ekonomi igindeki nishi paytnin 1980'li yillara
girerken ve 1980 yillar iginde azaldidi, sanayi ve hiz-
met sektérinde ise bu oranin giderek yikseldigi goriil-
mektedir. ' '

I. 5 Yillk Plan'da GSYiH'da Sabit fiyatlarla Tarm
sektérl %35.0 bir paya sahip iken VI. 5 Yilik Kalkin-
ma Plant dénemi sonunda 1994 de bu oran %13.9'a
“diismiigtar. ' '

Tanm sektdriiniin ekonomimiz igindeki yerinin kiigl-
yillann ilk yansinda fiziki firetim igindeki tarmin pay
%25.0 iken bu oran 1989'da %21.5'e inmigtir. Bu gelig-
me Uretim degeri agisindan da ayn: geligim siirecini ya-
ratmigtir.

BILIMSEL ETKINLIKLER

1980'li yillardan dnceki dénemlerde ise, tanm Urln-
leri i¢ ticaret hadleri yoluyla tanmdan sanayiye kaynak
aktarimi  gerceklesmemigtir. 1880 'ymna kadar ige
donik kalkinma stratejisi izleyen Tirkiye, bir dénem-
den sonra disa agrima slrecine girerek tanmda ve sa-
nayide koruma orantarini ddstrmiigtlr. Nitekim bitkisel
Uretimde 1984 de %35.9 olan efektif. koruma orani
1989'da %31.8 olmugtur, Hayvansal Urinlerde Ise
oran %18.5'den %16.3'e inmigtir. Bu olumsuz gelisme-
ler sonucunda Tanm Sekiéri (riin bazinda arz ve
talep dengesini saglamakta zorlanmaktadir.

Sektdrde yasanan diger bir olumsuz geligme ise,
198011 yillarda tanm uriinlerinin artan fiyatlanndan Gre-
ticilerin plan hedeflerine ragmen, pazarlama sistemini
kurarak elde .effikleri arti degerlerin kendilerine geri di-
niglerinin sadlanamamasidir. Bu geligmeden ticaret
kesimi yararlanmig ve dreticinin gelir diizeyi yiikselme-
migtir. Bu gelisme sonucunda Tarim ekonomide artan
hasiladan daha az pay almaya baglamig, gelir yaratma
glict nisbeten zayiflamig, Greticilerin eline gegen para-
sal gelir artiglan yavaglamigtir,

Gondmizde tanmin gelir yaratma gliciniin zayifla-
masl, ona hir yonden kendi kendine girdi sadlamasim
zorlastirmakta, diger yénden ise sanayi sektéril ve tiim
ekonomi ile bathnlesmesi  gergeklegmemektedir,
Bugiin Tanm sektérindn, sanayiden girdi talebi olduk-
¢a yavag blylimektedir. Bu nedenle Tarim, ekonomide
iiretimi hizlandinc: bir etki yaratamamaktadir,

Ekonomik paolitikalarda bu alanda yeni degigimlere
intiyag duyulmalktadir. Yatinm tesviklerinde Tarim ve
Hayvanciik sektdrine daha fazla adihk veriimez ise
Ulke ekonomisine uzun yillardir énemli katkilar sagla-
yan sektériin giderek zor sartlar altinda kalmasi kaginil-
mazdir. 20 milyon Greticimizin gelecedinin ipotek altina
alinmasi, Tirkiye’'nin gelecegdinin ipotek altina alinma-
siyla esdeferdir,

Tanm sektdriindeki bu olumsuz gelismelere son ola-
rak 94'de yaganan ekonomik kriz ile son bir darbe vu-
rulmusgtur. 5 Nisan ekonomik énlemleri ekonomide reel
bir daraltmay! giindeme getirmig, bu gerilerne basta
Tanm ve Hayvancilik Sektdri olmak lzere tim sektér-
lert etkilemigtir.

Diger yandan Nisan 94'de sonuglandirilan Uruguay
Round Anlagmas ile Diinya’da tarim Uriinleri ticaretinin
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giderek serbestlesecek olmast ve tarimsal Uretime verl-
lecek desteklerin azaltiimasinin 8ngériimis olmas!
Turkiye'nin bu gelismeye kendini uydurmasi ylikimii-
1Ggana getirmekiedir.

Bu gelismeler, Glkemizde tanim sektéritndn sorunla-
rina genis bir yelpazede yaklagtimasini zoruntu kilmak-
tadir. Dilnya'da serbest piyasanin henliz varolmadigini
bilerek hem de Dlnya’'nin serbest ticarete dogru yol al-
digim unutmadan Tanm Politikamiza yonelik alternatif
politikalar tartismak zorunday)z.

Bugun uygulanan tanmsal politikalar sonucu tanm-
sal drin fiyatlanna yapilan destekler bir gok durumda
dengesiziiklere ve finansman glglUklerine yol agmak-
tadir. Oncelikle desteklerin godu bitkisel Uretime yapil-
makta, hayvansal Griinler ¢ok blyilk ihmale ugramak-
tadir,

Uygulanan yanhs tanm politikalan sonucu, hayvan-
sal Griinlerde, AB'nin asgtn subvansiye edilen hayvan-
sal Urinler ithalatinin kolaylagtinimas: Tiirkiye hayvan-
cihfinda tam bir ¢dkiige neden olmustur. Uruguay
Round scnrasi Gzellikle hayvansal Urlinlerin fiyatlann-
da 8nemli artiglar beklenmekte ve llkemizin hayvansal
riin ithal etmek igin yeteri ddvizi olmadi§indan bu

dengesiziigin ve yanlig ydnlendirilmig tanim politikalan-

nin bir an dnce terkedilme zamani gelmis hatta geg-
mektedir.

Devletin destekleme ahmian yelu ile Tanima destek
arayist ¢ok biyiik bitge agiklarina yol agmaktadir.
1993 yilinda 129 Trilyonluk biitge agifinin ddrite birinin
kaynagdi yanhs tanm politikalaridir. Yanlig alanlara veri-
len desteklerin yarattidi diger bir dengesizlik ise, tiitin,
findik, cay gibi bazi tanim Urlnlerindeki Gretim fazlalgi-
dir. Buna kargilik bagta hayvansal Grinler olmak lzere
bazi Uriinlerde yetersizliklerle kargilagiimaktadir. Uriin
fazlalklan ttln, gay gibi drinlerde senelerdir thracat
yolu ile eritiememekte, yakilarak, glritilerek, depola-

narak v.b. bunlardan kurtulmaya calisiimaktadir. TUrk -

ekonomisi artik bu yanlig politika sonuglarina katlana-
maz durumdadir. Bu tir yanhs uygulamalann yerine
yeni bir “tanmsal yapllanma® slrecine baglaniimasi
garttir. Tark kdylGs(, UGreticlsinin gelecegi Tanm ve
Hayvanciik alaninda olugturulacak yeni yapilanmayi
beklemektedir. Bir yapilanmanin temelinde dogru Gre-
tim planlanmast ve dofru alanlarn tegvigi yatmaktadr,

Tanm ve hayvancilik sekibriinde acilen yapilmasi
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zorunlu ilk hedef (lkemizin potansiyeli ve arz talep du-
rurmnunu dikkate alarak diinya élgedinde bir lriin planla-
masi olmalidir. Dinya'da tarim ve tarima dayall sanayi-
lerde &n plana gikan hayvansal Uriinler dretiml ve dig
ticareti baz alinarak “hayvansal (rinlere” yonelik bir
Uretim stratejisi belirlenmelidir. Yapilacak yeni d{izenle-
meler ile sektdrin yiksek katma defer yaratmasi igin
“Hayvansal Griinlerde” yeni tiiketim ve Ulretim hedefleri-
nin belidenmesi garttir. Ulkemiz titketicisi 20001 yillara
girerken diinya ve Avrupa Birlidi ortalamasinin ¢ok al-
tinda bir dizeyde beslenme standardina sahiptir, -

Tanm ve hayvanctlik sektdérinde yapisal degdisimin
ikinci ayag ¢ok uzun yillardan beri ekonominin ihtiyag-
larina gére degil siyasi oy potansiyelini &n. plana alarak
kayit digi bir sektér konumuna itimesinin biran énce
6nlenmesidir. Sekiériin kayith ekonomiye dahil edilme-
sinin gok garpici drnedini dikkatlerinize sunuyoruz.

Tanm sektdrd 2000'i yillara girerken (lretken ve
dengeli bir sektdr yapisiyla ayakta kalabilir. Bunun te-
melinde ise kayith ekonomiye dahil edilerek kendi (re-
tim yapistinin kaynak yaratici ve diger sektdilerle enteg-
re olmasi yatmaktadir.

TUORKIYE TARIM VE HAYVANCILIK
SEKTORUNUN POTANSIYEL GUCU VE

KAYITLI EKONOMIYE KATKISI

GAAT'a imza atan, AT'a entegre olmaya calisan
Gilimrik Birligine girecek olan iilkemiz, basta hayvanci-
Ik olmak lizere tanmda gerilemektedir, Codu konuda
gagdaglagmaya caligan, geligen Ulkemizin geriledigi
tek konu hayvancilik, tarim, fakirlegen insanimiz ise, ta-
rimda gahgan 21 milyon Greticimizdir.

Son oniki yildir; tarimi yilda 4 milyar $ dan toplam 50
milyar dolar subvansiye ettik. Bu parayi da driin planla-
mast yapmadan oy kaygist ile (reticiyl fakirlegtirecek
tanmsal alanlara verdik.

Tirkiye toplafn dis borcu kadar bir paray!, tarimsal
alanda Gretim ve verimiilik temeline dayall olarak etkin
sekilde harcamamigtir. Artik borglanip hovardaca harci-
yacagimiz paraya sahip degiliz.

Hayvancihga son dénemde 1 trilyon faizsiz krediyi
ancak verebildik. 50 milyonun Uzerinde blylk, kigik
bag hayvan varigina sahip (lkemizde bu kredi ancak
50 bin hayvana ulagabilmekte, bin hayvandan bir hay-
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van islah edilebilmektedir. Bu krediyi 21 milyon iretici-
mize bdldigimiiz zaman her Uretici bagina 47 bin TL
dismektedir. Boyle bir parayla kimin kimi oyaladidi
belli degildir.

Buglin sadece ATnda tarimda Uretim birimi bagina
yilda verilen sibvansiyon miktarn 4 bin dolardir. Bu
para da su anda (reticinin geligmesi icin degdil su anki
dretim seviyesini muhafaza etmek igin verilmektedir.
Bizim dretim birimlerimizin 4 bin dolarda 6zveri ile geli-
sebilecegdi séylenebilir,

Ulkemizde tanmda; hayvancilikta iiretim birimlerin-
de, Ureticide yillardir devam eden ¢okiisll durdurmak
istiyorsak; tanm isletmeleri bazinda yapilacak destek
igin 4 bin dolardan 16 milyar dolar/Y)l finansman ihtiya-
¢! dolmaktadir. Gerekli destek igin 2 yilda 1 trilyon TL
dedil, vilda on alti milyar dolarlik destek stizkonusu ola-
caktir.

Bu élgiide blydk bir finansman clanagini biitgeden
ayiramayacagimiza gbre arbtk dogruyu gérmemiz,
dogru yapmamiz gerekmektedir.

Ulkemizde yilda 9.000.000 Ton St
Ulkemizde yilda 900.000 Ton Et retilmektedir.
Bu Uretimin

Siltte % 151

Ette %151 legal vergi igindedir.

Siitte %85

Ette %85'i vergi digindadir.

Sektdrin timini vergi disinda kabul edersek;
9 Milyon Ton St x 20 Bin TL = 180 Trilyon
800 Bin Ton Et x 200 Bin TL = 180 Trilyon,
toplam 360 Trilyon TL Kagak vergi digidir.*”

Sektoriin timini vergi icine alip katma degeri en
yliksek drinit Grettigimizi farz edersek;

9 Milyon Ton 8t x 35 Bin TL = 315 Trilyon
900 Bin Ton Et x 370 Bin TL = 333 Trilyon,
toplam 648 Trilyon TL ****

Toplam sadece siit ve etin llkemize getirecedi
katma deder 648 Trilyondur.

648 x - %20 = 518 Trilyon dogru dederdir.

BiLiMSEL ETKINLIKLER

900 Bin Ton Etin, 8 Milyon Ton Stitlin %15'i legal ig-
lendigi, %85'inin illegal sistem iginde yer aldidi hesap
edilince;

900 Bin Ton Et x %85 =765 Bin Ton x 103 Bin TL
devlet kasasina Kg baginda sucuktan (Ek 1) legal sek-
térden bugiin giren para = 78 Trilyondur.

9 Milyon Ton St x %85 = 7,65 Milyon Ton x 8 Bin
TL devlet kasasina siiften (Ek 2) kg bagina legal sek-
térden bugtin giren para = 68 Trilyondur.

146 Trilyon x - %20 = 116 Trilyon

Bugln igin Et-St sektérinin illegal kismindan direk
kagan vergi; 116 trilyondur.

Devletimiz KDV ile beraber batinin en iyi vergi siste-
mini uygulamaya koymustur. Bu sistem yukarida géril-
ditgi gibi GSMH'dan %13 pay alabilen (lkemizin yarisi
30 milyon insanimizin, tarimda galigan insanimizin Gri-
nind vergi igine alamamig, legallestirememistir. Ulke-
mizde 4.080.000 adet tanm igletmesi vardir. Her bir ig-
letmede 5 kiginin galigtigi varsayilirsa, 21 milyon kisi bu
isletmelerde halen fiili calismaktadir. Kuru Ziraatimiz,
tahillar, titdn, findik, incir, Gziim TMO Ofisinde, Tarig-
te, Tekel'de findigi ihra¢ ederken %50-70 legallesmek-
tedir. Cok biylik bir sorun gérinmemektedir. Zaten (l-
kemizde g¢ikan 15-20 milyon ton tim tahilin katma
degeri 100 Trilyon TL degildir. Bitkisel Grinlere yanlis
yonlendirilen Ureticimiz katma degeri diigik bitkisel
Uriinlere dzendirilmesi sonucu dlgiik gelirle yagsam sa-
vagini srdirmek zorunda kalmigtir. Yalmz kuru ziraat
dzendirilerek galigan Ureticimizin tarlasindan 5 bin lira-
ya bugday dedil 100 bin TL'ye et satmasi igin sistem
iginde legal hale gelmesi tesvik edilmelidir.

Vergi sistemimiz 30 milyon insanimizin yaratid

katma degeri legallegtirecedi yerde illegallestirerek
vergi sistemi digina itmektedir.

Ornek:
Pivasada 1 kg kagar peynirde; KDV siz vergi digi piyasa fiar 200 Bin TL/kg
KDV siz vergi igi Piyasa fiatt 250 Bin TL/kg
Piyasada 1 Kg Sucuk'la; Vergi Dig! Piyasa Fiatl 250 Bin TLtkg
Vergl i Piyasa Fiah 370 Bin TL/kg
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Tlketici hatk aradaki fiat farki gok blylk oldudu igin
illegal Uretim unsurlanni tercih etmektedir. Tarimda -
hayvancilikta illegalligi tegvik eden sistem;

a) Sistemi toptan degistirip veya tanm igin yeniden
revize edip legalligi tesvik eder hale getirmek (bilen
mali uzmanlarin igidir.)

b) Onerimiz yirlyen sistem Iginde dogru hareket
ederek dzendirerek, legallestiip vergi igine ¢ekmek
Ureticiye yarathi§i katma dederden pay vermektir. SET-
BIR olarak énerimiz;

I. Glkemizde tarimsal yapinin 6zelligi geredi tek suis-
timal edilmeyen direk treticiye verilen tegvik 1987 den
beri igleyen Siit-Et tesvigidir.

Tarnm Bakanh@ina 2483 Sit isletmesi st tesvik
primi kapsaminda miracaat etmig ve bu igletmeler top-
lam sit igleme kapasitesi olarak 6.122.475 Ton/Y1l ol-
dugunu beyan etmis siit tegvik primi igin mistahsil
makbuzu diizenleme yetkisi almigtir. Tarkiye'de Ureti-
len toplam siitiin %68'inin siit tegvik piriminden yarar-
landig gordimektedir. Bu tesislerde Maliyeye bildirilen
fiili igledikleri sit ancak %8'dir. Eger sit tegviklerini
reel deder usuld iginde vaktinde Gdese idik sistemin
gogu bugiin legal hale gelmisti. {Ek3)

Onerdigimiz sistemin esasi budur. Su anda kayitli -

ekonomi iginde legal yere gelen %100 vergi igi ¢galigan

hammaddeyi getiren (reticiye ((ilkenin %10 civan) veri- S

lecek. Miustahsil makbuzu kargih@ olusacak yeni
katma degerin 1/2'sinin Ureticiye, 1/2'sinin devletimizin
hazinesine intikali saglanacaktr.

Béylece;

I- Ureticimiz Urettigi Griintn bedelinin %50'si civarin-
da yaratufl katma deferden slbvansiye alacaktr.
(Baglangicta yilda 50 trilyon civarinda)

I- Hazinemiz sistemi legallestirdidi igin + 100 trilyon
civarinda bir gelire kavugacak, bu gelirin yansin katma
dederi yaratan Ureticiye verecektir.

- Milli gelirden %13 pay alan 4.091.530 igletmede
¢alisan 21 milyon Ureticimiz kdyll toplum olarak sene-
ler evvel unuttugumuz Glkemizin gelismemis ve ekono-
mik sosyal teki yans! legallesecek vergi igine girecek,
ekonemik yapimiz iginde bugiine kadar hesab edilme-
dik en blyik katma degeri getireceklir.

IV- Sistem fakirlegen dreticimizi direk dedgil, Uretici-
mizi korkutmadan Ureticimize pay vererek treticiden
sonraki sistemden vergi almaktadir. '

V- Bu sistem iginde imalatgi sanayici illegal sektbrle

BiLIMSEL ETKINLIKLER

" TOPLAM..

rekabetten kurtu[makta, tim Griin igleyenler legalles-
mek mecburiyetinde kalmaktadir. (Kagak kesilen etler,
sokakta satilan s(tler)

VI- Tiketici markall, Ureteni belli, standardi clan
ség‘jilklt {riine kavugmaktadir. Ozetle tanm, basta hay-
vancilik olmak tzere devletimizin kit olan kaynaklann-
dan subvansiye olarak herhangi bir miktar talep etme-
melidir. Ureticimiz, gerekli tegvigl, subvansiyeyi devlete
katma degder olarak verdigi rakkamdan almalidir. Tanm
ve ‘hayvancmk sekiéril bu sistem iginde legallesecek
{(kayrt igi ekonomiye dahil edilecek) devletten destek al-
mayacak, devlete destek veracektir, :

Ozetle 6rnegin hayvanciliga subvansiye degil
%85'i kayit digi ekonomik bir sektdrii legaltestire-
rek katrna deferi devlete kazandirdiktan sonra getirdi-
gi rakkamdan pay verilecekiir.

1 L. STERIL SOTTEN DEVLETIN HAZINEYE

DIREKT GELIRI
- : L

1. URETIGININ ODEDIEI STOPA .......... vt 245
11500 TL X %2 = 230
280X %TFON = 16

‘ 245
2. ADED! 4.000 TL DEN KARTON AMBALAJ 300
KAR MARJI (%15) |
4,000 x %15 x %50 (KURUMLAR VERGISI) = 300
3, 35.000 TL/LITRE TOKEYICI FIATINDAN 2.800

35,000 x %8 KDV = 2.800
4, TOKETICAYE SATISTA % 15 KAR KABULUYLE .. 16905
(35.000- 2800KDV) % %15 = 4830

KAZANG VERGISI 4.830 x %35 = 1.600,5

5. TOPTAN PAZARLAMADA %125 KARDAN

20,200 - 4830 = 27370

27370X125 = 342125

* KAZANG VERGIS| 3.421,25 X B35 ..ovveo s escssrrnsmsmsseen tirsssssnssssnsess 1.197,4375

27.370 - 1.157,4375 = 26.172,5625 TL FABRIKA CIKIS F|AT|
ORETIM KARI %15

26.172,5625 % %15 =3.925, 88
KURUMLAR VERGISI %50 3.925,88......... .1.962,94

e 8397 - TLALNre

NOT: Isletmede saglanan istihdam SSK vergileri ve
Muhtasar vergileri bu listeye ek olarak diiglindimelidir.
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(EK II)

Devletin net parasal destek miktann! kisa dénemde
minimum dizeyde tutup uzun dénemde sektorin dev-
let bligesinden destek alan degil destek veren duru-
muna gegmesini saglamanin tek yolu sektdrd kayitsiz
ekonomiden kayith ekonomiye itmektir. Mevcut durum-
da et ve siit sektéri yillik yaklagik 300 trilyon TL ciroya
sahip olmasina ragmen bu rakamin yizde 10'undan
azi kayith ekonomi igindedir. Tegvik primi ile destekle-
nen ve desteklenmeye devam edilecek siit ve et sektd-
rinde verilecek tesvigin sit ve eti alip proses eden fir-
malann ddedikleri KDV ve muhtasar vergilerine
endekslemek hem kayiil ekonofniye gecisi-hizlandira-
cak hem de devietin geliri ile giderini birbirine endeks-
leyecektir. Onerimizin agiklik kazanmas! igin bir érnek
Uzerinde gdstermek yerinde olacaktir. $dyle ki; A fir-

masi aylik 10.000.000 litre sit alip islemektedir. A fir-

masinin kestigi Or(in faturalan (zerinde ayhk 20 milyar
TL KDV geliri o firmadan 5 milyar TL muhtasar geliri
olmak {izere en az 25 milyar TL geliri vardir. A firmasi-
na mal satan dreticileri ve A firmasindan mal alan sati-
cilan A firmas fatura isteyerek veya fatura keserek ka-
yith ekonomiye zorlamaktadir. Diger firmalarda olusan
KDV, muhtasar ve gelir vergileri bunun digindadir. A fir-
masinin yarath@ 25 milyar TL gelir 10.000.000 litre
stite bolindiginde 2.500.-Tl/litre olugmaktadir. Yeni
tegvik sisteminde A sirketinde ayhk olugan KDV ve
muhtasar vergilerinin ylzde 804 alnan siit miktarina
béliinip gikan miktar eski sistem prime ek clarak Zira-
at Bankas:i tarafindan ek prim olarak kéylilye &dene-
cektir denilebilir. Bu uygulama kayith ekonomiye gegis
icin biiylk bir etken olugturacaktir. Bu tegvik pirimi
kendi kendini konrol eden faturanin az veya gok kesil-
mesi, alinan st miktarinin az veya gok gdsterilmesi ile
etkilenmeyecek, deviet igin net getiri saglayacak bir
sistemdir. Sayin Bagkammizin direktifleri dogrultusun-
da tabana yaylan bir sistem olmas! ve temel amaci
destekler olmasi uygulanabililifigini artiirmaktadir.

1 KG. SUCUKTAN DEVLETIN KAZANCI
1. URETICININ ODEDIGI STOPAL

106.000.- TL/kg Kamikli Bl X 2 % = ..o seeemsssssscsesssensesnsssssnssessanesnss 2.120TL
2.20.080 TL Ambalaj + Katki Mad. (Kar marjl %15}
20.080 x 15 % x 50 % (Kurumlar Vergisi}=............... e ttetseressseeereseenee 15067L

3. 375.000-TL/kg Sucuk tOketici fiyatindan
KDV 375.000.-x %15 =........
4. Perakendeci satigeyla %15 kar kabuléiyle

..06.250 TL

BiLIMSEL ETKINLIKLER

375.000.- 56.250.- = 318.750 x 15 %

47.812 x %35 (Kazang VEIGisi) =.....ocvemiceererrercersecommemmsssesssiomsssecerens 16.734 TL
5. Toptan Pazarlamada %12.5 kardan

318.750.- - 16.734.- = 302.016.- x %12,

37,752 % 35 % (KAZANG VEIGISI) = 1erveererererrmrmmrissmsssssssereseesassessecensans 132137L
302,016 - 37.752 = 264.264.- Fabrika fiyati

Uretim Kari;

264.264.- X 10 % = 26,426 TL...cormrrveremrensrrresmmenersersisisssereersmssesssssnenens 13,213 TL
26426x50% = ‘

TOPLAM 103.036.-TL/kg

Not: igletmede saglanan istihdam, SSK vergileri ve
muhtasar vergileri bu listeye ek olarak diisindimelidir.

sSUT SANAYIININ KAYITLI EKONOMIYE
GiRiSi VE KATKISI '

Tarim ve Koyigleri Bakanlidi tarafindan diizenlenen
veriler dikkate alindiginda (15 Mayis 84 itibariyle)

* 1317 St igletmesi sit tegvik primi kapsaminda
bulunmaktadir,

* 1317 Siit igletmesi “2.000 TL" s(it tegvik sistemin-
den faydalanmakta olup, bu tesislerin stit isleme kapa-
sitesi 3.097.860/ton yildrr.

* Geriye kalan 1166 adet s(t igletmesi ise "1.500
TLhk st priminden vyaradanmakta olup teplam
3.024.615 ton/yil slit isleme kapasitesine sahiptir.

* Sit priminden istifade eden (1500/2000 TL) bu ig-
letmelerin toplami 2483 adettir. Bu isletmelerin siit igle-
me kapasitesi toplami ise 6.122.475 ton/yildir.

* Ulkemizde yilda yaklagik 9.000.000 ton/yil siit
Uretimi hesaba katiirsa sektériin % 68.0'nin st
tegvik priminden yararlanacadl ve milli ekonomi
icine girerek Tirk Maliye sisteminde yer alarak,
vergi unsurd isletmeler dahilinde ddenen primlerin
en az bitkag katinin devlet hazinesine geri donece-
gi anlagiimaktadir. Su anda sektdriin %15'inin ka-
yitl ekonomi iginde yeraldidi unutulmamalidir.

* S0t tegvik primi uygulamasi, sektdriin kayith
ekonomi icinde yer alarak ekonomiye istihdam,
{iretim, vergi v.s. agilardan gok yonl{l katkilarini art-
tirmasina yol acacak olumlu bir geligmedir.
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BiLIMSEL ETKINLIKLER

TUKETIM ve TUKETICI iCiN POLITIKALAR
BESLENMEYE ETKILER}

GiRIS

Ekonomik faaliyetlerin nihai amaci, tiketicilerin
ihtiyaglarini giderecek mal ve hizmetleri retmek ve
uygun bir dagiimla kargdamaktir. Mal ve hizmetle-
rin ihtiyaclarimizi gidermek amaciyla kullaniimasi-
na tilketim diyoruz. Ureticilerin, ticari amaglarla
hammadde veya techizat alimlarn tiketim dedildir.
Yatinm ve buna dayall Uretimdir. Tiketim amaciyla
mal ve hizmet satinalan ve kullanan insanlara tiike-
tici denilmektedir. Bu anlamda bUtliin insanlar tiike-
tici durumundadir. Tlketici hareketi, badimsiz
birey, grup ve orgitlerin tiketici haklarini arayan
calismalarinin toplamidir, Bu ¢aligmalara tlketicinin
korunmas! da diyebiliriz.

EVRENSEL HAKLAR

Tuketicinin evrensel dlizeyde kabul edilmis hak-
lan bulunmaktadir. Bu haklar geligmelerle, 1985 yi-
hinda Birlegmis Milletler Genel Kurulunca oybirligiy-
le kabul edilmistir. Agsagida Ozefle sayimistir: |
Temel ihtiyaglarin giderilmesi; 2. Saghk ve gliven-
lik; 3. Bilgilenme; 4. Temsil edilme, sesini duyurma
ve Orgltlenme; 5. Egitilme; 6. Segme; 7. Cayma; 8.
Tazmin ediime; 9. Ekonomik g¢ikarlarin korunmasi;
. 10. Saglikh bir gevrede yagsama.

Sunus kapsaminda, anilan haklardan, 6zellikle,
“saglik ve gliveniik” (zetinde duracagiz.

Tiketici Glivenlidi, “sadliga zararl, hileli, bozuk,
kullanim amacina uygun olmayan mal ve hizmetle-
re kargl glvenli bir tiketim saglamak amactiyla ali-
nan énlem ve yapilan uygulamalann toplamidir’.
Tuketicinin dzellikle aradig, kendisineA sunulan mal
veya hizmetin kalitesi ve fiyatidir. Kalite, bir Orln
veya hizmetin belirli bir ihtiyaci kargilama yetenedi-
ni gosteren dzelliklerin tamamidir. Bu anlamda, bir
hizmet veya malin kalitesi, tliketicinin memnuniyet
derecesidir.

(*) Tuketici Haklar Dernedi Yonetim Kurulu Oyesi

" ismet OZTUNALI*

Memnuniyet de mal veya hizmetin “kullanima
uyguniuguna” badhdir. Uygunluk ne kadar iyi ise
Oretim ve pazarlamaya yénelik maliyetler de o
kadar diigecektir. Bu noktada kalite ve fiyat iligkisi
ortaya cikmakta, fiyat, kullanima uygunlugun ba-
gimhisi olmaktadir. Bu nedenle, dncslikle uygun ka-
litenin olugumu ve saptanmasi Uzerinde durulacak-
tir,

KALITE OLUSUMU

Kalitenin clusumunda 6ncelikle konu, standardi-
zasyondur. Standardizasyon, isi sadelestirmege,
hizlandirmaga, verimi arttirmaga, kalite olugturma-
§a yaramaktadir. Ele alinan Gr0n igin standart
varsa o Urdnin kalitesini olusturma yéninde ilk
esaslarin {en azindan olmasi gerekenlerin) bulun-
dugu kabul edilir. Uretici igin pazar aragtirmalari ile
ya da pazann zorlamasi ile “uygun kalite”nin sap-
tanmasi gerekir. Boylece Urlniin kalitesi, varsa
standardin verdidi en azindan olmast gerekenlerle
pazarn istedigi ézelliklerin toplamindan olugur. Ul-
kemizde gelismelerle bu yéndeki politika, 1960 yI-
inda Tirk Standardlan Enstitlstnin kurulusunda
yansimigtir.

Beslenme kapsaminda, gida alaninda, Enstitlce
(1993 Kataloguna dayanarak, arama ve tarama ile
yaptigimiz saptamaya gore) 872 Tirk Standard
hazirlanmigtir. Bunlann , 396'si madde ve mamul
(Ortin) standardidir. Urfin  standardlarinin - 143G
uyulmasi zorunlu standartlardir. {Tork Standardlar
esas itibariyle ihtiyari olup, iigi Bakanlijin onayi ile
mecburi (zorunlu) kilinmalktadir. Bu konudaki Sl
tartigilabilir. Standardlar, kalite olugsumunda yeri
olan dlzenlemelerdir. Uygulamada tamaminin et-
kinligi olmalidir. Burada konunun tartigiimasina gi-
rilmeyecektir). Kurulus yasasi standardlarin uygu-
lanmasi yéninde Enstitilye gbrev ve yetki
vermemigtir. Tlketici ydninden ise uygulamalar
dnemlidir. ‘
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KAMU GOREVLERI

Beslenme alaninda da uygulama gdrevieri,
yasal olarak, Sanayi ve Ticaret, Tanm, Saglik Ba-
kanliklan arasinda bélimlenmis ve dadilmstir.
Ozettersek:

Sanayi ve Ticaret Bakanl:gi;

» Bakanlik ile ilgili konularda mecburi uygulama-
ya konulan standardlann standardina gére dene-
timlerini yapmak veya yaptirmak,

* Geligen teknolojik sartlara uygun Gretilen mal-
larin kontroliinil yaparak tiiketiciye intikalini sagla-
mak,

» imalat Sanayii Yonetmeligine dayanarak, ima-
lat Belgesi, bazi mamillere Garanti Belgesi ver-
mek,

* Standardi bulunmayan sanayi mamulleri ve
emniyet Kurallan icin denetimlerine esas olacak
tzellikleri tespit etmek.

Tarim Bakanligi;

* Guda standardlan ve kalite kriterlerini tespit
etmek,

* Gida ve diger tanm, hayvancilik Urlinlerinin ka-
lite ve standardlara uygun Gretimi, islenmesi, mu-
hafaza edilmesi, pazarlanmasi ve degerlendiriime-
sini temin etmek, '

* Gida standardlarinin uygulanmasina ve kontro-
luna yardimer olmak, Turk Gida kodeksinin uygu-
lanmastni gergeklestirmek, gida ve yem sanayii
UrGnlerinin belirlenmis esaslara uygunlugunu de-
netlemek,

* Gida maddeleri ve tarm (riinleri ithalatinda
kontrol uygulamak,

Saglik Bakanhgs;

* Yenilecek ve igilecek tUm gida maddeleriyle
topium saghgini ilgilendiren levazimin (gereglerin)
saglk yoninden kontrol ve denetimlerini yapmak,

* Gida maddelerinin kaynakta kontrolu esaslarnn
dizenlemek,

* Gida maddelerinin muayenesine mahsus labo-
ratuvarlar tesis etmek,

ile gbrevlidir.

BiLIMSEL ETKIiNLIKLER

Gértlecedi gibi, saghkh ve glvenli beslenme igin
kamusal gbrev ve yetkiler var. Ancak, uygulamalar
yeterli degil, ligili bakanliklar biraraya gelerek bir
Gida Kanunu dahi hazirlayip yasalagsmasini sagla-
yamamiglardir,

Tiketici igin gida denetimleri alaninda yerel yo-
netimlerin de gérev ve yetkileri var. Belediyelerin
basta gelen gbrevierinden birisi saghk kosullarina
uygun gida maddesi Oretilmesi ve satiimasinin 6n-
lemlerini almaktadir. Cesitli nedenlerle anilan hiz-
metler de yeterli dedildir.

UYGUNLUGUN BELGELENMESI

Tiketicinin beslenme alaninda da korunmasina
yonelik bir islem, “uygunlugun belgelenmesi'dir.

Ureticinin Grinin dzellikleri hakkinda etiket, ka-
talog, reklam veya bir bagka surette belirttigi karak-
teristiklerin Grinde olup olmadiginin saptanmasina
tiketici yéniinden gereksinim bulunmakiadir. Tike-
ticinin ihtiyaglanni kargilayacak cesitli kalite ve fi-

- yatta ¢ok sayida firiin piyasada bulunmaktadir. TG-

ketici, bu c¢ok sayidaki Grlin kargisinda kendi
ihtiyaclarini en uygun sekilde kargilamak istemek-
tedir.

Mukayese edecedi ve dederlendiracedi, ¢odu
teknik bilgi isteyen Grinler vardir. Uriinin agikga
gérillmeyen niteliklerini satildifi yerde saptamak
olanaksizdir. Bu durumda en etkili uygulama, uy-
gunlugun belgelenmesi ve bir igaret ile gosterilme-
sidir. Belge, vetkili ya da uzmanlagmig bir &rgltin
gbzetimi veya denetimi altinda Grinlerde var cldu-
du tilketiciye kargl beyan edilenlerin varigini géste-
rir. Ulkemizdeki belgeleme konusuna deginelim:

Turk Standardlarn Enstitlislince verilen “Standar-
dina Uyguniuk Belgesi” ve “TSE” uygunluk isareti.
Belge verilmesinde standardin mecburi (zoruniu)
veya ihtiyari uygulamada olmasi aynmi yoktur,
Beslenme alanindaki standardlardan 84'ine belge -
verilmigtir. Bu belgelerden 47'si-zorunlu standardla-
ra, 37'si ihtiyari standartlara aittir. Yukanda belirtil-
digi gibi, beslenme alaninda 396 (riin standard: ol-
masing Kargillk 84'Unun belgeli olmas! anilan
islemin de yetersizligini gostermektedir.

Esasen, "TSE" belgeleri {lzerinde durursak, su
hususlart saptayabiliriz:
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» Standardi olan Urline veriimektedir. Standard:
olmayan Urlinler de vardir. Aynca, hizla degisen
teknolojiye standard dizenlemeleriyle varlamadi-
gindan tuketici icin yeni Grinler yontnden yeterli
degildir.

«Belgenin Uretici tarafindan alinmasy istege bag-
hdir. Kamu hizmeti degildir. Tamamen dzel hukuk
hikOmlerine tabi bir iglemdir. Bu nedenle "Devlet
Garantisi” olarak sunulmasi yanligtir.

« Ayni standard kapsamindaki Uriinler arasinda
fark olup olmadigini beliremez. Ornegin 886 No,lu
Tirk Standardh “Yemeklik Aycgigedi” Standardidir.
Bu standarda uyguniuk igin 48 Uretici firma belge
almugtir, 1620 No. lu Tirk Standardi “Makarna”
standardidir. Bu standarda uygunlugu gosteren 10
tiretici belge almistir. Omekler arttiritabilir, Vurgula-
mak istedigim, ayni standarda uyguniugu belirtilen
bu drlinler arasinda fark yokmu? Ureticilerin tiriin-
lerinde oldugunu belirttikleri farklan anilan belgele-
me ile saptamak olanaksizdir. Bdyle olunca tiketi-
cinin dogruyu segme hakki da saglanamiyor.

» Ayrica belge veren kurulus olarak TSE'nin so-
rumlulugu dretici ile tketici arasinda aracilik yap-
maktan ibarettir.

Tark Standardlan Enstitisiince uygulanan bir
diger belgeleme ve isareti, “TSEK"tir. TUrk Stan-
dard olmayan Grinler igin uygulanmaktadir. Boyle-
ce citfe davranig. Tlrk Standardi varsa, “TSE",
yoksa, “TSEK" Gida ve Beslenme alaninda veril-
mis “TSEK” beigeli Grln sayisi 16'dir. Aslinda
sorun, uygunlugun tiketiciye karst gdsterilmesidir.
Uygunluk standard dizeyde ise "standardina uy-
gunluk”, degilse “kalitesine uygunluk” olmalidir.
Dulinyadaki gelismelerle, “standarda uygunliuk” sek-
lindeki kalite anlayist degismistir. Onemli olan, (ire-
ticinin belirleyip sundugu o6zelliklerin Orinde olup
olmadidinin saptanmasidir, Son zamanlarda gokga
bahsedilen, bu Panelde de yer verilmis “Uruguay
Round” olarak anilan gok tarafli anlasma igerigin-
de, “Ticarette Teknik Engellerin Kaldinlmasi” di-
zenlemesi kapsaminda, taraf olan (lkelerde “belge-
teme  kuruluglan”  kurulmasi  dngdrllmistir.
Ulkemizde halen béyle bir 6rgitlenme yoktur.-

Konuya devam edersek, Sanayi ve Ticaret Ba-
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kanhg’nin bir Tebligi ile (FKS 84/7-7) hangi Urlin-
lerde “TSE" isaret ve belgesi aranacad bildirilmig-
tir. Bu Orinler arasinda gida maddesi yoktur. Ayni
bakanigin “Garanti Belgesi” ile ilgili Tebligi (FKS
87/7) gida trlnlerini kapsamamaktadir.

Yukarda anilan diger bakanlklarin da gida bel-
gelemesi yonlnde herhangi bir faaliyetleri yoktur.

© Soruna {reticiler ydnlUnden de bakarsak, “Turki-
ye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Tica-
ret Borsalar Birligi" (TOBB), yasasinda; “Ticaret ve
sanayi erbabinca riayet edilmesi mecburi mesleki
karar aimak”, (riinler ve hizmetier igin “kalite ve ye-
terlilik” belgesi vermek hikimleri de bulunmakta-
dir. En etkili 6rnek, istanbul Ticaret Odasrnin {iye-
lert igin  uyguladifl, “Toketiciyi  Koruma
Taahhltnamesi’dir. Inceleme yaptigimiz tarih
(1993 Mart) itibariyle anilan Taahhitname Sistemi-
ne giren 431 firma iginde 20 tanesi beslenme ala-
ninda idi. Yasanin tanidigi, “kalite ve yeteflilik” bel-
gesi vermek gtrev ve vetkisi ise birikge
uygulanmamigtir.

FiYATLAR

Uygulanan politikalarin gelir dagiimi ve fiyatlar
olarak ta beslenme alanina yetersiz dengesiz bes-
lenme bigiminde yansidigi malum. Bazi sayilarla
degerlendirme yapilacaktir. Aslinda, gokga bilinen-
ler bir kez daha vurgulanacaktir.

Gelir dagiimina ylzde yirmilik {%20) dilimler ha-
linde bakildijinda, nifusun %807  gelirin
%50.06'sIn1, %20'sl ise %49,94'in almaktadir. Bir
bagka deyisle, 4/5, gelir yénlinden 1/5'e egittir.

Tiketim harcamalar yéninden ise, ortalama
%32 ile gida harcamalan en biyllk paya sahiptir.
Bu durum da beslenmenin dnemini gdstermekte-
dir. Tiketici fiyatlan, 1987 100 kabul edilirse 1994
temmuz ay) sonu itibariyle 3894'8 dir. Artig 32 kat-
tir.

Sayisal veriler gosteriyor ki, fiyat artiglan biyiik
bir kesim i¢cin gelir ariislannin ¢ok distindedir. Uy-
gulanan politikalar bu sonucu vermigtir. Son fiyat
hareketlerine bakilirsa, 1994 Eyltlinde en ¢ok artis
gida fiyatlarinda olmustur: sebze ve meyve %32;
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baklagilier %18,6; hayvansal Griinler %15,6 oranin-
da zamlanmistir. Dedigen birgey yoktur.

Fiyat alaninda bana ilging gelen bir hususu ak-
tarmak istiyorum. Sanayi ve Ticaret Bakanifinin
Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunun (3143
sayl ve 8.1.1985 tarihli) 2. maddesi (J) bendinde,
“le piyasadaki baglica gida ve ihtlya¢ maddelerinin
fiyat hareketlerini takip etmek ve i¢ piyasay denet-
lemek” hikmi bulunuyor. Bu hitkme dayalt bir uy-
gulama vyoktur. Dahasi ve aynca, Bakanlik,
8.6.1936 tarih ve 3003 sayili yasaya dayanarak
tebligter cikarmistir. Bu yasaya gdre de,Bakanlik,
sanayi Grunlerinin maliyet ve toptan satis fiyatlarini
kontrol ve tespit etmeye, tespit edilen satis fiyatlan-
ni ilan etmeye gorevli ve yetkilidir. Bu yetki, imalat
sanayii kapsaminda Gida Sanayii i¢in de gegerlidir.
Nitekim, 1978 tarihli (FKS 78/2-18) sayill Teblid
ig’:erig";inde Gida Sanayii (irmik, Makarna, Un, Yag
Sanayii, Beyaz Peynir, Kagar Peyniri) bulunmakta-
dir. Sonra, Bakanlik, 1.2.1980 tarih ve FKS 80/1-|
sayill Teblig ile, (tarih 24 Ocak 1980'ni hemen izli-
yor ve 6 zaman getirilen politikanen ¢agrisimini yap-
tiryor),” sanayi UrOnleri reten firmalar, tespit ede-

cekleri fabrika ve toptan satig fiyatlanini uygulama

. tarihlerini de belirterek, bakanhg§imiza bildirecekler-

dir, beyan edilen maliyetler ve dolayisiyla satig fl-

yatlari Uizerinde Bakanlik gerekirse inceleme ve de-

igiklik yapabilecektir’ demigtir. Gerekirse kaydina

hig gerek gériilmemis ve bugling gelmisiz.
AVRUPA TOPLULUGU

Diger bir politika da Tirkiye'nin Avrupa Toplulu-
~ Guna girme karandir. Bilindigi gibi ortaklik anlagma-
s 12 Eyliil 1963'te imzalanmighl. 14 Nisan 1987'de
de lye olma iradesi belirtiimistir. 8 Kasim 1993 tari-
hinde de AT (yeni adiyla Avrupa Birigi) Giimrik
Birligine girmek ve uygulamanin 1995 sonunda
(1996 bastan) baglamasi kabul edilmigtir.

Avrupa Topluludu, beslenme ve gida Grdnieri
dizenlemelerini de iceren tiketicinin korunmasi
calismalarinda; Klasik Yaklasim, Yeni Yaklagim,
Gilobal Yaklagim, CE Markasi uygulamalarn evrele-
rini yagamigtir. Klasik yaklagimin temel ilkesi, lye
devletlerdeki tim teknik diizenlemelerin uyumlagti-
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rimasidir. Yeni yaklagim, Grinlere tek tek dedin-
mektense “temel gerekler'in uygulanmasina izin
verecek yeterlilikte bir homojenlije sahip genig
drin kitlelerine ait dlzenlemelerin yaptimas gori-
sidiir. Global Yaklasim, Yeni Yaklagim'in bir ta-
mamlayicisi clarak kalite kontrol ve belgeleme ata-
ninda gelinen evredir. CE Markas!, Yeni Yaklagim
kapsamindaki direktiflere ait Grinlerin direktifin ge-
reklerine uygun oldudunu gdsteren bir isarettir.
Halen, bu isaretin besin maddelerine uygulamasi
yoktur.

Devlet Planlama Tegkilatinda bu yi (1994
Subat-Adustos aylarint kapsayan silrede) yapilan,
TUrk-AT mevzuat uyumu galigmalar iie,‘Avrupa
toplulugu Ulkelerinde beslenme ve gida alaninda
¢ok sayida diizenleme oldugu bunlara kargilik tilke-
mizde dnemli noksanlar bulundugu saptanmistir.
Bizim igin su anda onemli olan, Avrupa Birlijine ya
da dncesinde Gumrik Bidifine girilse de girlimese
de tlketicilere dontik diizenlemelerin Ulkemiz in-
sanlar igin de yaplimasidir,

SONUG

» Ulkemizde tiiketicinin korunmasina yénelik dii-
since ve dizenlemelerin eskilere uzandid bilin-
mektedir. Sinirlarsak, Cumhuriyet déneminde tike-
ticinin korunmasina dénik 58 yasa ve bu yasalara
dayal t0zOk, yénetmelik, tebli§ ve kararnamelerle
hukuksal diizenlemeler yapilmistir. Ancak, bekle-
nen uygulamalar gergeklesmemistir. Halen, Anaya-
sanin 172. maddesinde, “Devlet, tlketicileri koru-
yucu ve aydinlatict tedbirleri alir, tiketicilerin
kendilerini koruyucu girigimlerini tegvik eder”
hilkm0 bulunmaktadir. Béylece, “sadlikli ve dengeli
beslenmek” slogan: ile belirtilen konuyu da igeren
tiketim olayi, bir devlet ‘politika3| olmustur.
1982'den bu yana on seneyi asan bir sire icinde
anilan hilkmiin uygulamasini saglayacak bir dizen-
leme yoktur, Esas sorun, tiketici haklan yéninde
tiiketicilerin &rgiitlenmeleri ve haklanna sahip ¢ik-
malar, yetersiz, dengesiz, sagliksiz beslenme poli-
fikalarint da defistirecek bir gilg olugturmalandir.
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TURKIYE’DE GIDA MEVZUATI VE ISLEYISI

Dog. Dr. Seminur TOPAL*

Gida kalite kontrolunda uygulanan kanun, tlzik ve
yonetmelikler topluca “Mevzuat” olarak adlandiriimakta-
dir. Yasal uygulamalarda yénetmeliklerin bir kanun veya
thzlige dayanmasi, ttziklerin de genel olarak bir kanu-
nun uygulanmasindaki gerekli esaslari belirlemesi zorun-
lulugu bulunmaktadir. Bu U¢lé ve birbirini tamamlayan
hikimlerle gesitli Ulkelerde Gida Mevzuati olusturuimus-
tur. Ancak ulkemizde glncel aligkanlik haline gelen
Kanun Hikminde Kararname uygulamasi da devrede-
dir.

GIDALARDA KALITE VE KALITE KONTROLU

Gida mevzuatimizin durumunu incelemeden énce
bunun esasini olugturan gida kalitesi ve kalite kontrolu
kavramlarini 6zetlemekte yarar bulunmaktadir. ISO tani-
miyla kalite; mal ve hizmetlerin belirli gereksinimler kar-

L .

sisindaki performansidir. Diger bir ifade ile tiketiciyi
memnun eden nitelikleri olusturan faktdrlerdir. Ya da mu-
kemmellik derecesinin ifadesidir. Kalite Kontrolu ise;
kalitenin korunmasi, kalite standardinin saptanmasi ve
bu standartlarin koruma ve uygulama durumunun belir-
lenmesi igin 6n gorilen élgme ve kontrollerin yapilmasi-
dir. 1ISO tanimi ile de; bir malin tarif ve spesifikasyonlara
uygunlugunun kontroludur. Gida kalite kontrolu, halk
saghgini ve ekonomik cikarlarini korumak, haksiz reka-
beti dnlemek, daha iyi beslenmeyi saglamak, gida kayip-
larini dnlemek, isleme-saklama-pazarlama tekniklerinin
uygulanmasini, ilgili normlarin ve kurallarin islemesini
saglamak, gida sanayiinin gelismesine yardimci olmak,
dis piyasalarda pazar olanaklarint artirmak ve ihracati
guglendirmek amaglarnyla yapilmaktadir.

S
. PR |

Marmara Bélge $ubemizin Diizenledigi GIDA MEVZUATI DENETIMI ve TUKETICI ACISINDAN
ONEMI Konulu Panele Katilan Panelistler

*) TUBITAK - Marmara Aragtirma Merkezi Gida ve Sogutma Teknolojileri Balimi
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Haklarin devletge korunumunu saglayan gida kontro-
lu, geligmis Ulkelerde kabul edilmis ve tiketicinin 4 temel
hakkindan biri olan “Guvenlik Hakkinin” tlketiciye sunul-
masidir. Boylece “insan sadlig ve yasamina karsi tehli-
keli mal ve hizmetlerin pazarlanmasinda tiiketicinin ko-
runmasi ilkesi” esas alinmaktadir (TOPAL 1992 a).

GIDA KALITE KONTROL
UYGULAMALARININ TURKIYE'DEKI
ORGANIZASYONU VE ISLEYiSi

Anayasamizin 172. maddesinde yer alan; “Devlet, ti-
keticileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.” hiikmiyle
tiiketici korunmasi devlet glivencesine alinmistir. “Bakan-
liklarin Kurulug Goérev ve Esaslar” hakkindaki 27.9.1984
tarih ve 3046 sayili kanun, her ne kadar genel prensip
olarak; “Ayni ve benzer hizmet veya gérevlerin tek bir
bakanlik tarafindan veya sorumlulugunda ytrittimesi” il-
kesini getirmisse de, tlkemizde gida kontrol gorevi gesitli
yasa, tlzik ve yonetmeliklerin yetki verdigi birgok kamu
kurulusu tarafindan yuratliimeye calisiimaktadir. Kalite
kontrol yapmaya dogrudan ve dolayll yoldan yetkili ve
gorevli 7 kurulug bulunmakta olup, bunlar ve yetki aldik-
lari Kanun ve Kanun Hikmunde Kararname (KHK) sayi-
lar asagida verilmigtir (PALA ve TOPAL 1992, TOPAL
1992 b, GOKALP ve YILMAZ 1992, iISTANBULLUOGLU
1988, AYDIN 1976).

I
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Marmara Bélge Subemizin Diizenledigi GIDA MEVZUATI DENETIMI ve TUKETICI ACISINDAN

1. Tarnim ve Kéyisleri Bakanhgi 3207, 1380 ve 1734
sayili Kanunlar ve 441 sayili KHK. ile; 2. Saghk Bakan-
gt 992, 1593 ve 3017 Sayili Kanunlar ve 181 sayili
KHK. ile; 3. Belediyeler 580 ve 1593 sayili Kanunlar ile
(her yerel yénetim kendi il sinirlan iginde goreve yetkili-
dir.); 4. Sanayi ve Ticaret Bakanhd! 1705 ve 3143 say-
I Kanunlar ve 185, 214 sayih KHK.'ler ile; 5. Maliye ve
Gimriitk Bakanhg 4250 ve 2825 sayili Kanunlar ve
178, 207 sayili KHK. ile; 6. Bagbakanlk a) Tirk Stan-
dartlar Enstitiisti (TSE): 5590 sayili kanunla Ticaret ve
Sanayi Odalan binyesinde iken, 132 sayili Kanunla ku-
rulmus ve 2449, 2881 ve 3205 sayill kanunlarla yetkilen-
dirilmistir. b) Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhgi: 3274
sayll kanun ve 188, 232 sayil KHK.ler ile, 7. Adalet
Bakanhg iigi alanina gére yarg! gérevi ile yetkili kilinmis-
tir.

Bu kurum ve kuruluslara en son mevzuatlarla ylkle-
nen gérev ve sorumluluklar asadida dzetlenmistir (ALI-
KASIFOGLU, 1992).

TARIM ve KOYiISLERI BAKANLIGI

“Tanm ve Kdyisleri Bakanhgi'nin Kurulug ve Gorevleri”
hakkinda 07.08.1991 tarih ve 441 sayill KHK'nin 2. mad-
desinde bu Bakanlia gida kalite kontrolti konusunda
asagida belirtilen gorev ve yetkiler verilmistir.

-"Gida ve diger tarim ve hayvancilik Grinlerinin kalite
ve standartlara uygun olarak dretimi, islenmesi, korun-

ONEMI Konulu Panele Katilan Izleyiciler
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masi, pazarlanmasi ve de@erlehdirilmesini temin ve di-
zenlemek igin gerekli kontrol sistemi ve kuruluglanm
tesis etmek, isletmek ve bu konularda gifiginin tegkilat-
lanmasina yardimer olmak.”

-"Halkin geregi gibi beslenmesini saglamak ve tiiketim
taleplerini kargilamak igin ihtiyag duyulan g¢algsmalan
yapmak ve ihracat imkanlarim geligtirmek lzere bitkisel
tretim ve hayvanctlikta verimiiligi artinc tedbirleri aimak
ve Uretimi gesitlendirmek”.

~"Gida konularinda aragtirmalar yapmak, pilot tesisler
kurmak, gida kontroluna yardimel clmak, diger kurulus-
larda isbiflidi icinde Tirk Gida Kodeksinin haziftanmasi
ve uygulanmasini gergeklestirmek”.

Bunun yanisira ayni KHK'nin 8, maddesinde ise Ba-
kanligin ana hizmet birimleri arasinda yer alan Koruma
ve Kontrol Genel Madaridgine;

-"Gida standartlan ve kalite kontrol hizmetleri igin
temel prensip ve kriterleri belilemek, duyurmak, uygula-
malari denetlemek, Turk Gida Kodeksini hazirlamak, zo-
ruriu uygulanan standartlarin kontrolGnii yapmak.

Tanmsal Aragtirmalar Genel Madarligd'ne ise;

-"Gida standartlan ve kalite‘ kriterlerini tespit etmek,
yeni tesisler kurmak ve konularninda aragtirmalar yap-
mak" gdrevleri verilmigtir.

SAGLIK BAKANLIG!

"Saglk Bakanhg: Tegkilat ve Gérevleri” hakkinda
“13.12.1983 tarih ve 181 sayih KHK'ye gbre;

-"Temel sorumluluk Sagitk Bakanhgrna ait olmak
tizere Tanm ve Ky [gleri Bakanhd: ve mahalli idareletle
isbirligi suretiyle gida maddelerinin ve bunlan ireten yer-
lerin saghk agisindan kontrol hizmetletini ylritmek® gb-
revieri verilmigtir, '

Bu gérev Bakanlik ana hizmet birimleri arasinda bulu-
nan Temel Saghk Hizmelleri Genel Midurdgi'ne verilmigtir.
Bundan ayn olarak Bakanhda bagh kurulug geklinde gali-
gan Yuksek Saghk Surasi da;

-"Bakanhkga verilecek dnemli sadiik konulari ile buna
iliskin kanun, tizik ve ydénetmelik teklifleri hakkinda
gorig bildirmek ile yikimltdar.

TURK STANDARTLARI ENSTiTUSU

" 1954 yihnda 5590 sayili kanuna gére Térkiye'nin kali-
te standartlanni olusturmak igin ilk olarak “Nerm ve Stan-
dardizasyon Enstitlis(i” adi altinda Tirkiye Ticaret ve Sa-
nayi Odalarr Birligi'nin binyesinde kurulan Tirk
Standartian Enstitst (TSE), 18.11.1960 tarih ve 132 sa-

- yilt TSE kurulug Kanunuyla ézerk bir hal almigtr. Tirk
Standarttarmin Uygulanmas) Hakkindaki t3z{glin “Genel
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Hikimler” kisminda da belirtildigi Ozere TSE; “ig ve dig
ticaret menfaatlerini korumak ve ticaret matlar (zerinde
tagsis ve hilelere mani olmak Gzere bitki, hayvan ve
maden asillt maddelerin timi ile bunlarin yar veya tam
mamdllerinin, yahut bunlann bilegiminden meydana
gelen maddelerin hazirlanmasina, imaline, temizlenmesi-
ne belifi sinif ve nevilere aynimasina iligkin kalite stan-
dartlarinl olugturmakla yikamlddir'. Buna gére;

- Her tirlil standardl hazirlamak veya hazirlatmak,

- Enstitis biinyesinde ve diginda hazirlanan stan-
dartlar incelemek ve uygun buldugu takdirde “Tlrk Stan-
dartlari” olarak kabul etmek,

- (Degisik: 17.8.1983-2881/2 md.} Kabul edilen stan-
dartlan yayinlamak ve ihtiyari olarak uygutanmalarini tes-
vik etmek, zorunlu olarak ylriirligie konmalarinda fayda
gdrilenleri ilgili Bakanli§in onayina sunmak.

- Ozel ve kamu sektériinin talebi Gzerine standartlarn
ve projelerf hazirlamak, géris. belitmek gorevletini Gst-
lenmistir.

BELEDIYELER

24.02.1930 tarih ve 1593 sayil Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun ve 1580 sayth Belediyeler Kanununun ilgili
maddelerine gore belediyeler kendi bélgeleri igerisinde
cesitli saglik denetimleri yapmakla gérevlidirler. Bunlar;

- ligili yerlerde gida maddelerinin muayenesine ydne-
lik laboratuvarlar kurmak,

- Genel yereri, igilecek ve kullanilacak maddeleri,
bunlarin bulundugu yerleri denetlemek,

- Hizmet erbabinin sagdlik denetimini yapmak,

- lcms, kullanma ve kaynak sulaninin denetimlerini
yapmak, ;

- Fabrika ve ig yerletinin sajhk denetimlerini yapmak
sekiinde gruplandinlabilir,

SANAYi VE TICARET BAKANLIGI

08.01.1985 tarih ve 3143 sayil “Sanayi ve Ticaret Ba-
kanh@’nin Tegkilat ve Gorevier” hakkinda kanun hikim-
lerine gére bu bakanlifa verilen gérevier agagida dzet-
lenmigtir;

-"Sanayi mamullerinin standartianni hazirlamak veya
hazirlatmak, normlarini temin veya tespit etmek ve kalite
kontrolu yapmak veya yaptirmak”.

-"Sanayi geligtirmek igin kalite kontrolu merkez ve la-

' boratuvarlannl kurmak veya kurdurmak, kurulmusg mies-
. seselerle isbirligi yapmak”.

Bu gorevieri Bakanlik tegkilati iginde yer alan Qlgiler
ve Kalite Kontrol Genel Madirlagl tstlenecektir, Bunun
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yarisira yine aynt tegkilat iginde yer alan Sanayi Genel
MidirlGgh'ne de;

-'"Tespit edilen sanayi politikasi dogrultusunda yurt
icinde imal edilen Griinlerin dis Uriinler ile rekabet edebi-
lecek uygun fiyat ve kalite seviyesine getirilebilmesi igin
gerekii tedbirleri almak” gdrevi verilmigtir.

MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI

13.12.1983 tarih ve 178 sayill “Maliye ve Gilimrik Ba-
kanhgrnin Tegkilat ve Goravleri” hakkinda KHK'ye gdre
Bakanlik Tesgkilati iginde yer alan Gimrikler Genel M-
dirlagi;

- "Tahlll metodlarim hazirlamak, gimriik laboratuvart-
nin ¢aligmalanni dizenlemek” ile yltkiimlOdir.

HAZINE VE DIS TICARET MUSTESARLIGI

16.04.1986 tarih ve 3274 sayil! Hazine ve Dig Ticarst
Miuistesarhg) Teskilat ve Gorevieri Hakkindaki Kanun'da
bu Mistesarlga bagh Dig Ticarette Standardizasyon
Genel Midirldgt'niin gdrevieri su sekilde belirtilmigtir;

a) ihrag mallanmn standarflagmasini saglamak, ihra-
catin bu bakimdan denetlenmesine ait mevzuati uygula-
mak,

b) Tiirk Standartlan Enstitisiin’ce haziranan ve mec-

buri uygulamaya konulmasi talebinde bulunulan stan-
dartlanin dig ticarete konu olanlarindan ihtiyag duyulanla-
r Bagbakan veya ilgili Bakan onay ile zorunlu
uygulamaya koymak ve bu standartiarin gerektirdigi de-
netimleri yapmak veya yaptirmak.

c) Mevzuatin diger bakanltk ve kuruluglara- biraktidi
konular diginda dig ticarete konu olan driin ve mamillle-
rin standartlagmasin: saglamak.

DIGER iLGILI KURULUSLAR

Batiin bu kurum ve kuruluglann yanisira; illerde vali-
ler, ilgelerde kaymakamlar ve kdylerde de muhtarlar dev-
letin ve hikimetin temsllcisi sifatiyla kendi yetki sinirlar
dahilinde; genel saglkla ilgili kanun, tizik, yénetmelik
ve hiklmet karadanmn uygulanmasinl saglamak ve ba-
kanliklarin talimat ve emirlerini ytriimekle gbreviidirler.
Adalet Bakanlid ise yukanda belifildigi Ozere yargr yU-
kimlGlagind tstlenmistir.

TURKIYE’DE GIDA KALITE

KONTROLUNDAKI YASAL UYGULAMALAR

Gelismig Ulkelerde birbirini tamamlayan hikimlerle
gida mevzuat olusturulmug ve Ozgiin Gida Kanunlan
bulunmakta iken, (lkemizde farkli kurumlar cesitli yetki
sorumluluklarla ve mevcut mevzuat gergevesinde gida
kalite kontrolunu slrdiirmektedirler (TOPAL 1992 a,
PALA ve TOPAL 1992).

BiLIMSEL ETKINLIKLER

Bltln bu kurumlar bilnyesinde 26 kanun, 6 tiizlk, 10
yonetmelik, 6 genelge, 2 protokoila, gesitli tebli§ ve stan-
dartlarla gida maddelerinde kalite kontrolu yapilmaktadir.
09.11.1982 gin ve 2709 saylh T.C. Anayasasinin
5,45,56,167 ve 172. maddeleri ile konuya iligkin mevcut
ve ¢ikanlacak yasalar, tizikler, yénetmelikler, genelge-
lerden belirlenebilenler asagida verilmistir (GOKALP ve
YILMAZ 1992).

I. KANUNLAR:

1. 1.3.1926 glin ve 765 say!ll Tirk Ceza Kanununun
ilgili hiikiimleri,

a) Tirk Ceza Kanununun konu ile ilgili genel hiikim-
leri. '

b) Umumun sihhatine yenilecek ve igilecek geylere
iliskin hikimleti.

2. 10.5.1926 glin ve 831 sayih Sular Hakkindaki
Kanun ile 25.12.1934 giin ve 2659 sayill Ek Kanun.

4. 19.3.1927 gin ve 992 sayih Seriri Gida Taharriyat
ve Tahlilah Yapilan ve Masli Teammdller Aranian
Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya Laboratuvarlar
Kanunu,

5. 14.4.1930 giin ve 1580 sayil Belediyeler Kanunu.

6. 6.5.1930 giin ve 1593 sayillt Umumi Hifzissthha Ka-
nunu.

7. 19.6.1930 giin ve 1705 sayi Ticarette Tadsisin
Men'l |hracaatin Murakabes! ve Korunmasi Hakkinda
Kanun ile 16.5.1936 giin ve 3018 sayili Ek Kanun.

9. 13.7.1938 giln ve 3489 say\l: Pazarhksiz Satis Mec-
buriyetine Dair Kanun.

10. 15.7.1938 giin ve 3517 sayil Yazil: ve Basii Ka-
gitlarin Kesekagid! Olarak Kullaniimasina Dair Kanun.

11. 12.6.1942 gin ve 4250 sayil spirto ve [spirtolu ig-
kiler inhisan Kanunu,

12. 15.2.1954 glin ve 6269 saylh Kimyagerlik ve
Kimya Muhendisligi Hakkinda Kanun.

13. 6.5.1960 giin ve 7472 sayih Ziraat Mihendisligi
Hakkinda Kanun.

14. 22.11.1960 gln ve 132 sayih Turk Standartfan
Enstitdisil Kurulug Kanunu.

15. 22.3.1971 giin ve 1380 sayih Su Urtinleri Kanunu.
16. 7.6.1973 gln ve 1734 sayil Yem Kanunu,

17. 20.4,1982 giin ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu Ka-
nunt..

18. 11.8.1983 giin ve 2872 sayill Cevre Kanunu.
19. 13.12.1983 gin ve 181 sayil Saghk ve Sosyal
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Yardim Bakanh@inin “Tegkilat ve Gorevleri® Hakkinda
KHK.

20. 4.12.1984 gin ve 3092 saylh Cay Kanunu.

21. 18.1.1985 gin 3143 sayill Sanayi Ticaret Bakanli-
gr'nin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda KHK, ile Sanayi Ti-
caret Bakanh@rnin Teskilat Gérevieri Hakkinda Bazi HO-
kiimlerinin Degistiriimesine Dair KHK'nin Dedigtirilerek
Kabulune Dair Kanun.

22. 6.3.1985 glin 3161 ‘sayth Tanm Orman ve Kdyigle-
ri Bakanlhid Te§klla’t Gorevleri Hakkinda Kanun.

23. 16.5.1986 gin ve 3285 sayill Hayvan Saghf ve
ZabltaS| Kanunu.

24, 7.5.1987 glin 3359 sayill Saghk.Hizmetieri Temel
Kanunu.

25. 14.12.1988 giin ve 3506 sayll kanun ile 3506 sa-
yill Kanunun Para Cezalarinin Arttinimasina iligkin hil-
kimleri.

26. 23.12.1936 giin ve 3078 sayih Tuz Kanunu.

1. TOZUKLER:

a) Gida Maddeleri Tuzuga (18.10.1952).

b} Tirk Standartlarinin Uygulanmast Hakkinda Tizik
(22.2.1967).

¢) Ziraat Muhendislerinin Gérev ve Yetkilerine iligkin
Thzik (24.1.1992-21121 tarih no.lu Resmi Gazete.

. YONETMELIKLER
a) Gevre Saghg Yonetmelidi.

b) Sosyallegtiviimis Saghk Hizmetlerinin Saghk Kurul-
lart Yénetmeligi (15.3.1969).

¢) Kozmetik Yonetmeligi (18.10.1979)

d) Gida Maddeleri ile Temasta Bulunan veya Bulun-
" mak Uzere [mal Edilmis Plastikler Hakkinda Yonetmelik
(12.06.1980)

e} Gayrl Sthhi Miesseseler Yonetmeligi (26.10.1983)

f) Gida Katki Maddeleri Yénetmeligi (4.7.1983) ve
1984, 88, 88, 89, 89, 90, 90, yillarina ait degigiklikler

g) Maden Sulan Y&netmeligi (1.9.1988)

h) isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonet-
melik (9.3.1989) '

i) Kaynak Sulan Y&netmeligi (17.6.1974)
~- ) Hayvan Saghg ve Zabitasi Yonetmeligi (15.3.1989)
IV. STANDARTLAR:

a) Mecburi Uygulamada Bulunan Gida Standartlar

(115 adet)

b) TS 4331 sayili Ambalajlanin Isaretienmesi ve Etiket-
lenmesi Standard (17.1.1985)

BiLIMSEL ETKINLIKLER

V. GENELGELER

a) Sadlk Sosyal Yardim Bakanl:g| (S8YB) Numune
Alma Rehberi.

b) Sekerlerle yapilan Yenilecek ve Igilecek Sekercllik
Hakkinda SSYB Genelgesi (23.10.19786).

¢} Akide Sekert ve Benzerlerindeki Sakkaroz Orani
Hakkinda SSYB Genelgesi (18.1.1979).

d) Tanm llaglari Ambalajina Gida Maddesi Konulma-
masi Hakkinda SSYB Genelgesi (18.1.1979).

e) Zeytin imal Yerleri ve Salamura Tesisleri Hakkinda
SSYB Genelgesi (11.9.1981)

f) Ambalajlarin isaretlendiriimesi ve Etiketlenmesi lle
iigili Standardin Tadili Hakkinda Sanayi ve Ticaret Ba-
kanli§! Tebligi (10.12.1985).

Bu kadar gok yasal dizenleme ve bunlarin dogurdugu
karmaga; uygulayici, Gretici, yargr ve tlketici kesimler
agisindan biylk sorunlar yaratmakta, dolayl olarak bazi
yasal bosluklara da sebep olabilmektedir. Konuyla ilgili
ihtisas mahkemelerinin de olmayigi yargiyl tam bir ¢ik-
maz igerisine sokmaktadir. Bundan en fazla zarar géren
de tUketici kesim ve Ulke ekonomisidir.

"ULKEMIiZDEKi KALITE KONTROL
SISTEMiNIN YARATTIGI SORUNLAR

Halk saglid, Ulke teknolojisi ve ekonomisini dogrudan
ilgilendiren bu konuda bdylesine karmasik dagilim ve di-
zenlemeler, uygulamada pekgok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Temel ilkede gidalarin; saglik agisindan
kontrolu Saglik Bakanhgi'na, teknolojik agidan kontrolleri
ise Tanm ve Kdyisleri Bakanhgina verilmigtir. Ancak dog-
rudan ve dolayll yetkili kuruluglar ve ¢ok sayida alt bag-
liktaki mevzuat da devreye girdiginde konu, icinden cikil-
maz bir gokbaglhga striiklenmisti. Bu da devletin
gavenirliligini azaltmaktadir, Ulkemizdeki bu uygulama-
mn gida kontrol hizmetlerinde yarattidl ana sorunlar,

- Yetki karmagast,

- Mevzuat karmasasi,

- Tozik-Standart ¢eligkiler],

- Analiz ydntemlerinde farkliliklar,

- Eleman egitim politikalanindaki aksakliklar olarak
dzetlenebilir.
- Bu dururn; yetki ve sorumiuluklann devlet adina tek
elde toplandif)!, gida igletmeleri igin gerekli kogullarin be-

 lirlendigi hammadde, sanayi ve kontrol igin kesin tarm-

famalanin yapildi§y, yasaklayici hiktimlerin ve gereklilik-
lerin  belidendigl, mevzuatin ' dizenlendidi, sug-
yasaklama ve yaptinmlarin gergevelendigi, kurulug ve
ruhsatlahdlrma igin asgari hususlarin agiklandids, tarafla-
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nn yasal haklarinin dilzenlendigi bir kapsamla Gida Ya-
sas!'nin biran &nce gikarlmas: zorunlulugunu ifade et-
mektedir.

GIDA YASASI CALISMALARI VE ULKEMIZ
AGISINDAN ONEMI

Gida Sanayii ve kontrolu ile ilgili mevzuat gesitli yasa-
lar, tzikler, yonetmelikler veya genelgeler icinde serpis-
tirilmesine karsin; en énemli hikimler, 24.4.1930 tarih
ve 1593 say ile ylrhrllkte olan “Umumi Hifzissihha Ka-
nunu” adiyla genig kapsamh bir saghk kanununda yer al-
maktadir. Ulkemizde 1973 yilinda 1734 say! ile ¢ikanlan
*Yem Kanunu” yUrirllkte iken, halen &zgin bir "Gida
Yasas!” ve “Tuketiciyi Koruma Yasas!” bulunmayis gok
odnemli bir eksikliktir. Tirkiye halen dinyada Gida Yasasi
olmayan son 10 (lkeden birisi olup (GURBUZ 1992),
yine bu durumdaki tek OECD ilkesidir (DOORENBOS
1994).

Guda kontrolu bir merkezi hilklimet gérevi olmak, idari
ve mevzuatla ilgili meveut daginikliktan kurtariimak zo-
rundadir. Konuyla ilgili kuruluslar arasi koordinasyon ve
ishirliginin yeterince kurulup saglanamamasi da gida hiz-
metlerinde aksamaya neden olmaktadir. Nitekim yukari-
da da séz edildigi izzere Anayasamizin 5,45,56,167 ve
172. Maddelerince Devlste verilen gidaya iligkin gdrev-
ler, bu kehunun temel yénlendirici hiktimleridir. Bunlann
vani sira 1., 11, lll., V., V. Beg Yillik Kalkinma Planlann-
da bu yénlendirmeler yine yer almgtir. Ayrica Vl. Bes Y1l-
ik Kalkinma Planinin Gida Sanayii Hedefleri iginde,
“Gida Yasasi ve ilgili yonetmeliklerin tamamlanmasi ve
etkin gekilde uygulanmasinin saglanmasi” 6ngdriimas,
Hgili icra planinda da yer almigtir (DPT 1989). Nitekim
1985 yili icra Planinin 117 nolu tedbirinde "Gida Yasasi-
nin hazirlanarak, gida denetimi ilgili kamu kuruluglarinda
mevcut personel ve laboratuvar imkanlarindan yararlani-
larak yerine getirilecek ve tekerrlir dnlenecektir.” denil-
mekte ve Gida Yasas) hazirlama gérevi Tanm ve Koyis-
leri Bakanhigina verilmis bulunmaktadir. Ayni Planin 362
sayll tedbirinde ise, “.. gida ghvenliginin etkili ve daha
yaygin bir sekilde sadlanmasi igin ilgili kuruluglar arasin-
da igbirli§i saglanacaktir.” denilmekte ve sorumluluk,
Tanm ve Kéyigleri Bakanhd: ile Sadhk Bakanli§ina veril-
mis bulunmaktadir (TOPAL, 1992 b, GOKALP ve YIL-
MAZ 1992, ANON. 1988). Yine 1986, 1987, 1888 il
icra planlarinda “Gida Yasas! hazirlanmasi ve TBMMne
sunulmas kararlar bulunmakta ve serumluluk Tarim ve
Kéyigleri Bakanhigina verilmektedir.

Kalkinma ve icra Plantarindaki dngdrimler dogrultu-
sunda 3161 sayili kanunla yetki alan Tarm ve Kdyisleri
Bakanli@inca bir Gida Yasa Tasans! hazianmigtir. Bu

BiLiMSEL ETKINLIKLER

tasari ile; “Gida maddeleri ile ilgili tesisler, imalat tekfolo-
jileri, hammadde, ara Urlinler, mamill madde kaliteleri
Uzerinde gerekli aragtirmalan yapmak, stkili bir mevzuat
hazirlamak ve uygulamak, béylece glincel uygulama ne-

- deniyle ortaya ¢ikan karmasay! ve dolayist ile ekenomik

kayiplan 6nlemek, Oreticiye daha temiz, glvenilir gida
temin etmek ve thketicinin ekonomik menfaatlerini sadla-
mak, Ureticiyi haksiz rekabetten korumak” amaglanmsgtir
{(ANON, 1989).

Tanm ve Kdyisleri Bakanlifinea hazirlanan kanun ta-
sarisina baz) nedenler ile Sadlk Bakanhi@imn karsi ¢ik-
masi Uzerine, her iki bakanhk uzmanlarindan olugan ko-
misyonca mutabakat sadlanmas) kararagtirlmigtir.
Ancak bu mutabakatin saglanamamasi Uzerine -tekrar
Basbakanhga sunulmus olup, halen beklemededir, Qy-
saki, bdyle bir reorganizasyona ve islerlik kazandinimasi-
na ivedilikle gereksinim duyulmaktadir.

GIDA YASASININ iCERIGINE

iLiSKiN ONERILER

Gida yasasinda oncelikle yetki ve sorumluluklarin
kesin olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi, ilke olarak bu konu Saglik ve Tanm Ba-
kanliklarinin yetkisi altinda bulunmaktadir. Fakat Glkemiz
kosullar gdz dniine alinarak konunun saglik ve teknolo-
jik yonleri birlestirilip tek bir bakanligin sorumiulugu altin-
da toplanmasi ve halen cesitli bakanliklarin binyesinde
kurulu olan yurt igi, tagra ve merkez tegkilatlan ile labora-
tuvarlarin ve buralarda galigan personelin de bu bakanhk
blinyesine alinmas bir ¢dzm yolu olabilir.

Bundan ayn olarak mevcut durumunun devami halin-
de, gikartilacak gida kanununda saglik Tle ilgili hikimle-
rin yaninda mutlaka hertirll kalite ve teknolcjiyi diizenle-
yici hitklimlerin de bulunmasi zorunlulugu vardir, Bu, iigili
bakanliklar arasinda bir yetki karmagasina neden olma-
mas! igin gereklidir.

Ayrica, her zaman siirekli ve yeterli bir yapiya sahip
omasi bakimindan kanun sadece genel hikiimleri iger-
meli, aynntilar ¢gikanlacak tlzlk, yonetmelik ve standart-
jara birakilmalidir. Buradaki amag ise; t0zik, yénetmelik
ve standartlanin gelisen teknolojinin getirdigi yeniliklere
gbre degistirilebilmesine olanak saglamaktir.

Gida kanununda yer alan hikimlere uymayan, bu hii-
kiimlere aykir hareket edenlere ne gibi cezalarin uygula-
nacagina dair ceza hikimleri de kanun iginde ayn bir
b&lim halinde belirtimelidir. Gida hukuku cezai hikim-
leri agisindan ceza hukukuna, kurum ve kuruluglara
kontrol yetkisi tanimasi agisindan idare hukukuna, kamu
saghgina iligkin hikirnleri agisindan da iktisadi hukuka
gitmektedir. Bu nedenle konuyu tek bir hukuk brang! ige-
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risinde ele almaya imkan bulunmamaktadir. Bu durum,
gida ve gida kalite kontrol(: ile ilgili hikimlerin tam anla-
miyla uygulanabiliigi agisindan thtisas mahkemeslerine
olan ihtiyaci da beraberinde getirmekiedir. Ayrica, yuka-
ndaki nedenlerden &tir gida hukukunun olusturulma-
sinda hukukgulann yam sira gida sanayiinde mithendis
ve teknologlann, ekonomi ve sosyoloji uzmanlannin yer
aldigi goklu disipliner bir grubun bir araya getiriimesi
dnerilebilir, '

Son vyillarda, uygulamalardaki karmasikliktan kurtul-
mak igin gerekli olan bilimsel ve teknik bilgi ve deneyim
ihtiyacindan dolayl kanunlan bilen teknik elemanlara
olan ihtiyag, bu kigilerin yol gdsterici ve giivenilir kilavuz-
luklarindan delayl artmistir. Yasalar bilen teknik eleman-
lanin fonksiyonlari, daha yi bir denetimi saglamak (zere
afihk ve glglilik getirecektir. Glnkl, kanunlarla birle-
since bu unsur;

1) Uzman bilgisi ve tecribesi ile kanunlarla kontrol al-
tina alinmig olan Orinlerin bilegim, Gretim ve piyasa ta-
leplerini g&z &nlnde bulundurarak kanun olugturmaya
yardimci olur,

2} Standartlara ve conlarn uygultamatarina bir uzman
gérasl katar.

Endustriyel yonden isg;

1) Gidalann olugturulmasina yardimer olabilecek ka-

nunlarin ve nizamlarin endistride yorumlanmasina yar-
dimei olur.

. 2) Ureticinin alet ve kontrol sistemleri konusunda kar-
silabilecedi her thrli riski belirleyebilir ve bunlan asgariye
Indirebilir veya ortadan kaldirabilir.

3) Olmas! istenmeyen k&th bir olayla kargilagidid
zaman son noktasinda onun bilirkisiligi, suglamayla mah-
kumiyet arasinda bir tampon olugturabiiir.

Burada, gida iglemlerindeki kanuni sinilamalann en-
distriyel yoni ile ilgilenildigi halde uygulama oteriteleri,
kanun yapicilar ve tliketiciler gibi difer kaynaklardan
gelen yaptinm giileri de gdz ardi edilmemelidir.

Politlk ve ekonomik nedenleri bir kenara birakirsak,
bu konu igin en hasit agikiama glincel bir slogan halini
almig olan “tiiketicinin korunmasi®dir, Bu slogamin her-
kesce ragbet giérmesi ve kabul edilmesi olayin yeni bir
hareket olmasindandir. Ancak, felsefi ve temel prensiple-
ri agisindan fticaretin kendisi, prensipleri kadar eskidir.
Dizenli uygulandiginda gida yasalarinin ikingi ‘ama
onemli diger bir yant da, dirist dreticiyi ve ticaret yapan
kimseyi hileli mal dreten ve adaletsiz rakiplerdgn aywr-
mak, korumaktir, “Ureticinin korunmasi” ibaresi genis bir
alan igine almaktadir, bu ylizden bu ibareyi gida kontro-
IG agisindan tanimlamakta da yarar vardir.

BIiLIMSEL ETKINLIKLER

Ayrica, gidalarda taklit, tadsis, yaniltici ve yasak ey-
lemlerin neler clduguna iliskin agtklamalarla, caydinic ve
cezai hukimleri iceren agiklamalann yér almasi yasayt
daha kapsaml ve gilvenli kilacaktir. Denetim esaslan
beliienmis, yontem birligi saglanmis, ruhsatlandirma,
gida Ureten kuruluglann agiima ve faaliyetten menine ilis-
kin hilkimiere yer veren kapsamh bir gida kanunu, konu-
nun merkezi yénlendirmesi ve ybnetimine olanak taniya-
caktir.  Ayni merkezi sistem gergevesinde kurulacak
eleman editim politkasi ile, gerek eleman ve gerekse
alet-ekipman potansiyelinin birlestiriimesi yoluyla belli bir
entegrasyon getirecedinden daha kapsamli ve doyurucu’
bir kontrol olanad saglayacaktir. Béylece de “Ulusal
Gida Politikas!” olugsmasina dnemli bir hizmet verilecek-
tir. Bu hizmet blnyesinde biitiin kurum ve kuruluglarin
asgari miistereklerde birlegerek olaya hiz kazandinlmasi,
liretici ve tiiketici kesimlerde pekgok darbogaz ve sorun-
lann gideriimesine ydnelik dnemli katkilar sadlayacaktir.
Ulke ekonomisinin gida teknolojimizin ve uluslararasi re-
kabet olanaklarimin gelismesine hiz katacak bu reorgani-
zasyona ve iglerlik kazandinlmasina ivedilikle gereksi-
nim duyuldugu bir gergektir (PALA ve TOPAL, 1992).

GIDA YASASININ ULKEMIzE
SAGLAYACAGI YARARLAR

Gida Yasasinin gerekliligi ve Glkemiz agisindan sag-
layacafll asafida oOzetlenen yararlar tarhgilamayacak
gergeklerdir (TOPAL 1992 a). Buna gbre;

- Yasal ve idari karmasa dnlenecektir.

- Tek elden kamu organizasyonu ve denetimi sagla-
nacaktir,

- Meveut hata ve aksakhklar gideriiecektir.

- Kalite kayiplannin dniine gegilecektir.

- Uretimde otokontrol hizmeti 6zendirilecek ve dolayh
olarak kalite 1slatu saglanacaktir.

- Tiketici glvenligi ve saghdi 6n planda tutulmus ola-
caktir. :

- Uretici ve imalatgi igin de planh ve programh ¢aligma
olanag getirilecektir.

- Yasal hiikkimlerde giincellik ve agikhk saglanacagin-
dan bir rahatlama yaratilacaktir.

- Gidalarda taklit, tagsig, yaniltici, yasak eylemlerin
neler olduguna ve acgihg, ruhsatlandirma, faaliyetten
menne iligkin agiklamalaria, caydirici ve cezai hikiimleri
iceren agiklamalarin yer almasi, yasay: daha kapsaml

_ ve glvenli kilacaktir,

- Denetim esaslar belirlenecek, -yontem birligi ve
standardizasyonu saglanacaklir. :
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- Merkezi yonetim ve ydnlendirmenin saglanabilmesi
ile eleman egitim politikasi glglenecektir.

- Alet-ekipman ve eleman potansiyelinin birlegtirimesi
yoluyla entegrasyon saglanabilecek, béylece daha kap-
samli ve doyurucu bir kontrol hizmeti verilecektir.

- Uretici ve tiiketici kesimlerdeki dar bogazlar agtlabi-
lecek, sorunlarin giderilmesi saglanabilecektir.

- Ulke ekonomisi ve gida teknolojisinin gelismesine
katkl saglanabilecektir.

- Uluslararasi rekabet olanaklarinin atmasina hiz ka-
tabilecektir.

- Geligmis Ulkelerle ticari igbirigi, dis satimda rahatla-
ma, sayginhdmn artmast saglanacaktir.

-“Ulusal Gida Politikasamin” olusturulmast ve gliglen-
mesi hizmeti getirilebilecektir.

Bu husustann gergeklesmesine olanak saglayan
yasal dizenleme, AT'ye daimi lyelik esidinde ¢aba gis-
terdigimiz su glnlerde Ulkemiz igin mutlak bir gereksi-
nimdir.

SONUGC VE ONERILER

Gida Sanayiimizdeki gelismenin devlet destedi ile
gliclendiriimesine, tiketici saghgina uygun, kaliteli triin-
ler eldesine elverigli glincel ve standart bir kontrol siste-
minin kurulmasina olanak saglayacak yasal diizenleme-
lere gidilitken, konuya iligkin &neriler 6zetle asagida
sunulmugtur. ‘

- Konunun énemi disinllerek hikiimet politikas ola-
rak degerlendiriimelidir.

- Yetki ve sorumluluklar tek elde toplanmali ve sonug-
lara hiz kazandiriimahdir.

- Verilen yetki ve sorumluluklar geregi, meselenin 1s-
rarh takipgisi olunmalidir.

- Yetkili ve gérevli kuruluglar arasinda asgari miste-
reklerde birlegilmeli ve igbirigi saglanmalidir. Aksi halde
iki kurulugun da diginda Bagbakanlik veya Devlet Bakan-
ligina bagh bir kuruluga; tiim yetki, eleman ve teknik do-
nanim devredilmelidir. o

- Konunun realize edilmesinde israr! olunmahdir,

- Eleman egitimi gergeklestiriimeli ve sorumluluklann
iyi tanimlanmasi saglanmalidir.

- Tiketicinin bilinglendirilmesi ve glvenligi saglana-
rak, otokontrol mekanizmasi olarak devreye girmesine
olanak hazirlanmaldir. '

- "Thketiclyl Koruma Yasasinin” gikanlmasi kenusun-

da da benzeri hassasiyet gosterilmeli ve tiketiciye uygar
Olkelerdeki gibi;

BiLIMSEL ETKINLIKLER

- Glivenlik,

- Bilgi edinme,

- Segme,

- Sesini duyurma temel haklarl saglanmalldir

Toplumlarda insana verilen dnem, gelismishdin en
dnemli gdstergesidir. Her insanin bir gida tiketicisi oldu-
gu gbz &nlne alinarak, tiiketici glivenligini sadlayan bu
hususlann hizla gergeklestilmesi, ¢agdas olabilmenin .
de temel geredive yﬁkﬂmlﬂlﬁéﬁdﬂrr.
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AVRUPA TOPLULUGU we ABD® de
QIDA MEVZUATI ve UYQULAMALARL

Prof. Dr. Artemi§ KARAALI*

3
<

GiRis:

Gida maddelerinin denetimi zorunlulugu, yéresel

veya ulusal bir gereksinim olmayip, global ve ulus-
lariistl bir olgudur. Bu nedenle de, konuyu ulus bo-
yutunu agarak, bllimsel ve tarafsiz yaklagimiara
ele alma ihtiyact hep hissedilegelmigtir. Oysa
Dinya uluslannin tomi dofal olarak bu konulan
icinde buluhdugumuz asira kadar hep ulusal di-
zeyde ele almiglar, bu nedenle de hirbirinden ol-
dukca dedisik mevzuat drnekleri olusturmusglardir.
Ulusal gldé mevzuatlarinr bilimsellegtirme, geligtir-
me, harmonize etme. gibi amaglarla olusturulan il
uluslararasi girisim, Birlesmis Milletler Tegkilatina
bagl olarak faaliyet gosteren Gida-Tarim Orgtitl-
FAQO ve Dinya Saglik Tegkilat-WHQ tarafindan
1962 yilinda Roma’da olusturulan Codex Alimenta-
rius Komisyonudur. Birlesmig Milletlere lye llkele-
rin ilgili hikGmet temsilcilerinin katilimiyla 138 kigi-
den olugsan bu Komisyona, teknik olarak, Gye
tilkelerin gida sanayiinden, tiiketici kuruluglarindan,
gida bilimi gevrelerinden uzmantar, olugturduklan
cesitli teknik komitelerle destek vermektedirler. Ga-
hsma prensipleri, tlketiciye sunulan ¢ig-yan-
islenmis veya mamul gidatar igin standartlar hazir-
layarak tlketicilerin sagdlik ve ekonomik agilardan
-korunmalarini saglamak, ayrica uluslararasi gida
maddeleri ticaretini kolaylastirici ortak bir kalite dili-
ni olugturmaktir. GUnUmize kadar bilimsel ve
teknolojik geligsmelere paralel olarak birgok kez re-
vize edilmis olan Codex Alimentarius standartlan,
bugiin 17 ciliten olusmaktadir (3). Bunlanin herbiri

* [TU Kimya-Metalur]l Fakiiltes! Gida Muhendisligi B&lim Bagkan

resmilesmeden dnce mutlaka {ye Ulkelerin Ulusal
Kodex temas noktalarina géris icin génderilmekte,
gelen gérugler teknik alt komitelerce degerlendiril-
dikten sonra komisyona oylamaya sunulmakia; oy-
lamayl miteakip resmi kanaldan'Uye hikdmetlere
bildirilerek bu hususlann Gye (lkelerin ulusal mev-
zuatiarina dahil ettirimeleri beklenilmektedir. Ko-
misyon Uyelerinin verdikleri oya bagh olarak:

1) “Tam kabul oyu” verdiklerinde, standarda uy-
mayan mallarin Glkelerinde satisin yasaklayacakla-
rni,

2) “Hedef kabul oyu” verdiklerinde, Ulkelerindeki
iretimlerinin birkag yil iginde bu standarda uyduru-
lacagmn taahht etmeleri,

3) “Red oyu” verdiklerinde ise, kendi 6zel kosul-
lannin sézkonusu- standarttan ne gibi farkhihklar
icerdigini bildirmeleri zorunluluklan vardir (5).

Ancak bu standartlanin herhangi bir llke tarafin-
dan resmen kabul edilmis oimasi, o Ulkede tim
gida Qrdnletinin bu standartlara uygun olarak tretl-
lip dagitddiklari ile esanlamli olmadidindan, ayrica
denetimiérin nasil yapilacagina dair Codex Alimen-
tarius Kofnisyonunun bir &ngdrimi ve mileyyidesi
de bdlunmad@mdan, Codex standartlan yasal bir
dizenleme vyerini tutmamaktadir. Ulkelerin bu
amagla geligtirdikleri yasal diizenlemelerde ise
gerek tarihi-klltlirel farkliliklar, gerek menfaat ayri-
caliklan gibi nedenlerle tekseslilik higbir zaman
sadlanamamistir. Bu karmagaya glzel bir drnek
teskil etmesi amaci ile, 12 Ulkenin bir araya gele-
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rek olusturduklan Avrupa Toplulugu ve gok daha
fazla sayida eyaletin biraraya gelerek olusturdukla-
n A.B.D. mevzuatlarnina kisaca deginilecektir.

AT Gida Mevzuati:

Almanya, Belcika, Danimarka, Fransa, Hollan-
da, ingiltere, Ianda, ispanya, Italya, Liksemburg,
Portekiz ve Yunanistan halklarnnin olusturdudu bu
yaklasik 340 milyon tlketici nlfuslu pazarda, diger
tim sinai mamdllerde oldudu gibi, gida Urdnleri ti-
caretinde de sinirlann kaldinima hedefi nedeniyle
daha ilk temellerinin atildid1 yillardan itibaren mev-
zuat harmonizasyonu caligmalarina baglanimgtir.
Gida konularinda bu amagla kurulan komisyon ve
komitelerin en &nemlileri “Gida Maddeleri Calisma
Grubu” “Gida Bilimsel Komitesi"dir. Bunlarin ilki,
Oye dlkelerin ilgili deviet memurlanndan oIU§tu\ruI-
mus bir gurup 6Iup, Topluluk igin gecerli yasal di-
zenleme taslaklarini hazirlamaktan sorumluduriar.
ikincisi ise konulara salt tiketicilerin sagligi agisin-
dan tarafsiz bilimsel yaklagimlaria agikiik getirnﬁek—
le yOkOmIQ bir komitedir. Her tki grup da gorevieri-
ni, AT Gida ve Tarim Endf{istrileri KomiSyonuna,
Tiketici kuruluslan temsilcilerine danisarak, pren-
sipte Ulkelerinin degil, toplulugun menfaatlerini g&-
zetmek hedefivle yerine getirrr{ektedirler. Bunlar ta-
rafindan  hazirianan taslakiar, son halletini
aldiklarinda, Bakanlar Konseyi'nde ova sunulmak-
tadir. Herhangi bir taslagin “direktif” olarak gegebil-
mesi, Koriseyde oybirligi ile kabullne; “regulasyon”
olarak gegebilmesi ise afrlikl oylamada oy goklu-
gu ile kabuline baghidir. AQithkl oylamada lilkelere
blylkltkleri ile oranl oy adedi verilmekte, toplam
76 oydan en az 54 kabul, oy ¢oklugu addedilmek-
tedir (4). Kabul olunan taslaklar, AT Resmi gazete-
sinin L Serisinde yayinlanarak yasalasmaktadlr ve
yayini miteakip her Gye Ulkede yasal gli¢ kazan-
maktadir.

Hazirlanan ve yasallagan direktifler, kapsam ola-
rak iki tOrladar (1):

BiLiIMSEL ETKINLIKLER

1) Yatay direktifler: Bunlar her t0rldl gida madde-
sinin uymasi gereken genel konular igermektedir.
Omedin katki maddeleri kullanimi, gida ambalaj ve
etiketleme esaslan gibi konularn kapsatriar.

2) Dikey direktifler: Bunlar her bir (rln tipinin va-
siflarini standardize etmek amactyla geligtirilen di-
rektifler olup “meyve sular”, *bitkisel yaglar’ gibi
spesifik Grlin gruplanni kapsarlar. ‘

Yillar sQren harmecnizasyon galismalan sirecin-
de, &zeliikle dikey direktif hazirlamada Gye Ulkeler
arasinda mutabakat sadlayabilmenin had safhada
gl¢ oldugu gdrildil. Bu nedenle galigmalar, daha
kolay uzlagilabilen yatay direktifler (zerinde yogun-
fastinldi.

Bu arada karsilikl ticaret uygulamalan sirecinde
ortaya ¢ikan bircok zorluklar da yasandl. Bunlara
en 6nemli bir 6rnek “Cassis de Dijon” Vakasidir.

1970'da Fransa’dan Almanya’ya ithal edilen
%15-20 alko! igeren “Cassis de Dijon” marka kugu-
zum{ likérd, Alman mevzuatinda Gretilen distile i¢-
Kilerin alkol igeriklerihin mutlaka %32 nin tizerinde
olmasi zorunlu tutuldugundan olay Liksemburg
Adli Mahkemesine goturilerek, orada ele alinan bir
dava konusu tegkil etti. Bu dava sonucunda, Toplu-
luk Gyesi (lkelerden herhangi birinde o Glkenin ulu-
sal gida mevzuatina uygun alarak dretilmis herhan-
gi bir gida Grlndnd, yine Toplutuk Oyesi bir dider
tilkeye ihraci durumunda, stzkonusu Uriin alici Gl-
kenin ulusal gida mevzuatina aykir dahi bulunsa,
saghdl ve gevreyi tehdit edici bir sorun bulunmadik-
ca, ticaretinin kléltlanamayacagl karari alindi. Bu
karar bundan sonraki tim benzeri uyusmaziiklar
icin de bizdeki igtihatll yargitay kararlan gibi 6rmek
teskil etmektedir. Bu gelismelerden sonra zaten
her maddesi (zerinde gok zor mutabakat saglana-
bilen, hatta bazen asla harmonize edilemeyén
dikey direktif ¢cikarma gabalan adeta terk edilerek,
yatay direktiflerin geligtirimesi tzerinde yoguniagil-
di. Bugiine kadar ulusal mevzuatlarla harmonize
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edilebilmis ve yasalagtinlabilmis ¢ergeve yatay di-
rektifler suniardir; ‘

1. Guda katki maddeleri kullanimi
2. Gida Etiketleme diizenlemeler]
3. Gidayla temas eden maddelerle ilgili hususlar

4. Toplulugun gida kontrol uygulamalanna iligkin
esaslar.

Gorllecedi (zere, AT ortak gida mevzuatinin
temel felsefesi, tiiketici sagligini ve gevreyi koruma
genel amaglarinin yanistra, tiiketicilere gerekli bilgi-
lerin verilebilmesi ve Oye Ulkeler arasinda adil tica-
ret kosullarinin saglanabilmesi esasina dayandiril-
maktadir,

A.B.D. Gida Mevzuati:

ik olarak 1906 yilinda ¢ikarimig olan Gida ve
ilag Yasasi, daha sonralari 1931 de kurulmug olan
Gida ilag Dairesi (FDA) tarafindan Federal Gida,
Ecza ve Kozmetik Yasasina dontgtirildl. 1953 yi-
lindan itibaren Saglk ve insan Hizmetleri Bakanli-
gina baglanmig olan FDA, (ilkede Uretilen ve tiketi-
me sunulan tUm gida Grinleri ile ilgili tlketici
saghgini korumaya yoénelik standartlarin hazirlan-
mas! ve bunlara uyumun denetlenmesi ile gbrev-
lendirilmig bulunmaktadir. ligili mevzuat tim Fede-
* ral HikGimet yasalanni igeren 50 ayrimlik “Code of
Federal Regulations” altindaki 21. aynmda toplanil-
mistir (2),

Ancak bizde de oldugu gibi gerek tanm Griinleri-
nin tagima, depolama, dagiim siirecindeki kontrol-
lerinden, gerek tarnmsal Orinlerden Gretilen mamul
gidalann Uretimi ile igtigal eden firmalann (retim

kogullarini denetlemekten ise Tanm Bakanl@ so-

rumlu tututmaktadir. Bu bakanhga bagl resmi de-
netim uzmanlar, yine bu bakanlikga hazirlanmig ve
2000 sayfa civannda olan gida Ureten tesislerin
haiz olmalan gerekli sart ve vasiflan gésteren ti-
ziiklere uyguniugu kontrolle yakiimiCdirler. Siste-
me uygun firmalann sdzkonusu tlziklere uygun
vasifta Orettikleri saptanan uriinlerde "Tarm Ba-
kanhgimin  devamii kontrolu altinda hazifanmigtir”

BiLIMSEL ETKINLIKLER

ibaresi kullaniimakta ve bu ibare tlketicilere glven,
Ureticilere artan pazar paylar saglamaktadir (6).
ABD’deki bir difer uyguiama da, érnedin tarimsal
ilag kullanimt ile iigili dizenlemeler ve denetimler
gibi baz 6zel ihtisas konularimin ilgili &zel ihtisas
kuruluglanna  (EPA: Environmental Protection
Agency) birakilmig olmasidir.

SONUC:

Yukaridaki gelismis tlke mevzuat drneklerinden
de. géritlecedi Ozere, gida denetimi ve ilgili yasal
dlzentemeler konusu, bilimsellik boyutu nedeniyle
son derece dinamik, slrekli  gelistirme-
glinceliegtirme gerektiren, buna kargin kiltrel
farkliliklar nedeniyle uluslararasinda tam harmoni-
zasyon saglanabilmesi olanaksiz hususlardandir.
Ulkelerin ilgili mercilerinin yapmasi gereken, bu hu-
sustaki bilimsel temeli olusturan Codex Alimentari-
us standartlarindaki gelismeleri ¢ok iyi takip ede-
rek, halk saghdini ve llkenin ticari menfaatlerini
koruyucu her geligimin ulusat mevzuata dahil edil-
mesini saglamaktir. Ote yandan tiketicilerin egitile-
rek daha titiz ve zorlayic! Kitlgler olugturabilmeleri,
TS 9000'li belgelendirmeler gibi retici firmalarda
kalite ylkseltiminin tesviki, yapilan denetim uygula-
malarina daha siklik ve daha bilimsellik kazandiril-
masi da konuya olumiu yaklasimiar sadlayacak uy-
gulamalardandir.
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Gida
Tﬁketlmlnde

Yonelimler

Dog. Dr. Vural YiGiT

1. GIRiS

Insanlarin  beslenme gereksiniminde asidardir
temel bir farklitagma olmamakla birlikte, tOketim sekil-
leri hizla degigmektedir. Gunlmuizde gida endUstrisi,
diger alanlarda oldugu gibi tliketici istekleri tarafindan
yénlendirilmekiedir. Sosyal, ekonomik, ekolojik, tica-
ret ve tiketim gibi degerlerde meydana gelen dedgis-
meler tiketici ydnelimleri olarak adlandinimaktadir,
Endiistri de bu gelismeleri izlemek ve uyum sadlamak
durumundadir. Giniimizde "meta” ve "mega” ybne-
limler kavrami stkga kullaniimaktadir. Meta yénelme-
ler; toplum ve kurumlann degsrlerindeki 6nemli de-
gismelerdir. Mega ydnelimler ise miktar ve defer
olarak 6lgllebilen anlamlt degismelerdir. Turk toplu-
mundaki glincel ve 2000 yilina dogru, gida Oretim ve
tiketiminde gdzlenen ydnelimler; her iki kavrami da
kapsayacak diizeyde gelisim gbstermekiedir.

Oncelikle gida Uretim ve tiketiminde geleneksel
kalipiar tamamen ortadan kalkmaktadir. Bunun yanin-
da topiumun hemen her kesim ve diizeyinde, dlglilen
anlamli degismeler gdzlenmektedir,

Gida Oretici, tiketici ve ticaretini yapan sektérleri
yakinen ilgilendiren bu dedisimler iginde basta gelen
yénelim “ev ekonomisi” digina ¢ikmadir. Bunun sonu-
cu segici ve irdeleyicl tiketici tipi ortaya gikmaktadir.

2000 yihna dogru Turk Toplumundaki genel gida
yénelimlerini séylece Gzetleyebiliriz:

Gida Tiiketiminde Genel Yénelimier

1. Tuketimde Urln ¢esitliligine dogru talep artis.
2. Yuksek kaliteli Grinlerin aranmasi.

3. Hazir gidalara olan talebin devam etmesi.

BiLIMSEL ETKINLIKLER

4, Yogun iglenmig gidalara talep hizinin azalmasi
ve katkilardan uzaklasma.

5. Gida tiketiminde ev araglarina uyum ve kulla-
rim kolayli@r aranmasi (1sitma, dondurma, mik-
rodalga)

6. Cudalarin fizyolojik degerlerinin dnemi artarak,
&zel ve dogal alanlarin aranmast.

Genelde bitlin dinyada gézlenen bu genel ydne-
fimler tlke ve toplum yapisina gdre Szellikler géster-
mektedir.

2. GIDA TUKETIM TALEPLERINDEKI
YONELIMLER

Dinyada ve Tirkiyede'ki gida pazarlarindaki egi-
limler; Degisiklik/Temel {iriinlerde evrim/Kiiresellesme
olarak dzetienebilir. Bunun scnucunda ortaya ¢ikan;
ticari ve endlstriyel degerler Urlinlere yansimaktadir.
Boylece tlketici, saglikli ve diyet gidalar/tiketim ko-
layli@i/modern ve kalite imaji veren rinleri aramakta-
drr.

Tuketim taleplerindeki gelisme ve gelecege yénelik
bitgiler igin, o toplumun tilketici 6zelliklerinden hareket
edilmesi gereklidir. Burada en &nemli &igller; toplu-
mun yas, cinsiyet, aile blylkltgd, meslek, gelir duru-
mu gibi demografik bilgilerdir. Ayrica, “yasam tarzl” ve
kisilik gibi psikolojik béliimlendirmeler de yapiimalhdir.

DPT 6. Bes yillik kalkinma ptaninin 1991 yili progra-
mina gére Tlrkiye'nin nifusu 60 milyon Kigidir. Bunun
% 50'si kadin, % 50'si erkektir. Ulke nilfusunun yas
dagihimina bakildiinda geng niifusun adirhkh oldugu,
0-20 yas grubunun yaklasik % 48 oldugu gérilmekte-
dir.

Tanm - Orman ve Kdyisleri Bakanlidn ve UNICEF'in
diizenledigi /1/, “Gida ve Beslenme Planlamas! ve po-
litikasi projesinde elde edilen verilere gére; gelir duru-
mu, kentlerde yasiyan (% 51,8) ve kirsal kesimde ya-
siyanlar arasinda farkh oldugu gibi; yaz ve kig gibi
mevsimse! deismeler gobstermekiedir. Tlrkiye'de
hane bagina dlgen yillik gelir dagiimi incelendiginde
gelir gruplarinin gok farkl oldugu (% 32 distk, % 63
orta ve % 5 ylksek) ve nifusun % 40'na yakin bolt-
minin 0-20 yas grubunda oldugu gériiimektedir.

DIE 1987 yili hanehalki gelir ve tlketim anketi so-
nuglarnna gore, hane halkimin kullanilabilir gelirinin
%23,4'Unln maag ve (cret, %21,3'nin tanmsal
%13,9'unun da ticaret gelirlerinden clustugu saptan-
mugtir.

Elde edilen gelirin gida harcamalarnna giden béli-
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mil gelir gruplanna gére ¢ok farkll clmakla birlikte,
Tirk halkimin gelirinden hangi gidalara ne oranda pay
ayirdigi gizelge (1)'de verilmistir.

Cizelge (1) den gorilecedi gibi sit, taze tlketimi
agirhikh olmak (izere meyve sebze, sivi yag ve alkoll{i
icki gibi cam ambalaja giren Urdinler igin gelir harcama
pay! oldukga dlsiktlr. Ancak; alkollll igki ve megru-
bat gibi igeceklere aynlan harcama payinin digik ve
ylksek gelir gruplarinda ayni kalmasi ilgi gekicidir,

Ajlle yapilagmasinda ise geleneksel genig aile tipi-
nin onemini yitirdidi ve oransal degisiklife udradig
gdzlenmektedir. (Cizelge 2).

BiLIMSEL ETKINLIKLER

Torkiye'nin demografik yapisina gére gida toketimi
yonelimleti ortaya gikmaktadir. Omedin gocuk ve
genclerin daha ¢ok tikettigi sGt ve mesgrubat gibi ige-
ceklerde, ayrica satinalma giicll yiksek 20-45 yag
grubunun tikettigi alkolllr ickilerde kisi basina artiglar
beklenebilir.

Yasam tarzlarn gibi psikolojik ve sosyal aragtirmalar
bu durumu dogrulamaktadir /2/. Stt ve mesrubat gibi
igeceklerde ozellikle yapilan reklamlarin sonucunda
titketim hizla artmaktadir (yillik % 10-15). Ancak alkol-
10 igeceklerde gbriilen hizli artis son yillarda bira gibi
dislk alkellll igkilere dogru kaymaktadir.

Cizelge 1. Beslenme Harcamalarinin Gida Gruplarina Dagilimi %

Gelir {Toplam) Tahil Baklagil Siit Yogjurt Proteinli Gida ~ Mayve Sebze SwviYaj  Alkollii lgki Mesrubat
Kis ‘ 27 5.0 33 18 5 3.0
Yar 25 4.2

30 18 3,2 4.5

Cizelge 2. Tirkiye'de Alle Yapisi Dadihimi %

Aile tipi Kirsal kesim Kentsel kesim Toplam
Cekirdek 618 716 69.2
Genis aile 32.8 18.9 224
Eksik 54 0.4 . 8.3
Aile iligkisi olmayan - 0.1 0.1

Markali ve ambalajli Griinlere talep artarken, gida
tilketim sekilleri de degismektedir. Bunun en belirgin

Cizelge 3. Disanda Yemek Yems Durumu

gdstergesi digarida yemek yeme aligkanhi@inin artma-
sidir (Gizelge 3). ‘

Sabah {ile Aksam
Kirsal Kentsel Kirsal Kentsel Kirsal Kentsel
Ev disinda
yemnek yeme .
datiim % 1.7 18.3 44.8 53.7 437 28.0
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3. TICARiI YONELIMLER

Diinyada gida ticareti, Uretimden daha gok énem
kazanmeaktadir. Birgok gida maddesinde Oretim fazla-
si vardir. Ayrica gimriik duvarlarinin kalkmas, Ulkeler
arasi gida maddesi dolagiminin yayginlasma ve kilre-
sel bir ortam igine girmesine neden olmaktadir. Bu
duruma uyum saglamak igin izlenecek yollar:

1. Dinya pazan kalite ve fiyatiariyla rekabet,
2. Dug pazar bilgi ve iletigim sistemi kurulmast,
3. intisaslagma ve yenilik,

gibi dnlemlerden gegmektedir.

Yurdumuzda geleneksel gida ticareti nitelik ve ni-
celik olarak kabuk degistirmistir. Toptanci, tlccar,
bakkal, seyyar satici sistemi ortadan kalkmaktadir.
Gida pazarlama ve satis yontemleri, stiper ve hiper
market gibi toplu ve modern pazarlama sekillerine yd-
nelmektedir.

Tirkiye'de ozellikle blylk sehirlerde market tipi
satig yerleri giderek artmaktadir. Dagitim kanallar bu
“yonde geligirken, Grinlerin birim agirik tip ve ambalaj-
lari bu sisteme gére dlizenlenmektedir. Cizelge (4) de
tlketicinin satinalma kaynadina gore bazi gida mad-
delerinin durumu verilmektedir.

BiLIMSEL ETKINLIKLER

Geligen ve yayginlagan kitle iletisim araglar sonu-
cu gida tiketicisi de etkilenmektedir. Bu durum gizel-
ge (5)de goérilmektedir. Cizelgeden goriilecedi gibi
kirsal kesimde hiskivi ve gseker gibi Griinler reklam-
dan etkilenmektedir. Sit ve et gibi temel besinierin
reklama yansima orani ise gok distikttir.

4, GIDA ENDUSTRISI YONELIMLERI

GilnUmizde teknoloji alanindaki yeni bulug ve ge-
lismeler, gida Oretim isletmelerine uygulanmaktadir.
Bazi érnekler verirsek: Ekolojik ve ekonomik neden-
lerden dolay! gida endlstrisi dzellikle su ve enerji kul-
laniminda tasarrufa gitmektedir. Béylece temizlemede
taze su yerine, hava - su veya hava - kum Karigimlan
kullaniimas! sdzkonusudur. Boylecs hava - su Jet pls-
kirtme sistemleri gelistiriimektedir.

Eneriji tasarrufu dnlemleri, fazla enerji tiketen or-
negin; haglama ve isil iglemleri etkileyecektir. Gele-
neksel dogrudan i1sitma veya buhar yerine mikrodalga
veya omik {ochmic) sistemlere gegilecektir. Bu durum,
drinlerin pargacik blylkligini etkilemektedir. Guni-
miizdeki 1s] iglemler en fazla 10 mm parga blydkli-
gune uygulanirken, gelismis sistemlerde parga blylk-
10§11 25-30 mm olmaktadir.

S gidalann sterilizasyon / pastdrizasyon / kon-
santrasyon islemlerinde (rin kalitesini yikselten ge-

Cizelge 4. Kentsel Kesimde Gida Maddelerinin Satinalindig Kaynaklar (%)

Bakkal Silper Seyyar Kendi

Gida Maddesi Pazar Kooperatif Manav Market Saticl Uretiyor Diger
Stit 1.0 4.2 L AT 8.5 16 18 3
Yofjurt 48 15 37 34 22 23 ‘ 5.6
Et Urlinteri 10 12 55 15 1.0 5 2
Tavuk 15 7 54 8 3 10 3
Taze sebze 85 - 6 0.1 6.8 08 2
Kuru baklagil a0 18 19 5.2 52 11 1.8
Alkollli icki 0.7 14 9 6 - - 1.8
(azli icecek 05 08 a4 3 - - 17

lismeler stz konusudur. Buhar ve seguk su enjeksi-
yon yontemleri ile 250 K/s i1sitma ve 2500 K/s sogut-
ma hizina erigilmektedir. Béylece klasik HTST yonte-
minden gok daha hassas ve sicaklik kontrollu istemler
gergeklestirilecektir.

Gegtigimiz 10-15 yil iginde yaygin olarak kullantlan
mekanik ayirma yontemleri terkedilecektir, Protein, ni-
gasta ve yag gibi karmagik yapidaki gida trinlerinde
ayirma iglemleri yapi bozulmasi olmadan gergeklege-
cek, ¢bziich kullanan. sistemler ortadan kalkacaktr.
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Cizelge 5. Tlirkiye'de Hanelerin Reklamdan Etkilenme Durumlar

Gida Maddeleri Kirsal % Kentsel % Toplam %
Siviyaj -78 12.0 1.3
Margarin 26.8 298 20.3
Konserve | 23 3.0 2.8
Siit ve Ortinleri 23 76 , . 66
Biskeivi vb. ' 20.9 15.2 16.2
Jiklet, seker, gikolata 258 19.4 20.6
Alkolsiiz igkiler 95 8.6 _ 8.8
Alkolld igkiter 23 20 20
Diger 23 24 24

Bu arada membran ve ters ozmoz teknikleri ite mikro-
filtrasyon iglemi gergeklestirilerek mikroorganizma tu-
tulmast ve filtrasyon kalltesi ylkseltimektedir. Ayrica
enzim kullanarak molekil agirhginin azaltimasi ve filt-
ratin kirlilik sorunlarnnin ¢éziimil konusunda yeni kav-
ramlar gelistirimektedir.

4.1. Biyoteknoloji ve Enzim Kullaniimasi

Biyoteknolojide gelismeler en yakin olarak gida tek-
nolojisi alaninda uygulama bulmaktadir. Enzim kulla-
nilmasinin baglica yararlan suniardir. '

1. Enzimler diisiik sicakhklarda etkindirler.

2. Tepkimeleri secilmig maddeler igin oldukga 6z-
gOnddr.

3. Diger mekanik ve 15l islemlere gdre gida daha
az. etkilenir ve kayiplar azalir.

Enzimler gida analiz ve kontrol yontemlerinde ¢ok
kolaylik ve kesinlik getirmektedir. Ayrica sensbdrler kul-
lanilarak fermantasyon ve diger iglemlerin kontrol edil-
mesi ve slrekli Uretime olanak vermektedir. Boylece
bilgisayar destekli (retim (CIM) in gida endistrisinde
kullanma clanad dogmaktadir.

Gida teknolojisinde son yillarda sagtanan teknolojik
buluglar 2000 yillarda da srdiriilecektir. Bu alanda-
ki baglica geligmeler gdylece &zetlenebilir:

Gida Teknolojisinde En Onemii 10 Gelisme

1. Sivi gidalarin aseptik islenmesi ve ambalaji

2. Sebzelerin iglenmesinde besin degerinde az
kayip veren, glivenli sterilizasyon yéntemleri.

3. Mikrodalga uygulamalari.

4. Meyve suyu Uretiminde donmus - konsantrasyon
islemi. _ -

5. Meyve ve sebze ambalajinda kentroliu atmosfer
uyguiamalar.

6. Dondurarak kurutma.
7. Dondurma.

8. Su aktivitesini kontrol ederek uzun raf dmri sag-
lamak.

9. Gidalarin vitamin ve mineraller ife zenginlestirile-
rek besin degerinin ylkseltiimesi.

10. Swvi - katt gidalarin UHT islenmesi.
5. UROUN YONELIMLERI

Gida drefiminde saglanan bilimsel ve teknolojik ge-
lismeler sonucu, bir yandan uzun raf dmril olan, sad-
ikl ve kaliteli Griinler iglenirken, diger taraftan gele-
neksel yontemlerle iglenmis taze ve dogal gidalara
talep artmaktadir. Bu karmasik duruma gida teknolog- .
fari nasil ¢ézim bulacaktir?

Gida teknolojisinde erigilen bilimsel asama ve de-
neyimler bu sorunlara_kolaylikla ¢éziim getirecektir.
Tuketici yonelimlerinin iyi bilinmesi sonucu; teknoloji-
nin bu alanlardaki uygulanmasi gida teknolojisinin ba-
gansidir. :

~
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Tiketici ydnelimleri dogrultusunda; gida endiistrisi-
nin getirecedi ¢cdzlmler ve bashca sorunlar TABLO 1,
' 2 3 ve 4'de 6zetlenmistir.

" Tablo 1. Gida drlinlerinin QegltlendmlmeSI
Talep
» Gida ticaretinin ve degisiminin artmasi.
* insan dolagiminin artigl.
» Taze (rinlere talep.
Gida Endiistrisi

> iglem cesitliligi ve ambalaj, depolama, dagitim ka-
nallarinda iyilesme,

- Taze saklama, ambalaj, depolama ve tagima yon-
temlerinde yeni buluslar,

- Gida glivenliginin artmasi.
Sorunlar

PPP (Urtin/islem/Ambalaj)
TTT {Sire/Sicaklik/Sinirlar)

Tablo 2. Az iglenmig Dodal Ur(inlere Yénelim
Talep

* Tiketicinin dogal ve taze gorliniimil besinlere yo-
nelmesi.

» Kimyasal ve fiziksel koruma yéntemlerinden vaz-
gegme.

Gida End(strisi

- Uriin stabilitesi, gok segenek, olgunluk, uzun da-
yanma s(resi.

- Uretim ve ticari kosullarin koordinasyonu.
- Slire - sicaklik iligkisi.
Sorunlar

Ambalaj ve depolama igin uygun kosullann saglan-
masi.

Tablo 3. Kaliteli ve Uzun Raf Om{iriii Gidalar
'Talep

* Gida kalitesi ve gﬁvenliéine egilim.

+ Uzun raf dmrQ

Gida Endiistrisi

- Hammaddenin igleme uygunlugdu, ﬂrﬁn bilegimi
ve kalite isteklerine uyum.

- Dogal katki ve renk maddelerinin kulfaniimast.
- PPP kavraminin gelistiriimesi.

BiLIMSEL ETKINLIKLER

Sorunlar

Urin dzellikleri ve isleme ydnteminin optimizasyo-
nu.

Tablo 4. Kullanim Kolayhgt

Talep

* Tlketim kolayli§ olan gidalara egilim.

* Hazirlama ev ve igletme aletlerine uyum.

Gida Endiistrisi

- Kullanima hazir gidalann dretimi.

- Ambala] ve dagitim sistemlerinin diizenlenmesi.
Sorunlar

Uriin bilegimi ve reolojik dzelliklerin agiztadi ve alig-
kanlklara uyumu.

6. GIDA TEKNOLOJiSi VE EKOLOJI

Gelecekteki gida igleme yoéntemleri ekonomik
dodal kaynakian koruyan ve gevreyi kirletmeyen
temiz teknolgjilerden segilecektir. Bu nedenle izlene-
cek dretim stratejiletinde hammadde ve enerji tasar-
rufu da dikkate alinacaktir. Béylece gida teknolojisin-
de izlenecek gevre stratejileri:

1. Dayaniklr ve az atik birakan hammadde kullaml-
masl.

2. Temiz ve keolay temizlenebilir teknolojilerin segi-
mi. )

3. Kimyasal bulagma, pestisit ve hormen kalintl se-
viyesi disiik dretim,

4, Kotayca antifan veya gen kazanilabilen (recy-
clable) atik ve malzemelerin kullanilmasi.
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Gida Hijyeni ve
Halk Sagligi Acisindan
Onemi

Prof. Dr. Muammer UGUR*
Dr. Harun AKSU*

Gida hijyeni, insanlarin lezzet ve zevklerine
uygun, saglik agisindan yararl yiyecekler elde ede-
bilmek igin gidalarin Gretimlerinde, depolanmalarin-
da, tim islem safhalarinda ve tiketiciye sunulmala-
rn sirasinda alnmas! gereken Onlemler olarak
tanimlanmaktadir. :

Gidalar gesitli faktdrierin etkisiyle bozulabilirler.
Buna genel antamda gida bozulmas! denir. Gidala-
rin hijyenik kalitesine badlt olarak insan saghg! da
dogrudan veya dolayll yoldan etkilenmektedir. Hij-
yenik kalitesi yetersiz gida maddeleri insan saghg:
igin bir risk unsurudurlar ve genel adiyla gida zehir-
lenmesi olarak tarif edilen rahatsizliklara sebep
olurlar. '

Gida kaynakli hastaliklar, olusturan sebeplere
gore cesitli gruplar altinda incelenebilir;

A. Bakteriyel gida zehirlenmeleri

1. Bakteriyel enfeksiyonlar (tifo, paratifo, dizan-
teri).

2. Bakteriyel intoksikasyonlar {botilismus, stafilo-
kokkal gida zehirlenmeleri) -

3. intravital bakteriyel intoksikasyonlar (kolera)
B. Paraziter hastaliklar

{Teniasis, toksoplazmozis, anasakiasis, triginel-
lozis)

I. U. Veteriner Fak. Besin Hijyeni ve Teknolojisi Anabilim Dall
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C. Viral enfeksiyonlar {enfeksiydz hepatit,
sap, kuduz)

D. Mikotik zehirlenmeler

1. Mikotik enfeksiyonlar (pycomycosis, mucorm-
YCOSIS)

2. Mikotoksikozis {aflatoksikozis)

Rutubetli ortamda muhafaza edilen ve geregin-
ce korunarmayan gidalarda meydana gelen kiflen-
meler ciddi saglik problemlerine yol agabilmektedir.
Ozellikle misir, yer fishigl ve baz tahillarda Asper-
gillus flavus ve Aspergillus parasiticus kifleri tara-
findan dretilen bir metabolit olan “Aflatoksin” kara-
ciger sirozu ve kanserine sebep olmaktadir. En
gligll kanserojen hilesiklerden biri olarak bilinmek-
tedir. Aflatoksinin yanisira Ochratoksin, Zearale-
non, Sterigmatocystin gibi mikotoksinler de sinir,
sinditim, dolagim sistemi bozuklukiarina, deri lez-
yonlarina, bdbrek yetersizliklerine, hormonal den-
gesizliklere, allerjik reaksiyonlara ve kansizliga
sebep olabilmektedir.

E. Kimyasal maddelerden kaynaklanan toksi-
kasyonlar

1. Agir Metaller : Sanayilesmeye bagh clarak
bakir, kurgun, civa, arsenik, kadmiyum gibi adir
metaller havaya, suya karigmaktadir. Ambalaj ma-
teryallerinde ve su sebekesi borularinda da buluna-
bilmektedir ve besin zincirine girmektedir. Doda da
yikimlanmasi oldukga uzun strmektedir. Canli do-
kutarinda birikebilmektedir. Insan sagligini akut ve
kronik rahatsizliklara sebep olarak etkilerier. Civa,
bdbreklerde ve barsaklarda fonkslyon bozukluklan-
na ve sinir sistemi bozukluklarina sebep olur. Su
irtnleri ve koruyucu amagla civa igeren preparat-
larla iglem g&rmiis tahdlarnin civa zehirlenmelerinde
rol oynadigi saptanmgtir. Kronik kadmiyum zehir-
lenmesinde karaciger, bébrek ve kemikler en fazla
etkilenmekiedir. Kursun zehirlenmesi de genellikle
kroniktir. Kemik ve kemik ilijinde degisikliklere,
anemiye, felce ve bobrek rahatsizliklarina sebep
olur.
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2. Pestisitler : Zararlilarla micadele amaciyla
kullanilan insektisit, fungusit gibi pestisitler hem
akut olarak zehirlenmelere sebep olabilirler, hem
de doku ve organlarda birikici dzellikleriyle kronik
etki yaparlar.

3. Suni giibreler: Tarimsal alanlann verimiiligini
artirmak amaciyla kullantlan ézellikle fosfatli ve nit-
rath suni glbreler dogrudan veya dolayll yoldan
gtda zincirine girerek etkilerini gdsterirler.

4. Deterjaniar : Guncel hayatimizda cok kullani-
lan deterjanlar cevreyi dogrudan kirletmesinin yant-
sira zaman zaman besinlere kangarak insanlarda
sindirim bozukluklarina ve toksik etkilere sebep
olabilmektedir.

5. Antibakteriyel ilaglar : Hayvan yetistiriciiigin-
de verimi arttirmak amaciyla yemlere katilan veya
koruyucu amagla ya da tedavi edici amagla verilen
antibakteriyel ilaglar hem bakterilerde bu ilaglara
kars! diren¢ gekillendirmekte, hem de ilag artiklan
et, sit, yumurta gibi hayvansal Urlnlere gegmekte-
dir. Akut ve kronik olarak etkileyerek cesitli allerjik
reaksiyonlara sebep olmaktadiriar. Omegin penisi-
lin ve dider antibiotik ¢egitleri tiketici durumdaki in-
sanlarda kan tablosunda degisikliklerden antibiotik
atesi ve anaflaktik soka kadar gidebilen alerjik re-
aksiyonlara sebebiyet verirler. Karacifer, bobrek
ve kemik 1ligi Gzerine olumsuz etki yapabilirler. Ay-
rica antibiotik artiklan insanlarin sindirim sistemi
florasini da olumsuz yonde etkileyerek sindirim bo-
zukluklarina ve gegitli vitamin eksikliklerine neden
olabilmektedir. Hayvan yetistiricilijinde kullanilan
antiparaziter ilaglar da besinlerde ve insan viicu-
dunda birikici etkiye sahiptir.

6. Anabolizan ajanlar : Besi hayvanlarinda
yemden yararlanma, blylme ve agirik kazanma
hizint artirmak, sagilan hayvanlarda da sit verimi-
ni antirmak amaciyla ¢esitli anabolizan maddeler
kullanilmaktadir. D.E.S. (Dietilstilbestrol), estrodiol,
.zeranol gibi sentetik steroid hormonlar ile proges-
teron, testesteron gibi dodal hormenlar etlerde ve
sltlerde uzun siire kalici olabilmektedirler. Bu mad-
deler dlisiik yoGunluklarda dahi insan sagligina etki
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edebilmekte, gocuklarda erken olgunlagma gibi bo-
zukluklara, yetigkinlerde ise ¢egitli hormonal bo-
zukluklara ve seksiiel yetersizliklere yol agabilmek-
tedir. Aynca Dietilstilbestrolun glcld bir kansergjen
oldugu anlasilmustir ve pekcgok Uikede hayvan bes-
leme amaciyla kullaniimasi yasaklanmisgtir.,

7. Gida katki maddeleri : GinUm{z toplum ha-
yatindaki degisiklikler yiziinden beslenme gekli ve
aligkaniiklar degisikliklere ugramigtir. Cesitli sanayi
kuruluglarinca (retilen konserve gidalar, dondurul-
mug gidalar, et ve st Griinleri ile gesitli hazir yiye-
cekler beslenmemizde dnemli bir yer tutmaya basg-
lamigtir. Bu gidalara - gesitli amaglarta
(dayanikliigini arttirmak, emiilsiyon sadlamak, ok-
sitlenmeyi énlemek, renk vermek, besin degerini
anttirmak gibi amaglarla} ¢esitli kimyasal katki mad-
deleri katimaktadir. Siklamat gibi suni tatlandinicila-
rin, pastane Urlinleri ve megrubat ¢esitlerinde renk-
lendirici olarak kultanilan ¢esitli azo boyalann (4-
dimetilamino azobenzen gibi), ¢esitli antioksidanla-
rin kanserojen etkili olduklan anlasiimistir.

Salam, sosis, sucuk gibi et Orlinlerinde olgunlas-
ma'yl hizlandirmak, renk ve aromayi glizellestirmek
amaclyla katilan nitrat ve nitritler methemoglobili-
zan etkisivle dofrudan toksik etki yapabildigi gibi
bu tir et Griinlerinde meveut sekunder aminlerie
birleserek en gl¢lll kanserojen maddelerden N -
Nitroso bilesiklerine donigiirler.

8. Radyoniikleidler : Nikleer santrallerdeki ka-
zalar ve niikleer enerjinin bilingsizee kullaniimasi,
iyonize 1sinlarla gidalarin korunmasi gibi nedenlerle
gida maddeleri radyasyonla kontamine olabilir.
Radyasyonlarin zararlar: biriktigi dokularda gorildr.
Canl hiicrelerin fonksiyon ve yapisini etkileyerek
doku bozukiuklarina ve kansere neden olurlar.

9. Plastik maddeler : Ozellikle gida maddeleri-
nin ambalajlanmasinda plastik maddeler yaygin se-
kilde kullaniimaktadir. Bu nedenle gidaya olan bu-
lagmalan dnemli saglk problemlerine yol-agmaya
baglamigtir. Plastikler, sentetik ve doéal reginelerin
polimerizasyonu ile olugan yiiksek molekilld orga-
nik maddelerdir. (Polivinilkloriir ve stiren gibi). Bun-
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lar, peroksitier, organik kalay bilegikleri, aromatik
aminler gibi dolgu maddeleriyle ve boya ilavesiyle
sekillendirilifler. Bunlarla bulagik gida maddelerinin
yeniimesiyle insanlarda zamanla bacaklarda para-
liz ve zayiflk, ellerde titreme, solgunluk, denge
kaybi, konusma zorlugu, zayiflama ve kansizlik gibi
bozukluklar clusabilir.

F. Biyotoksinlerden ileri gelen zehirlenmeler

1. Bazi deniz Grlinlerinden kaynaklanan zehir-
lenmeler (mytilotoxismus)

2. Zehirdi bitkilerden ileri gelen zehirlenmeler
(patateslerde solaning)

G. Sindirim sonrasi alerjik reaksiyonlar (yu-
murta, domates)

*** Gida zehirlenmeleri igin risk tasiyan unsurlar
ya

- gida maddesinin dogal yéplsmda bulunur, veya
" - gida maddesine sonradan kontamine olur.

*** Risk unsurlarinin gidalara kontaminasyonlari
cesitli yollarla gergeklesir:

© 1. Kullanlan hammaddeler
2. Paketleme materyalleri
3. Gidalaria temas eden ylzeyler
4, Hava
5. insanlar _
6. Bacekler, kemiriciler, kuslar vh. hayvanar.

Hijyenik gida Oretebilmek i¢in bu kontaminas-
yonlar mimk(n oldudunca dnlenmeye galisiimall-
dir, :

*** Genel olarak bakildiginda gida bozulmalarn-
nin ve gida zehirlenmelerinin en yaygin sebebi mik-
roorganizmalardir. Mikroorganizmalaria ilgili hijyen
faktérleri 3 ana grup altinda toplanabilir;

A. Mikrobiyal kontaminasyonu etkileyen fak-
torler '

1. Kontamine hammaddeler

2. Capraz bulasma
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w

. Personel

B

. Ekipmanlarin yetersiz temizligi

4]

. Kontamine su

[2)]

. Paketleme hatalan

B. Mikrabiyal (iremeyi etkileyen faktorler

—

. Uygun yapilmayan sogutma iglemleri

2. Onceden hazirlayip bekletme

3. Anta kalan gidalarin kullanimi -

4, Yetersiz sicaklikta bekletme

5. Uygun yapiimayan ¢ozindUrme iglemieri
6. Gidanin asiditesi

7. Yavas sogutma, kurutma vb. islemler

8. Oda sicakhiginda uzun slre bekletme

C. Mikrobiyal canhligs etkileyen faktorler

"y

. Yetersiz pisirme

2, Yetersiz yeniden 1sitma

3. Fermentasyon safhalart

4. Yetersiz kQtleme ve dumanlama iglemleri

*** Gida zehirlenmeleri kaynaklandidl gida mad-
desine gbre

1. Bitkisel kaynakli gida zehirlenmeleri
2. Hayvansal kaynakli gida zehirlenmeleri

seklinde de siniflandirilakilirler. Hay'vansal kay-
nakh gida zehirlenmeleri tim gida zehirlenmeleri
iginde dnemli bir yere sahiptir. Hayvanlardan veya
hayvansal gida kaynaklarnndan insanlara gegebi-
len bu tiir olaylara “Zoonoz” denilmektedir.

Hayvansal gidalardan kaynaklanan zooteknik
hastaliklann onlenmesi ve kontrol alttna alinmasi
dzellikle gelismekte olan llketer igin hem halk sag-
gt agisindan, hem de ekonomik agidan dnemlidir.
Zoonotik hastaliklar hayvanlardan veya hayvansal
gidalardan insanlara gegerek gesitli enfeksiyonlara
ve gida zehirlenmelerine sebep olurlar. Bu ylzden
zoonotik hastaliklarin énlenmesi gida hijyeni agisin-
dan dnemlidir. Zoconotik hastaliklar ayrica hayvan-
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farin 6limane veya énemli dlglide verim disikIi-
gune yol agarak bilylk ekonomik kayiplara ssebep
olmaktadirlar. Ulkemizde seyderen belli basl zoo-
notik hastaliklan viral, bakteriyel ve paraziter olarak
ii¢c grupta toplamak mimkandir. Viral enfeksiyon-
lardan sap, yalanci veba ve kuduz; bakteriyel en-
feksiyohlardan antraks, bruseliozis, tlberkillosis,
salmonellozis ve paraziter hastaliklardan da sisti-
serkosis ve hidatidozis en gok gbzlemlenenlerden-
dir.

Viral enfeksiyonlardan “sap” hastali§i enfekte
olmus sit ve ¢ig etle insanlara gecebilir, fakat in-
sanlarda hastalik ender gorilir ve Snemli degildir.
“Yalancl veba” ozellikle tavukculuk sekiGrinde
#nemii bir sorundur. Enfekte yumurta ve etin alin-
mas! ile insanlara gecebilmektedir. Konjuktivite
sebep olabilmektedir. “Kuduz” ise hepimizin bildigi
gibi Gnemli bir hastaliktir. Hastalk etkeninin bulun-
dugundan kuskulangan gidalar asla tiketilmemeli-
dirler.

Bakteriyel enfeksiyonlardan “Antraks” Bacillus
antracis tarafindan olusturulan énemli bir hastalk-
tir. insanlara enfekte olmus et, sit ve bunlarin
driinleriyle bulasir. Etken giris sekline gére kot
huylu g¢ibanlara, pnéymoniye ve sindirim sistemi
bozukluklarina sebep olabilir. “Brusellozis” bazi ko-
sullarda insanlara da gecebildigi icin haik saghg
agisindan oldukga énemli bir hastaliktir, insanlara
enfekte hayvanlarin yeterli 1s1 iglemi uygulanmarmig
et, sit ve Orlnleriyle gegebilmektedir ve bu irin-
lerde uzun sire canh kalabilmekiedir, Brusellozis
insanda &nce bag ajnsi, ateg ve halsizlik ile ortaya
cikar. Daha sonra gesitli organ sistemlerinde; ézel-
likle Greme organlarinda yerlegitler. Lenfadenitis,
hepatitis, osteomyelitis, arthritis, hamile bayanlar-
da diglkler, ergin erkeklerde kisirlik gibi hastaiikla-
ra sebep olabilirler. “Tlberkllozis” yine halk saghg:
agisindan oldukga oGnemli bir hastahktir. Enfekte
hayvanlarin et ve s(tleriyle insaniara gegebilmekte-
dir. Bagta akciger ve lenf yumrulan olmak dzere
cesitli organlara yerleserek agir enfeksiyonlar olug-
tururlar. “Salmonellozis” ise hayvansal gidalarin
olusturdugu en Snemli zoonotik hastaliklardan biri-
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sidir. En sik gbriilen gida zehirlenmesi. etkenlerinin
baginda gelir. Hastaligin insanlara bulagmasinda
hazir gidalar, et, tavuk eti ve bunlardan elde edilen
dronler, ¢id sut ve bunlann drinleri, yumurta ve su
dnemli rol oynamaktadir. insanlarda karin agrilarn,
bulanti, kusma, ishal en sik g&riilen semptomiardir.
Bazi serotipler klinik tabloyu daha da afirastinriar
ve atesg olusur.

Paraziter zoonotik hastaliklar helmint, protozoon
ve arthropod kaynakll olabilir. “Taeniosis” helmint-
lerden kaynaklanan en énemli paraziter zoonotik
hastaliklardan birisidir. Cig veya yetersiz pismis
etler vasitasiyla insanlara gegebilirler. Ornegin ¢ig

kofte de Taenia saginata’nin larva sekli olan Cysti-

cercus bovis bulunabilir ve hastalifn baglatabilir.
Istah bozuklugu, karinda sisme ve agr, bulanti,
kusma, kabizlik veya ishal gibi bozukluklarla karak-
terizedir. Echinococcus granulosus tarafindan olus-
turulan “Hidatidozis” ise kistli etlerin, cifer ve dalak
gibi organlann yenilmesiyle sekillenir. Bir bagka
dnemli helmint hastaligl da Trichinella spiralis tara-
findan clugturulan “Trichinesis"dir. Protozoonlar-
dan Entamoeba histolytica besinler yoluyla Insan-
lara bulagarak “Amoebiosis"e sebep olur. Karin
ajnst, kanl ishal ve kabizlik ile karakterizedir. “Gi-
ardiasis” Giardia lambrida tarafindan olugturulur ve
genellikle ¢ocuklarda karin adrisi, ishal, zayiflama
ve istahsizlik gibi rahatsizliklara sebsep clurlar. Bir
bagka protozoon Toxoplasma gondii “Toxoplasmao-
sis"e sebep olur. Biceklerin de dahil oldudu para-
zit grubu olan Arthropodlar daha ziyade &nemili
viral, bakteriyel, protozoon veya helmint enfeksi-
yonlarini naklederler.

Barsaklarda yagayan parazit gesitleri insantarn
sindirilmig besinlerine ortak olurlar. Bbylece alinan
besinlerden gerefi gibi faydalarimasini onlerler.
Bunun sonucunda zayiflama, anemi, gelismede
gerilik gibi durumlar ortaya ¢ikar. Barsak parazitle-
rinin olugturdugu irritasyonlar ve ishal insanin bes-
lenme durumunu olumsuz yénde etkilerler. Mide
bulantisi ve kusma gorilebilir. Ozellikle gocuklar
parazitler sayesinde viicut direngleri de dilgecegin-
den diger enfeksiyonlara karg! daha hassas duru-
ma gelirler.
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GIDA KONTROLUNDE KARSILASTIGIMIZ PROBLEMLER

Dr. Giingdr YILDIRICI*

Canlimin hastalanmasina sebebiyet verip tedavi
etmek yerine hastalanmamasint sadlamak ve saglikh
tutmak gok daha iyi bir yéntemdir. Bu yontem kisaca
koruyucu hekimlik olarak tanimlanmaktadir.

Toplum saghginin korunmasi, cevre saghd) hizmet-
leri yaninda tlim yiyecek ve igeceklerin her dénemde
sadhk kontrolinin yapiimasi, 6zetle gida kontrell hiz-
metleri koruyucu hekimlik zincirinin Snemli bir halkasi-
nt teskil etmekte ve béylece halkimizin her tirlit has-
tallk ve zehirlenme etkenlerinden  korunmast
sadlanmaktadir.

insanlar da tiim diger canlilar gibi yagamiann sir-
direbilmek icin dncelikle besin maddelerine ihtiyag
gosterirter. Blitin dinya Ulkelerinde insan sayisi ve
buna parelel olarak da gida maddesi tlketimi biydk
bir hizta artmaktadir. Oretimin tilketimi yeterli élgiide
karsilayabiimesi igin yodun cabalar harcanmaktadir.
Ulkemizde bu yénde yapilan caligmalar yeterli dizey-
de clmadig icin halkimizin saghkl ve dengeli bir bi-
gimde beslendigi séylenemez. Ornegin 0-6 yag grup-
- larda ortalama % 20 oraninda protein eksiklig“;iné bagl
beslenme bozuklugu olduu belirtimektedir,

Gida insanlarda hastalik yapan kimyasal ve biyolo-
jik kontaminaniarin tagiyicisi durumunda oldugundan
safhk yetkilileri ve saglik kurumlan icin énemi biyGk-
tur. Gida kontrol hizmetlerinin amaci FAQ ve WHO ta-
rafindan ortaklaga olarak syle saptanmistir.

1) Tiketicinin saghgini korumak

2) Piyaséda daha gtivenli ve daha kaliteli gida bu-
lunmasini saglayarak niifusun tim kesimlerinde bes-
lenme seviyesini yiikseltmek

3) Mevcut gida kaynaklarini korumak, kayiplan
azaltmak

4) Uygun gida isleme teknolojisi ve katki maddele-
riyle pestisidlerin dodru kullamimu sonucunda gida
arinlerinin kalitesini yukseltmek

8) ithal edilen veya yerli tiiketimde kullanimak

*  Kadikdy Beledivest Veteriner Isleri Miidar(

{izere Uretilen gidalann terkibi, kalitesi ve glvenligi
icin uygun standartlar hazirlama, hile ve sahtekarlid
en aza indirmek.

6) Gidanin hayvanlar dahil tim kaynaklardan mik-
robiyolojik, kimyasal ve fiziksel kontaminasyonunu
dnlemek ve kontrol etmek. .

7) Tlketicileri bil'gi[i bir se¢im yapmalarin kolaylag-
tirmak igin yeterli derecede egitmek.

Gida kontrol hizmetlerinde karsilagilan problemlerin
4 ana noktada ele alinmasi gerektigi inancindayim.

!
A- Gida Mevzuati ve Gida Kontrol Elemanlari:

Ulkemizde gida kontrol hizmetleri Sagdlik ve Sosyal
Yardim Bakanligi, Tarim ve Kdy isleri Bakaniigi, Sa-
nayi ve Ticaret Bakanhgi ve Yere! Yénetimlerce yiri-
tllmektedir.

Bu ise gida denetiminde dadinikiiga neden olmak-
tadir. 1930 yilinda gikartlan ve halen yiiriirlilkte olan
1593 sayil Umumi Hifzissihha Kanunu, 1234 sayili
Hayvanlann Saghk Zabitasi Hakkinda Kanunh, 3203
sayih Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanigi Kurulug ve
Gérev Yasasl!, 6343 sayil Veteriner Hekim Mesleginin
icrasina lliskin Kanun, Gida Maddeleri Tuzugu, TSE,
Gida Katki Maddeleri Yonetmenligi, Kaynak Sulan
Yénetmenligi, Gayrn Sihhi Mlesseseler Yonetmelidine
gére denetimler yapiimaktadir. Gida mevzuatl bugi-
nin ihtiyaglanna cevap verecek yeterlilikte dedildir.
Acll olarak yeni bir Gida Mevzuatinin ve Gida Yasasi-
nin gikariimasina gereksinim vardir.

Denetim elemanlan ise 1593 sayih UHK'nun 9.
maddesinde yer almaktadir. Denetimlerde gdrevli per-
sonelin hizmet I¢t editimden gegiriimesi ve bir uzman
bagkanhiginda gida denetim ekiplerinin kurulmasi, ¢a-
hsmalarin bagan dizeyini artiracaktir. Ayrica sonugla-
rin bir merkezde toplanmasi ve gesitli gruplara bagl
denetgilerin hazirlanacak programlar dahilinde calig-
masi elemanlar arasindaki koordinasyon eksikligini gi-
derecek ve verimliligi ylksseitecektir.
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Ulkemizde hala ilkel ve her tarli teknik bilgiden
noksan kigilk aile isletmelerinde geleneksel metod-
larla gidalar firetiimektedir. Hazirlanacak yeni yasalar-
la gida enddstrisinin gelismesi desteklenmeli ve bu is-
letmelerde gida konusunda egitim aimis meslek
gruplaninin galismas! zorunlu hale getirilmelidir.

B- Ureticiden ve Saticilarindan Kaynaklanan
Problemler:

Urlinin hasatindan itibaren mamul madde haline
gelinceye kadar clan safthalarda oto kontrol denetim
¢ok énemli rol oynar. Bu oto -kontroliin yanisira treti-
cinin egitimi yeterli diizeye gelmedikge bilingsizligin
neden oclacagl hatalar degisik dlgliterde mamul mad-
deye yansiyabillr. Ulkemizdeki Ureticilerin ve saticila-
nn gida hijyeni kenusunda egitim seviyelerinin istenen
diizeyde oldugu soylenemez. Teknolojik imkanlarin
kisiih olusu nedeni ile ¢ogu Uretici bilingli veya biling-
siz bir sekilde gesitli yollardan hilelere basvurmakta,
bu durum ise halk saglifim cok ciddi sekilde tehdit
eden gida maddelerinin tiketime sunuimasi ve pazar-
lari doldurmasina sebep olmaktadir,

Gidanin kienmesi: hijyenik kurallara énem veril-
mediginde s6z konusu olmaktadir. Ornedin sebzelerin
pis sularla sulanmas:, iyi yikanmamasi, hasta veya ta-
slyict yani portdr kisilerin gidanin Gretim, satis agsama-
larinda caligmalar; tifo, kolera, dizanteri, paraziter
hastaliklar, sarilik gibi bulagici hastaliklarin yayiimasi-
na neden olmaktadir.

Sanayilegmis llkelerde kimyasal madde kullanimi-
nin artmasi ile birlikte bazi kimyasal maddelerin gida-
larda kullaniimas! kaginiimaz oimusgtur. Bu kimyasal
maddeler gidayl stabilize etmek, korumak, asidifiye
etmek, renklendirmek, emdisifiye etmek, ¢esnilendir-
mek, yada tatlandirmak igin gidaya katlmaktadir.
Ancak kanserojen dzellik tagiyan maddeler kesinlikle
kanstinimamalidir. Bilingsiz Ureticiler bu maddeleri ge-
sitli nedenlerie keyfl olarak gida maddelerine ilave et-
mektedirler.

Yedigimiz proteinli gidalara gelince, bu nevi gidala-
rin Oretimi, nakli, muhafazasi ve satin alinabilmesi
diger gidalara oranla daha zor ve daha pahalidir.
Ozellikle gabuk bozulmalari nedeni ite saghiga zararls
bir hale gelmeleri de gok gabuk olmaktadir. Bu bakim-
dan saflikh bir gekilde elde edilmesi nakledilmeleri ve
muhafazalart ve saglikll durumlarinin da devamil! ola-
rak kontrole tabi tutulmalan gerekmekiedir. Bu neden-
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lerden dolayi Oreticilerin ve saticiarin ve hatta tlketi-
cllerin soguk zinciri muhafaza etmeleri gerekmektedir.

Tim diinyada oldugu gibi son yillarda memleketi-
mizde de gDhceIA hale gelen bir difer gida sorunu da
hemen herkes tarafindan ilag olarak bilinen antibiyo-

- tiklerin (ve benzer maddelerin) dzellikle hayvansal ko-

kenli gidalanimiz iginde bulunmasi ve bu vasita ile t0-
keticiler tarafindan alinmasidir.

Antibiyotikler besinler igerisine iki gekilde girebil-
mektedir. Birincisi Oretici veya saticimin ém: st gibi
gida maddesinin igerisine bunun dayanikliiint uzat-
mak icin antibiyotik kanstirimasidir. ikinci sekilde ise
dolayly bir yol s6z konusudur. Daha gabuk ve daha
fazla verim alinmak Gzere yemlere ilave edilen antibi-
yotikler, bu yemlerle beslenen hayvanlardan elde edi-
len et ve slite gecmekts dolayts! ile de tiketiciye ulas-
maktadir. Gok genis bir uygulama sahas! bulunan bu
ikinci yolun bliyik bir halk Kitlesinin saghgini ciddi ve
tehlikeli sekilde tehdit etmekte oldugu agiktir. Antibi-
yotikli gidalar asin duyarlilik gésteren kisiler tarafindan
tiketilmesi sonucu hafif allerjilerden &lime kadar
varan reaksiyonlara neden olabilir. Difer buyiik tehli-
ke ise ¢evremizdeki ve organizmamizdaki tiim zararh
ve zararsiz mikroplarin kullanifan bu antibiyotiklerle
temas etmeleri sonucu direng ve dayanikliltk kazan-
malarinda yatmaktadir. Denetimlerde karsilagilan hile
ve bozukluklardan ilging olanlardan bazi érmekler ver-
mek istiyorum.

A.U. Veteriner Fakilltesi Besin Hijyeni ve Teknolo]i-
sl Anabilim dalinda yapilan bir aragtirmada,dini tfay—
ramlarin arife glnlerinde pazar yerlerinde ve agikta
satilan dékme sekerlerin ¢ok gesitli renklerde boyan-
digr ve bu boyalann %87,5'unun Gida Maddeleri TQ-
z0gi'ne uygun clmadidl gibi sadlija da zarar verecek
nitelikte oldugu belitilmigtir. Gida TUzi§d'ne gobre
pastirma gemeninde highir boya maddesinin bulun-
mamasi gerekirken piyasada satilan pastirma gemen-
lerinin hemen tamamina yakin bir kisminda (%98)
kanser yapici etkisi saptanmig bulunan ve katrandan
elde edilen bir boya maddesi (orange I}) bulundugu
dider bir araghrma sonucudur. Oysa pastirma herkes
tarafindan sevilerek yenen ve yodun bir hayvansal
protein kaynad olan degerli bir gidamizdir. Bdyle de-
gerli bir gidanin hileli usullerle kiymetine golge dusi-
riilmesi gerek saglik yéntinden gerekse ekonomik agi-
dan gok sakincalar arzetmekiedir. Memleketimizin
biitin sehirlerinde oldudu gibi istanbul'da ve ilgemiz-
de de pekgok gida maddesi sokaklarda satiimaktadir.
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Marmara Universitesi Eczacilik Fakilltesi Biyoloji Bilim
dali ile ilcemizde yapti@imiz bir arastirmada agikia sa-
tilan meyva sularinda sadliga zarar verecek derecede
total bakteri, koliform, kif ve dipter yumurta ve larva-
lan tespit edilmigtir.

Diger bir aragtirmamizda piyasada satilan tavuk
mamdllerinin mikrobiyolejik analizlerinde ¢ok miktarda
E. koli ve salmonella saptandi. Sali pazarinda yaptigi-
miz denetimlerde ise tereyag adi altinda satilan yagla-
nn margarin ile kanstinldi§ ve bir boya maddesi ile
sari renge boyandigmni tespit ettik.

Bebek, gocuk ve hastalarnn beslenmesinde vazge-
cilmez bir yeri olan st ve siit Grinleri ise bir yandan
an son teknolojik imkanlarla Gretilip ve piyasaya arze-
dilirken diger yandan cadde ve sokaklarda agikta ve
denetimsiz olarak pazarlanmaktadir. Stite su karigtiril-
masl, kremasinin alinmasi, dayanma slresini agin de-
recede uzatmak amac ile gesitli koruyucu maddeler
katilmas) herkes tarafindan bilinen hilelerdir. Ama ge-
ligtirilen en ilging ydntem: S0t igerisine tllbentler igin-
de konuimus simiikl( bdceklerin sarkitiimasi ve salgi-
lanan  8zsu yardimi ile  s(tin  kivaminin
koyulagtinlmasinin saglanmasidir.

Ulke ve insan sag\igini hige sayan bazi agikgozler-
ce hastalikl ve hatta 6lmls hayvan eflerinin piyasa
sGrildiga, at ve egek etlerinin yanisira kullanmimayan
mezbaha artiklarinin dahi sucuk sosis ve salam gibi
pahall gidalarimizin yapiminda kullanlldigr herkesce
bilinmektedir. istanbul Anakent Saglik ve Veteriner
Madarlagid’nee yapilan bir denetimde bir sucuk fabri-
kasinda son kullanma tarihleri dolmug ve iade edilmig
sucuklarin su dolu havuziarda bekletildigi ve yumusa-
tilarak yeni bir sucuk yapiminda kullanilacad tespit
edilmistir. Bir sarkiteri sahibinden &Jrendigim ilging
bulacaginiz bagka hir olay ise sarklterilerde dilimlen-
mis salamlardan arta kalan ug kisimlarin bir kovada
biriktirildigi ve bunlann salam imal eden firmalara tek-
rar satildidi bu artiklarin yeniden salam imalinde kulla-
nimasidir. Ozellikle gecekondu bolgelerimizde saglik-
sz bir sekilde kesilen hayvan etleri tahta el
arabalarinda agikta satiimaktadir. Ucuzlugu nedeniyle
talep edilen bu etler her tiri enfeksiyon kaynagidir,

Gida kontrol denetimlerimizde gézlemledigimiz en
tnemii dzellik egitim eksikligi ve sadlik bilinci yoksun-
lugudur. Ornedin; Pastorize edilmemis siitten Gretilen
beyaz peynirlerin Oretiminden 3 ay sonra tiketime su-
nulmast gerekmektedir. Bu yonde denetimlerimizi sik-
lastirdiyimizda peynir tenekelerinin Uzerindeki imal
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tarihlerinin degigtiriidigi ve 3 ay éncesinin tarihinin atil-
difini tespit ettik,

igyerlerindeki denetimlerimizde ise; galisan ele-
manlarin hijyene dikkat etmedikleri, eldiven kullanma-
diklan, is onliigd ve bere giymedikleri, tuvaletlerin,
gida maddeleri konulan- dolaplarin temiz clmadidi ve
diizensiz oldugu, soguk zincirin korunmadidl, bulagik
yikarken &zen gdsterilmedidi, kullanilan kaplarin tah-
talann ve tezgahlarin kirik, ¢atlak, pash olduklarim sik
sik gdzlemliyoruz. ligilileri uyararak ve egiterek bu ak-
sakliklar gidermeye ¢aligiyoruz.

C- Tiiketiciden Kaynaklanan Problemier:

Tiketicilerimizin de gida konusundaki bilgilert ye-
terli diizeyde degildir. Gida maddesi alirken nelere
dikkat edeceklerini, nasil saklayacaklarnni veya nasil
pisireceklerini, gida ile ilgili problemlerie kargilagtikla-
rinda nereye basvuracaklanni  bilmemektedirler,
Oysa bhilingli tiketiciler fahri bir gida kentrol elemani
olarak calisabilir ve ilgilileri uyararak olumliu sonuglara
ulagiimasini sagiayabilirier.

Sabit pazarlarda yaptigim denetimlerde alig-veris
yapan vatandaglarla konugmalanmda genelde imal
ve son kullanma tarihlerine dikkat ettiklerini, ancak
evsaf etiketlerini tam okumadiklanni saptadim. Orn;
kahvaltilk ve mutfaklik tereyad farkini kimse bilmiyor-
du. Tiketici koruma derneklerinin varidl, gazetelerde-
ki tiketici kdseleri bu alanda olumlu atilmig adimlardir,

D- Denetim Sonuglarinin Degerlendirilmesi:

Gida denetiminde degislk kuruluglarin gérev aldif
ve bu kuruluglar arasinda koordinasyonun eksik oldu-
gunu daha énce bahsetmistik.

Yerel yénetimier olarak biz de gida ve igyeri dene-
timlerini yapmaktayiz. Ancak calismalanimizin lokal
kaldigi yani genele yansimadigini gériyoruz. Om; Bir -
sarkiteride sadlik agisindan bozulmus bir peynir tes-
pit ediyoruz ve o noktada peyniri imha ediyor ve olayi
savcilida bildiriyoruz. Ama belki iki dikkan dtede veya
bagka bir ilgede ayni peynir satiga sunulmaya devam
etmektadir. Oysa saticidan dedil Greticiden kaynakla-
nan bu saghga zararlh gida maddesinin Gretimi tahlili
yapan laboratuvar birimi veya numuneyi alan kamu
kurumu tarafindan tim bdlgelere, dzellikle Gretimin
vapildidl beldeye duyurunun yapiimasi ve bu Griniin
tiitketilmesinin engellenmesi gerekmektedir.

ikinci 6nemli konu ise taklit veya tadsis edilmis
veya sadlifa az veya gok zarar verecek gida madde-
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lerini satan ve imal edenleri Cumhuriyet Savciifrna
bildirmekteyiz. Ancak difer davalar gibi gida ile ilgili
davalarin da yillarca sQrd(3it ve sonug olarak suclula-
rin 20.000.- 50.000. -TL afr para cezasi ile cezalan-

dinldiklangériimektedir.

Bu cezalann caydine bir dzellik tagamadid) agiktir.

Gida ihtisas mahkemelerinin kurulmasi, davalarin
daha erken sonuglanmasini, ceza miktarlarinin artirl-
mas ise caydirici nitelik kazanmasin saglayabilir.

ONERILER:
1) Ulusal gida glivenligi plan ve programlarinin ge-

listirilmesi, gida denetimlerinin tek elde toplanmasi ve
birimler arasinda koordinasyonun saglanmasi,
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2- Gudanin uretiminden, tilketiciye sunuluncaya
kadar ge¢en agamalarda ¢alisacak elemaniarn, tlike-

ticilerin ve denetim elemanlarinin egitimi,

3- Uygun Gida Yasalar yapllmasi, halen varolan
gida ile ilgili mevzuatlarin ¢adin gecgerli gida givenlidi
prensiplerine gére degigtiriimesi.

4) Gida endustrisinin gelisiminin desteklenmesi.
5) Gida igleklerinin kayit ve ruhsata baglanmasi.
8} Bilgilerin sistematik bigimde toplanmas..

7) Gida Uretim ve tOketim pilanlamalar yapiimasi.
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| SU VE DENETIM

Dx. Hayrettin AYTAC

G.M.T.'nlin 416. Md.me gére; icilen sularla, gida mad-
delerinin hazirlanmasinda ve yapidmasinda, kigisel veya
genel temizlik islerinde kullanilan sular: 1- Kaynak Sula-

-1, 2- igme ve kullanma sular isimleri altinda ikiye ayriir,

“Yagadidimiz glinlerde gevre kirliligi konusu gok ciddi
boyutlarda olup su kirliligi de gevre kirliliginin onemli bir
bolimanl olugturmaktadir. Yagsamimiz agisindan hayati
nitelik tagiyan suyun denetim ve kontrol(l de bilyitk dnem
tagimakta olup halen G.M.T. milze gdre yapiimaktadir.,

Suyun igilebilir nitelikie olup olmadifin saptamak igin
itk sart, denetime su kaynaklarindan baglamakiir, Bunun
igin Oncelikle kaynaklarda; topragin tabiat, sularin ne ge-
kilde akhd ve saghik agisindan uygun olup olmadigmin
kontrolll yapiimalidir. Béylece suyun gikhid yerde topra-
gin durumu, ecinsi, tane blyUikligl, kaya tabakalarinin
durum, yank ve gatlaklar ile suyun beslenme bilgesinde
insantar ve hayvanlann bulunup bulunmadid ve dolay-
siyla bunlar tarafindan kirletimege elverigli olup ofmadig
incelenir. Bhtin bunlardan olumlu sonug alindiginda
suyun deferiendiriimesi yoluna gidilmelidir. Suyun de-
gerlendirilmesine karar verildikten sonra su analizlerine
gegilir. Su analizlerini; Duyusal muayene, fizikokimyasal
muayene, kKimyasal muayene, bakteriyolojik muayene
olarak siralayabilliriz.

Duyusal muayenede; renk, koku, tat, gérinig ve ber-
rakhga bakilir. icilecek suyun berrak, renksiz, kokusuz,
tortusuz oimasi gerekmektedir. Fizikokimyasal analizler-
de pH ve elektriksel iletkenlife bakilir. Elekiriksel iletken-
lik tuzlanin varhdi ile ilgili fikir vermesi agisindan énemli-
dir. Suyun kalitesi agisindan kimyasal analizler gok
snemlidir. '

1) KAYNAK SULARL: Jeolgjik sartlar uygun toprak
derinliklerinde toplanan, bir gikis noktasindan siirekli ola-
rak kendiliginden akan sulardir. Bu sular daima berrak,
toriusuz, kokusuz ve renksiz olacakiir. Nitrit, Amonyak
ve zehirli maddeler bulunmayacak, sertlik derecesi en
fazla 10 Fransiz derecesi ve pH 6,5-8,5 olacakdir.

istanbul Tarim Il Madr Yrd,

Bu sulann dogal olarak ihtiva edebilecekleri kimyasal
maddelerin ¢ins ve miktarlar: ‘

Silfat (SC4) 20 mg/l Demir (Fe} 0.3 mgA
Klortr (Cl) 30mg/l  Mangan (Mn) 0.1 mg/!
Floriir {F) 1 mg/l Bakir (Cu) 1 mg/l
Nitrat {No3) 25 mg/l Cinko (Zn) 5 mg/l

Total erganik madde miktan

(Oksijen hesably]a) 2 mg/l' yi gegmeyecektir,

2) IGME VE KULLANMA SULARI; Fenni ustillerle te-
mizledikten sonra icilen veya kullanillan yeralt sulan,
dere, nehir, gél gibi yer Ustl sular ve uygun metodlarla
demineralize edilmig deniz sulandir. fgme ve kullanma
sulan daima berrak, renksiz, kokusuz ve tortusuz clacak-
tir. Amonyak ve Nitrit ihtiva etmeyecek serilk derecesi
en fazla 50 Fransiz derecesi ve pH 6,5-9,2 olacaktir. Bu
sulann ihtiva edecekleri kimyasal maddelerin cins ve
miktarlar::

Kursun (Pb) 0.05 mg/l Mangan (Mn) 0.5 mg/l
Nitrat {NO3) 45 my/l Siyanilr (CN) 0.2 mg/l
Arsenik (As) 0.05 mo/l Ginko (Zn) 15 mg/ft
Bakir (Cu) 1,5 mg/l Florir {F} 1.5 mg/l
Selenyum (Se) 0.01 mg/l Siilfat (304) 400 mg/!
Demir (Fe) 1,0 mg/l Kadmiyum (Cd) 0,01 mg/l
* Klorir (CY) 600 mg/!
Fenolik madde 0,002 mg/| Tofal organik madde 3,5 mg/l'yi

(oksijen hesabiyla)
gecmeyecektir.

Klorlanmig sularda serbest bakiye klorlir miktar 0,5
mg/l'den fazla olmayacaktir.

Bakteriyolojik muayenesine gelince; bu dzellikle, ili-
mizin sularinda gok biylk énem arz etmektedir. Kenti-
mizde belli saatlerde sularin kesilmesi kesinti saatierinde
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su borularinda negatif basing olusmasina neden olmak-
tadir. Negatif basing aninda ise, borulardaki ¢atlaklarin
etrafinda bulunan pis sular boru igerisine sizmaktadirlar.
Baz) bolgelerde kanalizasyon borufan le igme suyu bo-
rularinin birbirlerine yakin dégenmig olmalart igme sularr-
nin gesitli hastalik etkenietiyle bulagmasina neden oi-
maktadir, Béylece bu sular igen insanlar, gesitli
hastaliklara yakalanabilirler.

Bakteriyolojik analizlerle bir suyun igindeki mikropla-
nn sayl ve cinsleri dolayisiyla suyun temizlik ve kitliligini
diger bir deyimle lagim sulan ile kangip kansmadigm
daha kesin olarak stylemek mimkindiir, Ancak bu ana-
lizlerin sik sik tekrarlanmasi gerekmektedir. Otnek alindi-
g1 anda temiz olan bir su bir slire sonra kirlenebilir ve
onun igin de bu analiz sonucu kesin olmayabilir. Sudan
ileri gelen bir hastaligin nedeni pek nadir olarak herhangi
bir tuzun fazlaliindan veya nadiren kursun v.b. bulun-
masindan ileri gelirse de asil neden digki bakterileridir.
Kirlenmig suyun en blylk tehlikesi patojen mikroorga-
nizmalardir, Ancak patojen mikroorganizmalann suda
bulunugu o suyun kirli olduguna kesin bir delil ise de bu
mikroplar kolayca taninabilecek kadar ¢ok sayida higbir
zaman suda bulunmadiklanindan sudaki varliklarn sap-
tamak gok gligtiir. Ote yandan patojen mikroorganizma-
lar suya cok kez zaman zaman karnsirar ve su ile vicu-
da girdikten belirli  bir zaman sonra hastalik
baggésterdidinden bu sirada hastaligin sudan geldigini
arasgtirmaya kalkhgimizda suda artik mikroorganizma bu-
lunmayabilir. Bu nedenlerden dolay! kolera, tifo, dizanteri
basilleri gibi hastalik yapan mikroorganizmalanin kendile-
rinin suda aranmas: pratikte uygulanmaz. Nitekim bir gok
salginlarda mikrocrganizmalar sudan geldi§i muhakkak
oldugu halde bu mikroorganizmanin sudaki varhigi kanit-
lanamamistir. Bu nedenle bakteriyolojik muayenelerde
bu mikroplarin kendilerinin aragtinimalan yerine pratikte
varliklar daha kolay saptanahilen ve besiyerlerinde Ureti-
lebilen saprofitlerin aragtinlmasi yapilir. Saprofitlerin bir-
denbire artigl suyun iyi stizilmedigine ya da lagim sular
gibi pis sulann kangtigina igarettir. Sulann kontrolu ile il-
gili olarak G.M.T. Md. 245'de lizum gérildik¢e ya da
enge¢ 3 ayda bir sularin kontrol edilecegi belirtiimekte-
dir. Bu maddeye de dayanarak gok sik araliklaria sularnn
kontrolleri yapilmahdir. Bakteriyolojik muayenede birinci
olarak suda var olan tim mikroorganizmalann sayisi be-
lirlenir. Ikinci olarak koli bakterileri arastintarak miktarian
belirlenir.

Bakteriyolojik agidan kirlt sularnin igme suyu olarak tu-
ketilmesi icin dezenfekte edilmesi gerekmektedir. Boyle-
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ce su ile gegen hastaliklara neden olan patojen mikrop-
lar etkisiz hale getirilir ve suyun mikroorganizma yUki
azaltiimis olur. .Bunun sonucu olarak mikroplann suyun
nitelifini bozmasi da engellenmis olur. Engok kullanilan
dezenfeksiyon ydnetmeleri; klorla dezenfeksiyon, ozonla
dezenfeksiyon, UV ile dezenfeksiyondur.

Klorla dezenfeksiyon; Ulkemizde en yaygin kullanilan
yontemdir. Ancak klorun sudaki bazt organik maddelerle
bidegerek kanserojen nitefikteki organckloriu bilesikler
olusturdugu belirlenmis olup bu durum bir dezavantaj
olarak ortaya gikmughr.

Ozonla Dezenfeksiyon; igme sulartrun dezenfeksiyo-
nunda kullanilan gok iyi bir yéntemdir. Bugln elektridi
bol ve ucuz birgok lkede kullaniimaktadir.

UV 1ginlanyla dezenfeksiyon; 240-280 nm dalga bo-
yundaki 1siniar sudaki mikroorganizmalan 6ldirmektedir-
ler. UV 1sinlan suda kalinti birakmadiklan igin diger de-
zenfektan maddelerden Ustindirler.

Ultraviyole ile sterilizasyonun etkisi kesin ise de,
fazla elektrik sarfim gerektirdiginden pahali bir yéntem-
dir. Ancak kiigilk gapta uygulanabilmektedir. Ote yandan
bu gekilde sterilize edilecek suyun bulanik olmamasi
renksiz clmas! gerekir. Uliraviyole ile sterilize olan suyun
tadinda hichir degigiklik olmaz.

Temiz ve saghkl su tiketmek igin sulan kaynaklarin-
da kontrol etmeli, eder sonug olumlu ise su analizleri ya-
piimall ve eger analiz sonuglan G.M.T. mlze uygunsa
icme ve kullanma suyu olarak bu sular kullanima veril-
melidir. GOnimiizde icme ve kullanma sularinin timi
mutlaka bir antma isleminden gegirilir. Bakteriyolojik ag1-
dan uygun olmayan sular dezenfeksiyon iglemine tabi tu-
tulmahdiriar. Ancak bu islemde artik klerlama isleminden
vazgegilmeli ozonla ya da UV yéntemi ile dezenfeksiyon
uygulanmalidir.

HIFZISSIHHA ENSTITUSU VE [l KONTROL LABO-
RATUARLARINDA YAPILAN BAKTERIYOLOJIK VE
KiIMYASAL SU ANALIZLERININ SONUGLARI

HIFZISSIHHA ENST, IL KONTROL LAB,

NOMUNE  OLUMSUZ NOMUNE OLUMSUZ
YIL  SAYISI  SAYI % SAYISI  SAYl %
1992~ 5809 2024 MM 135 77 57
1993 5642 2375 41 203 i36 67
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Ziraat
Miihendisligi
Hizmetlerinin
Yeniden
Orgiitlenmesi

Ali KAYGISIZ
Zir. Yiik. Mih.

Uretilemeyen dogal iki kaynak: Su ve Toprak!

Bu iki dogal kayna$: teknoloji uygulayarak, iiriin al-
diktan sonra tekrar iiretilir durumda birakmanin, ydn-
temlerini - tekniklerini bile Ziraat Mithendisleridir.

Feodalizmin ¢fkmesiyle birlikte olugan “aydinlar ta-
bakas1” mensup oldugu meslege yenilikler gétiirmek
igin gaba gostermiglerdir. Kapitalizmin ulast:g1 bugiin-
kii sinir tanimaz geligimi kargisinda “Ziraat Miihendisi
Aydinlara” kendi alanlarindaki yenilikleri, diinyada ge-
lisen durumlara giire uyarlamak zorundadirlar. “Zjraat
Miihendisligi hizmetlerinin” ¢ificiler tarafindan benim-
senip yerine getirilebilmesi i¢inde yeni anlayiglara, yeni
olusumlara ve yeni drgiitlenmelere gereksinim vardir.

Diine degin “kendine yeterli besini tiretebilen 7 {ilke-
den birisiyiz diye Oviiniirken, bugiin bir gok tarimsal

iirtinde ithalatg1 konuma diismiigiz. Yarin AT’ ye itye-

likle birlikte tarimsal iiriinlerin bazilarim hig iiretemez,
bazilarim da zorlayarak iiretir duruma diisecegimiz bu-
glinden bellidir.

Ziraat Mithendislerinin ¢ogunlufu bugiinedefin
kamu kurum ve kuruluglarinda galigarak iretimi artir-
mak icin ¢aba harcarmuglardir. Tarimen bugiinkii geldigi
noktada, verim artist yaninda “Siirdiiriilebilir tarimsal
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kalkinma” ve “dogal tiretim” gibi olugumlar &n plana
gitkmaktadir. Tiirkiye’de bu iglevini yerine getirmek
“aydin olmanin geregi” Ziraat mithendislerinin gorevi-
dir.

Bugiin, durum saptamas: Tirkiye’de tanmsal ¢ahs-
malarda gorevli kurumlarin iglevleri, “yerinde iiretim
caligmalarina katilmak” degil, ¢ift¢inin yaptign bu ga-
lIigmalar kontrol etmek konumundadir. Tarimsal alan-
da gérev alan Bakanliklarda ¢ahgan meslektaglarmi- -
zin  ¢ogunluguda maaglarim  arazi  hizmetleri
boliminden degil, kontrol hizmetleri béliimiinden al-
maktadirlar. Caligma saatleri daha cok biiroda gegmek-
tedir.

Tarimsal galigmalarda tiretim faktorleri olan toprak,
isgiicii ve sermayenin birlikte kullanilmasindan dogan
iiretimin degerinin yitkseltilmesi igin dordiincii faktér
olarak Ziraat Miihendislerinin bilgi ve deneyimlerine
gereksinim vardir, Ziraat Mithendisleri gegmigte koylii-
miize yeni girdileri ve teknikleri kabul ettirebilmek igin
her tiirlii yontemi denemigler ve bagsanli da olmuglar-
dir. Ancak, fazla miktarda kullanilan giibreler topraklar
goraklastirmig, yiliksek verimli tohumiuklar icin gegerli
yetigtirme teknikleri yeterince uygulanmanusg, agir su-
lama senucu toprakta organik gevreyi ve lirtinleti zehir-
lemis, bir y1l fazla para eden Griinler sonraki yil fazlaca
ekilmis ve tiretim fazlas: nedeniyle fiyatlar diigmiis ve
facit daire bir tirii kirlamamigtir. Teknik eleman -
ciftei igbirligi trgiitlenmesi kendi yapimiza gore yarati-
lamamug, taklit¢ilik yapilmg ve geligtirilmek istenen
drgiitlenme modellerine Sniine set cekilmek istenmigtir.

Tarim, Diinyanin her yerinde, devlet tarafindan koru-
nan bir sektordiir, En geligmis iilkelerde dahi “serbest
piyasa gartlarina ramen” tarumin ve tarimeinin destek-
lenmesi stirmektedir, Tiitkiye gibi niifusunun % 50'sini
barindiran tanimda, tiretici orgiitlenmeleri olugturulma-
difindan, ¢ok az sayida 6rgiitlii tiiccar bu alandaki geli-
rin kaymagim yemekte ve liretmeden iiretime ortak ol-.
maktadir.

¢OZUM ONERILERI:

Tanm sektériintin gelisimi ¢ok boyutludur, Biz, bu-
rada Ziraat Miihendislerinin bu boyut iginde nasil fireti-
mi geligtirebilir sorunlart ¢éiziimit tizerinde durmak isti-
YOIUZ. ‘ ) X

Meslektag bir politikacimn su sozleri dikkat gekici-
dir:
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Devleti ¢iftcinin yaninda tutalim ama ¢iftciyi de iire-
time tegvik edelim. Bu nastil olacak peki?

Burada, 6 Mayis 1966 tarih ve 7472 Sayil1 Ziraat
Yiiksek Milhendislifi Hakkinda Kanunun 3. maddesini
alalim. *“Umumi, miilhak ve hususi biitgeli idarelerde,
belediyeler ve bunjara bagli idare, miiessese ve tegek-
kiillerde ve iktisadi Devlet Tesekkiillerinde ve sermaye-
nin yansindan fazlas1 Devlete ait olan miiesseselerde ve
bu miiesseselerin ve tegekkiillerin istiraklerinde vazife
géren Ziraat Yiiksek Miihendisi mesai saatleri haricinde
tasdik ve murakabe muamelesi kendisine veya mensup
oldugu daireye ait olmamak tizere igtigal ve ihtisaslart
ile olacak her titrlii faaliyetlerde bulunabilirler.

Bu yasamin verdigi sorumluluga dayal olarak gikari-
lan 6 Ocak 1992 tarihinde Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiriirlige giren “Yetki Tiiziiglinde” Ziraat Miihen-
dislerinin galigma alanlar: belirlenmistir.

Yine “yasanin ve yetki tiiziigiinfin hiik(imleri geregi
olan Z.M.Q, Serbest Miisavirlik Miihendislik Yonetme-
ligi hazirlanarak, TMMOB Genel kurulunda kabul edil-
mig ve 15.5.1994 tarihinden itibaren yiirlirliige girmig-
tir. Bu yonetmeligin 4. maddesi a béliimiinde SMM’nin
tanimlamasi yapilarak serbest ¢aligma alanlarimiz be-
lirlenmigtir. Madde : 4. a. 3458 sayil1 yasanin verdigi
yetki ile serbest caligarak ZMO’ya kayit ve tescilini
yaptirmi§ veya kamu kurum ve kuruluglan arasinda
gercek veya tiizel kigi hesabina ficretli, sdzlegmeli,
ortak veya bunun gibi bir baglant1 iginde bir yatirim
veya ZMH’nin diigiince sathasmmda fiziki biinyeye
déniik organizasyonunun gergeklegtiriimesi siireci bo-
yunca yatrimecimn ise girigip girismemesi hakkinda
olusturacaf” kararlara esas olarak caligmalardan igin
faaliyete gegmesine kadar yatmmeiya danigmanlik go-
revi yapan ve bu faaliyetlerin tiimiine iligkin organizas-
yonu kurabilecek nitelikli kisi veya kurulusa “serbest
miisavir miihendis” “SMM” denir.

Gittikge ciicelesen igletmelerde verimlilik azalirken,

stirekli yoksullasan Ziraat Mithendisleri iiretime katki--

da bulunamamanin yorgunlugunu iliklerinde hissetmek-
tedirler. Potansiyel enerjilerini masa bag: sohbetlerinde
tiiketmektedirler. Mesleklerini serbest caligarak icra
etmek isteyen meslektaglarimizin oniindeki yasal an-
lamdaki engelier yoktur. ;

Meslektaslarimizdan beklentimiz, yasalar gergeve-
sinde, gcaligma alanlariyla ilgili tarimsal bilgilerini para
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kargiigi vermeleridir, Bu konuda hazirlanan “Asgari
iicret yonergesi”de ydnetim kurulumuz tarafindan kabul
edilerek yiiriirliie girmigtir.

Buradan, konumuza iiretkeniik getirecegi inanciyla
iki konuya deginmek istiyoruz. a- ABD’nin 2000'li yil-

+ larda uygulanmaya karar verdigi tarim politikalarmdan

birisi “Dogaya ragmen tarim degil gelecek kusaklarida
diisiinerek, doga ile dost ve siirdiiriilebilir tarimsal kal-
kinma tekniklerini uygulamaktadir”. b- Ikinci konu
Lidtin Amerika {ilkelerinde Ziraat Miihendisligi Dams-
manlik firmalarimin kiirulmasi ve konu yayim galigma-
larmin biiyiik §lgiide bu firmalara devredilmesi konu-
sunda c¢iddi uwygulamalar vardir. Bizdeki Saghk
Bakanligmin “yesil kart” uygulamasina benzeyen bir
Orgiitlenmeyle, yesil karta sahip kii¢iik ¢ift¢ilerin yayim
tereti firma tarafindan Devletten tahsil edilmektedir.

Tarimda ciice igletmelerin ¢cok oldugu bir yerde cift-
¢i orgiitlenmelerinin bityiik yaran vardir. Bu Srgiitlen-
meler; bolgenin sosyo-kiiltiirel yapisi, verimlilik duru-
mu, iiriin ¢esitlilii vs. gibi farklar g&zoniine alinarak
yayim caligmalari Devlet tarafindan yapilmali, hangi
gesit drgiitlenmeye gerek oldugu kararim bélge cifteisi
vermelidir, Ziraat Mithendisleri tarafindan uygulanacak
olan yeni teknolojiler ancak bu tiir drgtitlenmelerle veri-
lebilir,

Bu &rgiitlenme modelleri olusana degin, yapilmasi
gereken caligmalar yiiriitiliirken, kamuda ¢aligan mes-
lektaglarimiz artik biironun disina ¢ikma cabalarini
strdiirmelidirler. Bélgelerindeki ciftcilere danmigmanlik
yaparak yonetmelik cercevesinde lic iicretlerini almak
ve yasamin verdigi simrlar icerisinde icret karsilifi
proje hazirlamalidirlar. Bir yil igerisnde aldiklar: ticret-
leri beyan ederek % 25 gelir vergilerini de ddemelidir-
ler.

Béylece ¢ift¢imize daha hizli ulagilacak, yeni tekno-
lojiler uygulamalariyla birlikte kullandirilacak, istenilen
ditzeyde tarimsal kalkinma saglanacaktir. Kamunun kii-
¢lilmesi siirecinde, yayim politikalan degigecek; kamu
sadece kontrol yapma seklinde gahgmalanm yiiriite-
cektir. Yeni &rgiitlenmelerle birlikte otokontrol sistemi
uygulanmaya baslayacak, bizim insamimiza yakinig bir
stirdiiriilebilir tarimsal kalkinma modelleri olugacakiir. -
Bu yeni orgiitlenmeler icerisinde meslektaglanimizda
olmasi gereken yerde bulunacaklardur.
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Yeraltisuyu
Sulama
Projeleri ve
Ekonomik
Yararlart

Ahmet KAYA *
Dr. Niivit SOYLU **

GIRIS

Insanligin baglangicindan giintimiize uygarlikla-
rin gelismesinde ve yetlegim birimlerinin belirlen-
mesinde dncelikli etken olan SU, yagamn siirdiiriile-
bilmesinde pgerekli olan besin ihtiyaglarinin
saglanmas: i¢in yetigtirme siirecinde de en dnemli
girdi olma dzelligini korumaktadir.

Dogal ve vazgecilemez kit kaynaklarimiz olan su
ve topragin-toplumun yararina sunulmasi ve siirdiirii-
lebilir iretimin bagarilmas1 bakimindan, yeralt: ve
yeriistii sular1 kullaniminm optimal kogullarda sag-
lanmas; gerekmektedir.

Bu durum, baglangigta, jeolojik ve hidrojeolojik
yapinin iyi bilinmesi temeline dayanmaktadir.

Bilimsel ¢alismalarin nygulamaya aktanlmasina
paralel yeralusuyundan yararlanma teknikleri her
gecen giin geli§tirilmektedir.

Bu agidan, cesitli boyutlarda agiklamalarin yapil-
di1 kurnltayda, sézkonusu galigmalarnin sonucu ye-
_ raltisuyunun kullanima sunulmastyla saglanan yarar-
iar da bu tebligde‘ anlatilmaya caligilacaktir,

MAKALE

Diger bir deyisle, yapilan bu ¢aligmalarin sonug-
taki amact, yeralti su kaynaklarimin kullanilmasiyla,
lilkede ekonomik ve sosyal yapiya olumlu etkilerinin,
toplumsal refaha katkilar agiklanacaktir.

YERALTISUYU ve SULAMANIN ONEMI

Ulkemizde 28.05 milyon ha. olan tarim alanlarinin
25.8 milyon ha’ 1 sulanabilir dzelliktedir. Mevcut ko-
sullarda bilyiik ve kiiglik sulamalar olarak yertistii ve
yeralti sular ile ekonomik olarak sulanmas: uygun
goriilen tarim arazisi 8.5 milyon ha. olarak belirtil-
mektedir. Bugiine kadar yeralt1 ve yeriistii su kaynak-
lartyla 4.1 milyon ha alan sulamaya agilabilmigtir.

Bu durumda 4.4 milyon ha. arazinin sulanmasi
icin caligmalar ve tesislerin ingaas1 gerekmektedir.

Halen sulanan sahalarda, briit olarak 3.7 milyon
ha. alanda veriistii su kaynaklari, 455 000 ha. alanda
yeralti su kaynaklan kullamlmaktadir. Yeriistii su
kaynaklanyla sulanan sahamn 2.7 milyon ha.1 dev-
let, 1 milyon ha.’1 halk tesisleriyle, yeralt: su kaynak-
lariyla sulanan alanin 100000 ha.’: halk, 355 000
ha.’1 da devlet tarafindan inga edilen yeraltisuyu su-
lama tesisleri ile gergeklestirilmektedir.

95 milyar m3/yi1l yeriistii ve 12 milyar m3/y1l ye-
raltisuyu olmak iizere toplam 107 milyar m3/yil ola-
rak hesaplanan kullanilabilir su potansiyelinin, bugii-
ne kadar yapilan tesislerle 31 milyar m3/y1l (%29'a)
fiilen tiiketilmektedir.

Yiizey sulama olanafi olmayan ya da yeterli bu-
lunmayan sahalarda miktar ve kalitesinin uygun ol-
mast halinde sulama amaciyla yeraltisuyundan yarar-
lanilmaktacdir. YAS potansiyeli ve sulamalarin
yillara gtre geligimi eklerde verilmigtir.

1956 yilindan bu yana yeralt1 su potansiveli sapta-
malaryla ilgili 6000 yerel etlit ve 236 ovada YAS re-
zerv tespit caligmalar tamamlanmigtir. Bu ¢aligma-
lara gore, belirtilen 12 milyar m3 / yil YAS emniyetli
igletme rezervinin 6 milyar m3 / yiI'inin sulamaya
aynlabilecegi hesaplanmaktad:r.

Mevcut durumda sulamayla 4.1 milyar m3 / yil

1)  TMMOB Jeoloji Mithendisleri Odasi “47. Tirkiye Jeoloji Kurultay’nda sunulmustur (1994).
*) DSl Genel Midirligu Jeotek Hiz. YAS. Da. Plan Proje ve Rezerv Kontrol Sube Midri. Jeoloji Yk, Mih.

**}  Ayni Sube Mdurliglinde Ziraat Yiik. Miih.

Tanm ve Mohendisiik; Sayr: 48 47



YAS rezervi kuIIémjmakta ve 455000 ha. arazi su-
lanmaktadir,

Kentsel ve sanayi kesiminde igme ve kullanma
suyu saglamanin yaninda, sulamada yeraltisuyu kul-
lanimu biiyitk énem tagimaktadur.

Bitki bilyiime devresinde dogal yolla karsilanama-
yan bitki su gereksiniminin sulama yoluyla gercek-
legtirilmesi gerekmektedir.

Ulkemiz iklim &zellikleri nedeniyle tarim alanlart-
mn 9% 96'sinda sulama gereksinimi oldugu bilinme-
mektedir.

Su, tanum alanlannda iiretim ve verim artisn yanin-
da kiiltiir bitkilerinin yetigtirilmesine olanak saglayan
en Snemli girdi olma 6zelligini korumaktadir.

Yeraltisuyu, suyun kit oldugu durumlarda tek al-
ternatif olmasi, tarima agilacak daha fazla: arazinin
bulunmamasi1 nedeniyle birim alandan alinan iiretim
ve verim artig yoluyla bu tiir yorelerde yerlesik nii-
fusa gelir artirtct fonksiyonuyla onemli katkilarda
bulunmaktadir,

SULAMA AMACIYLA YERALTI SUYU
KULLANIMI

Yeraltisulant devletin hiikmii ve tasarrufu altinda-
dur. Yasa gereji devlet adina kullamm hakk: 6zel ve
- tiizel kistlere devredilebilir.

Devlet Su Isleri 1960 tarih ve 167 sayih Yasa ge-.
regi yeraltisularn ile ilgili her tiirli iglemi devlet

adina {istlenmistir.

Bu sulamalarin ger¢eklestirilmesi iglevi, 1966.y1-
lindan bugiine Yasa, ydnetmelik ve ilgili kuruluglar
arasinda diizenlenen protokollar gergevesinde isbirli-
Bi icerisinde yiiriitiilmektedir.

Isbirligi protokollari olan kuruluglar;

1. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii

2. Tarum Bakanli: Tegkilatlandirma ve Destekle-
me Genel Miidiirldgi

3. Devlet Bakanlif K6y Hizmetleri Genel Miid.

4., Maliye Bakanlipn T.C. Ziraat Bankas1 Genel
Miidiirliigii

MAKALE

5. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlign Tiirkiye

- Elektrik Kurumu Genel Miidiirliigii’ diir.

Yeraltisuyu ile sulama yapilabilmesi igin yasada
belirtilen 10 m’den derin kuyularin agilmasi, belirle-
nen kogullarin saglanmasin: gerektirir.

Yeraltisuyundan yararlanmak isteyenler, talepleri-
ni en yakin DSI birimine bagvuruda bulunarak bildi-
rir. Yeraltisuyundan yararlanmak igin DSI Genel
Miidiirliigiinden izin belgeleri almak zorunludur. Bu
belgelerin en Onemlileri “Yeraltisuyu Arama Belge-
si” ve “Yeraltisuyu Kullanma Belgesi”dir.

Bugiinkii organizasyonlarla, sulama amaciyla ye-
raltisularindan 4 gekilde yararlanilmaktadir.

1. Devlet Su Isleri Sulama Sebekeleri;

Kuyu, pompaj, enetji, kanal gibi tesislerin ingasi
DSI ya da &zel sirketlerce, isletilmesi ise DSI tara-
findan yapilmaktadir, Bu sulamalar yeriistii sulama-
larim takviye, yiizey sulamalarla kombine ya da ye-
raltisuyu sulamalari nitelifindedir.

Bugiine kadar 36 tinitede 88003 ha alan projelendi-
rilmigtir. Halen ingaati tamamlanan kisimda 1215
sondaj-kuyusu ile 59710 ha alan sulanmaktadir.

2, Kamu kuruluslarina bedeli kargilifinda yapilan
tesisler; ‘

DSI tegkilat, kamu kuruluglarina sulama amagh
pompa] tesislerini bedeli karsiliginda ingaa etmekte-
dir. Bu gekilde 23 iinitede 332 kuyu ile 15570 ha ala-
min sulanmas: saglanmistir. o

3. Ferdi tesisler;

Bireysel olarak DSI teskilatina basvuruda bulu-
nanlarin arama ve kullanma belgelerini aldiktan
sonra proje dahilinde ve genellikle T.C. Ziraat Ban-
kasindan kredi kullanarak K6y Hizmetleri, DSI ya da
ozel firmalar tarafindan ingaa edilen tesislerle yapi-
lan sulamalardir. Bugiine kadar sulama amagl
DSI*den yaklagik 20000 adet belge alinmustir.

4. Sulama Kooperatifieri adina yapilan tesisler;

Yeraltisuyu sulama kooperatiﬂeri yatirimlarinin
gergeklestirilmesinde DSI ve Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliiklerinin koordineli caligmasi stzkonusudur.
Gerekli etiit, planlama ve projelendirme galigmala-
rindan sonra kuyular agilmakta, pompalar takilmak-
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ta, elektrifikasyon, kanal ve kanaletler insa edilmek-
tedir. Yatirtmlann DST ile ilgili kismu (kuyu, elektri-
fikasyon tesisleri, motopomp ve barakalan) ilk 5 yil
Odemesiz 25 yilda her yil % 1 artan taksitlerle yore
halki tarafindan kurulan sulama kooperatiflerince,
DSI'ye geri odenmektedir. Geri 6deme bittikten
sonra tesisler sulama kooperatifine devredilmektedir.
Bu tesislerin igletme, bakim ve onarimlan yararla-
nanlar tarafindan saglanmaktadir,

888 adet Sulama Kooperatifi sahasinda 8269 adet
sondaj kuyusu ile 352583 ha tarnm arazisinin
YAS'dan sulanabilmesi igin planlama ve projelendir-
me ¢aligmalari tamamanmgtir,

941 iinitede 6245 adet sondaj kuyusu ile 266655
ha alanda, sulama kooperatifleriyle fiilen sulama ya-
pilmaktadir.

Mevcut kosullarda sulama amacina yonelik yeral-
tisuyu rezervinin % 78'ini Sulama Kooperatifleri kul-
lanmaktadur.

Bu nedenle YAS sulamalarinda, SULAMA KQO-
PERATIFLERI $nemini korumaktadir.

EKONOMIK YARARLAR

Her ne konuda, ne amagla olursa olsun, ister birey-
sel ister toplumsal, tiim evrende yapilan her faaliye-
tin ekonomik bir yonii vardir.

Bu nedenle, ekonomi cafi olarak adlandirilan gii-
niimiiz faaliyetleri, ekonomi verileriyle degerlendiri-
lerek karar verilmektedir.

Yapilan her faaliyetin amaci, sonugta insammn ge-
reksinimlerine yamt vermektedir. Bu gereksinimleri
ve tercihleri saptayan oldugu gibi kullanan unsur yine
insandur.

Son yillarda, arazi, sermaye, girisimci ve emek
olarak adlandiriimug iiretim faktorleri, insanla iligki-
lendirilerek, INSAN FAKTORU adi altinda deger-
lendirilmeye diger ekonomik fakitrler ise ZAMAN
ve PAZAR olarak tammianmaya baglamigtir.,

Bu duru, ulusal olarak kaynak kullamminda, sek-
térel, kurumsal ve bireyse] olarak sorumluluklarim-
zin agik gistergesidir,

YAS sulamalari, mevcut kaynaklarin en ekonomik
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kosullarda yarara sunulmasinda kiiclimsenmeyecek
hizmetler vermisgtir. '

Yatinim tutar1 ve sulanan arazi miktan dikkate ali-
narak yapilan simiflamada “kiiciik su i§1éri” grubuna
giren YAS sulamalarinda, yararlanan ciftci sayis:
dikkate alindiginda sosyo-ekonomik agidan ¢ok fark-
l1 sonuglar ortaya gikmaktadir.

Diger bir deyigle, bilyiik su iglerine kiyasla, kiigiik
yatirimlarla daha kisa siirede faydaya sunulan kiiglik
su tesislerinden yararlanan c¢iftgi niifusu bazen bir
baraj sulamasindan ¢ok fazla olmaktadir.

Bu bulgular ve degerlendirme, bir baraj sulamasi-
na gore daha kiigiik bir arazide sulama kosullarina
sahip olan bir ¢iftginin, birim alandan elde ettigi gelir
artiginin asgari 5 katina ¢ikmasiyla sagladifii gegim
diizeyi ve kendine yeterliligin, igsizlik ve istihdam
gibi diger ekonomik gostergelere olan olumsuzlugun

‘giderilmesine katki olarak agiklanabilir,

Bu bakisla, 40000 ha olan bir yiizey sulama saha-
sinda 20000 ¢iftcinin yararlanmasi durumunda bir
ciftcinin 20 da olan sulama sahasina kargilik, 2000
ha’lik bir YAS sulama alaninda 2 da sulama sahasi
sansina sahip c¢ift¢inin marjinal fayda prensibine
gore sagladigi ekonomik gii¢ agiktir.

Tarim sektoriindeki niifus yogunlugu ve kayda ali-
namayan iretim dikkate alindifinda bu gosterge
daha da 6nemli olmaktadir,

Yeralttsuyundan sulama yapmak isteyen ciftci ta-
lepleri her gegen yil artmaktadir. Ancak, devlet ola-
naklari artan talepleri kargilayamadifindan yillik

planlar yapilarak talepler giderilmeye ¢alisilmakta-
dir.

YAS sulama projelerinin, yillik sulama yatirimla-
rindan aldif1 pay sadece % 13 tiir.

Gegmis yillarda da benzer oranlarda tdeneklerle
YAS sulama projeler yiiriitilmeye ¢aligilmistir,

Sulama Kooperatifleri amacina uygun ¢aligtikla-
rimdan, toplumumuzda, zellikle kirsal kesimde, ¢ift-
¢ilerin ortak ¢ikarlar dogrultusunda birlegerek, daya-
nisma icinde faaliyet géstermesini saglamigtir. Bu
durum, bireysel bilincin neden oldugu ulusal ekono-
mik kayiplar dnlemisgtir.

Sayilart 1250 nin iistiinde oldugu belirtilen sulama
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kooperatiflerine iiye ¢iftei sayilar degismekle birlik-
te her birine yaklagik 200 ¢ift¢inin iiye olduju varsa-
yildifinda, gétiiriilen hizmetten 250000 ciftgi yarar-
lanmaktadir. Aile niifusu dikkate alindiginda
yararlanan niifus 1750000'e ulagmaktadir.

Yukarida belirtilen niifusa, 250000 - 300000 ha
alanin sulamaya agilmasiyla, saglanan ekonomik kat-
kiya bagh olarak yaratilan ulusal sosyal refah Snemli
boyutlardadir.

Bilindigi gibi, tarimsal iiretimde girdi olarak tek
bagina SU, sadece verimde, bilimsel olarak 7.6 kat
artis saglamaktadir. Uretim, verim ve gelir artig1 bu
yorelerde yasayanlara, ekonomik refahla birlikte sos-
yal aktivite de getirmistir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) simrlan igin-
de yer alan illerin sehir ve kOy niifuslan toplami
3220375 ile 4445506 arasinda verilmektedir.

Sulama kooperatifleri aracilig: ile sulama hizmet-
lerinin gétitriildigd niifus GAP niifusunun % 54-
%39'unu kapsayacak kapasitededir.

Kooperatifler aracilifi ile siirdiiriilen mevcut uy-
gulamada, isletme, bakim ve onarim masraflarn ya-
rarlananlar tarafindan kargilanan bu sulamalara dev-
let biitcesinden aynlan miktarlar, diger sulama
yatirimlarina gére ¢ok kiigiik kalmaktadir.

Yillar itibariyle devlet biitgesinden ayrilan 6denek-
ler giireceli olarak artmakta ise de gelen talepleri kar-
silamaktan uzaktir,

28 yillik uygulama gézlemleriyle, bu sulamalarin
Onemli Slciide gogii &nledifi, YAS sulamas: bagla-
yan bir¢ok sahada yoreye doniisti sagladig: anlagml-
maktadir.

Bu yoniiyle sulamalar, sagliksiz kentlesmenin
olumsuz etkilerini dnleyici ve sosyal yapiya olumlu
katkilarin da bir gistergesidir.

Uygulama eksiklikleri ve giiniin kosullarina uy-
mayan kararlar nedeniyle, diger sulamalarda oldugu
gibi, teknik tarim uygulanamayigi sonucu, tiretim ve
verim agisindan planlanan diizeyde artiglarin safla-
namacifi YAS Sulamalarinda, ¢iftei gelirlerinde, su-
lamadan nceki kogullara gore en az 5 kat artig sag-
lanmaktadir.

Sayet sulama alanlarinda gerekli teknik tanim ko-
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gsullar1 uygulanabilse iiretim, verim ve gelir agisin-
dan daha fazla artig yaratilabilecektir.

Hatali kararlar sonucu, kullanimda pahali sulama-
lar olarak adlandirilan YAS sulamalarinda, yapilan
bir inceleme sonucu, 6000 ha sulamaya agilan bir ko-
operatif yiresinden devletin elde ettigi vergi gelirinin
bazi illerimizden fazla oldugu gbzlenmisgtir.

Bu durum birim yatirima karsilik saglanan fayda-

* Yara bir glstergedir.
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Bugiinkii rezerv hesaplamalari, yapilan YAS yati-
rimlarinin iki kat1 artiga olanak saglamaktadir.

Ancak, biitge olanaklari, kaynaklann kullanima
sunuimasi ve taleplerin kargpilanmasini geciktirmek-
tedir.

Oysa, sulama yatirimlan tarim sektériine yapilan
en somut desteklemelerdir.

Ekonomik olarak, su ve toprak gibi vazgecilemez
ve arttirtlamaz kit kaynaklarimizin korunarak kulla-
niimast ve degerlendirilmesi bakimindan iyi bir
ornek olusturan YAS’dan sulama galigmalarini hiz-
landiracak ve sorunlarm ¢éziimleyecek, giinlimiiz
kosullanina uygun diizenlemelerle, filke kalkinma-
sinda istenilen hedeflere daha gabuk ulagilacaktir.

Kisaca anlatilmaya caligilan YAS sulama calis-
malar1 ve benzerlerinin, genel ekonomi ve kalkinma
yOniinden olumlu etkilerini arttirmak icin iilke yati-
rnm planlamalarinda daha kapsamli gozden geciril-
mesinde yarar vardir.
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DEMOKRATIK TARIMSAL KOOPERATIFCILIKTE
DIKEY ORGUTLENME GEREGI

Ata UNVERY

Kooperatifcilik kelimesi Gretim, kredi, tiike-
tim ve konut temini gibi baglica ekonomik ihti-
yaclarinin kargilanmasi amaciyla, kendi istek
ve radeleriyle birayara gelen, isyeri ve isletme
viicuda getiren insanlarin olusturduklan eko-
nomik bir birimi kapsamaktadir. Buradan da
anlasilacagn lizere, isbirligi ve dayamisma gibi
temel insani ihtiyaclarin oldugu her yerde koo-
peratifgilik bilinci ve inancinin gelismis ve yay-
ginlasmis olmast gerekmektedir. Kooperatifci-
likte ana ilke “Ortaklann gikarlannin birlikte
korunmas1”, goniillii olarak bir araya gelme is-
teginin gosterilmesidir.

Kooperatifcilik temelde bir drgiitlenme bigi-
midir. Bu &rgiitlenme ortak ¢ikarlara hizmet
amact giider. Tarimda da baz yapisal ézellik-
lerden otiiri bdylesi bir igbirligine gidilmesi zo-
runlulugu bulunmaktadir. Cilinkii ekonomik
yonden zaten cesitli sorunlarla karsi karsiya
bulunan ¢ift¢iler en uygun is hacmini sagla-
mak, trettikleri Girtinil en iyi fiyatla pazarlamak
ve uretim icin girdileri en verigli kosullarda
temin etmek gibi somut yararlara ancak ve
ancak orgiitlenme ile ulagabilirier.

Ulke de tanmsal kooperatifierin kurulusu ve
yoguntasmasi1 80 yil gibi eski gegmise sahip-
ken giiniimiize degin, @ist ve merkezi orgiitlen-
melerini tamamlamamis olmalarl son derece
6nemli ve biiyiik bir érglitlenme sorunu olarak
onimiize cikmaktadir, Serbest piyasa girisim-
cilerinin gruplasmalar, anlagmalar, A.$. veya
Holdingler seklinde elde ettikleri teknik ve
ekonomik ustinliikleri, kooperatifler kendi

K8y - Koop. lzmir Birligi Yénetim Kurulu Bagkam

aralarnda federatif orglitlenmeye yani tist Or-
giitlenmeye giderek saglayabilirler. Bu birles-
me bicimi genellikle “Tabandan tavana” dogru
olugan bir organizasyonu anlatmaktadir, Birim
kooperatifler kendi amaclanna ulagsmada gesit-
li zorluklarla karsilasmaktadirlar ve bu koope-
ratiflerin tek baslarnna ulasamadiklan miiste-
rek ihtiyaclan bulunmaktadir. Iste kooperatif
tist Orglitleri birim kooperatiflerinin ekonomik
ve sosyal amagclarnna uwlasmasinda merkezi, bir
rol oynamakta ve bunu ulusal boyutta genig‘
bir tabana yayabilmektedirler. ‘

Kooperatiflerin, iilkemizde kuracaklan birlik-
lerin nitelikleri ve tipleri haklinda 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu'nun 78-79 maddelerinde
cesitli belirlemeler bulunmaktadir. Bunlara
gore Tirkiye kosullarinda kooperatifler, ¢alig-
ma konulan ve amaclan ortak olan kooperatif-
ler, kendi aralarinda birlegerek il Birliklerini ve
bu kooperatif birlikleri de yine ayn kosulla Ko-
operatif seklinde birleserek “Kooperatifler Mer-
kez Birligi'ni” kurabilirler.

Gorillecedi gibi yasa kosullari son derece
net ve agiktir ve bilindigi gibi yaptiim giici-
nin en ylksek oldugu organi, yasa tegkil et-
mektedir. Oysa diger bircok lilkede daha yiizyr-
lm'baslannda ¢Oziimlenmis olan bu 'yaplsal
ogriitlenme, iilke tanmsal kooperatifgiliginde
hala bir sorun olarak yerini korumaktadir. Bu
sorun neden hala ¢dziime kavusturulamamuis-
tir, neden ilgili birimlerce Tiirkiye tarimina geti-
rebileegi ek katma deger dikkate alinmakta
tireticiye ve birim kooperatifiere yaratabilecegi
dnemli avantajlar kulak arkasi edilmektedir?
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19701 yillann basmda demokratik tarmmsal
kooperatif birlikleri giicbirligine giderek Koy
Kalkinma Kooperatifleri ve Diger Tarimsal
Amach Kooperatifler Birlikleri Merkez Birligi'ni
(Koy - Koop Merkez Birligi) kurdular. Bu merke-
zi birlik son derece bagarnh bir gelisme gdste-
rerek, 801i yillarda 59 ortak [l Birlige, 2476
birim kooperatife ve 2,5 milyonu askin iiretici
ailesinin &rgitt durumuna ulagmigti. Tarim ve
Koyisleri Bakanlign 1982 yilinda Ulkenin tek ta-
rimsal kooperatifler merkezi &rglitiine fesh
icin dava acti ve yoOneticileri gbzaitinda bulu-
nan Merkez birligi 12 Eyliil kosullarinda fesh
edildi. Ne yazmktir ki Merkez Birligi'nin feshi
icin dava acan biirokratlar bugiin yine gorev-
dedirler ve ¢ahigan il birlikleri icin fesih davala-
r1 planlamaktadirlar,

Bu durum lzmir, Edirne, Canakkale, 'Sinop,
Kastamonu, Manisa, Mugla ve Giimiishane’den
olusan toplam 8 il Birligi'nin 1989 yilinda bira-
raya gelerek Merkez Birligi'ni tekrardan kur-
mak icin Tarim ve Kdyisleri Bakanhau ilgili biri-
mine bagvurmalarina kadar silirdil. Merkez
cunda, bakanlhik bu &érgiitlenmeyi destekleye-
rek tilke ve treticiler icin ¢ok dnemli bir eksik-
ligi giderilmesine’ caligacagina girisimi baslatan
11 Birlikleri tizerinde devletin giiciinii baski un-
suru olarak Kulland.

Oysa Merkez Birligi'nin kurulmasi ile ekono-
mik ve sosyal agidan son derece blylik ve
Onemii gelismeler elde edilebilecektir. Hersey-
den once, boylesi bir iist érgiitlenme 20001
askin tarimsal amach birim kooperatifin son
derece adir olan ekonomik kosullar altinda tek
bagsina kalmasini 6énleyebilecektir. Kireselle-
sen diinyada kooperatifciligin gelismesi igin
Ornek almabilecek ¢alismalardan ve dayamg-
~ madan yerel, bélgesel ve ulusal boyutta yarar-
laniimasi saglanabilecektir. Ulke niifusunda ve
ekonomisinde &nemli bir - paya sahip olan
tanm ureticilerinin, ulusal ve uluslararasi plat-
formlarda temsili igin {ist 6rgiitlenme gerekli-
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dir. Bunlardan baska ortak birliklerini ve bun-
lann ortagn birim kooperatiflerini sadece ilgili
Bakanligin Genel Midiri'niin insiyatifinde ki
simirl olan bir bilitgeden kurtanp, tanmsal koo-
peratifciligin  gelismesine hizmet verebilecek
geniglikte bir biitceye kavusmasini sadlayacak
ve gerektiginde hukuksal bir zeminin yaratila-
bilmesinde koprii vazifesi gorecektir. Bu ne-
denle de 6zellikle iilkemizde tarimsal koopera-
tifler st  oOrgitlenmesini  yani  dikey
drgiitlenmenin getirebilecegi yararlar gozoni-
ne almak ve bu konudaki ¢aligmalan hizlandir-
mak zorunlulugu bulunmaktadir., Clinkit eko-
nomide Kkalkinmanin en o6nemli araglarindan
biri tarimsal kooperatifler, tarnmsal kooperatif-
lerin ise en 6nemli gii¢ kazanma, etkinlesebil-
me araclanndan biri tanmsal {st érglitler veya
Merkez Birlikleri'dir. Bundan dolayidir ki tiim
aksine ¢alismalara ragimen Koy - Koop Merkez
Birligi'nin gerekliligi ve énemi hi¢cbir zaman
giindemden diigmemigtir.

Merkez Birligi'nin kurulmasi konusunda is-
tikrarlt bir tutum sergilenmek zoruniulugu bu-
lunmaktadir. Bdylece lilke tannmsal kooperatif-
¢iliginde dev adimlann temeli atilmis olacak
ve bu adimlar lilkenin gereksindigi dénem ve
zamanlarda hizlandinlabilecektir.

Bunun tespitinin yapilmasi iilke ireticisinin
ekonomik ve sosyal refaha kavusturulmasi icin
onemli bir zorunluluktur. Merkez Birligi'nin al-
kesel boyutta ¢ozebilecedi onlarca sorun var-
ken, kurulusunun devamh bir siire¢ dahilinde
engellenmesi ve ertelenmesi bu sorunlarin
ancak Il Birlikleri bazinda bélgesel olarak ¢6-
zimmiine veya bireysel ¢abalarla iyilestirilme fa-
aliyetlerine kalmaktadir ve bu da tabiatiyladir
ki yetersizliklere sebep olmaktadir. “Merkezi
Orgittlenme olmadan kooperatiflerin sorunlan
¢o6zillemez” ilkesi uluslararasi bir kooperatifci-
lik ilkesidir, bu ilke geregi yapildiginda tarirnda
yapisal ve ekonomik Orgiitlenme calismasinin
bagarilmasi miimkiin olacaklir. Bu unutulma-
mal ve daima dikkate alinmalidsr. '
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ACLIK VE BESLENME SORUNU NICIN?

Aras. Gor. Biilent GULCUBUK*

1979 yilindan beri her yil 16 Ekim tarihi “Dinya Gida
Gund” olarak kutlanmaktadir. Bu tarihte diinyanin birgok
Ulkesinde cesitli etkinlikler diizenlenmekte, aglik - bes-
lenme sorununa ¢ézim yollan aranmakta ve dneriler su-
nulmaktadir. Hizla bilgi ¢adina ge¢meye gahsan dinya-
mizda, bagdéndirici gelismelere ragmen ne yazikki
aglk ve beslenme sorunu halen insanlarin en énemfi ud-
ragilanndan biri olma 6zelligini strdirmektedir. Gergek-
ten gida ve beslenme yiizyilin énde gelen sorunlarindan-
dir. Diinya nifusunun hizla artmasi aghk ve beslenme
konularnni sikga glndeme getirmekte ve birgok Glke in-
sanlarinl nasil besteyecegini dirgiinmektedir. Bu, zaman
zaman istenmeyen seonuglan da beraberinde getirmekte-
dir. Tarhi gelisme sireglerine bakildiinda da ¢ofu
zaman beslenme sorunlaninin Glkeler arasindaki g¢afig-
malann 6nemli nedenlerinden biri olarak diinya bangini
etkiledigi gorilmektedir.

Dinya nifusu her yil dlkemiz nilfusundan daha fazla
bir miktarda artig gostermektedir. Hizla artan nifus ve si-
nirh Gretim kaynaklan sonucu; aglik, kétil ve yanlis bes-
lenme, diiglk yagam standardi, gida Uretim ve tiiketimi
ile dagiiimi ve gida glvenligi gibi konular diinya kamuo-
yunda ciddi bir bicimde goriligip, ¢dzim aranir bir hale
gelmigtir. Resmi rakamlara gére (FAO); diinyada 2G0
milyonu gocuk olmak (izere 800 milyona yakin insan ye-
tersiz beslenmektedir. Yine diinyada blylk yoksulluk
izinde yagayan insanlarin sayisinin hergiin 75 bin kigi
arttig ve her yil ig yasin altinda yaklagik 15 milyon ¢ocu-
gun aglik, yetersiz ve dengesiz beslenme ile hastaliklar-
dan dolay éldugi bildiriimektedir. Ve buginden énlem
alinmazsa 2000 yilinda 700 milyon kiginin temiz su ola-
nagindan kitle dliimlerine rastianilacadi séylenmektedir.

Insanlarin bugtin ve yarin giiven iginde yagamalanna
karg1 en blytik tehdidi olusturan yoksuliuk tehlikesinden
kurtaracak dnlemler daha fazla zaman vyitirilmeden alin-

mazsa, 2000 yilinda diinyada 2,5 milyar “yoksul" yagam
savag! verecektir. Bu rakamlaria insanin dehsgete digsme-
mesi gergekten elde degildir. Ancak bunlar bir yandan
da, ileride karsilagabilecegimiz bir gorintly( tim netligi
ile gdstermesi agisindan gok &nemli bir iglevi (stlenmek-
tedir.

Beslenme sorunu kendine yeterli durumda gértlen Gl-
kemizde de gegerlidir. Artan enflasyon ve hayat pahaliii-
g1 ile gelir dagihmindaki dengesizlikler nedeniyle insanla-
nmizin - beslenme  olapaklan  daralmakta, egitim
yetersizlidi nedeniyle gida tiiketimi bilingsizce yapiimak-
tadir. Bunlardan dolay! Gikemizde 7 milyon kisi proteinsiz
10 milyon kigi de dilstk kalori ile beslenmektedir. Ve her
yil yetersiz beslenenlerin arasina 1.5 milyon kigi daha
kabimaktadir. Bugtin igin Glkemizde gok ciddi boyutlarda
achk sorunu bulunmamakta fakat yanlhs, dengesiz ve ye-
tersiz beslenme s62 konusudur. Omedgin, tlkemizde kisi
bagina yillik 15 kg kirmizi, 6 kg beyaz et tiketilirken Av-
rupa insani yilda 60 kg. kirmizi, 12 kg. beyaz et tiiketmek-
tedir.

Dinya'da nGfusun denetim digi arhigl, giderek artan
yoksulluk, issizlik ve toplumsal pargalanma diinyanin her
yaninda tOm_toplumlan etkileyen toplumsal hastalikiarin
baginda gelmektedir. Yagam kogullannda giderek artan
kutuplagma gerek uluslarin kendi iglerinde, gerek kendi
aralarinda gug kazanan ortak yeni bir edilimdir. Giderek
artan egitsizlikler, gesitli gruplarin gelir ve yagam diizeyi
arasindaki blylk farklar, refahin dengesiz dadiimi ve
kaynaklardan yararlanmadaki dengesizlikler tiim toplum-
larda giderek artan yoksullugun en belirgin gbstergeleri-
dir. Bundan dolay!, bugln artik her Ulkenin insanlar! so-
runlari beraber digtinmek ve bitln uluslar evrensel
sorunlarl sen-ben ayinmi yapmadan birlikte ele almak
zorundadr,

*  Ankara Universitesi Ziraat Fakuiltes! Tanm Ekonomisi Balimi.
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Uzun yiilarin birikimi olan aghk sorunu kugkusuz ken-
dilijinden ortaya ¢ikmamigtir. Dodal kaynaklan gesitli
amaglar udruna kolayca harcayabilen insanoglunun vur-
dumduymazhd ve kaynaklan ¢ok serbesige kullanmas!
sonucu dofay zarara ufratmas! insanlari aghk ve bes-
lenme sorunuyla karg kargiya getirmekte ve 8lime mah-
kum etmektedir. Bugiin dzellikle Afrika’nin birgok Ulke-
sinde insanlan siddetli bir bigimde etkileyen aghk
sorunun gidermek amaciyla yapilan gesitli konserler,
maglar, yarigmalar, badiglar gibi poptilist galigmalar soru-
nun ¢éziiminde gegici ve gdzboyayici bir ugragidan 6te
gitmemektedir. Bunlar soruna sadece gegici ¢éziim ge-
tirmekte ve bunun insanlarin karinlarinin “gimdilik” doyu-
rulmasindan ibaret bir galismadan bagka birsey olmadid
" ortaya gikmaktadir. Burada akla gelen bir soru var. Bu
Ulkeler bu duruma nastl geldi ve bu duruma gelirken
diger filkkeler ne yapiyordu? Insanlar kuskusuz gece
yatip sabah kalktikiarinda aglikla karg karsiya kalmadi-
lar. Bugiin birgok kaynaklan G. Afrika ve gesitli gelismis
Ulkeler tarafindan elinden alinan ve aghktan kivrilan, dlen
insanlanna kargl yardim toplanan Nabibya varsa, geg-
miste de Somali, Gambia, Sudan ve digerleri vardi, kalici
¢6ziimler bulunamadi§) takdirde bundan sonrada ben-
zerleri olacaktir. Gegici birer gdz boyamas: olarak géri-
len yardim kampanyalan, bu Olkeleri yillardir tahrip eden
ve bugin bunu balen slrdiren birgok gelismis Glkenin
ddemeleri boyunlarimin borcu olan faturamin gok kiglk
bir bSlGmidar.

Yoksullugun ve dolayisiyla agh@in kétll sonuglarinin
ortadan kaldirimasinin ¢ok giig ve alfindan kalkilamaya-
cak kadar masrafli oldudu konusunda ortaya ¢ikan di-
slincelere karg, ortada olan bir takim veriler bunlarin hig
de hdyle olmadidn sonucunu ortaya koymaktadir. UNI-
CEF tarafindan yapilan tahminlere gére saghk, beslen-
me, editim, su ve sanitasyon sorunlannin gideriimes igin
gerekli olan yilik ek mali kaynak 25 milyar Dolardir. 25
milyar Dolar baslica gocuk hastaliklaninin kontrol altina
alinmasi, gocuk malntrisyonunun yariya, gocuk &ilimle-
rinin ise yilda 4 milyona distiriimesi, bitin toplulukiara
temiz su ve sanitasyon clanaklarinin saglanmasi, batin
gocuklara temel editimin verilmesi ve aile planlamasinin
her yerde uygulanabilmesi igin gerekli olan yillik ek kay-
nak tutandir. Burada 25 milyar Dolar biiyitk bir miktar
gibi gérilebilir. Fakat Japonya’da Tokyo ile Kabe kentleri
arasinda karayolu yapimi igin ayrilan paranin yaklagik 40
milyar Dolar, Avrupa'da sigaraya harcanan paranin yilda
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50 milyar Dolar, yine Japonya'da ig ¢evrelerinin agirlan-
mas! igin harcanan paranin yilda 35 milyor Dolar, Hong-
Kong'da yapimi siren havaalamnin maliyetinin de 23
milyar Dolar oldugu dikkate alinirsa bunun biyiitilecek
bir rakam olmadigi kendiliginden ortaya gikmaktadir,

Diger yandan 1995-2000 yillar arasinda askeri harca-
malarin yilda % 3 oraninda azaltimasiyla bu siire sonun-
da 480 milyar Dolarlik tasarruf saglanabilecedi belirtil-
mektedir. Ginimilzde “silah dretimi® igin. her gin 2
milyar Dolar harcandid bir diinyada kigi bagina ancak 1
Dolar harcanabildigi igin herglin onbinlerce gocuk dlmek--
tedir.

UNICEF tarafindan yapilan ¢aligmalara gbre aglik ve
beslenme yetersizliklerinden dogan hastalik ve &lim
olaylannin gocuk bagina yilda ortalama 10 Dolardan az
bir masraflara yarn yanya azalhlabilecegi kanitlanmigtir,
Yukarida da beliildigi gibi, askeri harcamalar igin ayn-
lan paranin yalnizca % 10'unun sa@llgé, beslenmeye ay-
nimasiyla sorun blylik 8lglide ¢gdziime kavugabilecektir.

Aclik ve beslenme sorunlannt olugturan nedenler ara-
sinda en &nemlilerinden birisi de . dengesizliklerdir.
Bugiin diinya gelirinin % 83'0 dinya nifusunun en zen-
gin % 20'sinin elinde toplanirken, nifusun geriye kalan
%80'i yalmizea % 18'i paylagmakta, en fakir % 20 ise ge-
lirin sadece % 1.4 tinil alabilmektedir. Yani, ekonomilerin
biiyiimesinde Ulkelerin kendi i¢lerinde ve aralannda esit-
sizlikler olugmaktadir.

Bu ekonomik gériintl, insanlarin esitsizlige kargi da-
yanma gictni ve hoggdrisind kirma durumuna gel-
mektedir. Bunun sonucu olarak, sorunun ¢dzimil gibi
gorliten Uretimde dretim ne kadar arttrilirsa arthirdsin in-
sanlar yeterli ve dengsli beslenme agisindan esit sansa
sahip bulunmamakiadir. Cankd, gelir dadihimindaki den-
gesizlikler ve disik gelir diizeyi gida thketimini dogru-
dan etkilemektedir. Yani, Gretimin arttinlmasinin yanisira,
gelir ve gida dadiliminin da dizeltiimesi gerekmektedir.

Sonug olarak, diinyamiz hizla degigirken bircok sorun-
da beraberinde gelmektedir. 2000 yiltara girerken gii-
nitmiiziin bilgi birikimi ile her tlirld sorun ¢dzimlenebile-
cedi gibi aghk ve beslenme sorunu da, ¢dzimlenehilir.
Bunun igin insanlara uzun ve sadhkl bir yagam, egitiime
ve insana yakigir bir yagam standardi igin gerekli kay-
naklara erigebilme firsatini saglayan bir sireg olan “in-
sanca gelisme” slrei biran 6nce baglahisin, gergekei
olunsun ve gegici, reklama dayah ¢dziimler yerine uzun
vadeli, (retime ve adaletli dagitima ydénelik politikalar ve
cdzimler Oretilsin,
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~ GELISEN TEKNOLOJININ ISIGINDA,
GELECEKTE BILGISAYARLARIN GENEL HAYATTA ve
TARIMDAKI FONKSIYONLARI

Dr. Ahmet KURKLU*

SUMMARY

In this study, the probablé use of computers (or
Information Technology) in human life in general
and agriculture in particular in the future is investi-
gated. Although the use of computers in the hig-
hest leve! today is limited to some areas such as
aircraft (or space) and communications industry,
this does not necesarily mean that other areas of
activity in a sociaty will not be able to use this high
level of technology. Computers will be used in a
more dense manner and for many different purpo-
ses, even for the easiest work that a man can do,
as the society develops. People will carry out their
works at home instead of going to workplaces, do
the shopping from home or will be able to give lac-
tures to a group of people from a far away distance
without them being together. A farmer will be able
to control a large farming area on his own and a
large part of the annual yield even without going to
the field.

OzET

Bu galismada, bilgisayarlarin (veya “bilgi tekno-
lojisinin”) gelecekte genel olarak insan yasaminda
ve dzelde de tarimda muhtemel kullanim gekilleri
incelenmektedir. Bug(n, bilgisayar teknolojisinin
en gelismis oranda havacilik, (veya uzay) ve ha-
berlesme end(strisi tarafindan kullaniimasina rag-
men, diger etkinlik alanlartnin da bu teknolojiyi kul-
lanmada ge¢ kalacagimi séylemek mimkin
degildir. Toplum geligtikge, bilgisayarlar ¢ok farkl

amaglar igin {drmedin bir insanin yapabilecedi en*
basit is i¢in bile) daha yogun bir sekilde kullanila-

caktir. Insanlar, isyerine gitmeden islerini veya ma-
gazaya gitmeden aligveriglerini evlerinden yapabi-
lecekler- veya hig bir araya gelmeden uzak bir

mesafeden seminerler verebileceklerdir. Bir ¢ifigi,
belki de hig tarlaya gitmeden, gok genig arazigini
tek basina idare edebilecek ve hatta yilik verimi
kontrol edebilecektir,

1. GiRig

Genelde, gelismis Uikelerdeki dzellikle bilgisayar
teknolojisi o kadar hizh gelismektedir ki, bu gelis-
meyi gin{ glinine takip etmek edeta imkansiz
hale gelmekiedir, Clnk(, bugln geligtirilen ve
“veni” diye adlandinlan bir teknoloji yarin “eski” di-
yerek bir kenara birakilabiimektedir. Artik, insanla-
rin igyerlerine gitmeden, ayn igi, evlerinden bilgisa-
yar aracih§l ile yapabilmelerinin  hesaplan
yapiimaktadir. Buna gdre, bir kisi korkung miktar-
lardaki veriyi aktarahilen “fiber-optik” iletisim hatla-
nnin devreye girmesiyle ve ¢ok yiksek kapasiteli
ve fonksiyoniu bilgisayarlarin dretilmesiyle, kendi
evinde dizayn yapabilecek, insaata gitmeden inga-
atl ydnetebilecek veya kontrol edebilecek, madird-
niin mektuplanni yazabilecek ve bunu aynt anda
birosuna iletebilecek ve bitln blro iglerini evinde
yapabilecektir. Yine, drnegdin, bir kigi evinden (&r-
negin Ankara'dan) bilgisayar aracihd ile bagka bir
yerde (6medin Istanbul'da) herhangi bir salona
dahi gereksinim duymadan seminer verebilecektir.
Gelisen teknolojiye paralel olarak, insanlar evierin-
den, istedikieri magazalardan, televizyon diigmesi-
ne basmak suretiyle alis veris yapabileceklerdir.
Ornedin, bir elbise aimak istediginizde, elbiseyi ek-
randa bir model Uzerinde gérmeniz veya deneme-
niz bile mdmkin olacaktir.

Bitiin bunlar aslinda “hayali” degildir. Omegin,
televizyon ile alig verig olay) bugin ABD'de dene-
me agamasindadir. Burada teknolojinin “drawback”
denilen hir olumsuzlugu ortaya ¢ikmaktadir. Buna

{1) Akdeniz Universitesi, Ziraat Fakillesi, Tarm Makinalan Balima, Antalya
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gore, insanlar bu tir geligmeler nedeniyle daha
gok evlerine kapanacaklar ve birbirlerini “sahsen”
belkide ¢ok az gdrebileceklerdir. Ancak, &rhegdin
araba kullanimi azalacagindan, hava kirlili§inin
azalhlmasinda blyik ilerlemeler kaydedilebilecek-
tir. Bilgisayar teknolojisindeki bu tir gelismeler
belki de insanlarda “boredom™ denilen moncton ve
bilgisayarlann y&nettigi bir hayattan “sikiima” has-
taligin! baglatacaktir.

2. BILGISAYARLARIN GENEL

HAYATTAKI MUHTEMEL FONKSIYONLARI

Giris kisminda da belitildi§i gibi, bilgisayarlar
(veya mikrogipler) gelecekte insanlann yagam tarz-
larinda ¢ok buylk defisikliklere neden olacaktir.
Gergekte bu, insanoglunun uzun yillar, kendi fizik-
sel ve akli gliciinit makinaninki ile degistirme ¢aba-
sinin sonucu olacaktir. {nsan, gergek hayatta ken-
disinin yapamadi seyleri makinaya yaptirma
gayreti icerisindedir. Bu da dogal olarak, ileride bil-
gisayar teknolojisindeki gelismeler sayesinde, insa-
noglunun yagamak igin gok az fiziksel ve akii caba-
ya gereksinitm duydugunda ne yapacadi sorusunu
akla getirmektedir.

Bilgisayar teknolojisindeki gelismelerin, genel
hayatta, giris kisminda belirtilenlerin haricinde ki
Gnemli alanda problem olusturacad soylenebilir;
haberlesme ve ig bulma (Howell, 1981).

Gecmigte ve glnimizde, hikimetler iletisim
aglarini kendi politik dislncelerini yaymada kullan-
dilar ve kullanmaktadirlar. Haberlegme sistemi lize-
rinde hikiimet kontrolu olmayinca, hikimet muh-
temelen “galkant!l” olacaktr. (Louren, 1980).
Karmagik elektronik kontrol sistemler! insanlarn ig-
lerini ellerinden alacaktir. Bu tir sistemlerin, yok et-
1idi is sayisi kadar yeni is alanlan agacag! seklinde
bir diglince clmasina ragmen, ormedin, bilgisayar-
larin tam kullaniimasi ile banka galiganlaninin
%80'inin issiz kalacadl tahmin edilmektedir. Hatta,
gelismis Ulkelede bilgisayar teknolojisinin gelismesi
ile, 2010 yilinda glnimuzdeki is glicinin ancak
%10'una gereksinim duyulacagl belirtimekiedir.
Yeni bilgisayar dinyasinda, insanlar hala fiziksel

MAKALE

olarak galigmak isteyecekler fakat bu galisma (c-
retsiz olacak ve bir tdr spor gibt gorilecektir. Bu da_
beraberinde bircok toplumsal problem getirecektir.

3. TARIMDA BiLGISAYAR
TEKNOLOJISININ GELECEGI

Elbette, bilgisayar teknolojisi bu kadar hizla geli-
sirken tarimin bu gelismeden etkilenmemesi disu-
niilemez. Yukarda bahsedilen bir ¢ok seyler tarm
acisindan “gok uzak™ gordlebilir. Ancak, bu teknolo-
ji sayesinde, Uretici kendi evindeki bir bilgisayar-
dan érnedin 2 kilometre uzaktaki serasindaki bitki-
leri kKontro! edebilecek ve belki de seraya sadece
yilda birkag defa ugrayarak GrGn alabilecektir.
Daha simdiden, Hollanda’da tagima amaci ile kulla-
nilan ve "tanim robotu” olarak adlandirilan “agriro-
bof'lar gelistitiimis (Takakura, 1991), Japoenyada
serada domates ve salatalik hasad: igin hasat ro-
batlar geligtiriimektedir (Yang ve ark., 1989). Ayn-
ca, “konusan bitki” tanimlamasi gergevesinde, bitki-
lerin  yaprak sicaklklan uzaktan algilama
ilebelirlenecek ve sonucta bu sicakhk, yapraklarda-
ki gbzeneklerin acik veya kapali oldudunun belirle-
nerek su stresinin olup clmadiginin kontroliinde
kullanilacaktir {Hashimoto, 1982).

Giftliklerde otomasyon ve bilgisayar teknolojisi-
nin uygutanmasi ile, orada galigacak gok az sayi-
daki is¢inin bu sistemleri kontrol edebilecek gekilde
kaliteli ve zeki olmasi gerekecektir. Bilgisayarlar,
biyik veya karmagik makinelerle galisan veya ¢ok
fazla sayida veriyi hafizasinda tutmak zorunda olan
iscilerde (6rnegin ¢ok sayida st inedine bakan
isci) gérilen ve “information stress” denilen “bilgi
stresi"ni gidereceklerdir (Turner, 1980). Sit sigirci-
Iiginda bilgisayarlar, bakicinin daha fazla inege ba-
kabilmesi igin kullaniimaktadir. Puckett ve ark.
(1980)'e gobre bir insanin bakabilecedi inek sayisi
50-60 civarnindadir. Burada sinir, insanin fiziksel
kabiliyeti olmayip, hafizasidir. GUnk{ bir insanin
aklinda futabitecedi veri sinin ancak bu kadardir.
Bunun yerine otomatik bir inek tanimlayici ile her
inede ait adirik, stt verimi, sicaklik vs. gibi veriler
bilgisayardan elde edilebilecekiir. Bu durumda her
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inegin saglig ve performansi ctomatik olarak kont-
rol edilecek ve verimdeki herhangl bir azalma bilgi-
sayar araclifi ile isletimciye hemen duyurulacak,
béylece gerekli dnlemlerin alinmas: saglanacaktir.
Bu nedenle, gelismis Glkelerde, bilgisayar teknoloji-
sini en yaygin kullanan ve kullanacak alanlardan
birisi stt sidirciidir.

Bilgisayarlarin kullaniminin yayginlagacagi diger
bir alan ise tanim makinalaridir (Palmer, 1980). Ge-
lecekte, tanm makinalarinin performanslannin
¢abuk degisen toprak, bitki ve hava sarilarina
adapte olmasiyla verimlilik artinlabilecektir. Bura-
da, motor hizl $6z konusu gartlara gére otomatik
olarak ayarlanacaktir. Gelecekte, ilaglama makina-
lannin kaplama alani, ila¢g uyguiama orani (norm),
ilerleme hizy vs. gibi faktérieri ekranda gbsteren ve
makineyi kontrol eden bilgisayar sistemleri geligtiri-
lecektir. Ornegin, bilgisayar, makinanin ilerleme hi-
zina gore ilaglama oranini ayarlayarak ilacin her
noktaya esit ve sabit olarak dadihmini saglayacak-
tir.

Makina blOy(klGginin artmasiyla sirictilerde
gorllen “bilgi stresi”, makinada bilgisayar ve oto-
matik kontrol Unitelerinin yayginlagtinimas ile gide-
lecek ve sirlicllerin daha uzun slire ve daha ve-
fimli is yapmalan sadlanacaktir. Hatta, uzaktan
kumandall (striicUsliz) tanm makinalar (zerindeki
galigmalarda gok yogunlasacaktir.

Bu bsliman bag kisminda da belirtildigi gibi, bil-
gisayatlar vasitasi ile "evden kontrol” mimkin ola-
caktir. Yine, drnedin sera i¢i iklim sartlarinin en
hassas bir sekilde kontrolu saglanacaktr.

4, SONUG

Belki de diinyada en hizli geligen teknoloji bilgi-
sayar teknolgjisidir. Bu geligmenin gunlik insan
hayatina etkileri bugtinkinden ¢ok daha fazla ola-
cak ve insanlar gelecekte adeta “bilgisayar ile yatip
bilgisayar ile kalkacaklardir” (tabiiki bu tlr bir dav-
ranisin dikemiz insanina yansimasi zaman alacak-
tir). Bilgisayartar (veya elekironik makinalar) bir-
¢ok alanlarda insanlarin yaptidi igleri gok daha lyi
ve verimli yapacakiar, dolayis! ile tarim da dahil

MAKALE

olmak (izere her alanda insan isgliclniin yerini ala-
caktir. Sonugta, igsizlik artacak ve ancak ig agisin-
dan kaliteli ve zeki kimseler is bulabilecekierdir. Bu
ise belki de toplumda aile yapisinin yikimasina, do
layisi ile insan neslinin ¢odalmasinin durmasina
neden olabilecektir. insanlar daha kapal bir ortam-
da yetigecekler ve “toplum” denen dinamik yapi
belki de ortadan kalkacaktir,

Burada ifade edilen geyler, ¢ok uzak ve hayali
gdzUkebilir. Ancak, 2100 veya 2200 yilindaki veya
daha ileriki yillardaki bilgisayar teknolojisinin gele-
bilecegi seviye dlstnllirse (meveut bilgisayar tek-
nolojisinin belki de son 20 yihn GrinG oldugu goz
dnine alinarak), bu tar bir goéristin higte hayali ol-
mayacagl gbrilebilir.
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MEVZUAT

Tarmm Sigortalar:1 Kanun Tasaris1

BIRINCI KiSIM

Amag, Kapsam, Tammlar

Amag

Madde 1- Bu Kanun’un amaa giftgilerin bitki, hayvan ve Griinferi
ife tiretim yapi, tesis, arag ve gereglerini tabii afetlere, zararllara,
hastaliklara ve yangina kargi sigorta ettirmelerini tegvik ve gelistir-
mek igin; Tanm ve Kdyigleri Bakanhifinca aragtirma, teknik eleman
ve Giftgi egitimi, teknik bilgi saflanmast ile giftgilerin sigorta primle-
rinin desteklenmesini diizenlemekdtir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, giftcilerin;

a) Yetistirdikleri bitki ve Griinlerini dolu, don, kuraklik tabii afet-
leri ile devlet miicadelesi yapilmayan hastalik ve zararlilardan doga-
cak verim ve kalite kaybina, '

Uriinlerini birgok riske,

Uriinlerini batiin risklere,

b) Yeligtirdikleri is ve irat hayvanlanni gebelik-dojum, kaza,
Devlet tarafindan &denmeyen hastalk ve zararllardan dofacak
verim ve kalite kaybina ve Gllime,

c) Bitki, hayvan ve irinleri ile Gretim arag ve gereglerinin dep-
rem, yer kaymasi, 41, kar kalinlids, firting, sel, tagkmn gibi tabii afet,
yangin zararfarina kargl teminat saglamak igin mer'i sigorta mevzu-
ah uyannca yaphrdiklari tanm {riin sigortasinda Tanm ve Kéyigleri
Bakanhginca aragtirma, editim, teknik bilgi safiama ve giftgilerin si-
gorta primierinin desteklenmesinin usul ve esaslanni kapsar.

Tarifler

Madde 3- Bu Kanunda:

a) Bakanhk : Tarim ve Kdyigleri Bakanhgin,

b) Sigorta Sandir: Bakanlkga ydnetilen Merkezi Tarim Sigortast
Sandifini,

c) Kigiik Ciftgi Muaflifii: 193 Sayih Gelir Vergisi Kanununda be-
lirtilen alan ve birimlerde bitki, hayvan ve su iirinleri dreten kiigik
giftgilere vergi muafhg tanimmasiny,

d) Prim destedi: Cittgilerin yaptirdiklan tanm sigorta primlerinin
Bakanlikga Uiriin gesidi, alam, énemi ve sandifin imkanlarina gére
kararnamelerle belirtilen oranda desteklenmesini ifade eder.

{KINCI KISIM

Givevier, Kurulug ve Isleyis

Giravler

Madde 4- Bakanlik, Tarm driinlerinin. cegitli zarar ve dofal afet-
lerden meydana gelen risklere karsi sigortalanmasinin geligmesi,
alan ve Oriin gesidi bakiomindan yayginlagmasi, rasyonel ve diizenli
sekilde uygulanmasimi teminen;

a) Zirai Bdlgeler, alanlar itibariyle bitki, hayvan ve irinleri ile
tiretim araglarinin dretim maliyetleri, risk, sigorta gesitleri, zarar
teshiti ve ekspertiz metodlan lizerinde aragtirmalar, teknik eleman,
eksper ve giftgl efitimi, tanm Uriin sigortast yapan sirketlere zarar
tesbiti metedlaninda teknik yardim yapar.

b) Tanm sigortasi yapliran giftgilerin her gesit tanm sigorta
primleri; {riindn ig tGketim, sanayi ve ihracat bakimindan dnemi ile
sandik imkanlar dikkate almarak yil, driin cegidi, alani ve destekle-
me oranini kararlagtinimak dizere Maliye Bakanlg) ite Hazine ve Dig
Ticaret MOstegarhifn gériigiinii alip Bakantar Kuruluna teklifte bulu-
nur.

Tarim Sigortasi Danigma Kurulu

Madde 5- Bu Kanundaki gbrevieri yiiritmek Gzere Bakanlik biin-
yesinde ana hizmet birimi olarak Tarm Sigortas: Dairesi kurulur,
Daire Bagkanhd: gerektifi kadar Sube Midirigd, uzman, geflik
memurluk ve fon saymanlifindan olugur.

Tagrada gereken yerlerde Tanm Sigortasi ile ilgili ofarak Bakan-

Ik I Midirldklerinde gubeler, fige midiiriiklerinde geflikler kuru-
[IT8

Tarnim Uriin Sigortas: Danigma Kurulu

Madde 8- Kurul, Tanm ve Koyigleri, Sanayi ve Ticaret, Maliye
Bakanliklari; Hazine ve Dig Ticaret Mistesarlifi, Meteoroloji, TC. Zi-
raat Bankas Genel Midirldkleri, Ankara Universitesi Ziraat, Veteri-
ner, Hukuk Fakiiteleri ile Marmara Universitesi (Banka ve Ticaret
Hukuku Aragtirma Enstitlisi) ve Tirkiye Ziraat Odalare Birlidinin
birer temsilcisi ile Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans $irketleri Birlifince
fanm sigartas! dalinda ¢aligan sigorta girket ve kooperatifleri arasin-
dan segilecek 2 temsilciden olugur,

Kurul, Tanm ve Kdyisleri Bakaninin ¢ainsi iizerine, yilda en az
bir defa toplanir.

Tanm ve Kidyigleri Bakamnin bagkanlijinda toplanacak olan
kurul, mecburi sigorta kapsamina almacak olan bdlgelerin, iiriinfe-
rin, hayvantann ve risklerin segilmesinde tanm GOriin sigoertasinda
uygulanacak genel sartlan ve tarifeleri, Devletge yapilacak prim des-
teklemenin istisna ve muafliklarii, sigorta girketleri ile isbirligi
esaslaninin tesbitine iligkin istigari kararlan ahr.

Sigorta Murakabe Kurulu Uyeligi

Madde 7-21.12.1959 tarih ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Ka-
nunu’nun dedigik 30 uncu maddesinin;

4 fincii fikrasindaki meslek dallanna “tanm ekonomisi” eklen-
migtir.

Teknik Eleman Istihdami

Madde 8- Tarim Igletmelerinin yap! ve tesisleri, alet ve makinala-
r, tanm driinlerinin her nevi tanm sigortalanni yapan girket ve
acentalar damgman veya eksper olarak ziraat miihendisi galisbinrlar,
Hayvancilik tesis ve geregleri ile ¢iftlik hayvanlarinin sigortalarinda
ziraat milhendisleri veya veteriner hekimler yetkilidir. Hayvanlarin
sigortalanmasinda safltk kontroliinde veteriner hekimier yetkilidir,

Merkezi Tanim Sigortas: Sandifj

Madde $- Bu Kanun uyannca yapilacak tarim driin sigortasi des-
tefjinde aragtirma-egitim, teknik yardim, kilgiik cift¢i bazi sartlarda
biitiin giftgilerin primlerini destekleme harcamalarinl kargitamak
ﬂzlere Bakanlik yonetiminde "Merkezi Tarim Sigortast Sandif” ku-
rulur,

Sandifin gelirleri sunlardir:

a) Her yil Bakanlik biltcesine sigorta igin konulan %5 oraninda
idenek,

b} Gelir vergisine mahsuben tatim driinlerinden yapilan tevkifat
{stopaf) m %50 si,

¢) Tanm Satts Kooperatifleringe satin alinan tarim {iriin bedelle-
rnin % 051,

d) Ihrag edilecek tanm Griinleri ile tanima dayalt sanayi firlinleri
FOB bedellerinin % 1,

e} Sigorta ve Reasiirans girketlerinin tarm Oriin sigortas) mua-
melelerinin br{t kirlatnin %1,

1) Sandikia tutulan paralarin faiz, ikramiye ve dider gelirleri,

g) Her tiirlii bagig ve yardimlar,

Sandifin Yonetilmesi

Madde 10- Sandik paralan T.C. Ziraat Bankasinda Tanm ve Kg-
yigleri Bakanlifj emrinde agilacak bir hesaba yatirthr.

Sandigin igletitmesi, yapilacak harcamalar, sigorta primi destek-
leme gekilleri sandikla ilgili olarak T.C. Ziraat Bankasinca viiriitiile-
cek islemler ve diger hususlar yBnetmelikte gosterilir.

Hesap Diinemi ve Denelim

Madde 11- Sandifin hesap dénemi mali yildir. Tanm ve Kdyigle-
ri Bakami sandifjin ita amiridir. Maliye Bakanlifiinca bu Bakanlik em-
rine bir sandik sayman atanir.
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Bilango ve kesin hesap ertesi yilin Temmuz ay! iginde Sayistay’a
verilir. Sayistayca denetimi ydnetmelikteki esaslar gézoniinde bu-
lundurularak yapilir.

Istisna ve Muafhiklar

Madde 12- Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili:

a) Sandik harcamalan 1050 sayili Genel Muhasebe, 2886 sayili
Devlet [hale Kanunu hiikiimlerine bagh degildir.

b) Bagvurmalar, bildirimler, diizenlenecek senetler, tasarruf bel-
geleri ve benzeri kagitlarla, resmi mercilerce ve noterlerce yapilacak
islemler her tiirlii vergi, harg ve resimlerden muaftir,

Tanim Sigorta Priminin Desteklenmesi

Madde 13- Giftilerin yaptirdiklari tanm sigortalarindan, kiigiik
ciftci muaflifina esas olan Gretim alani, sayisi ve makina birimine
dahil olanlarin sigorta primleri devletge desteklenebilir.

Prim destegi, Bakanlar Kurulunca yayinlanan Kararname esasla-
rina gore yapilir.

Giftgilerin; prim destedine esas olacak bitki, hayvan, su iiriinleri,
iiretim birimleri, Gretim yapi ve tesisleri, arag ve geregleri; kby muh-
tarlidi, ziraat odas, tapu ve vergi dairelerinden alinacak bilgi ve bel-
gelere dayanilarak Bakanlik lige ve || Miidiirliklerince tesbit edilir.
Bu belgeler istek iizerine sigorta girketleri ve kooperatifierine verilir.

Tanim sigorta kuruluglan, mer'i mevzuata gore yaptiklar, giftgi-

MEVZUAT

ler tarafindan kendilerine diigen prim miktar 6denmis sigorta poli-
celerini Bakanhga verirler. Bakanlk sigorta sandidi prim destegini
sigorta girket ve kooperatiflere ddenme iglemlerini yapar”.

Tanm sigorta primi desteklenecek giftgiler mal sahibi, kiraci,
ortak sifatiyla iiretim yapiyor olabilirler.

icUNch Kisim

Cesitli Hiikiimler

Yiiriirtiikten Kaldirma

Madde 14- Bu Kanun yiiriirliige girince 20.6.1977 tarih ve 2090
saylli “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun" yariirlikten kaldinlir.

Yonetmelik

Madde 15- Bu Kanunun uygulanmasina dair usul ve esaslari
gbsterir ydnetmelik Kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay iginde
Maliye Bakanhi, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarli§i, Sigorta Mura-
kabe Kurulu, Tiirkive Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi ile T.C.
Ziraat Bankasi Genel Midirliigi gdriigleri alinarak ilgili Bakanlikga
hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karanyla yiiriirlige konulur.

Yiiriirliik

Madde 16- Bu Kanun yayimi tarihinde yirirlige girer.

Yiiriiime

Madde 17- Bu Kanun Hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yirGtir,

Eﬂ: TMMOB
P ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI

YENIi YAYINIMIZ

“TARIM HAFTASI’94"
“TARIMSAL YAPI-DONUSUM ve
STRATEJI ARAYISLARI”

SEMPOZYUMU
KITAPLASTIRILDI

Kitapta;

Dedisme Siirecinde Tarimin Yapisal
Analizi, Tarimsal Yapida Dﬁnlifiim
Dogrultusu, Tarimda Niifus ve Insan
Ogesi, lsletme Yapisi ve Toprak
Kullanimi, Tanim Kesiminde Sermaye,
Tarimin Gelisme Geregi ve Yapisal
Doniisiim, Tarimsal Yapinin Dedisimi
ve Orgiitlenme, Tarimsal Yapinin
lyilestirilmesinde Kamu Iglevleri

konulari iglenmektedir.

Kitap ODA’mizdan saglanabilir.
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GORUS

| Tarim ve Koyisleri Bakanhgrnca Hazirlanan
“Tarim Uriin Sigortas1 Kanun Tasaris”’nin Gelistirilmesi

Sedat Hilmi KARADAYI
Ziraat Y. Miih. Isletme Msc.

Tarim Urlin Sigortasinin Gellgimi

1) Meri Mevzuat

6762 Sayil Tirk Ticaret Kanunu (Md. 1316-1319)
7397 Sayili Sigorta Sirketleri Murakabesi Kanunu

3379-3779 Sayill Sigerta Murakabesi Kanununu
Dedgigtiren Kanunlar/K.H.K.-539 1160 Sayli Mikerrer
Sigorta Kanunu/sigorta yonetmeiikleri

2080 Sayil Tabii Afetlerden Zarar Géren Giftgilere
Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun (1977) ve Y&-
netmeligi (1978)

2- Mevzuat Geligtirme Calismalari

A) 1926 Ticaret Kanunu'nda Sigorta hikimleri
vardi (1956'da 6762 SayIli Ticaret Kanunu gikarildi)

- 1933 Ziraat Bankasi incelstiyor,
- 1938 Kdy ve Ziraat Kongresi gindeminde,
- 1940-1944 Zirai Sigorta Kanun Tasarisl,

- 1852-1956 Zirai Sigorta Kanun Tasans! (Ticaret
Bakanhg),

- 1957 de Seker Sigorta Tarim Sigortasina bagladi.
Bagak Sigorta 1960 da bagladi.

- 1960 Tanm Sigortas! Kanun Tasaris! (Sn. Turhan
FEVZIOGLU)

- 1973 Tanm Sigortasi Kanun Tasans! (Maliye Ba-
kanllgt)

- 1976 Tanm Sigortas!
(Tarim Bakanhgr),

Kurumu Kanun Tasarisi

- 1980 Tarim Sigortasi Kurumu Kanun Tasans
(Tanm Bakan!idi}, ‘

- 1988 Tanm Sigortasi Kurumu Kanun Teklifi
(Adana Milletvekili Sn. Orhan SENDAG ve 5 arkada-
$!)

Bu tasari ve teklifler kanunlasmadi.

B) 1990 ve 1991 yillan icra plan: 66 no'lu tedbirini

(Tarim Ur(in Sigorta sistemi geligtirilecektir.) gériig-
mek Uzere, DPT Mistegsarifi (Keordinasyon Bagkan-
g Mali ve Hukuki Tedbirier Dairesi)nde 23.11.1990
fle 26.2.1991 tarihlerinde Tarim Orman ve Kdyisleri
Bakanhd:, Devlet Planlama Tegkilati Mastesarligi, Ha-
zine ve Dig Ticaret Mistesarigs, A.U. Ziraat Fakiitesi,
zirai sigorta yapan 12 sigorta ve reastirans $irketi, T
Ziraat Odalan Birligi temsilcilerinin katiimasiyla yapi-
lan 2 toplantida;

YirGrlikieki mevzuata gore ¢alisan 12 sigorta sir-
ketinin 4 gesit tanm (Dolu, yangin, hayvan hayat ve
besi) sigortalarn yaptigi,

Teknik elemanlar ve ciftgilerin tanm drin sigortasi-
ni bilmedikleri, aragtirma, egitim ve yayimin gerekli ol-
dugu,

Tanm Sigortasinda kullanilacak ~verilerin, istatistiki
bilgilerin, maliyetlerin, ekspertizlerin yeterli olmadid,

Sigorta girketlerinin halen’ yapabildikleri poligelerin
az (ekili alanlann ve hayvanlarin %11), rizikolara kargi
verdikleri teminat gesidinin ¢ok az (4 gesit) clmasi ne-
ticesi tanim driin sigortas: primlerinin yilksek oldugu,

Tanm ve Kdyigleri Bakanhiginin uyguladidi, bir tanm
sigortast 8n kanunu sayilabilecek, 2080 sayili “Tabii
Afetlerden Zarar Goren Giftgilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda Kanun"un fonuna butgeden imkan saglana-
madifindan ve Bakanidin 1983 reorganizasyonunda
ilgili daire kaldinldiindan islerliginin olmadigi, ancak
ciftgilere dnemli afet yillaninda kararnamelerle Ziraat.
Bankasinca faizsiz borg ertelemeleri yapilarak, tarim
ariin sigorta sisteminin yaygin olmayisin! telafi etmek
Gzere, trilyontarca liralik kaynak kullaniidig,,

Tarim sigortast konusunda mevzuat noksanligdt ol-
dudu, bir ¢ergeve kanun gikanimasi gerektigi,

Devlet, beslenme, sanayi ve ihracata gerekli gesit,
kalite ve miktarlarda tarim (riinQ (bitki ve hayvan) tre-
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timini sadlamak i¢in trilyonlara varan slbvansiyonlar
(zirai kredi faizleri, gliibre ve tohumu) yaptigina gdére;
desteklenen Grinlerin bazi risklere karg! teminat (si-
gorta) altina alinmasinin gerektidi,

Devletce desteklenen oénemli tanim Grlnleri igin
khgtik ciftgilerin, bazi sarttarda blylk ¢iftgilerin, dde-
yecedi sigorta primlerinin; sigorta gesidi, yayginhidr ve
yillara gbre deQisen cranlarda, Devletce desteklen-
mesi gerektigi” tesbit edilmistir.

Tarim ve Koyigleri Bakanhgr; tanm drin sigortasi-
nin ¢egitlenmesi ve yayginlasmasi, gerekli arastirma,
egitim, yayim ve teknik hizmeti vermek ve sigorta gir-
ketlerinin tarim Grin sigortasi ¢calismalannda ilgili Ba-
kanlk olmak, yUrOriiikteki 2090 sayih Kanun yerine
ikame edilebilecek bir cergeve “Tanm Uriin Sigortast-
nm Desteklenmesi Hakkinda Kanun Tasansinin” ilgili
kuruluglarla ighirligi yaparak gelistirmeyi uygun gor-
mugtdr.

Bakanlk; D.P.T.de 23.11.1930 ve 26.2.1991 de ya-
pitan 2 toplantida ¢oguniukla fikir birligine varlan hu-
suslan benimsemis, fakat plan tedbirinde gérevli Ha-
zine ve Dig Ticaret Mdistesarldr ile igbirligi
saglanamamistir.

1991 Aralik ayinda kurulan koalisyon hilkiimetinin
programinda, “tarim ve hayvan sigortasinin desteklen-
mesi” bulunmakiadir,

- 1992 yili icra Plamindaki 86 nolu tedbirin (Tarm
Uriin sigorta sistemi gelistirilecektir) sorumlu kurulugu
Tanm ve Kbyigleri Bakanh@idir.

C) Tarm ve Koyisleri Bakanh@nca hazirlanan
“Tanm Uriin Sigortasi Kanun Tasansi’nda asagidaki
hususlar dngdrilmistir.

- 1991 yilinda 15 sirket tarafindan yapilan 4 gesit ri-
zlkoya (hayvan hayat, hayvan besi, dolu, yangn)
karst teminat (sigoria) icin bitki ve hayvan Greticileri-
nin (mevcudun %2 si} édedikieri prim 33 milyar TL.
dir. Prim ortalama % 3 den hesaplanirsa 1.100 trilyon
TL. ik Oriin teminat (sigorta) altina alinmig demektir.
Primlerin %75 tazminat olarak giftgiye geri 6denmek-
tedir. Tanm Urlin sigortasr, primleri desteklemeyi ice-
ren bir ¢argeve Kanun ¢ikarip uygulanirsa, 4 gesit si-
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gortaya ilaveten dncelik sirasina gére don, sel-seylap
ve difer rizikolara da kars! teminat (sigerta) sagland-
ginda, driinlerin %25'ini kapsamas! halinde; 60 trilyon
TL. lik polige yapilabilir. is hacmi artinca primler orta-
lamasi %2've diisebilecedinden, 1200 milyar TL.hk
prim ddemek gerekecektir, Uriinlerin i¢ tiketim, sana-
yi hammaddesi ve ihracat maddesi olarak énemine
badl olarak genelde kiglk ciftci 6zel durumlarda
(mecburi sigorta, don ve kurakhk sigortasi) bitiin ¢ift-
giletin primlerine yapilacak destekleme 600 milyar TL.
olabilir. Bu hususta Devlet (Bakanlik biltgesinin %5 ve
Tanm Qrlnlerinden yapilan stopajlann %50'si), Tanm
Satis Kooperatifleri, sigorta sirkelleri, reasiirans sir-
ketleri ve tanim drinil ihrag eden ihracat birliklerinin
Merkezi Tarm Sigortas) Sandidina katkida bulunmasi
Sngdrilmektedir.

- Tanim driin sigortasinin desteklenmesi uygulama-
81, 5254 sayill “Muhtag Giftgilere Odting Tohumluk Ve-
rimesi Hakkinda Kanur’un uygulanmasiyla irtibath
olacakhr.

- “2090 Sayili Tabii Afetlerden Zarar Géren Ciftgile-
re Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” yrirldkten
kaldinlacaktir,

- Tarim Uriin sigortasinin; Uriinlerin bir kismimni veya
tamamin! kapsamasi, bélge veya llke ¢apinda uygu-
lanmasi, mecburi veya ihtiyari olmasinin gartlara, im-
kanlara ve zamana bagh oldugu,

- Tanm ve Kéyigleri Bakanhgr; Tanim sigortalar ko-
nusunda aragtirma yaparak trinlerle ilgili veriler, ma-
liyetler, zarar tesbiti-ekspertiz usulleri ve difer teknik
bilgi sadlayacak; ¢iftci, teknik eleman ve sksper editi-
mi yapacak; sigorta genel sartlar ve prim oranlarinda
rol oynayacaktir.

Hazilanan “Tanm Urin Sigortasl Kanun Tasar-
s'nda agsafdidaki hususlar diizenlenmistir:

- Genel Hiakimler:
Amag, kapsam, tarifler
- Gdrevler, Kurulus ve isleyis:

Gérevler, Tanm Uriin Sigortasi Daire Baskanltdi,
Tanm Uriin Sigortasi Danigma Kurulu, Sigorta Mura-
kabe Kurulu Uyeligi, Sigorta Teknik Kurulu Uyeligi,
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Tarife Komitesi, Teknik Eleman [stihdami, Merkezi
Tanm Uriin Sigortas) Sandig), Sandigin Yénetiimesi,
Hesap Doénemi ve Denetim, Istisna ve Muafliklar,
Tarim Sigorta Priminin Desteklenmesl.

- Cesitli Hukimler
5254 . Sayili Kanun'dan faydalanan ciftciler, yOriir-
lokten kaldirma, yénetmelik, yirGrilk, yoratme

D) “Tanm Uriin Sigortas: Kanunu Tasarst” hakkin-
daki gorigleri ve mevzuat dedisikliklerini degerlendi-
rerek; taslagin geligtirilmesi hususunda sahsi gbriigle-
rimi arzediyorum:

- Tasarnnin adi: “Tanm Sigortalarr Kanun Tasarisi”
olabilir,

- Amag (Md.1): Birinci ciimlede “Uretim” kelimesin-
den sonra "Yap! ve Tesis" ibaresinin ilavesi son ciim-
leden “kitglik ciftgilerin ve hazi sartlarda bitin” ffade-
sinin ¢ikariimast.

Kapsam (Md.2) son ciimleden “Kigtk Ciftgilerin ve
baz! garilarda bltin” ifadesinin gikarimas!.

Tarifler (Md.3)-

c) Yeni sekli.

“Koglk Ciftgl Muafligi: 193 sayii Gelir Vergisi Ka-
nununda belirtiten alan ve birimlerde bitki hayvan ve

su Ordinleri Ureten kigilk gificilere vergi muafid tanin-
mastni”,

d} “Mecburi Sigorta” bendi kaldirdmal.

e) “Istege badlh Sigorta” bendi kaldinimal.

f) Yeni sekli “Prim Destedi: Giftgilerin yaphrdiklari
tarim sigortalanmnin primlerinin Bakanltkga Griin cesidi,

alan ve sandigin imkanlarina gére kararnameletle be-
firtilen oranda desteklenmesini” olacak.

- Gérevler (Md 4)
b} Bendinin ¢ikariimast.
¢) Birinci cimleden “ite mecburi tanm sigortass, don

ve kuraklia karsl yaptlan sigortada bitlin ¢iftgilerin
primlerini” ifadesinin gikarilimasi.

- Tanm Uriin Sigortast Danigma Kurulu {md 6)-
Kurula Sanayi ve Ticaret Bakanh@ Temsilcilerinin
dahi] edilmesi.
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- Sigorta Murakabe Kurulu Uyeligi {(md 7)-5 nai fik-
raya ekin kaldirilmast.

- Sigorta Tetkik Kurulu Uyelidi (md 8)- ¢ikariimasi.
- Tanm Tarife Komitesi {md 9)- ¢ikarimast.

- Teknik Eleman [stihdami (md 10)- Maddenin 2.
ciimlesinin bagina "Hayvancilik tesis ve geregleri ile”
ifadesinin itavesi.

- Tarim Sigorta Priminin Desteklenmesi {(md 15)-
Yeni sekli.

“Giftgilerin yaptirdiklan tanm sigortalarindan, kigiik
¢iftgi muaflifina esas olan iretim alani, sayist ve ma-
kina birimine dahil clanlann sigorta primleri devietge
desteklenebilir.

Prim destedi, Bakantar Kurulunca yayinlanan Ka-
rarname esaslarina gére yapiir.

Ciftgilerin prim destedine esas olacak bitki, hayvan,
su Ur(nlerd, Oretim birimleri, {retim yapi ve tesisleri,
ara¢ ve geregleri; kdy muhtarli@i, ziraat odasi, tapu ve
vergi dairelerinden alinacak bilgt ve belgelere dayani-
larak Bakanlik ilge ve il Mudiiriiiklerince tespit edilir.
Bu belgeler istek (izerine sigorta sirketleri ve koopera-
tiflerine verilir,

Tarm sigorta kuruluglar, mer'i mevzuata ve des-
tekleme kararnamesine gére yaptiklan, ciftgiler tara-
findan kendilerine dﬂgén prim miktar édenmis sigorta
poligelerini Bakanhga verirler. Bakanlik sigorta sandig
prim destedini sigorta sirket ve kooperatiflere &den-
mesi iglemlerini yapar.

Tanim sigorta primi desteklenecek ¢iftgiler mal sahi-
bi, kiract, ortak sifatiyla Gretim yapiyor olabilirfler”

- 5254 Sayill Kanundan Faydalanan Giftgiler (md
16)- kaldirimalidir.

Bu goruglere gére revize edilen “Tanm Sigortalari
Kanun Tasans!” eklidir.

Kanun tasansinin, Tanm ve Kéyisleri Bakanliginca,
bu tarzda geligtirimesini, sandik gelirleri, perscnel ve
difer hususlarda Maliye Bakanhigi, Hazine ve Dig Ti-
caret Mistesarligi ile gdrligmeler yapilmasi ve tasari-
da mutabakat saglanmastru dneririm.
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Celalettin CUBUKCU Mehmet SAHAN
1921-1994 1948-1994

Namik CAGLAR Ferdi DOLEN
1937-1994 1914-1994
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Diindar OLGUN Aydin TOLON Rusen ATALAY
1929-1994 1938-1994 1947-1994

Yitirdigimiz tim meslektaglarimiza Tanr'dan rahmet, yakinlarina ve meslektas toplulugumuza sabir ve bagsagiligi diliyoruz.
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GE'DEN TURKIYE'YE, TURKIYE'DEN DUNYAYA

Adres: P.K. 220 - 1IZVMIR
Tel: (232) 463 55 00 (12 Hat) - 422 21 95
Telefax : [232) 421 00 66 - 463 61 07 - 463 65 55 - 421 O1 10
Telex : S3146 tare tr - S3427 tars tr.

ZEYTIN VE ZEYTINYAGI TARIM SATIS KOOPERATIFLERI BIRLIKLERI
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ANKARA FLOUR INDUSTRY CO.INC
FLOUR AND SYNTHETIC SACK PLANTS



