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SUNU~ 

S{YR~~SALI:I\UZ 

~~1Z 

Mahir GURBUZ 

Oda Ba$kam 

149 y1l once bugGnkG Ye0ilkoy, o zamanki Ayamama 

yiftliginde tanmsal ogretime ba\)lamlmasl, teknoloji ile ta­

nmln bGtGnle0mesi, tanm1n kap1lanmn bilime teknige agll­

masl anlam~nda, sayg1yla ammsanmas1 gereken bir 

donGm noktas1d1r. 

Boylesi bir ogretim sGrecini gegirerek, Glkesine ulusu­

na hizmet olanag1n1, tanm Greticilerimize teknoloji aktar­

ma olanag1n1 kazanm10 bulunan meslek toplumumuzun, 

Cumhuriyet boyunca sergilemi0 oldugu ba0anlanm, 

emeklerini, soluklanm, ovGngle k1vangla ammsamak, hig 

ku0kusuz son derece co0ku vericidir. 

Ne var ki, bu toplum, bu ekonomi ve bu tanm sektorG 

igin hesaba kitaba vurulamaz son derece ya0amsal hiz· 

metier Gretmi0, katk1larda bulunmu0, tanm1n gagda0 ko-

0ullara ta01nmas1nda birinci derecede belirleyici olmu0 
bir meslegin, ogretimi ile ogretim sonras1 ile, bugGn geti­

rilmi0 oldugu konumu, benzer duygularla anmak, deger­

lendirmek, yaz1k ki mGmkGn degildir. 

BugGn ziraat mGhendisliginin kar01s1nda, her gegen 

gun daha da ag1rla0an bir istihdam sorunu vard~r. BugGn 

ziraat mGhendisliginin kar01s1nda, giderek h1zlanan bir 

say1sal gokluk sorunu vard1r. BugGn ziraat mGhendisligi· 

nin kar01s1nda, bilgi gag1 devrimlerinin ilk uygulamalannln 

tanm bilimine yans1d1g1 bir konjonktGre ragmen, geli0me­

nin tersine, giderek yeni olumsuz boyutlar kazanan, nite­

lik sorunlan, formasyon sorunlan vard1r. Ve bugGn, bGtGn 

bunlarla baglant1h olarak, Glkemize say1s1z hizmetler 

Gretmi0 olan onurlu meslegimiz ag1smdan, hig de hak 

edilmeyen toplumsal statU ve hatta sayg~nhk sorunlan 

vardtr. 

Ku0kusuz bu tar sorunlar salt ziraat mGhendisligine 

ozgu degildir ve bunlann dogmas1n1n vebali de yalmzca 

bize ait degildir. Tersine her toplumsal olguda oldugu 

gibi, bu sorunun dogmas1nda da gok say1da gene! ve 

ozel nitelikli degi0ken ve unsur gegerli bulunmaktad~r. 

Yeterince buyGyemeyen, yat~r~mlan rasyonelize edip 

geli0tirmeyen, her sektorde Gretim dinamigine dayah bir 
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ekonomik kalk1nmay1 yeterince ba0aramayan bir Glkede, 

ogretimin sorunlu olmas1 da, egitilmi0 insan gGcGne tale­

bin yetersiz olmas1 da, Gniversite bitirmi0 insanlann i0siz 

kalmas1 da dogald1r, kag1n11mazdlr. 

Ya0ad1g1m1z sorunsal1n temelinde egitim ogretimde 

ya0anan plans1zhk, programs1zhk hatta politikas1zhktan, 

yeni universite ve fakGite ag1lma sGrecinin ilkesiz ve sub­

jektif temellere, siyasal tercihlere bagll olmas1na, yeni fa­

kGite ag11i0lannda bolum say1lanmn gereksiz art~r~lmas1na 

ve ogrenci kontenjanlann1n yGkseltilip adeta her boiGme 

bir fakGite gibi ogrenci allnmaslna kadar, bir dizi ozel 

neden ve degi0ken soz konusudur, gegerlidir. 

<;:ozGm, dogal olarak bGtGnGyle bu degi0kenlerin irde­

lenmesine, neden-sonug ili0kisiyle bunlann giderilmesine 

baghdlr. Bize gore bu konuda da gerek ODAa'm1z, ge­

rekse ba0ka kurulu01ar taraf~ndan, Gzerinde dG0GnGimG0, 

tartl\)llml\), uygulanabilir, ak1IC1 gozGmleme segenekleri 

yeterince Gretilmi0tir. Bunlar gerek ODA platformlannda 

gerekse ba\lka ortamlarda yeterince aktanlml\1, ilgililere 

yetkililere say1s1z defa yaz11i ve soziG olarak anlat1lm1\ltlr. 

Soylenecek her 0ey, her yetkiliye, her kuruma soylen· 

mi0, degerlendirilebilecek her talep her yetkiliye, ilgili her 

kuruma gotGrGimG0tGr. BGtGn bunlara ragmen sorun 

bugGn de gozGimedigi, tersine ag1rla\larak devam ettigi 

igin bunlan soylemek gGnGmGzde de gegerlidir, gerekli­

dir. Ne var ki, sorun gozecek konumda bulunan etkili ve 

yetkili gevrelerin hemen tGmGnde ak1l almaz bir ilgisizlik, 

duyars1zllk ve suskunluk oldugu igin, benzer gorG\lleri 

aynnt1s1yla yineleme geregi duyulmamaktadlr. 

Ama, galiba projektorleri biraz da kendi evrenimize 

gevirmek ve ozele0tiri yapmak gerekli bulunmaktadlr. 

BugGn ya0ad1g1m1z dram1n bu noktaya ula0mas1nda, 

bilim insanlanndan yonetici bGrokratlara kadar, herkesin 

hepimizin vebali vard1r. H1zll fakGitele0me, h1zla boiGm 

say1s1 artl\11 ve h1zla ogrenci kontenjam yukseli\li olumsuz 

t1rmam01na uzun y1llar bGrokratik bir teslimiyetle ses~iz 

kalanlann vebali vard1r. Olke tanm1 igin odevli olan en 

onemli Bakanhg1 y1llar y111 yonetmelerine ragmen, "Nas1l 

bir tanmsal ogretim, nas11 bir ziraat mGhendisligi ogretimi 

ve nas1l bir fakGitele0me?" konulannda, higbir sorumluluk 

duyarllk gostermeyen, bu konularda HGkumet, parla­

mento ve ogretim kurumlan nezdinde higbir talepte bu­

lunmayan, etkileyici hig bir gaba harcamayan, kamu yo­

neticisi bGrokrat meslekta01anm1z1n, gok ag1r 

sorumluluklan vard1r. 

OzuntGyle belirtmek durumunday1z ki bu ilgisizlik ve 

duyars1zhk, bugun de bGyuk olgGde devam etmektedir. 



SUNU~ 

Ya~anan bunca trajik alguya ragmen, Bakanhk ve FakQI­

telerimiz ile kendi evrenimizde sarunun geregince farkl­

na vanlmam1~ alunmas1n1 hilzilnle izliyaruz. Yeni fakillte­

le~me, h1zla boiOmle~me ve h1zla kantenjan art1~1 

t1rmam~1n1n bugiln de devam etmesine, hi9bir ~ey olma­

ml~ gibi sessiz kahnmasm1, sanki tekli ogretimi beceriyar­

_larml~ gibi, kimi yeni fakilltelerin ikili ogretim kamedisini 

ba~latm1~ almalanna tepkisiz kahnmasm1, ibretle gozlil­

yaruz. Bilim ve teknikte DOnya 61('eginde goz kama~tmCI 

geli~imler ya~amrken, bu dagrultularda ogretim prog­

ramlanmn h1zla geli~mesi gerekirken, boylesi ciddi bir atl­

hm 9abasmm, yeterince gilndeme gelmemesini kayg1yla 

izliyaruz. 

Ziraat Milhendisleri Odas1, gilcO ve alanaklan elverdi­

gince, meslegin bu trajik sarunlan nas11 a~1hr anlammda 

dO~Once ve seyenek Oretmek sarumlulugunu sergileme­

yi gorev bilmi~tir. Goril~leri ve Orettiklerinin yeterli ve 

dagru aldugu her zaman tart1~maya a91k olsa bile, saru­

nu gilndeminden hi9 y1karmam1~, ilgili her artamda dile 

getirmi~. yetkili her ki~i ve kurulu~a y5Zilm onerilerini ilet­

mi~. bunlann tart1~11mas1n1 saglayan 9ak say1da artamlar 

alu~turmu~tur. 

Ne var ki, Oda'm1zm bu sarumlu tavn, anla~1lamaz bir 

taVIrla bilim yevrelerimiz genelinde de ba~ka kurulu~lar­

ca da yeterince, sahiplenilmemi~. desteklenmemi9fir. 

Kamu tilzel ki;>iligi kimliiji, yasal hatta Anayasal statil­

silne ragmen, Ziraat FakOiteleri arasmda bolilmle~me 

kanulannm ele ahnd1g1 9ah~ma artamma Oda'mn goz­

lemci ve destekci alarak katilmak, katk1da bulunmak iste­

mi tOm fakilltelere bildirilmesine ragmen, bir tekinden tek 

bir duyarh kar;>lhk gorillememi~tir. 

BoiOm say1lanm tart1~ahm, gerekirse ana dallarda li­

sans ogretimi, bu dallann ~emsiyesi altmda yeni bolilm­

lerde yilksek lisans ogretimi anlammdaki g6rQ~Qm0z, 

Oda sanki bilime ve uzmanla~maya kar;>1ym19 gibi, tep­

kiyle kar~ilanm1~tlr. 

lkili ogretim kamedisine kar~l resmi ve tepkici tavnm1z 

payla;>1lmam1~. YOK ve benzeri kurullara sundugumuz 

ve sarunun daha da ag~rla~masm1 onleyecegini dO~Qn­

dilgOmilz oneriler, ilgili her 9evreye de bildirilmesine rag­

men yeterli destegi gorememi;>tir. 

YOK Ba~kan YardlmCISinln "Ziraat fakillteleri bile ya­

bancl dille ogretim istiyar'' beyamyla dile getirilen anurlu 

meslegimiz ay1smdan a~ag1lay1c1 alan bir sayg1s1zhga 

kar~1, Oda'm1z d1;>mda bir tepki alu~mam1~t1r. 

Tanm ve Koyi~leri Bakanl1gmdan, bilimin, teknigin tas-

fiyesi anlammda meslegimizin d1;>lanmas1 senaryasuna, 

zamanmda, yeterince ve kitlesellikle gereken tepki koyu­

lamlyarsa, meslek anuruna sahip 91kma anlay1~1yla gere­

ken tavn kayanlar yalmz b~rak1hyar ise bilimin dagruyu 

hakhy1 her ka~ulda sahiplenmesi gereken 6zgilr davran1~ 

yetenegi, gar sesi yeterince etkili kihnam1yar ise siyasal 
kaygllar ya da edinilen bilrokratik kanumlar hatmna mas­

lege yonelmi~ saldmlara suskun kahmyar ise i~imiz zar­

dur. 

Bu yetmiyarmu~ gibi, lzmir'deki bir taplantlda meslegi­

mize y6nelik kil('OitilcQ ifadelerde bulunabilen Saym 

Bakan'm bu tavnna, yalmzca Oda $ubesi gereken ceva­

bi veriyar, yorenin bilim kurulu~lanndan, takultelerinden 

ne ses ne nefes ('Jkm1yar ise i~imiz gO('tilr. 

BiltOn bunlar yetmezmi~ gibi kurulu~un var alan sa­

runlanm 96zmek 6devini yerine getirmeye 9ah~mak var­
ken, Bakanhgm ve kurulu~lanmn yetmi~ y1lhk hizmet biri­

kimlerini yak sayan, adeta Bakanhg1 hi9bir fanksiyanu 

almayan bir 6rgilt gibi degerlendiren, bu 9eryevede hem 

Bakanhk kurulu~lanna hem de meslekta~lanm1za hakslz­
hk eden, bunlan basma yans1tabilen Saym Bakan'a kar;>l 

bilim yevrelerimiz, yoneticilerimiz tarafmdan gereken kar­

;>lhk verilemiyar ise devletin kurumsalhgml yerle;>ik de­

gerlerini yak sayan ve "Ben istersem her;>ey alur," sa­

rumsuzlugunu gosteren bir siyasal atariteye kar91 

bundan tam yirmi y1l once "Sizinle T.C. vatanda;>1 almak­

tan ote hiybir artak yamm yaktur" diyerek, tek cilmleli isti­

fa dilekyesini yOreklice ortaya kayan rahmetli lzzet BAY­

KAL'm anurlu davram~l bugOn gorillemiyor ise i;>imiz 

geryekten zardur. 

Zirai milcadele kanulannda y1kart1lan y6netmelik, ta­

nmsal projelerde ziraat milhendisi imzas1 ve son zaman­

larda gubre dag1t1m sisteminde ziraat milhendisi istih­

dam zorunlulugu getirilmesi gibi, Yetki TuzilgO 

gereklerini yerine getirmeye 9ah~an yOrekli ve say1s1 Sl­

mrh yonetici meslekta;>lanm1z azmhkta kahyor ise Ba­

kanhk-FakOite-Oda O(:IOsOniln ornek bir artak sarumlu­

luk, i;>birligi ve dayani;>ma anlay1~1 ile ('Jkardiklan Yetki 

TOzOgil hilkilmlerinin uygulanmas1, geyerli olmas1 i9in 

Bakanhk ta;>ra kurulu;>lan gerekli duyarhgl gosteremiyor, 

hatta engelleyici oluyorsa, i;>imiz gilytilr. 

Her;>eye ragmen mesleki bilincimizin, demokratik so­

rumlulugumuzun, bu Glkenin, bu ulusun bireyleri olmamn 

geregi olarak sorunlanm1za birlikte y5zilm aramak zorun­

lulugumuzun, bu zorluklan da a;>acagma inanCimlzJ koru­

yaruz. 

Sevgi ve Sayg1lanm1zla 
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16 Ekim Dunya Gtda Gunu Ankara, Istanbul, 
lzmir ba§ta olmak uzere ulkemizin birc;:ok yore­
sinde orguti.imuz tarafmdan sempozyumlar pa­
neller duzenlenerek degerlendirildi. 

Ankara'da 18 Ekim 1994 gunu ger~ekle§tiri­
len EKONOMIK POLITIKALAR ve BESLENME ko­
nulu PANEL'de Sanayi ve Ticaret Bakam Saym 
Mehmet DONEN de haztr bulunarak gunun an­
lamma ili§kin gori.i§lerini a~tkladt. TartJ§mah 
Paneli Ankara Oniversitesi Ziraat Faki.iltesi 
Gtda Muhendisligi bgretim Oyesi ve ODA'miZin 
Gtda Komisyonu Ba§kam Prof. Dr. Muammer 
KAY AHAN yonetti. Panele Turkiye Ziraat Odala­
n Birligi Ba§kam Erol BARAZ, Ankara Oniversi­
tesi Ziraat Fakultesi bgretim Oyesi Prof. Dr. 
Gi.ilcan ERAKTAN, Ti.iketici Haklan Dernegi Y6-
netim Kurulu Oyesi lsmet OZTUNALL Hacette-

pe Oniversitesi bgretim Oyelerinden Prof. Dr. 
Ahmet ~AHINOZ ve Prof. Dr. Gulden PEKCAN, 
Hazine ve DI§ Ticaret Muste§arhgmdan ~ube 
Muduru ~enol TURKYILMAZ, SETBIR Yonetim 
Kurulu Ba§kam Dogan VARDARLI ve ODA Ba§­
kammtz Mahir G0RB0Z katJidt lar. 

Marmara Bolge ~ubemiz 17 Ekim 1994'de 
lstanbul'da GIDA MEVZUATI, DENETIMI ve TU­
KETICI A<;ISINDAN ONEMI konulu bir Panel du­
zenleyerek Gtda MevzuaatJ ve Denetiminin ul­
kem izdeki durumunun aynntJh olarak 
tartt§tlmasmt sagladi. Ege Bolge ~ubemiz ise 
BESIN URETIMI ve BESLENME SORUNLARI ko­
nulu panel'i ger~ekle§tirdi. Bu vah§malar dt§m­
da 16 Ekim 1994'de ODA Genet Merkezinde 
BASIN TOPLANTISI yaptldi. TRT Televizyonu Bi­
rinci Kana! GUN BA~LIYOR Programt'nda 17 
Ekim 1994'de ODA Ba§kam Mahir G0RB0Z, 18 
Ekim 1994'de ODA ll. Ba§kam Prof. Dr. Gurol 
ERGlN Dunya ve Turkiye'de Besin ve Beslen­
m e Sorunlan, Beslenme - Tanm lii§kileri konu­
lannda ODA'mtzm gori.i§lerini dile getirdiler. 

Ankara ve lstanbul'da duzenlenen Pane)Iere 
sunulan bildirilerden Dergimizin yaymlandtgi 
tarihe kadar elimize ge~enleri bilgilerinize su­
nuyoruz. 

Ekonomik P'olitlkalar ve Beslenme P'aneli'ne Katllan Konu~mac1lar 
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EKONOMiK POLiTiKALAR ve BESLENME 

GOnOmOz dOnyasr altr milyar civarrndaki nOfusu ile 
ekonomik, teknik ve sosyal alandaki tom geli~melere 
kar~rn, her ge9en gun yeni ve ortak bir sorunla yOz 
yilze gelmektedir. Ancak insanoglu hangi sorunu ya­
~arsa ya~asrn, a9lrk korkusu ya da beslenme gereksi­
nimlerinin kar~rlanmasr daima gOncelligini korumu~­
tur. Hatta bir enerji darbogazrnrn veya bir gevre 
kirlenmesinin zaman zaman gOncelle~mesinin Ierne­
linde de, yine aglrk korkusunun yattrgrnr soylemek 
mOmkOndOr. QOnkO geli~mi~lik dOzeyi ne olursa 
olsun, gilnilmilz dilnyasrndaki, tOm illkelerde fertlerin 
ve toplumlarrn bedensel ve ruhsal yonden saglrklr ge­
li~imlerini saglamak, devletin asrl gorevleri arasrnda 
kabul edilmektedir. Bu yakla~rmrn dogal bir sonucu 
olarak ta, devletler vatanda~larrna kar~r yeterli ve 
dengeli beslenmeyi saglamak Ozere, gereken miktar 
ve 9e~itlilikte grda Oretim ve arzrndan sorumlu tutul­
maktadrrlar. QOnkO Birle~mi~ Milletler Grda ve Tarrm 
OrgOtonce de dile getirildigi gibi, "Herkesin halde ve 
gelecekte yeterli ve dengeli bir ~ekilde beslenebilmesi 
en dogal insanlrk hakkrdrr." 

Ancak tOm bu temel ilkelere kar~rn, beslenme agr­
srndan gOnOmilz dOnyasr i9in olumlu bir tabla ¢izmek 
mOmkOn olamamaktadrr. QOnkO DOnya'daki Oretim 
kaynaklarrnrn dagrlimrndan, Olkelerin geli~mi~lik dilze­
yine, demografik ozelliklerden, gelir dagrlrmrndaki 
dengesizlige degin, pekgok etmen, Olkeler arasrnda, 
hatta aynr illkenin fertleri arasrnda, grda payla~rmr ve 
beslenme olanaklarr yonOnden onemli farklrliklara 
neden olmaktadrr. 

Gergekten delay rakamlara girmeksizin bugOn dOn­
yam rz igin ge9erli alan gene! bir saptamayr vurgula­
mak gerekirse, bir milyarr a~krn bir notus kesiminin 
yeterince beslenemedigi ve 500 milyon ki~inin de, 
ger9ek anlamda ag oldugu soylenebilir. DOnyadaki bu 
gene! tabla iginde Olkemizin durumu ise henOz gergek 
anlamda bir a91ik olayr ya~anmadrgr ~eklinde ortaya 
grkmaktadrr. Ancak bir zamanlarrn en begenilen slo­
ganr alan "kendi kendine yeten yedi Olkeden biri" 
alma rehaveti i9inde, gerekli onlemlere yonelinmez ve 
sorumsuzca uygulanrp sOrdOrOien hatalardan donOI­
mezse, gogunlugun iginde bulundugu yetersiz ve den-

Prof. Dr. Muammer KAYAHAN* 

gesiz beslenme durumunda, ger9ek aglrga dogru sO­
rOklenecegimiz de kagrnrlmaz bir yazgr olarak gorOn­
mektedir. QOnkO Cumhuriyetimizin kurulu~undan son­
raki elli yrllrk sOrede nilfusumuz ilge katlanrrken, 
bitkisel kaynaklr tarrmsal Oretimimiz degi~ik OrOnlerde 
5-40 katr bir artr~ gosterirken, 1980 den sonraki son 
10 yrlda bu ivme yitirilerek sadece %1-3 arasrnda ar­
tacak ~ekilde gerilemi~tir. Bu arada yine Cumhuriyeti­
mizin kurulu~undan gOnOmOze degin ge9en sOrede 
hayvansal grda Oretiminin ancak notus artr~ hrzr dOze­
yinde kalmasr ise, illkemizdeki karbonhidrat agrrlrklr 
dengesiz beslenme profilinde, hi9bir iyile~tirmenin 

saglanamadrgrnr ortaya koymaktadrr. 

Dilnya'da ve Olkemizde belirlenen bu olumsuz tab­
lonun nedenlerini, tarrm arazilerinin ba~ka amaglarla 
!alan edilmesi, teknik tarrmrn gerektigince ve yeterin­
ce uygulanamamasr, 9evre kirliligi ve yOksek nOtus ar­
tr~r gibi zeminlere oturtmak olasr ise de, ozellikle Olke­
miz a9rsrndan tarrm politikalarrnr da bOyOk 6I90de 
belirleyip yonlendiren, ekonomik politikalarda aramak 
gerekir. Bu nedenle ozellikle TOrkiye gibi geli~mekte 
alan Olkelerde toplum i9in hedeflenen bir tarrmsal Ore­
tim ve beslenme dOzeyine ula~mak Ozere yaprlacak 
plan ve programlarda, oncelikle uygulanmakta olan 
ekonomik politikalarrn ve olasr sonuglarrnrn titizlikle ir­
delenmesi gerekir. Bu ko~ul ozellikle AID ve IMF gibi 
dr~ ekonomik orgOtlerin dayattrgr re9eteler, ya da AT 
gibi ekonomik topluluklarca alrnan Uruguay Raundu 
Sonucu gibi kararlar sozkonusu oldugunda daha bir 
onem kazanmaktadrr. QOnkO bu regete ve kararlar, 
genellikle sozkonusu orgOt ve topluluklarrn ekonomik 
grkarlarrnr birinci derecede gozetmesine kar~rn. ozel­
likle geli~mekte olan Olkelerde bir 24 Ocak kararlarr, 
ya da 5 Nisan ekonomik istikrar paketi gibi, Olkesel 
ekonomik politikalarrn temelini olu~turabilmektedir. 

i~te bu nedenle mensubu olmaktan gurur duydugu­
muz Ziraat MOhendisleri Odasr ve yetkililerini, 16 
Ekim DOnya Grda GOnO nedeni ile dOzenledigi bu top­
lantrda, Olkemiz tarrmsal politikalarrnr, dolayrsr ile bes­
lenme yonOnden gelecegini, ekonomik politi~alar bag­
lamrnda tartr~maya agmr~ olmasr nedeni ile, · 
kutladrgrmr ozellikle vurgulamak isterim. 

Ankara Oni. Ziraat Fak. G1da MOhendisliQi B610m0 6gretim Oyesi. ZMO G1da Komisyonu Ba{>kam 
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Benden TOrkiye'de ekonomik geli~meler l~lgm­

da beslenme ko~ullanmn nas1l degi~mekte oldugu 

konusunda gorO~Ierim soruldu. 

Daha onceki saym konu~macllann da belirttik­

leri gibi TOrkiye'de halen besin maddesi toketimi­

nin ne kadar oldugu bilinmemektedir. Bir olc;:Ode 

geni~ kapsaml1 kabul edilebilecek son c;:all~ma ise 

on sene oncesine aittir. Gerc;:i FAO istatistiklerin­
de her y1l ki~i ba~ma besin tiiketimi hakkmda 
rakamlar verilmektedir ama, bu tiiketim mik­
tarlan iiretim miktanm gosteren istatistikler­
den yola c;:1karak hesaplan.dlgl ic;:in, gerc;:ekleri 

yans1tt1g1 ku~kuludur. Bu nedenle beslenme har­

camalan ic;:in tek dayanak olarak 1984 beslenme 

ara~t1 rmasmdan yararlamlabilir. 

Ulkelerin ekonomik geli~mi~lik durumlarma 

gore besin maddeleri ic;:in bOtc;:elerinden ay1rd1klan 

pay degi~mektedir. Ornegin 12'1i Avrupa Birliginde 

besin maddeleri ic;:in yap1lan harcama, gelirlerin 

ortalama %17,6'sldir (1985). ic;:ki ve toton dahil, 

bu oran %21,6 ya <;:1kmaktad1r. Yalmz besin mad­

desi harcamas1 olarak en yOksek oranlar, %32,7 

ile Portekiz, %31,1 ile Yunanistan, %24,8 ile is­

panya'da, en dO~Ok beslenme harcamas1 ise 

%12,1 ve% 12,2 ile ingiltere ve Almanya'dad1r. 

Bunu LOksemburg (%13,4) , Hollanda (%14,6), 

Fransa (% 16 )ve digerleri izlemektedir. Aile bOtc;:e­

si harcamalan ic;:inde besin maddelerine yap1lan 

harcamalarm oram Avrupa Olkelerinde bu kadar 

dO~Okken TOrkiye ic;:in boyle ortalama bir oran ver­

mek, gelir dag11immdaki uc;:urum farklar nedeniyle 

c;:ok anlamll olmayacakt1r. 0 bak1mdan, baz1 kar~l­

la~tlrmalar yapmak ic;:in % 80 % 40, % 25 gibi 

baz1 yakla~lmlardan yola <;:lkllml~llr. 

Beslenme dOzeyinin halen 1984 beslenme ara~­

tlrmasmda belirlenen miktarda oldugunun kabuiO 

halinde bir ki~inin ayl1k besin tOketimi harcamas1, 

Ekim 1994 fiyatlan ile 957 600 TL civanndad1r. 

Dort ki~ilik bir aile ic;:in beslenme harcamas1 bu dO­

zeyde bir beslenme ic;:in bile 3 830 000 TL eder. 

Asgari Ocretin net 3 875 000 TL oldugu dO~OnOIOr­

se, yetersiz olarak kabul edilen bir beslenme dOze­

yinin bile asgari Ocretle saglanamayacag1 ortada­

dlr. Buna kar~1l1k dO~Ok gelir gruplannda 

harcamalann %80'i dolaylarmda, yOksek gelir 

gruplanda %40'm altmda, daha yOksek gelir dilim­

leri ic;:in ise bu oranm ornegin %25 oldugunu kabul 

etsek, bu dOzeydeki bir beslenme ic;:in bile net Oc­

retlerin en az 4 788 000 TL, daha yOksek gelir 

gruplan ic;:in ise, harcamalann %40'mm beslenme­

ye aynlmas1 halinde 9 575 000, %25'inin beslen­

meye aynlmas1 halinde ise 15 321 000 TL dolayla­

nnda olmas1 gerekir. Oysa 1/4'0nden maa~ alan 

bir Gene! MOdOr Yard1mc1SI bile 13 482 000 TL 

maa~la gelirinin %28'ini beslenmede kullamrsa, bu 

dOzeyde, yani esas itibariyle ekmege dayall bir 

beslenmeyi saglayabilecektir. 

Gene 1984 beslenme ara~t1rmas1 sonuc;:lanm 

esas al1rsak, TOrkiye ile Avrupa Birligi Olkeleri ara­

smda beslenme dOzeyleri ac;:1smdan bir kar~lla~tlr­

ma yapabiliriz. 

Ana hatlan itibariyle TOrkiye'de Avrupa Birligin­

dekinin iki kat1 hububat, yans1 kadar palates, d6rt­

te birinden az et, Oc;:te biri kadar yumurta, d6rtte 

biri kadar sOt, yans1 kadar s1v1 ve kat1 yag, yansm­

dan da az ~eker ve ~ekerli besin, d6rtte Oc;:O kadar 

meyve ve sebze !Oketilmektedir. Buna kar~11ik bak-

* Ankara Oniversitesi Zira9-t Fakiiltesi Tanm Ekonomisi BOliimi.i 
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lagiller ve yagll tohumlar tOketimi, bunlan en 90k 

!Oketen irlanda, ispanya ve Yunanistan'dakinin 

bile iki katmdan fazJad1r. Bu veriler de TOrkiye'de 

yalmz hububat ve bir 6I90de baklagiller toketimi­

nin Avrupa Olkelerinden fazla oldugunu, buna kar­

~lllk diger besinlerin !Oketiminin, o Olkelerdekinin 

dartte biri ile dortte 090 arasmda oldugunu goster­
mektedir. 

Beslenme di.izeyinin Ti.irkiye ve Avrupa birli­

gi arasmda bu kadar farkll olmasmda yalmz gelir 

ve satmalma gOcO, beslenme all~kanllklan ve 

besin maddelerinin fiyatlan onem ta~1maktad1r. 

BOlOn bunlan etkileyen Oretim ve verimliliktir. Ore­

tim art1~1ndaki yetersizlik fiyatlan artmrken gelirle­

rindeki art1~ buna e~lik edememektedir. Ornegin 

TOrkiye'deki beslenme dOzeyinin Avrupa Birligin­

deki kadar olmas1 halinde ki~i ba~ma ayllk besin 

harcamasmm 1 948 ooo TL civannda olmas1 ge­

rekir. Dart ki~ilik bir aile igin beslenme harcamas1 

tutan 7 792 000 TL. s1d1r. Bu dOzeyde bir beslen­

me i9in bir ailenin geliri i9inde beslenme harca­

malan %40 oranmda olsa, bunu kar~1layacak 

ayl1k gelir, 19 481 000 TL dolaylannda olmalldlr. 

Beslenme harcamalannm bO!genin %25'i olmasl­

halinde ise, ayllk gelir 31 170 000 TL olmalld1r. Sir 

mOste~ann ayllk net geliri 22 704 000 TL oldugu­

na gore, eger bOiyesinin %34'0n0 beslenmeye 

aymrsa Avrupa Olkeleri dOzeyinde beslenebilir. 

Ama aym dOzeyde beslenebilmek i9in 18 527 000 

TL maa~ alan bir genel mOdOrOn, gelirinin 

%42'sini beslenme harcamalanna ay1 rmas1 gere­

kecektir. 

Gelir dag1llmmm dengesiz olu~u toketilen be­

sinlerin miktan ve kalitesinin gelir gruplan arasm­

da bOyOk olgOde degi~imini etkilemektedir. Bu ba­

klmdan Olkede besin maddesi toketimi, 

dolay1s1yla, talebin artmas1, reel gelirin bu besin 

maddelerini gerekli miktarda satm alabilecek 

kadar yOkseltilmesiyle saglanabilir. Gelirlerin enf­

lasyona yol agmadan artmlabilmesi ise yall~anla­

nn verimliliginin o gapta artm1~ oldugu geli~mi~ bir 

ekonomide soz konusudur. 0 halde TOrkiye'de 

beslenme sorunlanmn gelir artl§l yoluyla 96zOmO 

ancak ekonominin geli§mesi, kalkmmas1 oranmda 

olacakt1r. 

TOketici all~kanllklan ise yalmz reel gelirlerin ye­

terliligi halinde s1mrlay1cl bir faktor alma ozelligi 

la§lr. TOketim all~kanllklan kay ve kentlerde farkll­

dlr. K1rsal kesimde oz!Oketim, §ehirlerde ise satl­

nalmaya dayanan bir !Oketim bi9imi vard1r. Her ne 

kadar koyden §Shire goy olgusu kay ve kentlerdeki 

beslenme all§kanllklanm birbirine yakla§llnyorsa 

da, kendi Orettigini tuketme veya piyasadan satm 

alma olay1 beslenme all§kanllklanm gene de farkll 

k1lmaktad1r. 

K1rsal kesimde degi§ik besinlerin pazarlanmayl­

§1, buna kar§lllk kentsel alanda besin maddesi 10-

ketim se9eneklerinin daha fazla olmas1, kentlerde 

besin maddesi !Oketiminde ge§illenmeyi artlrmak­

tadlr. Buna kar§lllk oz toketimini de Oretiminden 

kar§llayan Oreticiler sOt, yogurt, yumurta, meyve, 

sebze gibi besin maddelerini kentsel kesimdeki 

marjinal gelir grubuna dahil ailelerden daha fazla 

toketme olanagma sahiptirler. 

Gelir ve beslenme durumunu ag1klarken yalmz 

i§9i ve memur maa§lanm ele almak fazla anlamll 

degildir. Ama k1rsal kesimdeki gelir rakamlan bilin­

medigine gore, burada toplumun bir kesitinin duru­

munu ortaya koyarak bir fikir edinme yoluna gidil­

mi§lir. Aym §ekilde gelecek y1l hakkmdaki 

beklentilere de deginecek olursak, HOkOmet 1995 

y111 sonu itibariyle enflasyonu %22.5 olarak hedef­

lemekte ve 1995'in ilk alii ay1 i9in %23,6 zam, yani 

beklenen y1lllk enflasyonun OstOnde bir zam ongo­

rOimektedir. 1994 de %100 On OstOndeki enflas­

yon oram nas11 onceden gorOiememi§ ve bunun 

yansmdan az bir enflasyon hedeflenmi§Se, 1995 

de de aym hedef sapmas1 beklenebilir. QOnkO biz 

bu filmi daha onceleri de gormO§IOk. 0 zaman 

zaten en onemli harcama kalemi besin maddeleri 

alan dO§Ok gelir dilimlerindeki kitleler i9in tek 91kar 

yol, beslenme harcamalanm biraz daha k1smak 

olacak11r. 
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TURKiYE'DE UYGULANAN EKONOMiK 
POLiTiKALAR ve TARIMDA YAPISAL DEGi$iM 

Turkiye'de tanm 1970'1i y1llann sonuna kadarki 

donem i9inde GSMH'deki pay1 ve ekonomik yap1m1za 

katk1s1, ihracat gelirlerinin dortte l.iyune yakm bir bolu­

munu saglamasl nedeniyle onemini korumu:;; ve butUn 

hukumetlerce 9e:;;itli politikalar araciliQI ile desteklen­

mi:;;tir. Bu destek ile tanmsal kesimimiz, surekli buyu­

mu:;;, urun 9e:;;idi ve hem toprak; hem emek verimi art1:;> 

gostermi:;;, ilkel teknoloji yerine ileri tanmsal teknoloji 

on plana ylkml§tlr. 

Ulkemizde tanmsal geli:;;me 2. nci Dunya sava:;;1 yll­

lan d1:;>1nda ikinci durgunluk ve gerileme donemine 

1980'1i yillarda girmi:;;tir. Bunun ba:;;lica nedeni genelde 

Dogan V ARDARLI * 

raklamasl, hatta hayvancll ik ve bazl tanmsal urunlerde 

uretimin 96kme noktasma gelmesi tanmda olumsuz 

geli:;;menin boyutlann1 arttlrml§tlr. 1980-90 doneminde 

ulkemizde goruldugu gibi tanmdaki gerilemeye kar:;>l 

onlemler ba:;;latildiysa da bu onlemlerin sorunlara ne 

6l9Lide 96zum getirecegi henuz belirsizdir. Belirsizlik 

Turk tanm1nda da ya:;;anmaktad1r. 

1990'11 y11lann ba:;;mda Turkiye'de ortaya 91kan yeni 

bir ak1m; Tanm1 destekleyen politikalann kaldmlmasm1, 

bir digeri ise degi:;;tirilmesini - yeniden yap1lanmasm1 

savunmaktad1r. 

ekonomik politikalarla korunan tanmsal kesime yonelik Turkiye, son 10 Yllin ba:;;langlcl olan 1980'1i Ylllara 

desteklerin bu donemde azaltilmas1 hatta negatif buyuk iy ve di§ sorunlann bask1s1 altmda girmi:;;tir. 

yonde geli:;;mesidir. Bu olumsuzluga belli oranda 1980'1i y111ara girerken ekonomimizin kar:;>ila:;>tiQI olum-

dunya ekonomisinde ya:;;ayan sorunlarm da etkisi ol- suz durum, tanm sektorunde girdi saglamada onemli 

mu:;;tur. Bu donemde tanmda teknolojik degi:;;imin du- guyllikler yaratm1:;; ve uretime olumsuz etkiler yapm1:;;-

Sanayi ve Ticaret Bakam Sn. Mehmet DON EN Panel Konu~masmda 

•) SETBiR Yonetim Kurulu Ba;;kam 
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t1r. Bu donemde sanayi sektoru_ hem ekonomideki bu 

olumsuz durumdan etkilenmi§ ve hem de tanmm yeter­

li bir talep yaratamamasmdan geli9mesini hlzland~ra­

maml§llr. 

Turkiye 1980'1i y1llara 6nemli bir ekonomik donem 

olan 24 Ocak 1980 istikrar 6nlemleri ile girmi§tir. Bu 

onlemler ile t1kanan ekonominin sorunlannm a§1lmas1 

ve dl§a a91lma surecinin ba§latllmasl ama9lanm1§t1r. 

1980-90 doneminde uygulanan ekonomik politikalar 

sonucu, Turkiye h1zh bir sanayile§meyi ve buna destek 

saglayacak kurumsal duzenlemeleri. ger9ekle§tirerek, 

ekonomimizin di§a a911ma sureci ba§latllrnl§llr. Bu d6-

nemde sanayile§menin yam s1ra kalkmmada kimyasal 

gubre, ila9, tohumlar gibi tanma girdi saglayan sanayi­

ler ile, bitkisel yag ve tanmsal g1da sanayiinin geli§tiril­

mesine onem_ verilmi§lir. 

1980'1i y1llann ikinci yansmda ise birinci donemdeki 

hedef ve stratejilerin surdurulmesine ek olarak ekono­

mimizin kendi kurallan i9inde i§lemesi ama9lanm1§!1r. 

Bu donemde aynca 6demeler dengesinin hassas duru­

mu dikkate almarak, ithalatta koruma oranlan kademeli 

olarak azaltllml§llr. Bu donem i9inde te§vikler daha 90k 

imalat sanayiine yonelirken, (%56'ya yakm bir oranda) 

en az le§viki; Tanm ba§la olmak uzere Enerji ve Ma­

dencilik sektoru alml§llr. 

Bu geli§meler dogrultusunda 1980'1i y1llarda Turkiye 

de sanayile§meye daha 90k onem verildigi, tanmsal 

yatmmlara ise gereken onerriin verilmedigi gorulmekle­

dir. 

Tanmm ekonomi i9indeki nisbi paymm 1980'1i y1llara 

girerken ve 1980'1i y1llar i9inde azald1g1, sanayi ve hiz­

met seklorunde is<? bu oramn giderek yukseldigi gorul­

mekledir. 

I. 5 Y1lhk Plan'da GSYiH'da Sabit fiyatlarla Tanm 

sektoru %35.0 bir paya sahip iken VI. 5 Y1lhk Kalkln­

ma Plam donemi sonunda 1994 de bu oran % 13.9'a 

·du§mu§tur. 

Tanm seklorunun ekonomimiz i9indeki yerinin k09UI­

mesi fiziki uretim nisbetinde de gorulmektedir. 1980'1i 

y1llann ilk yansmda fiziki uretim i9indeki tanmm pay1 

%25.0 iken bu oran 1989'da %21.5'e inmi§tir. Bu geli§­

me uretim degeri a91smdan da aym geli§im surecini ya­

ratml§llr. 

1980'1i y1llardan onceki donemlerde ise, tanm urun­

leri i9 ticaret hadleri yoluyla tanmdan sanayiye kaynak 

aktanm1 ger9ekle§memi§tir. 1980 y1hna kadar i9e 

donuk kalkmma stratejisi izleyen Turkiye, bir donem­

den sonra di§a a91lma surecine girerek tanmda ve sa­

nayide koruma oranlanm dO§OrmO§tUr. Nitekim bitkisel 

uretimde 1984 de %35.9 alan efektif koruma oram 

1989'da %31.8 olmu§tUr. Hayvansal urunlerde ise 

oran % 18.5'den % 16.3'e inmi§tir. Bu olumsuz geli§me­

ler sonucunda Tanm Sektoru urun bazmda arz ve 

talep dengesini saglamakta zorlanmaktad1r. 

Sektorde ya§anan diger bir olumsuz geli§me ise, 

1980'1i ylllarda tanm urunlerinin artan fiyatlanndan ure­

ticilerin plan hedeflerine ragmen, pazarlama sistemini 

kurarak elde .ettikleri art1 degerlerin kendilerine geri do­

nO§Ierinin saglanamamas1d1r. Bu geli§meden ticaret 

kesimi yararlanml§ ve ureticinin gelir duzeyi yukselme­

mi§tir. Bu geli§me sonucunda Tanm ekonomide artan 

has1ladan daha az pay almaya ba§laml§, gelir yaratma 

gucu nisbeten zay1flam1§, ureticilerin eline ge9en para­

sal gelir artl§lan yava§laml§llr. 

Gunumuzde tanmm gelir yaratma gucunun zaylfla­

masl, ana bir yonden kendi kendine girdi saglamasm1 

zorla§llrmakla, diger y6nden ise sanayi sektoru ve tUm 

ekonomi ile butunle§mesi ger9ekle9memektedir. 

Bugun Tanm sektorunun, sanayiden girdi talebi olduk-

9a yava§ buyumektedir. Bu nedenle Tanm, ekonomide 

uretimi hlzlandmcl bir etki yaratamamakladlr. 

Ekonomik politikalarda bu alanda yeni degi§imlere 

ihtiya9 duyulmaktadlr. Yatmm te§viklerinde Tanm ve 

Hayvanc1hk sektorune daha fazla ag1rhk verilmez ise 

ulke ekonomisine uzun ylllard1r 6nemli katkllar sagla­

yan sektorun giderek zor §artlar altmda kalmas1 ka91n1l­

mazd1r. 20 milyon ureticimizin geleceginin ipotek altma 

ahnmas1, Turkiye'nin geleceginin ipotek altma almma· 

s1yla e§degerdir. 

Tanm sektorundeki bu olumsuz geli§melere son ola­

rak 94'de ya§anan ekonomik kriz ile son bir darbe vu­

rulmu§tur. 5 Nisan ekonomik onlemleri ekonomide reel 

bir daraltmay1 gundeme getirmi§, bu geriieme ba§ta 

Tanm ve Hayvanc1l1k Sekloru olmak uzere !Um sektor­

leri etkilemi§lir .. 

Diger yandan Nisan 94'de sonu9landmlan Uruguay 

Round Anla§masl ile Dunya'da tanm urunleri ticaretinin 
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giderek serbestle~ecek olmas1 ve tanmsal Oretime veri­

lecek desteklerin azalt1lmasmm iingiirOimO~ olmas1 

TOrkiye'nin bu geli~meye kendini uydurmas1 yOkOmiO­

IOgOnu getirmektedir. 

Bu geli~meler, Olkemizde tanm sektiirOnOn sorunla­

nna geni~ bir yelpazede yakla~1lmasm1 zorunlu kllmak­

tadlr. Dunya'da serbest piyasanm henuz varolmad1gm1 

bilerek hem de Dunya'nm serbest ticarete dogru yol al­

digml unutmadan Tanm Politikam1za yiinelik alternatif 

politikalan tart1~mak zorunday1z. 

Bugun uygulanan tanmsal politikalar sonucu tanm­

sal lirun fiyatlanna yap1lan destekler bir yOk durumda 

dengesizliklere ve finansman gliyiOklerine yol aymak­

tadlr. 6ncelikle desteklerin 9ogu bitkisel Oretime yapll­

makta, hayvansal Orunler 9ok buyuk ihmale ugramak­

tadlr. 

Uygulanan yanl1~ tanm politikalan sonucu, hayvan­

sal urunlerde, AB'nin a~m subvansiye edilen hayvan­

sal Orunler ithalatmm kolayla~tmlmasl TOrkiye hayvan­

Ciilgmda tam bir 9iiku~e neden olmu~tur. Uruguay 

Round sonras1 ozellikle hayvansal urunlerin fiyatlann­

da iinemli artl~lar beklenmekte ve ulkemizin hayvansal 

urun ithal etmek i9in yeterli diivizi olmad1gmdan bu 

dengesizligin ve yanil~ yiinlendirilmi~ tanm politikalan­

nm bir an iince terkedilme zamam gelmi~ hatta gey­

mektedir. 

Devletin destekleme ailmlan yolu ile Tanma destek 

aray1~1 9ok buyuk blit9e aylklanna yol aymaktad1r. 

1993 y1ilnda 129 Trilyonluk blilye ay1gm1n diirtte birinin 

kaynag1 yanil~ tanm politikaland1r. Yan11~ alanlara veri­

len desteklerin yaratt1g1 diger bir dengesizlik ise, tutlin, 
fmd1k, yay gibi baz1 tanm Orunlerindeki uretim fazlailgl­

dlr. Buna kar~1ilk ba~ta hayvansal urunler olmak uzere 

baz1 Orunlerde yetersizliklerle kar~11a~11maktad1r. Orun 
fazlailklan tutlin, yay gibi urunlerde senelerdir ihracat 
yolu ile eritilememekte, yak1larak, yOrutulerek, depola­

narak v.b. bunlardan kurtulmaya yail~1lmaktad1r. Turk 
ekonomisi art1k bu yanl1~ politika sonuylanna katlana­
maz durumdad1r. Bu tOr yanil~ uygulamalann yerine 

yeni bir "tanmsal yapllanma" surecine ba~lamlmasl 

~artllr. Turk kiiylusu, Oreticisinin gelecegi Tanm ve 
Hayvanc1l1k alamnda olu~turulacak yeni yap1lanmay1 
beklemektedir. Bir yap1lanmanm temelinde dogru Ore­
tim planlanmas1 ve dogru alanlann te~vigi yatmaktad1r. 

Tanm ve hayvanc1ilk sektiirunde acilen yap1lmas1 
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zorunlu ilk hedef ulkemizin potansiyeli ve arz talep du­

rumunu dikkate alarak dunya iilyeginde bir urun planla­

masl olmal1d1r. DOnya'da tanm ve tanma dayail sanayi­

lerde iin plana 91kan hayvansal urunler Oretimi ve d1~ 
ticareti baz al1narak "hayvansal Orunlere" yiinelik bir 

Oretim stratejisi belirlenmelidir. Yap1lacak yeni dOzenle­

meler ile sektiirun yuksek katma deger yaratmas1 iyin 

"Hayvansal Orunlerde" yeni tliketim ve Oretim hedefleri­

nin belirlenmesi ~artt1r. Ulkemiz tliketicisi 2000'1i y1llara 

girerken dunya ve Avrupa Birligi ortalamasmm 90k al­

tmda bir duzeyde beslenme standardma sahiptir. 

Tanm ve hayvanc1ilk sektiirOnde yap1sal degi~imin 

ikinci ayag1 yak uzun y1llardan beri ekonominin ihtiyay­

lanna giire degil siyasi oy poiansiyelini iin plana alarak 

kay1t d1~1 bir sektiir konumuna itilmesinin biran iince 

iinlenmesidir. Sektiirun kay1til ekonomiye dahil edilme­

sinin 90k yarp1c1 iirnegini dikkatlerinize sunuyoruz. 

Tanm sektiirO 2000'Ii y1llara girerken Oretken ve 
dengeli bir sektiir yap1s1yla ayakta kalabilir. Bunun te­

melinde ise kay1til ekonomiye dahil edilerek kendi Ore­

tim yap1s1nm kaynak yarat1c1 ve diger sektiirlerle enteg­

re olmas1 yatmaktad1r. 

TURKiYE TARIM VE HAYVANCILIK 

SEKTORONON POTANSiYEL G0C0 VE 

KAYITLI EKONOMiYE KATKISI 

GAAT'a imza alan, AT'a entegre olmaya yall~an 

Gumruk Birligine girecek alan ulkemiz, ba~ta hayvancl­

ilk olmak uzere tanmda gerilemektedir. Qogu konuda 

yagda~la~maya yall~an, geli~en ulkemizin geriledigi 

tek konu hayvanc1ilk, tanm, fakirle~en insamriuz ise, ta­

nmda 9ail~an 21 milyon ureticimizdir. 

Son oniki y1ld1r; tanm1 y1lda 4 milyar $dan toplam 50 

milyar dolar subvansiye ettik. Bu paray1 da urun planla­

masl yapmadan oy kayg1s1 ile ureticiyi fakirle~tirecek 

tanmsal alanlara verdik. 

TOrkiye toplam d1~ borcu kadar bir paray1, tanmsal 

alanda uretim ve verimlilik temeline · dayal1 olarak elkin 

~ekilde harcamam1~t1r. Art1k borylamp hovardaca harc1-

yacag1m1z paraya sahip degiliz. 

Hayvane1l1ga son diinemde 1 trilyon faizsiz krediyi 

ancak verebildik. 50 milyonun Ozerinde buyuk, kOyuk 

ba~ hayvan varilg1na sahip ulkemizde bu kredi ancak 

50 bin hayvana ula~abilmekte, bin hayvandan bir hay-
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van rslah edilebilmektedir. Bu krediyi 21 milyon Oretici· 

mize boldilgilmilz zaman her Oretici ba~rna 47 bin TL 

dO~mektedir. Boyle bir parayla kimin kimi oyaladrgr 

belli degildir. 

Bugiln sadece AT'nda tarrmda ilretim birimi ba~rna 

yrlda verilen silbvansiyon miktarr 4 bin dolardrr. Bu 

para da ~u anda Oreticinin geli~mesi i9in degil ~u anki 

ilretim seviyesini muhafaza etmek i9in verilmektedir. 

Bizim Oretim birimlerimizin 4 bin dolarla ozveri ile geli· 

~ebilecegi soylenebilir. 

Olkemizde tarrmda; hayvancrlrkta Oretim birimlerin· 

de, Oreticide yrllardrr devam eden yokO~O durdurmak 

istiyorsak; tarrm i~letmeleri bazrnda yaprlacak destek 

i9in 4 bin dolardan 16 milyar dolar/Yrl finansman ihtiya· 

cr dolmaktadrr. Gerekli destek i9in 2 yrlda 1 trilyon TL 

degil, yrlda on altr milyar dolarlrk destek sozkonusu ola· 

caktrr. 

Bu oi90de bOyOk bir finansman olanagrnr bU!yeden 

ayrramayacagrmrza gore artrk dogruyu gormemiz, 

dogru yapmamrz gerekmektedir. 

Olkemizde yrlda 9.000.000 Ton SU! 

Olkemizde yrlda 900.000 Ton Et Oretilmektedir. 

Bu Oretimin 

Sutte % 15'i 

Ette % 15'i legal vergi i9indedir. 

Siltte %85'i 

Ette %85'i vergi dr~rndadrr. 

SektorOn tOmOnO vergi dr~rnda kabul edersek; 

9 Milyon Ton SOt x 20 Bin TL = 180 Trilyon 

900 Bin Ton Et x 200 Bin TL = 180 Trilyon, 

toplam 360 Trilyon TL Ka9ak vergi dr~rdrr:• 

Sektorun tOmunO vergi i9ine alrp katma degeri en 

yuksek OrOnO Orettigimizi farz edersek; 

9 Milyon Ton SOt x 35 Bin TL = 315 Trilyon 

900 Bin Ton Et x 370 Bin TL = 333 Trilyon, 

toplam 648 Trilyon TL •••• 

Toplam sadece silt ve etin Olkemize getirecegi 

900 Bin Ton Etin, 9 Milyon Ton SOlOn %15'i legal i?· 

lendigi, %85'inin illegal sistem i9inde yer aldrgr hesap 

edilince: 

900 Bin Ton Et x %85 =765 Bin Ton x 103 Bin TL 

devlet kasasrna Kg ba~rnda sucuktan (Ek 1) legal sek· 

Iorden bugun giren para = 78 Trilyondur. 

9 Milyon Ton SOt x %85 = 7,65 Milyon Ton x 8 Bin 

TL devlet kasasrna sutten (Ek 2) kg baj;rna legal sek· 

Iorden bugun giren para = 68 Trilyondur. 

146 Trilyon x • %20 = 116 Trilyon 

Bugun i9in Et·SOt sektorOnOn illegal krsmrndan 'direk 

ka9an vergi; 116 trilyondur. 

Devletimiz KDV ile beraber batrnrn en iyi vergi siste· 

mini uygulamaya koymu~tur. Bu sistem yukarrda gorOI· 

dOgO gibi GSMH'da·n %13 pay alabilen Olkemizin yarrsr 

30 milyon insanrmrzrn, tarrmda 9alr~an insanrmrzrn OrO· 

nilnil vergi i9ine alamamrj;, legalle~tirememi~tir. Olke· 

mizde 4.080.000 adet tarrm i~letmesi vardrr. Her bir i~­

letmede 5 ki~inin yalr~trgr varsayrlrrsa, 21 milyon ki~i bu 

i~letmelerde halen fiili 9alr~maktadrr. Kuru Ziraatimiz, 

tahrllar, tOtOn, frndrk, incir, Ozum TMO Ofisinde, Tarij;· 

te, Tekel'de frndrgr ihra9 ederken %50·70 legalle~mek· 

tedir. Qok bOyOk bir sorun gorunmemektedir. Zaten 01· 

kemizde 91kan 15·20 milyon ton tOm tahrlrn katma 

degeri 100 Trilyon TL degildir. Bitkisel Orunlere yanlr9 

yonlendirilen Oreticimiz katma degeri dO~Ok bitkisel 

OrOnlere ozendirilmesi sonucu dO~Ok gelirle ya~am sa­

va~rnr sOrdOrmek zorunda kalmrj;trr. Yalnrz kuru ziraat 

ozendirilerek yalrj;an Oreticimizin tarlasrndan 5 bin lira· 

ya bugday de gil 1 00 bin TL'ye et satmasr i9in sistem 

i9inde legal hale gelmesi te~vik edilmelidir. 

Vergi sistemimiz 30 milyon insanrmrzrn yarattrgr 

katma degeri legalle~tirecegi yerde illegalle~tirerek 

vergi sistemi drj;rna itmektedir. 

6rnek: 
Piyasada 1 kg ka;ar peynirde; KDV siz vergi dr;r piyasa fiatr 200 Bin Tl!kg 

KDV sizvergi igi Piyasa liatr 250 Bin TL!kg 

katma deger 648 Trilyondur. Piyasada 1 Kg Sucuk'ta; Vergi Dr;r Piyasa Fiatr 

Vergi lgi Piyasa Fiatr 

250 Bin TlJkg 

370 Bin TlJkg 648 x • %20 = 518 Trilyon dogru degerdir. 
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TGketici halk aradaki fiat farkl 90k bGyGk oldugu i9in 

illegal Gretim unsurlannl tercih etmektedir. Tanmda -
hayvanctilkta illegalligi te~vik eden sistem; 

a) Sistemi'toptan degi§tirip veya tanm i9in yeniden 

revize edip legalligi te§vik eder hale getirmek (bilen 

mali uzmanlann i§idir.) 

b) 6nerimiz yGrGyen sistem i9inde dogru hareket 

ederek ozendirerek, legalle§tirip vergi i9ine 9ekmek 

Greticiye yaratt1g1 katma degerden pay vermektir. SET­

SiR olarak onerimiz; 

I. Oikemizde tanmsal yapmm ozelligi geregi tek suis­

timal edilmeyen direk Greticiye verilen te§vik 1987 den 

beri i§leyen SUt-Et te~vigidir. 

Tanm Bakanilgma 2483 SOt i§letmesi slit te§vik 

primi kapsammda muracaat etmi~ ve bu i§letmeler top­

lam slit i§leme kapasitesi olarak 6.122.475 Ton/Ytl ol­

dugunu beyan etmi§ sOt te§vik primi i9in mustahsil 

makbuzu duzenleme yetkisi almt§tlr. Turkiye'de ureti­

len toplam sGtlin %68'inin sOt te§vik piriminden yarar­

landtQI gorGimektedir. Bu tesislerde Maliyeye bildirilen 

fiili i§ledikleri slit ancak %8'dir. Eger slit te§viklerini 

reel deger usulu i9inde vaktinde 6dese idik sistemin 

9ogu bugun legal hale gelmi§ti. (Ek3) 

6nerdigimiz sistemin esas1 budur. $u anda kayttll · 

ekonomi i9inde legal yere gel en %100 vergi i9i 9ail§an 

hammaddeyi getiren Greticiye (ulkenin %10 civan) veri-.· 

lecek. Mustahsil makbuzu kar§tilgt olu§acak yeni 

katma degerin 1/2'sinin ureticiye, 1/2'sinin devletimizin 

hazinesine intikali saglanacakttr. 

Boylece; 

1- Oreticimiz uretti!ji urunGn bedelinin %50'si civann­

da yarS:t!IQI katma degerden subvansiye alacaktlr. 

(Ba§lang19ta ytlda 50 trilyon civannda) 

II- Hazinemiz sistemi legalle§tirdigi i9in + 1 00 trilyon 

civannda bir gelire kavu§acak, bu gelirin yansm1 katma 

degeri yaratan ureticiye verecektir. 

II 1- Milli gelirden %13 pay alan 4.091.530 i§letmede 

9alt§an 21 milyon ureticimiz koylu !opium olarak sene­

ler evvel unuttugumuz ulkemizin geli§memi§ ve ekono­

mik sosyal otaki yans1 legalle§ecek vergi i9ine girecek, 

ekonomik yap1m1z i9inde bugune kadar hesab edilme­

dik en buyuk katma degeri getirecektir. 

IV- Sistem fakirle§en ureticimizi direk degil, Gretici­

mizi korkutmadan ureticimize pay vererek ureticiden 

sonraki sistemden vergi almaktadtr. 

V- Bu sistem i9inde imalat91 sanayici illegal sektorle 
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rekabetten kurtulmakta, tUm urun i§leyenler legalle§­

mek mecburiyetinde kalmaktadtr. (Ka9ak kesilen etler, 

sokakta sattlan sutler) 

VI- Tuketici markalt., ureteni belli, standard! olan 

sagilkil urGne kavu§maktadtr. Ozelle tanm, ba~ta hay­

vanctilk olmak uzere devletimizin ktt olan kaynaklann­

dan subvansiye olarak herhangi blr miktar talep etme­

melidir. Oreticimiz, gerekli te§vigi, subvansiyeyi deviate 

katma deger olarak verdigi rakkamdan almaildtr. Tanm 

ve hayvanctilk sektoru bu sistem i9inde legalle§ecek 

(kaytt i9i ekonomiye dahil edilecek) devletten destek al­

mayacak, deviate destek verecektir. 

Ozelle 6rnegin hayvanctilga subvansiye degil 
%85'i kaytt d1~1 ekonomik bir sektorU Jegalle~tire­
rek katma degeri deviate kazandtrdtktan sonra getirdi­

gi rakkamdan pay verilecektir. 

1 L. STERiL SUTTEN DEVLETiN HAZiNEYE 

DiREKT GELiRi 

TL 
1. ORETICININ ODEDIGI STOPAJ .................................................................... 246 

11500TLX%2= 230 

230x%7FDN= 16 

24~ 

2. ADEDI4.000 Tl DEN KARTDN AMBALAJ .................................................. 300 

KAR MARJI (%15) 

4.000 x %15 x %50 (KURUMLAR VERGISI) = 300 

3. 35.000 TL/LITRE T0KETICI FIATINDAN ................................................... 2.800 

35.000 X %8 KDV = 2.800 

4. TOKETICIYE SATI$TA% 15 KAR KABULUYLE ...................................... 1.690,5 

(35.000 • 2.800 KDV) x %15 = 4.830 

KAZANC VERGISI 4.830 x %35 = 1.690,5 

5. TOPTAN PAZARLAMADA% 12.5 KARDAN 

32.200- 4:830 = 27.370 

27.370 X 12,5 = 3.421,25 

KAZANC VERGISI3.421,25 x %35 ..................................................... 1.197,4375 

27.370-1.197,4375 = 26.172,5625 TL FABRIKA CIKI$ FIATI 

0RETIM KARl% 15 

26.172,5625 X %15 = 3.925, 88 

KURUMLAR VERGISI %50 x 3.925,88 .................................................... 1.962,94 

TOPLAM ....................................................................................... 8.197.· TL/Lilre 

NOT: · i§letmede saglanan istihdam SSK vergileri ve 

Muhtasar vergileri bu Jisteye ek olarak dU§UnUimelidir. 
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(EK II) 

Devletin net parasal destek miktanm ktsa donemde 

minimum duzeyde tutup uzun donemde sektorun dev­

let bU!gesinden destek alan degil destek veren duru­

muna gegmesini saglamanm tek yolu sektoru kayttstz 

ekonomiden kayttli ekonomiye itmektir. Mevcut durum­

da et ve sut sektoru ytlltk yakla§tk 300 trilyon TL ciroya 

sahip olmasma ragmen bu rakamm yuzde 1 O'undan 

azt kayttlt ekonomi igindedir. Te§vik primi ile destekle­

nen ve desteklenmeye devam edilecek sui ve et sekt6-

runde verilecek te§vigin sut ve eli alip proses eden fir­

malann 6dedikleri KDV ve muhtasar vergilerine 

endekslemek hem kayttli ekOfiomiye gegi§i· htzlandtra­

cak hem de devletin geliri ile giderini birbirine endeks­

leyecektir. 6nerimizin agtklik kazanmast igin bir ornek 

uzerinde gostermek yerinde olacakttr. $6yle ki; A fir­

mast aylik 1 0.000.000 litre sut alip i§lemektedir. A fir-· 

masmm kestigi urun faturalan uzerinde aylik 20 milyar 

TL KDV geliri o firmadan 5 milyar TL muhtasar geliri 

olmak uzere en az 25 milyar TL geliri vardtr. A firmast­

na mal satan lireticileri ve A firmasmdan mal alan salt­

etlan A firmast fatura isteyerek veya fatura keserek ka­

yttlt ekonomiye zorlamaktadtr. Diger finmalarda olu§an 

KDV, muhtasar ve gelir vergileri bunun dt§mdadtr. A fir­
mastmn yaratttgt 25 milyar TL gelir 10.000.000 litre 

sute bollinduglinde 2.500.-TUiitre olu§maktadtr. Yeni 

te§vik sisteminde A §irketinde aylik olu§an KDV ve 

muhtasar vergilerinin ylizde 80'i alman sut miktanna 

bollinlip gtkan miktar eski sistem prime ek olarak Zira­

at Bankast tarafmdan ek prim olarak koyluye 6dene­

cektir denilebilir. Bu uygulama kayttli ekonomiye gegi§ 

igin buylik bir etken olu§tura:cakttr. Bu te§vik pirimi 

kendi kendini konrol eden faturanm az veya gok kesil­

mesi, alman sut miktannm az veya gok gosterilmesi ile 

etkilenmeyecek, devlet igin net getiri saglayacak bir 

sistemdir. Saym Ba§kammtzm direktifleri dogrultusun­

da tabana yaytlan bir sistem olmast ve temel amact 

destekler olmast uygulanabililirligini artltrmaktadtr. 

1 KG. SUCUKTAN DEVLETiN KAZANCI 

1. ORETICININ ilDEDIGI STOPAJ 

106.000.- TLJkg Kemikli et x 2% = ........................................................ 2. 120 Tl 

2. 20.080 TL Ambataj + Kalkt Mad. (Kar marjt %15) 

20.080 x 15% x 50% (KurumtarVergisi)= ............... : ............................. 1.506 TL 

3. 375.000.-TL!kg Sucuk tOketici fiyattndan 

KOV 375.000.-x %15 = ......................................................................... 56.250 TL 

4. Perakendeci saltjtyla %15 kar kabutoyte 

375.000.-56.250.- = 318.750 X 15% 

47.812 x %35 (Kazan> Vergisi) = .......................................................... 16.734 TL 

5. Toptan Pazartamada% 12.5 kardan 

318.750.--16.734.- = 302.016.- X %.12,5 

37.752 x 35% (Kazan> Vergisi) = ........................................................ 13.213 TL 

302.D16- 37.752 = 264.264.- Fabrika fiyalt 

Oretim Kan; 

264.264.- x 10% = 26.426 Tl ............................................................. 13.213 Tl 

26.426 X 50% 

TOPLAM 103.036.-TL}kg 

Not: i§letmede saglanan istihdam, SSK vergileri ve 

muhtasar vergileri bu listeye ek olarak dli§linlilmelidir. 

SOT SANAYiiNiN KAYITLI EKONOMiYE 

GiRi$i VE KATKISI 

Tanm ve K6yi§leri Bakanligt taraftndan duzenlenen 

veriler dikkate alindtgtnda (15 Mayts 94 itibariyle) 

* 1317 Sut i§letmesi slit te§vik primi kapsammda 

bulunmaktadtr. 

*1317 Sut i§letmesi "2.000 TL" sut te§vik sistemin­

den faydalanmakta olup, bu tesislerin sui i§leme kapa­

sitesi 3.097.860/ton ytldtr. 

* Geriye kalan 1166 adet sut i§letmesi ise "1.500 

TL"Iik sut priminden yararlanmakta olup toplam 

3.024.615 ton/ytl slit i§leme kapasitesine sahiptir. 

*Slit priminden istifade eden (1500/2000 TL) bu i§­

letmelerin toplamt 2483 adettir. Bu i§letmelerin sut i§le­

me kapasitesi toplamt ise 6.122.475 ton/ytldtr. 

* Olkemizde ytlda yakla§tk 9.000.000 ton/ytl sat 

Oretimi hesaba kattltrsa sektiirOn % 68.0'ntn sOt 

te§vik priminden yararlanacagt ve rnilli ekonomi 

i9ine girerek Turk Maliye sisteminde yer alarak, 

vergi unsuru i§letmeler dahilinde odenen primlerin 

en az birka9 katmm devlet hazinesine geri diinece­

gi anla§tl.maktadtr. $u anda sektiirOn % 15'inin ka­

yttlt ekonomi i9inde yeraldtgt unutulmamaltdtr. 

* SOl le§vik primi uygulamast, sektiirOn kayttlt 

ekonomi i9inde yer alarak ekonomiye istihdam, 

Oretim, vergi v.s. a91lardan 90k yoniO kalktlannt art­

ltrmasma yol a9acak olumlu bir geli§medir. 
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TUKETiM ve TUKETiCi i~iN POLiTiKALAR 

BESLENMEYE ETKiLERi 

GiRi$ 

Ekonomik faaliyetlerin niha1 amac1, tOketicilerin 

ihtiyac;:lanm giderecek mal ve hizmetleri Oretmek ve 

uygun bir dag11imla kar~Hiamakllr. Mal ve hizmetle­

rin ihtiyac;:lanm1z1 gidermek amac1yla kullamlmasl­

na tOketim diyoruz. Oreticilerin, Iicari amac;:larla 

hammadde veya tec;:hizat allmlan !Oketim degildir. 

Yatmm ve buna dayall Oretimdir. TOketim amae~yla 

mal ve hizmet satmalan ve kullanan insanlara !Oke­

tici denilmektedir. Bu anlamda bO!On insanlar !Oke­

tici durumundad1r. TOketici hareketi, bag1ms1z 

birey, grup ve orgOtlerin tOketici haklanm arayan 

c;:al1~malannm toplam1d1r. Bu c;:all~malara tOketicinin 

korunmas1 da diyebiliriz. 

EVRENSEL HAKLAR 

TOketicinin evrensel dQzeyde kabul edilmi~ hak­

lan bulunmaktad1r. Bu haklar geli~melerle, 1985 yl­

lmda Birle~mi~ Milletler Genel Kwulunca oybirligiy­

le kabul edilmi~tir. A~ag1da ozetle say1lm1~11r: I. 

Temel ihtiyac;:lann giderilmesi; 2. Sagllk ve gQven­

lik; 3. Bilgilenme; 4. Temsil edilme, sesini duyurma 

ve orgOtlenme; 5. Egitilme; 6. Sec;:me; 7. Cayma; 8. 

Tazmin edilme; 9. Ekonomik c;:1karlann korunmas1; 

10. Sagllkll bir c;:evrede ya~ama. 

Sunu~ kapsammda, amlan haklardan, ozellikle, 

"sagllk ve gOvenlik" Qzerinde duracag1z. 

TOketici GOvenligi, "saghga zararl1, hileli, bozuk, 

kullamm amacma uygun olmayan mal ve hizmetle­

re kar~1 gOvenli bir !Oketim saglamak amac1yla all­

nan onlem ve yap1lan uygulamalann toplam1d1r''. 

TOketicinin ozellikle arad1g1, kendisine sunulan mal 

veya hizmetin kalitesi ve fiyat1d1r. Kalite, bir QrQn 

veya hizmetin belirli bir ihtiyac1 kar~1lama yetenegi­

ni gosteren ozelliklerin tamam1d1r. Bu anlamda, bir 

hizmet veya maim kalitesi, !Oketicinin memnuniyet 

derecesidir. 

("') TOketici Haklan DerneQi YOnetim Kurulu Oyesi 
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. ismet OZTUNALI* 

Memnuniyet de mal veya hizmetin "kullamma 
uygunluguna" baghd1r. Uygunluk ne kadar iyi ise 
Oretim ve pazarlamaya yonelik maliyetler de o 
kadar dQ~ecektir. Bu noktada kalite ve fiyat ili~kisi 
ortaya c;:1kmakta, fiyat, kullamma uygunlugun ba­
glmlisl olmaktad1r. Bu nedenle, oncelikle uygun ka­
litenin olu~umu ve saptanmas1 Qzerinde durulacak­
llr. 

KALiTE OLU$UMU 

Kalitenin olu~umunda oncelikle konu, standardi­
zasyondur. Standardizasyon, i~i sadele~tirmege, 

h1zland1rmaga, verimi artt1rmaga, kalite olu~turma­
ga yaramaktad1r. El~ alman OrOn ic;:in standart 
varsa o OrOnOn kalitesini olu~turma yonOnde ilk 
esaslann (en azmdan olmas1 gerekenlerin) bulun­
dugu kabul edilir. Oretici ic;:in pazar ara~t1rmalan ile 
ya da pazann zorlamas1 ile "uygun kalite"nin sap­
tanmasl gerekir. Boylece OrOnOn kalitesi, varsa 
standardm verdigi en azmdan olmas1 gerekenlerle 
pazann istedigi ozelliklerin toplammdan olu~ur. 01-
kemizde geli~melerle bu. yondeki politika, 1960 yl­
lmda TOrk Standardlan Ensti!OsOnOn kurulu~unda 

yans1m1~11r. 

Beslenme kapsammda, g1da alanmda, Ensti!Oce 
(1993 Kataloguna dayanarak, arama ve tarama ile 
yapt1g1m1z saptamaya gore) 872 TOrk Standard! 
haz1rlanm1~11r. Bunlann , 396'sl madde ve mamul 
(OrOn) standard1d1r. Oron standardlarmm 143'0 
uyulmas1 zorunlu standartlardlr. (TOrk Standardlan 
esas itibariyle ihtiyari olup, ilgi Bakanlig1n onay1 ile 
mecburi (zorunlu) k1lmmaktad1r. Bu konudaki olc;:O 
tart1~1labilir. Standardlar, kalite olu~umunda yeri 
olan dQzenlemelerdir. Uygulamada tamammm et­
kinligi olmal1d1r. Burada konunun tart1~1lmasma gi­
rilmeyecektir). Kurulu~ yasas1 standardlann uygu­
lanmasl yonOnde EnstitOye gorev ve yetki 
vermemi~tir. TOketici yonOnden ise uygulamalar 
onemlidir. 
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KAMU GOREVLERi 

Besienme aianmda da uyguiama g6revieri, 

yasai oiarak, Sanayi ve Ticaret, Tanm, Saglik Ba· 

kanilkian arasmda b6iumienmi? ve dagJimJ?!Jr. 

6zetiersek: 

Sanayi ve Ticaret Bakanhg1; 

• Bakani1k iie iigiii konuiarda mecburi uyguiama­

ya konuian standardiann standardma gore dene­
timierini yapmak veya yapt1rmak, 

• Geli?en teknoiojik ?artiara uygun uretiien mai­

iann kontroiunu yaparak !Oketiciye intikaiini sagia­
mak, 

• imaiat Sanayii Y6netmeiigine dayanarak, ima­

iat Beigesi, baz1 mamullere Garanti Beigesi ver­
mek, 

• Standard1 buiunmayan sanayi mamulleri ve 

emniyet kurallan i9in denetimierine esas oiacak 
6zellikieri tespit etmek. 

Tanm Bakanhg1; 

• G1da standardian ve kalite kriterierini tespit 
etmek, 

• G1da ve diger tanm, hayvanc1i1k urunierinin ka­

lite ve standardiara uygun uretimi, i?ienmesi, mu­

hafaza ediimesi, pazarianmas1 ve degeriendiriime­
sini temin etmek, 

• G1da standardiannm uyguianmasma ve kontro­

iuna yardJmcJ oimak, Turk G1da kodeksinin uygu­

ianmasmJ ger9ekie?tirmek, g1da ve yem sanayii 

urunierinin belirienmi? esasiara uyguniugunu de­
netiemek, 

• G1da maddeieri ve tanm urunieri ithaiatmda 
kontroi uyguiamak. 

Saghk Bakanhg•; 

• Yeniiecek ve i9iiecek tOm g1da maddeieriyie 

!opium sagi1gml iigiiendiren ievaz1mm (gere9ierin) 

saglik y6nunden kontroi ve denetimierini yapmak, 

• G1da maddeierinin kaynakta kontroiu esasianm 
duzeniemek, 

• G1da maddeierinin muayenesine mahsus iabo­
ratuvariar tesis etmek, 

iie goreviidir. 

G6ruiecegi gibi, saglikli ve guvenii besienme i9in 
kamusai g6rev ve yetkiier var. Ancak, uyguiamaiar 
yeterii degii, iigiii bakanilkiar biraraya geierek bir 
G1da Kanunu dahi hamiay1p yasaia?masmJ sagia­

yamamJ?iardir. 

Tuketici i9in g1da denetimieri aiamnda yerei y6-
netimierin de g6rev ve yetkileri var. Beiediyeierin 

ba?ta geien g6revierinden birisi sagi1k ko?ullanna 
uygun g1da maddesi uretilmesi ve sat1imasmm 6n­
iemierini aimaktadJr. Qe?itii nedenierie amian hiz­
metier de yeterli degildir. 

UYGUNLUGUN BELGELENMESi 

Tuketicinin besienme aianmda da korunmasma 
y6neiik bir i?iem, "uyguniugun beigeienmesi"dir. 

Oreticinin urunun 6zellikieri hakkmda etiket, ka­
taiog, rekiam veya bir ba?ka surette beiirttigi karak­

teristikierin urunde oiup oimad1gmm saptanmasma 
!Oketici yonunden gereksinim buiunmaktad1r. Tuke­

ticinin ihtiya9ianm kar?Jiayacak 9e?ilii kalite ve fi· 
· yalta 90k say1da urun piyasada buiunmaktad1r. Tu­

ketici, bu 90k say1daki urun kar?ISmda kendi 

ihtiya9ianm en uygun ?ekiide kar?Jiamak istemek­
tedir. 

Mukayese edecegi ve degeriendirecegi, 9ogu 
teknik biigi isteyen urunier vard1r. Orunun a91k9a 

g6ruimeyen niteiikierini satJidJQI yerde saptamak 
oianaksJZdir. Bu durumda en etkiii uyguiama, uy­
guniugun beigeienmesi ve bir i?aret iie gosteriime­
sidir. Beige, yetkiii ya da uzmania?ml? bir 6rgut0n 
gozetimi veya denetimi aitmda urunierde var oidu­

gu tuketiciye kar?l beyan ediienierin varligm1 g6ste­
rir. Oikemizdeki beigeieme konusuna degineiim: 

Turk Standardian Enstitusunce verilen "Standar­

dma Uyguniuk Beigesi" ve "TSE" uyguniuk i?areti. 
Beige veriimesinde standardm mecburi (zoruniu) 
veya ihtiyari uyguiamada oimas1 aynm1 yoktur. 

Besienme aianmdaki standardiardan 84'une beige 
verilmi?tir. Bu beigeierden47'si·zoruniu standardia­
ra, 37'si ihtiyari standartlara aittir. Yukanda belirtii· 
digi gibi, beslenme alanmda 396 urun standard I ol­

masma kar;;1lik 84'unun beigeli oimas1 amlan 
i;;lemin de yetersiziigini gostermektedir. 

Esasen, ''TSE" beigeieri uzerinde durursak, ?U 
hususian saptayabiliriz: 

Tanm ve MUhendislik; Say1: 48 15 
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• Standard! olan OrOne verilmektedir. Standard1 

olmayan OrOnler de vard1r. Aynca, h1zla degi§en 

teknolojiye standard dOzenlemeleriyle vanlamadl­
gmdan tOketici i9in yeni OrOnler y6n0nden yeterli 

degildir. 

··Belgenin Oretici tarafmdan almmas1 istege bag­

ildlr. Kamu hizmeti degildir. Tamamen 6zel hukuk 
hOkOmlerine tabi bir i§lemdir. Bu nedenle "Devlet 

Garantisi" olarak sunulmas1 yanll§llr. 

• Aym standard kapsammdaki OrOnler arasmda 

lark olup olmad1ijm1 belirtemez. 6rnegin 886 No,lu 
TOrk Standard! "Yemeklik Ay9i9egi" Standard1d1r. 

Bu standarda uygunluk i9in 48 Oretici firma beige 

alml§llr. 1620 No. lu TOrk Standard1 "Makarna" 
standard1d1r. Bu standard a uygunlugu g6steren 10 

Oretici beige alm1~t1r. 6rnekler art1mlabilir. Vurgula­

mak istedigim, aym standarda uygunlugu belirtilen 

bu OrOnler arasmda lark yokmu? Oreticilerin OrOn­
lerinde oldugunu belirttikleri farklan an1lan belgele­

me ile saptamak olanaks1zd1r. Boyle olunca tOketi­

cinin dogruyu se9me hakkl da saglanam1yor. 

• Aynca beige veren kurulu§ olarak TSE'nin so­

rumlulugu Oretici ile tOketici arasmda arac1ilk yap­
maktan ibarettir. 

TOrk Standardlan EnstitOsOnce uygulanan bir 
diger belgeleme ve i~areti, ''TSEK"tir. TOrk Stan­

dard! olmayan OrOnler i9in uygulanmaktadlr. B6yle­

ce 9itfe davram§. TOrk Standard! varsa, ''TSE", 

yoksa, ''TSEK" G1da ve Beslenme alanmda veril­
mi§ ''TSEK" belgeli OrOn say1s1 16'dlr. Aslmda 

sorun, uygunlugun tOketiciye kar§l gosterilmesidir. 

Uygunluk standard dOzeyde ise "standardma uy­
gunluk", degilse "kalitesine uygunluk'' olmal1d1r. 

DOnyadaki geli§melerle, "standarda uygunluk" §ek­
lindeki kalite anlayl§l degi§mi§lir. 6nemli olan, Ore­

ticinin belirleyip sundugu 6zelliklerin OrOnde olup 

olmad1gmm saptanmas1d1r. Son zamanlarda 90k9a 
bahsedilen, bu Panelde de yer verilmi~ "Uruguay 

Round" olarak amlan 90k tarafil anla§ma i9erigin­

de, ''Ticarette Teknik Engellerin Kaldmlmas1" dO­

zenlemesi kapsammda, tarat olan Olkelerde "belge­

leme kurulu§lan" kurulmas1 6ng6rOimO§IOr. 
Oikemizde hal en boyle bir 6rg0tlenme yoktur. · 

Konuya devam edersek, Sanayi ve Ticaret Ba-
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kanilg1'nm bir Tebligi ile (FKS 84/7-7) hangi OrOn­

lerde "TSE" i§aret ve belgesi aranacag1 bildirilmi§­

tir. Bu OrOnler arasmda g1da maddesi yoktur. Aym 

bakanl1gm "Garanti Belgesi" ile ilgili Tebligi (FKS 

87/7) g1da OrOnlerini kapsamamaktadlr. 

Yukanda amlan diger bakanllklann da g1da bel­

gelemesi y6n0nde herhangi bir faaliyetleri yoktur. 

Soruna Oreticiler y6n0nden de bakarsak, ''TOrki­

ye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Tica­

ret Borsalan Birligi" (TOBB), yasasmda; ''Ticaret ve 

sanayi erbabmca riayet edilmesi mecburi mesleki 

karar almak", OrOnler ve hizmetler i9in "kalite ve ye­

terlilik" belgesi vermek hOkOmleri de bulunmakta­

dlr. En etkili 6rnek, istanbul Ticaret Odas1'nm Oye­

leri i9in uyguladiQI, ''TOketiciyi Koruma 

TaahhOtnamesi"dir. inceleme yaptlijlmlz tarih 

(1993 Mart) itibariyle am ian TaahhOtname Sistemi­

ne giren 431 firma i9inde 20 tanesi beslenme ala­

nmda idi. Yasanm tamd1ij1, "kalite ve yeterlilik" bel­

gesi vermek g6rev ve yetkisi ise birlik9e 

uygulanmaml§llr. 

FiYATLAR 

Uygulanan politikalann gelir dag111m1 ve fiyatlar 

olarak Ia beslenme alanma yetersiz dengesiz bes­

lenme bi9iminde yans1d1ijl malum. Baz1 say1larla 

degerlendirme yap1lacakt1r. Aslmda, 90k9a bilinen­

ler bir kez daha vurgulanacakt1r. 

Gelir dag1ilmma yOzde yirmilik (%20) dilimler ha­

linde bak1idlgmda, nOfusun %80'i gelirin 

%50.06'sml, %20'si ise %49,94'0n0 almaktad1r. Bir 

ba§ka deyi§le, 4/5, gelir yonOnden 1/5'e e§itlir. 

TOketim harcamalan yonOnden ise, ortalama 

%32 ile g1da harcamalan en bOyOk paya sahiptir. 

Bu durum da beslenmenin onemini g6stermekte­

dir. TOketici fiyatlan, 1987 100 kabul edilirse 1994 

temmuz ay1 sonu itibariyle 3894'8 dir. Arll§ 39 kat­

llr. 

Say1sal veriler g6steriyor ki, fiyat arll§lan bOyOk 

bir kesim i9in gelir arll§lannm 90k OstOndedir. Uy­

gulanan politikalar bu sonucu vermi§lir. Son fiyat 

hareketlerine bak1ilrsa, 1994 EyiOIOnde en 90k arll§ 

g1da fiyatlannda olmu§tur: sebze ve meyve %32; 
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baklagiller %18,6; hayvansal OrOnler %15,6 oramn­

da zamlanmr;;trr. Degi;;en bir;;ey yoktur. 

Fiyat alanrnda bana ilgin9 gelen bir hususu ak­

tarmak istiyorum. Sanayi ve Ticaret Bakanlrgrnrn 

Te;;kilat ve Giirevleri Hakkrnda Kanunun (3143 

sayr ve 8.1.1985 tarihli) 2. maddesi (J) bendinde, 

"i9 piyasadaki ba;;lrca grda ve ihtiya9 maddelerinin 

fiyat hareketlerini takip etmek ve i9 piyasayr denet­

lemek" hOkmO bulunuyor. Bu hOkme dayall bir uy­

gulama yoktur. Dahasr ve aynca, Bakanlrk, 

8.6.1936 tarih ve 3003 sayrll yasaya dayanarak 

tebligler 91karmr;;trr. Bu yasaya gore de,Bakanlrk, 

sanayi OrOnlerinin maliyet ve toptan satr;; fiyatlanm 

kontrol ve tespit etmeye, tespit edilen satr;; fiyatlan­

m ilan etmeye giirevli ve yetkilidir. Bu yetki, imalat 

sanayii kapsamrnda Grda Sanayii i9in de ge9erlidir. 

Nitekim, 1978 tarihli (FKS 78/2-18) sayrll Teblig 

i9eriginde Grda Sanayii (irmik, Makarna, Un, Yag 

Sanayii, Beyaz Peynir, Ka;;ar Peyniri) bulunmakta­

drr. Sonra, Bakanllk, 1.2.1980 tarih ve FKS 80/1-1 

sayrlr Teblig ile, (tarih 24 Ocak 1980'ni hemen izli­

yor ve o zaman getirilen politikamn 9agn;;rmrnr yap­

trnyor)," sanayi OrOnleri Oreten firmala:r, tespit ede­

cekleri fabrika ve toptan satr;; fiyatlanm uygulama 

, tarihlerini de belirterek, bakanllgrmrza bildirecekler­

dir, beyan edilen maliyetler ve dolayrsryla sail;> fi­

yatlan Ozerinde Bakanllk gerekirse inceleme ve de­

gi;;iklik yapabilecektir'' demi;;tir. Gerekirse kaydrna 

hi9 gerek giirOimemi;; ve bug One gelmi;;iz. 

AVRUPA TOPLULUGU 

Diger bir politika da TOrkiye'nin Avrupa Toplulu­

guna girme karandrr. Bilindigi gibi ortakllk anla;;ma­

sr 12 Ey1011963'te imzalanmr;;tr. 14 Nisan 1987'de 

de Oye olma iradesi belirtilmi;;tir. 8 Kasrm 1993 tari­

hinde de AT (yeni adryla Avrupa Birligi) GOmrQk 

Birligine girmek ve uygulamanrn 1995 sonunda 

(1996 ba;;lan) ba;;lamasr kabul edilmi;;tir. 

Avrupa Toplulugu, beslenme ve grda Orunleri 

duzenlemelerini de i9eren tQketiciniri korunmasr 

yall;;malannda; Klasik Yakla;;rm, Yeni Yakla;;rm, 

Global Yakla;;rm, CE Markasr uygulamalan evrele­

rini ya;;amr;;trr. Klasik yakla;;rmrn temel ilkesi, Oye 

devletlerdeki tom teknik duzenlemelerin uyumla;;tr-

nlmasrdrr. Yeni yakla;;rm, OrOnlere tek tek degin­

mektense "temel gerekler''in uygulanmasrna izin 

verecek yeterlilikte bir homojenlige . sahip geni;; 

OrOn kitlelerine ail dOzenlemelerin yaprlmasr giirQ­

;;OdOr. Global Yakla;;rm, Yeni Yakla;;rm'rn bir ta­

mamlayrcrsr olarak kalite kontrol ve belgeleme ala­

mnda gelinen evredir. CE Markasr, Yeni Yakla;;rm 

kapsamrndaki direktiflere ait OrQnlerin direktifin ge­

reklerine uygun oldugunu giisteren bir i;;arettir. 

Halen, bu i;;aretin besin maddelerine uygulamasr 

yoktur. 

Devlet Planlama Te;;kilatrnda bu yrl (1994 

$ubat-Agustos aylanm kapsayan sOrede) yaprlan, 

Turk-AT mevzuat uyumu 9all;;malan ile, Avrupa 

toplulugu Olkelerinde beslenme ve grda alanrnda 

90k sayrda dQzenleme oldugu bunlara kar;;rlrk Qlke­

mizde iinemli noksanlar bulundugu saptanmr;;trr. 

Bizim i9in ;;u anda iinemli olan, Avrupa Birligine ya 

da iincesinde GOmrOk Birligine girilse de girilmese 

de toketicilere diinOk dQzenlemelerin Olkemiz in­

sanlan i9in de yaprlmasrdrr, 

SONU9 

• Olkemizde toketicinin korunmasrna yiinelik dQ­

;;Once ve dOzenlemelerin eskilere uzandrgr bilin­

mektedir. Srnrrlarsak, Cumhuriyet diineminde toke­

ticinin korunmasrna diinOk 58 yasa ve bu yasalara 

dayall tozOk, yiinetmelik, teblig ve kararnamelerle 

hukuksal dOzenlemeler yaprlmr;;trr. Ancak, bekle­

nen uygulamalar gervekle;;memi;;tir. Halen, Anaya­

sanrn 172. maddesinde, "Devlet, toketicileri koru­

yucu ve aydrnlatrcr tedbirleri allr, toketicilerin 

kendilerini koruyucu giri;;imlerini te;;vik eder'' 

hOkmO bulunmaktadrr. Biiylece, "sagllkll ve dengeli 

beslenmek'' slogam ile belirtilen konuyu da i9eren 

toketim olayr, bir devlet . politikasr olmu;;tur. 

1982'den bu yana on seneyi a;;an bir_sore i9inde 

amlan hOkmOn uygulamasrnr saglayacak bir dOzen­

lame yoktur. Esas sorun, toketici haklan yiinOnde 

toketicilerin iirgOtlenmeleri ve haklanna sahip 91k~ 

malan, yetersiz, dengesiz, saglrksrz beslenme poli­

tikalanm da degi;;tirecek bir g09 olu;;turmalandrr. 
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TURKiYE'DE GIDA MEVZUATI VE i~LEYi~i 

Doy. Dr. ~eminur TOPAL* 
/ 

G1da kalite kontrolunda uygulanan kanun, tUzuk ve 

yonetmelikler topluca "Mevzuat" olarak adlandmlmakta­

dir. Yasal uygulamalarda yonetmeliklerin bir kanun veya 

tuzuge dayanmas1, tUzuklerin de genel olarak bir kanu­

nun uygulanmasmdaki gerekli esaslan belirlemesi zorun­

lulugu bulunmaktad1r. Bu u~lu ve birbirini tamamlayan 

hukumlerle ~e!?itli ulkelerde G1da Mevzuat1 olu!?turulmu!?­

tur. Ancak ulkemizde guncel al1!?kanl1k haline gelen 

Kanun Hukmunde Kararname uygulamas1 da devrede­
dir. 

GIDALARDA KALiTE VE KALiTE KONTROLU 

G1da· mevzuat1m1z1n durumunu incelemeden once 

bunun esasm1 olu!?turan g1da kalitesi ve kalite kontrolu 
kavramlann1 ozetlemekte yarar bulunmaktad1r. ISO tanl­

mlyla kalite; mal ve hizmetlerin belirli gereksinimler kar-

9151ndaki performans1d1r. Diger bir ifade ile tUketiciyi 

memnun eden nitelikleri olu9turan faktorlerdir. Ya da mu­

kemmellik derecesinin ifadesidir. Kalite Kontrolu ise; 

kalitenin korunmas1, kalite standardm1n saptanmas1 ve 

bu standartlann koruma ve uygulama durumunun belir­

lenmesi i~in on gorulen ol~me ve kontrollerin yapllmasl­

dlr. ISO tan1m1 ile de; bir mall~ tarif ve spesifikasyonlara 

uygunlugunun kontroludur. G1da kalite kontrolu, halk 

saghg1n1 ve ekonomik ~1karlanm korumak, haks1z reka­

beti onlemek, daha iyi beslenmeyi saglamak, Qlda kaylp­

lanm onlemek, i!?leme-saklama-pazarlama tekniklerinin 

uygulanmasm1, ilgili normlarm ve kurallann i!?lemesini 

saglamak, g1da sanayiinin geli!?mesine yard1mc1 olmak, 

dl!i> piyasalarda pazar olanaklann1 art1rmak ve ihracat1 

gu~lendirmek ama~lanyla yap1lmaktad1r. 

Marmara Bolge $ubemizin Diizenledi{Ji GIDA MEVZUATI DENETiMi ve TUKETiCi At;ISINDAN 
ONEMi Konulu Panele Katllan Panelistler 

*) TOBiTAK - Marmara Ara~t1rma Merkezi G1da ve Sogutma Teknolojileri BoiOmO 
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Haklann devlet9e korunumunu saglayan g1da kontro­
lu, geli~mi~ ulkelerde kabul edilmi~ ve tuketicinin 4 temel 
hakkmdan biri olan "Guvenlik Hakkmm" tuketiciye sunul­
masldlr. Boylece "insan sagilg1 ve ya~am1na kar~l tehli­
keli mal ve hizmetlerin pazarlanmasmda tuketicinin ko­
runmasl ilkesi" esas ailnmaktad1r (TOPAL 1992 a). 

GIDA KALiTE KONTROL 

UYGULAMALARININ TIJRKiYE'DEKi 

ORGANiZASYONU VE i~LEYi~i 

Anayasam1z1n 172. maddesinde yer alan; "Devlet, tU­

keticileri koruyucu ve aydmlat1c1 tedbirler ailr, tuketicilerin 
kendilerini koruyucu giri~imlerini te~vik eder." hukmuyle 
tuketici korunmas1 devlet guvencesine ailnm1~t1r. "Bakan­
liklann Kurulu~ Gorev ve Esaslan" hakkmdaki 27.9.1984 

tarih ve 3046 say1il kanun, her ne kadar genel prensip 
olar~k; "Ayn1 ve benzer hizmet veya gorevlerin tek bir 
bakanilk tarafmdan veya sorumlulugunda yurutulmesi" il­
kesini getirmi~se de, ulkemizde glda kontrol gorevi ye~itli 
yasa, !Uzuk ve yonetmeliklerin yetki verdigi bir9ok kamu 
kurulu~u tarafmdan yuru!Uimeye yall~llmaktad1r. Kalite 
kontrol yapmaya dogrudan ve dolayil yoldan yetkili ve 

gorevli 7 kurulu~ bulunmakta olup, bunlar ve yetki aldlk­
lan Kanun ve Kanun Hukmunde Kararname (KHK) sayl­

lan a~ag1da verilmi~tir (PALA ve TOPAL 1992, TOPAL 
1992 b, GOKALP ve YILMAZ 1992, iSTANBULLUOGLU 
1988, AYDIN 1976). 

1. Tanm ve Koyi~leri Bakanhg1 3207, 1380 ve 1734 

say1il Kanunlar ve 441 say1l1 KHK. ile; 2. Saghk Bakan-
1@ 992, 1593 ve 3017 Say1il Kanunlar ve 181 sayli1 
KHK. ile; 3. Belediyeler 580 ve 1593 say1il Kanunlar ile 
(her yerel yonetim kendi il s1mrlan i9inde goreve yetkili­
dir.); 4. Sanayi ve Ticaret Bakanhg1 1705 ve 3143 sayl-
11 Kanunlar ve 185, 214 say1il KHK.'Ier ile; 5. Maliye ve 
Gi.imri.ik Bakanhg1 4250 ve 2825 say1l1 Kanunlar ve 
178, 207 say1l1 KHK. ile; 6. Ba~bakanhk a) Ti.irk Stan­
dartlar Enstiti.isi.i (TSE): 5590 say1il kanunla Ticaret ve 
Sanayi Odalan bunyesinde iken, 132 say1il Kanunla ku­
rulmu~ ve 2449, 2881 ve 3205 say1il kanunlarla yetkilen­

dirilmi~tir. b) Hazine ve 01~ Ticaret Mi.iste~arhgr: 3274 
say1il kanun ve 188, 232 say1il KHK.'Ier ile, 7. Adalet 
Bakanl@ llgi alanma gore yarg1.96revi ile yetkili kll•nml~­
tlr. 

Bu kurum. ve kurulu~lara en son mevzuatlarla yukle­
nen gorev ve soru~luluklar a~ag1da ozetlenmi~tir (ALI­
KA$1FOGLU, 1992). 

TARIM ve KOYi~LERi BAKANLIGI 

"Tanm ve Koyi~leri Bakanilg1'nm Kurulu~ ve Gorevleri" 

hakkmda 07.08.1991 tarih ve 441 say1il KHK'nin 2. mad­
desinde bu Bakanl1ga g1da kalite kontrolu konusunda 
a~ag1da belirtilen gorev ve yetkiler verilmi~tir. 

-"G1da ve diger tanm ve hayvanc1ilk Orunlerinin kalite 
ve standartlara uygun olarak uretimi, i~lenmesi, korun-

Marmara Bo/ge $ubemizin Diizenledi{Ji G/DA MEVZUAT/ DENETiMi ve TUKETiCi A91SINDAN 
ONEMi Konu/u Panele Kattlan izteyiciler 
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mas1, pazarlanmas1 ve degerlendirilmesini temin ve du­
zenlemek i('in gerekli kontrol sistemi ve kurulu~lanm 

tesis etmek, i~letmek ve bu konularda ('ifl('inin te~kilat­
lanmasma yard1mc1 olmak." 

-"Halkm geregi gibi beslenmesini saglamak ve tuketim 
taleplerini kar~1lamak i('in ihtiya(' duyulan ('all~malan 

yapmak ve ihracat imkanlann1 geli~tirmek uzere bitkisel 

u'retim ve hayvanc111kla verimliligi arllriCI tedbirleri almak 
ve uretimi ye~itlendirmek". 

-"G1da konulannda ara~t1rmalar yapmak, pilot tesisler 
kurmak, g1da kontroluna yard1mc1 olmak, diger kurulu~­
larla i~birligi i('inde Turk G1da Kodeksinin haZ1rlanmas1 
ve uygulanmasm1 ger('ekle~tirmek''. 

Bunun yams1ra aym KHK'nin 8. maddesinde ise Ba­
kanllgm, ana hizmet birimleri arasmda yer alan Koruma 
ve Kontrol Gene! Mudurlugu'ne: 

-"G1da standartlan ve kalite kontrol hizmetleri i('in 
temel prensip ve kriterleri belirlemek, duyurmak, uygula­

malan denetlemek, Turk G1da Kodeksini haZirlamak, zo­
runlu uygulanan standartlann kontrolunu yapmak. 

Tanmsal Ara~t~rmalar Gene! Mudurlugu'ne ise; 

-"G1da standartlan ve kalite kriterlerini tespit etmek, 

yeni tesisler kurmak ve konulannda ara~t~rmalar yap­
mak" gorevleri verilmi~tir. 

SAGLIK BAKANLIGI 

"Sagllk Bakanllg1 Te~kilat ve Gorevleri" hakkmda 
"13.12.1983 tarih ve 181 say11i KHK'ye gore; 

-"Temel sorumluluk Sagllk Bakanllg1'na ail olmak 
uzere Tanm ve Kay !~Jeri Bakanllg1 ve mahalli idarelerle 
i~birligi suretiyle g1da maddelerinin ve bunlan ureten yer­
lerin sagllk ay1smdan kontrol hizmetlerini yurutmek'' go­
revleri verilmi~tir. 

Bu gorev Bakanllk ana hizmet birimleri arasmda bulu­
nan Temel Sagllk Hizmetleri Gene! Mudurlugu'ne verilmi~tir. 

Bundan ayn olarak Bakanllga bagll kurulu~ ~eklinde yall­
~an Yuksek Sagllk $urasl da; 

-"Bakanllk('a verilecek onemli sagllk konulan ile buna 
ili~kin kanun, !Ozuk ve yonetmelik teklifleri hakkmda 
goru~ bildirmek ile yukumludur. 

TURK STANDARTLARI ENSTiT0s0 

1954 y1lmda 5590 say11i kanuna gore Turkiye'nin kali­

te standartlann1 olu~turmak i('in ilk olarak "Norm ve Stan­
dardizasyon Ensti!Osu" ad1 altmda Turkiye Ticaret ve Sa­
nayi Odalan Birligi'nin bOnyesinde kurulan Turk 
Standartlan EnstitOsO (TSE), 18.11.1960 tarih ve 132 sa­

YIIi TSE kurulu~ Kanunuyla ozerk bir hal alm1~11r. Turk 
Standartlarmm Uygulanmas1 Hakkmdaki tuzugun "Gene! 
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Hukumler" k1smmda da belirtildigi uzere TSE; "II' ve d1~ 
ticaret menfaatlerini korumak ve ticaret mallan uzerinde 

tag~i~ ve hilelere mani olmak uzere bitki, hayvan ve 
maden as1lll maddelerin !Umu ile bunlann yan veya tam 

mamullerinin, yahut bunlann bile~iminden meydana 
gelen maddelerin haZirlanmasma, imaline, temizlenmesi­
ne belirli s1n1f ve nevilere aynlmasma ili~kin kalite stan­

dartlanm olu~turmakla yukumludur". Buna gore; 

- Her !Urlu standard I haZirlamak veya haz~rlatmak, 

- Enstitusu bunyesinde ve d1~mda haZirlanan stan-
dartlan incelemek ve uygun buldugu takdirde "Turk Stan­

dartlan" olarak kabul etmek, 

- (Degi~ik: 17.8.1983-2881/2 md.) Kabul edilen stan­

dartlan yaymlamak ve ihtiyari olarak uygulanmalanm te~­
vik etmek, zorunlu olarak yururluge konmalannda fayda 

gorulenleri ilgili Bakanllgm onayma sunmak. 

- Ozel ve kamu sektorunun talebi uzerine standartlan 
ve projeleri hai~rlamak, goru~. belirtmek gorevlerini ust­

lenmi~tir. 

BELEDiYELER 

24.02.1930 tarih ve 1593 say11i Umumi HlfZISSihha 

Kanunu'nun ve 1580 say1h Belediyeler Kanununun ilgili 
maddelerine gore belediyeler kendi bolgeleri i('erisinde 

('e~itli sag ilk denetimleri yapmakla gorevlidirler. Bunlar; 

- llgili yerlerde g1da maddelerinin muayenesine yone­
lik laboratuvarlar kurmak, 

- Gene! yerleri, i('ilecek ve kullamlacak maddeleri, 
bunlann bulundugu yerleri denetlemek, 

- Hizmet erbabmm sagllk denetimini yapmak, 

- l('me, 'kullanma ve kaynak sulanmn denetimlerini 

yapmak, 

- Fabrika ve i~ yerlerinin sagllk denetimlerini yapmak 

~eklinde gruplandmlabilir. 

SANA Vi VE TiCARET BAKANLIGI 

08.01.1985 tarih ve 3143 say11i "Sanayi ve Ticaret Ba­
kanllgl'mn Te~kilat ve Gorevleri" hakklnda kanun hukum­

lerine gore bu bakanllga verilen gorevler a~ag1da ozet­

lenmi~tir; 

-"Sanayi mamullerinin standartlanm haZirlamak veya 

haZirlatmak, normlanm temin veya tespit etmek ve kalite 
kontrolu yapmak veya yapt1rmak". 

-"Sanayi geli~tirmek igin kalite kontrolu merkez ve la­

boratuvarlanm kurmak veya kurdurmak, kurulmu~ mues­

seselerle i~birligi yapmak''. 

Bu gorevleri Bakanllk te~kilat1 i('inde yer alan Olyuler 

ve Kalite Kontrol Gene! Mudurlugu Ostleneceklir. Bunun 
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yan1s1ra yine aym te~kilat i9inde. yer alan Sanayi Genel 

MuduriOgu'ne de; 

-"Tespit edilen sanayi politikas1 dogrultusunda yurt 

i9inde imal edilen urunlerin di~ urunler ile rekabet edebi­

lecek uygun fiyat ve kalite seviyesine getirilebilmesi i9in 

gerekli tedbirleri almak" giirevi verilmi~tir. 

MALiYE VE GUMRUK BAKANLIGI 

13.12.1983 tarih ve 178 say1h "Maliye ve Gumruk Ba­

kanhgl'mn Te~kilat ve Giirevleri" hakkinda KHK'ye gore 

Bakanl1k Te~kilat1 i9inde yer alan GOmrukler Genel Mu­
durlugu; 

- ''Tahlil metodlanm hamlamak, gumruk laboratuvan­

mn 9al1~malanm dOzenlemek" ile yukumludur. 

HAZiNE VE Dl~ TiCARET MUSTE~ARLIGI 

16.04.1986 tarih ve 3274 sayi11 Hazine ve D1~ Ticaret 

Muste~arhg1 Te~kilat ve Giirevleri Hakk~ndaki Kanun'da 

bu Muste~arhga bagll D1~ Ticarette Standardizasyon 

Genel Mudurlugu'nun giirevleri ~u ~ekilde belirtilmi~tir; 

a) ihra9 mallann1n standartla§mas1m saglamak, ihra­

catln bu bak1mdan denetlenmesine ait mevzuat1 uygula­

mak, 

b) Turk Standartlan EnstitUsun'ce hamlanan ve mec­

buri uygulamaya konulmas1 talebinde bulunulan stan­

dartlann di§ ticarete konu olanlanndan ihtiya9 duyulanla­

n Ba~bakan veya ilgili Bakan onay1 ile zorunlu 

uygulamaya koymak ve bu standartlann gerektirdigi de­

netimleri yapmak veya yapt~rmak. 

c) Mevzuatln diger bakanl1k ve kurulu§lara b1raktiQI 

konular di§inda di§ ticarete konu alan urun ve mamulle­
rin standartla§mas1n1 saglamak. 

DiGER iLGiLi KURULU~LAR 

ButUn bu kurum ve kurulu§lar~n yams~ra; illerde vali­

ler, il9elerde kaymakamlar ve kiiylerde de muhtarlar dev­

letin ve hukumetin temsilcisi s1fat1yla kendi yetki s1mrlan 

dahilinde; genel sagl1kla ilgili kanun, tUzuk, yiinetmelik 

ve hukumet karanann1n uygulanmas1n1 saglamak ve ba­

kanhklann talimat ve emirlerini yurutmekle giirevlidirler. 

Adalet Bakanhgl ise yukanda belirtildigi uzere yarg1 yu­

kumlulugunu ustlenmi~tir. 

TURKiYE'DE GIDA KALiTE 

KONTROLUNDAKiYASALUYGULAMALAR 

Geli§mi§ ulkelerde birbirini tamamlayan hukumlerle 

g1da mevzuat1 olu§turulmu§ ve OzgOn G1da Kanunlan 

bulunmakta iken, ulkemizde farkh kurumlar 98§itli yetki 

sorumluluklarla ve mevcut mevzuat 9er99vesinde g1da 
kalite kontrolunu surdurmektedirler {TOPAL 1992 a, 

PALA ve TOPAL 1992). 

BOtUn bu kurumlar bunyesinde 26 kanun, 6 tUzuk, 10 
yiinetmelik, 6 genelge, 2 protokolla, 9e§itli teblig ve stan­

dartlarla g1da maddelerinde kalite kontrolu yap1lmaktad1r. 

09.11.1982 gun ve 2709 sayll1 T.C. Anayasas1n1n 

5,45,56,167 ve 172. maddeleri ile konuya ili§kin mevcut 

ve 91kanlacak yasalar, tUzukler, yiinetmelikler, genelge­

lerden belirlenebilenler a§ag1da verilmi§tir (GOKALP ve 

YILMAZ 1992). 

I. KANUNLAR: 

1. 1.3.1926 gun ve 765 say1l1 Turk Ceza Kanununun 

ilgili hukumleri; 

a) Turk Ceza Kanununun konu ile ilgili genel hukum­

leri. 

b) Umumun s1hhatine yenilecek ve i9ilecek §eylere 

ili§kin hukumleri. 

2. 10.5.1926 gun ve 831 say1h Sular Hakk1ndaki 

Kanun ile 25.12.1934 gun ve 2659 say1h Ek Kanun. 

4. 19.3.1927 gun ve 992 sayll1 Seriri G1da Taharriyat 

ve Tahlilat1 Yap1lan ve Masli Teammuller Aramlan 

Umuma Mahsus Bakteriyoloji ve Kimya Laboratuvarlar 

Kanunu. 

5. 14.4.1930 gun ve 1580 say1h Belediyeler Kanunu. 

6. 6.5.1930 giin ve 1593 say1h Umumi H1fz1sSihha Ka­

nunu. 

7. 19.6.1930 giin ve 1705 say1h Ticarette Tag§i§in 

Men'i lhracaatln Murakabesi ve Korunmas1 Hakk~nda 
Kanun ile 16.5.1936 giin ve 3018 say1h Ek Kanun. 

9. 13.7.1938 giin ve 3489 say1h Pazarhks1z Satl§ Mec­

buriyetine Dair Kanun. 

10. 15.7.1938 giin ve 3517 say1h Yaz1h ve Bas1h Ka­

gltlann Kesekag1d1 Olarak Kullan1lmas~na Dair Kanun. 

11. 12.6.1942 giin ve 4250 say1h lspirto ve lspirtolu 19-

kiler lnhisan Kanunu. 

12. 15.2.1954 giin ve 6269 say1h Kimyagerlik ve 

Kimya Muhendisligi Hakk1nda Kanun. 

13. 6.5.1960 giin ve 7472 say111 Ziraat Muhendisligi 

Hakk~nda Kanun. 

14. 22.11.1960 giin ve 132 say1h Turk Standartlan 

Enstitusii Kurulu§ Kanunu. 

15. 22.3.1971 gun ve 1380 sayi11 Su Orunleri Kanunu. 

16. 7.6.1973 gun ve 1734 say1h Yem Kanunu. 

17. 20.4.1982 gun ve 2659 say1h Adli T1p Kurumu Ka­

nunu. 

18. 11.8.1983 gun ve 2872 say1h Qevre Kanunu. 

19. 13.12.1983 giin ve 181 say1h Saghk ve Sosyal 
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Yard1m Bakanl1gmm ''Te~kilat ve Gorevleri" Hakkmda 
KHK. 

20. 4.12.1984 gun ve 3092 sayli1 Qay Kanunu. 

21. 18.1.1985 gun 3143 say1l1 Sanayi Ticaret Bakanii­
QI'nm Te~kilat ve Gorevleri Hakkmda KHK. ile Sanayi Ti­
caret Bakanhg1'n1n Te~kilat Gorevleri Hakkmda Baz1 Hu­
kumlerinin Degi~tirilmesine Dair KHK'nin Degi~tirilerek 

Kabulune Dair Kanun. 

22. 6.3.1985>Jun 3161 say1h Tanm Orman ve Koyi~le­
ri Bakanhg1 Teikilai Gorevleri Hakkmda Kanun. 

23. 16.5.1986 gun ve 3285 say1h Hayvan Sagl1g1 ve 
Zab1tas1 Kanunu. 

24. 7.5.1987 gun 3359 say1l1 Saghk.Hizmetleri Temel 
Kanunu. 

25. 14.12.1988 gun ve 3506 say1h kanun ile 3506 sa­

ylh Kanunun Para Cezalanmn Arttmlmasma ili~kin hu­
kumleri. 

26. 23.12.1936 gun ve 3078 say1h Tuz Kanunu. 

11- T0Z0KLER: 

a) G1da Maddeleri Tuzugu (18.10.1952). 

b) Turk Standartlannm Uygulanmas1 Hakkmda Tuzuk 
(22.2.1967). 

c) Ziraat Muhendislerinin Gorev ve Yetkilerine lii~kin 

Tuzuk (24.1.1992-21121 tarih no.lu Resmi Gazete. 

Ill. YONETMELiKLER 

a) Qevre Sagl1g1 Yonetmeligi. 

b) Sosyalle~tirilmi~ Sagl1k Hizmetlerinin Saghk Kurul­
lan Yonetmeligi (15.3.1969). 

c) Kozmetik Yonetmeligi (18.10.1979) 

d) G1da Maddeleri ile Temasta Bulunan veya Bulun­
mak Ozere lmal Edilmi~ Plastikler Hakk1nda Yonetmelik 
(12.06.1980) 

e) Gayri S1hhi Muesseseler Yonetmeligi (26.1 0.1983) 

f) G1da 'Katk1 Maddeleri Yonetmeligi (4.7.1983) ve 
1984, 88, 88, 89, 89, 90, 90, y1llanna ail degi~iklikler 

g) Maden Sulan Yonetmeligi (1.9.1988) 

h) i~yeri Agma ve Qah~ma Ruhsatlanna lli~kin Yonet-
melik (9.3.1989) 

i) Kaynak Sulan Yonetmeligi (17.6.1974) 

j) Hayvan Saghg1 ve Zab1tas1 Yonetmeligi (15.3.1989) 

IV. STANDARTLAR: 

a) Mecburi Uygulamada Bulunan G1da Standartlan 
(115 adet) 

b) TS 4331 say1h Ambalajlann l~aretlenmesi ve Etiket­
lenmesi Standard! (17.1.1985) 
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V. GENELGELER 

a) Sagl1k Sosyal Yard1m Bakanhg1 (SSYB) Numune 
Alma Rehberi. 

b) $ekerlerle yap1lan Yenilecek ve lgilecek $ekercilik 
Hakkmda SSYB Genelgesi (23.10.1976). 

c) Akide $ekeri ve Benzerlerindeki Sakkaroz Oram 
Hakkmda SSYB Genelgesi (18.1.1979). 

d) Tanm ilaglan Ambalajma G1da Maddesi Konulma­
masl Hakkmda SSYB Genelgesi (18.1.1979). 

e) Zeytin I mal Yerleri ve Salamura Tesisleri Hakkmda 
SSYB Genelgesi (11.9.1981) 

f) Ambalajlann l~aretlendirilmesi ve Etiketlenmesi lie 
llgili Standardm Tadili Hakkmda Sanayi ve Ticaret Ba­
kanhgl Tebligi (10.12.1985). 

Bu kadar gok yasal duzenleme ve bunlann dogurdugu 
karma~a; uygulay1c1, uretici, yarg1 ve tOketici kesimler 
ag1smdan buyuk sorunlar yaratmakta, dolayh olarak baz1 
yasal bo~luklara da sebep olabilmektedir. Konuyla ilgili 
ihtisas mahkemelerinin de olmay1~1 yarg1y1 tam bir 91k­
maz igerisine sokmaktad1r. Bundan en fazla zarar goren 
de tuketici kesim ve ulke ekonomisidir. 

'ULKEMiZDEKi KALiTE KONTROL 

SiSTEMiNiN YARATTIGI SORUNLAR 

Halk sagl1g1, ulke teknolojiSi ve ekonomisini dogrudan 
ilgilendiren bu konuda boylesine karma~lk dag1hm ve du­
zenlemeler, uygulamada pekgok sorunu da beraberinde 
getirmektedir. Temel ilkede g1dalann; saghk ag1s1ndan 
kontrolu Saghk Bakanhg1'na, teknolojik ag1dan kontrolleri 
ise Tanm ve Koyi~leri Bakanhgma verilmi~tir. Ancak dog­
rudan ve dolayh yetkili kurulu~lar ve gok say1da all ba~­
hktaki mevzuat da devreye girdiginde konu, iginden 91kll­
maz bir gokba~l1hga suruklenmi~tir. Bu da devletin 
guvenirliligini azaltmaktadlr. Olkemizdeki bu uygulama­
nm g1da kontrol hizmetlerinde yarattiQI ana sorunlar; 

- Yetki karma~as1, 

- Mevzuat karma~as1, 

- Tuzuk-Standart geli~kileri, 

- Analiz yontemlerinde farkhhklar, 

- Eleman egitim politikalanndaki aksakhklar olarak 
ozetlenebilir. 

Bu durum; yetki ve sorumluluklann devlet adma tek 
elde toplandlijl, g1da i~letmeleri igin gerekli ko~ullann be­
lirlendigi hammadde, sanayi ve kontrol igin kesin tamm­
lamalann yap1ldlg1, yasaklay1c1 hukumlerin ve gereklilik­
lerin belirlendigi, mevzuatm duzenlendigi, sug­
yasakl,ama ve yaptmmlann gergevelendigi, kurulu~ ve 
ruhsatland~rma igin asgari hususlann ag1kland1gl, !aralia-
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nn yasal haklannm duzenlendigi bir kapsamla G1da Va­

sasl'mn biran once 91kanlmas1 zorunlulugunu ifade et­
mektedir. 

GIDA VASASI c;:ALI!;lMALARI VE ULKEMiZ 

Ac;:ISINDAN ONEMi 

G1da Sanayii ve kontrolu ile ilgili mevzuat 9e~itli yasa­
lar, tQzukler, yonetmelikler veya genelgeler i9inde serpi~­
tirilmesine kar~m; en onemli hukumler, 24.4.1930 tarih 
ve 1593 say• ile yururlukte olan "Umumi HlfZISSihha Ka­
nunu" ad1yla geni§ kapsamh bir saghk kanununda yer al­

maktadlr. Ulkemizde 1973 y1lmda 1734 say1 ile 91kanlan 
"Vern Kanunu" yururlukte iken, halen ozgun bir "G1da 
Vasas1" ve "Tuketiciyi Koruma Vasas1" bulunmay1~1 90k 
onemli bir eksikliktir. Turkiye halen dunyada G1da Vasas1 
olmayan son 10 ulkeden birisi olup (GURBOZ 1992), 
yine bu durumdaki tek OECD ulkesidir (DOORENBOS 
1994). 

G1da kontrolu bir merkezi hukumet gorevi olmak, idari 
ve mevzuatla ilgili mevcut dag1mkhktan kurtanlmak zo­
rundadlr. Konuyla ilgili kurulu~lar aras1 koordinasyon ve 
i~birliginin yeterince kurulup saglanamamas1 da g1da hiz­
metlerinde aksamaya neden olmaktad1r. Nitekim yukan­
da da soz edildigi uzere Anayasam1z1n 5,45,56,167 ve 
172. Maddelerince Devlete verilen g1daya ili~kin gorev­
ler, bu konunun temel yonlendirici hukumleridir. Bunlann 
yam s1ra 1., II., Ill., IV., V. Be~ V1ll1k Kalkmma Planlann­
da bu yonlendirmeler yine yer alm1~t1r. Aynca VI. Be~ VII­
Ilk Kalkmma Plammn G1da Sanayii Hedefleri i9inde, 
"G1da Vasas1 ve ilgili yonetmeliklerin tamamlanmas1 ve 

elkin ~ekilde uygulanmasmm saglanmas1" ongorulmu~, 
ilgili icra planmda da yer alm1~t1r (DPT 1989). Nitekim 
1985 y1h icra Plamnm 117 nolu tedbirinde "G1da Vasasl­
nm hamlanarak, g1da denetimi ilgili kamu kurulu~lannda 
mevcut personel ve laboratuvar imkanlanndan yararlam­
larak yerine getirilecek ve tekerrur onlenecektir." denil­

mekte ve G1da Vasas1 haz1rlama gorevi Tanm ve Koyi~­
leri Bakanl1gma verilmi~ bulunmaktad1r. Aym Plamn 362 
say1h tedbirinde ise, " .. g1da guvenliginin etkili ve daha 
yaygm bir ~ekilde saglanmas1 i9in ilgili kurulu~lar arasm­
da i~birligi saglanacakt1r." denilmekte ve sorumluluk, 
Tanm ve Koyi~leri Bakanhg1 ile Saghk Bakanl1gma veril­
mi~ bulunmaktad1r (TOPAL, 1992 b, GOKALP ve VIL­
MAZ 1992, ANON. 1989). Vine 1986, 1987, 1988 y1h 
icra planlannda "G1da Vasas1 hamlanmas1 ve TBMM'ne 
sunulmas1 kararlan bulunmakta ve sorumluluk Tanm ve 
Koyi~leri Bakanhgma verilmektedir. 

Kalkmma ve icra Planlanndaki ongorumler dogrultu­
sunda 316.1 say1l1 kanunla yetki alan Tanm ve Koyi~leri 
Bakanhgmca bir G1da Vasa Tasans1 haz~rlanm1~t1r. Bu 

tasan ile; "G1da maddeleri ile ilgili tesisler, imalat tekli'olo­
jileri, hammadde, ara urunler, mamul madde kaliteleri 
uzerinde gerekli ara~t1rmalan yapmak, etkili bir mevzuat1 
hamlamak ve uygulamak, boylece guncel uygulama ne­
deniyle ortaya 91kan karma~ay1 ve dolay1s1 ile ekonomik 
kaylplan onlemek, ureticiye daha temiz, guvenilir g•da 
temin etmek ve !Uketicinin ekonomik menfaatlerini sagla­
mak, ureticiyi haks1z rekabetten korumak" amavlanm1~t1r 
(ANON, 1989). 

Tanm ve Koyi~leri Bakanl1gmca hamlanan kanun ta­
sansma baz1 nedenler ile Saghk Bakanhgmm kar~1 91k­
mas1 uzerine, her iki bakanhk uzmanlanndan olu~an ko­
misyonca mutabakat saglanmas1 kararla~tmlm1~tlr. 

Ancak bu mutabakatm saglanamamas1 Qzerine ·tekrar 
Ba~bakanhga sunulmu~ olup, halen beklemededir. Oy­
saki, boyle bir reorganizasyona ve i~lerlik kazandmlmasl­
na ivedilikle gereksinim duyulmaktadlr. 

GIDA VASASININ ic;:ERiGiNE 

iLii;lKiN ONERiLER 

G1da yasasmda oncelikle yetki ve sorumluluklann 
kesin olarak belirlenmesi gerekmektedir. Vukanda da 
belirtildigi gibi, ilke olarak bu konu Sagl1k ve Tanm Ba­
kanhklanmn yetkisi altmda bulunmaktadlr. Fakat ulkemiz 
ko~ullan goz onune al1narak konunun sagl1k ve teknolo­
jik yonleri birle~tirilip tek bir bakanl1gm sorumlulugu altm­
da toplanmas1 ve halen 9e~itli bakanhklann bunyesinde 
kurulu olan yurt i9i, ta~ra ve merkez te~kilatlan ile labora­
tuvarlann ve buralarda 9ah~an personelin de bu bakanhk 
bunyesine ahnmas1 bir 90zum yolu olabilir.. 

Bundan ayn olarak mevcut durumunun devam1 haHn­
de, 91kart1lacak g1da kanununda sagl1k ile ilgili hukumle­
rin yanmda mutlaka herturlu kalite ve teknolojiyi duzenle­
yici hukumlerin de bulunmas1 zorunlulugu vard1r. Bu, ilgili 
bakanhklar arasmda bir yetki karma~asma neden olma­
masl i9in gereklidir. 

Aynca, her zaman surekli ve yeterli bir yap1ya sahip 
omas1 bak1mmdan kanun sadece genel hukumleri iyer­
meli, aynnt1lar 91kanlacak tuzuk, yonetmelik ve standart­
lara b~rakllmalldlr. Buradaki ama9 ise; tQzuk, yonetmelik 
ve standartlann geli~en teknolojinin getirdigi yeniliklere 
gore degi~tirilebilmesine olanak saglamaktlr. 

G1da kanununda yer alan hukumlere uymayan, bu hu­
kumlere aykm hareket edenlere ne gibi cezalann uygula­
nacagma dair ceza hukumleri de kanun i9inde ayn bir 
bolum halinde belirtilmelidir. G1da hukuku cezai hukum­
leri aylsmdan ceza hukukuna, kurum ve kurulu~lara 

kontrol yetkisi tammas1 a91Smdan idare hukukuna, kamu 
sagl1gma ili~kin hukumleri a91S1ndan da iktisadi hukuka 
girmektedir. Bu nedenle konuyu tek bir hukuk bran~' i9e-
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risinde ele almaya imkan bulunmamaktadlr. Bu durum, 
g1da ve g1da kalite kontroiQ ile ilgili hOkOmlerin tam anla­
mlyla uygulanabilirligi a91smdan ihtisas mahkemelerine 
alan ihtiyaCI da beraberinde getirmektedir. Aynca, yuka­
ndaki nedenlerden otiirii glda hukukunun olu~turulma­
smda hukuk9ulann yam s1ra g1da sanayiinde mOhendis 
ve teknologlann, ekonomi ve sosyoloji uzmanlannm yer 
ald1g1 90klu disipliner bir grubun bir araya getirilmesi 
onerilebilir. 

Son yillarda, uygulamalardaki karma~1khktan kurtul­
mak i9in gerekli alan bilimsel ve teknik bilgi ve deneyim 
ihtiyacmdan dolay1 kanunlan bilen teknik elemanlara 
alan ihtiya9, bu ki~ilerin yol gosterici ve gOvenilir kilavuz­
luklanndan dolay1 artm1~11r: Yasalan bilen teknik eleman­
lann fonksiyonlan, daha iyi bir denetiini saglamak Ozere 
ag~rhk ve gOgiOIOk getirecektir. <;:OnkO, kanunlarla birle­
~ince bu unsur; 

1) Uzman bilgisi ve tecrubesi ile kanunlarla kontrol al­
tma ahnm1~ alan OrOnlerin bile~im, Oretim ve piyasa ta­
leplerini goz onOnde bulundurarak kanun olu~turmaya 
yard1mc1 olur. 

2) Standartlara ve onlann uygulamalanna bir uzman 
gorO~ii katar. 

Endiistriyel yonden ise; 

1) G1dalann olu~turulmasma yard1mc1 olabilecek ka­
nunlann ve nizamlann endOstride yorumlanmasma yar­
dimCI olur. 

. 2) Oreticinin ale! ve kontrol sistemleri konusunda kar­
~llabilecegi her IOriO riski belirleyebilir ve bunlan asgariye 
indirebilir veya ortadan kald~rabilir. 

3) Olmas1 istenmeyen ketO bir olayla kar~lla~ildigl 

zaman son noktasmda onun bilirki~iligi, suglamayla mah­
kumiyet arasmda bir tampon olu~turabilir. 

Burada, g1da i~lemlerindeki kanuni s1mrlamalann en­
dOstriyel yanG ile ilgilenildigi halde uygulama otoriteleri, 
kanun yap1c11ar ve !Oketiciler gibi diger kaynaklardan 
gelen yap!lrlm gugleri de g6z ard1 edilmemelidir. 

Politik ve ekonomik nedenleri bir kenara b1rak~rsak, 
bu konu igin en basil ag1klama gOncel bir slogan halini 
alm1~ alan '10keticinin korunmas1"d1r. Bu sloganm her­
kesce ragbet gormesi ve kabul edilmesi olaym yeni bir 
hareket olmas1ndand1r. Ancak, felsefi ve temel prensiple­
ri ag1smdan ticaretin kendisi, prensipleri kadar eskidir. 
DOzenli uyguland1gmda g1da yasalannm ikinci ama 
onemli diger bir yam da, durust ureticiyi ve ticaret yapan 
kimseyi hileli mal ureten ve adaletsiz rakiplerd'ln ay1r-. 
mak, korumakt1r. "Ureticinin korunmas1" ibaresi geni~ bir 
alam igine almaktad1r, bu yiizden bu ibareyi g1da kontro-
10 ag1smdan tammlamakta da yarar vard1r. 

24 Taflm ve MUhendislik,· Say1: 48 

Aynca, g1dalarda taklit, tag~i~, yamlt1c1 ve yasak ey­
lemlerin neler olduguna ili~kin ag1klamalarla, caydmc1 ve 

cezai hukOmleri i9eren ag1klamalann yer almas1 yasay1 
daha kapsamh ve guvenli k11acakt1r. Denetim esaslan 
belirlenmi~, yontem birligi saglanm1~, ruhsatland~rma, 

g1da ureten kurulu~lann a91lma ve faaliyetten menine ili~­

kin hukumlere yer veren kapsamh bir g1da kanunu, konu­
nun merkezi yonlendirmesi ve yonetimine olanak tamya­
caktir. Aym merkezi sistem gergevesinde kurulacak 

eleman egitim politikas1 ile, gerek eleman ve gerekse 
alet-ekipman potansiyelinin birle~tirilmesi yoluyla belli bir 
entegrasyon getireceginden daha kapsamh ve doyurucu 
bir kontrol olanag1 saglayacakt1r. Boylece de "Uiusal 

G1da Politikas1" olu~masma onemli bir hizmet verilecek­
tir. Bu hizmet bunyesinde bu!On kurum ve kurulu~lann 
asgari fnU~Iereklerde birle~erek olaya hiZ kazandmlmasl, 
Qretici ve tOketici kesimlerde -pekgok darbogaz ve sorun­
lann giderilmesine yonelik onemli katkilar saglayacakt~r. 
Olke ekonomisinin g1da teknolojimizin ve uluslararas1 re- . 

kabet olanaklanmn geli~mesine h1z katacak bu reorgani­
zasyona ve i~lerlik kazandmlmasma ivedilikle gereksi­
nim duyuldugu bir ger9ektir (PALA ve TOPAL, 1992). 

GIDA YASASININ ULKEMiZE 

SAGLAYACAGIYARARLAR 

Gida Yasasmm gerekliligi ve ulkemiz B91Sindan sag­
layacagl a~aglda ozetlenen yararlar tartl~llamayacak 

gergeklerdir (TOPAL 1992 a). Buna gore; 

- Yasal ve idari karma~a onlenecektir. 

- Tek elden kamu organizasyonu ve denetimi sagla-
nacakt~r. 

- Mevcut hata ve aksakhklar giderilecektir. 

- Kalite kay1planmn online ge9ilecektir. 

- Oretimde otokontrol hizmeti ozendirilecek ve dolayh 
olarak kalite 1slah1 saglanacakt1r. 

- Tuketici guvenligi ve saghg1 on planda tutulmu~ ola­

caktlr. 

- Oretici ve imalatg1 i9in de .planh ve program II 9ah~ma 
olanag1 getirilecektir. 

- Yasal hukumlerde guncellik ve ag1khk saglanacagm­

dan bir rahatlama yarat1lacaktlr. 

- Gidalarda taklit, tag~i~, yamltiCI, yasak eylemlerin 
neler olduguna ve ag1h~, ruhsatland~rma, faaliyetten 
menne ili~kin ag1klamalarla, caydmc1 ve cezai hukumleri 
i9eren ag1klamalann yer almas1, yasay1 daha kapsamh 

ve guvenli kilacaktir. 

- Denetim esaslan belirlenecek, yontem birl@ ve 

standardizasyonu saglanacakt1r. 
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- Merkezi yonetim ve yonlendirmenin saglanabilmesi 
ile aleman egitim politikas1 guglenecektir. 

- Alet-ekipman ve aleman potansiyelinin birle§tirilmesi 

yoluyla entegrasyon saglanabilecek, boylece daha kap­

samll ve doyurucu bir kontrol hizmeti verilecektir. 

- Oretici ve tUketici kesimlerdeki dar bogazlar a§llabi­

lecek, sorunlann giderilmesi saglanabilecektir. 

- Ulke ekonomisi ve g1da teknolojisinin geli§mesine 

katk1 saglanabilecektir. 

- Uluslararas1 rekabet olanaklannm artmasma h1z ka­

tabilecektir. 

- Geli§mi§ ulkelerle ticari i§birligi, di§ sat1mda rahatla­

ma, saygmhgm artmas1 saglanacaktlr. 

-"Uiusal G1da Politikasanm" olu§turulmasl ve guglen­

mesi hizmeti getirilebilecektir. 

Bu hususlann gergekle§mesine olanak saglayan 

yasal dUzenleme, A T'ye daimi uyelik e§iijinde gaba gos­

terdigimiz §U gunlerde ulkemiz igin mutlak bir gereksi­
nimdir. 

SONUc;: VE ONERiLER 

G1da Sanayiimizdeki geli§menin devlet destegi ile 

guglendirilmesine, tUketici saghgma uygun, kaliteli Gran­

Ier eldesine elveri§li guncel ve standart bir kontrol siste­

minin kurulmasma olanak saglayacak yasal duzenleme­

lere gidilirken, konuya ili§kin oneriler ozetle a§aglda 

sunulmu§tur. 

- Konunun onemi dG§unulerek hukumet politikas1 ola­

rak degerlendirilmelidir. 

- Yetki ve sorumluluklar tek elde toplanmah ve sonug­

lara h1z kazandmlmahdlr. 

- Verilen yetki ve sorumluluklar geregi, meselenin IS­

rarh takipgisi olunmahdir. 

- Yetkili ve gorevli kurulu§lar arasmda asgari mu§te­

reklerde birle§ilmeli ve i§birligi saglanmahd1r. Aksi halde 

iki kurulu§un da di§lnda Ba§bakanhk veya Devlet Bakan­

hgma bagh bir kurulu§a; tUm yetki, aleman ve teknik do-
namm devredilmelidir. ' · 

- Konunun realize edilmesinde 1srarh olunmahd1r. 

- Eleman egitimi gergekle§tirilmeli ve sorumluluklann 
iyi tammlanmas1 saglanmahd1r. 

- Tuketicinin bilinglendirilmesi ve guvenligi saglana­

rak, otokontrol mekanizmas1 olarak devreye girmesine 

olanak haz~rlanmahd1r. 

- "Tuketiciyi Koruma Yasasmm" 91kanlmas1 konusun­

da da benzeri hassasiyet gosterilmeli ve tUketiciye uygar 
Ulkelerdeki gibi; 

- Guvenlik, 

- Bilgi edinme, 

- Sec;me, 

- Sesini duyurma temel haklan saglanmahd1r. 

Toplumlarda insana verilen onem, geli§mi§ligin en 

onemli gostergesidir. Her insanm bir g1da tUketicisi oldu­

gu goz onune ahnarak, tUketici guvenligini saglayan bu 

hususlann h1zla gergekle§tirilmesi, gagda§ olabilmenin 

de temel geregi ve yukumluiUgudu;. 
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I . 
Prof. Dr. Artemis KARAALI* 

GiRi!?: 

G1da maddelerinin denetimi zorunlulugu, yoresel 

veya ulusal bir gereksinim olmay1p, global ve ulus­

larOstO bir olgudur. Bu nedenle de, konuyu ulus bo­

yutunu a~arak, bilimsel ve tarafs1z yakla~1mlarla 

ele alma ihtiyaCI hep hissedilegelmi~tir. Oysa 

DOnya uluslanmn tOmO dogal olarak bu konulan 

iginde bulundugumuz as1ra kadar hep ulusal dO­

zeyde ele alml~lar, bu nedenle de birbirinden ol­

dukga degi~ik mevzuat ornekleri olu~turmu~lard1r. 

Ulusal g1da mevzuatlanm bilimselle~tirme, geli§lir­

me, harmonize etme. gibi amaglarla olu§turulan ilk 

uluslararas1 giri§im, Birle~ll)i§ Milletler Te§kilatma 

bagl1 olarak faaliyet gosteren G1da-Tanm OrgOIO­

FAO ve DOnya Sagllk Te§kilat1-WHO taralmdan 

1962 y1lmda Roma'da olu§turulan Codex Alimenta­

rius Komisyonudur. Birle§mi§ Milletlere Oye Olkele­

rin ilgili hOkQmet temsilcilerinin kat111m1yla 138 ki§i­

den olu§an bu Komisyona, teknik olarak, Oye 

Olkelerin g1da sanayiinden, tOketici kurulu§lanndan, 

g1da bilimi gevrelerinden uzmanlar, olu~turduklan 

ge§illi teknik komitelerle destek vermektedirler. t;:a­

ll~ma prensipleri, tOketiciye sunulan gig-yan­

i~lenmi§ veya mamul g1dalar igin standartlar ham­

layarak tOketicilerin sagllk ve ekonomik ag1lardan 

. korunmalanm saglamak, aynca uluslararas1 g1da 

maddeleri ticaretini kolayla~t1nc1 ortak bir kalite dili­

ni olu~turmakt1r. GOnOmOze kadar bilimsel ve 

teknolojik geli§melere paralel olarak birgok kez re­

vize edilmi§ alan Codex Alimentarius standartlan, 

bugOn 17 ciltten olu§maktadlr (3). Bunlarm herbiri 

* ITO Kimya~Metalurji FakUitesi G1da MOhendisliQi BOIOm Ba~kan1 
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resmile§meden once mutlaka Oye Olkelerin Ulusal 

Kodex temas noktalanna gorO§ igin gonderilmekte, 

gelen gorO§Ier teknik all komitelerce degerlendiril­

dikten sonra komisyona oylamaya sunulmakta; oy­

lamayl mOteakip resmi kanaldan Oye hOkQmetlere 

bildirilerek bu hususlann Oye Olkelerin ulusal mev­

zuatlanna dahil ettirilmeleri beklenilmektedir. Ko­

misyon Oyelerinin verdikleri oya bagl1 olarak: 

1) ''Tam kabul oyu" verdiklerinde, standarda uy­

mayan mallann Olkelerinde sall§lnl yasaklayacakla­

nm, 

2) "Hedel kabul oyu" verdiklerinde, Olkelerindeki 

Oretimlerinin birkag y11 iginde bu standarda uyduru­

lacagml taahhOt etmeleri, 

3) "Red oyu" verdiklerinde ise, kendi ozel ko§ul­

lannm sozkonusu standarttan ne gibi farkllllklar 

igerdigini bildirmeleri zorunluluklan vard1r (5). 

Ancak bu standartlann herhangi bir Olke tarafm­

dan resmen kabul edilmi§ olmas1, o Olkede tOm 

g1da OrOnlerinin bu standartlara uygun olarak Oreti­

lip dag1trid1klan ile e§anlamll olmad1gmdan, aynca 

denetimlerin nas11 yap1lacagma dair Codex Alimen­

tarius Kor!,isyonunun bir ongoromo ve mOeyyidesi 

de bulunmad1gmdan, Codex standartlan yasal bir 

dOzenleme yerini tutmamaktad1r. Olkelerin bu 

amagla geli§lirdikleri yasal dOzenlemelerde ise 

gerek tarihi-kOIIOrel farkllllklar, gerek menfaat ayn­

callklan gibi nedenlerle tekseslilik higbir zaman 

saglananiaml§llr. Bu karma~aya gOzel bir ornek 

te§kil etmesi amac1 ile, 12 Olkenin bir araya gele-
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rek olu~turduklan Avrupa Toplulugu ve yak daha 

fazla say1da eyaletin biraraya gelerek olu~turdukla­

n A.B. D. mevzuatlarma k1saca deginilecektir. 

AT G1da Mevzuat1: 

Almanya, Belyika, Danimarka, Fransa, Hollan­

da, ingiltere, irlanda, ispanya, ltalya, LOksemburg, 

Portekiz ve Yunanistan halklannm olu~turdugu bu 

yakla~1k 340 milyon tOketici nO!uslu pazarda, diger 

tOm smai mamOIIerde oldugu gibi, g1da OrOnleri ti­

caretinde de s1mrlann kaldmlma hedefi nedeniyle 

daha ilk temellerinin atlld1g1 y1llardan itibaren mev­

zuat harm·anizasyonu yall~malanna ba~lamlm1~11r. 

G1da konulannda bu amayla kurulan komisyon ve 

komitelerin en iinemlileri "G1da Maddeleri Qall~ma 

Grubu" "G1da Bilimsel Komitesi"dir. Bunlann ilki, 

Oye Olkelerin ilgili devlet memurlanndan olu~turul­
mu~ bir gurup olup, Topluluk iyin geyerli yasal dO­

zenleme taslaklanm haZiflamaktan sorumludurlar. 

ikincisi ise konulara salt !Oketicilerin sagllg1 ayiSm­

dan tarafs1z bilimsel yakla~1mlarla ay1kl1k getinnek­

le yOkOmiO bir komitedir. Her iki grup da giirevleri­

ni, AT G1da ve Tanm EndOstrileri Komisyonuna, 

TOketici kurulu~lan temsilcilerine dam~arak, pren­

sipte Olkelerinin degil, toplulugun menfaatlerini gii­

zetmek hedefiyle yerine getirmektedirler. Bunlar ta­

rafmdan haz1rlanan taslaklar, son hallerini 

aldiklannda, Bakanlar Konseyi'nde oya sunulmak­

tadlr. Herhangi bir taslagm "direktif' olarak geyebil­

mesi, Konseyde oybirligi ile kabul One; "regulasyon" 

olarak geyebilmesi ise ag1rllkll oylamada oy yoklu­

gu ile kabuiOne baglld1r. Ag1rllkl1 oylamada Olkelere 

bOyOkiOkleri ile oranll oy adedi verilmekte,' toplam 

76 oydan en az 54 kabul, oy yoklugu addedilmek­

tedir (4). Kabul olunan taslaklar, AT Resmi gazete­

sinin L Serisinde yaymlanarak yasala~maktad1r ve 

yaym1 mOteakip her Oye Olkede yasal gOy kazan­

maktadlr. 

HaZiflanan ve yasalla~an direktifler, kapsam ola­

rak iki tOriOdOr (1 ): 

1) Yatay direktifler: Bunlar her IOriO g1da madde­

sinin uymas1 gereken genel konulan iyermektedir. 

6rnegin katk1 maddeleri kullamml, g1da ambalaj ve 

etiketleme esaslan gibi konulan kapsarlar. 

2) Dikey direktifler: Bunlar her bir oron tipinin va­

Siflanm standardize etmek amac1yla geli~tirilen di­

rektifler olup "meyve sulan", "bitkisel yaglar'' gibi 

spesifik OrOn gruplanm kapsarlar. 

Y1llar sOren harmonizasyon yall~malan sOrecin­

de, iizellikle dikey direktif haZiflamada Oye Olkeler 

arasmda mutabakat saglayabilmenin had safhada 

gOy oldugu giirOidO. Bu nedenle yall~malar, daha 

kolay uzla~1labilen yatay direktifler Ozerinde yogun­

la~tmldl. 

Bu arada kar~1l1kl1 ticaret uygulamalan sOrecinde 

ortaya ylkan biryok zorluklar da ya~and1. Bunlara 

en iinemli bir iirnek "Cassis de Dijon" Vakas1d1r. 

1970'da Fransa'dan Almanya'ya ithal e.dilen 

%15-20 alkol iyeren "Cassis de Dijon" marka ku~O­

Z011}0 likiirO, Alman mevzuatmda Oretilen distile iy­

kilerin alkol iyeriklerinin mutlaka %32 nin Ozerinde 

olmas1 zorunlu tutuldugundan clay LOksemburg 

Adli Mahkemesine giitorOierek, orada ele alman bir 

dava konusu te~kil etti. Bu dava sonucunda, Toplu­

luk Oyesi Olkelerden herhangi birinde o Olkenin ulu­

sal g1da mevzuatma uygun olarak Oretilmi~ herhan­

gi bir g1da OrOnOnO, yine Topluluk Oyesi bir diger 

Olkeye ihraCI durumunda, siizkonusu OrOn allc1 01-

kenin ulusal g1da mevzuatma aykm dahi bulunsa, 

sagll!jl ve yevreyi tehdit edici bir sorun bulunmadlk­

ya, ticaretinin kls1tlanamayacag1 karan almd1. Bu 

karar bundan sonraki tom benzeri uyu~mazllklar 

iyin de bizdeki iylihatll yarg1tay kararlan gibi ornek 

te~kil etmektedir. Bu geli~melerden sonra zaten 

her maddesi Ozerinde yak zor mutabakat saglana­

bilen, hatta bazen asia harmonize edilemeyen 

dikey direktif ylkarma yabalan adeta terk edilerek, 

yatay direktiflerin geli~tirilmesi Ozerinde yogunla~ll­

dl. BugOne kadar ulusal mevzuatlarla harmonize 
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edilebilmi~ ve yasala~llnlabilmi~ 9er9eve yatay di­

rektifler ~unlardtr: 

1. Gtda katkt maddeleri kullammt 

2. Gtda Etiketleme dOzenlemeleri 

3. Gtdayla temas eden maddelerle ilgili hususlar 

4. Toplulugun gtda kontrol uygulamalanna ili~kin 

esaslar. 

GorOiecegi Ozere, AT ortak gtda mevzuatmm 

temel felsefesi, tOketici sagllgtm ve 9evreyi koruma 

genel amaQianmn yamstra, tOketicilere gerekli bilgi­

lerin verilebilmesi ve Oye Olkeler arasmda adil tica­

ret ko~ullannm saglanabilmesi esasma dayandml­

maktadtr. 

A.B. D. Gtda Mevzuatt: 

ilk olarak .1906 ytlmda 91kanlm1~ clan Gtda ve 

ila9 Yasas1, daha sonralan 1931 de kurulmu~ clan 

Gtda ila9 Dairesi (FDA) tarafmdan Federal Gtda, 

Ecza ve Kozmetik Yasasma donO~tOrOidO. 1953 yt­
lmdan itibaren Sagltk ve insan Hizmetleri Bakanll­

gma baglanmt~ clan FDA, Olkede Oretilen ve tOketi­

me sunulan tOm gtda 
1 
OrOnleri ile ilgili tOketici 

sagllgm1 korumaya yonelik standartlann hamlan­

mast ve bunlara uyumun denetlenmesi ile gorev­

lendirilmi~ bulunmaktadtr. llgili mevzuat tOm Fede-
1 

ral HOkOmet yasalanm i9eren 50 aynmllk "Code of 

Federal Regulations" altmdaki 21. aynmda toplaml­

mt~ttr (2). 

Ancak bizde de oldugu gibi gerek tanm OrOnleri­

nin ta~tma, depolama, dagtttml sOrecindeki kontrol­

lerinden, gerek tanmsal OrOnlerden Oretilen mamul 

gtdalann Oretimi ile i~tigal eden firmalann Oretim 

ko~ullanm denetlemekten ise Tanm Bakanltgl so­

rumlu tutulmaktadtr. Bu bakanllga baglt resmi de­

netim uzmanlan, yine bu bakanllk9a haztrlanmt~ ve 

2000 sayfa civannda clan gtda Oreten tesislerin 
' 

haiz olmalan gerekli ~art ve vastflan gosteren tO-

zOklere uygunlugu kontrolle yOkOmiOdOrler. Siste­

me uygun firmalarm sozkonusu tOzOklere uygun 

vastfta Orettikleri saptanan OrOnlerde "Tanm Ba­

kanllgmm devamll kontrolu altmda haztrlanmt~ttr" 
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ibaresi kullamlmakta ve bu ibare tOketicilere gOven, 

Oreticilere artan pazar paylan saglamaktadtr (6). 

ABD'deki bir diger uygulama da, ornegin tanmsal 

ila9 kullammt ile ilgili dOzenlemeler ve denetimler 

gibi bazt ozel ihtisas konulannm ilgili ozel ihtisas 

kurulu~lanna (EPA: Environmental Protection 

Agency) btraktlmt~ olmastdtr. 

SONU«;:: 

Yukandaki geli~mi~ Olke mevzuat orneklerinden 

de gorOiecegi Ozere, gtda denetimi ve ilgili yasal 

dOzenlemeler konusu, bilimsellik boyutu nedeniyle 

son derece dinamik, sOrekli geli~tirme­

gOncelle~tirme gerektiren, buna kar~m kOitOrel 

farkltllklar nedeniyle uluslararasmda tam harmoni­

zasyon saglanabilmesi olanakstz hususlardandtr. 

Ulkelerin ilgili mercilerinin yapmast gereken, bu hu­

sustaki bilimsel temeli olu~turan Codex Alimentari­

us standartlanndaki geli~meleri 90k iyi takip ede­

rek, halk sagllgm1 ve Olkenin ticari menfaatlerini 

koruyucu her geli~imin ulusal mevzuata dahil edil­

mesini saglamakttr. 6te yandan tOketicilerin egitile­

rek daha titiz ve zorlaytcl kitiEiler olu~turabilmeleri, 

TS 9000'1i belgelendirmeler gibi Oretici firmalarda 

kalite yOkseltiminin te~viki, yaptlan denetim uygula­

malanna daha stkllk ve daha bilimsellik kazandml­

mast da konuya olumlu yakla~tmlar saglayacak uy­

gulamalardandtr. 
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G1da 
Tiiketiminde 

Yonelimler 
Dog. Dr. Vural YiGiT 

1. GiRi~ 

lnsanlann beslenme gereksiniminde asirlardir 
temel bir farklila~ma olmamakla birlikte, tiiketim ~ekil­
leri hizla degi~mektedir. Giiniimiizde gida endiistrisi, 
diger alanlarda oldugu gibi tiiketici istekleri taraf~ndan 
yonlendirilmektedir. Sosyal, ekonomik, ekolojik, tica­
ret ve tuketim gibi degerlerde meydana gelen degi~­
meler tiiketici yonelimleri olarak adlandmlmaktadir. 
Endiistri de bu geli~meleri izlemek ve uyum saglamak 
durumundadir. Giiniimiizde "meta" ve "mega" yone­
limler kavrami sikga kullamlmaktadir. Meta yonelme­
ler; !opium ve kurumlann degerlerindeki onemli de­
gi~melerdir. Mega yonelimler ise miktar ve deger 
olarak olgiilebilen anlamli degi~melerdir. Tiirk toplu­
munda.ki giincel ve 2000 yiiJna dogru, gida Oretim ve 
toketiminde gozlenen yonelimler; her iki kavrami da 
kapsayacak dOzeyde geli~im gostermektedir. 

6ncelikle gida Oretim ve tOketiminde geleneksel 
kaliplar tamamen ortadan kalkmaktadir. Bunun yanJn­
da toplumun hemen her kesim ve dOzeyinde, ols:Oien 
anlamli degi~meler gozlenmektedir. 

Gida Oretici, tiiketici ve ticaretini yapan sektorleri 
yak1nen ilgilendiren bu degi~imler iginde ba~ta gelen 
yonelim "ev ekonomisi" di~Jna gikmadir. Bunun sonu­
cu segici ve irdeleyici tOketici tipi ortaya 9ikmaktadir. 

2000 yiiJna dogru TOrk Toplumundaki gene! gida 
yonelimlerini ~oylece ozetleyebiliriz: 

Gida Tiiketiminde Gene! Yonelimler 

1. TOketimde OrOn ge~itliligine dogru talep arti~i. 

2. YOksek kaliteli Oriinlerin aranmasi. 

3. Hazir gidalara alan talebin devam etmesi. 

4. Yogun i~lenmi~ gidalara talep hiZJnJn azalmasi 
ve kalkilardan uzakla~ma. 

5. Gida toketiminde ev araglanna uyum ve kulla­
mm kolayligi aranmasi (isilma, dondurma, mik­
rodalga) 

6. Gidalann fizyolojik degerlerinin onemi artarak, 
ozel ve dogal alanlann aranmasi. 

Genelde bOtiin dOnyada gozlenen bu gene! yone­
limler Olke ve !opium yapisJna gore ozellikler goster­
mektedir. 

2. GIDA TUKETiM TALEPLERiNDEKi 

YONELiMLER 

Diinyada ve TOrkiyede'ki gida pazarlanndaki egi­
limler; Degi~iklikfTemel OrOnlerde evrim/KOreselle~me 
olarak ozetlenebilir. Bunun sonucunda ortaya gikan; 
Iicari ve endiistriyel degerler Oriinlere yansimaktadir. 
Boylece tOketici, saglikli ve diyet gidalar/tOketim ko­
layli!ji/modern ve kalite imaji veren OrOilleri aramakta­
dir. 

Tiiketim taleplerindeki geli~me ve gelecege yonelik 
bilgiler igin, o toplumun tOketici ozelliklerinden hareket 
edilmesi gereklidir. Burada en onemli ols:Oier; toplu­
mun ya~. cinsiyet, aile bOyOkiOgii, meslek, gelir duru­
mu gibi demografik bilgilerdir. Aynca, "ya~am tarzi" ve 
ki~ilik gibi psikolojik boiOmlendirmeler de yapilmalidir. 

OPT 6. Be~ yillik kalk1nma planmm 1991 yili progra­
m ina gore TOrkiye'nin niifusu 60 milyon ki~idir. Bunun 
% SO'si kadJn, % 50'si erkektir. Oike nOfusunun ya~ 
dagilirrllna bakildlijinda geng nOfusun aijirlikli oldugu, 
0-20 ya~ grubunun yakla~ik % 48 oldugu gorOimekte­
dir. 

Tanm -Orman ve Koyi~leri Bakanligi ve UNICEF'in 
dOzenledigi /1/, "Gida ve Beslenme Planlamasi ve po­
litikasi projesinde elde edilen verilere gore; gelir duru­
mu, kentlerde ya~iyan (% 51 ,8) ve kirsal kesimde ya­
~iyanlar arasmda farkli oldugu gibi; yaz ve ki~ gibi 
mevsimsel degi~meler gostermektedir. TOrkiye'de 
hane ba~ma dO~en Yillik gelir dagilimi incelendiginde 
gelir gruplannm gok farkli oldugu (% 32 dO~Ok, % 63 
orta ve % 5 yOksek) ve nOfusun % 40'Jna yakin bolO­
mOnOn 0-20 ya~ grubunda oldugu gorOimektedir. 

DiE 1987 yili hanehalki gelir ve tOketim anketi so­
nuglanna gore, hane halkinln kullamlabilir gelirinin 
%23,4'0n0n maa~ ve Ocret, %21 ,3'0n0n tanmsal 
% 13,9'unun da ticaret gelirlerinden olu~tugu saptan­
mi~lir. 

Elde edilen gelirin gida harcamalanna giden bolO-
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mO gelir gruplanna gore gok farkl1 olmakla birlikte, 
Turk halklnln gelirinden hangi g1dalara ne oranda pay 
ay1rd1g1 gizelge (1 )'de verilmi§lir. 

Qizelge (1) den gorOiecegi gibi sOt, laze !Oketimi 
ag1rl1kl1 olmak Ozere meyve sebze, s1v1 yag ve alkoiiO 
igki gibi cam ambalaja giren OrOnler igin gelir harcama 
pay1 oldukga dO§OktOr. Ancak; alkoiiO igki ve me§ru­
bat gibi igeceklere aynlan harcama pay1n1n dO§Ok ve 
yOksek gelir gruplannda aym kalmas1 ilgi gekicidir. 

Aile yap1la§mas1nda ise geleneksel geni§ aile tipi­
nin onemini yitirdigi ve oransal degi§iklige ugrad1g1 
gozlenmektedir. (Qizelge 2). 

TOrkiye'nin demografik yap1s1na gore g1da !Oketimi 
yonelimleri ortaya g1kmaktad1r. 6rnegin gocuk ve 
genglerin daha gok tOkettigi sOt ve me§rubat gibi ige­
ceklerde, aynca sat~nalma gOcO yOksek 20-45 ya§ 
grubunun !Okettigi alkoiiO igkilerde ki§i ba§lna arll§lar 
beklenebilir. 

Ya~am tarzlan gibi psikolojik ve sosyal ara;lllrmalar 
bu durumu dogrulamaktad1r /2/. SOt ve me~rubat gibi 
igeceklerde ozellikle yap1lan reklamlann sonucunda 
tOketim h1zla artmaktad1r (y1lllk % 1 0-15). Ancak alkol­
tO igeceklerde gorOien h1zl1 art1~ son y1llarda bira gibi 
dO~Ok alkoiiO igkilere dogru kaymaktadlr. 

«;:izelge 1. Beslenme Harcamalann1n G1da Gruplanna Dag11im1% 

Gelir (Toplam) Tah1l Baklagil SUI Yogurt 

Kl§ 27 5.0 

Yaz 25 4.2 

Qizelge 2. TOrkiye'de Aile Yap1s1 Dag111m1 % 

Aile tipi 

Cekirdek 

Geni§ aile 

Eksik 

Aile ili§kisi olmayan 

K1rsal kesim 

61.8 
32.8 
5.4 

Proteinli G1da 

33 

30 

Meyve Sebze 

18 

18 

Kentsel kesim 

71.6 
18.9 
9.4 
0.1 

SIVI Yag 

5 

3,2 

AlkoiiU lcki Me§rubat 

3.0 

4.5 

Top lam 

69.2 
22.4 
8.3 
0.1 

Markall ve ambalajll Orunlere talep artarken, g1da gostergesi dl;landa yemek yeme all§kanllglnln artma-

tuketim §ekilleri de degi§mektedir. Bunun en belirgin s1d1r (Qizelge 3). 

Qizelge 3. D19anda Yemek Yeme Durumu 

Sa bah bgle Ak§am 

K1rsal Kentsel K1rsal Kentsel K1rsal Kentsel 

Ev d1~mda 

yemek yeme 

dag1hm% 11.7 18.3 44.8 53.7 43.7 28.0 
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3. TiCARi YONELiMLER 

DOnyada g1da ticareti, Oretimden daha gok onem 
kazanmaktad1r. Bir<;:ok g1da maddesinde Oretim fazla­
SI vard1r. Aynca gOmrOk duvarlanmn kalkmas1, Olkeler 
aras1 g1da maddesi dola~lmlnln yaygmla~ma ve kOre­
sel bir ortam i<;:ine girmesine neden olmaktad1r. Bu 
duruma uyum saglamak i<;:in izlenecek yollar: 

1. DOnya pazan kalite ve fiyatlanyla rekabet, 

2. D1~ pazar bilgi ve ileti~im sistemi kurulmas1, 

3. ihtisasla~ma ve yenilik, 

gibi onlemlerden gegmektedir. 

Yurdumuzda geleneksel g1da ticareti nitelik ve ni­

celik olarak kabuk degi~tirmi~lir. Toptanc1, tOccar, 
bakkal, seyyar sat1c1 sistemi ortadan kalkmaktad1r. 

G1da pazarlama ve sat1~ yontemleri, sOper ve hiper 

market gibi toplu ve modern pazarlama ~ekillerine yo­
nelmektedir. 

TOrkiye'de ozellikle bOyOk ~ehirlerde market tipi 
sat1~ yerleri giderek artmaktad1r. Dag1t1m kanallan bu 
yonde geli~irken, OrOnlerin birim ag1rlik tip ve ambalaj­
lan bu sistema goredOzenlenmektedir. yizelge (4) de 
!Oketicinin satmalma kaynagma gore baz1 g1da mad­
delerinin durumu verilmektedir. 

Geli~en ve yaygmla~an kitle ileti~im ara<;:lan sonu­
cu g1da !Oketicisi de etkilenmektedir. Bu durum <;:izel­
ge (5)'de gorOimektedir. 9izelgeden gorOiecegi gibi 
k1rsal kesimde biskOvi ve ~eker gibi OrOnler reklam­
dan etkilenmektedir. SOt ve et gibi temel besinlerin 
reklama yans1ma oram ise gok dO~Ok!Or. 

4. GIDA ENDUSTRiSi YONELiMLERi 

GOnOmO~de teknoloji alanmdaki yeni bulu~ ve ge­
li~meler, g1da Oretim i~letmelerine uygulanmaktad1r. 
Baz1 ornekler verirsek: Ekolojik ve ekonomik neden­
lerden dolay1 g1da endOstrisi ozellikle su ve enerji kul­
lammmda tasarrufa gitmektedir. Boylece temizlemede 
taze su yerine, hava - su veya hava- kum kan~1mlan 
kullamlmasl sozkonusudur. Boylece hava-su jet pOs­
kOrtme sistemleri geli~tirilmektedir. 

Enerji tasarrufu iinlemleri, fazla enerji !Oketen or­
negin; ha~lama ve 1s11 i~lemleri etkileyecektir. Gele­
neksel dogrudan ISI!ma veya buhar yerine mikrodalga 
veya omik (ohmic) sistemlere gegileceklir. Bu durum, 
OrOnlerin pargac1k bOyOkiOgOnO etkilemektedir. GOnO­
mOzdeki 1s11 i~lemler en fazla 10 mm parga bOyOkiO­
gOne uygulamrken, geli~mi~ sistemlerde par<;:a bOyOk­
IOgO 25-30 mm olmaktad1r. 

S1v1 g1dalann sterilizasyon I pastorizasyon I kon­
santrasyon i~lemlerinde OrOn kalitesini yOkselten ge-

9izelge 4. Kentsel Kesimde G1da Maddelerinin Satmalind1g1 Kaynaklar (%) 

Bakkal 
G1da Maddesi Pazar Kooperatif Manav 

Slit 1.0 4.2 47 
Yogurt 4.8 1.5 37 
Et Orunleri 10 1.2 55 
Tavuk 15 7 54 
Taze sebze 85 6 
Kuru baklagil 40 18 19 
Alkollli icki 0.7 1.4 91 
Gazil icecek 0.5 0.8 94 

li~meler soz konusudur. Buhar ve soguk su enjeksi­
yon yontemleri ile 250 K/s 1s1tma ve 2500 Kls sogut­
ma hrzma eri~ilmekledir. Boylece klasik HTST yonte­
minden gok daha hassas ve s1cakl1k kontrollu i~lemler 
gergekle~tirilecektir. 

Super Seyyar Kendi 
Market Sat1c1 Oretiyor Diger 

8.5 16 18 3 
3.4 22 23 5.6 
15 1.0 5 2 
8 3 10 3 
0.1 6.8 0.8 2 
5.2 5.2 11 1.8 
6 1.8 
3 . 1.7 

Ge<;:tigimiz 10-1 5 y1l i<;:inde yaygm olarak kullamlan 
mekanik ay1rma yontemleri terkedilecektir. Protein, ni­
~asta ve yag gibi karma~1k yap1daki g1da OrOnlerinde 
ay1rma i~lemleri yap1 bozulmas1 olmadan ger<;:ekle~e­
cek, gozOcO kullanan. sistemler ortadan kalkacaklir. 
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c;:izelge 5. TOrkiye'de Hanelerin Reklamdan Etkilenme Durumlan 

G1da Maddeleri K1rsal% 

SIVI yag . 7.8 

Margarin 26.8 
Konserve 2.3 
SOt ve Oronleri 2.3 
BiskOvi vb. 20.9 
Jiklet, ~eker, gikolata 25.8 
AlkolsOz igkiler 9.5 
Alko!IO igkiler 2.3 
Diger 2.3 

Bu arada rriembran ve ters ozmoz teknikleri ile mikro­

filtrasyon i~lemi gergekle~tirilerek mikroorganizma tu­

tulmasl ve filtrasyon kalitesi yOkseltilmektedir. Aynca 

enzim kullanarak molekOI ag1rligmm azaltiimasJ ve filt­

ratm kirlilik sorunlannm gozOmO konusunda yeni kav­

ramlar geli~tirilmektedir. 

4.1. Biyoteknoloji ve Enzim Kullamlmasr 

Biyoteknolojide geli~meler en yakm olarak g1da tek­

nolojisi alamnda uygulama bulmaktadJr. Enzim kulla­

mlmasmm ba~lrca yararlan ~unlard1r. 

1. Enzimler du~Ok sJcakliklarda etkindirler. 

2. Tepkimeleri segilmi~ maddeler igin oldukga oz­

gundur. 

3. Diger mekanik ve lSI! i~lemlere gore g1da daha 

az etkilenir ve kay1plar azalir. 

Enzimler g1da analiz ve kontrol yontemlerinde gok 

kolay!Ik ve kesinlik getirmektedir. Aynca sensorler kul­

lamlarak fermantasyon ve diger i~lemlerin kontrol edil­

mesi ve surekli Oretime olanak vermektedir. Boylece 

bilgisayar destekli Oretim (CIM) in grda endustrisinde 

kullanma olanag1 dogmaktad1r. 

G1da teknolojisinde son y11larda saglanan teknolojik 

bulu~lar 2000'1i y11Jarda da surdurulecektir. Bu alanda­

ki ba~l1ca geli~meler ~6ylece 6zetlenebilir: 

G1da Teknolojisinde En 6nemli 10 Geli~me 

1. S1v1 g1dalann aseptik i~lenmesi ve ambalaj1 
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Kentsel% Toplam% 

12.0 11.3 
29.8 29.3 
3.0 2.8 
7.6 6.6 
15.2 16.2 
19.4 20.6 
8.6 8.8 
2.0 2.0 
2.4 2.4 

2. Sebzelerin i~lenmesinde besin degerinde az 

kay1p veren, guvenli sterilizasyon yontemleri. 

3. Mikrodalga uygulamalan. 

4. Meyve suyu Oretiminde donmu~- konsantrasyon 
i~lemi. · 

5. Meyve ve sebze ambalajmda kontrollu atmosfer 

uygulamalan. 

6. Dondurarak kurutma. 

7. Dondurma. 

8. Su aktivitesini kontrol ederek uzun raf 6mru sag­

lamak. 

9. G1dalarm vitamin ve mineraller ile zenginle~tirile­

rek besin degerinin yukseltilmesi. 

10. SiVI - kat1 g1dalarm UHT i~lenmesi. 

5. URUN YONELiMLERi 

G1da Oretiminde saglanan bilimsel ve teknolojik ge­

li~meler sonucu, bir yandan uzun raf omru olan, sag­

likll ve kaliteli Orunler i~lenirken, diger taraftan gele­

neksel yontemlerle i~lenmi~ taze ve dogal g1dalara 

talep artmaktad1r. Bu karma~1k duruma g1da teknolog­

lan nas11 gozum bulacakt1r? 

G1da teknolojisinde eri~ilen bilimsel a~ama ve de­

neyimler bu sorunlara kolaylrkla gozum getirecektir. 

TOketici yonelimlerinin iyi bilinmesi sonucu; teknoloji­

nin bu alanlardaki uygulanmas1 g1da teknolojisinin ba­

~ans1d1r. 
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TOketici yonelimleri dogrultusunda; g1da endOstrisi­

nin getirecegi 96zumler ve ba§llca sorunlar TABLO 1, 
2, 3 ve 4'de ozetlenmi§tir. 

Table 1. G1da OrOnlerinin Qe§itlendirilmesi 

Talep 

• G1da ticaretinin ve degi§iminin artmas1. 

• insan dola§1m1n1n arll§l. 

• Taze Oriinlere talep. 

G1da Endiistrisi 

, i§lem 9e§illiligi ve ambalaj, depolama, dag1t1m ka­
nallannda iyile§me. 

- Taze saklama, ambalaj, depolama ve ta§1ma yon-
temlerinde yeni bulu§lar. 

- G1da gOvenliginin artmas1. 

Sorunlar 

PPP (UrOn/i§lem/Ambalaj) 

TTT (SOre/Sicakllk/Simrlan) 

Table 2. Az i§lenmi§ Dogal Orunlere Yonelim 

Talep 

• TOketicinin dogal ve taze gorOnOmiO besinlere yo­
nelmesi. 

• Kimyasal ve tiziksel koruma yontemlerinden vaz­
ge9me. 

G1da EndOstrisi 

- Orun stabilitesi, 90k se9enek, olgunluk, uzun da-
yanma sOresi. 

- 0 retim ve Iicari ko§ullann koordinasyonu. 

-SOre- SICakllk ili§kisi. 

Serunlar 

Ambalaj ve depolama i9in uygun ko§ullann saglan-
masl. 

Table 3. Kaliteli ve Uzun Rat 6mOriO G1dalar 

Talep 

• G1da kalitesi ve guvenligine egilim. 

• Uzun rat omrO 

G1da Endiistrisi 

- Hammaddenin i§leme uygunlugu, Orun bile§imi 
ve kalite isteklerine uyum. 

- Dogal ka!k1 ve renk maddelerinin kullamlmas1. 

- PPP kavrammm geli§lirilmesi. 

Serunlar 

Oran ozellikleri ve i§leme yonteminin optimizasyo-

nu. 

Table 4. Kullamm Kolayl1g1 

Talep 

• TOketim kolayl1g1 clan g1dalara egilim. 

• Haz1rlama ev ve i§letme aletlerine uyum. 

G1da Endiistrisi 

- Kullan1ma haz1r g1dalann Oretimi. 

- Ambalaj ve dag1!1m sistemlerinin dOzenlenmesi. 

Serunlar 

Oron bile§imi ve reolojik ozelliklerin ag1ztad1 ve all§­

kanllklara uyumu. 

6. GIDA TEKNOLOJiSi VE EKOLOJi 

Gelecekteki g1da i§leme yontemleri ekonomik 

dogal kaynaklan koruyan ve 9evreyi kirletmeyen 

temiz teknolojilerden se9ilecektir. Bu nedenle izlene­

cek Oretim stratejilerinde hammadde ve enerji tasar­

rutu da dikkate almacakt1r. Boylece g1da teknolojisin­

de izlenecek 9evre stratejileri: 

1. Dayamkll ve az at1k b1rakan hammadde kullaml­

masl. 

2. Temiz ve kolay temizlenebilir teknolojilerin se>i­

mi. 

3. Kimyasal bula§ma, pestisit ve hermon kalmt1 se­

viyesi dO§Ok Oretim. 

4. Kolayca ant1lan veya geri kazamlabilen (recy­

clable) at1k ve malzemelerin kullamlmas1. 
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G1da Hijyeni ve 
Halk Saghg1 A~1smdan 

Onemi 
Prof. Dr. Muammer UGUR* 
Dr. Harun AKSU* 

G1da hijyeni, insanlann lezzet ve zevklerine 

uygun, sagl1k aylsmdan yararl1 yiyecekler elde ede· 

bilmek i9in g1dalann Oretimlerinde, depolanmalann­

da, tOm i~lem safhalannda ve tOketiciye sunulmala· 

n s1rasmda almmas1 gereken onlemler olarak 

tammlanmaktad1r. 

G1dalar 9e~itli faktorlerin etkis.iyle bozulabilirler. 

Buna gene! anlamda g1da bozulmas1 denir. Gidala­

nn hijyenik kalitesine bagli olarak insan saglig1 da 

dogrudan veya dolayl1 yoldan etkilenmektedir. Hij­

yenik kalitesi yetersiz g1da maddeleri insan saglig1 

i9in bir risk unsurudurlar ve gene I ad1yla g1da zehir· 

lenmesi olarak tarif edilen rahatsJzliklara sebep 

olurlar. 

G1da kaynakli hastaliklar, olu~turan sebeplere 

gore 9e~itli gruplar altmda incelenebilir: 

A. Bakteriyel g1da zehirlenmeleri 

1 . Bakteriyel enfeksiyonlar (lifo, paratifo, dizan· 

teri). 

2. Bakteriyel intoksikasyonlar (botilismus, stafilo· 

kokkal g1da zehirlenmeleri) · 

3. intravital bakteriyel intoksikasyonlar (kolera) 

B. Paraziter hastahklar 

(Teniasis, toksoplazmozis, anasakiasis, tri~inel· 

lozis) 

I. 0. Veteriner Fak. Besin Hijyeni ve Teknolojisi Anabilim Dah 
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C. Viral enfeksiyonlar (enfeksiyoz hepatit, 

~ap, kuduz) 

D. Mikotik zehirlenmeler 

1. Mikotik enfeksiyonlar (pycomycosis, mucorm­

ycosis) 

2. Mikotoksikozis (aflatoksikozis) 

Rutubetli ortamda muhafaza edilen ve geregin· 
ce korunamayan g1dalarda meydana gelen kOflen· 

meier ciddi sagl1k problemlerine yol ayabilmektedir. 
6zellikle m1s1r, yer liS!Igl ve baz1 tah1llarda Asper­

gillus flavus ve Aspergillus parasiticus kO!Ieri tara· 

fmdan Oretilen bir metabolit clan "Aflatoksin" kara· 

ciger sirozu ve kanserine sebep olmaktad1r. En 

g09IO kanserojen bile~iklerden biri olarak bilinmek· 
tedir. Aflatoksinin yams1ra Ochratoksin, Zearale-· 

non, Sterigmatocystin gibi mikotoksinler de sinir, 

sindirim, dola~1m sistemi bozukluklarma, deri lez· 

yonlanna, bobrek yetersizliklerine, hormonal den­
gesizliklere, allerjik reaksiyonlara ve kans1zliga 

sebep olabilmektedir. 

E. Kimyasal maddelerden kaynaklanan toksi­
kasyonlar 

1. Ag1r Metaller : Sanayile~meye bagl1 olarak 

bak1r, kur~un, civa, arsenik, kadmiyum gibi ag1r 

metaller havaya, suya kan~maktadir. Ambalaj ma­
teryallerinde ve su ~ebekesi borulannda da buluna­

bilmektedir ve besin zincirine girmektedir. Doga da 
y1kimlanmas1 olduk9a uzun sOrmektedir. Canl1 do, 

kulannda birikebilmektedir. lnsan sagligm1 akut ve 

kronik raha!SiZiiklarasebep olarak etkilerler. Civa, 

bobreklerde ve barsaklarda fonksiyon bozukluklan­
na ve sinir sistemi bozukluklanna sebep olur. Su 

OrOnleri ve koruyucu ama9la civa i9eren preparat­

larla i~lem gormO~ tah1llann civa zehirlenmelerinde 

rol oynad1g1 saptanm1~t1r. Krenik kadmiyum zehir­

lenmesinde karaciger, bobrek ve kemikler en fazla 

etkilenmektedir. Kuf?un zehirlenmesi de genellikle 
kroniktir. Kemik ve kemik iliginde degi~ikliklere, 

anemiye, felce ve bobrek rahats1zliklanna sebep 

olur. 
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2. Pestisitler : Zararillarla mOcadele amaciYia 

kullamlan insektisit, fungusit gibi pestisitler hem 

akut olarak zehirlenmelere sebep olabilirler, hem 

de doku ve organlarda birikici ozellikleriyle kronik 

etki yaparlar. 

3. Suni giibreler: Tanmsal alanlann verimliligini 

art1rmak amac1yla kullamlan ozellikle fosfati I ve nit­

rat!J suni gilbreler dogrudan veya dolayil yoldan 

g1da zincirine girerek etkilerini gosterirler. 

4. Deterjanlar : GOnce! hayat1m1zda gok kullam­

Jan deterjanlar gevreyi dogrudan kirletmesinin yam­

sJra zaman zaman besinlere kan~arak insanlarda 

sindirim bozukluklanna ve toksik etkilere sebep 

olabilmektedir. 

5. Antibakteriyel ilaglar : Hayvan yeti~tiriciligin­

de verimi artt1rmak amac1yla yemlere katJ!an veya 

koruyucu ama9la ya da tedavi edici ama9la verilen 

antibakteriyel ilaglar hem bakterilerde bu ila9lara 

kar~J diren9 ~ekillendirmekte, hem de ilag artJklan 

et, sOt, yumurta gibi hayvansal OrOnlere gegmekte­

dir. Akut ve kronik olarak etkileyerek ge~itli allerjik 

reaksiyonlara sebep olmaktadJrlar. 6rnegin penisi­

lin ve diger antibiotik 9e~itleri tOketici durumdaki in­

sanlarda kan tablosunda degi~ikliklerden antibiotik 

ate~i ve anaflaktik ~oka kadar gidebilen alerjik re­

aksiyonlara sebebiyet verirler. Karaciger, bobrek 

ve kemik iligi Ozerine olumsuz etki yapabilirler. Ay­

nca antibiotik artJklan insanlann sindirim sistemi 

florasm1 da olumsuz yonde etkileyerek sindirim bo­

zukluklanna ve ge~itli vitamin eksikliklerine neden 

olabilmektedir. Hayvan yeti~tiriciliginde kullamlan 

antiparaziter ila9Jar da besinlerde ve insan vOcu­

dunda birikici etkiye sahiptir. 

6. Anabolizan ajanlar : Besi hayvanlannda 

yemden yararlanma, bOyOme ve ag1rilk kazanma 

hJZJnl artt1rmak, sag1lan. hayvanlarda da sOt verimi­

ni artt1rmak amac1yla ge~itli anabolizan maddeler 

kullamlmaktadJr. D.E.S. (Dietilstilbestrol), estrodiol, 

. zeranol gibi sentetik steroid hormonlar ile proges­

teron, testesteron gibi dogal hormonlar etlerde ve 

sOtlerde uzun sOre ka!JcJ olabilmektedirler. Bu mad­

deler dO~Ok yogunluklarda dahi insan sagilgma etki 

edebilmekte, yocuklarda erken olgunla~ma gibi bo­

zukluklara, yeti~kinlerde ise 9e~itli hormonal bo­

zukluklara ve seksOel yetersizliklere yo! a9abilmek­

tedir. Aynca Dietilstilbestrolun gilglil bir kanserojen 

oldugu anla~J!mJ~tJr ve pekgok illkede hayvan bes­

leme amaciYia kullanilmasJ yasaklanmJ~tJr. 

7. G1da katk1 maddeleri : GOniimOz !opium ha­

yatmdaki degi~iklikler yiiziinden beslenme ~ekli ve 

ail~kanilklan degi~ikliklere ugram1~t1r. Qe~itli sanayi 
kurulu~lannca Oretilen konserve gJdalar, dondur~J­

mu~ gJdalar, et ve sOt OrOnleri ile ge~itli ham yiye­

cekler beslenmemizde onemli bir yer tutmaya ba~­

lamJ~tJr. Bu g1dalara · 9e~itli amaglarla 

(dayamkii!JgmJ arttJrmak, emiilsiyon saglamak, ok­

sitlenmeyi 6nlemek, renk vermek, besin degerini 

artt1rmak gibi amaglarla) 9e~itli kimyasal katkJ mad­

deleri katJ!maktadJr. Siklamat gibi suni tatlandJrJCJ!a­

nn, pastane Oriinleri ve me~rubat ge~itlerinde renk­

Jendirici olarak kullamlan ge~itli azo boyalann (4-

dimetilamino azobenzen gibi), ge~itli antioksidanla­

nn kanserojen etkili olduklan anla~J!mJ~tJr. 

Salam, sosis, sucuk gibi et OrOnlerinde olgunla~­

mayJ hizlandJrmak, renk ve aromay1 gOzelle~tirmek 

amac1yla katJ!an nitrat ve nitritler methemoglobili­

zan etkisiyle dogrudan toksik etki yapabildigi gibi 

bu !Or et OrOnlerinde mevcut sekunder aminlerle 

birle~erek en gii9IO kariserojen maddelerden N • 

Nitroso bile~iklerine d6nO~Orler. 

8. Radyoniikleidler : NOkleer santrallerdeki ka­

zalar ve nOkleer enerjinin bilin9sizce kullamlmasJ, 

iyonize J~mlarla g1dalann korunmasJ gibi nedenlerle 

g1da maddeleri radyasyonla kontamine olabilir. 

Radyasyonlann zararlan biriktigi dokularda g6r010r. 

Canil hOcrelerin fonksiyon ve yapJSJnl etkileyerek 

doku bozukluklanna ve kansere neden olurlar. 

9. Plastik maddeler : Ozellikle g1da maddeleri­

nin ambalajlanmasmda plastik maddeler yaygm ~e­

kilde kullamlmaktadJr. Bu nedenle g1daya clan bu­

Ja~malan 6nemli sag!Jk problemlerine yol-a9maya 

ba~lamJ~tJ r. Plastikler, sentetik ve do gal reginelerin 

polimerizasyonu ile olu~an yOksek molekOIIO orga­

nik maddelerdir. (Polivinilkloriir ve stiren gibi). Bun-

Taflm vo MOhendislik; Say1: 48 35 
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lar, peroksitler, organik kalay bile~ikleri, aromatik 

aminler gibi dolgu maddeleriyle ve boya ilavesiyle 

~ekillendirilirler. Bunlarla bula~1k g1da maddelerinin 

yenilmesiyle insanlarda zamanla bacaklarda para­

liz ve zay1flik, ellerde titreme, solgunluk, denge 

kayb1, konu~ma zorlugu, zay1flama ve kans1zlik gibi 

bozukluklar olu~abilir. 

F. Biyotoksinlerden ileri gelen zehirlenmeler 

1. Baz1 deniz Oriinlerinden kaynaklanan zehir­

lenmeler (mytilotoxismus) 

2. Zehirli bitkilerden ileri gelen zehirlenmeler 

(patateslerde solanine) 

G. Sindirim sonras1 alerjik reaksiyonlar (yu­

murta, domates) 

*** G1da zehirlenmeleri igin risk ta~1yan unsurlar 

ya 

- g1da maddesinin dogal yap1smda bulunur, veya 

- g1da maddesine sonradan kontamine olur. 

*** Risk unsurlannm g1dalara kontaminasyonlan 

ge~itli yollarla gergekle~ir: 

1. Kullamlan hammaddeler 

2. Paketleme materyalleri 

3. G 1dalarla temas eden yOzeyler 

4. Hava 

5. insanlar 

6. Biicekler, kemiriciler, ku~lar vb. hayvanlar. 

Hijyenik g1da Oretebilmek igin bu kontaminas-

yonlar mOmkiin oldugunca iinlenmeye gali~ilmall­

dir. 

*** Genel olarak bak1ld1gmda g1da bozulmalan­

nm ve g1da zehirlenmelerinin en yaygm sebebi mik­

roorganizmalardi r. Mikroorganizmalarla ilgili hijyen 

faktiirleri 3 ana grup altmda toplanabilir: 

A. Mikrobiyal kontaminasyonu etkileyen fak' 

torler 

1. Kontamine hammaddeler 

2. Qapraz bula~ma 
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3. Personel 

4. Ekipmanlann yetersiz temizligi 

5. Kontamine su 

6. Paketleme hatalan 

B. Mikrobiyal iiremeyi etkileyen faktorler 

1. Uygun yap1lmayan sogutma i~lemleri 

2. 6nceden haz1rlay1p bekletme 

3. Arta kalan g1dalann kullamm1 

4. Yetersiz s!caklikta bekletme 

5. Uygun yap1lmayan giizOndOrme i~lemleri 

6. G1danm asiditesi 

7. Yava~ sogutma, kurutma vb. i~lemler 

8. Oda Slcakligmda uzun sOre l;lekletme 

C. Mikrobiyal canlihg1 etkileyen faktorler 

1. Yetersiz pi~irme 

2. Yetersiz yeniden ISI!ma 

3. Fermentasyon safhalan 

4. Yetersiz kOrleme ve dumanlama i~lemleri 

*** G1da zehirlenmeleri kaynakland1g1 g1da mad-

desine gore 

1. Bitkisel kaynakli g1da zehirlenmeleri 

2. Hayvansal kaynakli g1da zehirlenmeleri 

~eklinde de sm1flandmlabilirler. Hayvansal kay-

nakli g1da zehirlenmeleri tOm g1da zehirlenmeleri 

iginde iinemli bir yere sahiptir. Hayvanlardan veya 

hayvansal g1da kaynaklarmdan insanlara gegebi­

len bu tor olaylara "Zoonoz" denilmektedir. 

Hayvansal g1dalardan kaynaklanan zooteknik 

hastaliklann iinlenmesi ve kontrol altma almmas1 

iizellikle geli~mekte alan Olkeler igin hem halk sag­

ligl agiSmdan, hem de ekonomik ag1dan iinemlidir. 

Zoonotik hastaliklar hayvanlardan veya hayvansal 

g1dalardan insanlara gegerek ge~itli enfeksiyonlara 

ve g1da zehi.rlenmelerine sebep olurlar. Bu yOzden 

zoonotik hastaliklann iinlenmesi g1da hijyeni ag!sm­

dan iinemlidir. Zoonotik hastaliklar aynca hayvan-
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lann iiiOmOne veya iinemli iilgOde verim dO~OkiO­

gOne yol agarak bOyOk ekonomik kay1plara sebep 

olmaktad1rlar. Ulkemizde seyderen belli ba~ll zoo­

notik hastallklan viral, bakteriyel ve parazher olarak 

Og grupta toplamak mOmkOndOr. Viral enfeksiyon­

lardan ~ap, yalanc1 veba ve kuduz; bakteriyel en­

feksiyonlardan antraks, brusellozis, toberkOiosis, 

salmonellozis ve paraziter hastallklardan da sisti­

serkosis ve hidatidozis en gok giizlemlenenlerden­
dir. 

Viral enfeksiyonlardan "~ap" hastal1g1 enfekte 

olmu~ sOt ve gig etle insanlara gegebilir, taka! in­

sanlarda hastal1k ender giirOIOr ve iinemli degildir. 

''Yalanc1 veba" iizellikle tavukguluk sektiirOnde 

iinemli bir sorundur. Enfekte yumurta ve etin alm­

masl ile insanlara gegebilmektedir. Konjuktivite 

sebep olabilmektedir. "Kuduz" ise hepimizin bildigi 

gibi iinemli bir hastal1k!1r. Hastallk etkeninin bulun­

dugundan ku~kulamlan g1dalar asia !Oketilmemeli­
dirler. 

Bakteriyel enfeksiyonlardan "Antraks" Bacillus 

antracis tarafmdan olu~turulan iinemli bir hastallk­

llr. insanlara enfekte olmu~ et, sOt ve bunlann 

OrOnleriyle bula~1r. Etken giri~ ~ekline gore kii!O 
huylu g1banlara, pniiymoniye ve sindirim sistemi 

bozukluklanna sebep olabilir. "Brusellozis" baz1 ko­

~ullarda insanlara da gegebildigi igin halk saglig1 

ag1smdan oldukga iinemli bir hastalikt1r. insanlara 

enfekte hayvanlarm yeterli lSI i~lemi uygulanmam1~ 
et, sOt ve OrOnleriyle gegebilmektedir ve bu OrOn­

lerde uzun sOre canll kalabilmektedir. Brusellozis 

insanda once ba~ agns1, ate~ ve halsizlik ile ortaya 

g1kar. Daha sonra ge~itli organ sistemlerinde; iizel­

likle Oreme organlannda yerle~irler. Lenfadenitis, 

hepatitis, osteomyelitis, arthritis, hamile bayanlar­

da dO~Okler, ergin erkeklerde k1s1rlik gibi hastallkla­

ra sebep olabilirler. ''Tuberkillozis" yine halk saglig1 

ag1smdan oldukga onemli bir hastal1kt1r. Enfekte 

hayvanlann et ve sO!Ieriyle insanlara gegebilmekte­

dir. Ba~ta akciger ve len! yumrulan olmak Ozere 

ge~itli organlara yerle~erek ag1 r enfeksiyonlar olu~­

tururlar. "Salmonellozis" ise hayvansal g1dalann 

olu~turdugu en onemli zoonotik hastallklardan biri-

sidir. En s1k gorOien g1da zehirlenmesi. etkenlerinin 
ba~mda gelir. Hastallgm insanlara bula~masmda 
haZir g1dalar, et, tavuk eli ve bunlardan elde edilen 
OrOnler, gig sOt ve bunlann OrOnleri, yumurta ve su 
onemli rol oynamaktad1r. insanlarda kann agnlan, 
bulant1, kusma, ishal en s1k gorOien semptomlard1r. 
Baz1 serotipler klinik tabloyu daha da ag1rla~t1r1rlar 

ve ate~ olu~ur. 

Paraziter zoonotik hastal1klar helmint, protozoon 
ve arthropod kaynakll olabilir. ''Taeniasis" helmint­
lerden kaynaklanan en onemli P!'raziter zoonotik 
hastallklardan birisidir. Qig veya yetersiz pi~mi~ 

etler vas1tas1yla insanlara gegebilirler. 6rnegin gig 
kofte de Taenia saginata'nm larva ~ekli clan Cysti­
cercus bovis bulunabilir ve hastal1g1 ba~latabilir. 

i~tah bozuklugu, kannda ~i~me ve agn, bulant1, 
kusma, kab1zlik veya ishal gibi bozukluklarla karak­
terizedir. Echinococcus granulosus tarafmdan olu~­
turulan "Hidatidozis" ise kistli etlerin, ciger ve dalak 

gibi organlann yenilmesiyle ~ekillenir. Bir ba~ka 
onemli helmint hastalig1 da Trichinella spiralis tara­

fmdan olu~turulan ''Trichinosis"dir. Protozoonlar­
dan Entamoeba histolytica besinler yoluyla insan­
lara bula~arak "Amoebiosis"e sebep olur. Kann 
agns1, kanll ishal ve kab1zlik ile karakterizedir. "Gi­
ardiasis" Giardia lambrida tarafmdan olu~turulur ve 
genellikle gocuklarda kann agns1, ishal, zay1flama 
ve i~tahs1zlik gibi rahats1zllklara sebep olurlar. Bir 
ba~ka protozoon Toxoplasma gondii ''Toxoplasmo­
sis"e sebep olur. Boceklerin de dahil oldugu para­
zit grubu clan Arthropodlar daha ziyade iinemli 
viral, bakteriyel, protozoon veya helmint enfeksi­
yonlanm naklederler. 

Barsaklarda ya~ayan parazit ge~itleri insanlann 
sindirilmi~ besinlerine ortak olurlar. Boylece alman 
besinlerden geregi gibi faydalamlmasml onlerler. 
Bunun sonucunda zay1flama, anemi, geli~mede 

gerilik gibi durumlar ortaya g1kar. Barsak parazitle­
rinin olu~turdugu irritasyonlar ve ishal insanm bes­
lenme durumunu olumsuz yonde etkilerler. Mide 
bulant1s1 ve kusma giirOiebilir. Ozellikle gocuklar 
parazitler sayesinde vOcut direngleri de dO~ecegin­
den diger enfeksiyonlara kar~l daha hassas duru­

ma gelirler. 
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GIDA KONTROLUNDE KAR~IIA~TIGIMIZ PROBLEMLER 

Dr. Giingor YILDIRICI* 

Canlmm hastalanmasma sebebiyet verip tedavi 
etmek yerine hastalanmamasmr saglamak ve saglrklt 
tutmak gok daha iyi bir yontemdir. Bu yontem krsaca 
koruyucu hekimlik olarak tanrmlanmaktadrr. 

Toplum sagltgrnrn korunmasr, gevre saglrgr hizmet­
leri yanmda tOm yiyecek ve igeceklerin her donemde 
saglrk kontroiOnOn yaprlmasr; ozetle grda kontroiO hiz­
metleri koruyucu hekimlik zincirinin onemli bir halkasr­
nr te~kil etmekte ve boylece halkrmrzrn her IOriO has­
taltk ve zehirlenme etkenlerinden korunmasr 
saglanmaktadrr. 

insanlar da tOm diger canlrlar gibi ya~amlannr sOr­
dOrebilmek igin oncelikle besin maddelerine ihtiyag 
gosterirler. BOlOn dOnya Olkelerinde insan sayrsr ve 
buna parelel olarak da grda maddesi !Oketimi bOyOk 
bir htzla artmaktadrr. Oretimin !Oketimi yeterli olgOde 
kar~rlayabilmesi igin yogun gabalar harcanmaktadrr. 
Olkemizde bu yonde yaprlan galr~malar yeterli dOzey­
de olmadrgr igin halkrmrzrn saglrklt ve dengeli bir bi­
gimde beslendigi soylenemez. 6rnegin 0-6 ya~ grup­
larda ortalama% 20 oranmda protein eksikligine baglr 
beslenme bozuklugu oldugu belirtilmektedir. 

Grda insanlarda hastalrk yapan kimyasal ve biyolo­
jik kontaminanlann ta~ryrcrsr durumunda oldugundan 
saglrk yetkilileri ve saglrk kurumlan igin onemi bOyOk­
tOr. Grda kontrol hizmetlerinin amacr FAO ve WHO ta­

rafrndan ortakla~a olarak ~oyle saptanmr~trr. 

1) TOketicinin saglrgmr korumak 

2) Piyasada daha gOvenli ve daha kalfteli grda bu­
lunmasrnr saglayarak nO!usun tOm kesimlerinde bes­
lenme seviyesini yOkseltmek 

3) Mevcut grda kaynaklannr korumak, kayrplan 

azaltmak 

4) Uygun grda i~leme teknolojisi ve katkr maddele­
riyle pestisidlerin dogru kullanrmr sonucunda grda 
OrOnlerinin kalitesini yOkseltmek 

5) ithal edilen veya yerli !Oketimde kullanrlmak 

• Kadtkoy Belediyesi Veteriner l§leri MOdOrO 
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Ozere Oretilen grdalarm terkibi, kalitesi ve gOvenligi 
igin uygun standartlar hazrrlama, hile ve sahtekarltgr 
en aza indirmek. 

6) Grdanm hayvanlar dahil tOm kaynaklardan mik­
robiyolojik, kimyasal ve fiziksel kontaminasyonunu 
onlemek ve kontrol etmek. 

7) TOketicileri bilgili bir segim yapmalannr kolayla~­
trrmak igin yeterli derecede egitmek. 

Grda kontrol hizmetlerinde kar~rla~rlan problemlerin 
4 ana noktada ale almmasr gerektigi inancmdayrm. 

A- G1da Mevzua!J ve G1da Kontrol Elemanlan: 

Ulkemizde grda kontrol hizmetleri Saglrk ve Sosyal 
Yardrm Bakanlrgr, Tanm ve Koy i~leri Bakanlrgr, Sa­
nayi ve Ticaret Bakanlrgr ve Yerel Yonetimlerce yOrO­
tOimektedir. 

Bu ise grda denetiminde dagmrkltga neden olmak­
tadrr. 1930 yrlmda grkanlan "ve halen yOrOriOkte alan 
1 593 sayrlt Umumi Hrfzrssrhha Kanunu, 1234 sayrlt 
Hayvanlann Saglrk Zabrtasr Hakkrnda Kanun, 3203 
sayrlr Gtda Tanm ve Hayvancrlrk Bakanltgr Kurulu~ ve 
Gorev Yasasr, 6343 sayrlr Veteriner Hakim Mesleginin 
icrasma ili~kin Kanun, Grda Maddeleri TOzOgO, TSE, 
Grda Katkr Maddeleri Yonetmenligi, Kaynak Sulan 
Yonetmenligi, Gayn Srhhi MOesseseler Yonetmeligine 
gore denetimler yaprlmaktadrr. Grda mevzuatr bugO­
nOn ihtiyaglanna cevap verecek yeterlilikte degildir. 
Acil olarak yeni bir Grda Mevzuatmm ve Grda Yasasr­
nrn grkanlmasma gereksinim vardrr. 

Denetim elemanlan ise 1593 sayrlr UHK'nun 9. 
maddesinde yer almaktadrr. Denetimlerde gorevli per­
sonelin hizmet igi egitimden gegirilmesi ve bir uzman 
ba~kanltgmda grda denetim ekiplerinin kurulmasr, ga­
lt~malann ba~an dOzeyini artrracaktrr. Aynca sonugla­
nn bir merkezde toplanmasr ve ge~itli gruplara baglr 
denetgilerin hazrrlanacak programlar dahilinde galt~­
mast elemanlar arasrndaki koordinasyon eksikligini gi­
derecek ve verimliligi yOkseltecektir. 
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Olkemizde hala ilkel ve her IOriO teknik bilgiden 
noksan kOgOk aile i~letmelerinde geleneksel metod­
larla g1dalar Oretilmektedir. Hamlanacak yeni yasalar­
la g1da endOstrisinin geli~mesi desteklenmeli ve bu i~­
letmelerde g1da konusunda egitim alm1~ meslek 
gruplannm gall~mas1 zorunlu hale getirilmelidir. 

B- Oreticiden ve Sat1c11anndan Kaynaklanan 

Problemler: 

Oronon hasatmdan itibaren mamul madde haline 
gelinceye kadar olan safhalarda oto kontrol denetim 
gok 6nemli rol oynar. Bu oto -kontroiOn yams1ra Oreti­
cinin egitimi yeterli dOzeye gelmedikge bilingsizligin 

neden olacag1 hatalar degi~ik olgOierde mamul mad­
deye yans1yabilir. Olkemizdeki Oreticilerin ve satlclla­
nn g1da hijyeni konusunda egitim seviyelerinin istenen 
dOzeyde oldugu soylenemez. Teknolojik imkanlarm 
klsllll olu~u nedeni ile gogu Oretici bilingli veya biling­
siz bir ~ekilde ge~itli yollardan hilelere ba~vurmakta, 
bu durum ise halk sagllg1n1 gok ciddi ~ekilde tehdit 
eden .g1da maddelerinin !Oketime sunulmas1 ve pazar­
lan doldurmasma sebep olmaktad1r. 

G1danm kirlenmesi: hijyenik kurallara 6nem veril­
mediginde soz konusu olmaktad1r. Ornegin sebzelerin 
pis sularla sulanmas1, iyi y1kanmamas1, hasta veya ta­

~IYICI yani porter ki~ilerin g1danm Oretim; sat1~ a~ama­
lannda gal1~malan; lifo, kolera, dizanteri, paraziter 
hastal1klar, sanllk gibi bula~1c1 hastal1klann yayllmasl­
na neden olmaktadlr. 

Sanayile~mi~ Olkelerde kimyasal madde kullamml­
nm artmas1 ile birlikte baz1 kimyasal maddelerin glda­
larda kullamlmasl kagm1lmaz olmu~tur. Bu kimyasal 
maddeler g1day1 stabilize etmek, korumak, asidifiye 
etmek, renklendirmek, emOisifiye etmek, ge~nilendir­
mek, yada tatland1rmak igin g1daya kat11maktad1r. 
Ancak kanserojen 6zellik ta~1yan maddeler kesinlikle 
kan~tmlmamal1d1r. Bilingsiz Oreticiler bu maddeleri ge­
$illi nedenlerle keyfi olarak g1da maddelerine ilave et­
mektedirler. 

Yedigimiz proteinli g1dalara gelince, bu nevi gldala­
nn Oretimi, nakli, muhafazas1 ve satm almabilmesi 
diger g1dalara oranla daha zor ve daha pahalld1r. 
Ozellikle gabuk bozulmalan nedeni ile sagl1ga zararl1 
bir hale gelmeleri de gok gabuk olmaktadlr. Bu baklm­
dan sagllkll bir ~ekilde elde edilmesi nakledilmeleri ve 
muhafazalan ve sagllkll durumlarmm da devaml1 ola­
rak kontrole tabi tutulmalan gerekmektedir. Bu neden-

lerden dolay1 Oreticilerin ve sat1c11ann ve hatta !Oketi­
cilerin soguk zinciri muhafaza etmeleri gerekmektedir. 

TOm dOnyada oldugu gibi son y1llarda memleketi­
mizde de gOncel hale gelen bir diger g1da sorunu da 
hemen herkes taralmdan ilag olarak bilinen antibiyo­

. tiklerin (ve benzer maddelerin) 6zellikle hayvansal k6-
kenli g1dalanm1z iginde bulunmas1 ve bu vas1ta ile 10-
keticiler taralmdan almmas1d1r. 

Antibiyotikler besinler igerisine iki ~ekilde girebil­
mektedir. Birincisi Oretici veya sat1cmm orn: sot gibi 
g1da maddesinin igerisine bunun dayamkllllglnl uzat­
mak igin antibiyotik kan~llnlmas1d1r. ikinci ~ekilde ise 
dolayll bir yol soz konusudur. Daha gabuk ve daha 
tazla verim almmak Ozere yemlere ilave edilen antibi­
yotikler, b~ yemlerle beslenen hayvanlardan elde edi­
len et ve sote gegmekte dolay1s1 ile de !Oketiciye ula~­
maktadlr. Qok geni~ bir uygulama sahas1 bulunan bu 
ikinci yolun bOyOk bir halk kitlesinin sagl1g1n1 ciddi ve 
tehlikeli ~ekilde tehdit etmekte oldugu ag1kt1r. Antibi­
yotikli g1dalar a~m duyarllllk gosteren ki~iler taralmdan 
!Oketilmesi sonucu hafif allerjilerden 610me kadar 
varan reaksiyonlara neden olabilir. Diger bOyOk tehli­
ke ise gevremizdeki ve organizmam1zdaki tOm zaran1 
ve zarars1z mikroplann kullamlan bu antibiyotiklerle 
temas etmeleri sonucu direng ve dayamkllllk kazan­
malannda yatmaktad1r. Denetimlerde kar91la$llan hile 
ve bozukluklardan ilging olanlardan baz1 6rnekler ver­
mek istiyorum. 

A.O. Veteriner FakOitesi Besin Hijyeni ve Teknoloji-
• si Anabilim dallnda yap1lan bir ara911rmada,dini bay-

ramlann arife gOnlerinde pazar yerlerinde ve ag1kta 
sat1lan d6kme 9ekerlerin gok ge~itli renklerde boyan­
dig! ve bu boyalann %87,5'unun G1da Maddeleri TO­
zOgO'ne uygun olmad1g1 gibi sagl1ga da zarar verecek 
nitelikte oldugu belirtilmi~tir. G1da TOzOgO'ne gore 
past1rma gemeninde higbir boya maddesinin bulun­
mamasl gerekirken piyasada sat1lan past1rma gemen­
lerinin hemen tamamma yakm bir k1smmda (%98) 
kanser yap1c1 etkisi saptanm1~ bulunan ve katrandan 
elde edilen bir boya maddesi (orange II) bulundugu 
diger bir ara~t1rma sonucudur. Oysa past1rma herkes 
taralmdan sevilerek yenen ve yogun bir hayvansal 
protein kaynag1 ola·n degerli bir g1dam1zd1r. Boyle de­
gerli bir g1damn hileli usullerle klymetine g61ge dO~O­
rOimesi gerek sagllk yonOnden gerekse ekonomik agl­
dan gok sakmcalar arzetmektedir. Memleketimizin 
bO!On ~ehirlerinde oldugu gibi istanbul'da ve ilgemiz­
de de pekgok g1da maddesi sokaklarda sat11maktad1r, 
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Marmara Oniversitesi Eczac1l1k FakOitesi Siyoloji Silim 
dal1 ile il9emizde yapt1g1mlz bir ara~t1rmada a('lkla sa­
lllan meyva sulannda sagllga zarar verecek derecede 
total bakteri, koliform, kOI ve dipter yumurta ve larva­
ian tespit edilmi~tir. 

Diger bir ara~t1rmam1zda piyasada sat1lan tavuk 
mamOIIerinin mikrobiyolojik analizlerinde 90k miktarda 
E. koli ve salmonella saptand1. Sal1 pazannda yaptlgl­
mlz denetimlerde ise tereyag ad1 altmda sat1lan yagla­
nn margarin ile. kan~llnldlgl ve bir boya maddesi ile 
san renge boyand1g1n1 tespit ettik. 

Sebek, (:Ocuk ve hastalann beslenmesinde vazge­
gilmez bir yeri clan sOt ve sOt OrOnleri ise bir yandan 
en son teknolojik imkanlarla Oretilip ve piyasaya arze­
dilirken diger yandan cadde ve sokaklarda a91kla ve 
denetimsiz olarak pazarlanmaktad1r. SOle su kan~tml­
masl, kremas1n1n almmas1, dayanma sOresini a~m de­
recede uzatmak amac1 ile 9e~illi koruyucu maddeler 
kat1lmas1 herkes tarafmdan bilinen hilelerdir. Ama ge­
li~tirilen en ilging yontem: SOt igerisine tolbentler igin­
de konulmu~ sQmQkiQ biiceklerin sark1111mas1 ve salgl­
lanan iizsu yard1m1 ile sOlOn k1vam1n1n 
koyula~tmlmasmm saglanmas1d1r. 

Olke ve insan sagllg1n1 hi9e sayan baz1 aglkgiizler­
ce hastal1kl1 ve hatta iilmQ~ hayvan etlerinin piyasa 
sOrQidQgQ, at ve e~ek etlerinin yams1ra kullamlmayan 
mezbaha art1klanmn dahi sucuk sosis ve salam gibi 
pahal1 g1dalanm1z1n yap1m1nda kullanlldlgl herkesce 
bilinmekledir. istanbul Anakent Sagllk ve Veteriner 
MQdQriQgQ'nce yap1lan bir denetimde bir sucuk fabri­
kasmda son kullanma tarihleri dolmu~ ve iade edilmi~ 
sucuklann su dolu havuzlarda bekletildigi ve yumu~a­
lllarak yeni bir sucuk yap1m1nda kullamlacag1 tespit 
edilmi~tir. Sir ~arkOteri sahibinden iigrendigim ilging 
bulacagm1z ba~ka bir clay ise ~arkOterilerde dilimlen­
mi~ salamlardan aria kalan ug k1s1mlann bir kovada 
biriktirildigi ve bunlann salam imal eden firmalara tek­
rar salild1g1 bu art1klann yeniden salam imalinde kulla­
mlmasldlr. bzellikle gecekondu biilgelerimizde sagllk­
SIZ bir ~ekilde kesilen hayvan etleri tahta el 
arabalannda ag1kla salllmaktadlr. Ucuzlugu nedeniyle 
talep edilen bu etler her IOriO enfeksiyon kaynag1d1r. 

G1da kontrol denetimlerimizde giizlemledigimiz en 
iinemli ozellik egitim eksikligi ve sagl1k bilinci yoksun­
lugudur. brnegin; Pasl6rize edilmemi~ sullen Oretilen 
beyaz peynirlerin Oretiminden 3 ay sonra !Oketime su­
nulmasl gerekmektedir. Su yonde denetimlerimizi Slk­
la~tlrdlglmlzda peynir tenekelerinin Qzerindeki imal 
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tarihlerinin degi~tirildigi ve 3 ay iincesinin tarihinin alll­
diQinllespit ettik. 

i~yerlerindeki denetimlerimizde ise; gall~an ele­
manlann hijyene dikkat etmedikleri, eldiven kullanma­
diklan, i~ iiniQgQ ve bere giymedikleri, tuvaletlerin, 
g1da maddeleri konulan dolaplann temiz olmad1g1 ve 
dOzensiz oldugu, soguk zincirin korunmad1g1, bula~lk 
y1karken iizen giisterilme\ligi, kullamlan kaplann tah­
talarm ve tezgahlann kmk, gatlak, pasl1 olduklanm s1k 
s1k giizlemliyoruz. ilgilileri uyararak ve egiterek bu ak­
sakliklan gidermeye yal1~1yoruz. 

C- Tiiketiciden Kaynaklanan Problemler: 

TOketicilerimizin de g1da konusundaki bilgileri ye­
terli duzeyde degildir. G1da maddesi allrken nelere 
dikkat edeceklerini, nas11 saklayacaklanm veya nas11 
pi~ireceklerini, g1da ile ilgili problemlerle kar~lla~llkla­
rmda nereye ba~vuracaklanm bilmemektedirler. 
Oysa bilin9li tOketiciler fahri bir g1da kontrol elemam 
olarak gal1~abilir ve ilgilileri uyararak olumlu sonu9lara 
ula~1lmasm1 saglayabilirler. 

Sabit pazarlarda yapt1g1m denetimlerde all~-veri~ 

yapan vatanda~larla konu~malanmda genelde imal 
ve son kullanma tarihlerine dikkat ettiklerini, ancak 
evsaf etiketlerini tam okumad1klanm saptad1m. brn; 
kahvalllllk ve mulfakllk tereyag fark1n1 kimse bilmiyor­
du. TOketici koruma derneklerinin varl1g1, gazetelerde­
ki toketici kii~eleri bu alanda olumlu at1lm1~ ad1mlard1r. 

D- Denetim Sonu~lanmn Degerlendirilmesi: 

G1da denetiminde degi~ik kurulu~lann giirev ald1g1 
ve bu kurulu~lar arasmda koordinasyonun eksik oldu­
gunu daha once bahsetmi~tik. 

Yerel yonetimler olarak biz de g1da ve i~yeri dene­
timlerini yapmaktay1z. Ancak vall~malanm1z1n lokal 
kald1g1 yani genele yans1mad1Qinl giiruyoruz. brn; Sir · 
~arkQteride sagllk a('ISindan bozulmu~ bir peynir tes­
pit ediyoruz ve o noktada peyniri imha ediyor ve olay1 
savc1l1ga bildiriyoruz. Ama belki iki dukkan otede veya 
ba~ka bir i19ede aym peynir sat1~a sunulmaya devam 
etmektedir. Oysa sat1c1dan degil Oreticiden kaynakla­
nan bu sagl1ga zararl1 g1da maddesinin Oretimi tahlili 
yapan laboratuvar birimi veya numuneyi alan kamu 
kurumu tarafmdan tom biilgelere, iizellikle Oretimin 
yap1ld1g1 beldeye duyurunun yap1lmas1 ve bu QrQnQn 
tutketilmesinin engellenmesi gerekmektedir. 

lkinci iinemli konu ise taklit veya tag~i~ edilmi~ 
veya sagl1ga az veya gok zarar verecek g1da madde-
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lerini satan ve imal edenleri Cumhuriyet Savc111g1'na 

bildirmekteyiz. Ancak diger davalar gibi g1da ile ilgili 

davalann da y1llarca sOrdOgQ ve sonu9 olarak su9lula­
nn 20.000.- 50.000. -TL ag1r para cezas1 ile cezalan­

dinldiklangiirOimektedir. 

Bu cezalann caydmc1 bir iizellik ta§amadlgl a91kt1r. 

G1da ihtisas mahkemelerinin kurulmas1, davalarm 

daha erken sonu9lanmasm1, ceza miktarlannm artml­
masl ise caydmc1 nitelik kazanmasm1 saglayabilir. 

ONERiLER: 

1) Ulusal g1da gOvenligi plan ve programlanmn ge­

li§tirilmesi, g1da denetimlerinin tek elde toplanmas1 ve 
birimler arasmda koordinasyonun saglanmas1, 

2- G1damn Oretiminden, !Oketiciye sunuluncaya 

kadar ge9en a9amalarda 9al19acak elemanlarm, !Oke­

ticilerin ve denetim elemanlanmn egitimi, 

3, Uygun G1da Yasalan yap1lmas1, halen varolan 

g1da ile ilgili mevzuatlann 9agm ge9erli g1da gOvenligi 

prensiplerine gore degi§tirilmesi. 

4) G1da endOstrisinin geli§iminin desteklenmesi. 

5) G1da i§leklerinin kay1t ve ruhsata baglanmas1. 

6) Bilgilerin sistematik bi9imde toplanmas1. 

7) G1da Oretim ve toketim planlamalar yap1lmas1. 
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.KALiTEDE ONDER 

PROTEIN VE ENERJISI GARANTILI 

* Vitaminli 

* Antibiyotikli 
. * Iz Mineralli 

Dengeli saghkh ve ekonon1ik beslenme i~in, 

Y erne ismini veren Y emta TARi~ yemlerini se~in. 

Adres · : 1545 Sokak No: 1 Kahrarnanlar- iZMiA . . . 
Telefon : (232) 421 93 06 - 421 93 07 . · ' 

Fax · : (232) 422 72 63 . • 
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SU VE DENETiM 

Dr. Hayrettin AYTAQ 

G.M.T.'nun 416. Md:ne gore; i9ilen sularla, g1da mad· Bu sulann dogal olarak ihtiva edebilecekleri kimyasal 

delerinin haZirlanmas~nda ve yap1lmas~nda, ki~isel veya maddelerin cins ve miktarlan: 

genet temizlik i~lerinde kullamlan sular: 1- Kaynak Sula-

- n, 2- i9me ve kullanma sulan isimleri alt1nda ikiye aynhr. 

·va~ad1g1m1z gunlerde 9evre kirliligi konusu 90k ciddi 

boyutlarda olup su kirliligi de 9evre kirliliginin onemli bir 

bolumunu olu~turmaktadlf. Ya~am1m1z a91s1ndan hayati 

nitelik ta~1yan suyun denetim ve kontrolu de buyuk onem 

ta~1makta olup halen G.M.T. muze gore yap1lmaktad1r. 

Suyun i9ilebilir nitelikte olup olmadlglnl saptamak i9in 

ilk ~art, denetime su kaynaklanndan ba~lamakt1r. Bunun 

sottat (804) 20 mg/1 

Klorur (CI) 30 mg/1 

Florur (F) 1 mg/1 

Nitrat (No3) 25 mg/1 

Total organik madde miktan 

(Oksijen hesab1yla) 

Demir (Fe) o.3 mgtt 

Mangan (Mn) 0.1 mg/1 

Bak1r (Cu) 1 mg/1 

yinko (Zn) 5 mg/1 

2 mg/1' yi ge9meyecektir. 

i9in oncelikle kaynaklarda; toprag1n tabiat1, sulann ne ~e- 2) i<;:ME VE KULLANMA SULARI: Fenni usullerle te-

kilde akt1g1 ve saghk a91s1ndan uygun olup olmadlglnln mizledikten sonra i9ilen veya kullamlan yeraltl sulan, 

kontrolu yap1lmalldlf. Boylece suyun 91kt1g1 yerde topra- dere, nehir, gal gibi yer usta sulan ve uygun metodlarla 

g1n durumu, cinsi, lane buyuklugu, kaya tabakalann1n demineralize edilmi~ deniz suland1r. i9me ve kullanma 

durum, yank ve 9atlaklar ile suyun beslenme bolgesinde sulan daima berrak, renksiz, kokusuz ve tortusuz olacak-

insanlar ve hayvanlann bulunup bulunmad1g1 ve dolay1- t1r. Amonyak ve Nitrit ihtiva etmeyecek sertlik derecesi 

s1yla bunlar taraf1ndan kirletilmege elveri~li olup olmad1g1 en tazla 50 FransiZ derecesi ve pH 6,5-9,2 olacakt1r. Bu 

incelenir. Butan bunlardan olumlu sonu9 al1nd1gll1da sulann ihtiva edecekleri kimyasal maddelerin cins ve 

suyun degerlendirilmesi yoluna gidilmelidir. Suyun de- miktarlan: 

gerlendirilmesine karar verildikten sonra su analizlerine 

ge9ilir. Su analizlerini; Duyusal muayene, fizikokimyasal 

muayene, kimyasal muayene, bakteriyolojik muayene 

olarak s~ralayabiliriz. 

Duyusal muayenede; renk, koku, tat, gorunO~ ve ber­

rakhga bak1hr. i9ilecek suyun berrak, renksiz, kokusuz, 

tortusuz olmas1 gerekmektedir. Fizikokimyasal analizler­

de pH ve elektriksel iletkenlige bak1l1r. Elektriksel iletken­

lik tuzlann varhg1 ile ilgili fikir vermesi a91S1ndan onemli­

dir. Suyun kalitesi a91S1ndan kimyasal analizler 90k 

onemlidir. 

1) KAYNAK SULARI: Jeolojik ~artlan uygun toprak 

derinliklerinde toplanan, bir 91k1~ noktas~ndan surekli ola­

rak kendiliginden akan sulard1r. Bu sular daima berrak, 

tortusuz, kokusuz ve renksiz olacakt~r. Nitrit, Amonyak 

ve zehirli maddeler bulunmayacak, sertlik derecesi en 

fazla 10 FransiZ derecesi ve pH 6,5·8,5 olacakt1r. 

Istanbul Tanm II Mudur Yrd. 

Kurjun (Pb) 0.05 mg/1 Mangan (Mn) 0.5 mg/1 

Nitrat (N03) 45 mg/1 Siyanilr (CN) 0.2 mg/1 

Arsenik (As) 0.05 mg/1 Cinko (Zn) 15 mg/1 

Bak1r (~u) 1,5 mg/1 Florilr (F) 1,5 mg/1 

Selenyum (Se) 0.01 mg/1 Silllat (S04) 400 mg/1 

Demir (Fe) 1,0 mg/1 Kadmiyum (Cd) 0.01 mg/1 

Klorilr (CI) 600 mg/1 

Fenolik madde 0,002 mg/1 Total organik madde 3,5 mg/l'yi 
(oksijen hesab1yla) 

ge9meyecektir. 

Klorlanm1~ sularda serbest bakiye klorur miktan 0,5 

mg/l'den fazla olmayacakt1r. 

Bakteriyolojik muayenesine gelince; bu ozellikle, ili­

mizin sulannda 90k buyuk onem arz etmektedir. Kenti­

mizde belli saatlerde sulann kesilmesi kesinti saatlerinde 
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su barulannda negatif basmg alu~masma neden almak­
tadlr. Negatif basmg an1nda ise, barulardaki gatlaklann 

etrafmda bulunan pis sular boru iyerisine s1zmaktad1rlar. 
Baz1 bolgelerde kanalizasyan barulan ·ue i9me suyu ba­

rulannm birbirlerine yakm dO!?enmi!? olmalan iyme sulan­
mn ge~itli hastal1k etkenleriyle bula!lmasma neden al­

maktadlr. Boylece bu sulan igen insanlar, ge!litli 

hastahklara yakalanabilirler. 

Bakteriyalajik analizlerle bir suyun i9indeki mikropla­

nn say1 ve cinsleri dalaylslyla suyun temizlik ve kirliligini 

diger bir deyimle lag1m sulan ile kan!IIP kan~mad1g1m 

daha kesin alarak soylemek miimkiindiir. Ancak bu ana­

lizlerin s1k s1k tekrarlanmas1 gerekmektedir. 6rnek almdi­

Qt anda temiz alan bir su bir sUre sonra kirlenebilir ve 

onun iyin de bu analiz sonucu kesin olmayabilir. Sudan 
ileri gelen bir hastal1gm nedeni pek nadir alarak herhangi 

bir tuzun fazlahgmdan veya nadiren kur~un v.b. bulun­

masmdan ileri gelirse de as1l neden d1~k1 bakterileridir. 
Kirlenmi!l suyun en biiyiik tehlikesi patojen mikraorga­

nizmalardlr. Ancak patojen mikroarganizmalann suda 

bulunu!lu a suyun kirli olduguna kesin bir deli! ise de bu 

mikroplar kolayca tanmabilecek kadar 9ak say1da hi9bir 

zaman suda bulunmadiklanndan sudaki varl1klanm sap­

tamak 9ak gG9tGr. 6te yandan patajen mikroarganizma­
lar suya yak kez zaman zaman kan:;mlar ve su ile vUcu­
da girdikten belirli bir zaman sanra hastahk 

ba!lg6sterdiginden bu s1rada hastahgm sudan geldigini 

ara!ltlrmaya kalkt1g1mlzda suda art1k mikraorganizma bu­

lunmayabilir. Bu nedenlerden dalay1 kalera, tifa, dizanteri 

basilleri gibi hastal1k yapan mikraarganizmalann kendile­

rinin sud a aranmasi pratikte uygulanmaz. Nitekim bir 9ak 

salg1nlarda mikraarganizmalar sudan geldigi muhakkak 

aldugu halde bu mikroarganizmanm sudaki varhg1 kanlt­

lanamaml!ltlr. Bu nedenle bakteriyalajik muayenelerde 

bu mikroplann kendilerinin ara!/tlnlmalan yerine pratikte 

varl1klan daha kalay saptanabilen ve besiyerlerinde Greti­

lebilen saprafitlerin ara~tmlmas1 yap1hr. Saprofitlerin bir­

denbire artl!/1 suyun iyi siiziilmedigine ya da lag1m sulan 

gibi pis sulann kan~t1gma i!larettir. Sulann kantralu ile il­

gili alarak G.M.T. Md. 245'de IGzum g6riildiik9e ya da 

enge9 3 ayda bir sulann kantrol edilecegi belirtilmekte­

dir. Bu maddeye de dayanarak 9ak s1k aral1klarla sulann 
kantralleri yap1lmahd1r. Bakteriyalajik muayenede birinci 

alarak suda var alan tum mikroarganizmalann say1s1 be­

lirlenir. lkinci alarak kali bakterileri ara~tmlarak miktarlan 

belirlenir. 

Bakteriyalajik a91dan kirli sulann i9me suyu alarak tG­

ketilmesi igin dezenfekte edilmesi gerekmektedir. Boyle-
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ce su ile gegen hastahklara neden alan patojen mikrap­

lar etkisiz hale getirilir ve suyun mikraarganizma yiikG 

azalt1lml!l alur .. Bunun sanucu alarak mikroplann suyun 

niteligini bazmas1 da engellenmi!l alur. En9ak kullan1lan 

dezenfeksiyan yonetmeleri; klarla dezenfeksiyan, azanla 

dezenfeksiyon, UV ile dezenfeksiyandur. 

Klarla dezenfeksiyan; Olkemizde en yaygm kullamlan 

yontemdir. Ancak klarun sudaki baz1 arganik maddelerle 

birle!lerek kanserojen nitelikteki arganaklarlu bile~ikler 

alu!lturdugu belirlenmi~ olup bu durum bir dezavantaj 

alarak ortaya 91km1~t1r. 

Ozonla Dezenfeksiyan; i9me sulanmn dezenfeksiya­

nunda kullamlan 9ak iyi bir yontemdir. Bugiin elektrigi 

bol ve ucuz bir9ak Glkede kullamlmaktadlr. 

UV l!lmlanyla dezenfeksiyan; 240-280 nm dalga ba­

yundaki 1~mlar sudaki mikroarganizmalan 61diini1ektedir­

ler. UV 1~mlan suda kalmt1 b~rakmad1klan igin diger de­

zenfektan maddelerden GstGndiirler. 

Oltraviyole ile sterilizasyanun etkisi kesin ise de, 

fazla elektrik sart1m gerektirdiginden pahah bir yontem­

dir. Ancak kii9Gk 9apta uygulanabilmektedir. 6te yandan 

bu ~ekilde sterilize edilecek suyun bulamk almamas1 

renksiz almas1 gerekir. Ultraviyale ile sterilize alan suyun 

tadmda hi9bir degi~iklik olmaz. 

Temiz ve saghkl1 su tGketmek igin sulan kaynaklann­

da kantrol etmeli, eger sonug alumlu ise su analizleri ya­

pllmall ve eger analiz sanu9lan G.M.T. muze uygunsa 

igme ve kullanma suyu alarak bu sular kullamma veril­

melidir. GGnGmiizde i9me ve kullanma sulannm tiimG 

mutlaka bir antma i!lleminden ge9irilir. Bakteriyalajik a91-

dan uygun almayan sular dezenfeksiyan i!llemine tabi tu­

tulmahd~rlar. Ancak bu i!llemde art1k klarlama i!lleminden 

vazge9ilmeli azonla ya da UV yontemi ile dezenfeksiyan 

uygulanmahdir. 

HIFZISSIHHA ENSTIT0S0 VE iL KONTROL LABO­

RATUARLARINDA YAPILAN BAKTERIYOLOJIK VE 

KiMYASAL SU ANALiZLERiNiN SONUQLARI 

YIL 

HIFZISSIHHA ENST. 

NOMUNE OLUMSUZ 

SAYISI SAYI % 

1992 5899 2024 

2325 

34 

41 1993 5642 

IL KONTROL LAB. 

NUMUNE OLUMSUZ 

SAYISI SAYI % 

135 

203 

77 57 

136 67 



MAKALE 

Ziraat 
Miihendisligi 

Hizmetlerinin 

Ali KAYGISIZ 
Zir. Ytik. Mtih. 

Yeniden 
Orgiitlenmesi 

Oretilemeyen dogal iki kaynak; Su ve Toprak! 

Bu iki dogal kaynag1 teknoloji uygulayarak, tirtin al­

d!ktan sonra tekrar tiretilir durumda b1rakmanm, yon­

temlerini - tekniklerini bile Ziraat Mtihendisleridir. 

Feodalizmin c;okmesiyle birlikte olu§an "aydmlar ta­

bakasi" mensup oldugu meslege yenilikler gottirmek 

ic;in c;aba gosterini§lerdir. Kapita!izmin ula§tlg! bugtin­

kti s1mr tammaz geli§imi kar§Ismda "Ziraat Mtihendisi 

Aydmlara" kendi alanlarmdaki yenilikleri, dtinyada ge­

li§en durumlara gore uyarlamak zorundad1rlar. "Ziraat 

Mtihendisligi hizmetlerinin" c;iftc;iler tarafmdan benim­

senip yerine getirilebilmesi ic;inde yeni anlayi§lara, yeni 

olu§umlara ve yeni orgtitlenmelere gereksinim vard1r. 

Dtine degin "kendine yeterli besini tiretebilen 7 tilke­

den birisiyiz diye ovtintirken, bugiln bir c;ok tarimsal 

ilrilnde ithalat<;! konuma dti§mti§tii. Yann AT'ye ilye­

likle birlikte tar1msal tirtinlerin bazilarmJ hie; tiretemez, 

baz!lar1m da zorlayarak ilretir duruma dti§ecegimiz bu­

gtinden bellidir. 

Ziraat Mtihendislerinin c;ogunlugu bugtinedegin 

kamu kurum ve kurulu§larmda c;a!I§arak tiretimi artlr­

mak ic;in c;aba harcarni§lardir. Tar1mm bugilnkil geldigi 

noktada, verim art!§! yamnda "Silrdilrtilebilir tarimsal 

kalkmma" ve "dogal ilretim" gibi olU§Umlar on plana 

<;Ikmaktad!r. Ttirkiye' de .bu i§levini yerine getirmek 

"aydm olmanm geregi" Ziraat mtihendislerinin gorevi­

dir. 

Bugtin, durum saptamas1 Ttirkiye'de tanmsal <;ali§­

malarda gorevli kurumlann i§levleri, "yerinde tiretim 

c;all§malarma kat1lmak" degil, c;iftc;inin yapt1g1 bu c;a­

h§malar! kontrol etmek konumundad1r. Tanmsal alan­

da gorev alan Bakanhklarda c;ah§an meslekta§lanmi­

zm c;ogunluguda maa§lanm arazi hizmetleri 

bo!Umtinden degil, kontrol hizmetleri bOltimtinden al­

maktadirlar. <;:ah§ma saatleri daha c;ok btiroda gec;mek­

tedir. 

Tanmsal c;ah§malarda tiretim fak!Orleri alan toprak, 

i§gticti ve sermayenin birlikte kullamlmasmdan dogan 

tiretimin degerinin ytikseltilmesi ic;in dordtincti fak!Or 

olarak Ziraat Mtihendislerinin bilgi ve deneyimlerine 

gereksinim vard1r. Ziraat Mtihendisleri gec;mi§te koylti­

mtize yeni girdi!eri ve teknikleri kabul ettirebilmek ic;in 

her ttirlti y6ntemi denemi§ler ve ba§anh da olmu§lar­

dir. Ancak, fazla miktarda kullanilan gtibreler topraklan 

c;orakla§!Irmi§, ytiksek verimli tohumluklar ic;in gec;erli 

yeti§tirme teknikleri yeterince uygulanmarni§, a§m su­

lama sonucu toprakta organik c;evreyi ve tirtinleri zehir­

lemi§, bir y!l fazla para eden Urtinler sonraki y!l fazlaca 

ekilmi§ ve tiretim fazlas1 nedeniyle fiyatlar dti§IDil§ ve 

facit daire bir ttirlti kmlamamJ§tlr. Teknik eleman -

<;ift<;i i§bir!igi orgtitJenmesi kendi yap!ID!Za gore yaratl­

larnaiDI§, taklitc;ilik yap!lm!§ ve geli§tirilmek istenen 

orgiltlenme modellerine online set c;ekilmek istenmi§tir. 

Tarim, Dtinyamn her yerinde, devlet tarafmdan koru­

nan bir sekttirdtir. En geli§mi§ tilkelerde dahi "serbest 

piyasa §artlarma ragmen" tar1mm ve tanmcmm destek­

lenmesi stirmektedir. Ttirkiye gibi ntifusunun % 50'sini 

barmd1ran tanmda, ilretici orgtitlenmeleri olu§turulma­

digmdan, c;ok az say1da orgiltlti tticcar bu alandaki geli­

rin kaymag1m yemekte ve tiretmeden tiretime ortak ol­

maktadir. 

c;:oziiM oNERiLERi: 
Tanm sektortintin geli§imi c;ok boyutludur. Biz, bu­

rada Ziraat Mtihendislerinin bu boyut ic;inde nas!l tireti­

mi geli§tirebilir sorunlan c;oztimti tizerinde durmak isti~ 

yoruz. 

Meslekta§ bir politikacmm §U sozleri dikkat c;ekici­

dir: 
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Devleti \'ift,inin yanmda tutal!m ama \'ift\'iyi de tire­
time te§Vik edelim. Bu nas1l alacak peki? 

Burada, 6 May1s 1966 tarih ve 7472 Say!l1 Ziraat 
Ytiksek Mtihendisligi Hakkmda Kanunun 3. maddesini 
alahm. "Umumi, mtilhak ve hususi btit,eli idarelerde, 
belediyeler ve bunlara bagl! idare, mtiessese ve te~ek­
ktillerde ve iktisadi Devlet Te~ekktillerinde ve sermaye­
nin yansmdan fazlas1 Devlete ait alan mtiesseselerde ve 
bu mtiesseselerin ve te~ekktillerin i~tiraklerinde vazife 
goren Ziraat Ytiksek Mtihendisi mesai saatleri haricinde 
tasdik ve murakabe muamelesi kendisine veya mensup 
aldugu daireye ait almamak tizere i~tigal ve ihtisaslan 
ile alacak her ttirlti faaliyetlerde bulunabilirler. 

Bu yasamn verdigi sarumluluga dayal! alarak \'Ikan­
lan 6 Ocak 1992 tarihinde Resmi Gazetede yayimlana­
rak ytirtirltige giren "Y etki Ttiztigtinde" Ziraat Mtihen­
dislerinin <;ah~ma alanlan belirlenmi~tir. 

Yine "yasamn ve yetki ttiztigtintin htikilmleri geregi 
alan Z.M.O. Serbest Mti~avirlik Mtihendislik Yonetme­
ligi hamlanarak, TMMOB Gene! kurulunda kabul edil­
mi~ ve 15.5.1994 tarihinden itibaren yilrilrltige girmi~­
tir. Bu yonetmeligin 4. maddesi a bOltimtinde SMM'nin 
tammlamas1 yap1larak serbest \'ah~ma alanlanmiz be­
lirlenmi~tir. Madde : 4. a. 3458 say!l1 yasanm verdigi 
yetki ile serbest \'ah~arak ZMO'ya kaylt ve tescilini 
yaptJrm1~ veya ·kamu ku,um ve kurulu~lan arasmda 
ger,ek veya ttizel ki~i hesabma ilcretli, sozle~meli, 

artak veya bunun gibi bir baglant1 i<;inde bir yatJnm 
veya ZMH'nin dti~tince safhasmda fiziki btinyeye 
dontik arganizasyanunun ger,ekle~tirilmesi stireci ba­
yunca yatmmcmm i~e giri~ip giri~memesi hakkmda 
alu~turacagi kararlara esas alarak \'ah~malardan i~in 
faaliyete ge,mesine kadar yatmmc1ya dam~manhk go­
revi yapan ve bu faaliyetlerin ttimtine ili~kin organizas­
yanu kurabilecek nitelikli ki~i veya kurulu~a "serbest 
mii§avir miihendis" "SMM" denir . . 

Gittik\'e cticele~en i~letmelerde verimlilik azahrken, 
stirekli yaksulla~an Ziraat Mtihendisleri tiretime katkl­
da bulunarnarnamn yargunlugunu iliklerinde hissetmek­
tedirler. Patansiyel enerjilerini masa ba.~I sahbetlerinde 
ttiketmektedirler. Mesleklerini serbest ,ah~arak icra 

kar~Ihgi vermeleridir. Bu kanuda haz1rlanan "Asgari 
ticret yonergesi"de yonetim kurulumuz tarafmdan kabul 

edilerek ytirtirltige girmi~tir. 

Buradan, kanumuza tiretkenlik getirecegi inanciyla 

iki konuya deginmek istiyoruz. a- ABD'nin 2000'li yil­

larda uygulanmaya karar verdigi tanm palitikalanndan 

birisi "Dagaya ragmen tanm degil gelecek ku~aklar1da 

dti~tinerek, doga ile dast ve stirdtirtilebilir tanmsal kal­

kmma tekniklerini uygularnaktad!f". b- lkinci kanu 

Latin Amerika tilkelerinde Ziraat Mtihendisligi Dam~­

manhk firmalanmn ktirulmasJ ve konu yay1m \'ah~ma­

larmm btiytik 61\'tide bu firmalara devredilmesi kanu­

sunda ciddi uygulamalar vard1r. Bizdeki Saghk 

Bakanhgmm "ye~il kart" uygulamasma benzeyen bir 

orgtitlenmeyle, ye~il karta sahip kti\'tik \'ift\'ilerin yay1m 

ticreti firma tarafmdan Devletten tahsil edilmektedir. 

Tanmda ctice i~letmelerin <;ak oldugu bir yerde <;ift­

<;i orgtitlenmelerinin btiytik yaran vard1r. Bu orgtitlen­

meler; bolgenin sosyo-ktilttirel yap!S!, verimlilik duru­

mu, tiriln <;e~itliligi vs. gibi farklar gozontine almarak 

yay1m <;ah~malan Devlet tarafmdan yapilmah, himgi 

<;e~it orgtitlenmeye gerek oldugu karanm bolge <;ift<;isi 
vermelidir. Ziraat Mtihendisleri tarafmdan uygulanacak 

olan yeni teknalajiler ancak bu ttir orgtitlenmelerle veri­

lebilir. 

Bu orgiltlenme modelleri alu~ana degin, yapilmasi 

gereken \'ah~malar ytirtittiltirken,karnuda <;ah~an mes­

lekta~lanmiz artJk btironun d1~ma <;1kma <;abalanm 
stirdtirmelidirler. BOlgelerindeki <;ift<;ilere dam~manhk 

yaparak yonetmelik <;er<;evesinde tic ticretlerini almak 

ve yasanm verdigi s1mrlar i<;erisinde iicret kar~Ihgi 

proje hazirlarnahdJrlar. Bir y!l i<;erisnde aldiklari 'iicret­

leri beyan ederek % 25 gelir vergilerini de Odemelidir­

ler. 

Boy ieee <;ift<;imize daha h1zh ula~Ilacak, yeni tekna­

lajiler uygularnalariyla birlikte kullandmlacak, istenilen 

dtizeyde tarimsal kalklnma saglanacaktlr. Kamunun kti­

<;tilmesi stirecinde, yay1m palitikalari degi~ecek; kamu 

sadece kontrol yapma ~eklinde <;ah~malanm ytirtite­
cektir. Yeni orgiltlenmelerle birlikte atakantrol sistemi 

etmek isteyen meslekta§larimizm ontindeki yasal an- uygulanmaya ba§layacak, bizim insamm1za yaklf!§' bir 

Iarndaki engeller yaktur. stirdtirtilebilir tar1msal kalkmma madelleri olu~acaktJr. , 

Meslekta~lanmizdaii beklentimiz, yasalar <;er,eve- Bu yeni orgtitlenmeler i<;erisinde meslekta~lanmizda 
sinde, <;ah§ma alanlariyla ilgili tar1msal bilgilerini para almas1 gereken yerde bulunacaklardJr. 
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Y eralt1suyu 
Sulama 
Projeleri ve 
Ekonomik 
Yararlari1 

' 

Diger bir deyi§le, yap1lan bu 9ah§malann sonu9-
taki amac1, yeralt1 su kaynaklannm kullamlmasiy Ia, 
lilkede ekonomik ve sosyal yap1ya olumlu etkilerinin, 
toplumsal refaha katk!lan a9Iklanacaktu. 

YERALTISUYU ve SULAMANIN ONEMi 

O!kemizde 28.05 milyon ha. olan tanm alanlanmn 
25.8 milyon ha' I sulanabilir ozelliktedir. Mevcut ko­
§ullarda btiytik ve kti9tik sulamalar olarak yertisiti ve 
yerall! sulan ile ekonomik olarak sulanmas1 uygun 
gorlilen tanm arazisi 8.5 milyon ha. olarak belirtil­
mektedir. Bugtine kadar yeralt1 ve yertistti su kaynak­
lanyla 4.1 milyon ha alan sulamaya a91labilmi§tir. 

Bu durumda 4.4 milyon ha. arazinin sulanmas1 
i9in 9ah§malar ve tesislerin in§aaSI gerekmektedir. 

Halen sulanan sahalarda, brtit olarak 3.7 milyon 
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insanhgm ba§lang!Cmdan gtintimtize uygarhkla­
nn geli§mesinde ve yerle§im birimlerinin belirlen­
mesinde oncelikli etken olan SU, ya§amm stirdtirlile­
bilmesinde gerekli olan besin ihtiya9larmm 
saglanmas1 i9in yeti§tirme stirecinde de en onemli 
girdi olma ozelligini korumaktad1r. 

Dogal ve vazge9ilemez kit kaynaklanmiz olan su 
ve topragm toplumun yaranna sunulmas1 ve stirdtirti­
lebilir tiretimin ba§anlmasJ balammdan, yeralt1 ve 
yertistti su!ar1 kullammmm optimal ko§ullarda sag­
lanmasJ gerekmektedir. 

Bu durum, ba§lang19ta, jeolojik ve hidrojeolojik' 
yapmm iyi bilinmesi temeline dayanmaktad1r. 

Bilimsel 9ah§malann uygulamaya aktanlmasina 
paralel yeralllsuyundan yararlanma teknikleri her 
ge9en gtin geli§tirilmektedir. 

Bu a91dan, 9e§itli boyutlarda a9Iklamalann yapii­
digi kurultayda, sozkonusu 9ah§malann sonucu ye­
ralllsuyunun kullamma sunulmasiyla saglanan yarar­
lar da bu tebligde anlat!lmaya 9ah§llacakt1r. 

yeralll su kaynaklan kullamlmaktadJr. Yertistti su 
kaynaklariyla sulanan sahamn 2.7 milyon ha.'1 dev­
let, I milyon ha.'1 halk tesisleriyle, yeralt1 su kaynak­
lanyla sulanan alanm 100000 ha.'1 halk, 355 000 
ha.'1 da devlet tarafmdan in§a edilen yeraltisuyu su­
lama tesisleri ile ger9ekle§tirilmektedir. 

95 milyar m31y!l yertistti ve 12 milyar m31yii ye­
rall!suyu olmak tizere toplam 107 milyar m31yii ola­
rak hesaplanan kullamlabilir su potansiyelinin, bugti­
ne kadar yap1lan tesislerle 31 milyar m31yll (%29'u) 
fiilen ttiketilmektedir. 

Ytizey sulama olanag1 olmayan ya da yeterli bu­
lunmayan sahalarda miktar ve kalitesinin uygun ol­
masJ halinde sulama amaciyla yerall!suyundan yarar­
lamlmaktadir. Y AS potansiyeli ve sulamalann 
y!llara. gore geli§imi eklerde verilmi§tir. 

1956 y!lmdan bu yana yeralll su potansiyeli sapta­
malanyla ilgili 6000 yerel ettit ve 236 ovada Y AS re­
zerv tespit 9ah§malan tamamlanmi§tir. Bu 9Bh§ma­
lara gore, belirtilen 12 milyar m3 I y!l YAS emniyetli 
i§letme rezervinin 6 milyar m3 I y1l'mm sulamaya 
aynlabilecegi hesaplanmaktadir. 

Mevcut durumda sulamayla 4.1 milyar m3 I y!l 

1) TMMOB Jeoloji Muhendisleri Odas1 "47. Turkiye Jeoloji Kurultay1"nda sunulmu~tur (1994). 
• ) DS/ Genel Mudurlugu Jeotek Hiz. YAS. Da. Plan Proje ve Rezerv Kontrol !?ube Muduru. Jeoloji Yuk. Muh . 
.. ) Aym !?ube Mudurlugunde Ziraat Yuk. Muh. 
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Y AS rezervi kullan\)makta ve 455000 ha. arazi su­
lanmaktadir. 

Kentsel ve sanayi kesiminde i9me ve kullanma 
suyu saglamanm yamnda, sulamada yeralllsuyu kul­

lammi biiyiik onem la§JffiaktadJr. 

Bitki biiyiime devresinde do gal yolla kar§!lanama­
yan bitki su gereksiniminin sulama yoluyla ger9ek­
le§tirilmesi gerekmektedir. 

Ulkemiz iklim ozellikleri nedeniyle tanm alanlan­
mn % 96'smda sulama gereksinimi oldugu bilinme­
mektedir. 

Su, tanm alanlannda iiretim ve verim arli§I yamn­

da kiiltiir bitkilerinin yeti§tirilmesine olanak saglayan 
en onemli girdi olma ozelligini korumaktad1r. 

Yeraltisuyu, suyun kit oldugu durumlarda tek al­
ternatif olmasi, tanma a91lacak daha fazla· arazinin 
bulunmamasi nedeniyle birim alandan alman iiretim 
ve verim arli§l yoluyla bu tiir yorelerde yerle§ik nii­
fusa . gelir art!rlCI fonksiyonuy]a onemJi katkJ]arda 
bulunmaktad1r. 

SULAMA AMACIYLA YERALTI SUYU 

KULLANIMI 

Yeralllsulan devletin hiikmii ve tasarrufu altmda­
dir. Yasa geregi devlet adma kullamm hakki ozel ve 
tiizel ki§ilere devredilebilir. 

Devlet Su t§Ieri 1960 tarih ve 167 say!l1 Yasa ge-. 
regi yeralllsularl ile ilgili her tiirlii i§lemi devlet . 
adma iistlenmi§tir. 

Bu sulamalann ger9ekle§tirilmesi i§levi, 1966.yi­
hndan bugiine Yasa, yonetmelik ve ilgili kurulu§lar 

arasmda diizenlenen protokollar 9er9evesinde i§birli­
gi i9erisinde yiiriitiilmektedir. 

t§birligi protokollan olan kurulu§lar; 

I. Baymd1rhk ve tskan Bakanhg1 Devlet Su !§Jeri 
Gene! Miidiirliigii 

2. Tar1m Bakanhg1 Te§kilatlandirma ve Destekle­
me Gene! Miidiirliigii 

3. Devlet Bakanhg1 Koy Hizmetleri Gene! Mild. 

4. Maliye Bakanhg1 T.C. Ziraat Bankas1 Gene! 
Miidiirliigii 
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5. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg1 Tiirkiye 
Elektrik Kurumu Gene! Miidiirliigii'diir. 

Yeralllsuyu ile sulama yap!labilmesi i9in yasada 

belirtile';! I 0 m' den derin kuyulann a9!1masi, belirle­
nen ko§ullann saglanmasJm gerektirir. 

Yeralllsuyundan yararlanmak isteyenler, talepleri­
ni en yakm OSt birimine ba§VUruda bu]unarak biJdi­

rir. Yeralllsuyundan yararlanmak i9in DSt Gene! 
Miidiirliigiinden izin belgeleri almak zorunludur. Bu 
belgelerin en onemlileri "Yerall!suyu Arama Belge­
si" ve "Yeralllsuyu Kullanma Belgesi"dir. 

Bugiinkii organizasyonlarla, sulama amaciyla ye­
raltisulanndan 4 §ekilde yararlamlmaktadir. 

I. Devlet Su l§Ieri Sulama ~ebekeleri; 

Kuyu, pompaj, enerji, kana! gibi tesislerin in§aSI 
ost ya da ozel §irketlerce, i§letilmesi ise ost tara­
fmdan yap!lmaktad1r. Bu sulamalar yeriistii sulama­
lanm takviye, yiizey sulamalarla kombine ya da ye­
ralllsuyu sulamalan niteligindedir. 

Bugiine kadar 36 iinitede 88003 ha alan projelendi­
rilmi§tir. Halen in§aati tamamlanan kls1mda 1215 

sondaj.kuyusu ile 59710 ha alan sulanmaktad1r. 

2. Karnu kurulu§lanna bedeli kar§Ihgmda yap1lan 
tesisler; 

DSt te§kilatl,· kamu kurulu§lanna sulama ama9h 
pompaj tesislerini bedeli kar§Ihgmda in§aa etmekte­

dir. Bu §ekilde 23 iinitede 332 kuyu ile 15570 ha ala­
mn sulanmas1 saglanmi§Iir. 

3. Ferdi tesisler; 

Bireysel olarak ost te§kilatma ba§VUruda bulu­

nanlarm arama ve kullanma belgelerini ald1ktan 
sonra proje dahilinde ve genellikle T.C. Ziraat Ban­
kasmdan kredi kullanarak Koy Hizmetleri, ost ya da 
ozel firmalar tarafmdan in§aa edilen tesislerle yapl­
lan sulamalardir. Bugiine kadar sulama ama9h 

ost· den yakla§lk 20000 adet beige ahnml§llr. 

4. Sulama Kooperatifleri adma yap!lan tesisler; 

Yeralllsuyu sulama kooperatifleri yatmmlarmm 
ger9ekle§tirilmesinde DSt ve Koy Hizmetleri Gene! 
Miidiirliiklerinin koordineli 9·ah§mas1 sozkonusudur. 
Gerekli etiit, planlama ve projelendirme 9ah§mala­

nndan sonra kuyular a9!lmakta, pompalar talalmak-
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ta, elektrifikasyon, kana! ve kanaletler in§a edilmek­
tedir. Yatmmlarm DSi ile ilgili kiSffii (kuyu, elektri­
fikasyon tesisleri, motopomp ve barakalan) ilk 5 y1l 
iidemesiz 25 y1lda her yii % 1. artan taksitlerle yiire 
halk1 tarafmdan kurulan sulama kooperatiflerince, 
DSi'ye geri iidenmektedir. Geri iideme bittikten 
sonra tesisler sulama kaaperatifine devredilmektedir. 

Bu tesislerin i§letme, bahm ve ananmlan yararla­
nanlar tarafmdan saglanmaktadir. 

888 adet Sulama Koaperatifi sahasmda 8269 adet 

sandaj kuyusu ile 352583 ha tanm arazisinin 
YAS'dan sulanabilmesi i9in planlama ve projelendir­
me 9ah§malan tamamlanmi§IIr. 

941 tinitede 6245 adet sandaj kuyusu ile 266655 
ha alanda, sulama koaperatifleriyle fiilen sulama ya­
pilmaktadir. 

Mevcut ko§ullarda sulama amacma yiinelik yeral­
llsuyu rezervinin % 78'ini Sulama Kaaperatifleri kul­
lanmaktadJr. 

Bu nedenle Y AS sulamalarmda, SULAMA KOO­
PERA TiFLERt iinemini karumaktad1r. 

EKONOMiK YARARLAR 

Her ne konuda, ne ama9la a I ursa olson, ister birey­

sel ister toplumsal, ttim evrende yap1lan her faaliye­
tin ekonomik bir yiinti vard1r. 

Bu nedenle, ekonomi 9ag1 olarak adlandmlan gti­
ntimtiz faaliyetleri, ekonomi verileriyle degerlendiri­
lerek karar verilmektedir. 

Yap1lan her faaliyetin amac1, sanu9ta insamn ge­
reksinimlerine yamt vermektedir. Bu gereksinimleri 
ve tercihleri saptayan oldugu gibi kullanan unsur yine 
insandu. 

Son yillarda, arazi, sermaye, giri§imci ve emek 
alarak adlandmlmi§ tiretim faktiirleri, insanla ili§ki­
lendirilerek, iNSAN FAKTORU ad1 altmda deger­
lendirilmeye diger ekanomik faktiirler ise ZAMAN 
ve PAZAR alarak tammlanmaya ba§lami§tir. 

Bu duru, ulusal olarak kaynak kullammmda, sek­
tiirel, kurumsal ve bireysel alarak sorumluluklanmi­
zm a91k giistergesidir. 

Y AS sulamalan, mevcut kaynaklann en ekanomik 

ka§ullarda yarara sunulmasmda klil'limsenmeyecek 
hizmetler vermi§tir. 

Yatmm tutan ve sulanan arazi miktan dikkate ah­
narak yap1lan Simflamada "kti9tik su i§leri" grubuna 
giren Y AS sulamalannda, yararlanan 9iftgi sayiSI 
dikkate ahnd1gmda sasyo-ekonomik a91dan 90k fark­
h sanu9lar ortaya \'Ikmaktadir. 

Diger bir deyi§le, biiyiik su i§lerine hyasla, kii9iik 
yatmmlarla daha hsa siirede faydaya sunulan kii9iik 
su tesislerinden yararlanan 9ift9i niifusu hazen bir 
baraj sulamasmdan 90k fazla almaktadir. 

Bu bulgular ve degerlendirme, bir baraj sulamast­

na giire daha kii9iik bir arazide sulama ko§ullanna 
sahip alan bir 1'ift9inin, birim alandan elde ettigi gelir 
artt§Imn asgari 5 katma l'tkmastyla sagladtgt ge9im 
diizeyi ve kendine yeterliligin, i§sizlik ve istihdam 
gibi diger ekonomik giistergelere alan olumsuzlugun 
giderilmesine katki alarak al'tklanabilir. 

Bu baki§la, 40000 ha alan bir yiizey sulama saha­
smda 20000 9ift9inin yararlanmasi durumunda bir 
9ift9inin 20 da alan sulama sahasma kaqthk, 2000 
ha'hk bir YAS sulama alamnda 2 da sulama sahast 
§ansma sahip 9ift9inin marjinal fayda prensibine 
giire sagladigi ekanamik gii9 a9tkttr. 

Tanm sektiiriindeki niifus yogunlugu ve kayda ah­
namayan iiretim dikkate ahndtgmda bu giisterge 
daha da iinemli olmaktadtr. 

Yeralttsuyundan sulama yapmak isteyen 9iftgi ta­
lepleri her ge9en ytl artmaktadtr. Ancak, devlet ala­
naklan artan talepleri kar§Ilayamadigmdan ytlhk 
planlar yap1larak talepler giderilmeye l'•h§tlmakta­
dtr. 

Y AS sulama projelerinin, ytlhk sulama yatmmla­
nndan aldtgt pay sadece % 13 tiir. 

Gegmi§ y1llarda da benzer oranlarda iideneklerle 
Y AS sulama projeleri yiiriitiilmeye l'ah§tlmi§IIr. 

Sulama Kooperati'fleri amacma uygun l'ah§llkla­
rmdan, taplumumuzda, iizellikle ktrsal kesimde, l'ift­
gilerin artak 9tkarlar dagrultusunda birle§erek, daya­
lll§ma i9inde faaliyet giistermesini saglamt§ttr. Bu 
durum, bireysel bilincin neden oldugu ulusal ekano­
mik kay1plan iinlemi§tir. 

Saytlan 1250 nin iistiinde aldugu belirtilen sulama 
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kooperatiflerine iiye 9ift9i saytlan degi§mekle birlik­
te her birine yakla§Ik 200 9ift9inin iiye oldugu varsa­
ytldtgmda, gotiiriilen hizmetten 250000 9ift9i yarar­
lanmaktadtr. Aile niifusu dikkate ahndtgmda 
yararlanan niifus 1750000'e ula§maktadtr. 

Yukanda belirtilen niifusa, 250000 - 300000 ha 
alamn sulamaya a9tlmastyla, saglanan ekonomik kat­
klya bagh olarak yaratllan ulusal sosyal refah onemli 
boyutlardadtr. 

Bilindigi gibi, tanmsal iiretimde girdi olarak tek 
ba§Ina SU, sadece verimde, bilimsel olarak 7.6 kat 
art!§ saglamaktadtr. Dretim, verim ve gelir arti§I bu 
yorelerde ya§ayanlara, ekonomik refahla birlikte sos­

yal aktivite de getirmi§tir. 

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) stmrlan i9in­
de yer alan illerin §ehir ve koy niifuslan toplam1 
3220375 ile 4445506 arasmda verilmektedir. 

Sulama kooperatifleri aracthgi ile sulama hizmet­
lerinin gotiiriildiigii niifus GAP niifusunun % 54-
%39'unu kapsayacak kapasitededir. 

Kooperatifler aracthgi ile siirdiiriilen mevcut uy­
gulamada, i§letme, baklm ve onanm masraflan ya­
rarlananlar tarafmdan kar§tlanan bu sulamalara dev­
let biit9esinden aynlan miktarlar, diger sulama 
yatmmlanna gore 90k kii9iik kalmaktadtr. 

Ytllar itibariyle devlet biit9esinden aynlan iidenek­
ler goreceli olarak artmakta ise de gelen talepleri kar­
§tlamaktan uzaktlr. 

28 ytlhk uygulama gozlemleriyle, bu sulamalarm 
onemli ol9iide go9ii onledigi, Y AS sulamas1 ba§la­
yan bir9ok sahada yoreye donii§ii sagladtgi anla§Il­
maktadtr. 

Bu yoniiyle sulamalar, saghks1z kentle§menin 
olumsuz etkilerini onleyici ve sosyal yaptya olumlu 
katkllarm da bir gostergesidir. 

Uygulama eksiklikleri ve giiniin ko§ullanna uy­
mayan kararlar nedeniyle, diger sulamalarda oldugu 
gibi, teknik tanm uygulanamayt§I sonucu, iiretim ve 
verim a91S1ndan planlanan diizeyde arti§lann sagla­
namadtgi Y AS Sulamalarmda, 9ift9i gelirlerinde, su­
lamadan onceki ko§ullara gore en az 5 kat art!§ sag­
lanmaktadtr. 

~ayet sulama alanlannda gerekli teknik tanm ko-
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§ullan uygulanabilse iiretim, verim ve gelir a91sm­

dan daha fazla art!§ yarattlabilecektir. 

Hatah kararlar sonucu, kullammda pahah sulama­

lar olarak adlandmlan Y AS sulamalannda, yaptlan 

bir inceleme sonucu, 6000 ha sulamaya a9tlan bir ko­

operatif yoresinden devletin elde ettigi vergi gelirinin 

baz1 illerimizden fazla oldugu gozlenmi§tir. 

Bu durum birim yatmma kar§Ihk saglanan fayda­

lara bir gostergedir. 

SONU<;: 

Bugiinkii rezerv hesaplamalan, yaptlan YAS yatl­

nmlannm iki kat! arti§a olanak saglamaktadtr. 

Ancak, biit9e olanaklan, kaynaklann kullamma 

sunulmasJ ve taleplerin kar§tlanmasmi geciktirmek­

tedir. 

Oysa, sulama yatmmlar1 tarim sektoriine yaptlan 

en somut desteklemelerdir. 

Ekonomik olarak, su ve toprak gibi vazge9ilemez 

ve arttmlamaz k1t kaynaklanmlZln korunarak kulla­

mlmasJ ve degerlendirilmesi baklmmdan iyi bir 

ornek olu§turan YAS'dan sulama 9ah§malanm hiz­

landtracak ve. sorunlanm 90ziimleyecek, giiniimiiz 

ko§ullanna uygun diizenlemelerle, iilke kalkmma­

smda istenilen hedeflere daha 9abuk ula§Ilacakttr. 

Klsaca anlattlmaya 9ah§1lan Y AS sulama 9ah§­

malan ve benzerlerinin, gene! ekonomi ve kalkmma 

yoniinden olumlu etkilerini artt1rmak i9in iilke yatl­

nm planlamalannda daha kapsamh gozden ge9iril­

mesinde yarar vard1r. 
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DEMOKRATiK TARIMSAL KOOPERATiFQiLiKTE 
DiKEY ORGV'TLENME GEREGi 

Ata tiNVERll 

Kooperatif~;ilik kelimesi iiretim, kredL tiike­

tim ve konut temini gibi ba~ltca ekonomik ihti­

ya\'lannm kar~tlanmast amactyla, kendi istek 

ve iradeleriyle birayara gelen, i~yeri ve i~letme 

viicuda getiren insanlann olu~turduklan eko­

nomik bir birimi kapsamaktadtr. Buradan da 

anla~tlacagt iizere, i~birHgi ve dayam~ma gibi 

temel insani ihtiya~;lann oldugu her yerde koo­

peratif~;ilik bilinci ve inancmm geli~mi~ ve yay­

gmla~mt~ olmast gerekmektedir. Kooperatif~;i­

likte ana ilke "Ortaklann ~;tkarlannm birlikte 

korunmast", goniillii olarak bir araya gelme is­

teginin gosterilmesidir. 

Kooperatif~;ilik temelde bir orgiitlenme bi~;i­

midir. Bu orgiitlenme ortak ~;tkarlara hizmet 

amact gilder. Tanmda da bazt yaptsal ozellik­

lerden otiirii boylesi bir i~birligine gidilmesi zo­

runlulugu bulunmaktadtr. <;iinkii ekonomik 

yonden zaten ~;e~itli sorunlarla kar~t kar~tya 

bulunan ~;ift~;iler en uygun i~ hacmini sagla­

mak, iirettikleri iiriinii en iyi fiyatla pazarlamak 

ve iiretim i~;in girdileri en veri~li ko~ullarda 

temin etmek gibi somut yararlara ancak ve 

ancak orgiitlenme ile ul~abilirler. 

Ulke de tanmsal kooperatiflerin kurulu~u ve 

yogunla~mast 80 ytl gibi eski ge~;mi~e sahip­

ken giiniimiize degin, iist ve merkezi orgiitlen­

melerini tamamlamamt~ olmalan son derece 

onemli ve bilyiik bir orgiitlenme sorunu olarak 

oniimiize ~;tkmaktadtr. Serbest piyasa giri~im­

cilerinin grupl~malar, imla~malar, A.:;!. veya 

Holdingler ~eklinde elde ettikleri teknik ve 

ekonomik iistiinliik[eri, kooperatifler kendi 

Kay- Koop. lzmir Birligi Yonetim Kurulu Ba~kam 
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aralannda federatif orgiitlenmeye yani iist or­

giitlenmeye giderek saglayabilirler. Bu birle~­

me bi<;:imi genellikle "Tabandan tavana" dogru 

olu~an bir organizasyonu anlatmaktadtr. Birim 

kooperatifler kendi ama~;lanna ula~mada ~;e~it­

li zorluklarla kar~tla~maktadtrlar ve bu koope­

ratiflerin tek ba~lanna ula~amadtklan mii~te­

rek ihtiya~;lan bulunmaktadtr. l~te kooperatif 

iist orgiitleri birim kooperatiflerinin ekonomik 

ve sosyal ama~;lanna ula~masmda merkezi, bir 

rol oynamakta ve bunu ulusal boyutta geni~ 

bir tabana yayabilmektedirler. 

Kooperatiflerin, iilkemizde kuracaklan birlik­

lerin nitelikleri ve tipleri hakkmda 1163 saytlt 

Kooperatifler Kanunu'nun 78-79maddelerinde 

~;e~itli belirlemeler bulunmaktadtr. Bunlara 

gore Tilrkiye ko~ullarmda kooperatifler, ~;alt~­

ma konulan ve ama~;lan ortak olan kooperatif­

Ier, kendi aralannda birle~erek II Birliklerini ve 

bu kooperatif birlikleri de yine aym ko~ulla ko­

operatif ~eklinde birle~erek "Kooperatifler Mer­

kez Birligi'ni" kurabilirler. 

Goriilecegi gibi yasa ko~ullan son derece 

net ve a~;tkttr ve bilindigi gibi yaptmm giicii­

niin en yilksek oldugu orgam, yasa te~kil et­

mektedir. Oysa diger bir~;ok illkede daha yilzyt­

lm ba~lannda ~;ozilmlenmi~ olan bu yaptsal 

ogriltlenme, iilke tanmsal kooperatif~;iliginde 

hala bir sorun olarak yerini korumaktadtr. Bu 

sorun neden hala ~;ozilme kavu~turulamamt~­

ttr, neden ilgili birimlerce Tilrkiye tartmma geti­

rebileegi ek katma deger dikkate altnmakta 

ilreticiye ve birim kooperatiflere yaratabilecegi 

onemli avantl\ilar kulak arkast edilmektedir? 
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1970'li ytllann ba§mda demokratik tanmsal 

kooperatif birlikleri gil<;birligine giderek Kay 

Kalkmma Kooperatifleri ve Diger Tanmsal 

Ama<;h Kooperatifler Birlikleri Merkez Birligi'ni 

(Kay- Koop Merkez Birligi) kurdular. Bu merke­

zi birlik son derece ba§anh bir geli§me g6ste­

rerek, 80'li ytllarda 59 ortak l1 Birlige, 2476 

birim kooperatife ve 2,5 milyonu a§km uretici 

ailesinin 6rgutu durumuna ula§mt§tl. Tanm ve 

K6yi§leri Bakanhgt 1982 yllmda Ulkenin tek ta­

nmsal kooperatifler merkezi 6rgutune fesh 

i<;in dava a<;tl ve y6neticileri g6zaltmda bulu­

nan Merkez birligi 12 Eyli\1 ko§ullannda fesh 

edildi. Ne yaztkttr ki Merkez Birligi'nin feshi 

i<;in dava a<;an burokratlar bugun yine g6rev-' 

dedirler ve <;ah§an il birlikleri i<;in fesih davala­

n planlamaktadtrlar. 

Bu durum lzmir, Edirne, <;:anakkale, Sinop, 

Kastamonu, Manisa, Mugla ve Gumil§hane'den 

olu§an toplam 8H Birligi'nin 1989 ytlmda bira­

raya gelerek Merkez Birligi'ni tekrardan kur­

mak i<;in Tanm ve K6yi§leri Bakanhgt ilgili biri­

mine ba§vurmalanna kadar surdu. Merkez 

Birligi i<;in yaptlan s6z konusu ba§vuru sonu­

cunda, bakanhk bu 6rgutlenmeyi destekleye­

rek ulke ve ureticiler i<;in <;ok 6nemli bir eksik­

ligi giderilmesine· <;ah§acagma giri§imi ba§latan 

II Birlikleri uzerinde devletin gucunu bask! un­

suru olarak kullandt. 

Oysa Merkez Birligi'nin kurulmast ile ekono­

mik ve sosyal apdan son derece buyuk ve 

6nemli geli§meler elde edilebilecektir. Her§ey­

den once, b6ylesi bir ust 6rgutlenme 2000'i 

a§kln tanmsal ama<;h birim kooperatifin son 

derece agtr alan ekonomik ko§ullar altmda tek 

ba§ma kalmasmt 6nleyebilecektir. Kureselle­

§en dunyada kooperatif<;iligin geli§mesi i<;in 

6rnek ahnabilecek <;ah§malardan ve dayam§­

madan yerel, b6lgesel ve ulusal boyutta yarar­

lamlmast saglanabilecektir. Ulke nufusunda ve 

ekonomisinde 6nemli bir · paya sahip alan 

tanm ureticilerinin, ulusal ve uluslararast plat­

formlarda temsili i<;in ust 6rgutlenme gerekli-

dir. Bunlardan ba§ka ortak birliklerini ve bun­

lann ortagt birim kooperatiflerini sadece ilgili 

Bakanhgm Gene! Muduru'nun insiyatifinde ki 

stmrh alan bir bilt<;eden kurtanp, tanmsal koo­

peratif<;iligin geli§mesine hizmet verebilecek 

geni§likte bir bilt<;eye kavu§masmt saglayacak 

ve gerektiginde hukuksal bir zeminin yarattla­

bilmesinde k6pru vazifesi g6recektir. Bu ne­

denle de 6zellikle ulkemizde tanmsal koopera­

tifler ust 6rgutlenmesini yani dikey 

6rgutlenmenin getirebilecegi yararlan g6z6nu­

ne almak ve bu konudaki <;ah§malan htzlandtr­

mak zorunlulugu bulunmaktadtr. <;:unku eko­

nomide kalkmmanm en 6nemli ara<;lanndan 

biri tanmsal kooperatifler, tanmsal kooperatif­

lerin ise en 6nemli gil<; kazanma, etkinle§ebil­

me ara<;lanndan biri tanmsal ust 6rgutler veya 

Merkez Birlikleri'dir. Bundan dolaytdtr ki tum 

aksine <;ah§malara ragmen· Kay - Koop Merkez 

Birligi'nin gerekliligi ve 6nemi hi<;bir zaman 

gundemden dil§memi§tir. 

Merkez Birligi'nin kurulmast konusunda is­

tikrarh bir tutum sergilenmek zorunlulugu bu­

lunmaktadtr. B6ylece Ulke tanmsal kooperatif­

<;iliginde dev adtmlann temeli atllmt§ olacak 

ve bu adtmlar ulkenin gereksindigi d6nem ve 

zamanlarda htzlandmlabilecektir. 

Bunun tespitinin yaptlmast Ulke ureticisinin 

ekonomik ve sosyal refaha kavu§turulmast i<;in 

6nemli bir zorunluluktur. Merkez Birligi'nin i\1-

kesel boyutta <;6zebilecegi onlarca sorun var­

ken, kurulu§unun devamh bir sure<; dahilinde 

engellenmesi ve ertelenmesi bu sorunlann 

ancak ll Birlikleri bazmda b6lgesel olarak <;6-

zumune veya bireysel <;abalarla iyile§tirilme fa­

aliyetlerine kalmaktadtr ve bu da tabiattyladtr 

ki yetersizliklere sebep olmaktadtr. "Merkezi 

6rgutlenme olmadan kooperatiflerin sorunlan 

<;6zulemez" ilkesi uluslararast bir kooperatif<;i­

lik ilkesidir, bu ilke geregi yaptldtgmda tanmda 

yaptsal ve ekonomik 6rgutlenrne <;ah§masmm 

ba§anlmast mumkun olacaktlr. Bu unutulma­

mah ve daima dikkate almmahdtr. 
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2000'li YILLARA DOGRU 

Al;LIK VE BESLENME SORUNU Nil;iN? 

Arafl. Gor. Biilent Gtiu;:UBUK* 

1979 y1lmdan beri her yli 16 Ekim tarihi "Dunya G1da 

Gunu" olarak kutlanmak1adlr. Bu tarihte dunyanm bir9ok 

ulkesinde ye~itli etkinlikler duzenlenmek1e, ayllk • bes­

lenme sorununa gOzQm yollan aranmakt9 ve 6neriler su­
nulmak1adlr. H1zla bilgi 9agma ge9meye 9ah~an dunya­

mlzda, ba~dondurucu geli~melere ragmen ne yaz1kki 

a9hk ve beslenme sorunu halen insanlann en onemli ug­

ra~llanndan biri alma ozelligini surdurmektedir. Geryek­

ten g1da ve beslenme yuzy1hn onde gelen sorunlanndan­

dir. Dunya nufusunun h1zla artmas1 a9l1k ve beslenme 

konulanm Slkya gundeme getirmek1e ve bir90k ulke in· 

sanlanm nas1l besleyecegini du~unmektedir. Bu, zaman 

zaman istenmeyen sonu9lan da beraberinde getirmekte­

dir. Tarihi geli~me sure9lerine bak1ld1gmda da 9ogu 

zaman beslenme sorunlanmn ulkeler arasmdaki 9at1~­

malann onemli nedenlerinden biri olarak dunya ban~'"' 

etkiledigi gorulmektedir. 

Dunya nufusu her yli Ulkemiz nufusundan daha fazla 

bir mik1arda art1~ gostermek1edir. H1zla artan nufus ve sl· 

mrh uretim kaynaklan sonucu; a9hk, ketO ve yanil~ bes­

lenme, du~Ok ya~am standard!, g1da uretim ve tOketimi 

ile dag1ilm1 ve g1da guvenligi gibi konular dunya kamuo­

yunda ciddi bir bi9imde gorOIO~up, 9tizum aramr bir hale 

gelmi~tir. Resmi rakamlara gore (FAO); dunyada 200 

milyonu 9ocuk olmak Ozere 800 milyona yakm insan ye­

tersiz beslenmek1edir. Vine dunyada buyuk yoksulluk 

i9inde ya~ayan insanlann say1s1mn hergun 75 bin ki~i 

artt1g1 ve her y1l li9 ya~m altmda yakla~1k 15 milyon 9ocu· 

gun a9hk, yetersiz ve dengesiz beslenme ile hastahklar­

dan dolay1 oldugu bildirilmektedir. Ve bugunden onlem 

ailnmazsa 2000 y1hnda 700 milyon ki~inin temiz su ola­

nagmdan kitle olumlerine rastlamlacagl soylenmek1edir. 

lnsanlann bugun ve yann guven i9inde ya~amalanna 

kar~1 en buyOk tehdidi olu~turan yoksulluk tehlikesinden 

kurtaracak onlemler daha fazla zaman yitirilmeden aim-

mazsa, 2000 y1hnda dunyada 2,5 milyar "yoksul" ya~am 

sava~1 verecek1ir. Bu rakamlarla insamn deh~ete du~me­

mesi ger9ek1en elde degildir. Ancak bunlar bir yandan 

da, ileride kar§lla~abilecegimiz bir gorOntOyu tOm netli(ii 

ile gostermesi a91smdan 90k onemli bir i~levi Ostlenll)ek­

tedir. 

Beslenme sorunu kendine yeterli durumda gorOien Ul­

kemizde de ge9erlidir. Artan enflasyon ve hayat pahahh· 

g1 ile gelir dag1hmmdaki dsngesizlikler nedeniyle insanla­

nmlzm beslenme olanaklan daralmak1a, egitim 

yetersizligi nedeniyle g1da !Uketimi bilin9sizce yapllmak­

tadlr. Bunlardan dolay1 Olkemizde 7 milyon ki~i proteinsiz 

10 milyon ki~i de du~uk kalori ile beslenmek1edir. Ve her 

y1l yetersiz beslenenlerin arasma 1.5 milyon ki~i daha 

kat1lmaktad1r. Bugun i9in Olkemizde 90k ciddi boyutlarda 

a9hk sorunu bulunmamakta fakat yanh~, dengesiz ve ye­

tersiz beslenme soz konusudur. Ornegin, Olkemizde ki~i 

ba~ma y1lhk 15 kg klrm1z1, 6 kg beyaz et tOketilirken Av· 

rupa insam y1lda 60 kg. klrmiZI, 12 kg. beyaz et !Uketmek­

tedir. 

DOnya'da nOfusun denetim d1~1 art1~1, giderek artan 

yoksulluk, i~sizlik ve toplumsal par9alanma dunyanm her 

yamnda tUm. toplumlan etkileyen toplumsal hastal1klann 

ba~mda gelmek1edir. Ya~am ko~ullannda giderek artan 

kutupla~ma gerek uluslann kendi i9lerinde, gerek kendi 

aralannda g09 kazanan ortak yeni bir egilimdir. Giderek 

artan e~itsizlikler, 9e~itli gruplann gelir ve ya~am dOzeyi 

arasmdaki bOyuk farklar, refahm dengesiz dag1hm1 ve 

kaynaklardan yararlanmadaki dengesizlikler tUm toplum­

larda giderek artan yoksullugun en belirgin gostergeleri­

dir. Bundan dolay1, bugun art1k her Olkenin insanlan so­

runlan beraber dO~Onmek ve bO!Un uluslar evrensel 

sorunlan sen-ben ay1nm1 yapmadan birlik1e ele almak 

zorundadlr. 

• Ankara Oniversitesi Ziraat Fakultesi Tanm Ekonomisi Btilumu. 
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Uzun y1llann birikimi alan aylik sorunu ku~kusuz ken­

diliginden ortaya ylkmamJ~tJr. Dogal kaynaklan ye~itli 

ama9lar ugruna kolayca harcayabilen insanoglunun vur­

dumduymazligl ve kaynaklan yak serbestye kullanmasJ 

sonucu dogay1 zarara ugratmas1 insanlan aylik ve bes­

lenme sorunuyla kar~1 kar~1ya getirmekte ve oiOme mah­

kum etmektedir. BugOn ozellikle Afrika'nm biryok Olke­

sinde insanlan ~iddetli bir biyimde etkileyen aylik 

sorunun gidermek amac1yla yap1lan ye~itli konserler, 

maylar, yan~malar, bag1~lar gibi populist yali~malar soru­

nun ybzOmOnde geyici ve gozboyayJcJ bir ugra~Jdan ate 

gitmemektedir. Bunlar soruna sadece geyici y6z0m ge­

tirmekte ve bunun insanlann kannlanmn "~imdilik'' doyu­

rulmasmdan ibaret bir yali~madan ba~ka bir~ey olmadJgJ 

ortaya ylkmaktadJr. Burada akla gelen bir soru var. Bu 

Olkeler bu duruma nas1l geldi ve bu duruma gelirken 

diger Olkeler ne yap1yordu? lnsanlar ku~kusuz gece 

yat1p sabah kalkt1klannda aylikla kar~1 ka'§Jya kalmadJ­

Iar. Bugun biryok kaynaklan G. Afrika ve ye~itli geli~mi~ 

Olkeler tarafmdan elinden ali nan ve ayliktan k1vnlan, olen 

insanlanna kar~1 yard1m toplanan Nabibya varsa, gey­

mi~te de Somali, Gambia, Sudan ve digerleri vard1, kalic1 

y6z0mler bulunamad1g1 takdirde bundan sonrada ben­

zerleri olacaktJr. Geyici birer goz boyamas1 olarak gorO­

Ien yard1m kampanyalan, bu Olkeleri yJIIardJr tahrip eden 

ve bugOn bunu halen sOrdOren biryok geli~mi~ Olkenin 

odemeleri boyunlannm borcu alan faturanm yak kOyuk 

bir boiOmOdOr. 

Yoksullugun ve dolayJsJyla ayligm kotO sonuylanmn 

ortadan kaldmlmasmm yak gOy ve allindan kalkilamaya­

cak kadar masrafli oldugu konusunda ortaya ylkan dO­

~Oncelere kar~1, ortada alan bir tak1m veriler bunlann hiy 

de bOyle olmad1g1 sonucunu ortaya koymaktadJr. UNI­

CEF tarafmdan yap1lan tahminlere gore saglik, beslen­

me, e§itim, su ve sanitasyo!l sorunlannm giderilmesi iyin 

gerekli alan y1llik ek mali kaynak 25 milyar Dolard1r. 25 

milyar Dolar ba~lica yocuk hastaliklannm kontrol altma 

alinmas1, yocuk malnOtrisyonunun yanya, yocuk 610mle­

rinin ise y1lda 4 milyona dO~OrOimesi, bOtOn topluluklara 

temiz su ve sanitasyon olanaklanmn saQianmas1, bOtOn 

yocuklara temel egitimin verilmesi ve aile planlamasmm 

her yerde uygulanabilmesi iyin gerekli alan y1llik ek kay­

nak tutand1r. Burada 25 milyar Dolar bOyOk bir miktar 

gibi gorOiebilir. Fakat Japonya'da Tokyo ile Kabe kentleri 

arasmda karayolu yap1m1 iyin aynlan paranm yakla~Jk 40 

milyar Dolar, Avrupa'da sigaraya harcanan paranm y1lda 

50 milyar Dolar, yine Japonya'da i~ yevrelerinin ag~rlan­

masJ iyin harcanan paranm y1lda 35 milyor Dolar, Hong­

Kong'da yap1m1 sOren havaalamnm maliyetinin de 23 

milyar Dolar oldugu dikkate alimrsa bunun bOyOtOiecek 

bir rakam olmad1gl kendiliginden ortaya ylkmaktadJr. 

Diger yandan 1995-2000 y1llan arasmda askeri harca­

malann y1lda% 3 oramnda azalt1mas1yla bu sOre sonun~ 
da 460 milyar Dolarlik tasarruf saglanabilecegi belirtil­

mektedir. GOnOmOzde "silah Oretimi" iyin her gun 2 

milyar Dolar harcand1g1 bir dOnyada ki~i ba~ma ancak 1 

Dolar harcanabildigi iyin hergOn onbinlerce yOCUk olmek- . 

tedir. 

UNICEF tarafmdan yap1lan yali~malara gore aylik ve 

beslenme yetersizliklerinden dogan hastalik ve alum 

olaylanmn yocuk ba~ma y1lda ortalama 1 0 Dolardan az 

bir masraflara yan yanya azaltJiabilecegi kamtlanmJ~tJr. 

Yukanda da belirtildigi gibi, askeri harcamalar iyin ayn­

lan paranm yalmzca% 1 O'unun sagl1ga, beslenmeye ay­

nlmasJyla so run bOyOk 61y0de yozOme kavu~abilecektir. 

Aylik ve beslenme sorunlanm olu~turan nedenler ara­

smda en onemlilerinden birisi de dengesizliklerdir. 

BugOn dOnya gelirinin % 83'0 dOnya nOfusunun en zen­

gin % 20'sinin elinde toplamrken, nOfusun geriye kalan 
%80'i yalmzca % 18'i payla~makta, en fakir % 20 ise ge­

lirin sadece% 1.4 unO alabilmektedir. Yani, ekonomilerin 

bOyOmesinde Olkelerin kendi iylerinde ve aralarmda e~it­

sizlikler olu~maktad1r. 

Bu ekonomik gorOntO, insanlann e~itsizlige kar~J da­

yanma gOcOnO ve ho~gorOsOnO k1rma durumuna gel­

mektedir. Bunun sonucu olarak, sorunun ybzOmO gibi 

gorOien Oretimde Oretim ne kadar arttmlirsa arltmlsm in­

sanlar yeterli ve dengeli beslenme ay1smdan e~it ~ansa 

sahip bulunmamaktadJr. QOnkO, gelir dag11immdaki den­

gesizlikler ve dO~Ok gelir dOzeyi g1da tOketimini dogru­

dan etkilemektedir. Yani, uretimin artt1nlmasmm yams1ra, 

gelir ve g1da dag11immm da dOzeltilmesi gerekmektedir. 

Sonuy olarak, dOnyamJz h1zla degi~irken bir9ok sorun­

da beraberinde gelmektedir. 2000'1i y1llara girerken gO­

nOmOzOn bilgi birikimi ile her IOriO sorun y6zumlenebile­

cegi gibi a91ik ve beslenme sorunu da yOzumlenebilir. 

Bunun iyin insanlara uzun ve saglikli bir ya~am, egitilme 

ve insana yak1~1r bir ya~am standard1 iyin gerekli kay­

naklara eri~ebilme f~rsatJnJ saglayan bir sure9 alan "in­

sanca geli~me" sOrei biran once ba~latJism, geryekyi 

olunsun ve geyii:i, reklama dayali y6z0mler yerihe uzun 

vadeli, uretime ve adaletli dagJtJma yonelik politikalar ve 

ybzumler Qretilsin. 
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GELi~EN TEKNOLOJiNiN I~IGINDA, 
GELECEKTE BiLGiSAYARLARIN GENEL HAYATTA ve 

TARIMDAKi FONKSiYONLARI 

Dr. Ahmet KURKLU* 

SUMMARY 

In this study, the probable use of computers (or 
Information Technology) in human life in general 
and agriculture in particular in the future is invesli· 
gated. Although the use of computers in the hig· 
hest level today is limited to some areas such as 
aircraft (or space) and communications industry, 
this does not necesarily mean that other areas of 
activity in a sociaty will not be able to use this high 
level of technology. Computers will be used in a 
more dense manner and for many different purpo· 
ses, even for the easiest work that a man can do, 
as the society develops. People will carry out their 
works at home instead of going to workplaces, do 
the shopping from home or will be able to give lac· 
lures to a group of people from a far away distance 
without them being together. A farmer will be able 
to control a large farming area on his own and a 
large part of the annual yield even without going to 
the field. 

OZET 

Bu gail~mada, bilgisayarlann (veya "bilgi tekno­
lojisinin") gelecekte gene! olarak insan ya~ammda 
ve ozelde de tanmda muhtemel kullamm ~ekilleri 

incelenmektedir. BugOn, bilgisayar teknolojisinin 
en geli~mi~ oranda havacJIIk, (veya uzay) ve ha· 
berle~me endOstrisi tarafmdan kullamlmasma rag· 
men, diger etkinlik alanlanmn da bu teknolojiyi kul· 
lanmada geg kalacagm1 soylemek mOmkOn 
degildir. Toplum geli~tikge, bilgisayarlar gok farkil 
amaglar igin (ornegin bir insanm yapabilecegi en· 
basil i~ igin bile) daha yogun bir ~ekilde kullamla· 
cakt1r. lnsanlar, i~yerine gitmeden i~lerini veya rna· 
gazaya gitmeden ail~veri~lerini evlerinden yapabi­
lecekler veya hig bir araya gelmeden uzak bir 

mesafeden seminerler verebileceklerdir. Bir giftgi, 
belki de hig tarlaya gitmeden, gok geni~ arazisini 
tek ba~ma idare edebilecek ve hatta yllilk verimi 

kontrol edebilecektir. 

1. GiRi!;l 

Genelde, geli~mi~ Olkelerdeki ozellikle bilgisayar 
teknolojisi o kadar h1zil geli~mektedir ki, bu geli~­
meyi gOnO gOnOne takip etmek edeta imkans1z 
hale gelmektedir. QOnkO, bugOn geli~tirilen ve 
''yeni" diye adland1nlan bir teknoloji yann "eski" di­
yerek bir kenara bJrakJiabilmektedir. Art1k, insanla­
rm i~yerlerine gitmeden, aym i~i, evlerinden bilgisa­
yar araCJilgl ile yapabilmelerinin hesaplan 
yapilmaktadJr. Buna gore, bir ki~i korkung miktar­
lardaki veriyi aktarabilen "fiber-optik" ileti~im hatla­
nnm devreye girmesiyle ve gok yOksek kapasiteli 
ve fonksiyonlu bilgisayarlann Oretilmesiyle, kendi 
evinde dizayn yapabilecek, in~aata gitmeden in~a­
atl yonetebilecek veya kontrol edebilecek, mOdOrO­

nOn mektuplanm yazabilecek ve bunu aym anda 
bOrosuna iletebilecek ve bO!On bOro i~lerini evinde 
yapabilecektir. Vine, ornegin, bir ki~i evinden (iir­
negin Ankara'dan) bilgisayar araCJilgl ile ba~ka bir 
yerde (ornegin lstanbul'da) herhangi bir salona 
dahi gereksinim duymadan seminer verebilecektir. 
Geli~en teknolojiye paralel olarak, insanlar evlerin­
den, istedikleri magazalardan, televizyon dOgmesi­
ne basmak suretiyle ail~ veri~ yapabileceklerdir. 
6rnegin, bir elbise almak istediginizde, elbiseyi ek­
randa bir model Ozerinde gormeniz veya deneme­
niz bile mOmkOn olacakt1r. 

BOlOn bunlar aslmda "hayali" degildir. 6rnegin, 
televizyon ile all~ veri~ olay1 bugOn ABD'de dene­
me a~amas1ndad1r. Burada teknolojinin "drawback'' 
denilen bir olumsuzlugu ortaya 91kmaktad1r. Buna 

(1) Akdenlz Oniversitesi, Ziraat FakOitesi, Tanm Makinalan BOIOmO, Antalya 
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gore, insanlar bu tOr geli~meler nedeniyle daha 
gok evlerine kapanacaklar ve birbirlerini "~ahsen" 
belkide gok az gorebileceklerdir. ,1\ncak, ornegin 
araba kullantml azalacagmdan, hava kirliliginin 

azalt1lmasmda bOyOk ilerlemeler kaydedilebilecek­

tir. Bilgisayar teknolojisindeki bu tOr geli~meler 

belki de insanlarda "boredom" denilen monoton ve 
bilgisayarlann yonettigi bir hayattan "s1k1lma" has­

taliQinl ba~latacakt1r. 

2. BiLGiSAYARLARIN GENEL 

HAYATTAKi MUHTEMEL FONKSiYONLARI 

Giri~ k1smmda da belirtildigi gibi, bilgisayarlar 
(veya mikrogipler) gelecekte insanlann ya~am tarz­
lannda gok bOyOk degi~ikliklere neden olacakt1r. 
Gergekte bu, insanoglunun uzun y1llar, kendi fizik­

sel ve akli gOcOnO makinanmki ile degi~tirme gaba­

Sinln sonucu olacakt1r. insan, gergek hayatta ken­
disinin yapamad1g1 ~eyleri makinaya yapt1rma 
gayreti igerisindedir. Bu da dogal olarak, ileride bil­

gisayar teknolojisindeki geli~meler sayesinde, insa­
noglunun ya~amak igin gok az fiziksel ve akli gaba­
ya gereksinim duydugunda ne yapacag1 sorusunu 
akla getirmektedir. 

Bilgisayar teknolojisindeki geli~melerin, genet 
hayatta, giri~ k1smmda belirtilenlerin haricinde iki 

onemli alanda problem olu~turacag1 soylenebilir; 
haberle~me ve i~ bulma (Howell, 1981 ). 

Gegmi~te ve gOnOmOzde, hOkOmetler ileti~im 

aglann1 kendi politik dO~Oncelerini yaymada kullan­
dilar ve kullanmaktadlrlar. Haberle~me sistemi Oze­

rinde hOkOmet kontrolu olmaymca, hOkOmet muh­
temelen "galkant1l1" olacakt1r. (Lauren, 1980). 

Karma~1k elektronik kontrol sistemleri insanlann i~­
lerini ellerinden alacakt1r. Bu tOr sistemlerin, yok et­

tigi i~ say1s1 kadar yeni i~ alan ian agacag1 ~eklinde 
bir dO~Once olmasma ragmen, ornegin, bilgisayar­

lann tam kullantlmasl ile banka ~ail~anlannm 

%80'inin i~siz kalacag1 tahmin edilmektedir. Halla, 

geli~mi~ Olkelede bilgisayar teknolojisinin geli~mesi 
ile, 2010 y1l1nda gOnOmOzdeki i~ gOcOnOn ancak 
%1 O'una gereksinim duyulacag1 belirtilmektedir. 
Yeni bilgisayar dOnyasmda, insanlar hala fiziksel 

olarak gail~mak isteyecekler fakat bu gal1~ma Oc­
retsiz olacak ve bir tOr spar gibi gorOlecektir. Bu da_ 

beraberinde birgok toplumsal problem getirecektir. 

3. TARIMDA BiLGiSAYAR 

TEKNOLOJiSiNiN GELECEGi 

Elbette, bilgisayar teknolojisi bu kadar h1zla geli­

~irken tanmm bu geli~meden etkilenmemesi dO~O­

nOlemez. Yukanda bahsedilen bir gok ~eyler tanm 
ag1s1ndan "gok uzak" gorOlebilir. Ancak, bu teknolo­
ji sayesinde, Oretici kendi evindeki bir bilgisayar­

dan ornegin 2 kilometre uzaktaki serasmdaki bitki­

leri kontrol edebilecek ve belki de seraya sadece 

y1lda birkag defa ugrayarak OrOn alabilecektir. 

Daha ~imdiden, Hollanda'da ta~1ma amac1 ile kulla­
ntlan ve ·~anm robotu" olarak adland1nlan "agriro­

bot"lar geli~tirilmi~ (Takakura, 1991 ), Japonyada 

serada da,mates ve salatailk hasad1 igin hasat ro­
batlan geli~tirilmektedir (Yang ve ark., 1989). Ayn­

ca, "konu~an bitki" tantmlamas1 gergevesinde, bitki­
lerin yaprak Slcakilklan uzaktan alg1lama 

ilebelirlenecek ve sonugta bu Slcakilk, yapraklarda­

ki gozeneklerin ag1k veya kapal1 oldugunun belirle­

nerek su stresinin olup olmadiQinln kontrolOnde 
kullantlacakllr (Hashimoto, 1982). 

Qiftliklerde otomasyon ve bilgisayar teknolojisi­

nin uygulanmas1 ile, orada gal1~acak gok az sayl­

daki i~ginin bu sistemleri kontrol edebilecek ~ekilde 
kaliteli ve zeki olmas1 gerekecektir. Bilgisayarlar, 

bOyOk veya karma~1k makinelerle gail~an veya gok 
fazla say1da ·veriyi haf1zasmda tutmak zorunda alan 

i~gilerde (ornegin gok say1da sOt inegine bakan 

i~gi) gorOlen ve "information stress" denilen "bilgi 
stresi"ni gidereceklerdir (Turner, 1980). SOt SIQircl­

llgmda bilgisayarlar, bakiCinln daha fazla inege ba­

kabilmesi igin kullantlmaktadlr. Puckett ve ark. 
(1980)'e gore bir insanm bakabilecegi inek say1s1 
50-60 civanndad1r. Burada Slntr, insanm fiziksel 

kabiliyeti olmay1p, haf1zas1d1r. QOnkO bir insanm 
aklmda tutabilecegi veri smm ancak bu kadard1r. 

Bunun yerine otomatik bir inek tantmlay1c1 ile her 
inege ait ag1rl1k, sOt verimi, Slcakllk vs. gibi veriler 
bilgisayardan elde edilebilecektir. Bu durumda her 
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inegin sagl1g1 ve pertormans1 otomatik olarak kent­

rei edilecek ve verimdeki herhangi bir azalma bilgi­

sayar aracJ!Jgl ile i~letimciye hemen duyurulacak, 

boylece gerekli onlemlerin almmas1 saglanacakt1r. 

Bu nedenle, geli~mi~ Olkelerde, bilgisayar teknoloji­

sini en yaygm kullanan ve kullanacak alanlardan 

birisi sOt sJglrclilgldJr. 

Bilgisayarlann kullammmm yaygmla~acag1 diger 

bir alan ise tanm makinalandlr (Palmer, 1980). Ge­

lecekte, tanm makinalannm performanslannm 

9abuk degi~en toprak, bitki ve hava ~artlanna 

adapte olmasJyla verimlilik artmlabilecektir. Bura­

da, motor h1z1 soz konusu ~artlara gore otomatik 

olarak ayarlanacaktlr. Gelecekte, ilaylama makina­

lanmn kaplama alan1, ila9 uygulama cram (norm), 

ilerleme h1z1 vs. gibi faktorleri ekranda gosteren ve 

makineyi kontrol eden bilgisayar sistemleri geli~tiri­

lecektir. brnegin, bilgisayar, makinanm ilerleme hJ­

zma gore ilavlama oramm ayarlayarak ilacm her 

noktaya e~it ve sabit olarak dagJ!JmmJ saglayacak­
tJr. 

Makina bOyOk!OgOnOn artrnasJYia sOrOcOierde 

gorOien "bilgi stresi", makinada bilgisayar ve oto­

matik kontrol Onitelerinin yaygmla~tmlmasJ ile gide­

lecek ve sOrOcO!erin daha uzun sure ve daha ve­

rirnli i~ yapmalan saglanacak11r. Hatta, uzaktan 

kumanda!J (sOrOcOsOz) tanm makinalan Ozerindeki 

va!J~malarda 90k yogunla~acaktJr. 

Bu bo!OmOn ba~ k1smmda da belirtildigi gibi, bil­

gisayarlar vasJtasJ ile "evden kontrol" mOmkOn ola­

caktJr. Vine, 6rnegin sera i9i iklim 9artlannm en 

hassas bir 9ekilde kontrolu saglanacaktJr. 

4. soNuc;: 
Belki de dOnyada en h1zli geli9en teknolo]i bilgi­

sayar teknolojisidir. Bu geli9menin gOn!Ok insan 

hayatma etk!leri bugOnkOnden 90k daha fazla ola­

cak ve insanlar gelecekte adeta "bilgisayar ile yat1p 

bilgisayar ile kalkacaklardn'' (tabiiki bu tOr bir dav­

ranl91n Olkemiz insanma yans1mas1 zaman alacak­

tlr). Bilgisayarlar (veya elektronik makinalar) bir­

yok .alanlarda insanlann yaptJgJ i9leri 90k daha iyi 

ve verimli yapacaklar, dolayJsJ ile tanm da dahil 
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olmak Ozere her alanda insan i9gOcOnOn yerini ala­

caktJr. Sonuyta, i9sizlik artacak ve ancak i9 ayJSin­

dan kaliteli ve zeki kimseler i9 bulabileceklerdir. Bu 

ise belki de toplumda aile yap1smm yJkllmasma, do 

layJsJ ile insan neslinin gogalmasmm durmasma 

neden olabilecektir. insanlar daha kapa!J bir ortam­

da yeti9ecekler ve "!opium" denen dinamik yap! 

belki de ortadan kalkacak!Jr. 

Burada ifade edilen ~eyler, gok uzak ve hayali 

gozOkebilir. Ancak, 2100 veya 2200 y1lmdaki veya 

daha ileriki y11lardaki bilgisayar teknolojisinin gele­

bilecegi seviye d090nOIOrse (mevcut bilgisayar tek­

nolojisinin belki de son 20 y1Jm OrOnO oldugu g6z 

6n0ne almarak), bu tOr bir g6r090n higte hayali ol­

mayacagJ g6r01ebilir. 
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Tarun Sigortalart Kanun Tasartst 

BIRINCI KISIM 
Ama~. Kapsam, Tammlar 
Ama~ 
Madde 1- Bu Kanun'un amaCI Qif1Qilerin bitki, hayvan ve urunleri 

ile uretim yap1, tesis, araQ ve gereQierini tabii afetlere, zararhlara, 
hastahklara ve yangma kar~J sigorta ettirmelerini te~vik ve geli~tir­
mek iQin; Tanm ve Kiiyi~leri Bakanhgmca ara~t1rma, teknik aleman 
ve QiftQi egitimi, teknik bilgi saglanmaSJ ile Qif1<;ilerin sigorta primle­
rinin desteklenmesini duzenlemekfir. 

Kapsam 
Mad de 2- Bu Kanun, <;ift<;ilerin; 
a) Yeli§lirdikleri bilki ve urunlerini dolu, don, kurakhk tabii afet­

leri ile devlet mucadelesi yap1lmayan hastahk ve zararl1lardan doga­
cak verim ve kalite kaybma, 

Orunlerini bir<;ok riske, 
Orunlerini butUn risklere, 
b) Yeli~tirdikleri. i~ ve irat hayvanlanm gebelik-dogum, kaza, 

Devlet taraflndan odenmeyen hastaiJk ve zararl1lardan dogacak 
verim ve kalite kayb1na ve olume, 

c) Bitki, hayvan ve urunleri ile uretim ara<; ve gere<;lerinin dep­
rem, yer kaymaSJ, I)Jg, kar kahniJ!jJ, flrtma, sel, ta§kln gibi tabii afet, 
yang1n zararlanna kar~1 teminat saglamak i<;in mer'i sigorta mevzu­
atJ uyannca yaptlrdiklan tanm urun sigortasmda Tanm ve Kiiyi~leri 
Bakanhgmca ara~t1rma, e!)ilim, teknik bilgi sag lama ve <;if1<;ilerin si­
gorta primlerinin desteklenmesinin usul ve esaslanm kapsar. 

Tariller 
Mad de 3- Bu Kanunda: 
a) Bakanhk: Tanm ve Koyi~leri Bakanh!)ml, 
b) Sigorta SandJ!)t: Bakanlik<;a yiinelilen Merkezi Tanm SigortaSJ 

SandJ!jlm, 
c) Ku<;uk Qif1<;i MuaiiJ!jJ: 193 Say1h Gelir Vergisi Kanununda be­

lirtilen alan ve birimlerde bitki, hayvan ve su urunleri ureten ku<;uk 
<;ift<;ilere vergi muafhg1 tanmmasm1, 

d) Prim destegi: Qif1<;ilerin yaptJrdiklan tanm sigorta primlerinin 
Bakanhk<;a urun I)O§idi, alam, iinemi ve sandJ!jJn imkanlarma gore 
kararnamelerle belirtilen oranda desteklenmesini ifade eder. 

IKINCI KISIM 
Gorevler, Kurulu~ ve l§leyi§ 
Gorevler 
Mad de 4- Bakanhk, Tanm urunlerinin. <;e§itli zarar ve dogal afet­

lerden ~er.dana .g~len risklere kar§J sigortalanmaSJmn geli§mesi, 
alan ve urun <;e§Jdi bakJmmdan yaygmla~maSJ, rasyonel ve duzenli 
§ekilde uygulanmaSJm teminen; 
.. a) Zirai Bolgeler, alanlar itibariyle bitki, hayvan ve urunleri ile 
uret1m ara<;lanmn uretim maliyetleri, risk, sigorta <;e~itleri, zarar 
tesbiti ve ekspertiz metodlan uzerinde ara§tJrmalar, teknik eleman, 
eksper ve <;if1<;i egitimi, tanm urun sigortaSJ yapan §irketlere zarar 
tesbiti metodlarmda teknik yard 1m yapar. 

b) Tanm sigortaSJ yapt~ran <;iftQilerin her <;e§it tanm sigorta 
primleri; urunun i<; tuketim, sanayi ve ihracat bak1m1ndan onemi ile 
sand1k imkanlan dikkate ahnarak y1l, urun <;e§idi, alam ve destekle­
me oramm kararla§tmlmak uzere Maliye Bakanh!il ile Hazine ve DJ§ 
TJCaret Muste§arhgl giiru§unu ahp Bakanlar Kuruluna teklif1e bulu­
nur. 

Tanm SigortasJ Dam§ma Kurulu 
Mad de 5- Bu Kanundaki gorevleri yurntmek uzere Bakanlik bun­

yes indo ana hizmet birimi olarak Tanm SigortaSJ Dairesi kurulur. 
Daire Ba§kaniJ!jJ gerekti!)i kadar ~ube MuduriUgu, uzman, §eflik 
memurluk ve ton saymanhgmdan olu~ur. 

Ta§rada gereken yerlerde Tanm SigortaSJ ile ilgili olarak Bakan-

Ilk II Mudurluklerinde §Ubeler, il<;e muduriUklerinde §etlikler kuru­
lur. 

Tanm Orun Sigortas1 Dam§ma Kurulu 
Madde 6- Kurul, Tanm ve Koyi§leri, Sanayi ve Ticaret, Maliye 

Bakanhklan; Hazine ve D1~ Ticaret Muste§.?IIJgJ, Meteoroloji, TC. Zi­
raat BankaSJ Genel Mudurlukleri, Ank~ra Universitesi Ziraat, Veteri­
ner, Hukuk FakUiteleri ile Marmara Universitesi (Banka ve Ticaret 
Hukuku Ara§tJrma Enstitusil) ve Turkiye Ziraat Odalan Birliginin 
birer temsilcisi ile Turkiye Sigorta ve Reasurans ~irketleri Birli!)ince 
tanm sigortaSJ dal1nda <;aiJ§an sigarta §irket ve kaaperatitleri arasm­
dan seQilecek 2 temsilciden alu~ur. 

Kurul, Tanm ve Kiiyi§leri Bakamnm <;agnSJ uzerine, y1lda en az 
bir defa taplamr. 

Tanm ve Koyi§leri Bakanmm ba~kanhgmda taplanacak alan 
kurul, mecburi sigarta kapsamma almacak alan bolgelerin, urunle­
rin, hayvanlarm ve risklerin se<;ilmesinde tanm urun sigartasmda 
uygulanacak genel ~artlan ve tarifeleri, Devlet<;e yap1lacak prim des­
teklemenin istisna ve muathklanm, sigarta §irketleri ile i§birligi 
esaslarmm tesbitine ili§kin istijari kararlan ahr. 

Sigorta Murakabe Kurulu Uyelijji 
Madde 7-21.12.1959 tarih ve 7397 say1h Sigarta Murakabe Ka­

nunu'nun de!ii§ik 30 uncu maddesinin; 
4 ilncil flkrasmdaki meslek dallanna "tanm ekanamisi" eklen­

mi§tir. 
Teknik Eleman lstihdamJ 
Madde 8- Tanm l§letmelerinin yap1 ve tesisleri, alet ve makinala­

n, tanm urilnlerinin her nevi tanm sigortalarmJ yapan §irket ve 
acentalar dam§ man veya eksper alarak ziraat milhendisi Qah§tmrlar. 
Hayvanc1hk tesis ve gere<;leri ile <;iftlik hayvanlanmn sigartalannda 
ziraat muhendisleri veya veteriner hekimler yetkilidir. Hayvanlarm 
sigartalanmasmda saghk kantralilnde veteriner hekimler yetkilidir. 

Merkezi Tanm SigorlaSI Sand1g1 
Madde 9- Bu Kanun uyarmca yap1lacak tanm urun sigartaSJ des­

teginde ara§tJrma-egitim, teknik yard1m, ku<;uk Qif1<;i baz1 §artlarda 
biltUn <;if1<;ilerin primlerini destekleme harcamalanm kar§Jiama~ 
uzere Bakanl1k yonetiminde "Merkezi Tanm SigartaSJ Sandlgi" ku­
rulur. 

Sand1jjm gelirleri §Unlardll: 
a) Her y1l Bakanhk but<;esine sigarta iQin kanulan %5 aranmda 

odenek, 
b) Gelir vergisine mahsuben tanm ilrunlerinden yap1lan tevkifat 

(stapaj) 1n %50 si, 
c) Tanm Sat1~ Kaoperatitlerince satm ahnan tanm ilrun bedelle­

rinin % 0.5 i, 
d) lhra<; edilecek tanm urilnleri ile tanma dayah sanayi urunleri 

FOB bedellerinin % 1 'i, 
e) Sigorta ve Reasilrans §irketlerinin tanm urun sigortaSJ mua-

melelerinin brut karlanmn % f'i, 
f) Sand1k1a tutulan paralarm taiz, ikramiye ve diger gelirleri, 
g) Her turlu bagJ§ ve yard1mlar, 
sand1jjm Yonetilmesi 
Mad de 10- Sand1k paralan T.C. Ziraat Bankasmda Tanm ve Ko­

yi§leri Bakanh!)J emrinde a<;Jiacak bir hesaba yat1nhr. 
Sand1gm i§letilmesi, yap1lacak harcamalar, sigarta primi destek­

leme §ekilleri sandikla ilgili alarak T.C. Ziraat Bankasmca yurutUie­
cek i§lemler ve diger hususlar yiinetmelikfe gosterilir. 

Hesap Donemi ve Denelim 
Madde 11- Sand1gm hesap diinemi mali y11d1r. Tanm ve Koyi§le­

ri Bakam sand1g1n ita amiridir. Maliye Bakanl1gmca bu Bakanhk em­
rine bir sand1k sayman1 atan1r. 

Tanm ve MOhendlsl/k,· Say1: 48 59 



MEVZUAT 

Bilan~o ve kesin hesap ertesi yllm Temmuz ayt i~inde Sayt§lay'a 
veri lir. Sayt§tayca denetimi yonetmelikteki esaslar gozoni.inde bu­
lundurularak yaptllr. 

lstisna ve Mualliklar 
Madde 12- Bu Kanunun uygulanmast ile ilgili: 
a) Sandtk harcamalan 1050 saytlt Gene I Muhasebe, 2886 saytlt 

Devlet lhale Kanunu hi.iki.imlerine bagh degildir. 
b) Ba§vurmalar, bildirimler, di.izenlenecek senetler, tasarruf bel­

geleri ve benzeri kagttlarla, resmi mercilerce ve noterlerce yaptlacak 
i§lemler her ti.irli.i vergi, har~ ve resimlerden muafttr. 

Tanm Sigorta Priminin Desteklenmesi 
Madde 13- (iift~i l erin yapttrdtklan tanm sigortalanndan, ki.i~Ok 

~ift~i muafligma esas olan i.iretim alant, saytst ve makina birimine 
dahil olanlann sigorta primleri dev let~e desteklenebilir. 

Prim destegi, Bakanlar Kurulunca yaymlanan Kararname esasla­
nna gore yaptllr. 

Qift~i lerin; prim destegine esas olacak bitki, hayvan, su Ori.inleri, 
i.iretim birimleri, Oretim yapt ve tesis leri, ara~ ve gere~leri; kiiy muh­
tarltgt , ziraat odast, tapu ve vergi dairelerinden almacak bilgi ve bel­
gelere dayantlarak Bakanltk ll~e ve II MOdi.iriOklerince tesbit edilir. 
Bu belgeler istek Ozerine sigorta §irketleri ve kooperatiflerine verilir. 

Tanm sigorta kurulu§lan, mer'i mevzuata gore yapttklan, ~ift~i-

~ TMMOB 
llltJ ZIRAAT MOHENDISLERI ODASI 
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ler tarafmdan kendilerine dO§en prim miktan odenmi§ sigorta poli­
~elerini Bakanltga verirler. Bakanltk sigorta sandtgt prim destegini 
sigorta §irket ve kooperatiflere iidenme i§lemlerini yapar". 

Tanm sigorta primi desteklenecek ~ift~iler mal sahibi, kiract, 
ortak stfattyla Oretim yaptyor olabilirler. 

UCUNCU KISIM 
Ce~i tli Htiktimler 
Ytirtirltikten Kaldtrma 
Madde 14- Bu Kanun yuri.irluge girince 20.6.1977 tarih ve 2090 

saytlt "Tabii Afetlerden Zarar Goren Qift9ilere Yaptlacak Yardtmlar 
Hakktnda Kanun" yOri.iriUkten kaldmlir. 

Yonetmelik 
Madde 15- Bu Kanunun uygulanmasma dair usul ve esaslan 

giisterir yiinetmelik Kanunun yaytmt tarihinden itibaren 6 ay i9inde 
Maliye Bakanligt, Hazine ve Dt§ Ticaret MOste§arligt, Sigorta Mura­
kabe Kurulu, TOrkiye Sigorta ve Reasurans $irketleri Birligi ile T.C. 
Ziraat Bankast Genel MOdi.irli.igO gori.i§leri almarak ilgili Bakanlik9a 
hamlantr ve Bakanlar Kurulu Karanyla yOrOrli.ige konulur. 

Ytirtirl tik 
Madde 16- Bu Kanun yaytmt tarihinde yururli.ige gire r. 
Ytirtitme 
Madde 17- Bu Kanun Hi.iki.imlerini Bakanlar Kurulu yi.iri.iti.ir. 

YENi YA YINIMIZ 
"TARIM HAFTASI'94 .. 

"TARIMSAL YAPI-DONU~UM ve 
STRATEJi ARAYI~LARI" 

SEMPOZYUMU 
KiTAPLA~TIRILDI 

Kitapta; 
Degi§me Surecinde Tanmm Yap1sal 
Analizi, Tanmsal Yap1da Diinii§iim 
Dogrultusu, Tanmda Niifus ve lnsan 
Ogesi, l§letme Yap1s1 ve Toprak 
Kullamm1, Tanm Kesiminde Sermaye, 
Tanmm Geli§me Geregi ve Yap1sal 
Do~_ii§iim, Tanmsal Yapmm Degi§imi 
ve Orgutlenme, Tanmsal Yapmm 
lyile§lirilmesinde Kamu l§levleri 
konulan i§lenmektedir. 

Kitap ODA'm1zdan saglanabilir. 



GORO~ 

Taram ve Koyi!}leri Bakanhga'nca Hazarlanan 
"Taram Orun Sigortasa Kanun Tasarasa"nan Geli!}tirilmesi 

Sedat Hilmi KARADAYI 
Ziraat Y.Miih. i~letme Msc. 

Tanm Orun Sigortasmm Geli~imi 

1) Meri Mevzuat 

6762 Say111 TOrkTicaret Kanunu (Md. 1316-1319) 

7397 Say111 Sigorta l;>irketleri Murakabesi Kanunu 

3379·3779 Say1l1 Sigorta Murakabesi Kanununu 

Degi~tiren Kanunlar/K.H.K.-539 1160 Say1l1 Mukerrer 

Sigorta Kanunu/sigorta ytinetmelikleri 

2090 Say111 Tabii Afetlerden Zarar Goren Qiftvilere 

Yap1lacak Yard1mlar Hakkmda Kanun (1977) ve Yti­

netmeligi (1978) 

(Tanm Orun Sigorta sistemi geli~tirilecektir.) goru~­

mek uzere, DPT Muste~arllg1 (Koordinasyon Ba~kan­

llgl Mali ve Hukuki Tedbirler Dairesi)nde 23.11.1990 

ile 26.2.1991 tarihlerinde Tanm Orman ve Ktiyi~leri 

Bakanllgl, Devlet Planlama Te~kilat1 Muste~arl1g1, Ha­

zine ve D1~ Ticaret Muste~arl1g1, A.O. Ziraat Fakultesi, 

zirai sigorta yapan 12 sigorta ve reasOrans l;>irketi, T. 

Ziraat Odalan Birligi temsilcilerinin kalllmas1yla yapl­

lan 2 toplanllda; 

YOrOriOkteki mevzuata gore vall~an 12 sigorta ~ir­

ketinin 4 ve~it tanm (Dolu, yangm, hayvan hayat ve 
2- Mevzuat1 Geli~tirme Qah~malan besi) slgortalan yapt1g1, 

A) 1926 Ticaret Kanunu'nda Sigorta hukOmleri Teknik elemanlar ve giftgilerin tanm OrOn sigortas1-
vard1 (1956'da 6762 Say11i Ticaret Kanunu 91kanld1) 

- 1933 Ziraat Bankas1 inceletiyor, 

- 1938 Ktiy ve Ziraat Kongresi gundeminde, 

-1940-1944 Zirai Sigorta Kanun Tasans1, 

- 1952-1956 Zirai Sigorta Kanun Tasans1 (Ticaret 

Bakanllgl), 

- 1957 de l;>eker Sigorta Tanm Sigortasma ba~ladl.· 

Ba~ak Sigorta 1960 da ba~ladl. 

- 1960 Tanm Sigortas1 Kanun Tasans1 (Sn. Turhan 

FEVZiOGLU) 

- 1973 Tanf!l Sigortas1 Kanun Tasans1 (Maliye Ba­

kanllgl), 

- 1"976 Tanm Sigortas1 Kurumu Kanun Tasans1 

(Tanm Bakanllg1), 

- 1980 Tanm Sigortas1 Kurumu Kanun Tasans1 

(Tanm Bakanl1g1), 

- 1988 Tanm Sigortas1 Kurumu Kanun Teklifi 

{Adana Milletvekili Sn. Orhan l;>E'NDAG ve 5 arkada­

~1) 

Bu tasan ve teklifler kanunla~mad1. 

B) 1990 ve 1991 y1llan icra plam 66 no'lu tedbirini 

m bilmedikleri, ara~t1rma, egitim ve yay1mm gerekli ol­

dugu, 

Tanm Sigortasmda kullamlacak ·verilerin, istatistiki 

bilgilerin, maliyetlerin, ekspertizlerin yeterli olmad1g1, 

Sigorta ~irketlerinin halen yapabildikleri poligelerin 

az {ekili alanlann ve hayvanlann %1'i), rizikolara kar~l 

verdikleri teminat ve~idinin 90k az (4 ve~it) olmas1 ne­

ticesi tanm Orun sigortas1 primlerinin yOksek oldugu, 

Tanm ve Ktiyi~leri Bakanl1gmm uygulad1g1, bir tanm 

sigortas1 tin kanunu say1labilecek, 2090 say1l1 "Tabii 

Afetlerden Zarar Goren Qiftvilere Yap1lacak Yard1mlar 

Hakkmda Kanun"un fonuna bUtveden imkan saglana­

madlgmdan ve Bakanllgm 1983 reorganizasyonunda 

ilgili daire kaldmld1gmdan i~lerliginin olmad1g1, ancak 

viftgilere tinemli afet y1llannda kararnamelerle Ziraat 

Bankasmca faizsiz borg ertelemeleri yap1larak, tanm 

OrOn sigorta sisteminin yaygm olmay1~1m telafi etmek 

Ozere, trilyonlarca lirallk kaynak kullamld1g1, 

Tanm sigortas1 konusunda mevzuat noksanllgl ol­

dugu, bir gerveve kanun vlkanlmasl gerektigi, 

Devlet, beslenme, sanayi ve ihracata gerekli ge~it, 

kalite ve miktarlarda tanm OrOnO {bitki ve hayvan) Ore-

Tanm,ve ¥0hendislik; Say1: 48. 61 



timini saglamak i9in trilyonlara varan sObvansiyonlar 

(zirai kredi faizleri, gObre ve tohumu) yapt1g1na gore; 

desteklenen OrOnlerin bazl risklere kar~l teminat (si­

gorta) altma al1nmas1n1n gerektigi, 

Devlet9e desteklenen onemli tanm OrOnleri i9in 

k090k 9iflvilerin, baz1 ~artlarda bOyOI< 9iftvilerin, ode­

yecegi sigorta primlerinin; sigorta 9e~idi, yaygml1g1 ve 

y1llara gore degi~en oranlarda, Devlet9e desteklen­

mesi gerektigi" tesbit edilmi~tir. 

Tanm ve Koyi~leri Bakanl1g1; tanm OrOn sigortasl­

nln 9e~itlenmesi ve yaygmla~mas1, gerekli ara~t1rma, 

egitim, yay1m ve teknik hizmeti vermek ve sigorta ~ir­

ketlerinin tanm OrOn sigortas1 9al1~malannda ilgili Ba­

kanllk olmak, yOrilrlilkteki 2090 sayll1 Kanun yerine 

ikame edilebilecek bir 9er9eve "Tanm Oron Sigortasl­

mn Desteklenmesi Hakkmda Kanun Tasansmm" ilgili 

kurulu~larla i~birligi yaparak geli~tirmeyi uygun gor­

mO~tur. 

Bakanllk; D.P.T.de 23.11.1990 ve 26.2.1991 de ya­

pllan 2 toplanllda 90gunlukla fikir birligine vanlan hu­

suslan benimsemi~. fakat plan tedbirinde gorevli Ha­

zine ve D1~ Ticaret MOste~arl1g1 ile i~birligi 

saglanamam1~t1r. 

1991 Aral1k aymda kurulan koalisyon hOkOmetinin 

programmda, "tanm ve hayvan sigortas1mn desteklen­

mesi" bulunmaktadlr. 

- 1992 yll1 icra Planmdaki 86 nolu tedbirin (Tanm 

OrOn sigorta sistemi geli~tirilecektir) sorumlu kurulu~u 

Tanm ve Koyi~leri Bakanllg1d1r. 

C) Tanm ve Koyi~leri Bakanl1gmca ha21rlanan 

''Tanm Oron Sigortas1 Kanun Tasans1"nda a~ag1daki 

hususlar ongorOimO~tur. 

- 1991 y1lmda 15 ~irket tarafmdan yap1lan 4 9e~it ri­

zikoya (hayvan hayat, hayvan besi, dolu, yangm) 

kar~1 teminat (sigorta) i9in bitki ve hayvan Oreticileri­

nin (mevcudun %2 si) odedikleri prim 33 milyar TL. 

dir. Prim ortalama% 3 den hesaplamrsa 1.100 trilyon 

TL. Ilk ilriln teminat (sigorta) altma almm1~ demektir. 

Primlerin % 75'i tazminat olarak 9ift9iye geri odenmek­

tedir. Tanm OrOn sigortas1, primleri desteklemeyi ive­

ren bir 9er9eve Kanun 91kanp uygulamrsa, 4 9e~it si-
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gortaya ilaveten oncelik Slfasma gore don, sel-seylap 

ve diger rizikolara da kar~l teminat (sigorta) saglandl­

gmda, OrOnlerin %25'ini kapsamasl halinde; 60 trilyon 

TL. Ilk poli9e yap1labilir. i~ hacmi artmca primler orta­

lamasl %2'ye dO~ebileceginden, 1200 milyar TL.11k 

prim odemek gerekecektir. OrOnlerin i9 tuketim, sana­

yi hammaddesi ve ihracat maddesi olarak onemine 

bagl1 olarak genelde l<il90k 9if19i ozel durumlarda 

(mecburi sigorta, don ve kurakl1k sigortas1) bO!Un 9ifl-

9ilerin primlerine yap1lacak destekleme 600 milyar TL. 

olabilir. Bu hususta Devlet (Bakanllk but9esinin %5 ve 

Tanm OrOnlerinden yap1lan stopajlann %50'si), Tanm 

Sat1~ Kooperatifleri, sigorta ~irketleri, reasOrans ~ir­

ketleri ve tanm OrOnO ihra9 eden ihracat birliklerinin 

Merkezi Tanm Sigortas1 Sand1gma katk1da bulunmas1 

ongorOimektedir. 

- Tanm OrOn sigortasmm desteklenmesi uygulama­

SI, 5254 say11i "Muhta9 Qift9ilere OdOn9 Tohumluk Ve­

rilmesi Hakkmda Kanun'un uygulanmas1yla irtibatl1 

olacakt1r. 

- "2090 Say111 Tabii Afetlerden Zarar Goren Qiflvile­

re Yap1lacak Yard1mlar Hakkmda Kanun" yOrOriOkten 

kald1nlacakt1r. 

- Tanm OrOn sigortasmm; OrOnlerin bir k1sm1n1 veya 

tamamlnl kapsamasl, b61ge veya Olke vaplnda uygu­

lanmasl, mecburi veya ihtiyari olmasm1n ~artlara, im­

kanlara ve zamana bagll oldugu, 

- Tanm ve Koyi~leri Bakanllg1; Tanm sigortalan ko­

nusunda ara~t1rma yaparak OrOnlerle ilgili veriler, ma­

liyetler, zarar tesbiti-ekspertiz usulleri ve diger teknik 

bilgi saglayacak; 9if19i, teknik eleman ve eksper egiti­

mi yapacak; sigorta genel ~artlan ve prim oranlannda 

rol oynayacakt1r. 

Haz1rlanan "Tanm Oron Sigortas1 Kanun Tasan-

SI"nda a~ag1daki hususlar dOzenlenmi~tir: 

- Genel HOkOmler: 

Ama9, kapsam, tarifler 

- Gorevler, Kurulu~ ve i~leyi~: 

Gorevler, Tanm Oron Sigortas1 Daire Ba~kanllg1, 

Tanm Oron Sigortas1 Dam~ma Kurulu, Sigorta Mura­

kabe Kurulu Oyeligi, Sigorta Teknik Kurulu Oyeligi, 



Tarife Komitesi, Teknik Eleman istihdam1, Merkezi 

Tanm Orun Sigortas1 Sand1g1, Sand1gm Yonetilmesi, 

Hesap Donemi ve Denetim, istisna ve Muafhklar, 

Tanm Sigorta Priminin Desteklenmesi. 

- Qe~itli HukOmler 

5254. Say1h Kanun'dan faydalanan yiftyiler, yurur­

lukten kald1rma, yonetmelik, yururluk, yurlitme 

D) "Tanm Orun Sigortas1 Kanunu TasanSI'' hakkm­

daki goru~leri ve mevzuat degi~ikliklerini degerlendi­

rerek; taslagm geli~tirilmesi hususunda ~ahsi goru~le­

rimi arzediyorum: 

- Tasannm ad1: "Tanm Sigortalan Kanun Tasans1" 

olabilir. 

- Amay (Md.1 ): Birinci cumlede "Uretim" kelimesin­

den sonra "Yap1 ve Tesis" ibaresinin ilavesi son cum­

laden "kOyuk yiftyilerin ve baz1 ~artlarda blitun" ifade­

sinin ylkanlmasl. 

Kapsam (Md.2) son cumleden "KOyuk Qiftyilerin ve 

baz1 ~artlarda bu!Un" ifadesinin y1kanlmas1. 

Tarifler (Md.3)­

c) Yeni ~ekli. 

"KOyuk Qiftyi Muafl1g1: 193 say111 Gelir Vergisi Ka­

nununda belirtilen alan ve birimlerde bitki hayvan ve 

su urunleri ureten kOyuk yiftyilere vergi muaf11g1 tamn­

mastm". 

d) "Mecburi Sigorta" bendi kaldmlmall. 

e) "istege bagh Sigorta" bendi kaldmlmah. 

f) Yeni ~ekli "Prim Destegi: Qiftyilerin yapt1rd1klan 

tanm sigortalannm primlerinin Bakanhkya urOn ye~idi, 

alan ve sand1gm imkanlanna gore kararnamelerle be­

lirtilen oranda desteklenmesini" olacak. 

- Gorevler (Md 4) 

b) Bendinin y1kanlmas1. 

c) Birinci cumleden "ile mecburi tanm sigortas1, don 

ve kurakl1ga kar~1 yap1lan sigortada blitun yiftyilerin 

primlerini" ifadesinin y1kanlmas1. 

- Tanm Orun Sigortas1 Dam~ma Kurulu (md 6)­

Kurul'a Sanayi ve Ticaret Bakanhgl Temsilcilerinin 

dahil edilmesi. 

- Sigorta Murakabe Kurulu Oyeligi (md 7)-5 nci flk-

raya ekin kaldmlmas1. 

- Sigorta Tetkik Kurulu Oyeligi (md B)- y1kanlmas1. 

- Tanm Tarife Komitesi (md 9)- ylkanlmasl. 

- Teknik Eleman lstihdam1 {md 1 0)- Maddenin 2. 

cumlesinin ba§lna "Hayvanc1l1k tesis ve gereyleri ile" 

ifadesinin ilavesi. 

- Tanm Sigorta Priminin Desteklenmesi {md 15)­

Yeni ~ekli. 

"Qiftyilerin yapt1rd1klan tanm sigortalanndan, kOyuk 

yiftyi muafl1gma esas alan uretim alam, say1s1 ve rna­

kina birimine dahil olanlann sigorta primleri devlelye 

desteklenebilir. 

Prim destegi, Bakanlar Kurulunca yaymlanan Ka­

rarname esaslanna gore yap1hr. 

Qiftyilerin prim destegine esas olacak bitki, hayvan, 

su urOnleri, uretim birimleri, Oretim yap1 ve tesisleri, 

aray ve gereyleri; kay muhtarl1g1, ziraat odas1, tapu ve 

vergi dairelerinden almacak bilgi ve belgelere dayam­

larak Bakanl1k ilye ve II Mudurluklerince tespit edilir. 

Bu belgeler istek Ozerine sigorta §irketleri ve koopera­

tiflerine verilir. 

Tanm sigorta kurulu~lan, mer'i mevzuata ve des­

tekleme kararnamesine gore yapliklan, yiftyiler tara­

fmdan kendilerine dO§en prim miktan odenmi§ sigorta 

poliyelerini Bakanl1ga verirler. Bakanhk sigorta sand1g1 

prim destegini sigorta ~irket ve kooperatiflere Oden­

mesi i§lemlerini yapar. 

Tanm sigorta primi desteklenecek yiftyiler mal sahi­

bi, kirac1, ortak S1fat1yla Oretim yap1yor olabilirler" 

- 5254 Say1h Kanundan Faydalanan Qiftyiler {md 

16)- kaldlnlmal1d1r. 

Bu goru~lere gore revize edilen "Tanm Sigortalan 

Kanun Tasans1" eklidir. 

Kanun tasansmm, Tanm ve Koyi§leri Bakanl1gmca, 

bu tarzda geli§lirilmesini, sand1k gelirleri, personel ve 

diger hususlarda Maliye Bakanhg1, Hazine ve Dl§ Ti­

caret Muste~arhg1 ile gorO~meler yap1lmas1 ve tasan­

da mutabakat saglanmasm1 oneririm. 

Taf!m ve MOhendislik; Say1: 48 63 
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Celalettin <;UBUK<;U 

1921-1994 

Nanuk <;AGLAR 
1937-1994 

Diindar OLGUN 
1929-1994 

Mehmet ~AHAN 
1948-1994 

Erkan APALAK 

AydmTOLON 
1938-1994 

Gungor KAREL 
1911-1994 

FerdiDOLEN 
1914-1994 

Ru~en AT ALA Y 
1947-1994 

Yitirdigimiz tom meslekta~lanm1za Tann'dan rahmet, yakmlanna ve meslekta~ toplulugumuza sab1r ve ba~sag 1 1iQI diliyoruz. 
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