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1. GIRiS

20. yuzyilin son ceyregi icerisinde ortaya cikan gelismeler, klresellesme olgusunun
kacginilmaz bir sure¢ oldugu yolundaki ideolojik 6ze sahip savi, giderek daha c¢ok ileri
surdldr bir konuma getirmistir. Kapitalizmin alternatifsizligini vurgulayan sav, bunu anlatan
ingilizce sbdzciigin bas harfleri olan TINA (There is no alternative)® kullanilarak
tanimlanmis ve bdylece ideolojiye ‘kolay akilda tutulur — unutulmaz’ bir niteleme
yuklenmistir: Guzeli ve iyimseri c¢agristiran bir kadin adi olan TINA'nin niteledigi
kuresellesme sureci, tim dlnyaya baris tasiyacak, gelisme onundeki engellerin elemine
edilmesi ve kaynaklarin dogru alanlara tahsisi ile buylUme genellesecek, kuzey ile guney
arasindaki fark giderek azalacaktir...

Ancak bu ‘mutlak kiresellesmeci’ tavrin, son yillardaki gelismelerle bir hayli sarsildigi
sOylenebilir. Uzun yillar boyunca sistemi bir anlamda yeniden Ureten krizlerin sistemi tehdit
eder bir nitelik kazanmasi, eskiden bir ¢irpida olusturulan kuresel yasa — anayasalarin, MAI
(Multinational Agreement on Investment) orneginde oldugu gibi, “dUnyanin geriye
kalaninin” muhalefeti karsisinda geriye ¢ekilme zorunlulugunda kalinmasi, 6zellikle ¢evre
ulkelerde kuresellesme surecinin yoksullugu derinlestirdiginin artik gizlenemeyecek kadar
acik bir nitelik kazanmasi, alinan tim o6nlemlere karsin surdirllen protestolar nedeniyle
G7’lerin toplanti yapamamasi vb. birgok gelisme, kuresellesme kampinin yazarlarini daha
az abartili olmak ve kurumsal reformlarin zamaninin geldiginden s6z etmek durumunda
birakmistir.

Buna kargin Dinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Dinya Ticaret Orgiti, OECD, G7
toplantilari ve Birlesmis Milletler sisteminin bazi 6geleri aracihigiyla, halen kiresellesme
surecinin olanca hizi ile yuratulmekte oldugu bir gergektir. Bu kurumlardan G7, OECD ve
islevlerinin bir bélimu ile DTO’niin metropollerin biinyesinde olusan potansiyel ¢catismalari
¢ozme; IMF, Dinya Bankasi ve yine DTO'niin ise esas olarak gevre (ilkelerle metropoller
arasindaki eklemlenme bigimlerini denetleme iglevi Ustlendikleri, bu kuruluglarin son on yil
boyunca islevlerinin degistigi ve rollerinin &nemli dlgiide arttigi belirtiimektedir. 2

GUnumuzde dunya nufusunun yarisi ve ulkelerin 1/3’'U, kendi ekonomilerini yonetme erkini
ellerinde bulunduramamaktadirlar. “Washington konsensisu” uyarinca, DB ve IMF
‘uzmanlarn”, diger ulkelerin makroekonomileri, yatirim projeleri ve sosyal harcamalari
konularinda kararlar almaktadirlar. Oneriler ise, neo liberal ve pazar dostu politikalara
dayanmaktadir. 3

! Bu deyimi kapitalizme iligkin ilk kullananin Thatcher oldugu “rivayet” ediimektedir. Bkz: TONAK,
E.Ahmet, “GIRIS:Nigin Kiiresellesme Uzerine Bir Kitap Daha?”, Kiiresellesme, imge Kitabevi,
Ankara, 2000, s. 7

2 BORATAV, Korkut, “Emperyalizm mi ? Kiiresellesme mi ?” , Kiiresellesme, imge Kitabevi,
Ankara, 2000, s. 19

® PIEPER, Ute - TAYLOR, Lance, “The Revival of the Liberal Creed : the IMF, the World Bank and
Inequality in a Globalized Economy”, Globalization and Progressive Economic Policy,
Cambridge University Press, Cambridge, 1998, p. 37



“‘Bretton Woods Sisters” tarafindan tum dunyada uygulanan istikrar programlari, ‘gucuinu
kendi buhranini bile pazarlayabilme vyetenedinden alan’ kapitalizmin dontsimunu
yansitmakta ve sektorler Uzerinde farkl etkiler yapmaktadir. Ancak kapitalizmin, geleneksel
olan ile en siki baglara sahip olan tarim sektord Uzerindeki etkileri yikici bir sekilde
kendisini gstermektedir. Bu diin de béyleydi, 4 bugiinde boyledir.

IMF ve Dunya Bankasi’nin Turkiye tarimi Uzerindeki etkilerini incelerken, sdzkonusu
kurumlarin 50 vyildan uzun bir sure boyunca ugradiklari doénisumlerin ve iglev
degisikliklerinin de analize dahil edilmesi gerekmektedir. Bu yapildiginda gorulecektir ki;
“‘ulusal” sanilan politika degisimleri aslinda dis kaynaklhdir ve Kkapitalist sistemin
gereksinimlerine en uygun yanitlarin elde edilmesine yoneliktir.

2. BRETTON WOODS KURUMLARININ DONUSUMU

2. Paylasim Savasi sonrasinda, dunya ekonomi politiginin savasin galiplerinin ¢ikarlari
dogrultusunda yeniden yapilandiriimasi amaciyla dizenlenen Bretton Woods Konferansi,
uc yeni uluslararasi kurulus ortaya g¢ikardi: Dunya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve
Diinya Ticaret Orgitl. “Bretton Woods Konferansi sonu¢ belgelerinde aciklandigi tizere
Dunya Bankasi ve IMF’nin temel amaci, ulkeleri bir dinya pazariyla butunlegtirerek kuresel
iktisadi boyimeyi mumkin kilmakti. Bu suregte IMF’nin rolti édemeler dengesi sorunlari
yasayan ulkelerin kisa donemde uyum saglamasina yardim etmekti. Dinya Bankasi'nin
amaclysa sermayenin uretime yonelik alanlara yatirrmini kolaylastirarak Uye ulkelerin
yeniden inga ve gelismesine katkida bulunmak; uluslararasi yatirrmi tesvik ederek uluslar
arasl ticaretin uzun vadeli ve dengeli bir sekilde buyumesini olanakh kilmak, bdylelikle
iretkenlik diizeyini, yasam standartlarini ve emek kosullarini yiikseltmek olarak belirlendi” °

* Marx, Hindistan’a yonelik ingiliz emperyalizmi (izerine yazarken, modern sanayinin tarim
alanindaki etkisinin diger alanlardaki etkisinden daha devrimci oldugunu, bu nedenle eski toplumun
siperi olan ciftciyi ortadan kaldirip yerine Ucretli isciyi yerlestirdigini belirtmektedir. (Bkz: MARX,
Karl, Kapital, Cilt I, s. 554) Marxin bu konudaki dislncesi Oylesine belirgindir ki, Hindistan
tizerindeki Ingiliz emperyalizmini, ‘toplumsal devrim yaraticisi’ olarak nitelemekte ve “ingiliz buharli
makinesi ve bilimi, Hindistan’in her yerinde tarim ve imalat sanayisi arasindaki birligi yikt” seklinde
tanimlamaktadir (Bkz: MARX, Karl, Engels, Fredirich, Sémurgecilik Uzerine, Sol Yayinlari,
Ankara, 1997, s. 37). Bu konudaki duslincesine bir acgiklik getirmek gereksinimi hisseden Marx, su
belirlemelerde bulunmustur; “ingiltere’nin, Hindistan’da bir toplumsal devrim yaratirken, ancak en
igrenc cikarlara gore hareket ettigi ve bunlari kabul ettirmede aptalca davrandigi dogrudur. Ama
sorun bu degildir. Sorun, insanoglunun, Asya’nin toplumsal durumunda k&Kl bir devrim olmaksizin
yazgisini tamamlayip tamamlayamayacagidir. Eger tamamlayamayacaksa, sugu ne olursa olsun,
bu devrimi getirmekle ingiltere, tarihin bilingsiz aleti olmustur” (Bkz. Ak.s.40). Bu diisiincelere karsin
kominist devrimlerin, kdylU topluluklari ya da en azindan Batrh Ulkelere gére daha az sanayilesmis
Ulkeler olarak nitelenebilecek Rusya’da ve Cin’de ortaya c¢ikmis olmalari, tarihin Marx’la oyunu
olarak de@erlendirilebilir.

> SHIHATA, Ibrahim El, The World Bank in a Changning World, Dordrecht : Martinus Nijhoff
Publishers, 1991, s.62 (Aktaran: PEKER, Ayse, “Diinya Bankasi: Biiyime Sdéyleminden lyi
Ybnetme Sdylemine”, Toplum ve Bilim 69, Bahar 1996, s.9).



Sonralari adi Diinya Ticaret Orgiti'ne déniisecek GATT(Gumriik Anlagmalari Ticaret ve
Tarifeleri)'a yiiklenen misyon ise, her alanda diinya ticaretinin liberalize edilmesidir. ©

2.1 Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Halen yogun olarak tartigilmakta olan kiresellesme olgusu, uluslararasi ticaret, yatirrm ve
finans alanlarinda kendisini gostermektedir. Kuresellesme, aslinda dinya igin yeni degildir
ve kokenleri Altin Standardi dénemine dek uzanir. “1920’lerde ingiliz kolonilerini dolagan
‘para doktoru’ E.W. Kemmererin misyonu, bugiinkii IMF’ninki ile aynidir’.” Paylasim
savaglari surecinde yasanan no — pax doneminde Altin Standardi kosullari bozulmus ve
tim Ulkeler kendi iclerine kapanarak korumaci politikalar izlemislerdir.

Il. Paylagim Savasi’nin bitimiyle toplanan Bretton Woods Konferansi sonrasinda uygulanan
sosyal demokrat ve Keynesgen politikalar, izleyen donemde bu tur politikalarin gelismis
ulkelerin toplam c¢iktisini baskilamasi ve istihdamdaki ‘Altin Cag’in 1970’lerin sonunda
bitmesi nedeniyle degismistir: 1970’lerin sonlarinda petrol soku ve ticaret hadlerinin
hammadde Ureten Ulkelerin aleyhine donmesiyle yoksul Ulkeler giderek artan zorluklarla
kargi karsiya kalmiglardir. Ardindan 1979 yilinda dinya faiz oranlarinin yukselmesi ve
1982 yilinda yasanan bor¢ krizi, orta gelir diizeyine sahip llke ekonomilerini de krize
suruklemistir.

Odeme gucliglu ceken Ulkelere uzun sireli borglar vermek lzere yapilandirilan IMF,
toplam talebi dusurerek ticaret aciklarini kapatma politikalari izlemektedir. IMF
programlarinin en dnemli araglari ise mali - para politikalari ve doviz kuru uyarlamalaridir.

Bunlardan ilki olan mali — para politikalari sonucunda ulkelerin GSMH buylimesi azalmakta,
bazi durumlarda enflasyon dismekte ve disalim azalmaktadir. Bunlara ilaveten tipik IMF
politikalari kamu harcamalarini dasturmek, faiz oranlarini yukseltmek ve ozellikle kamu
kesimine yodnelik kredi hacmini dusurmek uygulamalarini da igermektedir. Performans
kriterleri olarak ise para arzindaki artis ve GSMH’ye orani baglaminda mali agik
izlenmektedir. ®

® Diinya Ticaret Orgiitii, 1986 — 1993 vyillari arasinda gerceklestirilen Uruguay Turu sonrasinda
imzalanan Sonu¢ Anlasmasi (Final Act) ile, dinya tarim ticaretinin liberalize edilmesi yéntindeki en
o6nemli belirleyici konumuna gelmistir. Ancak istikrar programlarinin tarima olan etkisinin analiz
edildigi ¢alisma kapsaminda, DTO Uruguay Turu sonuglarinin ayrintili olarak ve dogrudan
incelenmesinin amaca uygun olmadigi dusundlmektedir. Bu konudaki temel degerlendirmeler igin
Bkz: GUNAYDIN, Goékhan, “Kuresellesme ve Tarim Politikalar”, Oknos, Sayi: 3, Ankara, 2000,
s.57— 68. Ayrica Bkz: FRIEDRICH EBERT STIFTUNG, Diinya Ticaret Orgiiti'niin Tarim
Anlagmasi ve Tiirkiye, istanbul, 1998

" PIEPER, Ute - TAYLOR, Lance, a.g.m., p. 37

8 Ak p. 41



IMF uygulamalarinin ikinci 6nemli araci olan doviz kuru ayarlamalari, daha karmasik bir
yapi sergiler. Bu uygulama kapsaminda, devalUasyon ile ticaret aciklari indirgenmeye
cahgilir. Devallasyonun digsatimi artiracagi ve digalimi pahalilagtiracagi beklenir. Ancak
genellikle bu uygulamalara digsatimin yaniti gecikir, i¢ fiyatlar artar ve toplam talep daralir.

Yine bu kapsamda olmak Uzere, kur ayarlamalari ile fiyat yapisi GUzerinde cesitli etkilerde
bulunulur. Digsatimda fiyat avantaji elde etmek igin i¢ fiyatlar dusurulir. Bunun, ayni
zamanda enflasyonun dlsurulmesi igin de gerekli oldugu sik sik vurgulanir. Kurun nominal
¢lpaya baglanmasi, enflasyonu onleme odakli IMF paketlerinin énemli bir 6zelligidir. Bu
surecte kurlar, yabanci sermaye giris — ¢ikigl, i¢ faiz oranlari ve finansal piyasalar Gzerinde
en 6nemli belirleyiciler haline gelir.

Buna karsin, kur politikalari yoluyla enflasyonla muicadele, onemli riskleri de iginde
barindirmaktadir. “Sermaye hareketlerinin kontrol edilemedigi ortamlarda, ticaret agiklarinin
artmasi ve ¢ipal kur rejimi, sermaye kagisini provoke eder ve sonugta maxi enflasyon, fiyat
patlamalari ve c¢ikti duslsu ortaya c¢ikar. Bu durum 1970’lerde Meksika’da, 1994 ve
1996'da Arjantin’de gorilmustir’. *°

Sonug¢ olarak su soOylenebilir ki, ticari agiklari kapatmaya odakli IMF politikalarinin
ekonomide yarattiyi daralmalar, UGlkenin 6zellikle Uretim yapisi Uzerinde oldukga yikici
etkiler yapmakta ve hedeflenen enflasyon dugusu de saglanamamaktadir.

2.2 Dinya Bankasi

1944 Bretton Woods Konferansi sonrasinda yeniden yapilanan dunya dizeninin dnemli bir
uluslararasi kurumu olan Dinya Bankasi, kurulugs doénemindeki &zgul projeleri
kredilendirme islevinden, yapisal uyum programlarini yonetme iglevine gegmis ve borglu
ulkelerin izleyecegi siyasalar belirler bir hikmedici konuma ulasmigtir. Dinya Bankasi’nin
islev.  degisimi ve ona zemin olugsturan nesnel kosullar, asagidaki gibi
dénemlendiriimektedir; **

2.2.1 Buyume yillar : 1946 — ‘60

2. Dlnya Savasi sonrasi ABD’nin temel kaygisi, 1930’larin buhran kosullarina diinyanin bir
kez daha donmesinin 6nlenmesidir. ABD’nin savag surecinde kurdugu sanayi kapasitesinin
baris kosullarina goére dénasturtlmesi ve askin Uretim kapasitesinin yarattigi Gretime pazar
bulunmasi yasamsal bir 6Snem tagiyordu. Bu gergevede ABD, dncelikle savastan yikimla

® Bu kosullarin dogurdugu ve IMF programlarinin uygulandigi dlkelerde siklikla gézlenen
enflasyonist etkinin IMF raporlarina yansimamasi ilgingtir.

19 pIEPER, Ute - TAYLOR, Lance, a.g.m., p. 42,43

' Diinya Bankas’'nin déniisiimiine iliskin son derecede ayrintili ve analitik bir galisma icin Bkz.
PEKER, Ayse, “Diinya Bankasi: Bilylime Sdyleminden lyi Yénetme Séylemine”, Toplum ve Bilim
69, Bahar 1996, S: 6 — 59. Bu g¢alismada, yazarin Dlinya Bankasi dontsumine iliskin yaptigi
donemlendirmeye sadik kalinmisgtir.



cikmig Avrupa ekonomilerini digalim yapabilir bir stabiliteye kavusturmak; diger taraftan da
giderek glglenen SSCB kargisinda bir mattefik duvari érmek amaciyla bir “yardim”
planlamasi yapti. Bu c¢ergcevede olusturulan Marshall plani, i¢ politikalarin Keynesgi
blylimeye esaslarina goére, uluslararasi c¢ergevenin ise liberalizm dogrultusunda
yapilandiriimasina yoneliktir.

Donemin ozelliklerine uygun olarak Banka, dunya istikrari icin azgelismis Ulkelerin
kalkinma c¢abalarini destekledi. Ozel tesebblsun gergeklestiremeyecedi blyuk altyapi
projelerini kredilendirdi. Sosyal altyapi ise dnemli bulunmakla birlikte kredilendirilmedi.

Bu donemde Marshall Plani gergevesinde saglanan yardimlar ile karsilastirildiginda,
Banka’nin kredi hacminin son derecede sinirh oldugu goértlmektedir. 1958’e kadar yilda
300 — 400 milyon $ civarinda seyreden kalkinma yardimlari, daha sonra yilda 700 — 800
milyon $ diizeyine cekilmistir. Marshall Plani ¢cergevesinde Avrupa’ya saglanan yardimin
blyikligi ise 41.3 milyar $ idi. *2

Bu donemde ECLA Okulu ve cgevresinde olusan kalkinma iktisadi, azgelismiglik kisir
doéngusunln hizla kiriimasi gerektigine isaret ediyordu. Bu ¢ergevede ekonomiye dinamizm
kazandirilmali, sermaye birikimi saglanmali, ulusal gelir yukseltiimeli ve kamu bu
cercevede Onemli rol dstlenmelidir. Bu buylk atihm, dis yardima da gereksinim
gOstermektedir.

Dénemde o©One c¢ikan sorunlar; Banka kredilerinin  alinis amaci dogrultusunda
kullanilmamasi, siyaset alaninda Banka ile BM arasinda c¢ikan anlagsmazliklar, banka
transferlerinin borglu Ulkeler aleyhine negatif olarak gergeklesmesi olarak sayilabilir.
Bunlardan sonuncusu, Banka’yr Wall Street'e kargi goérece mesafeli bir tavir almak ile
kalkinma bankacihgi islevini yapmak arasinda bir paradoksa suruklemistir.

2.2.2 — Buyumeyle birlikte yeniden bolugsum: 1960 — ‘80

Doénemin ozelligi, soguk savas zemininde ugunclu duinyanin dogmasidir. SSCB kargisinda
ABD, uguncu Ulkelerin kalkinmasini destekleme durumunda idi. Bu cercevede, askeri ve
idari yardimlar harekete gecirildi. Ancak Vietnam Savasi nedeniyle enflasyonist baskilarla
kargi karsiya kalan ve o6demeler dengesi agik veren ABD, yardimlarini bor¢ verme
yontemleri ile ikame etti, yardimlarini ise askeri “igbirligi” olanaklarini artirmak igin
kullanmaya basladi. 1973 petrol krizi ve uluslararasi faiz oranlarindaki ylkselme, dis
yardimlara dayal kalkinma ideolojisinin hakim oldugu bir donemde c¢evre Uulkeleri zora

soktu.

12 AYRES, Robert L., Banking on the Poor, The MIT Press, Cambridge, 1983, p.3 (Aktaran :
PEKER, Ayse, a.g.m., s.11).



ABD’nin uluslararasi kreditor rolinden giderek uzaklastigi bu donemde, 6zellikle 1960’larin
ortalarindan itibaren Banka’'nin etkinligi artmaya basladi. Azgelismis Ulkelerin kalkinma
¢abalarinin sonug vermemesi, Uguncu dunyada issizlik ve yoksullugun artigi, Banka’nin
yardimlarini en yoksul olana kaydirmak gibi “ahlaki” bir dontsumuine sahne oldu. “Mutlak
yoksulluk” ile mucadele edilmeliydi, ancak bu gabalar buyumeyi engelleyici de olmamaliydi.

Vietnam Savagli sirasinda ABD Savunma Bakani olan Robert McNamara’nin 1968 — 1981
yillari arasindaki uzun Baskanlik déneminde Banka'nin kredilendirme politikasi ciddi
degisiklikler gecirdi. Toplam kredi hacmi Oonemli Olgude artti, bilesimi degisti; enerji,
tasimacilik ve iletisim gibi geleneksel kredi alanlarinin toplam krediler igindeki payi
azalirken tarim ve kirsal kalkinma kalemlerinin payi yukseldi.

Donemin Onemli simgelerinden olan “yesil devrim”, Banka'nin kalkinma stratejilerindeki
degisim icin de iyi bir temel olusturuyordu. Gen teknolojisinin kullanimi ile verimliligi son
derecede artirlmis olan tohumlar Olgekten tasarruf sagliyor ve tarimsal gelir olanaklarini
onemli dlgude artinyordu. Bu baglamda Banka c¢evrelerinde ve akademik dinyada, yesil
devrimin birgok Ulkede siyasal agidan duyarlilik alani olusturan toprak reformunu gereksiz
hale getirdigi, kirsal kalkinma kavramini degistirdiginden s6z edilmeye baslandi.

Buna karsilik, Banka’nin uyguladigi projelerde sonuglar hi¢ te tatmin edici olmamigtir.
Banka Faaliyetlerini Degerlendirme Dairesi “OED’nin yayimlanmamis bir calismasina gore
1961-1975 arasinda onaylanan projelerden édeme déneminde basarili gortlen 27 tarimsal
projenin ancak dokuzu uzun donemde surdurulebilir nitelikteydi; on tanesi timuiyle
basarisiz oldu ve sekizi marjinal ya da belirsiz sonuglara yolagti. Ayni OED ¢alismasi,
basarisiz olan on projeden dokuzunun Afrika'da oldugunun da altini ¢iziyordu”. *° “1989'da
yayimlanan bir OED yillik sonu¢ degerlendirme raporuysa, ¢ogu 1975 — 82 arasinda
onaylanan 82 tarim projesini incelemisti. Raporun ulastigi sonuca gore, projelerin yaklasik
% 45'i Dunya Bankasr’'nin saptadigi ekonomik getiri oranlarina, yiksek maliyet ve zaman
asimindan kaginma ve yoksullara ulagsma olgutlerine gore basarisizdi. Rich, bunlara ek
olarak Banka uzmanlarinin tavsiyelerine aykiri olarak onaylanan ¢ok sayida projeyi
orneklendirmektedir. Banka yoOnetimi, kendi uzman ve danigmanlarinin tavsiyelerini
gormezden gelmenin Otesinde, bu kisilerin verdigi bilgileri ya rafa kaldiriyor ya da

carpitarak kullaniyordu”. **

OED Projelerde kaydedilen basarisizliklarin nedenleri arasinda; “projeleri hizla
uygulamaya koyma konusunda israr, proje taslaklarinin katihgi ve kredi alan Ulke disindan
saglanan hizmetlere asiri bagimlihk” *°

13 Diinya Bankasi, “World Development Report 1988”, Opportunities and Risks in Managing the
World Economy. Public Finance in Development, Oxford University Press, NewYork 1988
p.35 (Aktaran : PEKER, Ayse, a.g.m., s.28).

1 RICH, Bruce, Mortgaging the Earth: The World Bank, Enviromental Improverishment, and
the Crisis of Development, Beacon Press, Boston, 1994, p.97 (Aktaran : PEKER, Ayse,

a.g.m., s.28).

!> Diinya Bankasi, Rural Development. World Bank Experience : 1965 — 86, Washington, 1988,

p.35
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Dénemde o©One c¢ikan sorunlar, yoksullugun kavramsallastirilmasi, yapisal kitliklar,
Banka’nin merkeziyetgi-burokratik yapilanmasi, Banka’nin mesrulugu Uzerine Ureyen
tartismalar, kredi vermek igin blyumek zorunlulugu, etkinlik kaybi .. olarak 6ne ¢ikti ve
Banka politikalarini bagarisiz kild1.

2.2.3 — Yapisal Uyum Yillari:1980 - 2000

1970’li yillar Bretton Woods sisteminin sona ermesi, petrol krizi, enflasyonun yikselen bir
ivme kazanmasi ile bigimlendi. Kosullar, AGU’lerin ithal ikameci politikalarini, dzellikle dis
yardim alinarak sirdiriilemez konuma itti. Borg veren ulkeler, AGU’leri sistemde tutarak
kredilerinin geri ddenmesini garantilemek kaygisina dustiler. Bu dénemde, siyasi vurgu ile
‘yapisal uyum” sdylemi gundeme geldi.

Banka onceki donemden devralinan sorunlarin ¢ozumu olarak gordugu yolda, borglu tye

devletleri “kiculmeye”, “ademi merkeziyetcilige”, “seffafliga” ve kamuoyuna karsi “hesap
vermeye” davet etti.

1970’lerin sonuna dek gecerli olan kalkinma iktisadi yerini Yeni Siyasal iktisada birakti.
Yeni Siyasal iktisat asgari devlet, antienflasyonist politikalar ve ticaretin liberalizmi ile
bicimlendirildi. “Fiyatlarinizi duzeltin” onerilerini “siyasalarinizi duzeltin” Onerileri izledi.
iktisatla siyaset arasinda koparilmis olan bagd yeniden kuruldu. Bu bir anlamda, “kamu
yararindan yana karismaci” devletin “negatif” devlet ile yer degistirmesini temsil ediyordu.

Banka, donem icinde borglarin faiz ve anaparalarinin duzenli 6édenmesini saglamaya
calisti. Kalkinma artik amac¢ degil, kredibiliteyi artirmaya ozgulenmis bir aracti. Bu
dogrultuda Banka, AGU’lerin 6demeler dengesi sorunlari Uzerine yogunlasti.

Bu dénemde, Banka’nin AGU’lere yonelik tavsiyelerinde, llke ici siyasalara 6zel vurgu
yapillmaya bagslandi. Goéreli UstunllUkler temelinde yurutilen “verimli kaynak kullanimi”
Onerileri, U¢ ana kosula baglaniyordu: istikrarli bir makroekonomik ortam, sektorler arasi
yansiz bir tegvik sistemi ve esitlenebilir bir blyime stratejisi.

DB dbénem icinde siyasalara yonelik “yapisal uyum programlarini” baglatti. Yapisal uyum
programlari, U¢ siyasa kimesinden olusuyordu;

» Harcama azaltici siyasalar : Cari agigi ve enflasyonu ulke igi talebi kisarak indirmeyi
amaglar. Baslica istikrar araci, yurtici kredi hacminin azaltilmasidir.

> Harcama kaydirici siyasalar : Uretken kaynaklari ticarete konu sektorlere kaydirmayi
amagclar. Baslica istikrar araci, déviz kurunun devaliie edilmesidir. Bu siyasalar,
ticaretin ve fiyatlarin serbestlestiriimesi, emek esnekliginin artirlmasi, sosyal devlete
yonelik sibvansiyonlarin kaldirilmasi vb. énlemlerle desteklenir.

» Kamu sektorunu yeniden yapilandirici siyasalar: Kamu harcamalarini kisma, kamu
hizmetlerini indirgeme ve Ozellegstirme ayaklari ile ydrutular. Bu baglamda, DB
programlarinin ulke igindeki sahiplenilme oranini artiracak sekilde hiukimetlerin i¢
orgutsel igleyislerine ve yapilanmalarina mudahale ediimeye baglandi.
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“Kredilendirilen ulkelerin Banka'nin destekledigi program ve projelere bagllik
duymasi ya da bunlan ‘sahiplenmesi’, reformlarin sirekli bir zemin kazanmasi
agisindan en temel énkosullardan biri olarak gériiliiyordu”. *® Bu baglamda, kamu
orgutli yapilanmasi ile birlikte, yonetici secimlerine dahi midahale edilmeye
baglandi. “ Burada temel hedef, Dunya Bankasi destekli proje ve programlara daha
¢ok inanan kurum ve sahislarin daha az inananlar karsisinda daha gugli konumlara
getirilmesiydi.” *’

Ancak uygulanan daralmaci para ve maliye politikalari, AGU’lerin biyime hizlarini
olumsuz etkiledi, fiyatlarin-déviz kuru ve faiz oranlarinin serbestlestiriimesi enflasyonu
patlatti, serbestlesme politikalari yerli sanayii ¢Okertti, issizligi artirdi, belirsizlik ortami
yerlesti. DB siyasalarina disaridan artan muhalefet, kendi raporlari ile de somutlasinca, DB
1985 yilinda “yoksulluga duyarl bir buyume stratejisine” donus yapti. Bu strateji, 1990
yilinda resmen ilan edildi. Bu, iki asamali bir stratejidir. ilk asamada yoksul isgiiciiniin
verimli kullaniilmasina dayanan bir buylime stratejisi ile yoksullarin gelir kazanma olanaklari
artirilacak; ikinci asamada ise toplumsal hizmetler gétirilerek yoksullarin cari refah dizeyi
artirilacaktir.

Ancak bu s6zu edilen “Yapisal Uyumun Sosyal Boyutlari” Banka'nin dayandigi temel
iktisadi modeli degigtirmiyor, tersine yoksullari meta ekonomisine katarak sisteme
eklemliyordu.*®

2.2.4 — lyi Yénetigim

ilk kez 1989 tarihli DB Raporu'nda adi gegen iyi ydnetme (good governance) kavrami,
devletle ekonomi arasindaki iliski ve etkilesimi dizenlemeye odaklidir. Buna gore, piyasalar
digsal ekonomilerce kurala baglanacak, islem maliyetleri azaltilacak ve “piyasa dostu
devlet’, sivil toplumun gelisimi igin elverisli kosullari olusturacaktir. Bu baglamda “iyi
yonetme”, soguk savas sonrasi borg veren Ulkelerin kurguladigi “Yeni Dunya Duzeni”
kosullarinin tim dldnyaya yayginlastiriimasi igin kullanilan bir aragti.

'® Diinya Bankasl, Evaluation Results 1992, OED, Washington D.C.,1994,p.91 (Aktaran : PEKER,
Ayse, a.g.m., s.38,39). IMF’nin de buna kosut bir ydnelim izledigi, Turkiye'nin “hazirladid1” Niyet
Mektubu’'nun, T.C. Hukumeti tarafindan desteklendigine yonelik bir ek mektup yazilmasi konusunda
IMF’nin israrci bir tutum sergilemesi ve sonunda koalisyon ortaklari tarafindan imzalanan bdyle bir
mektubun IMF’ye génderilmesi 6rneginde ortaya ¢ikmaktadir.

7 JHONSON ve WASTY, Borrower Ownership of Adjustment Programs and the Political
Economy of Reform, WBDP no:199, Washington D.C.,1993, p.4 (Aktaran : PEKER, Ayse, a.g.m.,
s.,39). IMF’nin tutumu, bu alanda da Banka ile kosuttur. Bu kapsamda yakin ge¢cmiste Turkiye
kamu yonetimine miidahale edilerek Telekom Ust Kurulu olusturulmus, ardindan segcilen Yonetim
Kurulu Baskani IMF baskilari sonucunda degistiriimek zorunda kalinmistir.

8 Banka'nin “yoksul gruplari hedefleyen” programlarindaki temel kayginin yoksullari meta
ekonomisine eklemleme olusuna iligkin acik bir 6rnek, bayindirlik iglerinde ortaya ¢ikmaktadir.
Banka'’ya gobre, yoksullar bayindirlik iglerinde, piyasada belirlenen asgari Ucretin altinda
calistirilmalidir. Bagka bir deyisle, “en yoksul’u hedeflemenin en iyi yolu, “daha dusik Ucret
onermektir’. Ancak boylelikle bu igleri ele gecirebilecek daha iyi gelir duzeyine sahip kimseler
diglanabilir!..
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Yurttasi “kamu hizmeti tuketicisi” olarak yeniden tanimlayan “iyi yonetme” gercevesinde,
devlet kamu hizmetlerini yuritme maliyetini en aza indirgemeyi ve gelirlerini artirmayi
hedefleyecek, seffaf olacak, yalnizca 6zel sektorin girmedigi alanlarda ekonomik iglev
yaparak Ozel sektore dissalliklar yaratacak, DB kanali ile YDD’ne hesap verebilir bir
yapilanmaya gidecek; bu amagla yeni bir yasama ¢ergevesi olusturulacaktir.

Boylece Kurulug Anlagsmasi ile Uyelerinin siyasi iglerine karismaktan men edilen Banka,
‘ekonomi baglantisi nedeni ile siyasalar dogrudan Banka’nin ilgi alani igerisine girer”
yorumu ile AGU’lerin siyasalarini dogrudan belirler konuma geldi. Bir anlamda Banka artik
“siyasi mesruiyeti”, iktisadi verimlilik ve etkinlikle 6zdeslestirmektedir. Bu formilasyonda
ongorulen “iktisadi gogulculuk”, zaman iginde “siyasi gogulculuk™a da yol agacaktir.

3. TURKIYE’'DE UYGULANAN SiYASALAR

Tarkiye, Cumhuriyet’in kurulugsundan 2000’li yillara degin, temel ydnelimlerinde buyuk
degisiklikler goriilen siyasalar izlemistir. ingiltere’nin giic kaybetmesi ve altin standardinin
cokusunden Bretton Woods Konferansi’'na degin, “dunyanin yoneticisi” konumunda bir
ulkenin olmamasi, Turkiye’nin ulusal odakli politikalar izlemesine uygun bir ortam
saglamigtir. Ancak bu tarihten sonra uluslararasi siyasi ve ekonomik ortam degismeye
baslamig, Turkiye dinyada kapitalizmin dontisumine kosut siyasalarin tasiyicisi bir Ulke
konumuna oturmustur.

Bu calisma c¢ergevesinde, Turkiye siyasalari, tarim sektorl ve dis yardim baglaminda ve
bunlarla sinirli kalinmaya c¢aligilarak incelenecektir. Bu kapsamin, “yeni” oldugu savlanan
kuresellesme olgusunun aslinda emperyalizmin donisumunu temsil ettigine iligkin ip uglari
verecedi umulmaktadir. *°

3.1. 1923 — 1946 dbnemi

Tarkiye Cumhuriyeti, kurulusunu izleyen bir ceyrek asir suresince, Sanayii Programi
nedeniyle Sovyetler Birligi'nden alinan yardim diginda, dis yardim almadan ayakta kalmis,
Osmanlrdan devralinan borglari ddemis ve Ustelikte dnemli kalkinma hamleleri yapmistir.

Tlrkiye’de Cumhuriyet’le birlikte tarim, kalkinmay! saglayacak sektor olarak secilmis ve
genis olarak desteklenmistir. Bu segimde, ulkenin sanayi kapasitesinin son derecede
yetersiz olmasi, kaynak eksikligi ve tarim sektériinin gelenekselligi etken olmustur. 1920’
yilllarin sonunda tarimda % 10'un Uzerinde buylime ivmesi yakalanmigtir. Bu ivmeyi

% prabhat Patnaik, Revue Tiers Monde dergisinin Nisan-Mayis 1997 tarihli 150.sayisinda, sol
aydinlarin sdyleminde emperyalizmin neden artik yer almadigini sorgulamaktadir. Bu makaleden
hareket eden BORATAV, emperyalizm olgusunun oldugu gibi stiregeldigini, ancak bir ¢éziimleme
araci olarak emperyalizm kavraminin ortadan kalkmakta ve yerini kiresellesme kavramina
birakmakta oldugunu belirtiyor. Savin analitik kurgulamasi i¢cin Bkz: BORATAV, Korkut,
“Emperyalizm mi ? Kiiresellesme mi ?”, Kiiresellesme, imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 15
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yaratan iki temel etken, donemin kosullarinda tarimsal Uretim glcunun asil unsurunu
olusturan erkek isgucinun savaslarda heba edilmeyip kdylunde tutulmasi ve tarimsal
Uretim Gzerindeki agir vergi yiikinin kaldirimasidir. izleyen dénemde tarim sektérii 1929
dinya buhranindan son derecede olumsuz bir sekilde etkilenmis ve 1936 yilinda tarim
fiyatlarn dibe vurmustur. “1929 — ’36 yillari arasinda ig ticaret hadleri, tarim aleyhine % 27
bozulmustur’.®® Bu dénemde yasanan ithal ikameci sanayilesme politikalari da 1l.Diinya
Savasgl! kosullari nedeniyle kesintiye ugramistir. Donem igindeki tim ¢abalara karsin, toprak
reformu galismalari basarilamamistir.

3.2. 1946 — 1960 dbnemi

1946 yilinda, Cumhuriyet Turkiye'si ge¢gmisiyle siyasi ve ekonomik anlamda bir kopus
yasamistir. Bu yil, “16 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali
ve ice donuk iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi, ithalatin serbestlestirilerek buyuk
Olgude artirldigi, dis agiklarin kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dig yardim, kredi ve
yabanci sermaye yatirimlari ile ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlestigi” ** bir dénemi
acmistir.

Daha onceki bolumlerde belirtildigi gibi, 1960 yilina kadar olan donemde Dunya Bankasi
cok etken degildir. Banka, kredi hacmi yetersiz, kurulus asamasinda bir kurum olarak géze
carpmaktadir. Buna karsilik uluslararasi ortamin basat gucu olan ABD iki temel arayis
icerisindedir : savas surecinde kurdugu sanayi kapasitesine pazar yaratmak ve giderek
guglenen “komtnizm tehlikesine” karsi bir muattefik duvari olusturmak. Turkiye, SSCB’ne
komsu cografi konumu ve gelisen bir pazar gérinimundeki ekonomik yapisi ile ABD
siyasalari i¢cin uygun bir zemin olugturmaktadir. Bu baglamda, Turkiye siyasalari ulusal
olma &zelligini, uzun yillar tekrar kazanamayacak bir bigcimde yitirmeye bagslayacaktir.

1946 yilinda tamamlanan “Bes Yillik Sanayi Plani” donemin i¢ ve dis ekonomi politiginde
uygulanma olanagi bulamamigtir. Ayni yil, 7 Eylal 1946'da Cumhuriyet tarihinin ilk buyuk
devalliasyonu yapilarak 1 $ karsiligi TL's1 1.28’den 2.80’e gikariimistir. Devalliasyon karari
ile birlikte uygulanmaya baglanan liberal siyasalar ile dis yardim arayiglarina girigildi.
Truman doktrini ve Marshall Plani ¢gergevesinde alinan dis yardimlarla, Turkiye’nin 6zellikle
SSCB sinirina yonelik karayollari yapildi, traktor disalimi gergeklestirildi. Bunlardan birincisi
ABD’nin askeri, ikincisi ise ABD’nin ekonomik istemlerini karsilar niteliktedir.

Tarkiye IMF, Dinya Bankasi ve OECD’ye 1947, Nato’ya 1952 yilinda Uye olmustur. 1946
Nisan’inda Amerikan Missouri zirhlisinin istanbul’a gelisi abartili gdsterilere sahne oldu ve
Tark — ABD yakinlasmasinin “halkla iligkiler” bolumi de bdylece tamamlandi. Bu
yakinlagma, Turkiye’'nin 1950 yilinda Kore Savasi'na katilma kararinin alinmasi ile, uzun
yillar degismeyecek olan “sadik muttefik” boyutuna tasindi. “Codu Amerikali olan ve

20 BORATAV, Korkut, “Serbest Piyasa ve Tarim”, Yeni Diinya Diizeni Nereye, imge Kitabevi,
Ankara, 2000, s. 208

2L BORATAV, Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908 - 1985, Gergek Yayinevi, Yeni Dizi:1, Ankara,
1998 (Altinci Baski) s. 74
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sistemli bir bicimde devlet¢i korumaci politikalara son verilmesini, Turkiye Uzerindeki
inceleme, 6neri ve raporlar ile telkin eden yabanci danigsmanlar, iktisat politikalarinin
bicimlenmesinde rol oynayan digsal etkenlerin arasinda sayilabilir. Belli bir sure sonra,
Amerika kurumlarinda ve Universitelerinde ‘yetistirilen’ Tark uzmanlar, ayni dogrultudaki
Onerilerin hararetli savunuculari ve uygulayicilart olarak Turkiye Cumhuriyeti kamu
ydnetimine de egemen olacaklardi”. %

1950 — 53 dénemi, tarimin sektorel olarak % 10’un Uzerinde blylime degerleri yakaladigi
ikinci ve son donemdir. Bu blyume rakamlarina ulasmayi saglayan etken ise,
Cumbhuriyet’in en gu¢ dénemlerinde biriktirilen kamu kaynaklari kullanilarak yapilan traktor
disalimidir. 1945'te 1.000 olan traktdr sayisi, 1955'te 40.000’e cikmistir. 2® ikinci Paylasim
Savagl sonrasi, silah sanayii deneyimlerini yeni kosullara uyarlayan endustrilesmis
ulkelerin bir sanayii trinua olan traktor, Turkiye’de de genis olarak kullaniimig, bu baglamda
kisa suUrede Ulkenin ekilebilir alanlarinin sinirina ulasiimig, hatta bu sinirlar zorlanmistir. Bu
yaygin gelisim Ug¢ yil sure ile buyume saglamig, ancak DP iginde siyaset yapan toprak
agalarinin CHP icinde iken karsi ¢iktiklari toprak reformu bu kez dénemin siyasalarinin
sonunu getirmistir. Altyapi ve mdulkiyet sorunlari ¢ozulmemis olan tarim yogun gelisim
asamasina gegememis, izleyen 50 yillik sure igerisinde yillik % 3’Un Uzerinde bir biyime
saglayamamisgtir.

DP iktidarinin diga bagimh iktisat politikalarinin kisa slUrede tikanmasi Uzerine, 1954
yilindan itibaren daha kontrolli bir dis ticaret rejimi ile ithal ikameci siyasalar izlenmeye
baglanmis, KiT’lerin ekonomideki agirhg ve etkisi déneme damgasini vurmustur. Bu bir
anlamda liberal bir partinin, el yordamiyla da olsa, 6zel sermaye birikiminde kamunun ne
denli yagsamsal bir 6neme sahip oldugunu kegfetmesi olarak nitelenebilir. Seker ve ¢imento
sanayi yatirimlari ile i¢ talep karsilanir duruma gelinmigtir.

Ancak ticaret agiklari kapanmak yerine muzminlesmistir. 1954’ten itibaren Ulkeyi
“ziyaretleri” siklasan IMF heyetlerinin devaluasyon yapma, deflasyonist onlemler alma ve
dis ticarette liberalizasyona gitme Onerilerine karsi ¢ikan DP iktidari, sorunu Milli Koruma
Kanunu (MKK)'nu yeniden yururluge koyarak asmaya galigmistir. Ancak giderek kotulesen
ekonomide, dis yardimin 6n kosulu olarak, yukarida sayilan standart IMF receteleri
dayatildi. Sonugta, 4 Agustos 1958'de dolari TL karsisinda 2.2 kati degerlendiren fiili bir
devallasyonun kabuli kaginiimaz oldu. Alinan 4 Agustos kararlari ile, 1953 sonunda
konulan dis ticaret kontrolleri gevsetildi, MKK uygulamalari fiilen kaldirildi, KiT’lerin zam
furyasi baglatildi. Bunun karsiliginda basta ABD olmak Gzere Batili devletler 600 milyon
$'lik dis borg ertelemesine gittiler, 395 milyon $ yeni kredi taahhldu verdiler.

22 Ak, s. 79,80 _ )
s KURUGC, Bilsay, “Cumhuriyet Déneminde lktisat Politikalari Uzerine Gozlemler”, .... , s. 29
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3.3. 1960 — 1980 donemi

Bu surecin genis halk kesimleri Uzerine getirdigi ekonomik yuk, DP iktidarinin siyasi
baskilari ile birlestiginde, toplumda genis bir muhalefet hareketi basladi. Sonugta Turkiye
icin farkli siyasalarin gelistirilecegi yeni bir donem acildi. 1961 yilinda istikrar ve uyum
siyasalarina son verildi, iktisat politikalari planlama temeline oturtuldu. Bu dénem, “goreli
acik pazar kosullarinda tarima dayali bayume yillar1” olan 1946 — '53 ve “i¢ pazara yonelik-
korumaci dis ticaret” siyasalarinin izlendigi 1954 — '61 déneminden farkli 6zellikler gosterir.
“‘Geligme bigimi bakimindan bu dénem, korumaci, i¢ pazara donuk ve ithal ikameci
goruntisuyle 1930°lu yillara ve 1954 — 1961donemine benzer goérinmekle birlikte,
sanayilesmenin icerigi, yatinmlarin dagihmi ve sektor oncelikleri bakimindan tamamen
farkh ozellikler tagimaktadir. .. Birinci Plan’in agik tercihi olan ithal ikameci siyasalar, 1960’h
yillarin sosyo — politik yapisi ve béliisiim iliskileri tarafindan bicimlendiriimistir.” %* Gelisen
montaj sanayii — yan sanayii, hicbir zaman Bati dizeyinde teknoloji kullanan bir yapiya
erisememistir. Kamu ise, 0zel sektorin ve tarim kesiminin ucuz girdi gereksinimini
karsilamak Uzere yapilandiriimigtir. Bu sanayilesme bigimi, umulanin aksine ulkenin disa
bagimlihgini artirmig ve disalim giderek yukselmistir. Bunda dayanikli tuketim mallari
sektoriinin hizla gelismesi yaninda, yatinnm mallari kesiminin yeterince gelisememesi de
etkili olmustur. Pozitif ithal ikameci siyasalarin gelistirilememesinde #°, (ilkenin tarimsal ilk
urinlere dayal digsatim drunleri kompozisyonunun degistirilememesi ve bu baglamda
ucuz urunler digsatimcisi - goreli pahal urunler digalimcisi niteligindeki dis ticaret konumu
etken olmustur. %

24 BORATAV, Korkut, Turkiye .. s. 95

% Pozitif ithal ikameci siyasalar konusunda Bruton’un yapti§i belirlemelere gére; ithal ikameci
politikalarin basaril olabilmesi igin, ekonominin yapisina uygun olarak kurgulanmis olmasi gerekir.
Aksi takdirde sektorleri fiyat degisimleri karsisinda duyarsizliklastirip ekonomik yapida bozulmalara
yol acar. (Bu durum) .. yalnizca toplam ¢iktinin ulasabilecegi dizeyin altinda kalmasina neden
olmakla kalmaz, ayrica verimlilik “artisini ve ekonominin esnekligini etkileyerek blylime oranini da
dusurur. Verimlilik artiginin saglanabilmesi i¢in, ulke ekonomisine yabancilagsmayan ve teknolojisi
yuksek sektorlerin secilerek geligtiriimesi, isgucu kalitesinin de artirilmasi gereklidir. Bu konuda
daha genis bilgi icin Bkz : BRUTON, J.Henry, “The Import Substitution Strategy of Economic
Development: A Survey”, Pakistan Development Review, 1970, p. 141

% Arjantin’li bir iktisatgi olan Raul PREBISCH, ticaretin cevre Ulkelerinin ekonomik gelismisligine
etkisi Uzerinde gelistirdigi hipotezinde, disalim talebi ve digsatim arzinin, kuralsiz uluslararasi pazar
kosullarinda c¢evrenin ticareti aleyhine gelisecedini savlar. Buna gobre; tiketim acgisindan
bakildiginda, ¢evre disaliminin gelir esnekligi merkezden cok daha fazladir. Bu nedenle cevre
tiketimi, ticarete -merkezden yapilacak digalima - yénelir. Uretimde ayni sekilde, arz ve talep
baglaminda ticarete yonelir. Arz agisindan Prebisch, Uretim degismelerine 6zel vurgu yapar. O’na
gore, merkez ve cevre Ulkeler arasindaki teknolojik degisimde bir benzerlik, iki farkhlik vardir.
Benzerlik, her iki ugta da teknolojik degisim ve verimlilik artisinin goéreli olarak digsatim sektoriinde
artmasidir. Farkhlik ise, imalat sektorinin (dissalliklar yiksektir) ilk Grln sektoriine (digsatim
agirlikh gelisim, ekonomik heterojoniteyi artirir) oranla ekonominin geri kalanina daha ¢ok yayilma
egilimi gostermesidir.  Buna kargilik merkezde imalat sektorinde verimliligin yUkselmesi dusuk
Ucret dizeyini ¢agirmazken, cevrede ilk Grln Uretiminde bu sonug¢ ortaya cikar. Hipoteze gore,
digsatimin fiyat elastikiyeti, sanayi Urlnlerine gore ilk dUrlinlerde daha disuktir. Digsatimda arz ve
talebin kombinasyonu ve tuketimi karsilamak igin ¢cevrenin daha ¢ok Uretme gereksinimi, merkeze
oranla ¢evrenin daha ¢ok Uretime ve ticarete yonelmesine neden olur. Sonug olarak; ayni gelisme
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Ulke yapisina ve gelisme egilimlerine uygun olmayan, bagimlilk yaratici ithal ikameci
siyasalar ve esitsiz degisim nedeniyle dis ticaret dengelerinde tarim UrUnleri digsatiminin
beklenen olumlu etkiyi gosterememesine karsin, alinan dis yardim ve isgi gelirlerinin
etkisiyle, 1962 — 1976 yillari arasinda Turkiye ekonomisi buylimustar. “Kisa ve uzun vadeli
krediler ve dig yardim 1962 — 1974 arasinda genellikle 300 ve 500 milyon dolar civarinda
seyretmis, 1975 — 1976 yillarinda ise 1 milyar dolara yaklasmistir.”%’

“Kronik dis acgiklara dayanan gelisme sureci, 1961 yilinda OECD bunyesinde kurulan
Tarkiye'ye yardim konsorsiyumu ile dig denetim altinda tutulmustur. 1968’den itibaren dis
cevreler, IMF aracilidi ile devalUasyon ve dis ticaret rejiminin liberallesmesi yonunde etkiye
baglamiglardir. 10 Agustos 1970'te 1 dolar resmen 9 TL'den 15 TL'ye cikarilarak; ithal
teminatlari ve damga resimleri dusurulerek ve liberasyon listeleri genisletilerek dis telkinler
dogrultusunda bir operasyon yapildi. Ancak 10 Agustos kararlarinin, geleneksel IMF
modeli dogrultusundaki eksikliklerinin giderilmesi, yedi ay sonra, yani 12 Mart 1971
sonrasinda olusan yari askeri rejimin grevleri ve toplu sodzlesmeleri askiya almasi ve
Ucretleri dondurmasi sonunda gergeklesmistir.”

1970’i izleyen donem, tium dlnyayi sarsan 1974 petrol krizine dek, is¢i dovizleri ve 10
Agustos kararlarindan sonra agilan dis kredi musluklari nedeniyle dis tikaniklarin asgariye
indigi bir dénemdir.

Doénem, tarim alanina kamu karismacilidi ile bigimlenmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi, Tekel,
Seker Sirketi, Cay — kur, Tarim Satig Kooperatifleri araciligi ile devlet destekleme alimlari
yapilmis, 22 piyasaya kamu miidahalesi tarim riinleri fiyatlarinin belli bir diizeyin Ustiinde
kalmasina neden olustur.

Petrol fiyatlarindaki ani sigrama, tum dunya ile birlikte, Turkiye'yi de derinden etkiledi. Kriz
sonrasi, 1975 — 1977 yillari arasinda yapilan mini devaliasyonlarla dolar 17,50 TL'ye
kadar ¢ikmigtir. Ekonominin kotuye qittigi yillarda, Ulkede siyasi ortam da son derecede
gerginlesti. Surekli bir segim atmosferi igerisinde, kisa 6murli koalisyon hikumetleri
kuruldu. Siyasi ortamdaki bu belirsizlik, iktisat siyasalarini da etkiledi. Ekonomik kararlarin

oranlarinda, ¢evrenin daha c¢ok uretime ve ticarete yonelmesi, merkez Ulkelerden yaptiklari sanayi
drtinleri disalim taleplerini ve merkeze yaptiklari hammadde digsatimlarini giderek artirmakta, bu
durum da c¢evrenin ticaretinin bozulmasina neden olmaktadir. Hipoteze gére, bundan sakinmak
icin, yuksek gelir elastikiyetine sahip yerli uretime agirlik vermek ve digsatimi cesitlendirmek,
verimliligi yikseltmek gerekir ki bu sure¢ sonunda c¢evre Ulkeleri de mamil madde digsatimi
yapabilen bir konuma gelebilsinler... Bu teori, yalniz Ricardo’nun “karsilastirmali Gstlnlikler
teorisi’nin degil, uzun donemde ticaretin hammaddenin lehine gelisecegini soyleyen klasik
yaklagsimin (J.S.Mill 1848 ve Keynes 1920) da karsisindadir... Daha ayrintili bilgi i¢cin Bkz: PALMA,
J.G., “Prebisch”, Economic Development, The New Palgrave, 1989, s.291 - 295

2’ BORATAV, Korkut, Tiirkiye .. s. 98

% 1960 yilinda devlet destekleme alimi kapsamina alinmis Uriin sayisi 6 iken (bugday, arpa,
cavdar, tutln, gay, seker pancari), bu sayi 1970 sonlarinda 24’e ¢ikariimistir. Bu Urlnler; bugday,
arpa, cavdar, yulaf, pamuk, tatin, yas cay yapragi, seker pancari, soya, aygicegi, findik, Antep
fistigi, kuru incir, gekirdeksiz kuru Gzim, g¢ekirdekli kuru Gzim, zeytin, hashas, gul gigegi, yer fistigi,
kolza, zeytinyag, tiftik, yapagi, yas ipek kozasidir.
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siyasi faturasini 6demek istemeyen koalisyon hikumetleri, bunalimin tlke ekonomisine
yansimasini ne pahasina olursa olsun ertelemeye odaklandilar. Dovize Cevrilebilir
Mevduat (DCM) adli pahali ve kisa donem bor¢lanma yéntemi, bunalimi ancak 1977 yilina
kadar Oteleyebildi. Boylece 1974 — 1975 vyillarinda planli ekonomi siyasalari ile
atlatilabilecek ekonomik kriz, G¢ yil sonra ¢ok daha siddetli olarak tlkeyi vurdu.

1977 yilinda bdylesine bir ortamda hukimet olan merkez sol, kredi kanallarinin tekrar
acllmasi igin IMF ile istikrar programi anlagsmasi yapilmasini 6n kosul olarak dayatan
uluslararasi sermaye c¢evrelerinin  Onerilerini, krizin faturasinin  emekgi kesimlere
yuklenmesinin dogru olmayacagi gerekgesiyle reddetti. Ancak dibe vurmus ekonomiyi,
kaynak yoklugunda ydnetmenin olanaksizligi da ortada idi. Kisa slrede Ulkede temel
gereksinimler karaborsa ile karsilanabilir hale geldi, kuyruklar gunlik yagsamin bir pargasi
oldu. TUSIAD, gazetelere verdigi tam sayfa ilanlarla, Hikimet'i istifaya davet etti.
Ekonomik ve siyasi abluka altinda, ekonomi siyasalari giderek zora girdi. IMF telkinlerine
gecikmis olarak verilen édunler de, karaborsayl dnlemeye yonelik polisiye tedbirler de ise
yaramadi. Genel fiyat duzeyi 1978’de % 53, 1979’da % 64 oraninda artti.

Devaltuasyonlar dizisi surdu. “1977 sonunda Demirel Hukumeti tarafindan 17,50 TL'den
19,25 TL’ye cikariimis olan dolarin resmi kuru, Ecevit hikimetince 1978 Subat'inda 25
TL’ye, 1979 Haziran’inda 47 TL'ye cikariliyordu. Boylece 1946, 1958, 1970 yillarindaki gibi
istisnai bir operasyon sayilan devaltasyon, 1977’den itibaren her yil, gerekirse birka¢ kez
bagvurulabilecek olagan bir ayarlama haline gelmekte idi. Ancak 1977°de Demirel ve daha
sonra Ecevit hukimetlerince yapilan devallasyonlar IMF tarafindan yetersiz operasyonlar
olarak degerlendirilmiglerdi; zira bunlar, standart IMF modelinin 6geleri olan, fiyatlar serbest
birakilirken Ucretlerin ve tarimsal destekleme fiyatlarinin dondurulmasi ve toplam talebin
parasal énlemlerle daraltiimasi gibi unsurlari igermemekte idi.”*

1976 sonrasi, ig ticaret hadlerinin tarim aleyhine dondugu yillardir. Tarim ticaret hadleri nin
milli gelirden hesaplanmasi durumunda, 1976 yih 100 kabul edildiginde 1979 yili % 69
olmakta, yani % 31 tarim aleyhine donmektedir.

Hergun katledilen onlarca geng, ¢alisamayan bir parlamento, yasam pahaliligi ve tikanmig
bir ekonomi, dénemin Turkiye'sinin kaba resmini olusturuyordu. Ulke bu gdérinum iginde
once 12 Eylul donemine dogru suruklendi.

2 BORATAV, Korkut, Turkiye .. s. 116
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3.4. 1980 — 2000 donemi

Ekonomik ve siyasi baskilar altindaki CHP HUkumeti'nin 1979 yili sonlarinda aldigi ara
secim yenilgisi sonucunda istifa etmesi Uzerine, 43. Hukimet kuruldu ve Sileyman
DEMIREL 6.kez Basbakan oldu: 29.11.1979. *° Basbakanlik Miistesarli§i gérevine, MESS
ve Sabanci Holding'deki calismalari ile yerli; Dinya Bankasi’’'ndaki calismalari ile de
yabanci sermayenin giivenini kazanmis olan Turgut OZAL 3! getirildi ve zaman yitiriimeden
yeni bir istikrar programi hazirliklarina girisildi.

24 Ocak 1980 kararlari, tipik bir IMF istikrar politikasi paketi ile Dinya Bankasi yapisal
uyum programinin tim unsurlarini icermektedir: devalliasyon, KiT zamlari ve fiyat
denetimlerinin kaldirilmasi, politika degisimleri onlemleri... Ancak tum bu alanlarda, IMF
istemlerinin daha Ustinde dizenlemelere gidilmistir.

24 Ocak 1980, esas olarak 1970’li yillarin ikinci yarisinda sendikal hareket ¢ergevesinde
emek Ucretlerini enflasyona karsi korumayi basarmig olan emek Ucretlerinin baskilanarak,
ithal ikameci politikalara son verildigi ve ucuz emegin yarattigi “karsilastirmal Gstlinlikten”
yararlanilarak digsatima yonelik politikalarin uygulanmaya basglandigi bir donum noktasini
ifade eder. Ancak 24 Ocak 1980 ruhunun tam anlamiyla yasama gegirilebilmesi igin,
sendikal hareketin “disipline” edilebilecegi baskici bir rejimin varlhgi da mutlak gereklidir. Bu
baglamda, 24 Ocak ve 12 Eylul 1980 birlikteliginin tamamladigi “paketi” ile reel Ucretler
indirgenmig, tarimsal Grun fiyatlari kontrolu yoluyla koylu gelirleri kisitlanmig, kamu
harcamalari azaltilmistir.

“Surekli devalUasyonlar dogrultusunda isletilen gunlik kur ayarlamalarina baglh ve zaman
icinde serbestlik derecesi artirilan bir kambiyo politikasi; ithal kotalarinin adim adim
kaldiriimasiyla liberasyona yonelen bir ithalat rejimi; pahali déviz, ucuz kredi ve vergi iadesi
gibi tegvik ve subvansiyonlarla desteklenen ihracatin bir ulusal 6ncelik haline getirilmesi;
agir sanayi ve temel mallara dontk kamu yatirrmlarinin giderek tasfiyesi ve hatta bazi
KiT'lerin dzellestiriimesinin hedeflenmesi; KiT fiyatlarinin yiikseltiimesine paralel olarak
fiyat kontrollerinin ve temel mallarin ¢ogundaki slbvansiyonlarin kaldiriimasi; grev,toplu
sozlesme ve sendikal faaliyetlerin yasaklandigi dort yil boyunca ucretlerin zorunlu tahkim
sistemiyle, daha sonra ise fevkalade sinirh bir yasal ve kurumsal cgerceve iginde
saptanmasi; benzer sinirlayici gelir politikalarinin memur maasglari ve tarimda taban fiyatlar
icin uygulanmasi ve i¢ talebin daraltiimasi, 24 Ocak kararlari ile ekonomiye damgasini

vuracak olan iktisat politikalarinin temel unsurlaridir’. 3

%9 BAYRAK, M.Orhan, Tirkiye'yi Kimler Yonetti 2, Yilmaz Yayinlari, istanbul, 1992, s. 27

3 T.0ZAL, o tarihten sonra olimiine dek bulundugu Basbakanlik Miistesarligi, Bagbakan
yardimcihdi, ANAP Genel Bagkanligi, Bagbakanlik, Cumhurbaskanligi gorevleri ile, 1980’li yillar ve
1990l yillarin ilk yarisinda, Turkiye’de ekonomi ve siyasetin en dnemli belirleyicileri arasinda
bulundu, liberalizmin “yerlesmesi” igin ¢alist.

%2 BORATAV, Korkut, Turkiye .. s. 123
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ic piyasanin tikanmasi (izerine dis piyasaya yénelinmis; uygulanan —neredeyse- kontrolsiiz
digsatim vyardimlari ile Turkiye, bdlgesinde orta diuzey teknoloji iceren Urdnlerin
dissatimcisi bir tilke konumuna gelmistir. 1979 petrol krizi ve iran — Irak savasi da, bu
surece olumlu etkide bulunmustur.

Ancak 1980 — ’89 arasindaki 9 yillik donemde gorulmustir ki, katma degeri dusik tarimsal
hammaddeleri ya da tarima dayali ilkel sanayi mallarinin satimi ile arzulanan oranda doviz
geliri elde etmek ve dis ticaret dengelerini dizenlemek olanakli degildir. Bu dogrultuda,
1960l ve 70’li yillarda yapilan birgok teorik ve ampirik iktisat calismasi, egitsiz degisimin az
gelismis tlkeler aleyhine olan sonuclarini ortaya koymaktadir. %

Demokrasinin kesintiye ugradigi ya da tumuyle goéstermelik oldugu yillar, Turkiye igin
oldugu gibi, tarim ve tarimci igin de zor yillar olmustur. i ticaret hadleri, 1976 — 79 yillari
100 kabul edildiginde, 1988 yilinda % 53’e dusmus, baska bir ifadeyle % 47 tarim aleyhine
donmasgtir. 1929 Dunya buhrani ve onu izleyen donemde ayni oranin % 27 olmasi,
doénemin tarima olan etkisini batln acgikligi ile ortaya koymaktadir.

Bunun Uzerine 1989 yilinda 32 sayili karar cgikartilarak, doviz getirme misyonu finans
kapitale devredildi. Bu, bankacilik kesimini kamudan beslenen bir asalak sekline
donusturdu. Tuarkiye’nin 2000’li yillarda giderek siklasan krizlerle karsi karsiya kalmasinin
onemli nedenleri arasinda da, bankacilik kesiminin bu sagliksiz ve kirilgan yapisi
bulunmaktadir. **

“Turkiye ekonomisinde 1990 sonrasi ddoneme damgasini vuran temel iktisadi yapi, 1989’da
32 sayih karar ile 0demeler dengesi sermaye hareketleri Gzerindeki tum kisitlama ve
denetimlerin  kaldirilarak finans piyasalarinin tamamiyla serbestlestiriimesi UGzerine
kurulmugtur. Boylece ulusal kaynaklarin reel Uretken sektorlerde sabit sermaye
yatirrmlarina dénusturtlmesi engellenmistir. Derinlestiriimesi amacglanan finans piyasalari
ise, dogrudan dogruya kisa vadeli, spekulatif nitelikli yabanci sermaye hareketlerinin
parasal kazang oyunlari alani (casino capitalism) haline gelmistir.

../Aslinda 32 sayili Karar, IMF’nin benimsedigi “6demeler dengesine parasalci yaklasim”’a
gore yapilmis bir duzenlemeydi. IMF’nin yonlendiriciligindeki istikrar programlarinin hemen
timune kuramsal temel olusturan bu yaklasima gore, disa agik bir ekonomide ddviz kuruna
ve faiz haddine duyarli olan uluslararasi finansal sermaye hareketleri bir Ulkenin dig
O0demeler bilangosunu dengeye kavusturan en temel Ogeyi olusturmaktadir. Ancak bu
mekanizma 1990l yillarda periyodik olarak krize suruklenen Turkiye'de istenilen istikrar
ortamini saglamakta basarisiz olmustur. Tum bu krizler goéruntlideki farkli nedenlere

% Bu alanda yapilmis oldukca énemli bir galisma igin bkz : EMMANUEL, A., Unequal Exchange: A
Stud__y of the Imperialism of Trade, Monthly Review Press, New York, 1972

3 GUNAYDIN, Gokhan, “Ulusal Ekonomik Program”, Kamu Yénetimi Diinyasi, Sayi : 6, Ankara,
2001, s. 6
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ragmen bu “parasalci” anlayigsin ve vyururlikteki 32 sayili kararin ortak sonuglari
niteligindedir.”*

Ancak bu siire¢ kisa siirede tikanmistir. Turgut OZAL ve ekibinin uygulamalari ile KiT’lere
olan kamu desteg@i gekilmis, ozellikle is¢i sinifi ugradigi gelir kayiplarina karsi artan bir
muhalefeti goriimeye baslamistir. 1980 sonlarinda Ucret dizeyi ve tarimsal fiyatlar tekrar
yukselmeye baslamistir. 1988 — '93 doneminde i¢ ticaret hadleri % 57 oraninda tarm
lehine gelismigtir. Ayni dénemde, Turkiye’de emegin bdlusum iliskilerindeki payr da goreli
olarak artmigtir. Bu durum, Turkiye’'de iggi ve koylu hareketinin kader birligini ortaya
koymaktadir.

Ekonomi dis finansal hareketlere agilma sureci, “disalim 6nderligindeki talep ile 1992 —
93’teki i¢ spekulatif patlamayi yaratmistir. Ayni sure¢ Sili'de 13 yil dnce Meksika'da ise
esanl olarak yasanmistir. Yabanci fonlar 1993 sonlarinda Ulkeyi terk etmeye baslamis, dis
ve i¢ finansal piyasalara bagimlihk artmigtir. Faiz hadlerinin her ay % 15 — 20 oraninda
artmasi ile finansal kurumlarin ve bankalarin iflasi ortaya ¢ikmigtir. (Nihayet) Nisan Ayr’nda
bayuk kriz patlamistir. 1980 programinin gokmesiyle, ekonomi muhtemelen uzun yillar
toparlanamayacak duruma gelmistir. Olumlu digsal ortamlara bazi piyasa mudahalelerine
karsin, nihai analizde Bretton Woods kurumlari tarafindan aktif olarak desteklenen reform

paketinin felaketle sonuclandi§i ortadadir’. °

Sermayenin merkezilesmesi ve kisa sureli sermaye hareketlerinin kural tanimaz bir hiz
kazanmasi, az gelismis ulke ekonomilerini yapisal krizler ile karsi karsiya birakmistir. 1994
ile baglayan kriz dénemlerinde, Uretken tium sektdrlerde yasanan krizi tarim sektori daha
derin olarak yagsamistir. IMF ve Dunya Bankasr’'nin bigcimlendirdigi “istikrar programlari’nin
harcama azaltici — kaydirici siyasalari, Ozellestirme adi altinda slregiden talan ve
kamunun devreden c¢ikarak orgutsiz koylu ile sermayeyi karsi karsiya birakmasi, Kisi
basina ulusal gelirin 1/3’Unu alan Tarkiye kdylisunudn yoksullugunu daha da derinlestirmis,
aclik sinirinda — altinda bir yagsama mahkum etmistir. Desteklemeye konu olan Grun sayisi,
1994 krizi sonrasinda keskin bir sekilde azaltilmistir. 3" Tirkiye, 1996 yilindan bu yana,
tarim Urunleri digalimcisi bir Glke konumuna girmig, temel tarim urinlerinde kendine yeterli
ulke konumunu hizla yitirmistir.

1990’ yillar, Glkenin makroekonomik dengelerinin hizla kétlye gittigi yillar olmustur.

% Bagimsiz Sosyal Bilimciler Iktisat Grubu, Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine
Degerlendirmeler, TMMOB Yayinlari, Ankara, 2001

% PIEPER, Ute - TAYLOR, Lance, a.g.m., p. 52

8724 Ocak 1980 kararlari sonrasi daraltilan desteklenen (iriin sayisi, 1990 yilinda 10’dur (bugday,
arpa, gavdar, misir, celtik, yulaf, titin, sekerpancari, hashasg, nohut). Ayni sayi 1991 yilinda 24’e,
1992 yilinda ise 26’ya ylkselmistir. 5 Nisan 1994 kararlariyla birlikte kapsama alinan riin sayisi
9’a (hububat, sekerpancari, hashas ve titin) disarilmis ve bu sayida izleyen yillarda dnemli bir
degisiklik olmamistir.
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1990 — 1999 yillar arasinda, kamu kesimi toplam bor¢ stokunun (net) GSMH’ya orani iki
kattan fazla bir artis gostererek, % 29'dan % 61’e yukselmigtir. Net i¢ bor¢ stokunun
GSMH'’ya orani ise, 1990 yilinda % 6 iken, 7 kat artarak % 42’ye yukselmistir.

Borglanma rakamlarindaki bu inanilmaz artig, kamu maliyesinin giderleri arasinda faiz
0demelerini 6ne ¢ikarmigtir. Her 100 liralik verginin faiz 6demesine harcanan kismi 1990
yilinda 32 Lira iken, ayni rakam 1999 yilinda 72 Liraya ¢ikmistir. Bunun anlami, yurttaglarin
Odedikleri verginin yaklasik %2’Unun, ekonomi igin Uretken olmayan ve belirli kesimlerin
finanse edilmesine dayanan bir sistem i¢cinde kaybolmasidir.

Bu suUre¢ bankacilik kesimini de son derecede olumsuz bir sekilde etkilemis ve sektdrde
islev asinimina yol acmistir. Belirtilen donem icinde, devlet i¢ borglanma senetlerinin
mevduat bankalarinin toplam aktifleri icindeki payr % 10°’dan % 23’e ¢ikmig; buna karsin
0zel sektore acilan kredilerin toplam aktifler icindeki payir % 36’dan % 24’e dusmustur.
Doviz tevdiat hesaplarinin repo dahil toplam mevduatlar igcindeki payi ise % 25'ten % 42’ye
yukselmistir.

Finans sektorine iliskin olarak kaydedilen bu veriler, bankacihigin artik reel ekonomiye
kredi acma iglevini yitirerek kamu borglanma ihalelerinden rant saglayan bir yapiya
donustugund, bu yeni modelin de kamu maliyesi agisindan bir kisir déongu olusturdugunu
ortaya koymaktadir.

3.5. 2000 D6nemi ve Sonrasi : Siklagan Krizler

IMF ile yapilan Stand — by Anlagsmasi ile gergevesi ¢izilen “2000 Yili Enflasyonla Mucadele
Programi” 1999 yili sonunda uygulamaya konulmustur. istikrar Programi metinlerine gére;
bu Program ile asal olarak enflasyonu dusurmek ve ekonomide buyime ortamini yeniden
saglamak amaclanmigtir. Yontem olarak ise siki maliye politikasi ve yapisal reformlar
secilmis, doviz kurlari hedeflenen enflasyona gore belirlenerek 6nceden acgiklanmistir.
Programda ortuk olarak, likidite genislemesi yabanci kaynak girisine baglanmistir.

Program uygulama suresi igerisinde goreli olarak faizler ve enflasyon diusmus, i¢ talep
canlanmaya baslamistir. Buna karsihik Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda yasanan iki
onemli kriz, Program’in gokmesine neden olmustur.

Programin basariya ulagsamamasinin altinda yatan temel neden, daralmaci
politikalarin reel ekonomi uzerinde yarattigi tahribat ve finans kesiminin miktarsal
buyukliklere karsin aslinda son derecede kirilgan bir yapiya sahip olmasidir.
Teknik olarak enflasyonun o6ngorilen hizda diusmemesi, 6nemli bir kisit alanini
olusturmustur. Buna bagl olarak TL beklenenin Uzerinde reel deger kazanmis; i¢
talep artisi, enerji fiyatlarindaki yikselisler ve Euro / $ paritesindeki gelismeler
sonucunda cari islemler agigi 6ngoériulen dizeyin Gzerine ¢gikmistir.

Batin bu gelismeler, piyasalarda Program’in basariya ulagsmasi konusunda duyulan
glvenin azalmasina neden olmus; boylece 6ncelikle dis kaynak girisi azalmis, likidite
sikisikligi ise faiz oranlarini tirmandirmigtir.
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Bu sureg, Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda Tlrkiye ekonomisini iki dnemli kriz ile karsi
karsiya birakmistir. Tum ekonominin ugradigi buyuk zarar yaninda, bankacilik sektoru
Kasim Krizi sonrasinda faiz riski, Subat krizi sonrasinda ise hem faiz hem de kur riski
sonucu 6nemli kayiplara ugramigtir.

19 Subat 2001 glnG bir gin valoérli 7.6 milyar $’lik déviz talebine dayanilamayinca, TL
dalgalanmaya birakilmis ve Program fiilen ¢okmustar.

IMF Bagkan Yardimcisi Stanley Fischer'in telkinleri ile Hikimet, 22 Subat 2001 gunu TL'yi
dalgalanmaya birakarak, istikrar programinin ¢oktsunu zimnen kabul etmis oldu.

Dunya Bankasi kokenli bir baska “mucize iktisatginin® bu kez Bakan sifati ile Turkiye'de
calismaya baslamasiyla, 6nce 3 Mayis 2001 tarihinde bir niyet mektubu daha IMF'ye
verilmig ve ardindan 15 Mayis 2001 tarihinde “Guglu Ekonomiye Gegis Programi” (GEGP)
aciklanmistir. GEGP metninde Program’in amaci, “istikrarsizigi ortadan kaldirarak kamu
yonetimi ve ekonominin yeniden yapilandiriimasini saglamak’ olarak belirtiimektedir. Bir
onceki Program’in aksine, enflasyonla micadele bu kez dalgal kur sistemi icinde
gerceklestirilecektir. Bu kapsamda, bankacilik sektord yeniden yapilandirilarak reel
sektorle saglkh bir iliski kurmasi saglanacak, kamu finansman dengesi guclendirilecek ve
tum bunlar igin gerekli yasal altyapi olusturulacaktir.

2000 ve 2001 yili Programlan kargilastirildiginda; “yeni” nin adeta “eski” nin bir kopyasi
oldugu anlasiliyor. Temel benzerliklerin vurgulanmasi gerekirse;

e Her ikisi de IMF ve Dunya Bankasi eksenli politikalari Turkiye’de uygulamaya
yoneliktir. ABD Buyukelgisi'nin, siyasetgileri “ziyaret” ederek Dervig’e olan desteqgi
sorgulamasi, politikalarin kaynagini ele verir niteliktedir.

e Programlarin her ikisi de, dis bor¢ ddemelerini ve faiz édemelerini garanti altina
almak konusunda ortak bir kaygiya sahiptirler.

e Ulkenin iginde bulundugu olumsuz ekonomik kosullarin saptanmasina yénelik, her
iki programinda belirlemesi aynidir : Ucret artiglari ve tarimsal destek fiyatlari.
Sayin Dervig’in, Turkiye'ye ilk geldigi gunlerde krizin sorumlusu olarak gosterdigi
kisa sureli sermaye hareketlerinin (sicak para), programda suglular arasindan
cikarilmig olmasi hayli dikkat ¢ekicidir.

e Makroekonomik dengelerin kurulmasi ve surdurilmesi konusunda her iki programin
¢ozimleri de dis kaynak saglanmasi ve 0Ozellestirmelerin hizlandiriimasina
dayanmaktadir. Ancak “yeni” program, dis kaynak igin uluslararasi gevrelere “guven”
verilinceye degin, i¢ kaynak “yaratilmasinin” Gnemine vurgu yapmaktadir.

e Programlarda, istihdam ve duretim yaratan yatirmlar icin kaynak ayirmama
noktasinda da ortaklasmaktadirlar.
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Bu baglamda, Programlarin yurutilmesinde karsilagilan / karsilasilacak politika araglarina
yonelik bazi saptamalar sunlardir;

e Performans kriterleri ve yapisal kriterler ile dig kredi dilimlerinin serbest birakiimasi,
Tarkiye ekonomi ve siyaset yasaminin karsilamakta zorlanacagi son derecede gug
kosullara baglanmistir. Bu nedenle Program “bigak agzinda” yurimektedir.

e Ozellikle “ekonomide rekabet ortaminin saglanmasi” bashgi altinda yerine getirilen
her IMF — Dunya Banksi kosulu, Turkiye ekonomisinin digsa bagimliligini biraz daha
artirmaktadir.

e Dis bor¢ yaninda, i¢ borglanma artirilarak surdurilecektir. Bu baglamda borg
O0demeleri, yeni kamu i¢ bor¢lanma senetlerinin ihraci ile yapilacaktir.

e Gercek anlamda bankacilik yapmayan Turkiye bankacilik sistemi, fonlanmaya
devam edilecektir.

e Ucretlerin baskilanmasina devam edilecektir.

e Tarimsal destekler giderek azaltilacaktir.

o Ogzellestirmeler hizlandirlacak sirdirilecek, 6zellestirmelerin yolsuzluk ve (lke
kaynaklarini yok etmek ile 6zdes oldugunu sdyleyenler Uzerindeki ekonomik —
politik - psikolojik baskilar artacaktir.

e Ulkenin insanlarinin yoksullugu derinleserek siirecektir.

istikrar Programi metinleri, bu sdylenilenlere yénelik agik ipuglari tagimaktadir.
4. _ISTIKRAR PROGRAMLARI METINLERI
4.1. Uluslararasi Para Fonu (IMF) Niyet Mektuplari

Tarkiye, Nisan 1999 secimlerinden sonra kurulan Hukumet araciligiyla, IMF ile stand by
anlasmalari imzalamis ve istikrar programlari yuritmeye baslamistir.

IMF istikrar Programlari, “stand-by”, “finansman miktari (access)”, “sartlilik (conditionality)”,
‘performans kriteri (performance criteria)”, “yapisal kriterler (structural benchmarks)”,
“gosterge niteligindeki hedefler (indicative targets)” gibi kamuoyunca yeterince bilinmeyen
bircok teknik terim ile doludur. Programlarin iceriginin anlagiimasina yardimci olmak
amaciyla, belirtilen terimlere iligkin kimi agiklamalar ¢alisma kapsaminda veriimektedir. 38

% Stand — by diizenlemesi: Sozcigiin ingilizce karsiligi, “gerektiginde kullaniimak {izere hazir
bekleyen kaynaklar’ anlamina gelmektedir. Bu baglamda, s6z konusu kaynaklara, olaylar normal
akiginda gittiginde gereksinim duyulmayacaktir. Bu husus, IMF’den yapilan satin almalarin niye
Merkez Bankas! ddviz rezervlerini artirmak igin kullanildigini da agiklamaktadir.

Finansman miktar (access): Odemeler dengesi gereksinimine, programin kuvvetliliine ve Ulke
kotasinin buyukligine baglidir. Her yil igin kotanin % 100’0 ve kimdalatif stok olarak ta en ¢cok %
300’une kadar cikabilme olanadi vardir. Ancak istisnai durumlarda (normal kullanim dulzeyinin
yetersiz olacadi cok ciddi finansal kriz anlari) daha yiiksek miktarlar IMF icra Direktérleri Kurulu
tarafindan onaylanabilir. Turkiye’nin IMF’'den sagladidi kaynak, Ulke kotasinin 16 katina
yaklagsmaktadir. Stand — by dizenlemeleri gergevesinde onaylanan mali yardimlarin Glke kotalarina
orani, en borglu Ulkelerde sOyle geregeklesmektedir; Turkiye % 1560, Kore % 948.8, Arjantin %
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S6z konusu niyet mektuplarinda tarim sektért ile ilgili hUkimler de bulunmaktadir.
Asagida, mektuplarin tarim sektoru ile ilgili bulunan icerikleri verilmektedir.

4.1.1. 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu

9 Aralik 1999 tarihinde imzalanan Niyet Mektubu ile uygulanmaya baslanan Program’in lg
temel unsura dayandigi belirtiimektedir; kamu sektoru temel fazlasinin mimkuin oldugunca
yuksek tutulmasi, yapisal reformlar ve tutarli gelir politikalari ile desteklenmis siki doviz
kuru taahhutleri. Enflasyonla mucadele amacini tasidigr ifade edilen Program’in

500, Brezilya % 343.2 ve Meksika % 120. (Bkz: Turkiye'nin Guglu Ekonomiye Gegis Programi,
Madde : 103).

Sarthhk (conditionality): IMF kaynaklarini kullanabilmek icin Ulke hikUmetlerinin, izleyecekleri
siyasalar konusunda hazirlanilan niyet mektuplari ile IMF’ye taahhit vermesidir. Sartlilik ilkesinin
amacini IMF sdéyle aciklamaktadir; (i) Kamuoyuna hikimetin izleyecedi siyasalar konusunda
teminat vermek (Orn. tarim Ureticileri, biraz matematik hesabi yaparak, Hikimet'in IMF’ye verdigi
“s6z” dogrultusunda, urunlerine 6denecek fiyattan, hasattan ¢cok Once haberdar olabilirler), (ii)
Yabanci yatirimcilara, Hukimetin izleyecedi makroekonomik siyasalar hakkinda fikir vererek,
yabanci sermayenin Ulkeye yonelisini saglar, (ii) IMF’'ye izlenecek siyasalar konusunda givence
verir, (iv) Hukimetlere, program kosullarini yerine getirmek kosulu ile dilimler halinde
kullanabilecegi kaynak miktarlari konusunda glvence verir.

Performans kriteri (performance criteria): Programin 6ngoérildigu gibi isledigini 6lgmek amaciyla
kullanilir. Performans kriterleri rakamsal degiskenler (butce temel fazlasi, MB net i¢ varliklari vb)
Uzerine olabilecegi gibi, rakamsal olmayan — yapisal (bir yasanin ¢ikarilmasi gibi) konulara iligkin
de olabilmektedir. Herhangi bir performans kriterine uyulmamasi durumunda, programin devami
(ve ilerideki kredi dilimlerinin kullanimi) icin IMF icra Direktdrler Kurulu'nun onayi gereklidir. Bu
onay, ancak sapma c¢ok kuguk veya Hukumetler tekrar taahhidine donmek igin iyilestirme
onlemleri alacagina Kurul'u inandirabilirse verilmektedir.

Program godzden gecirmeleri: IMF’nin Program performansina yonelik olarak, belirli araliklarla
yaptidi genel degerlendirmelerdir. Bu baglamda, Ornedin performans kriterlerini tutturan
hikimetlerin daha sonra aldiklari kimi 6nlemlerin Program’in gelecekteki basarisini olumsuz
etkileyecedi kanisina varmasi halinde, IMF iyilestirici 6nlemlerin alinmasini, Programin devami igin
bir kosul olarak dne surebilir.

Yapisal kriterler (structural benchmarks): Performans kriterlerine esdeger olmayan ve Program
suresince ustlenilmesi gereken faaliyetlerdir. Bir yapisal kriterin saglanamamasi, programin devami
icin IMF icra Direktorler Kurulu'nun onayini gerektirmez. Diger taraftan, eger énemli bir yapisal
kriter saglanamazsa, IMF bu saglanana kadar gézden gecirmeyi tamamlamamaya (ve boylelikle
kullanimlari durdurmaya) karar verebilir.

Endikatif hedefler: Programin basarisi icin son derecede énemli olan degiskenlerin izlenmesinde
kullanilan, hikimetlerin dogrudan kontrol edemedigi gdsterge niteligindeki hedeflerdir. (6rnegin
hikimetin genel bitce acigini kontrol etmesi, bltcenin blylk boélimdnin faiz ddemelerini
yansitmasi nedeniyle, butce temel fazlasina gore daha zordur. Bu nedenle endikatif hedef olarak
genel butce aciginin belirlenmesi daha uygundur). Endikatif bir hedefin tutturulamamasi,
Program’in édnemli amagclara ulasmada basarisiz olduguna dair bir belirtidir. Bu durumda IMF icra
Direktorleri Kurulu’ndan feragat (waiver) istenmesine gerek olmamakla birlikte, Kurul konuyu 6nemli
gormesi halinde, Program yeniden dizenlenene kadar gb6zden gecirmeyi tamamlamamaya (ve
boylelikle kullanimlari durdurmaya) karar verebilir.
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desteklenmesi icin 2.892 milyon SDR tutarinda U¢ yillik stand-by dizenlenmesi talep
edilmigtir.

Mektubun tarimla ilgili hikamler tasiyan 40 ve 41. maddeleri, asadiya c¢ikartiimistir;

Tarim politikalari

Madde 40: Halihazirda uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalari, fakir ciftcilere destek
saglamanin en disik maliyetli yéntemi degildir. Yapilan uygulama, piyasadaki fiyat sinyallerini
bozarak kaynak dagilimini kéti etkilemekte, fakir giftgilerden ¢ok zengin ¢iftgilere fayda saglamakta
ve tarim alanindaki karar verme mekanizmasinin bircok Bakanlik ve kamu kurumu arasinda
dagilmasindan 6tirii husule gelen pargali yapi nedeniyle tutarli olamamaktadir. Biitiin bunlarin
Otesinde, bu politikalar, son yillarda ortalama olarak GSMH’nin % 3’ gibi bir maliyet ve vergi
miikellefleri (zerine agir yik getirmektedir. Reform programimizin orta vadeli amaci var olan
destekleme politikalarini safhalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir ¢iftcileri hedef alan dogrudan
gelir destegi sistemi ile degistirmektir. Bu, ilk oncelikle 2000 hasat yili icin bir pilot program
uygulamaya konarak yapilacaktir. Bu pilot ¢alismanin sonuglarina gére, dogrudan gelir destegi
sistemini 2001 yilinda (llke capina yayginlastiracadiz ve bu sistemi 2002 yili sonuna kadar
tamamlamayi bekliyoruz. Bu sistem, 2001 yili Mart ayina kadar tamamlanacak olan cift¢i kayit
sistemi lizerine kurulu olacaktir.

Madde 41: Gegis .gecis déneminde tarim politikalari rasyonalize edilecektir. Bu amaca yonelik
olarak Hiikiimet halihazirdaki destekleme politikalarinin 2000 yilindaki uygulamasinda belirleyici
olacak ve dogrudan destek sistemi tam uygulamaya konamadigi taktirde 2001 yili icin de gegerli
olacak olan asagidaki prensipleri ilan edecektir.

e 2000 yih hububat destekleme fiyatlari, destekleme fiyatlari ve tahmin edilen diinya
piyasa fiyatl arasindaki fark, tahmin edilen diinya c.i.f. piyasa fiyatinin %35’inden fazla
olmayacak sekilde belirlenecek ve 2001 yilinda bu fark daha da azaltilacaktir.
Destekleme fiyatlari ton basina 150 USD’den asadi olmayacaktir. ithal tarifeleri, tarife
dahil ithal fiyati, yukarida agiklanan destekleme fiyatindan daha yliksek olacak sekilde
ayarlanacaktir. Tahmin edilen diinya fiyati Sikago Borsasi’nda (Chicago Board of
Trade) kote edilen USA2HRW'nin fiyatina bagl olarak belirlenecektir. TMO tarafindan
yapilan hububat alim miktarini digiirmek ve TMO’nun yiiksek miktarli stok tutmasindan
kaynaklanan zararlarini ortadan kaldirmak icin Hikimet, TMO i¢ satis fiyatlarinin (i)
TMO’nun alis fiyati arti satis zamanina kadar olan maliyetinden (stoklara zimni olarak
uygulanacak faiz orani dahil olmak (izere) veya (ii) ayni kalitedeki hububatin ithal tarifesi
dahil parite fiyatindan, hangisi daha az ise o fiyattan daha disik olmayacagini
aclklayacaktir.

e Halen seker pancari kotalari 2000 yili igin tahsis edilmis durumdadir. Seker pancari
destekleme fiyati hedeflenen enflasyon oranina gére artirilacak ancak artig destekleme
fiyatinin agiklanacagi 2000 yili Adustos ayina kadar gerceklesen 12 aylik TUFE
enflasyon oraninin %75'in'’en az olmayacaktir. 2001-2002 yillarinda TSFAS seker
pancari lretimi destegini girketin zarari Hiikiimet tarafindan blitce dengeleri gbzetilerek
belirlenen sabit bir miktari ge¢meyecek sekilde yiirtitiilecektir. Bu durum TSFAS
fabrikalarina fiyatlari ve dreticiler ile yapilan anlasmalardaki miktari belirlemekte daha
bliylik serbesti saglayarak fabrikalarin daha ticari bazli ¢alismasina imkan verecektir.
Eger kotalar kullanilirsa, bunlar hedeflenen zararla tutarl alarak belirlenecektir.
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e Hiikiimet adina tarim satis kooperatifleri ve bunlarin kurdugu birlikler tarafindan
yurdtilen sinai tarimsal drtinlere iliskin destekleme alimlarina iliskin olarak ise Birliklere
tam muhtariyet saglayan taslak kanun 2000 yili Mart ayina kadar Parlamento’dan
gecirilecek (ilk gézden gecirmenin tamamlanmasi igin yapisal kriter (structural bench
mark)) ve &denmesi dahil yeniden yapilanmalarina iliskin bir kisim maliyetlerini
karsilamalarina yardim etmek igin birliklere 410 trilyon TL verilecektir.

o Hukumet ciftcilere verilen kredi subvansiyonunu safhalar halinde tedricen ortadan
kaldiracaktir. Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi tarafindan verilen kredi siibvansiyonlarinin
toplam maliyeti 1999 yili igin tahmin edilen GSMH’nin %1,2’lik seviyesinden 2000 yilinda
GSMH'nin  %0,6’sina diigsecektir. Bu amacgla Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi
slibvansiyon oraninin belilenmesinde asagidaki mekanizmayi ortaya koyacaktir. (bir én
kosul olarak) : i ) stibvansiyonlu faiz orani referans oranina egit hale gelinceye kadar
digurilmeyecektir. ( referans orani son Ui¢ aydaki 12 ayllk Y carpiimasi ile
hesaplanmaktadir); ve ii) daha sonra siibvansiyonlu oran referans orani ile ayni kalacak;
ve iii) referans orani artmaya baslarsa referans oraninin sibvansiyonlu oran Uzerinde
kalan ytizdelik farki artmayacaktir. Kredi kullanicilarina sabit faiz orani (kredi
alindigindaki siibvansiyonlu kredi faiz orani ) veya piyasada gegerli olan siibvansiyonlu
orana esit dedisken faiz orani arasindaki secim hakki verilecektir. Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasi tarafindan verilen siibvansiyonlu kredi miktarindaki artis 2000 yilinda %55
gecmeyecektir.

o Gibre ve diger girdi siibvansiyonlari 2000 ve 2001°de nominal olarak sabit tutulacaktr.

Bu hikumlerin disinda, faiz digi dengeleri performans kriteri tanimina dahil edilen sekiz
KiT'ten Ugli tarim sektdriinde faaliyette bulunmaktadir: TSFAS, TMO ve TEKEL. ** TZDK
ve IGSAS ise 6zellestirme kapsamina alinmislardir.*°

4.1.2. 10 Mart 2000 tarihli Niyet Mektubu (Birinci Gozden Gegirme)

10 Mart 2000 tarihli niyet mektubu, 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda belirlenen
enflasyonla mucadele programi cercevesinde, Stand — by dizenlemesinin (SDB)
onaylanmasindan bu yana olan guincel ekonomik gelismeleri aktarmakta ve gelecek birkag
ayda uygulanacak temel politika tedbirlerini siralamaktadir.

Mektup kapsaminda, Stand-by Anlasmasi’'nda 06ngorulen performans kriterlerinin
tutturuldugu, politika tedbirlerinin alindigi belirtiimis ve bu kapsamda; tatin fiyatlarinin
hedeflenen enflasyonla uyumlu olarak artirildi§i ifade edilmistir. ** Ayrica, yakin gelecekte
alinacak temel tedbirler olarak; “Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerini mevcut kooperatifler
yasasina tabi kilarak kooperatifleri otonom hale getirecek bir kanun ¢ikarilacagi (yapisal
benchmark)” ** ifade edilmistir.

%99 Aralik 1999 tarihli Niyet mektubu,EK — C, madde 6
09 Aralik 1999 tarihli Niyet mektubu,EK — 2

110 Mart 2000 tarihli Niyet mektubu, madde 2 ve 3
“210 Mart 2000 tarihli Niyet mektubu, madde 9
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4.1.3. 22 Haziran 2000 tarihli Niyet Mektubu (ikinci G6zden Gegirme)

22 Haziran 2000 tarihli mektup, “Yapisal reform” bagligini tasiyan bolimde 6zellestirme ve
tarim politikalarina iliskin maddeler barindirmaktadir. Bu kapsamda, yapisal reform
programinin desteklenmesi amaciyla yakin zamanda Dunya Bankasi’'ndan bir Ekonomik
Reform Kredisi (ERL) saglandi§i belirtimekte, ** Adustos sonuna kadar Ozellestirme
idaresi’ne devredilecek igletmeler portfdyiiniin belirlendigi (yapisal kriter) ifade edilerek
bunlar arasinda TSFAS, CAYKUR ve TEKEL'in bazi bdlimleri sayilmaktadir.**

Mektubun “Tarim Politikalan” bagslikli bdlimunde yer alan GU¢ madde, asagiya ¢ikartiimigtir;

Madde 22: Bu alanda program kapsaminda bazi 6nemli yapisal degisiklikler halihazirda
gerceklestiriimis olup, bu degisikliklerden en &nemlisi devlet bankalarinca saglanan kredi
stibvansiyonlarinin  kaldirilmis  olmasidir.  Sibvansiyonlarin  kaldirilmig  olmasinin  etkileri,
makroekonomik kogullardaki iyilesmenin yol agtigi kredi-tarimsal krediler de dahil olmak (izere-faiz
oranlarindaki keskin dlisis ile hafifletilmigtir.

Madde 23: Destekleme fiyatlari yaklasik olarak hedeflenen enflasyon orani kadar yiikseltilmistir.
Bugday destekleme fiyati 9 Aralik tarihli Niyet Mektubu’nda tarif edilen mekanizmaya uygun olarak
artinlmigtir.( uluslararasi fiyat tizerine %35’lik pay ile) Buda hedeflenen enflasyon oranina yakin bir
artig ile sonuglanmigtir.(%27,5) Tarimsal kooperatifler ve birliklere 6zerklik saglayan bir kanunun 1
Haziran tarihinde Meclisce onaylanmasi ile (yapisal kriter) biyiik bir reform gergeklestiriimistir. Bu
kooperatiflerin yeniden yapilandirilmalarini kolaylastiracak bir gecis diizenlemesi olarak anilan
kanun, kooperatiflere verilecek destege iliskin bltce tahsisatinin bir kisminin bu sene enddstriyel
tarim driind destek alimlarinin finansmani amaciyla kullaniimasina olanak tanimaktadir. Ancak, bu
gecis diizenlemesinin maliyetini kontrol altinda tutabilmek ve etkin piyasa bazli yeniden
yapilanmayi tesvik etmek amaciyla tarim satis kooperatifleri birliklerine biitce fonlari ancak yeniden
yapilandirma kurulu (veya kurul faaliyete geginceye dek onun adina hareket eden Hazine
Miistesarligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi) tarafindan gercekgi piyasa fiyatlarina dayali bir ig
planinin kabulii, satilmasi beklenen miktardan daha fazla alim yapilmamasi, kendi fonlari (kendi
hesaplarina borglandiklari tiim fonlari icerecek bigcimde) ve devlet tarafindan verilen 2000 yili biitce
tahsisatindan miitesekkil rakami asmayacak sekilde toplam faaliyet ve yatirnm blitgesi sinirlari
icinde kalmalari koguluyla verilecektir.

Madde 24: 2000 yili icinde TEKEL'i reforma tabi tutmak ve tiitiin destekleme fiyat mekanizmasini
kaldirmak icin gerekli (ic yeni kanun c¢ikarilacaktir. ilk kanun TEKEL'in destek alimi yapan birimini
diger ticari faaliyet gbsteren birimlerinden ayiracak ve titiiniin satisi icin miizayede mekanizmasini
hayata gecirecektir. TEKEL'’in destekleme alimi yapan birimi satiimayan titini ayni kalitedeki
iriine miizayedede verilen en diisiik fiyattan en az %15 daha diisiik bir fiyata satin alacaktir. ikinci
kanun alkollii icki Uretimindeki tekeli kaldiracak ve bbylece &6zel sektdriin piyasaya girmesini
saglayacaktir. Ugiincii kanun ile TEKEL’in igki, tuz ve titin driinleri ireten tesislerinin
ozellestiriimesi saglanacaktir. TEKEL'’in ticari varliklarinin satisi 2001 yilinda baslayacak ve 2002
sonuna kadar tamamlanacaktir.

22 Haziran 2000 tarihli Niyet mektubu, madde 15
“ 22 Haziran 2000 tarihli Niyet mektubu, madde 17
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4.1.4. 18 Aralik 2000 tarihli Niyet Mektubu (Ugiincii ve Dérdiincii Gézden Gegirme)

18 Aralik 2000 tarihli mektup, ilk iki gdzden gegirmeden sonra Uguncu ve dordincl gbzden
gecirmelerin de tamamlanmasi ve ek rezerv olanagi altinda 5.784 milyar SDR’lik fon
kaynaklarindan yararlanma istemine yonelik olarak hazirlanmigtir.

Mektupta, iclerinde TMO ve TSFAS’nin de bulundugu kimi KiT'ler icin cesitli hiikiimler
sevkedilmektedir. Buna gore, “ihtiyatli Ucret politikalarina” ilave olarak yapilacak ek
iyilestirme onlemleri sunlardir; (i) seker pancari kotalarinin 12.5 milyon tondan 11.5 milyon
tona dusurilmesi ve seker pancari destekleme fiyatinin azami % 12 oraninda artirilmasi,
(i) hububat destekleme alimlarinin hacminin daha da azaltiimasi ve TMO tahil stoklarinin
daha da distrilmesi...*

Mektubun “tarim Politikalari” baghkl bolimuinde yer alan (¢ madde, asagiya c¢ikartilmistir;

Madde 44: Tiim dolayli destek politikalarindan 2002 sonuna kadar kademeli olarak vazgecilmesi ve
dogrudan gelir destegi (DDG) sisteminin uygulanmasina gegilmesini amaglayan tarim politikalarinin
reformunda, program dahilinde gimdiye kadar &énemli ilerlemeler kaydedilmigtir. Bu, tarim
politikalarinin ekonomik olarak daha etkin hale getirilmesini saglayacak, blitceye maliyeti (izerinde
daha siki bir kontrole ve kaynaklarin en fakir ciftcilere daha iyi yénlendiriimesine izin verecektir.
Tiitiin destekleme fiyatlar1 2000 yilinda hedeflenen enflasyonla ayni dogrultuda artiriimigtir. Bugday
destekleme fiyati ile diinya fiyatlari %25 artirlmigtir. Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB)
Kanunu’nun onaylanmasindan sonra, yeniden yapilandiriimalarina hazirlik amaciyla finansal
durumlarinin incelenmesinde ilerleme kaydedilmigtir. 2000/2001 (riin sezonu igin ig planlari btiin
TSKB igin onaylanmis ve 2000 bltge tahsisatlari dogrultusunda kalinmigtir. Son olarak, kredi
stibvansiyonlari tamamen kaldirilmigtir.

Madde 45: ileriye baktigimizda, 2001 yilinda bugday destek alim fiyatlari hedeflenen enflasyon
seviyesini asmayacak bir oranda artirilacak ve dinya fiyatlari ile arasindaki fark en fazla %20
olacaktir. 2001 blitgcesinde O6denek ayrilmig bulunan dogrudan gelir destegi, ulusal diizeye
yayginlagtirilacaktir. Odemeler yilda iki taksitle yapilacaktir. 2001 Temmuz ayina kadar giftgi
kayitlarinin bliytik él¢lide tamamlanmasi beklenmekte olup, kayith ciftgiler icin ilk taksit 6demesi
2007’in ikinci yarisinda yapilacaktir. Bu reformun Diinya Bankasi tarafindan Tarim Reformu
Yatirim Projesi ( Arip) ile desteklenmesini bekliyoruz.

46. Dolayli destek politikalarinin  kaldirilmasi  devletin  tarimsal drinlerin  dretim ve
pazarlanmasindaki payinin daha azaltimasina neden olacaktir. Bu da, bu alanda c¢alisan KiT lerin
hizla 6zellesmesini saglayacaktir. Bu kapsamda, TSFAS’nin (Seker pancari alim ve islenmesi ile
ilgili KIT) en az alti seker fabrikasinin ézellegtirilmelerinin 2001 sonuna kadar tamamlanmasi
amaciyla 20 Aralik 2000’e kadar Ozellestirme Idaresinin portféyiine transfer edilecektir (6n kosul)
Geriye kalan seker fabrikalari, 2002 sonuna kadar 6zellestiriimeleri tamamlanmak amaciyla 2001
yili icinde Ozellestirme Idaresinin portféyiine transfer edilecektir. Seker piyasasinin reformunu
saglayacak olan Seker Kanunu 15 Subat 2001'e kadar Parlamento’ya sunulacak ve 15 Mart
2001’e kadar onaylanacaktir. TEKEL'in yeniden yapilandiriimasi ve titiin sektériiniin reformu
konusunda;

18 Aralik 2000 tarihli Niyet mektubu, madde 16
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e TEKEL'i yeniden yapilandiran bir kararname ve TEKEL’in tim titin isleme birimlerini
Ozellegtirme Idaresi Porféyiine devrine izin veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari Ocak
2001 sonuna kadar c¢ikarilacaktir.

e 2002 yili baslarinda Parlamento’ya sunulan Alkollii ickiler Kanunu Ocak 2001 sonuna kadar
¢lkarilacaktir.

e Tutln igcin destekleme alim politikalarini ortadan kaldiran, tiitiin alimlarinda ihale mekanizmasini
olusturacak Tiitlin Kanunu 2001 Ocak ayi sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

4.1.5. 30 Ocak 2001 tarihli Niyet Mektubu (Kasim Krizi Sonrasinda Besinci Gozden
Gegirme ve Stand by’ Giincelleme Cabasi)

9 aralik 1999'da verilen Niyet mektubu ile kurgulanan Stand by Anlagsmasi, ilk doért gézden
gecirmenin tamamlanmasi, performans kriterlerinin ve yapisal kriterlerin hemen tamaminin
karsilanmasi ve bu baglamda kredi dilimlerinin serbest birakiimasina kargin, Kasim 2000
Ayr'nda derin bir kriz ile karsi kargiya kalmig ve onemli Olgide yara almistir. Ancak gerek
IMF, gerekse Hukimet, krizin boyutunu anlamis gdérinmemektedirler. Kriz, surdurulen
istikrar programi ile asilabilir dusuncesi ile, 18 Aralik 2000 tarihli niyet mektubu 2001 —
2002 siyasalarina iligskin temel dokiman olarak kalmak Uzere, 30 Ocak 2000 tarihli
mektupla mevcut Stand by guncellenmekte ve bu arada besinci gozden gegirmenin de
tamamlanmasi istenmektedir. *°

Guncelleme alanlarindan birisi de, titin sektért reformuna iligskindir. Buna goére; “Titin
sektord icin reform stratejisi ve tarim politikasi reformumuzun ve &zellestirme sirecinin ana
unsurlarindan biri olan TEKEL’in yeniden yapilandiriimasi 18 Aralik tarihli niyet mektubundaki
ifadelere kiyasla daha da giiclendirimektedir. Kamu tekel kurulusu olan TEKEL'in kendisi, sadece
titin isleme (initeleri yerine, Ozellestirme Idaresi’ne devredilecektir. Bu baglamda, diger unsurlarin
yani sira titlin sektériinii yeniden yapilandiran ve titiin destekleme alimlarini kademeli olarak
kaldiran bir kanun Subat ayi sonuna kadar ylirtirliige alinacaktir (yapisal bechmark)”47

4.1.6. 3 Mayis 2001 tarihli Niyet Mektubu (Altinci ve Yedinci G6zden Gegirme ve
“Ekonomik Politikalar Bildirgesi”)

3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubu, Kasim 2000 tarihli krizden sonra Subat 2001 Ayinda da
ulkenin yasadigi derin ekonomik krizi takiben TL’nin dalgalanmaya birakilmasindan sonra
yazilmistir. Buna karsin, programin, 1999 yili sonunda baglatiimis bulunan ve IMF’nin
saglamis oldugu Stand-by diuzenlemesi ile desteklenen programin devami oldugu ve ayni
stratejinin bu programda da izlenecedi ifade edilmektedir. izlenecek siyasalarda énceki
programdan temel fark ise, “hem 6zel hem de kamu sektoriinde seffaflik, hesap verilebilirlik
ve iyi yonetisim alanlarina daha da odaklaniimasi” olarak vurgulanmakta ve Stand-by
dizenlemesinin 6.3624 milyar SDR karsilidi kadar artiriimasini talep etmektedir. Yapilacak
kullanimlar Haziran, Temmuz, Eylul, Kasim aylarinda ve daha sonra da Program sona
erene kadar ¢eyrek donemler itibariyle IMF’nin yapacagi gézden gegirmelere tabi olacaktir.
Bir dnceki programda “performans kriteri” olan ve yerine getirilemeyen net i¢ varliklar (NIV)

%30 Ocak 2001 tarihli Niyet mektubu, madde 1
730 Ocak 2001 tarihli Niyet mektubu, madde 3, Ek C
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ve net uluslararasi rezervler (NUR) ile ilgili kriterlerden ise feragat edilmesi talep
edilmektedir. *®

Mektubun ekinde, “Ekonomik Politikalar Bildirgesi” yer almaktadir. Bu Bildirge iginde yer
alan tarimla ilgili hukimler agagiya ¢ikariimigtir;

Madde 10: Ziraat ve Halk Bankalarinin yénetimi, politik olarak bagimsiz, Hazine’ye rapor veren, bir
ortak kurulun olusturulmasi ve yeni bir yénetimin atanmasi (altinci ve yedinci gézden gecirmelerin
tamamlanmasi icin kogul) yolu ile giglendirilecektir... Yénetim Kurulu, ayrica bu bankalarin
ozellestirme politikalarini olugturacaktir.

Madde 21 :Ozellestirmenin zamanlamasi piyasa kosullarina bagli olmakla birlikte hedefimiz bagarili
ozellestirme politikalarina engel teskil eden tim hususlari ortadan kaldirarak, piyasa kosullari
elverdiginde en hizli sekilde harekete gecebilmektir. 2001 yilinin kalan kisminda atilacak adimlar,
Tiirk Telekom, TUPRAS (petrol rafinerisi), Tiirk Hava Yollari (THY), ERDEMIR (gelik), TEKEL
(tiitiin ve alkollii icecekler), SEKER (sugar)*® ve elektrik enerjisi (iretimi (TEAS) ve elektrik dagitimi
(TEDAS) sirketleri de dahil olmak lizere énemli kamu tesebbiislerinin ¢ogunluk hisselerinin
Ozellestirilmesi igin gerekli hazirlik islerinin tamamlanilmasina odaklanilacaktir.....

Seker piyasasini reforma tabi tutan kanun Nisan ayinda kabul edilmigtir. Titlin sektérini
serbestlestiren, tiitiin icin destekleme alimlarini tedricen kaldiran ve TEKEL'in varliklarinin satigina
izin veren Tiitiin Kanunu'nun Meclis'te Mayis ayi icinde kabul edilmesi beklenmektedir (sekizinci
gbzden gecirmenin kabulii igcin kosul). Bu kanunun onaylanmasini miitakiben, 2002 sonuna kadar
tamamlanmasi beklenen TEKEL ve SEKER'’in Ozellestiriimesi, Diinya Bankasi’nin kredileri ile
desteklenmesini bekledigimiz tarim reformu programinin diger béliimleri ile koordine edilecektir.

Madde 32: KiTlerin faiz digi dengesinde énemli bir iyilesme beklenmektedir. KiTlerin faiz disi
dengesinin 2000 yilinda GSMH'nin % 1.5'ine ulasan bir agiktan 2001 yilinda hemen hemen
dengeye gelecedi tahmin edilmektedir. Bu amacla, basiretli licret politikalarinin uygulanmasina ek
olarak, asagidaki tedbirleri alacagiz;

iii) Seker pancari kotalarinin 12.5 milyon tondan 11.5 milyon tona indiriimesi ve gseker pancari
destekleme fiyatinin hedeflenen enflasyon oranindan fazla artirlmamasi,

iv) Hububat destekleme alim miktarinin kisiimasi ve ihtiyag fazlasi hububat stokunun eritiimesi,

v) Ciftcilere dogrudan gelir destegi uygulamasinin baglatiimasina paralel olarak, destekleme
fiyatlarinin en fazla hedeflenen enflasyon oraninda tutulmasi,(destekleme fiyatindaki artisin
hedeflenen enflasyonu gegcmeyecek sekilde yapilmasi kaydiyla, bugday destekleme fiyatinin diinya
fiyatinin en fazla % 20 lizerinde kalacak gekilde Haziran 2001°e kadar ddsgiriilmesi; ithalat
Uzerindeki tarifenin en fazla % 45’e indirilmesi)

8 3 Mayis 2001 tarihli Niyet mektubu, madde 1 ve 2

9 Turkiye’de hazirlanan bir metinde “Seker” ifadesinin parantez iginde “sugar” olarak agiklanmasi
oldukga dugundurucudur. Bundan da 6te, tum niyet mektuplari metinlerinde genel bir “Turkge
kullanim bozuklugu” dikkat cekmektedir.
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4.2. Turkiye'nin Gugli Ekonomiye Gegis Programi : 15 Mayis 2001
“Tiirkiye’'nin Gicli Ekonomiye Gegcis Programi”, 15 Mayis 2001 tarihinde aciklanmistir. *°

GEGP, Turkiye’'de daha evvel uygulanmis olan makroekonomik istikrar programlarindan
cok farkh degildir. Asal hedef, kamu harcamalarini kismak yoluyla enflasyonu distrmek, i¢
ve dig bor¢ o6demelerini gerceklestirebilir bir ekonomik yapiyr korumaktir. Bu zemin
Uzerinde, yabanci ve yerli sermaye guven iginde calisabilecedi bir ortam bulacaktir.
Bolusumdeki dengesizligin artarak surmesi, digerlerinde oldugu gibi bu Program’in da
kaygilari arasinda degildir. Bu kapsamda, calisan kesimlerin (is¢i, memur ve koylu) gelir
asinimi Program doneminde artarak surecektir.

“Program esas olarak kamu kesiminin olumsuz borg dinamiginin kirilmasini ve bu amaca
uygun olarak para ve mali piyasalarin yeniden yapilandirilarak, bankacilik kesimine iglerlik
kazandirimasini amaglamaktadir. Ote yandan programda Ulkemizin kalkinma sorununa
yonelik higbir ¢ézim Onerilmemektedir. Hicbir sanayilesme hedefi olmayan program,
Tuarkiye’de 1980’li yillardan bu yana surdurulmekte olan ucuz — marjinallesmis emege ve
taseronlasmaya dayal ihracat yapisini doénustlrecek, ulusal sanayiin rekabet glcunu
gelistirecek bir strateji sunmak bir yana, bu yonde bir vizyona dahi sahip degildir. Bunun da
Otesinde Ozellestirmeler yoluyla stratejik sektorlerin terk edilmesi ve yer Ustl ve yer alti
kaynaklarimizin iderek yabanci tekelci sermayenin gudumuine birakilmasi
hedeflenmektedir”. >*

Buna karsilik Program, dalgali kur sistemi ile Urettigi devalliasyon ortaminda, digsatimin ve
turizm gelirlerinin artiriilmasini amacglanmaktadir. Ancak Turkiye ekonominin Gretim yapisi
veri iken, katma degeri yuksek olmayan mal digssatimina dayali bir ekonomik programin
basarili olma sansinin olmadigi, 1980’li yillarda yasanarak 6grenilmigtir.

Program, 4 ana bolum ve 75 maddeden olusmaktadir.
Program’in 1. Bolum’a, “1990 — 1999 Doneminde Ekonomide Olusan Temel Sorunlar”
basligini tasimaktadir. Bu bélimde, Turkiye ekonomisinin siklasan araliklarla krizlerle kargi

kargiya kalmasinin sorumlulari olarak,

» Sdrdliriilemez i¢ borg dinamigi,
» Yapisal sorunlar

gosterilmektedir. Bolum kapsaminda verilendirilen, 10 yilik suregte Turkiye’nin
makroekonomik dengelerindeki degisimlere iligkin kimi gostergeler soyledir;

% GEGP’ni tim yénleriyle ortaya koyan bir galisma icin Bkz: Bagimsiz Sosyal Bilimciler Iktisat
Grubu, Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Degerlendirmeler, TMMOB Yayinlari,
Ankara, 2001. Ayrica Bkz: GUNAYDIN, Gokhan, “Ulusal Ekonomik Program”, Kamu Yo&netimi
Diinyasi, Sayi : 6, Ankara, 2001, s.4-7

°1 Bagimsiz Sosyal Bilimciler Iktisat Grubu, a.g.y., s. 5
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1990 (1999
Kamu kesimi toplam borg stokunun (net) GSMH’ya orani %29 |%61
Net i¢ borg stokunun GSMH orani % 6 |%41
Her 100 liralik verginin faiz 6demeye harcanan kismi 32lira |72 lira
Devlet i¢ borg. senetlerinin mevduat bankalarinin toplam aktifleri icindeki payi % 10 |% 23
Ozel sektére agilan kredilerin toplam aktifler icindeki payi %36 %24
Doéviz tevdiat hesaplarinin repo dahil toplam mevduatlar igindeki payi %25 |%42

Programa gore kamu agiklarinin sorumlulari ise sunlardir;

>

VVYVYYYVY

Biitce disi fonlar, dbéner sermayeler, mahalli idarelerin kontrol digi harcamalari, gérev
zararlari ,

Kamuda agiri istihdam, verimlilikle uyumlu olmayan maas ve (icret artislari,

Kamu yatirim proje stokundaki artis, yliksek maliyet ve verimsizlik,

Sosyal guvenlik kurumlarinin agiklari,

Tarimsal destekleme politikalari,

KIT sistemi

Program’in 2. Bolum’i, “2000 Yihh Enflasyonla Micadele Programi ve Gelismeler”
basligini tagsimaktadir. Bolumde, 2000 yili Programi’nin amagclari ve temel uygulamalari
sOyle 6zetlenmektedir;

YV VY

Enflasyonu dlisiirmek ve ekonomide bliyiime ortamini yeniden saglamak amaciyla,
Siki maliye politikasi ve yapisal reformlar yoluyla,

Déviz kurlari hedeflenen enflasyona gére belirlenerek énceden acgiklanmigs ve
Likidite genislemesi yabanci kaynak girisine baglanmistir.

Program’a gore, kamu aciklarini daraltma, sosyal guvenlik-tarim-bankacilik-6zellestirme
alanlarinda olumlu adimlar atiimasina, faizlerin ve enflasyonun duslp Uretim ve i¢ talebin
canlanmaya baglamasina karsin, 2000 Yili Programi’'nin basarisiz olmasinin nedenleri
sunlardir;

VVVY VYV

A\

Enflasyon Program’da 6ng6riildiigi hizda diismemis,

Béylece TL beklenenin lizerinde reel deger kazanmis,

Cari islemler agigi éngériilen diizeyin tizerine ¢ikmistir. (l¢ talep artisi, enerji fiyatlarindaki
ylikselisler ve Euro / $ paritesindeki gelismeler sonucunda)

Bu gelismeler sonucunda i¢ ve dis piyasalardaki endigeler artmisg,

Dis kaynak girisi azalmis,

Likidite sikigikhgi faiz oranlarini artirmig,

Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda Tiirkiye ekonomisi iki 6nemli kriz yasamigtir. Tim
ekonominin ugradigi bliylik zarar yaninda, bankacilik sektérii Kasim Krizi sonrasinda faiz
riski, Subat krizi sonrasinda ise hem faiz hem de kur riski sonucu énemli kayiplara
ugramistir.

19 Subat gini bir gin valérlii 7.6 milyar $hk déviz talebine dayanilamayinca, TL
dalgalanmaya birakilmigtir.

Yasanan krizler, faizlerde ve enflasyonda artis, dbviz kurlarindaki dalgalanmayla birlikte
tiim ekonomide bir belirsizlik ortami dogurmustur.
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Program’in 3. Bolum’u, “Gugli Ekonomiye Gegis Programi” basligini tagimakta ve 4 alt
baslik altinda konu irdelenmektedir.

(i) — Programin Temel Amag ve Araglari

Bu bdlimde Program’in amaci, ‘istikrarsizigi ortadan kaldirarak kamu yonetimi ve
ekonominin yeniden yapilandiriimasini saglamak’ olarak belirtiimektedir. Bu baglamda, “iyi
yonetisim guclendirilecek, kamu seffaf ve hesap verebilir konuma getirilecektir.”
Programin temel hedefleri olarak sayilanlar asagida verilmektedir;

» Dalgali kur sistemi iginde enflasyonla miicadele,

» Bankacilik sektériiniin yeniden yapilandirilarak reel sektérle saglikli bir iliski kurmasinin
saglanmasi,

» Kamu finansmani dengesinin gliclendiriimesi,

» Bunlar igin gerekli yasal altyapinin olugturulmasi.

Programin nihai amaglari soyle agiklanmaktadir;

Ekonomide siirddirtilebilir bir gelisme ortaminin saglanmasi,
Kaynak kullanim siirecinde verimliligi artirmak,

Piyasa kosullarinda ekonominin rekabet gliciini yiikseltmek,
Ekonomide bliyiime, yatirim ve istihdami artirmak,

Refah diizeyini kalici bir bicimde yiikseltmek.

VVYVYVYVYY

(if) — Yapisal Yenilenme ve Yasal Diizenlemeler
Bu bolimde, 4 ana alanda 15 yasal duzenleme yapilmasinin gerektigi belirtiimektedir.
1 - Mali Sektoriin Yeniden Yapilandiriimasi:

Bu alanda Bankacilik Yasasinin c¢ikartiimasi ongorulmektedir. Alanin en onemli
dizenlemesi olan bankacilik sektdérinidn yeniden vyapilandiriimasi, U¢ ana grupta
surdurulecektir;

1.1 — Kamu Bankalarn :

Kamu bankalarinin ybénetimi, profosyonel bankacilardan olusan bir ortak Yénetim Kurul'una
devredilecek ve bu Kurul, bankalari 6zellestirmeye hazirlayacaktir.

Kamu bankalarinin verimsiz subeleri kapatilacak ve personel sayisi azaltilacaktir.

Kamu bankalarina zarar olusturacak gérev verilmeyecek, gerek goriilmesi halinde blitceye
0denek konularak gereksinimler giderilecektir.

Sermayeleri artirilacaktir. Kredilendirme, kaynak maliyetleri dikkate alinarak sdrddiriilecektir.
Emlak Bankasi ile Ziraat Bankas! birlestirilecektir.

YV VYV 'V

Bu baglamda, “Ziraat ve Halk Bankalari icin Hazine’ye dizenli olarak g¢alismalarina iligkin
rapor verecek siyaseten bagimsiz ortak bir yonetim kurulu olusturulmasi ve vyeni bir
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yonetimin atanmasi” GEGP’da 6ngorulmus ve Ortak Yonetim Kurulu Nisan 2001°de, yeni
banka ydnetimleri ise Mayis 2001’de atanmistir.

1.2 — Tasarruf Sigortasi Mevduat Fonu (TMSF) Biinyesindeki 15 Banka :

» Bu buinyedeki 13 bankadan 5'i Simerbank blinyesinde birlegtirilerek 9141 ¢alisani 4596’ya,
396 subesi 213’e indirilmistir.

» Bankalar Kanunu’nda yapilacak degisiklikle TMSF blinyesindeki bankalarin alacaklarinin
tahsil yetenedi artirilacaktir.

1.3 — Ozel Bankalar :

Bu alanda BDDK c¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Ozel bankalarin dénem karlarini sermayelerine eklemeleri saglanmigtir.

Bankalar Kanunu’nda yapilacak degisiklikle, 6zel karsiliklarin kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider sayilmasi saglanacaktir.

Vergi ve munzam karsiliklarr gézden gecirilecektir.

YV VYVV

2 — Devlette Seffafligin Artirimasi ve Kamu Finansmaninin Gug¢lendirilmesi

Bu alanda Goérev Zararlarinin Onlenmesi Yasasi, Borglanma Yasasi, Kamulastirma
Yasasi ve Kamu ihale Yasasi’'nin gikarilmasi éngorilmektedir. Bu diizenlemelerden
baska, halen kapatiimis bulunan 46 bltgce ve 6 butce disi fona ek olarak 15 bultce ve 2
batce disi fon daha kapatilarak fon sisteminde nihai bir konsolidasyon saglanacaktir.

3 — Ekonomide Rekabetin ve Verimliligin Artirnimasi

Bu alanda c¢ikariimasi 6ngorulen yasalar olan Seker Yasasi, Tutlin Yasasi, Dogalgaz
Yasasi ve Sivil Havacillkk Yasasrnin timiu, ilgili sektorlerde oOzellestirme
uygulamalarinin yapilmasina yoneliktir. Ayrica ayni kapsamda, Telekom’un da
ozellestirilmesi 6ngorulmektedir.

GEGP kapsaminda, tarim sektérinde tltin ve seker ozellestirmeleri ile ilgili asagidaki
belirlemelerde bulunulmaktadir; >

Seker Kanunu

Madde 59. Seker (iretiminde, fiyatlandiriimasinda ve pazarlanmasinda usul ve esaslar getirerek
piyasadaki istikrarin saglanmasi amacglanmaktadir. 2002-2003 Uretim doneminden itibaren devlet
tarafindan fiyat agiklanmayacaktir. Seker piyasasi, Seker Kurulu tarafindan diizenlenecektir. ihtiyag
fazlasi seker (iretimine son verilerek devletin zarara udgramasi engellenecektir. Uretici ekim
oncesinde fiyati bilerek ekim karari verecektir. Tiirk insani daha ucuza geker tiketecektir. Tim
ciftcilere dogrudan gelir destegi verilerek gelir kaybi giderilecektir. Seker fabrikalarinin
6zellegtirilmesinin 6ni agilacaktir.

*2 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi: Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, T.C. Basbakanlik
Hazine Mustesarlik Matbaasi, Ankara, 2001, s. 36,37
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Tatdn Kanunu

Madde 60. Tutin mamdilleri ve alkollii ickilerin fiyatlandirilmasi, dagitimi, satigi ve kontroli ile ilgili
usul ve esaslar Tiitin Mamiilleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan
dlizenlenecektir. 2002 (retim déneminden itibaren devlet nam ve hesabina alim yapilmayacaktir.
TEKEL'in uretim ve pazarlama birimlerinin 6zellestiriimesinin altyapisi hazirlanmig olacaktir. Fazla
tretilen titiindn c¢liriimesi ve yakilmasi uygulamasina son verecektir. S6zlesme ve acgik artirma
sistemiyle Ureticinin dndndeki belirsizlikler kalkacaktir. Titin (reticisinin  de alternatif (riin projesi
ve dogrudan gelir destedi ile desteklenmesi gerceklestirilecektir.

61. Ekonomideki etkinligin artirlmasinda tarimda verimliligin artirlmasi son derecede 6nemlidir.
Seker ve tiitiin kanunlarinin uygulamaya konulmasi ve tarim kesiminde dogrudan gelir destegine
gidilmesiyle birlikte tarimda ciddi bir déniisiimiin gergeklestiriimesi miimkiin olacaktir. Ulkemizdeki
istihdamin yarisina yakinini saglamakla birlikte katma degerin ¢ok azini yaratan bu sektére simdiye
kadar saglanan destekler bu durumu degistirmedigi gibi gercek ihtiya¢ sahibi ciftciye de
ulagsamamistir. Bu déndistiimiin bltiin zorluklarina ragmen gercgeklestiriimesi hem ekonomik hem de
sosyal bir gereklilik halini almigtir. Tarima destek blitce kaynaklarinin miisaade ettigi l¢iide devam
etmelidir. Ancak bu “ daha verimli tarima déniigiim ” programina destek seklinde olmalidir. Ve dar
gelirli ¢iftciye yonelmelidir.

4 — Sosyal Dayanigsmanin Guglendirilmesi

Bu alanda is Giivencesi Yasasi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasr’nin gikariimasi
ongorilmektedir.

5 — Reel Ekonomiye Yonelik Onlemler

» Bu kapsamda, dissatimin artiriimasina yobnelik olarak desteklerdeki blirokrasi azaltilacak,
kredi destegi artirilip KDV 6demesi hizlandirilacaktir.

» Dogrudan yabanci sermaye girigini hizlandirmak icin tahkim ile ilgili yeni diizenlemeler
yapilacaktir.

» Esnaf, sanatkar, KOBIl'lerin ve tarim kesiminin Ziraat ve Halk Bankasi’ndan kullandiklari
kredilerin faizlerine maliyetlerin yansitiimasini sinirlamak amaciyla bitceye ek ddenek
konulmustur.

(iii) — Makroekonomik Hedefler

Ulke ekonomisinin icinde bulundugu istikrarsiz ortamdan c¢ikma yolu olarak Programin
ilkeleri soyle belirtiimektedir;

Rekabet giictinde iyilesme,

Gluglii maliye politikasi,

Uzlagsmaya dayali gelirler politikasi

Turizm gelirleri ve digsatim gelirlerinin artiriimasi.

VVYVYY

Programin 2001 yili makroekonomik gdsterge beklentileri ise soyledir;

» GSMH % 3 dolayinda gerileyecektir.
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> Yil sonunda TEFE artisi % 57.6, TUFE artisi % 52.5 olacaktir.
(iv) — Makroekonomik Politikalar
1. Maliye Politikasi

» Krizin bankacilik sektériine etkisi, kamu finansmani lizerine 6nemli bir yiik getirmistir.

» TL’nin deger yitirmesi ve faiz oranlarinin ylikselmesi, borg yikiini artirmistir.

» Kamu borg stokundaki artigin kontrol altinda tutulabilmesi igin, faiz digi harcamalarda azami
tasarruf yapiimalidir.

2. Harcama tedbirleri

Kamu harcamalari azaltilacaktir.

Toplam memur sayisi artirilmayacaktir.

Tarimsal desteklemelerde miktar kisitlamasina gidilecek, destekleme fiyatlari 6ngdériilen
enflasyonu asmayacak sekilde artirilacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin saglk harcamalari disiplin altina alinacaktir.

YV VYVV

3. Gelir Artirici Diizenlemeler

Vergi tabani genisletilecek, vergiler artirilacaktir.

Akaryakitta otomatik fiyat ayarlamasi yapilacaktir.

Kur degisiklikleri ve artna maliyetler, enerji, petrol gibi ithal (rinlerin fiyatlarina
gecikmeksizin yansitlacaktir.

Bireysel yatirnmcilarin kamu kagditlarindan elde ettikleri gelirin beyanname digi tutulmasi
suretiyle, kamu kagitlarina olan bireysel talep artirilacaktir.

YV VYVV

4. Di1s Finansman
» Yapilacak temaslarla, Program’in gerektirdigi dis finansman saglanacaktir.

Bu boélimde iglerinde TEKEL ve TSFAS$’ninde bulundugu bazi kuruluglara yonelik
ozellestirme uygulamalari hedefleri anlatiimakta, ayrica tarim piyasalarini duzenleyen diger
KiTlerin izleyecekleri kimi siyasalara iliskin dnemli belirlemelerde bulunulmaktadir; >3

Ozellestirme

106. Ekonomide rekabeti ve etkinligini artirmanin temel gereksinimlerinden biri olan 6zellestirmenin
hizla ydritialmesi igin gerekli dlizenlemeler slratle yapilacaktir. Bu amagla 2001 yilinda
Ozellegtirme kapsaminda bulunan kamu kuruluglarinin hizla 6zellestiriimesine olanak saglayacak
dlizenlemeler tamamlanacaktir. Bu kapsamda ele alinacak 6nemli kuruluslan Tiirk Telekom,
Tiipras, THY, Erdemir, Tekel, Seker Fabrikalari, TEAS ve TEDAStir.

S Ak.,s. 74,7576
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KiT’lere iliskin diizenlemeler:

109.

iii- Tarimsal destekleme fiyatlarinin 6ngériilen enflasyonu asmayacak sekilde artirilmasi ve
finansman imkanlari dikkate alinarak asgari alim miktarlari ile piyasanin regiile edilmesi

iv- Seker pancari kotalarinin 12,5 milyon tondan 11,5 milyon tona indirilmesi ve seker pancari
destekleme fiyatinin hedeflenen enflasyon oranindan fazla artirilmamasi, Tarimsal
destekleme alimlari ile gérevii KiTlerle ilgili alinan tedbirlerin yaninda Tarim Bakanlidi’nca
hazirliklarin  sliratle tamamlanarak ¢iftcilere dogrudan gelir destegi uygulamasinin
yayginlastiriimasi suretiyle devlet desteginin bzellikle kiigiik ciftcilere ulasmasinin saglanmasi,

5. Gelirler Politikasi

>
>
>

>

GEG

Her kesimin fedakarlik yapmasi gerekmektedir.

Memur maaslari enflasyonla uyumlu olarak artirilacaktir.

Kamu isgilerinin dicretleri, 1999-2000 dénemini kapsayan toplu is sézlesmeleriyle saglanmig
olan reel artiglar, kamu dengesi ve kamu kesimi ¢alisanlari arasinda Ucret adaleti gézetecek
sekilde ayarlanacaktir.

Ciftcilere Dogrudan Gelir Odemesi yapilacaktir.

P kapsaminda, dogrudan gelir demeleri ile ilgili hiikim soyledir; >*

Madde 132: Diisiik gelirli giftcilerin dogrudan gelir destegi sistemi ile gli¢clendiriimesi temel ilkedir.

Bu politikanin

Ulke genelinde uyqulanabilmesi icin Tarim ve Koyigleri Bakanlgi tarafindan

yurdtilen ciftei kayit projesinin tamamlanmasi gerekmektedir. Kisa dénemde devletin destekleme

alim

fiyatlarinin, satin alan kuruluslarin finansman imkanlari dikkate alinarak ve hedeflenen

enflasyonu asmayacak sekilde artirilmasi éngérilmektedir.

Program’in 4. Bolum’(, “Uzun Donemli Perspektif” bashigini tagimaktadir.

>

>
>

GEG

En kisa siirede enflasyon sorunu kalici bir sekilde ¢bziilmeli ve kamu dengesi saglikli bir
yapiya kavusturulmalidir.

Yapisal reformlarla devletin isleyisi koklii bir sekilde degistirilecektir.

21. ylzyilda guglii ve saygin bir devlet olabilmek igin, lretken ve gl¢lii bir 6zel sektériin,
saglikli bir piyasa ekonomisi icinde sosyal destek ve yasal denetleme gorevini yapan bir
devletin 6nemi ¢ok iyi anlagiimigtir.

Glcgli ekonomiyi; gliven iginde c¢alisan bir 6zel sektér, etkin bir devlet ve genis bir toplumsal
dayanigsma yaratacaktir.

P’nin 1999 — 2003 araligina iligkin buylime saptama / projeksiyonlari asagidaki gibidir;
1999 2000 2001 2002 2003
GSMH Biuyiume % -6,1 6,1 -3,0 5,0 6,0
GSMH (Katrilyon TL) 78,3 126,0 182,4 245.,8 303,6
GSMH (Milyar) 187,4| 201,9] 170,7] 1885| 2033

Kaynak : GEGP, Tablo : 1

** Giiglii Ekonomiye Gegis Programi: Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, T.C. Bagbakanlik

Hazine MuUstesarlik Matbaasi, Ankara, 2001, s. 87
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Ayni zaman araliginda, buyumenin sektorlere dagilimi asagidaki gibi dngorulmektedir;

1999 2000 2001 2002 2003
Tarim -5,0 4,1 1,2 53 1,2
Sanayi -5,0 5,6 -3,5 51 6,6
Hizmetler -4,5 8,7 -3,7 4,3 6,6
GSYIH -4.7 7,2 -3,0 47 5,9
GSMH -6,1 6,1 -3,0 5,0 6,0

Kaynak : GEGP, Tablo : 2

istikrar Programlari kapsaminda, Diinya Bankasi ve IMFden alinan/alinacak borg
miktarlari agagida gosterilmektedir (milyon $)

2000 2001 2002
IMF
Kulanim 3.408 14.688(*) [1.165
Stand-by Dizenlemesi 1.153 1.153 1.165
Ek Rezerv Kolayligi 2.255 5.264 -
Stand- By Diizenlemesi ilave Kaynak |- 8.271 -
Diinya Bankasi
Kullanim 1.291 3.220 2.332
2000 yili 6ncesi yapilan
borglanma anlagmalari 513 583 366
Yeni Projeler 778 2.637 1.966
Acil Borclanma 778 2.450 1.450
Yatirm 0 187 516
Toplam Kullanim 4.699 3.220 3.497

Kaynak : GEGP, Tablo : 8

Not: 1SDR= 1,3 ABD Dolari olarak alinmistir.

(*) 2001 yili iginde kullanilacak toplam 14,7 milyar dolarin ; 1,1 milyar dolari Ek Rezerv Kolayligindan , 0,3
milyar dolari ise Stand-By dizenlemesinden olmak tzere 1,4 milyer dolari Subat 2001°de kullaniimig
olup, 13,3 milyar dolari yilin geri kalan bélimunde kullanilacaktir.

Bir devletin cari harcamalari topladigi vergilerden ¢oksa, kamu agiklari olugur. Buna yatirim
gereksinimi eklendiginde, kamusal borglanma geregi ortaya ¢ikar. Devlet yapilanmasinin,
gorevlerini yerine getirmek igin harcama yapmasi bir zorunluluktur. Bu alanda yapilabilecek
kisintilarin, mutlaka bir sonu vardir. Ote yandan Uilkenin kalkinmasi ve saglikli bir yapiya
kavusmasi, Uretimin surdurdlmesi, istihdam olusturulmasi, uluslararasi rekabette Ustunluk
elde edilebilmesi .. yatirimlar ile olanaklidir.

Tarkiye’de uzun vyillardir uygulanan ekonomik dizenin maliye politikalari yerine para
politikalarini tercih etmesi, reel ekonominin sorunlarini gérmezden gelmesi, Uretimi ve
digsatimi 6nemsememesi, siki para politikalari ve dovizin baskilanmasi yolunu izlemesi,
ekonomiyi tikanma noktasina getirmigtir. Artik daha evvelki borglanmalarin faizleri yeni
senet ihraci ile karsilanmakta, devlet i¢ borglanma fazileri giderek yukselmekte, ihale
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rakamlari ¢i§ gibi artmaktadir. Bir anlamda, Tirkiye Hazinesi PONZI finansmani *°

uygulamaktadir.

GEGP Uzerine yapilmis olduk¢ca analitik bir incelemenin sonuglari ile, “GEGP’nin
surdurilemez i¢ borg dinamiginde dis etkenleri, yani kisa vadeli spekulatif sermaye
hareketlerinin olumsuz etkilerini gérmezden geldigi ortaya kondu. Bu etkeni gérmezden
gelme ve sermaye hareketleri konusunda 32 sayili karar dogrultusunda israr tavri, 2000 —
2001’de yasanan bunalimi yaratan sartlar strdirerek bunalimin tekrarlanmasi igin zemini
hazir tutmaktir. Gelecekte spekulatif sermaye giriglerinin arttigi donemlerde bollasan
dovizin tekrar tuketim mali ithalat patlamasini finanse etmesini ve disariya sermaye
kaciriimasini  finanse etmesini onleme konularinda program suskundur. GEGP’nin
0ngorduigu diuzenlemeler, Turkiye'nin ileride de buguinki gibi olaganustl bir dis yardima
muhtag’ kalmasinin teminati gibidir.” *°

4.3 Dinya Bankasi Tarimsal Proje Anlagmalari
24 Ocak 1980 Programi ile birlikte, Dunya Bankasi’'nin Turkiye'ye ilgisi de artmigtir. 1980li

yillarla birlikte baglayan surecgte, Dinya Bankasi ile imzalanan tarim odakli anlagmalarin
listesi agsagida verilmektedir;

PROJE KONUSU | PROJE ADI PROJE TARIHI
Destekleme Sektorel Kredi Anlagmasi 27.06.1985
Politikalari ikinci Glibre Rasyonalizasyon ve Enerji Tasarrufu Projesi 13.05.1982
Tahil Depolama Projesi 27.06.1985
Tarimsal ikinci Tarimsal Kredi Projesi 27.06.1983
Kredi Uglinc Tarimsal Kredi Projesi 28.06.1989
Tarimsal Sanayii Projesi 28.06.1989
Tarimsal ikinci Meyve Sebze Projesi 06.04.1981
Pazarlama Uriin Borsalari Planlama Projesi 1998
Tarimsal Arastirma | Tarimsal Yayim ve Uygulamali Aragtirma Projesi 05.08.1984
ve Yayim Tarimsal Arastirma Projesi 09.09.1982
Tarimsal Altyapi ve | Drenaj ve Tarla ici Geligtirme Projesi 27.03.1986
Sulama Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi 25.03.1995
Sulama Yénetimi ve Yatinmlarda Katilimci Ozellestirme Proj | 28.10.1997

Kaynak : KENDIR, Hiilya, Tiirkiye’de Tarim Sektérii Yonetiminde Degisim, A.U.S.B.F. Yayimlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, s.72

% PONZI, 20. yiizyilin ik geyreginde ABD’de oldukga “iyi is” yapmis bir italyan arsa spekdilatoriidir.
ABD ekonomisinin oldukga sicak, Uretim ve gelirin ylksek oldugu 1920’lerde, ABD’de bir ingaat
salgini vardir. Yollar, binalar yapilmaktadir. Gayrimenkul spekilasyonu da had safhadadir, Miami
bu dénemde yapilasmaya agilmistir. PONZI, Miami’de goreli ucuz taksitlerle arsa satmakta, taksit
gelirleri ile de yeni arsalar almaktadir. Ancak gelir — gider dengesine bakilmaksizin yuratilen
PONZI usull finans, dogal olarak tikanmig, PONZI iflas etmis, birgok insan taksitlerini 6dedikleri
arsalarina kavusamamistir. Aradan 80 vyillik bir slire¢ gectikten sonra, ayni “saadet zincirleri” nin
kurulmasi ve zincir sahiplerinin  sonradan eklenen halkalari dolandirmaya devam etmeleri hayli
ilginctir.

*® Bagimsiz Sosyal Bilimciler Iktisat Grubu, a.g.y., s. 42



40

Bu anlasmalar, tipik birer istikrar programi anlagsmalaridirlar. Diunya Bankasi kredi
saglamakta, ancak sagladigi krediye karsilik uygulanacak siyasalari belirlemekte ve kamu
yonetimi yapisina midahale etmektedir.

Tarim sektorinU kiresel piyasa iliskilerine uyarlama odakli bu projeler icerisinde,
g(’jnlendirmede birincil etkiye sahip olani, tarima iliskin “Sektorel Kredi Anlasmasi” (SECAL)
" dir. Bu anlasmalarin “ iki belirgin 6zelligi vardir. (1) Ulusal plan ve programlarin hedef ve
stratejilerini yonlendirme 0ozelligi, (2) Dogrudan kamu sektori ve kamu 5%/('jnetiminin

orgutlenmesi, ¢alisma iliskileri, istihdam bigimleri ve iglevlerini degistirme etkisi
Reformcu kuruluslarin *° ve Tiirkiye'nin ekonomi siyasalarindaki degismeler baglaminda,
2000’li yillara dogru istikrar programlarinin igerigi daha da genislemis, fakat daha da
onemlisi uygulama araclari artmis ve etkinlesmistir. Bu baglamda, 1999 sonrasinda
aglayan surecte, IMF ve Dunya Bankasi’'nin Turkiye tarimi Gzerindeki yonlendirme gugleri,
gecmigle kiyaslanmayacak dlgude artmigtir.

Turkiye Diinya Bankasi ile 27 Mayis 2000 tarihinde, 759.6 milyon $ tutarlik bir “Ekonomik
Reform Kredi Anlasmasi” (ERL) imzalamistir.®® Anlasma, IMF ile yiritiilen istikrar
programinin finansmaninda kullaniimak Gzere kredi temin etmeye yoneliktir.

TSKB Yasasr’'nin ¢ikariimasi, ERL’nin yUrarlige girmesi igin bir kosuldur. Ayrica Anlasma
kapsaminda 2001 yilinda tum ulke gapinda uygulanmak Uzere Dogrudan Gelir Destegi
sistemine gecilmesi, gubre destedinin nominal olarak sabit tutulmasi, tarimsal kredi
stibvansiyonlarinin asamali olarak kaldiriimasi, tarimsal KiT’lerin dzellestiriimesi, TSKB’nin
Ozerklestiriimesi hukumleri yer almaktadir.

Son olarak Dinya Bankasi ile “Tarimsal Reform ve Yatirim Projesi” (ARIP) imzalanmistir.
ARIP, 4 alt projeden olusmaktadir; ®

Dogrudan Gelir Destegi,

Ciftci Gegis Programi (Alternatif Uriin Projesi),

Tarnim Satig Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandiriimasi,
Proje Destek Hizmetleri

°" Resmi Gazete, giin: 13.07.1985, sayi: 18810

%8 GULER, Birgiil, “Kamu Yénetimi ve Diinya Bankasi”, Amme idaresi Dergisi, C:28, S:3, Ankara,
1995, s.28

¥ Tiim diinyay! yeniden diizenleme iddiasi tasiyan IMF ve Diinya Bankasr’'nin aslinda kendilerinin
ne denli reforme edilme geregi icinde olduklarini UNCTAD cergevesinden ¢ok iyi agiklayan bir
galisma igin Bkz: AKYUZ, Yilmaz, The Debate on the Intarnational Financial Architecture:
Reforming the Reformers, UNCTAD Discussion Papers No: 148, Geneva, 2000

% Resmi Gazete, giin: 14.06.2000, sayi: 24079

8. Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi Basin Aciklamasi Tarih: 15.08.2001
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Bu basliklarin tima, 1999 sonundan bu yana yurutulen istikrar programinin tarima iligkin
belirlemelerine konu olmuglardir. Bu c¢ergcevede, calisma icgerisinde ayrintisi ile
degerlendiriimektedirler. ARIP kapsaminda, IMF’ye verilen niyet mektuplarinda belirtilen
ifadeler hemen hemen aynen yer almaktadir. Bu da dogaldir aslinda; c¢lnku Dunya
Bankasi kredileri, istikrar programlarinin “yapisal uyum” bolumunu kredilendirmek Uzere
verilmektedir.

5. - TURKIYE TARIMININ KRIZLERE DUYARLI SOSYO — EKONOMIK YAPISI

Tarim sektord, Turkiye’nin sosyo - ekonomik ve politik yapisinda énemli bir yer tutmaktadir.
Tarim sektorinun uretici unsuru olan tarimsal igletmelerin gosterdigi 6zellikler, yillar iginde
kirsal nUfusun degisim egilimleri, sivil istihdamin tarim sektérinde iglendirilen orani,
tarimsal igletmelerin sahip olduklar arazi buyudklUkleri ve bunun dagihmi, Uretici
orgutlenmesinin gucu ve etkinligi ile tarimsal Urlnlerin pazarlanma suregleri, Turkiye kirsal
alanin ve tarim yapisinin onemli unsurlari olup; bu yapinin gosterdigi ozellikler tarimsal
isletmelerin ekonomik krizlere olan dayanikhligini ve/veya duyarhligini ortaya koymaktadir.

5.1. Genel Ekonomik Yapi iginde Tarimin Yeri

1968 — 1997 yillari arasinda, sektorlerin Gayri Safi Milli Hasila igerisindeki paylarinin
degisimi, asagida verilmektedir;

Cari fiyatlarla Sabit fiyatlarla

Tarim |Sanayi |Hizmetler |Tarim |Sanayi |Hizmetler
1970 36.7 16.6 46.7 30.7 |17.5 51.7
1980 25.5 18.3 56.2 24.2 120.5 55.4
1990 16.8 24.8 58.4 16.3 [25.9 57.9
1997 134 23.7 62.9 12.7 |28.1 59.2

Kaynak: DIE, Tirkiye Istatistik Yilhg 1998. Yayin No : 2240, Ankara.

Veriler, tarimin GSMH igerisindeki agirhginin giderek azalmakta oldugunu gostermektedir.
30 yillik suregte, tarimin GSMH’ya katkisi % 40’lar duzeyinden % 13’ler dizeyine inerken,
sanayiinin arzu edilen gelismeyi yakalayamadigi gorulmektedir. Ayni suregte sanayiinin
GSMH’ya katkisi % 17 duzeyinden % 24 dizeyine yukselmistir. Hizmetler sektori ise
GSMH'’ya olan katkisini % 43’lerden % 63’lere yukseltmistir.

Teorik olarak, ulusal ekonomiler guglendikge, buylyen GSMH igerisinde tarimin payi goreli
olarak azalir. Bunun nedeni, tarimda yaratilan katma degerin, diger sektdrlere oranla daha
duguk olmasi ile agiklanir. Turkiye GSMH’sinin son 30 yillik degisiminde, bu gergeklik
etken olmustur. Bununla birlikte, 1980’li yillardan itibaren tarimin gelisme hizinin gerilemesi
ve bazi yillarda negatif buyime rakamlarinin kaydedilmesi, yukaridaki verilerin ortaya
¢cikmasinda énemli rol oynamistir.
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5.2. Kirsal Nufusun Degisimi

Nifus, isglct 6zelligi ile Uretimin énemli unsurlarindan birisidir. Ote yandan dretilen
artnlerin tliketiimesi de, nifusa ve onun sahip oldugu birtakim o&zelliklere baglidir.
Asagidaki gizelgede, ilk sayimin yapildigi yil olan 1927°den 1997’ye dek olan 70 yillik stre¢
icerisinde, Ulke nufusunun degisimi gosterilmektedir.

SAYIM KIRSAL NUFUS KENTSEL NUFUS GENEL
YILLARI NUFUS
SAYI |ORAN (%) SAYI ORAN (%) | SAYI |NUFUS ARTIS
ORANI (%)

1927 10.342.391 | 75.8 3.305.879 24.2 13.648.270 -
1940 13.474.701 | 75.6 4.346.249 24.4 17.820.950 1.96
1950 15.702.851 | 75.0 5.244.337 25.0 20.947.188 2.17
1960 18.895.089 | 68.1 8.859.731 31.9 27.754.820 2.85
1970 21.914.075 | 61.6 13.691.101 38.4 35.605.176 2.52
1980 25.091.950 | 56.1 19.645.007 43.9 44.736.957 2.07
1985 23.798.701 | 47.0 26.865.757 53.0 50.664.458 2.49
1990 23.146.684 | 41.0 33.326.351 59.0 56.473.035 2.17
1997* | 22.179.676 | 35.3 40.630.435 64.7 62.810.111 1.53

Kaynak : www.die.gov.tr

Cizelgenin analizinde 06ne ¢ikan sonuglar soyle 6zetlenebilir; Yetmis yillik sureg igerisinde
nufus yaklasik 5 kat artmakla birlikte, ntfus artis orani giderek dismektedir. 1927°de her 4
kisiden yalnizca biri kentlerde yasarken, 1997 yilinda Turkiye'nin kentsel nufusunun toplam
nidfusa orani % 65’ler dizeylerine ulasmistir. Baska bir deyisle Cumhuriyet’in basinda % 75
duzeyinde olan kirsal nufus 1950’lere kadar sabit kaldiktan sonra, kentlere dogru
hareketlenmeye baslamig, Ozellikle 1980 sonrasi bu hareketlilik kir ndfusunun mutlak
azalma egilimine girmesiyle bir go¢ dalgasina donusmustur. Turkiye'de ilk kez 1980-1985
doéneminde kirsal ntfus mutlak olarak azalmaya baglamistir.

5.3. Sivil istihdamin Dagilimi

Sivil istihdamin sektorler arasindaki dagihmini gosteren asagidaki gizelgeden, son on yillik
surecgte tarimda istihdam edilen kisi sayisinin yaklasik 1 milyon kisi azaldigi, tarimin
istihdama katkisinin ise % 48 duzeyinden % 39.5 duzeyine geriledigi gorulmektedir. Bu
oranin AB ulkelerinde % 5’ler dizeyinde olmasi, sorunu ortaya koymaktadir.

Sektorler
Tarim Sanayi Hizmetler Toplam
Yillar Sayi % Sayi % | Sayi % Sayi %
1989 9.178(48.0 ]4.195 [22.0 |5.720 |30.0 |19.093 |100.0
1995 10.226|47.8 |4.417 |20.7 |6.734 |31.5 |21.378 |100.0
1996 9.962(45.9 [4.734 |21.8 |7.002 |32.3 |21.698 |100.0
1997 8.219(39.5 |5.213 [|25.0 |7.383 |35.5 |20.815 |100.0

Kaynak: DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, Nisan 1998, Ankara
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1991 DIE verilerine goére, Tirkiye kirsalinda 4.764.066 hane bulunmakta olup, bunun
4.091.531’i tarimsal faaliyette bulunmaktadir. Baska bir deyisle, Turkiye kirsalinda bulunan
hane halki sayisinin % 85.88'i tarimsal faaliyetlerden gecimini saglamaktadir. Bu hane
halkinin 148.190’1 yalniz hayvancilikla ugrasmakta, geriye kalan buylk ¢ogunluk ise
bitkisel Uretim ve hayvansal Uretimi birlikte gerceklestirmektedir.

5.4. Toprak — miulkiyet iligkileri
Turkiye'de igletme buyuklugune gore isletme sayilari ve igletmelerin tasarrufunda bulunan
arazi miktarini gosterir gizelge, koylulik ve sosyal statu iliskileri agisindan incelenebilir

duruma getirildiginde, asagidaki 6zet gizelge ortaya gikmaktadir.

A. isletme sayisi  B. Arazi (dekar)

TURKIYE

Sayisal %
isletme A 3966 822 100
Buyuklukleri (da) B 234 510 993 100
Yoksul koyluler A 2 659 738 67
50’ den az B 51889 612 22
kiicik koyluler A 713 149 18
50 — 99 B 46 750 693 20
orta koyluler A 557 097 14
100 — 499 B 95 704 065 40
zengin koyliler A 24 201 0.6
500 — 999 B 14 982 493 6
Top,agasi / kapitalis.tpr.sah. A 12 637 0.40
1000 — + B 25184 130 12

Kaynak: www.die.gov.tr verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki cizelgede, koyluleri sahip olduklari tarim igletmesi buyuklugune gore tasnif
etmektedir. Elbette bu siniflandirma, yalnizca toprak mulkiyeti bazinda yapilamaz, tarimsal
yaplyl sarmalayan diger iliskilerde analize dahil edilmelidir. Bununla birlikte, mulk
sahipliginin, diger iliskilerde de guc¢ saglayici oldugu kabulinden yola c¢ikarak, verilere
dayanan bir siniflama galismasinin yapilabilecegi dusunulmektedir.

1991 yili tarim sayimi sonuglarina gore, Turkiye’de, bitkisel ve hayvansal uretim faaliyetleri
ile ugrasan 4.091.000 “tarim igletmesi” bulunmaktadir. Bu sayi 1950’de 2,5 milyon, 1980'de
3,6 milyon idi. Degisim, pargalanma surecinin artarak surdugune igaret ediyor.

Cizelgeden de izlenecedi uzere, Turkiye’de tarimsal isletme basina 59 dekar arazi
dismektedir. 100 dekardan az topraga sahip yoksul ve kiguk kdylulere ait igletme sayisi,
ulkedeki toplam isletme sayisinin % 85’i ve bunlarin sahip oldugu arazi toplam arazinin %
42’si oranindadir. Orta ve zengin koyluler Turkiye'de toplam igletme sayisinin % 15’ine
sahip ve toplam arazinin % 46’sina sahiptir. 500 dekardan buyuk isletmelerin sayisal orani
% 1 iken, bu isletmeler toplam tarim arazisinin % 17'sine sahiptirler. Yine bu kapsamda
olmak Uzere; 4.091.000 tarim isletmesinden 102.000'inin hi¢ toprag! bulunmamaktadir.
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Oysa Avrupa Birligi'nde igletme genigligi ortalamasi 250 dekarin Gzerindedir. Bu, Turkiye
ortalamasinin 4 katindan daha fazla bir buyukluge isaret etmektedir.

5.5. Uretici Orgutlenmesi

Tarkiye tariminin organizasyon yapisinda yer alan kamu kuruluslari arasinda, gorev ve
yetki dagilimi agisindan bir etkin yapidan s6z edilemez. Tarim ve Kdyigleri, Sanayi ve
Ticaret, Orman, Cevre, Maliye, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile bazi Devlet Bakanliklari ile
Hazine, Dis Ticaret Mustesarliklari, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Toprak Mahsdulleri
Ofisi, K8y Hizmetleri Genel Midiirligii, Devlet Su isleri Genel Midirligu, Tekel, Tirkiye
Seker Fabrikalari A.S., Caykur, TUGSAS, Sermaye Piyasasi Kurulu, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tirk Standartlari Enstitiisii, GAP Bolge Kalkinma idaresi gibi kurum ve
kuruluslar, tarim yonetiminde s6z sahibidirler. Gorev ve yetkinin bu denli ¢ok sayida
“sahibinin” olmasi, esgudim eksikligi ile yonetim sorunlarini dogurmaktadir.

Tarimda yer alan kuruluglardan ekonomik amacli olanlar tarimsal kooperatifler, yetistirici
birlikleri, ihracatg birlikleri ve 6zel sirketler olarak sayilabilir. Turkiye Ziraat Odalar Birligi ve
meslek odalari ise baski grubu niteligindedir.

Tarim sektorinde Ureticilerin ekonomik yonden drgutlenmesindeki en yaygin bigim “Gguncu
sektor” olarak ta nitelenen kooperatifciliktir. Turkiye’de halen kurulu bulunan 10.095 adet
Tarnim Kredi, Tarim Satig, Tutun Tarim Satis, Tarimsal Kalkinma, Pancar Ekicileri, Sulama
ve Su Urlnleri Kooperatiflerinin tGye sayisi 4.813.735tir.

Gunumuzde nicelik agisindan ulastigi buyuklUklere karsin, kooperatifciligin ¢agdas bir
gelisim dlzeyi yakaladigindan s6z edilemez. Finansman, lst érgitlenme gibi alanlarda
somutlasan sorunlarin asiimasi, kooperatif¢iligin gelisimine katkida bulunacak ve bu
gelismeden toplumun genis kesimleri olumlu yénde etkileneceklerdir.

5.6. Tarimsal Uriinlerin Pazarlanma Siiregleri

Tarimsal igletmelerin elde ettikleri gelirler, Uretilen UrGnlere bagl oldugu kadar, Grdn
pazarlama zincirine ve bu zincirde rol alan aktorlerin niteligine baghdir.

Tarkiye'de etkin bir pazarlama sistemi ve organizasyonunun kurulamamig olmasi, mevcut
sistemin ise aracilar tarafindan kontrol ediliyor olmasi hem artin kayiplarina neden olmakta,
hem de Uuretici — tuketici niteligindeki genis halk kesimlerinin ¢ikarlarini son derecede
olumsuz etkilemektedir.

ic ve dis pazara yonelik etkin bir tarim Uriinleri pazarlama sisteminin kurulamamis olmasi,
mevcut pazarlama sorunlarinin uzerine yenilerini eklemektedir. Hasat doneminde c¢ok
miktarda UrGnin pazara g¢ikmasi, urin cgesidine gore dedisen depolama olanaklarinin
yetersizligi, Ureticinin icinde bulundugu finansman olanaklarinin yetersizligi, hasat
doneminde fiyatlarin dugsmesine ve Ureticilerin Gnemli miktarlarda gelir kaybina ugramasina
neden olmaktadir. Bu dénem igerisinde Urln satin alarak depolayabilen araci kesimler ise,
sistemden hak etmedikleri bir kazang elde etmektedirler.
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Tlrkiye’'de tarimsal igletmelerin yukarida 6zetlenen irrasyonel yapisi, bunlardan gogunun
0z tuketime yonelik olarak Uretimde bulunmasina yol agmaktadir. Tarimsal igletmelerin
pazara yonelik olarak Urettikleri UrGnlerin pazarlamasinda rol almalari, konumlandiklari
cografi bolgeye, urettikleri Urinun g¢esidine, finansman kapasitelerine ve pazarin durumuna
bagl olarak degismektedir.

Pazara yonelik olarak meyve- sebze gibi ¢abuk bozulan tarim UrUnlerini Ureten tarim
igsletmeleri, UrUnlerini ¢gogu zaman tarlada aracilara satmaktadirlar. Son donemlerde,
Tlrkiye capinda orgutlenmis hipermarket zincirlerinin de, aracilari ile Uretici tarlasindan
urin topladiklari gézlenmektedir. Bunun disinda, dreticilerin mahalli pazarlarda arunlerini
pazarlamalari s6z konusudur.

Toptanci halleri ve bu vyapi igerisinde konumlanmigs komisyoncular da, Urln
pazarlamasinda Onemli paya sahiptirler. Toptan meyve ve sebze miktarlarinin %40’ina
yakin bolumunin bu sistem araciligi ile pazara ¢iktigi bilinmektedir.

KIT sistemi de, Tirkiye tarim driinleri pazarlama sirecinde énemli islevler yerine
getirmektedirler. Hububatta Toprak Mahsulleri Ofisi, seker pancarinda Turkiye Seker
Fabrikalari Anonim Sirketi, tatin, tuz ve alkolde Tekel, cayda Cay-kur bu alanda
sayllabilecek 6nemli kamu kuruluglaridir.

Tarim drunlerinin iglenmesi, Uretilen Granun kullanim donemini ve dolayisiyla pazarlama
suresini uzatmaktadir. Ancak Turkiye’de tarima dayali sanayiinin gelismemis olmasi, tarim
urtnlerinin iglenme oranlarini son derecede kisitlamaktadir. Bazi alt sektorlerde igleme
sanayii hi¢ gelismemis ya da kapasite eksikligi s6z konusu iken; diger bazi alt sektorlerde
ise cesitli nedenlerle kurulu kapasite optimum kullanilamamaktadir.

6. iISTIKRAR PROGRAMLARININ TARIM SEKTORUNU ETKILEME BIiGIMLERI

Turkiye'de istikrar programlarinin tarihi yarim yuzyildan eskidir. Bu programlar, tarimi
dogrudan kapsamina almamiglardir. Bununla birlikte, 1945’lerden beri Dinya Bankasi ve
IMF’nin, Tarkiye tarim siyasalari Gzerinde etkili oldugu soylenebilir.

Oncelikle, Marshall Plani kapsaminda alinan dis yardimlar, tarim alet ve makinalarinin
disaliminda kullaniimig; bundan da énemlisi Ulkenin kalkinma modelinde tarimin yeri dis
mudahalelerle degistirilmigtir. Bu programlarda tarimin 6ne gikarilmasi ne ulkenin ne de
tarimin yararina olmustur. Cunki kalkinmanin ancak esanl olabilecedi ve sanayilesmeyi
tumuyle diglayan bir kalkinma modelinin surekli olamayacagi agiktir. Zaten bu kapsamda
saglanan tarimsal gelisim de, disa bagl bir yapi olusturmaktan 6teye gecememistir.

Tarim kesiminin istikrar programlari kapsamina dogrudan girmesi, 24 Ocak 1980 sureci ile
baglamigtir. 2000°li yillarin istikrar programlarinda ise “tarim reformu”, en Onemli
bagliklardan birisini olugturmaktadir.
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Turkiye gibi emegdin daha c¢ok kirsal alanda konumlandig! ulkelerde, gelir dagilimi buyuk
Olclde tarimsal politikalar yoluyla etkilenir.

“Yapisal politikalar ekonominin potansiyel ¢iktisi ve esnekligini etkilemek suretiyle, esas
olarak ekonominin arz yanini duzenlerler. Birgok gelismekte olan uUlkede tarim sektoru
istihdam olanagi ve kamusal gelir olanagi saglamak suretiyle énemli bir rol oynarlar. Bu
nedenle, tarimla ilgili vergileme ve fiyat politikalari, emek piyasalari ve hukumet gelirleri
lizerinde 6nemli etkiler yaratirlar.“ ®2

istikrar programlari kapsaminda, cesitli alanlarda Tirkiye’nin 6niine degisik (lke
uygulamalari 6rnek model olarak konulmustur. Bu gergcevede Turkiye icin enflasyonla
miicadelede Arjantin, sosyal giivenlikte Sili ve Tarimda Meksika modeli segilmistir. &

Asagidaki bélimde, Tlrkiye’'de uygulanan istikrar programlarinin tarim yapilari Gzerindeki
etkileri ¢esitli yonleriyle incelenmeye calisilacaktir.

6.1. Tarimsal Kamu Yonetiminde Degisimler

Tarimin istikrar programlari kapsamina alindigr 1980°li yillardan baslayarak, Turkiye
tarimsal kamu yonetimine de mudahale edilmis ve 6nemli dénistumler gerceklestiriimigstir.
Surecin, siyasa degisimlerini gergeklestirecek uygun arag¢ yapisini kurguladigi, agikga
ortadadir.

Tlrkiye'de tarim alanindaki kamu oérgutlenmesi ile ilgili temel degisim yili olarak 1984
tarinlenmelidir. Bu tarihe degin tarim alani ile ilgili kamusal dizenlemelerin bas aktoru olan
Tarim Bakanhgr'nin tegkilat yapisina yapilan radikal mudahale, Bakanhgin bugin iginde
bulundugu duruma zemin hazirlamigtir.

Tarimdaki kamu o6rgutlenmesine iliskin 1984 ve izleyen tarihli degisikliklerin, aralarinda
ardillik iligkisi bulunan Ug¢ temel amaca yonelik oldugu soylenebilir. Bunlardan birincisi,
kamu yonetiminin organizasyon vyapisini bozarak alandaki etkinligini azaltmak ve
kamuoyunda tarimsal kamu yonetiminin “beceriksiz-etkisiz” oldugu izleniminin dogmasini
saglamaktir. 1984 reorganizasyonu bu asamanin baslangicidir. ikinci asamada Tarim
Yonetimi'nin yetkileri geleneksel kamu orgutlenmesi igerisinde dagitilarak gorev-yetki
catismalari elde edilecek ve Uglincl asamada ise, bu catismalari dnlemek bahanesi ile igi
bosaltiimis kamu yonetiminin yetkileri “yonetigsim” ilkeleri dogrultusunda tirpanlanacak, alan
tamamen sahipsiz birakilarak i¢ ve dis sdmurtye agilacaktir.

Bu cercevede, ilk asamada Tarim Bakanlhginin 1984 tarihli reorganizasyonuyla,
Bakanhgin hemen tum kurmay birimleri hedef secilerek yapilari dagitilmistir. Bu kapsamda;

%2 AGENOR, Pierre-Richard, The Economics of Adjustment and Growth, (Ch. 14: Structural
Adjustment: Agriculture, Trade, and the Labor Market), The World Bank, Academic Press,
Washington DC, 2000, s. 548,549

® MINIBAS, Tiirkel, “Istikrar Programlarinin Tarima Etkileri”, www.antimai.org.tr
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Bakanhgin Ziraat igleri, Zirai Mucadele, Hayvancihgr Gelistirme, Gida igleri, Veteriner igleri,
Su Urlnleri Genel Mudurlikleri kaldirlmistir. Ziraat Miihendisligi mesleginin en dnemli
uygulama birimi olan ve Ulkede tarim alaninda yapilan tim 6nemli iglerin altinda imzasi
olan Toprak-Su Genel Mudurlugu de kaldirnlarak, Yol-Su-Elektrik Genel Madurlagu ile
birlestirilmigstir.

Tarimda etkin kamu yonetimini kirmaya yonelik bu yeni yapilanmanin etkileri alanda derhal
kendisini goOstermis, ici bosaltilan Tarm Bakanhdi “kapatilsa ¢iftgi tarafindan fark
edilmeyecek” bir yapiya donusturulmustur. Bakanlikta yillardir sdrdurdlen partizan
uygulamalarin bilime ve yetismis insan gucinin g¢alismasina olanak tanimayan yapisi da,
bu etkinlik kaybinin sorumlulari arasindadir.

Bu slrecte yer tutan ikinci agamada, Tarim Bakanlidr'nin yonetim glcundeki asinima
paralel olarak, Turkiye’deki kamu orgutlenmesinin diger birimleri de tarim yonetiminde s6z
sahibi olmuslar, gorevler ve yetkiler g¢esitli kuruluglar arasinda dagitiimistir. Bu dagitimda
yeterince net belirlenemeyen goreviler yetki catigmasini da beraberinde getirmis, bu
yapinin Uzerine eklenen esgudum yetersizligi ise tarim yonetiminin etkisizligini ve tarimin
sahipsizligini perginlemigtir.

2000’li yillara kadar, tarim politikasi kararlarinin olusturulmasina iliskin surecgte yer
alan geleneksel kamu érgutleri ve kurullar asagida belirtiimektedir;

B Bakanlar Kurulu : Desteklenecek Urunlerin sec¢imi ve fiyatlarin saptanmasi,
tarimin finansmaninin saglanmasi, kredi borglarinin ertelenmesi,

B Yiksek Planlama Kurulu : Desteklenecek urtnlerin ve fiyatlarin saptanmasi,
hayvanciligi destekleyici onlemlerin Bakanlar Kurulu’na Onerilmesi, Tarim Satis
Kooperatiflerine destekleme alim yetkisi verilmesi,

B Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu : Para ve krediler konularinda oneriler
gelistirmek, girdi ve kredi subvansiyonlarini kararlastirmak, ihracat tesvik
primlerini belirlemek ve Bakanlar Kurulu’'na sunmak,

B Tarim ve Kodyisleri Bakanhgi : Tarim politikalarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasina katki, tarimsal yatirimlar, tarimi koruma ve geligtirmeye yonelik
Oneriler, arastirma, yayim, kirsal kalkinma, kiguk o6lgekli sulamalar,

B Sanayi ve Ticaret Bakanhgi : Tarim Satis Kooperatiflerinin kimi islevlerinin
diizenlenmesi,

B Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi : Buyuk sulama igleri

B Devlet Bakanlhigi : Ozellikle Koy Hizmetleri Genel Midirligi’'nin bagl oldugu
Devlet Bakanhgi, konu Genel Mudurlugin tarimsal amacgh gorevlerinin
dizenlenmesi ve uygulanmasi,

B Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhklari : Tarima yonelik yardimlar ve tarim
artnleri i¢ ve dis ticaretini duzenlemeye yonelik 6nlemler,

B Merkez Bankasi : Tarimsal miidahale alimlari yapan KiT’lere reeskont kredisi
kullandirmak,

B T.C.Ziraat Bankasi : Tarimsal miidahale alimi yapan KiT’lere, Destekleme Fiyat
istikrar Fonu (DFIF) kaynaklarini kullandirmak,
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Ugiincii agsama, “yonetisim” ilkesinin tarim alanindaki izleri siiriilerek somutlanabilir. Artik
tarim yonetimi kurullar eli ile yonetilecektir. Kurullar olusturulurken, yillardir agindirilan yapi
ve organizasyonun gerekce olarak gosterilmesi (kurumsal diizenlemeleri organize etmek,..,
uluslararasi anlagsmalardan dogan yikdmlidliikleri yerine getirebilmek,..., tarim politikalarini
tek elden ve etkin bir sekilde yitiriitmek), Turkiye’de olup bitenlere taniklik edebilenler igin
hi¢ te surpriz dedgildir.

Artik kurullar eli ile yurGtilecek tarim ydnetiminin yeni yapilanmasinda éne ¢ikan iki kurulun
yapisi asagida 6zetlenmektedir;

B Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu : 21 Aralk 1999 gun,
23913 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan 99/13759 sayili Kararname ile,
“Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu” kurulmustur. Tarim ve
Kdyisleri Bakanhgi Mdustesari baskanhginda, Maliye, Sanayi ve Ticaret
Bakanliklari, DPT-Hazine-Dig Ticaret Mustesarliklari, T.C.Ziraat Bankasi-Tapu ve
Kadastro Genel Muddurllkleri, T.Ziraat Odalari Birligi'nin temsilcilerinden olusan
Kurul en az bes Uyenin olumlu gorusu ile karar alabilir, ayrica yerli ve yabanci
danismanlar goérevlendirebilir.

B Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu: Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nin
hazirladigi “Tarim Hizmetlerinin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi’nda,
Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu’'nun, DPT, Hazine ve Dis Ticaret
mustesarliklarindan sorumlu bakanlar, Maliye Bakani, Tarim ve Koyisleri Bakani,
Sanayi ve Ticaret Bakani ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Mustesari, Devlet
Planlama Tegkilati MUstesari, Hazine Mustesari, Dis Ticaret Mustesari, T.C.Ziraat
Bankasi Genel Mudurd, Turkiye Ziraat Odalari Birligi Baskani, Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Bagkani ve Kurulca uygun gorulecek uretici kurulusglarinin en ust
temsilcilerinden olusacagi ve Kurulun sekreterya hizmetleri Bakanlikga (Tarim ve
Koyisleri Bakanligi) yurutulecegi belirtiimektedir. Ayni tasarida Kurul'un gorevleri
olarak; “kisa ve uzun vadeli tarimsal Uretim politikalarini, tarimsal ic ve dis ticaret
politikalarini ve ilkelerini belirlemek, tarimsal destekleme kurulusglarinin gorevlerini
belirlemek, Uretimin yonlendiriimesi ile ilgili kararlar almak, Grin borsalarinin
kurulmalarini desteklemek, tarimsal drun sigortaciligina iligkin belirlemeler
yapmak, koordinasyonu saglamak ve bu goérevlerin yurutilmesi amaciyla kurulan
Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Fonunun isleyigini saglamak...”
sayllmaktadir.

Uluslararasi cergevede yasanan gelismelere paralel olarak, 21. Yuzyil i¢in tasarlanan
Tarim Yonetimi'nin eskisinden ¢ok farkli olacagi anlasiliyor.

icsel etkenler Turkiye'de tarim politikalarini belileme glglerini yitirmislerdir. Artik
azgelismis ve gelismekte olan ulkelerin asil aktdrlerin yaninda figiran olarak rol aldiklari
uzun pazarliklar sonucunda belirlenen uluslaristu tarim politikalar, ulusal tarim
politikalarinin gergevesini ¢izmektedir. Bu dogrultuda, ¢ok farkh sorunlara sahip olan ve
dogal olarak bunlara yonelik gozimler Uretmesi gereken ulusal tarim politikalari, Atlantik’in
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her iki yakasindaki (ABD ve AB) askin tarimsal Uretim kapasitesi ve bunun pazarlanma
sorunlarina odaklandiriimaktadir.

Tarm ve Koyisleri Bakanh@i, tarim politikalarinin olusturulmasinda zaten yetersiz olan
konumunu da vyitiriyor. Bu duzenlemeler ile Tarim ve Koyigleri Bakanligrnin tarim
politikalarindaki rolinin sinirlanigi, yasal bir ¢gergeve altina alinmigtir.

Yonetigsim (governance), kiresellesme sirecinin tim danyada geleneksel kamu yonetimi
yerine ikame etmeye calistigi bir sistemdir. Cogunlukgu demokrasinin pahaliigr ve
etkisizligi gerekge gosterilerek, katilimci demokrasinin bir araci imisgesine “pazarlanan”
yonetisimin islevi ise, kuresellesmenin 6ngordugu politikalarin, ulusal perspektif elemine
edilerek uygulanma etkinligini artirmaktir. Turkiye tarim kamu yonetimi degisimlerinin temel
yonelimleri de, bu anlamda dunyadaki “cagdas” uygulamalara paraleldir.

Elbette amaglanan, anahtar oyunculan degistirmek suretiyle oyunun kurallarini
degistirmektir. Degisen kurallarin, genis halk yiginlarinin yararina bir sirecin motoru
olmadiklari, uygulamalarin yakici sonuglarini yasamlarinda hisseden kesimler igin
anlasiimistir.

6.2 DESTEKLEME SiYASALARINDAKI DEGiSiM

Ozellikle iki buyiik paylasim savasi ve bunlarin arasindaki dinya buhrani yillar, gida
guvenliginin ne denli dnemli ve stratejik bir konu oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle tim
ulkeler, neredeyse yuz yil boyunca, Ulke kosullarinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte
destekleme siyasalari ile tarimi desteklemiglerdir.

Bu kapsamda, énemli Ulkelerin tarim siyasalarindaki degisim ve Diinya Ticaret Orgiti’'niin
bu degisimdeki etkisi asagida incelenmektedir;

6.2.1 Diinya Ticaret Orgiitii ve Tarimsal Destekleme Araglari

GUmruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT: General Agreement on Tariffs and
Trade), dinya ticaretine iligkin kurallar koyan tek g¢ok tarafli s6zlesme olup, 1948 yili
basindan beri yurGrlUktedir.

Bretton Woods Konferansi'ndan sonra IMF ve Dlnya Bankasi ile birlikte kurulan ve daha
sonralari adi “Dunya Ticaret Orgutd” olarak degistirilen GATTIn temel amaci, dunya
ticaretinde liberalizasyonun saglanmasidir.

Glnumizde dinya ticaretinin yaklasik % 90’'ni gergeklestiren 117 llke DTO’ne Uyedir.
Tarkiye 21.12.1953 tarihinde GATT’a Uye olmustur.

GATT temelde sanayi mallari ticaretine konulan engellerin kaldiriimasina yonelik bir
anlasmadir. Bu nedenle tarim, tekstil ve hizmet sektdrleri baslangigta GATT kapsami
diginda tutulmustur. Ancak son olarak gergeklestirilen Uruguay Turu (1986 — 1993) ile
tarim da liberalizasyon surecine dahil edilmigtir. Yasanan uzun pazarliklardan sonra
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Uruguay Turu Sonug¢ Anlagsmasi (Final Act) Aralik 1993 Ayrnda imzalanmistir. Sonug
Anlagsmasi tarimsal destekleme politikalarini ticarete zarar veren (kehribar) ve zarar
vermeyen (yesil) politikalar olarak siniflandirmigtir.

Bu siniflandirmaya gore; ya faturasi tuketiciye ¢cikmasi ya da indirgenme taahhidune konu
artnlerin Uretimiyle baglantili olmasi nedeniyle ticarete zarar veren (kehribar) politikalar
sunlardir : fiyat destekleri, girdi (tohum, gubre, sulama vb.) yardimlari ve pazarlama
oduncleri.

Sonu¢ Anlagsmasi, tlketicilerden transferi dngérmeyen, vergi mukelleflerinin faturasini
odedigi politikalar ticarete zarar vermeyen (yesil) politikalar olarak tanimlamaktadir. Bunlar
genel hizmetler (arastirma, hastalik ve zararhlarin kontroll, egitim, pazarlama vb.),
guvenlik nedeniyle kamunun tuttugu stoklar, i¢ gida yardimlari, uretime bagl olmayan
(decoupled) gelir destekleri, Grln sigortasi ve gelir glvenligi programlari, dogal afetlerden
korunma, dUretici geri 6deme programlari, yapisal degisim yardimlari, ¢evre koruma
programlari ve bolgesel yardim programlaridir.

Yesil politikalar indirgenme taahhidunden muaf iken, kehribar politikalar “Toplam Destek
Olgutii (AMS : Aggregate Measurement of Support)” ®* kullanilarak saptanacak ve destek
indirgenecektir. 1986 — '88 temel donemi esas alinarak, TDO 6 yilda esit taksitlerle % 20
oraninda indirgenecektir. Ulkeler yapmalari gereken TDO indirgemesine ulagmak igin
izleyecekleri politikalara kendileri karar vereceklerdir. Ornegin bu amacla destekleme
fiyatlar, destekleme fiyatlar ile temel donemdeki dunya fiyatlari arasindaki farka
indirgenebilir ya da tretim miktari kisitlanabilir.

“Ozel ve farklilastirilmis muamele” hilkmii uyarinca, gelismekte olan Ulkeler TDO’lerini, 10
yillik donem igcinde % 13 oraninda indirgeyeceklerdir. Ayrica i¢ destek harcamalarinin
toplam uretim degeri icindeki payl % 5’in altinda olan gelismis Ulkeler ve % 10’un altindaki
gelismekte olan ulkeler igin “de minimis” sinirt gegerli olmakta ve i¢ desteklerde indirim
yukUimlaligu ortadan kalkmaktadir.

Tarkiye, azgelismis Ulkeler grubunun taahhutleri ile bagh olup, bu baglamda tarima
sagladigr destegi indirgemektedir. Bu sinirlamalardan subvansiyonlu digsatimin
indirgenmesi taahhtdu, Ulke kosullarini zorlayici bir sinira ulagsmis bulunmaktadir.

Tarkiye'nin i¢ destek harcamalarinin toplam uretim degeri icindeki payr % 10’un altinda
oldugundan, “de minimis” kural geregince Turkiye herhangi bir i¢c destek indirimi taahhudu
altinda dedgildir.

 TDO, vergi miikellefleri ya da tiiketicilere cesitli bedeller édeten ticarete zarar verici politikalarin
etkisini saptama amaciyla olusturulmustur. TDO, pazar fiyat desteklemeleri, muaf olmayan
dogrudan Uretici 6demeleri ve yonetime dahil diger i¢ politikalara yéneliktir. Pazar fiyati destegi, bir
Urtin grubu igin i¢c ve dinya pazar fiyatlari arasindaki farkin, destek igin segilebilir Gretimin miktari ile
carplimasi suretiyle hesaplanir. Muaf olmayan dogrudan édemeler yoluyla saglanan destek te, yine
bu fiyat farki yontemi kullanilarak olgilir. Depolama édemeleri ve para yardimi faizleri gibi diger i¢
politikalar ise, kamu butge harcamalari ya da kamunun vazgectigi gelirler yardimiyla olgulur.
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Bununla birlikte, daha fazla liberalizasyon amaciyla baslatilan goérismeler halen sirmekte
olup; Turkiye yakin gelecekte daha siki DTO indirgemeleri ile karsi karsiya kalabilecektir.
Bunun da disinda, Ulkenin iginde bulundugu o6demeler dengesi zorluklari nedeniyle
yuratilmekte olan istikrar programlar cercevesinde, IMF’ye verilen niyet mektuplari ve
Dunya Bankasi ile imzalanan anlagsmalar da, destek politikalarina iliskin kimi belirlemelerde
bulunmaktadirlar.

Sureg, yillardir her turlu desteg@i kullanarak tarimsal sorunlarini ¢ézmus gelismis Ulkelerin
lehine, az gelismis (lkelerin aleyhine islemektedir. Ozellikle ABD ve AB, i¢ uretimleri ile
olusturduklari stoklari, Anlagsma hikimleri uyarinca indirgenen gumriklerden, AGU’ler
piyasalarina sokmaktadirlar. Bu gelismeler sonucunda, iclerinde Turkiye’nin de bulundugu
AGU’ler grubunun i¢ Uretim yapilari rekabet edemeyerek ¢okmekte, Ureticiler kent
varoslarinda yedek — ucuz isglici stoguna eklemlenmektedirler.

6.2.2.— Dunyada Uygulanan Tarimsal Destekleme Siyasalari

Dinyanin hemen tim dlkelerinde, Ulkenin sosyo - ekonomik kosullarina gore
bigimlendirilen degisik tarimsal destekleme politikalari uygulanmaktadir. Ayni zamanda bu
politikalar dinamik olup; uygulama sonuglari alindikga yeni politikalar olusturulmakta ve
yasama gegcirilmektedir.

6.2.2.1 Avrupa Birligi’nde Destekleme Siyasalari

1 Ocak 1958'de 6 ulkenin imzaladigi Roma Anlagsmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu (buglnkd adiyla Avrupa Birligi)’nun o yillarda 17.5 milyon tarimda ¢alisan nifusu
ve 65 milyon hektar kullanilabilir tarim alani bulunmakta idi. Toplulugu olusturan Ulkelerin
farkhlik gdsteren tarimsal sorunlarinin yaninda, birgok ortak sorun da ¢dézUm bekliyordu.
Tarimsal altyapi yetersiz, tarim igletmeleri kiguk ve parcall idi. Tarimsal verim degerleri
dusuktd, fiyatlar yil icinde énemli oranda dalgalaniyor ve ulkeden Ulkeye normal marjlarin
cok oOtesinde farklilagiyordu. AET tarimda kendine yeterlilik degerlerinden ¢ok uzakta idi.
Tarim dreticilerinin gelir duzeyleri diger toplum kesimlerine oranla oldukga dusluk
duzeylerdeydi.

Bu sorunlari agmak igin 1962 yilinda Ortak Tarim Politikasi (CAP : Common Agricultural
Policy) ve bu politikalarin finansman gereksinimini karsilamak icin FEOGA®® fonu
olusturuldu. Politikalar korumaci ve karismaci bir temelde yonlendirildi. AET butcesinin on
yillar boyunca yarisindan fazlasini kullanan FEOGA, garanti ve yonverme boélumleri ile hem
tarimsal altyapiyi rasyonalize etti, hem de topluluk piyasalarini duzenledi.

® Tirkiye'de akademisyen gevrelerinde yaygin olarak, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yénverme
Fonu'nun Fransizca bas harflerinden olusan kisaltma (FEOGA : Fonds Européén d’orientation et
de Garantie Agricole) kullaniimaktadir. Sézkonusu fonun ingilizce adi (EEGGE : European
Agricultural Guidance and Guarantee)'dur. Yaygin kullanim gekline uyularak, bu galismada fonun
kisa adi olarak FEOGA kullanilacaktir.
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Uye Ulkeler, midahale kurumlari (Fransiz ONIC, Alman BLE vb.) araciifiyla ve yiksek
fiyatlarla midahale alimlari yaparak fiyatlari belli bir dizeyin Ustinde tuttular, Uretim
duzeylerini yukselttiler.

Tam bu politikalar sonucunda topluluk tariminda hizla gelismeler kaydedildi. Kisa surede
kendine yeterliligi yakalayan Topluluk, bu kez bir bagka sorun alani ile kargi karsiya kaldi:
giderek artan stoklar. Topluluk tarim ekonomisi literaturu “tahil daglan”, “sat golleri”, “et
buzullan”, “sarap irmaklan” gibi yeni kavramlarla tanisti.

Artan stoklar, stibvansiyonlu digsatimi bir zorunluluk haline getirmistir. Bu sureg¢, hem butge
Uzerine 6nemli yukler getirmig, hem de ABD ile uluslararasi piyasalarda pazar kapma
savasinin (sonralari subvansiyonlar savasi olarak anilacaktir) dogurdugu yeni sorunlari

ortaya gikarmigtir.

Esas olarak bu soruna ¢ozum bulmak amaci ile baslatilan GATT Uruguay Turu goérigmeleri
surerken, 1992 yilinda yaptidi reform ile Topluluk, i¢ fiyatlarini kademeli olarak dinya
fiyatlar duzeyine cekmeyi ve dogan uretici kayiplarini telafi edici tazminatlar ile kargilamayi
ongoren yeni bir sisteme gegmigtir.

AB’nin bunun diginda, alan koruma (set — aside) onlemleri karsiliginda yaptigi 6demeler,
Ozel Urdnlerin desteklenmesine yonelik 6demeleri de bulunmaktadir.

AB tarimsal destekleme politikalarinin yeni acilimi olan dogrudan gelir 6demelerine,
asagida deginilecektir.

6.2.2.2 Amerika Birlesik Devletleri’nde Destekleme Siyasalari

ABD’de tarimsal piyasalara kamu muidahalesi, Birinci Paylasim Savasi’'ndan hemen sonra
baslamistir. ABD Farm Board, Bluyuk Dunya Buhran’'nin tarimsal dretim ve dretici
Uzerindeki etkilerini hafifletmek i¢in 1929 yilinda kurulmustur. Uygulanan politikalarla kisa
surede kendine yeterliligi yakalayan ABD’de, henlz 1950’li yillarin sonunda arz fazlaligi
onemli sorunlardan birisi haline gelmistir.

Son yillarda yapilan sistem degisikligine kadar ABD’de tarimsal fiyatlara olan kamu
mudahalesi, bir tur mudahale kurulugsu olan CCC (Commodity Credit Corporation)
tarafindan yurutilmekte idi. Buna gore, devlet Uretici icin garanti ettigi fiyat olan “loan
price”I acgiklar; CCC’de hasat doneminde ureticiye urinune karsilik bir kredi verir. Eger
hasati izleyen bes ay icinde piyasa fiyatlar loan price Uzerinde gergeklesmezse, Uretici
drandnd loan price Uzerinden CCC'ye satar. Eger piyasa fiyatlari daha ylksek olusursa,
uretici CCC’na dusuk bir faiz (loan rate) 6deyerek Urinlnu piyasada satar.

ABD’de tarima ayrilan kaynaklar, Kongre’'deki tarim lobilerinin gticl ile orantili bir degisim
cizgisi izlemigtir. 1980°li yillarin basinda butgeden tarima ayrilan kaynaklarin tahammul
edilemez bir artis egilimi gbstermesi lizerine, 1982 yilinda “Farkli Odemeler Programi” (PIK
: Payment in Kind) yaratildi. Bu kapsamda secilen Urlnlerde ekim alanlarini daraltan
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Ureticilere tazminat 6denmeye baslandi. Buna karsin, Uretimde onemli bir indirgeme
saglanamadi.

Tdm bu tablonun Ustine, AB’nin ylUksek i¢ fiyatlarla Urettigi tarimsal GrlGnleri ¢ok ylUksek
subvansiyonlarla dinya pazarlarina surmesi, ABD’nin dig pazarlarinin da daralmasina yol
acmistir. Bu baglamda ABD tarimsal digsatimi 1981’den 1983’e miktar olarak 162 milyon
tondan 149 milyon tona ve deger olarak 43.8 milyar $’dan 35.5 milyar $’a gerilerken, AB’nin
digsatimi miktarsal ve degersel olarak artmaya devam etmistir.

Subvansiyonlar savasi doneminde ucuz tarimsal disalimin blyusine kapilan 6zellikle
Kuzey Afrika Ulkeleri, tarimsal yapilarini dagitmiglar ve tamamiyla digalima yonelmislerdir.
Ancak bu surecin her iki Glke / Ulke grubu tarafindan da surdurtlemez olusu agikti. Nitekim
bu dogrultuda baglatilan GATT Uruguay Turu gorusmeleri arkasindan imzalanan Sonug
Anlagsmasi, dinya tarim ticaretini gugllu Ulkelerin lehine yeniden dizenlemistir. 1993’ten
itibaren degisen bu yapidan sosyolojik ve ekonomik agidan en ¢ok zarar goren ulkeler ise,
1980’ler boyunca devam eden surece aldanarak yanhs pozisyon alan Kuzey Afrika ulkeleri
olmustur.

6.2.2.3 Diger Ulkelerde Uygulanan Destekleme Siyasalari ve Destek Diizeyi

Daha once de deginildigi gibi, dunyadaki hemen tum ulkeler tarima destek saglamakla
birlikte, Ulkelerin 6zel kosullari, destek duzeyini ve bigimini degistirmektedir. Asagidaki
tabloda, tarima en ¢ok destek saglayan kimi Ulkelerin, 1990’1 yillarin basindaki destekleme
duzeyleri gosterilmektedir;

Hektara ($) Ciftci basina ($)
Japonya 8.761 15.000
Norveg 2.928 32.000
Isvigre 1.669 26.000
Isveg 776 25.000
AT 501 8.000
ABD 94 20.000
Kanada 88 13.000
Yeni Zelenda 15 2.000

Kaynak : Glnaydin, Gékhan, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye Tarimi,
TODAIE, (yayinlanmamis yliksek lisans tezi), Ankara, 1998, s. 163

Tablo, hektara ve ¢ift¢i basina yapilan tarimsal destekleme dizeyini gostermektedir. Uzak
Asya ve Iskandinav (lkeleri bir tarafa birakildiginda, ABD’nin tarimsal destek
kompozisyonunun ¢iftgi basina ¢ok ylksek; buna karsilik hektar bagina oldukga dusuk
oldugu goriulmektedir. AT’da ise tersi bir durum s6z konusudur. ABD’ye oranla hektara 5
katindan fazla destek veren AT'nin ¢ift¢i basina tarimsal destegi ABD'nin % 40’1 oraninda
kalmaktadir.
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1982 — 86 yillari OECD destek esdegeri siralamasina gore, tarima en ¢ok destek veren ilk
oniki Ulke sdyle siralanmaktadir: Japonya, Gunay Kore, Meksika, AT-10, Kanada, Giiney
Afrika, Yeni Zelenda, ABD, Tayvan, Endonezya, Avustralya ve Brezilya.

Genel olarak ulkelerin tarimin liberalizasyonu karsisindaki tutumlari soyle 6zetlenebilir;

Rekabet kosullarindan en ¢ok yarar saglan ABD, tarim liberalizasyonu sureclerinin
yurutliclsu ve en blyuk savunucusudur. Tarimsal urlin digsatimcisi Ulkelerden olusan
(Avustralya, Arjantin, Brezilya, Kanada, S$ili, Kolombiya, Fiji, Macaristan, Endonezya,
Malezya, Yeni Zelenda ve Filipinler) Cairns grubu tlkeler de liberalizasyondan yanadirlar.

AB, ABD’nin en az Birlik kadar tarima destek verdigini, ancak AB destek mekanizmalarinin
acikligina karsin ABD’nin dolayl yollarla bu uygulamalari surdirdigunu ve ticarete daha
cok zarar verdigini savunmakla birlikte, kendi bitce kisitlari ve DTO’niin de baskilari
nedeniyle, tarimsal yapisini koruyarak tedrici bir liberalizasyon politikasi izlemektedir.

Misir, Meksika, Jamaika, Fas, Peru gibi net gida disalimcisi Ulkeler, liberalizasyon
surecinin fiyatlar yukselteceginden endise etmektedirler. Japonya, Guney Kore ve
Iskandinav ulkelerin ¢ikarlarina ise, korumaci politikalar uygun dusmektedir.

6.2.2.4 Turkiye’de Uygulanan Destekleme Siyasalari

Tarkiye’de Cumhuriyet’le birlikte tarim, kalkinmay! saglayacak sektor olarak secilmis ve
genis olarak desteklenmigstir. Bu sayede 1920’li yillarin sonunda tarimda % 10’un Uzerinde
bliyume ivmesi yakalanmigken, tarim sektord 1929 dunya buhranindan son derecede
olumsuz bir sekilde etkilenmis ve 1936 yilinda tarim fiyatlari dibe vurmustur. 1929 — '36
yillar1 arasinda i¢ ticaret hadleri, tarim aleyhine % 27 bozulmustur. Bu donemde yasanan
ithal ikameci sanayilesme politikalari da Il.Dinya Savasi kosullari nedeniyle kesintiye
ugramig, ardindan gelen 1950’li yillarda yeniden tarima destek verilmistir. 1950 — 1980
doénemi, tarim drtnleri digsatim gelirleri ve dig yardimlar ile finanse edilen ithal ikameci
politikalara sahne olmus ve tarim desteklenmistir. Buna karsilik 1980’li yillarla birlikte
digsatima yénelik politikalar izienmeye baslamis ve tarim destekleri indirgenmistir. i¢ ticaret
hadleri, 1976 — 79 yillant 100 kabul edildiginde, 1988 yilinda % 53’e dusmus, bagka bir
ifadeyle % 47 tarim aleyhine donmustur. Ardindan gelen 1988 — '93 doneminde ise ig
ticaret hadleri % 57 oraninda tarim lehine gelismistir. 1994 ile baslayan kriz donemlerinde
de yine tarim sektori dnemli sikintilar ile karsi karsiya kalmistir.

Medya bombardimani altinda olusan yaygin kaninin aksine, Turkiye’de tarima ayrilan
kaynaklar Ulke icin bir kara delik olusturmaktan cok uzaktir. Ulkede son yillarda tarim
finansmaninda kullanilan kaynak miktari 12 milyar $ dolayinda olup, bu miktar OECD
ulkeleri ortalamasini ifade etmektedir. Ancak o6zellikle su belirtiimelidir ki, bu miktarin 9
milyar $'1, yarisi tarim Ureticilerinden olusan tlketiciler tarafindan édenmekte, geriye kalan
3 milyar $ ise kamu bitcesinden ayrilmaktadir. IMF ile birlikte reformun yonlendiricilerinden
olan Dinya Bankasi, bu 3 milyar $'in 3 yil igerisinde 1.4 milyar $’a indirilmesi gerektigini
soyluyor. Turkiye’nin i¢i bosaltilan bankalari fonlamak igin savurdugu kaynak miktari
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dugunuldugunde, nufusun yariya yakini igin ayrilan kaynak miktarini “kara delik” olarak
nitelemek, gercek disi bir iddiadan ibarettir.

Tlrkiye’de uzun yillardan beri en yaygin olarak basvurulan destekleme araci, pazar fiyati
desteklemeleridir. Bu yontemde hukumetler, hangi Urunleri hangi fiyattan satin alacagini
belirleyerek alim yapacak kurulusu gdreviendirmektedirler. ilk pazar fiyat destegi
uygulamasi olan bugday destekleme alimlarina 1932 yilinda T.C.Ziraat Bankasi araciligiyla
baslanmig, 1938 yilinda TMO’nun kurulmasi ile bu gérev TMO’ne devredilmistir. TSFAS,
Cay kur, Tekel, Kooperatifler, devlet destekleme aliminda gorev alan diger bazi kamu
kuruluslandirlar.

1960 yilinda devlet destekleme alimi kapsamina alinmig Uran sayisi 6 iken (bugday, arpa,
cavdar, tatln, cay, seker pancari), bu sayl 1970 sonlarinda 24’e ¢ikarilmistir. Bu UrUnler;
bugday, arpa, ¢cavdar, yulaf, pamuk, tatun, yas ¢ay yapragi, seker pancari, soya, aygicegi,
findik, Antep fistigi, kuru incir, gekirdeksiz kuru Gzum, gekirdekli kuru Gzum, zeytin, haghas,
gul cigcegi, yer fistigi, kolza, zeytinyagi, tiftik, yapagi, yas ipek kozasidir. 24 Ocak
kararlarindan sonra Urin sayisinda tekrar azalma olmus ve 1990 yilinda destekleme
kapsamindaki Urtuin sayisi 10’a dusmustur (bugday, arpa, ¢avdar, misir, geltik, yulaf, tatun,
sekerpancari, hashas, nohut). Ayni sayr 1991 yilinda 24’e, 1992 yilinda ise 26’ya
yukselmistir. 5 Nisan 1994 kararlariyla birlikte kapsama alinan drin sayisi 9’a (hububat,
sekerpancari, hashas ve titin) duasurilmis ve bu sayida izleyen yillarda 6énemli bir
degisiklik olmamigtir.

Desteklemeye konu olacak drunlerin segiminde, gerek urun niteliginden, gerekse Urandn
Ulke sosyo — ekonomik yapisindaki yerinden kaynaklanan birtakim o&lgutlerin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda, depolanabilir nitelikte olan Grunler, stratejik 6neme
sahip olmali ve/veya genis bir Uretici - tketici kitlesini ilgilendirmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde destekleme fiyatlarinin da, dinyada kabul gérmus Olcutler degerlendirilerek
saptanmasi gerekmektedir. Bu dlgutler genel olarak Granun maliyet fiyatlari, dinya fiyatlari,
alternatif / ikame Urunlerle olan iligkileri, ileri — geri baglantilara sahip olup olmadigi, Ulke
icinde ve dunyada urtine yonelik arz-talep durumu vb.dir.

Yukarida sayilan Olgutler, piyasalara yonelik yakin bir izleme — degerlendirme faaliyeti
gerektirmektedir. Bu baglamda dinamik bir stre¢ olan destekleme kapsami — fiyat
belirleme galigmalari sonunda, bu konularda yildan yila birtakim degisiklikler yapilabilse de,
bunun bir trend izlemesi gerekir. Oysa Turkiye’'de her iki konuda da yasanan ani ve keskin
cikis — inisler, politikalar belirlenirken objektif dlgutlere uyulmadigini gostermektedir.

Urlin destekleri konusunda bir baska gelismede, Tirkiye'de uygulanacak destekleme
fiyatlari dizeyinin niyet mektuplarina konu olmasidir. Bu baglamda hububat, titin, seker
fiyatlar, genellikle dunya fiyatlarina endekslenerek istikrar programi metinlerine “yapisal
kriter” olarak konulmakta, dis yardim zorunlulugu igcinde bulunan hikimet (ler) bu fiyatlari
metinlere aynen sadik kalarak ilan etmektedirler.
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Pazar fiyati deste@i yaninda Turkiye’de girdi destegdi (gubre, tohum, su, tarimsal miucadele
ilaclari, tarimsal kredi) uygulamalari da yapilmaktadir. Ancak yine niyet mektuplari
cercevesinde, DGD’nin tum ulkeye yayginlagtiriimasi ile, tim girdi desteklerinin elemine
edilecegi taahhut edilmigtir. Bu alanda kaydedilen “hizli gelismeler” ile kredi destegi
tamamen kaldirilmis, en dnemli girdi desteg@i olan gubre desteginin kaldiriimasi yolunda da
“‘mesafe alinmistir.

Turkiye'de DTO kurallari geredi giderek kapsami daraltilip liberalize edilse de, halen
surmekte olan digsatim destekleri ve disalim tarifeleri de, dolayll tarim destegi
yontemleridir. Ayrica 1993 yilinda alinan bir kararla, Uretim fazlasi olan tutin ve c¢ayda
Islaha yonelik budama tazminatlari 6denmektedir.

Turkiye’de tarim alaninda verilen genel hizmetler olan arastirma — egitim ve yayim
hizmetleri, denetim ve kontrol hizmetleri, hastalik ve zararlilara karsi yapilan kamu
mucadelesi ve altyapi hizmetleri ise, her gegen gun etkinligini yitirmektedir.

Tirkiye tarimsal destekleme siyasalarinin degisimi, 1999 sonlarinda baslayan Istikrar
Programrnin en énemli bdlimlerinden birini olusturmaktadir. Turkiye'ye, tim tarimsal
desteklerini elemine ederek dogrudan gelir destegi (DGD) sistemine geg¢mesi
onerilmektedir.

Bu baglamda, dogrudan gelir destedinin dlinyada ve Turkiye’deki uygulama bigimlerinin
incelenmesi yararl olacaktir;

6.2.3. Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Uygulamalari

Dogrudan Gelir Destegi (DGD), kamu kaynaklarindan hedef tarim dreticilerinin gelir
dizeyini etkilemek amaciyla yapilan transferler seklinde uygulanan bir politika aracidir

GATT Uruguay Turu Sonuc¢ Anlasmasi hiikiimlerine goére dogrudan édemeler TDO'den
muaf olup (AMS — exempt direct payments) indirgenmeye konu olmazlar. Bu baglamda
dogrudan 6demeler dnceden belirlenmis bir alan, hayvan adedi ya da Uran miktari igin
yapilacaktir.

Dogrudan Gelir Odemeleri iki sekilde uygulanmaktadir. Bunlar, Uretimden bagimsiz
dogrudan gelir ddemeleri (decoupling payments) ve Uretimle belli derecede bagimi
dogrudan gelir ddemeleri (deficiency or compensatory payments) uygulamalaridir.

Uretimden ba@imsiz dogrudan gelir 6demelerinde, devlet tarafindan dreticilere yapilan
O0demelerin, ne Ureticinin Urettigi miktar ile ne de piyasa fiyati ile herhangi bir baglantisi
yoktur. Bu sistemde yapilan gelir 6demesi ge¢cmiste belli bir tarihteki ekim alani ve verim
baz alinarak yapilmaktadir.

Uretimle belli bir derecede bagimh dogrudan gelir édemeleri ise, hedeflenen gruplara bazi
kosullara bagl olarak yapilan telafi edici 6demeler (compensatory payments) ile piyasa
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fiyati ile Ureticinin eline gecmesi arzulanan fiyat arasindaki farkin “fark 6demeleri”
(deficiency payments) adi altinda 6denmesi seklinde gerceklestirilir.

DGD sistemi tarimsal altyapi sorunlarini agsmis, Uretimi stabilite kazanmig, Urin maliyet
degerlerini indirgemis, verimliligini artirmis, pazarlama kanallarini olugturmus ve kooperatif
yapisini kurmus Ulkelerde; ticarette rekabet Ustinligu saglayici bir siyasa araci olarak
kullaniimakta ve 6zellikle ABD’de olumlu sonuglar vermektedir. Oysa tarimsal yapilari bu
sayllan 6zelliklerden yoksun azgelismis Ulkeler, DGD sistemi ile Uretim yapilarinda énemli
yikimlar ile karsi karsiya kalabilmektedirler.

Asagida, farkli gelismiglik derecesindeki Ulkelerde ve Turkiye’de uygulanan DGD
sistemlerine iligkin bilgiler verilmektedir.

6.2.3.1 ABD Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi

ABD, 1996 yilinda yiiriirliige giren Federal Tarimsal lyilestirme ve Reform Yasasi (FAIR) ile
fark 6deme sistemi yerine ‘esnek Uretim sO0zlesme odemeleri © adi altinda Uretimden
bagimsiz dogrudan gelir ddemeleri uygulamasina gegis yapmistir.

ABD’de dogrudan gelir destek sisteminin uygulanmasindan beklenen amaglar sunlardir;

= Maliyeti dnceden belirlenebildigi icin but¢ce harcamalarini azaltmak,

= Uretici gelirlerini korurken piyasa gtiglerinin Gretim ve ticaretteki etkisini artirmak,

= Uretim Uzerindeki kontrol geregini kaldirmak veya azaltmak,

= Amerikan tarim Urunlerinin rekabet glcunu ve ihracat duzeyini artirmak.

Dogrudan 6demelere ait program maliyeti igin, 1990-1995 yillari arasindaki 5 yilin fark
0deme sistemindeki harcama miktari esas alinmis ve uygulama yili sonuna kadar bunun
asamali olarak azaltilmasi kararlastiriimistir. Bu baglamda, uygulama suresi olan 1996’dan
2002'ye kadarki 7 yillik strecte 6deme miktari 5.6 milyar $'dan 4 milyar $’a indirilecektir.
ABD’de yapilan 6demeler, Uretici basina 40.000 $ ile sinirlandiriimistir.

Bu ddemelere 1998 yilinda “pazar kayiplar yardim ddemeleri” ilave edilerek butce %36
asilimistir. Dogal afetlerde “acil yardim” édemeleri yapiimig, 1994-1998 yillari arasinda urin
kayiplarini telafi etmek igin “ek yardim” tedbiri Sngoralmugtur.

Ayrica, Uretim esnekligi kontrat 6demelerinin yanisira “kredi pazarlama programi” , “Grln
sigortasi programi” ve “gcevre koruma programi” ile de Ureticiler desteklenmektedir.

6.2.3.2 AB Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi

AB'de dogrudan gelir 6demeleri fark 6deme sistemi ve telafi edici 6demeler bazinda
uygulanmaktadir. AB Ortak Tarim Politikasinda 1992 yilinda gercgeklestirilien reformla,
mudahale fiyatlarinda 6nemli dususler kaydedilmigtir. Bu nedenle olugsan uretici gelir
kayiplarini tazmin etmek icin, telafi edici 6demeler sistemi getirilmigtir. Bu tazminat,



58

ortalama verimleri dikkate alinarak yapilan bolgelere ayirma sistemine gore 6denmektedir.
Bu baglamda AB DGD sistemi, Uretimle baglantili bir sekilde surdurilmektedir.

Dogrudan gelir 6demesi sistemine gegilirken sistemin etkin yonetimi ve denetimini
saglamak ve uretici beyanlarini degerlendirebilmek amaciyla “Birlesik Yonetim ve Kontrol
Sistemi” (IACS) olusturulmustur. Sistem Ureticilerin her yil tek bir basvuruda bulunmasini,
hayvan sayisi ile ekim alanlarini beyan etmelerini ve elde edilen bu verilerin bilgisayar
ortamina aktarilmasini 6ngdérmektedir. Uzaktan algilama denetim kolaylgi saglamasi
nedeniyle Komisyon tarafindan tesvik edilmekte olup, genis Olcide bu amacla
kullaniimaktadir.

Alan verimliligi 1986/87 Pazarlama Yil'ndan 1990/91’e kadar, en yuksek ve en dusuk
verimin alindigi yillar hesap disinda birakilarak, ortalama verimlerin dikkate alinmasiyla
bulunur. Alan verimliliginin saptanmasi konusunda uye ulkeler farkli uygulamalar
icerisindedirler. Danimarka, irlanda, italya (misir harig), Luxemburg ve Hollanda, bolgeler
arasinda higbir ayrim yapmamaktadir. Diger Uye ulkeler ise, farkh verim bdolgeleri
saptamiglar ve gelistirdikleri degisik yontemlerle bolgeler arasindaki refah farkini bir dlgide
de olsa gidermeyi amaclamislardir.

AB’nin genelinde édenen telafi tazminati, “temel alan” olarak adlandirilan dl¢lyl asamaz.
Temel alan 1989'dan 1991’e ana hububat gruplari (silaj misir dahil), yagh tohumlar ve
bakliyatin ortalama ekim alani buyuklUklerinin toplamidir. AB genelindeki tim temel alan
miktart 53.5 milyon hektardir. Bu toplam, Uye ulkeler ve bazi hallerde onlarin udretici
bdlgelerine alt bolim olmak Uzere dagitiimistir.

Tanimlanan bu temel alan limitlerinde, hububat, yagh tohumlar, bakliyat ve yag amaciyla
keten vb. tarimi yapilabilir. Ureticiler bu limitler igerisinde ne vyetistireceklerine karar
vermede tamamen 6zgurdurler. Eger bdlgesel temel alan limitleri asilirsa, asan kisim igin
herhangi bir telafi edici 6demeden yararlanamazlar.

AB, arz artisini kontrol etmek igin alan koruma (set-aside), baska bir deyigle ekim
alanlarinin bos birakilmasi uygulamalari yapmaktadir. Bu amacla; basit ve genel olmak
Uzere iki ayr plan uygulanmaktadir. Basit plan uygulamasinda, uretici desteklenen
artnlerin belli bir tonunu Uretmek igin yeterli bir alanina ekim yaptigi taktirde, arazisini ekim
digi birakmasi istenmemekte ve “elverigli ekim alanlari’nin tamami igin tahil, yagh tohum ve
baklagil UrGnlerine yonelik 6demelerden yararlanmaktadir. Genel plan uygulamasinda ise
uretici beyan ettigi ekim alaninin belirli bir yuzdesini ekim digi birakmakta, trin bazinda
0demeye ilaveten ekim disi biraktigi alan icin de “iglenebilir alan 6demeleri” nden
yararlanmaktadir.

Avrupa Birligi'nde DGD sistemi uygulamalari olumlu sonuglar vermistir. Buna gore, uretici
gelirleri 1992 ile 96 yillari arasinda % 4,5 oraninda artis gdstermis, fiyatlar dunya fiyatlari
duzeyine yaklasmig, tlketici refahinda artis gézlenmis, kamu stoklari azalmis ve butge
harcamalari daha seffaf hale gelmistir.
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Ancak; bu alanda elde edilen olumlu sonuglari golgeleyen veriler de mevcuttur. Reformun
basinda tarima ydnelik bltge harcamalari 10.2 milyar ecu iken; bu tutar 1996 yilinda 16.4
milyar ecu duzeyine yukselmigstir. Ayrica sistemin ¢ok karisik olmasi ve duzenlemelerin
bazi agilardan birbirine uygunluk gdstermemesi, buylk isletmelerin halen édemelerden
daha buyuk oranda pay almasi, arazilerini bog birakan Uureticilere yapilan 6demelerin
kamuoyu tarafindan dogru bulunmamasi, DGD sisteminin Urettigi diger sorunlar olarak éne
cikmaktadir.

6.2.3.3. Meksika’da Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi:

ABD ile birlikte bir “Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi” (NAFTA: North American
Free Trade Agreement) Uyesi olan Meksika, ABD’de uygulananin benzeri bir dogrudan
gelir ddemeleri sistemine, 1994 yilinda gegmistir.

Bu amacla, oncelikle 1993 yilinda kadastro calismalari ile kayit sistemi olusturulmaya
baslanmigtir. Sistemden vyararlanacak Ureticiler her yil yerel ydnetimlere beyanda
bulunmakta; dretici orgutleri ve kamu kurumlarinda olusan komiteler sistemi
denetlemektedirler.

1994 yilindan itibaren 15 yillik bir sire igin baslatilan “Ulusal Dogrudan Odemeler
Programi” (PROCAMPO: Programme at Direct Payments to the Countryside) ¢ergevesinde
dogrudan gelir 6demeleri uygulamasi, “Tarimsal Pazarlama Destek Hizmetleri” (ASERCA:
Support Services for Agriculturel Marketing) adli kurumun 16 bolgesel merkezi tarafindan
uygulanmaktadir.

Meksika’da uygulanan DGD sisteminin amaglari; “yaklasik 3 milyon giftciye dogrudan gelir
destedi vermek, karsilastirmal Ustunlige sahip Uran desenini tegvik etmek, Uretici gelirini
desteklemek ve gelecekteki gelir seviyelerine kararllik kazandirmak, pazarlama ve
dagitimda etkinlik saglayabilmek igin Uretici organizasyonlarinin gelismesini tesvik etmek,
tuketiciler icin gida fiyatlarinin piyasada olusumuna olanak saglamak ve gevre ile barisik -
surdurulebilir tarima yonelmek “olarak sayilmaktadir.

Bu gercevede Meksika’'da destekleme fiyatlari Ug yillik gegis surecinde azaltilarak,
dogrudan gelir 6demeleri sistemine gegilmistir. Dogrudan gelir ddemeleri dokuz
arun icin yapilmaktadir. Bunlar; bugday, arpa, sorgum, misir, piring, soya kuspesi,
pamuk, baklagiller ve aspir'dir. Yaklasik 14 milyon hektarda program
uygulanmaktadir. Ureticilerin bu 6demelerden faydalanabilmesi igin; Agustos 1993
tarihinden geriye dogru son U¢ yillik Grin déneminin herhangi birinde, dokuz
urinden herhangi birini ektigini belgelemesi gerekmektedir. Dogrudan gelir
ddemeleri verimden bagimsiz olarak “hektar” basina yapilmaktadir. Hektar basina
odemeler sabit olup 10 yil igin artis dngdérulmemis, program suresi de 15 yil olarak
kararlastiriimistir.

Dogrudan gelir 6demeleri, yilda iki kez ve en ¢ok 100 hektara olmak Uuzere
yapilmaktadir. ddemede Ust limit 100 hektar olarak belirlenmigtir.
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Programin baslangi¢ yili olan 1994°te 3 milyon Meksika’li Uretici, 13.6 milyon hektar tarim
alani i¢in dogrudan gelir 6demesinden yararlanmistir. Bltge harcamalari ise 1.4 milyar
dolar duzeyinde gerceklesmistir. 1995 yilinda ise 13.3 milyon hektar tarim alaninda 2.9
milyon ¢iftciye 6deme yapilmig, butgce harcamalari 0.9 milyon dolara diusmustar.
Odemelerden faydalanan Ureticilerin % 88'i bes hektarin altinda isletmelere sahip olup,
yapilan 6demelerin yaklasik yarisini elde etmislerdir. 1996 yilindan itibaren 14 yil igin
hektara ddemeler reel olarak sabitlenmistir. 1997 yilinda ciftci basina ortalama 329 $
0deme yapilmigtir. Programin finansmani, Inter-American Bank’tan saglanan kredi ile
desteklenmektedir.

Meksika’da uygulanan Program’in amaglarina ne kadar ulastigi ve hedeflenen kitlenin
gelirindeki artisin hesaplanabilmesi icin, Dinya Bankasi ve Kaliforniya Universitesi
isbirligiyle, “Gelir Carpanlari ile Nakit Transfer Programlari : Meksika PROCAMPO Ornegi”
adli galisma yurGtilmastir. Analiz sonucunda; Program’a katilan ureticilere ek para
transferlerinin girdi kullanimini artirdigi gézlenmistir. Bununla birlikte, uygulanan Program
sonucunda amagclanan tarimin modernizasyonu, Uretimin ¢esitlendiriimesi ve karsilastirmali
avantajlari yuksek faaliyetlere yonelinmesi beklentisinin gergeklesmedigi ve gelir Uzerindeki
degisimin “orta ve bulyuk igletmeler” icin anlamh ve yuksek; buna karsilik 3 hektardan
kuguk isletmeler icinse daha 6nceki destekleme sistemine gore negatif olarak gergeklestigi
saptanmistir.

Buna Kkarsilik, uygulama sonuglarinin &l¢ulmesinde, “reformculardan bagimsiz” olan
kesimlerin caligmalari farkl sonuglar ortaya koymaktadir. IMF destekli olarak yurutulen
“tarim reformu” calismalarinin ‘minifundista’ denilen Meksika kuguk koylulerini nasil
etkiledigine g/('jnelik olarak Ulkenin yedi ‘ejido’sunda yapilan g¢alismanin sonuglari hayli
carpicidir. °® Buna gore, kirsal alanda hizla artan yoksulluk, 4 milyon kiiclik koyliy{
uluslararasi goce zorlamaktadir. Uygulanan siyasalar ile koylu topraksizlastiriimig, tlkeye
giren dev uluslararasi sirketler dev plantasyonlar kurarak ulke kaynaklarini ve koylu
emegini yok pahasina somurmeye baglamislardir.

DGD uygulamalari, Ulke i¢i bolugum iligkilerini etkilemekle birlikte, daha buylk etkiler ¢cevre
ulkelerin merkeze aktardiklari kaynak niceliginde ortaya c¢ikmaktadir. Meksika, ABD
modeline ¢ok benzer bir DGD uygulamasi igindedir. Bu benzegsik model, ABD’nin misir
dissatimini t¢ kat artirmistir. Buna karsilik disalima konu olan Ulke ise Meksika olmustur!..

6.2.3.4. Turkiye Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi

DGD uygulamalari, istikrar programi gergevesinde hazirlanilan hemen tim metinlerde yer
almaktadir.

% QUINTANA, R.Diego — BORQUEZ, L.Concherio - GARCIA, M. Tarrio, “Bélgesel ve Tarimsal
Haklar: Meksika’da 18 Yillik Neo — liberal Politikalar Sonrasi Toprak Hareketliligi ve Toprak Pazar”,
Toplum ve Bilim, Bahar '88, Ankara, 2001, s. 122 - 143
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9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubunda, su hukumlere yer verilmistir;

Halihazirda uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalari, fakir ciftcilere destek saglamanin
en digik maliyetli yéntemi degildir. Yapilan uygulama, piyasadaki fiyat sinyallerini bozarak kaynak
dagilimini kéti etkilemekte, fakir giftgilerden ¢ok zengin ciftgilere fayda saglamakta ve tarim
alanindaki karar verme mekanizmasinin bir¢ok Bakanlik ve kamu kurumu arasinda dagiimasindan
otirii husule gelen parcali yapi nedeniyle tutarli olamamaktadir. Biitiin bunlarin 6tesinde, bu
politikalar, son yillarda ortalama olarak GSMH’nin % 3’ gibi bir maliyet ve vergi miikellefleri
lizerine agir yiik getirmektedir. Reform programimizin orta vadeli amaci var olan destekleme
politikalarini safhalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir ¢iftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi
sistemi ile degistirmektir. Bu, ilk éncelikle 2000 hasat yili i¢in bir pilot program uygulamaya konarak
yapilacaktir. Bu pilot ¢alismanin sonuglarina gére, dogrudan gelir destegi sistemini 2001 yilinda
lilke capina yayginlagtiracagiz ve bu sistemi 2002 yili sonuna kadar tamamlamayi bekliyoruz. Bu
sistem, 2001 yili Mart ayina kadar tamamlanacak olan ¢iftgi kayit sistemi lizerine kurulu olacaktir.
Glbre ve diger girdi siibvansiyonlari 2000 ve 2001°de nominal olarak sabit tutulacaktir.

18 Aralik 2000 tarihli Niyet Mektubunda ise, DGD uygulamalari ile ilgili asagidaki
hakimlere yer verilmistir;

TUm dolayli destek politikalarindan 2002 sonuna kadar kademeli olarak vazgecilmesi ve dogrudan
gelir destegi (DDG) sisteminin uygulanmasina gecgilmesini amacglayan tarim politikalarinin
reformunda, program dahilinde gimdiye kadar &énemli ilerlemeler kaydedilmigtir. Bu, tarim
politikalarinin ekonomik olarak daha etkin hale getirilmesini saglayacak, blitceye maliyeti lizerinde
daha siki bir kontrole ve kaynaklarin en fakir ciftcilere daha iyi yénlendirilmesine izin verecektir. ..
2001  bltgesinde 6denek ayrilmis bulunan dogrudan gelir destegi, ulusal dlizeye
yayginlagtirilacaktir. Odemeler yilda iki taksitle yapilacaktir. 2001 Temmuz ayina kadar giftgi
kayitlarinin bliytik él¢lide tamamlanmasi beklenmekte olup, kayith ciftgiler igin ilk taksit 6demesi
20071’in ikinci yarisinda yapilacaktir. Bu reformun Diinya Bankasi tarafindan Tarim Reformu
Yatirirm Projesi ( Arip) ile desteklenmesini bekliyoruz.

3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubu ekinde bulunan “Ekonomik Politikalar Bildirgesi’nde,
“Ciftgilere dogrudan gelir destegi uygulamasinin baslatiimasina paralel olarak, destekleme
fiyatlarinin en fazla hedeflenen enflasyon oraninda tutulmasi..” denilmektedir.

15 Mayis 2001 tarihli Tarkiye'nin Guglu Ekonomiye Gegis Programi’nda ekonomideki
kotlye gidisin sorumlular arasinda tarimsal destekleme politikalari gosterildikten sonra, su
hakimlere yer verilmistir;

Ekonomideki etkinligin artirlmasinda tarimda verimliligin artirilmasi son derecede énemlidir. Seker
ve tutin kanunlarinin uygulamaya konulmasi ve tarim kesiminde dogrudan gelir destegine
gidilmesiyle birlikte tarimda ciddi bir déniigiimiin gergeklestirimesi miimkiin olacaktir. Ulkemizdeki
istihdamin yarisina yakinini saglamakla birlikte katma degerin ¢cok azini yaratan bu sektbére simdiye
kadar saglanan destekler bu durumu degistirmedigi gibi gercek ihtiva¢c sahibi ciftciye de
ulasamamigtir. Bu déniigiimiin blitiin zorluklarina ragmen gergeklestiriimesi hem ekonomik hem de
sosyal bir gereklilik halini almigtir. Tarima destek blitce kaynaklarinin miisaade ettigi 6l¢lide devam
etmelidir. Ancak bu “ daha verimli tarima déniisiim ” programina destek seklinde olmalidir. Ve dar
gelirli ¢giftciye yonelmelidir.
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GEGP kapsaminda, dogrudan gelir 6demeleri ile ilgili hiikim sdyledir; ®’

Diistik gelirli giftcilerin dogrudan gelir destegdi sistemi ile gli¢clendiriimesi temel ilkedir. Bu politikanin
Ulke genelinde uygulanabilmesi icin Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan ydiriitiilen ciftci kayit
projesinin tamamlanmasi gerekmektedir. Kisa dénemde devletin destekleme alim fiyatlarinin, satin
alan kuruluglarin finansman imkanlari dikkate alinarak ve hedeflenen enflasyonu agsmayacak
sekilde artirilmasi 6ngériilmektedir.

Bu cergevede, Oncelikle 2000 yilinda ciftcgilere yonelik dogrudan gelir destegi pilot proje
uygulamasi baslatilmistir. ®® Pilot proje uygulama bélgeleri olarak Ankara’nin Polatl,
Adiyaman’in Merkez ve Kahta, Antalya’nin Manavgat ve Serik ile Trabzon’un Akgaabat ve
Surmene ilgeleri ve bu ilgelere bagdh koyler secilmigtir. Ciftci kayitlari ve 6demeler; pilot
bolgelerden Ankara ve Antalya’da tapu ve kadastro kayitlarindaki arazi sahipleri esas
alinarak, Adiyaman ve Trabzon’da ise Uretici belgesi olanlar esas alinarak yapilmistir.
Dekar basina 5 $ karsihigi Turk lirasi, en fazla 199 dekarlik kisim igin 6denmistir.

Pilot proje uygulamasi kapsaminda edinilen sonuglar soyle 6zetlenebilir;

Ayni tescilli arazi kaydi (tapu) Gzerinde birden fazla hissedar ve mirasc¢i bulunabildigi,
Kutuklerdeki tapu kayitlarinin buyuk bir kisminin bilgisayar ortamina gecirilmedigi,
Miras intikali sonrasi birka¢ nesil tapu tescil islemlerinin yapilmadigi,

Tanimi net olmayan arazi tescil ve kayitlarinin bulundugu,

Turkiye Ziraat Odalari Birligi’nin saglikli olamayan c¢iftci kayitlarinin oldugu,

Ulke genelindeki arazilerin % 83’Ginde kadastro iglemleri tamamlanmis oldugu,
Kadastro ge¢cmemis olan bdélgelerde ciftgilerin dogru beyanda bulunmadiklari,

Ayrica, Polatli’'daki pilot uygulamada 2 bin kiginin basvurusu beklenirken 8 bin kigi
destek almak igin kaydini yaptirmistir. Adiyaman’da beyanda bulunulan alan,
gercek tarim alaninin 3 katina ¢ikmistir. Polath koylusu tim aile fertlerini giftgi
olarak yazdirirken, Adiyaman Kkoyliuslu ise topraklarini blylk gostermeye
calismistir.

2001 yili uygulamasi ise, “Dogrudan Gelir Destegi Yapiimasi ve Bu Amacla Olusturulacak
Ciftci Kayit Sistemine iliskin Uygulama Tebligi” ®° uyarinca yiiriitiilmektedir. Buna gére;

= Uygulama Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi Merkez Tegkilati ile il ve ilge Midurlikleri ve Hazine
Mustesarligi tarafindan yarutilecektir.

= Odemeler, llke genelinde tarimsal Uretimle istigal eden ve yine tebligde belirtilen usul ve
esaslara gore kayit altina alinan giftgilere, isledikleri tarim alanlarinin blyUklGga dikkate
alinarak yapilacaktir.

= Odeme miktari, her iftci icin yil icerisinde isledigi tarim arazisi toplami dikkate alinarak 200
dekara kadar (200 dahil) arazi miktarina dekar basina 10 milyon TL. olarak belirlenmistir. 5
dekarin altindaki araziler 5 dekara tamamlanarak 6deme yapilacaktir.

®" Giiglii Ekonomiye Gegis Programi: Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, s. 87
% 01/03/2000 tarih ve 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu Karari
% Resmi Gazete tarih: 1 Haziran 2001, sayi: 24439.
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= DGO igin gerekli finansman, o yilki bitgenin “Tarimsal Destekleme Politikalarinin
Gelistirilmesine  lliskin Hizmetler” harcama kaleminden tahsis edilen &denekten
karsilanacaktir. 2001 yili 6deme o6ncelikleri Tarim ve Koyisleri Bakanlhdlr ve Hazine
Mustesarligi tarafindan belirlenecek kriterlere gére yapilacaktir.

= Basvuru sahiplerinin basvurular cesitli kademelerde denetlendiktenden sonra 6demeler
gerceklestirilecektir.

Anilan tebligde 6demenin zamani konusunda herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.

24.06.2001 gunlt Tarim ve Koyisleri Bakaninca yapilan Basin Agiklamasinda ise; DGD
ddemelerinden yararlanacak ciftcilerin 3 ay iginde istenen belgeleri tamamlayarak Tarim |l
ve llce Mudurliiklerine miiracaat etmeleri gerektigi, miracaatta bulunmayan ciftgilerin
O0demelerden yararlanamayacagi, tum ulke genelinde uygulanacak olan ve islenen tarim
arazilerinde dekar basina 10 milyon TL. olarak yapilacak DGD oddemeleri igin butce
imkanlarindan 500 trilyon TL’lik kaynak ayrildigi, ayrica DGD ve Cift¢i Kayit Sisteminin
uygulanmasinda Dunya Bankasi’'nin Turkiye'ye kredi saglayacagi, bu krediden 200 milyon
$’in DGD Projesine program kredisi olarak, 48 milyon $'in ise Ciftgi Kayit Sistemine yatirim
kredisi olarak aktarilacagi belirtilmistir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi yetkilileri, DGD sisteminden yararlanmak igin bagvuran Uretici
sayisinin 2.452.000 oldugunu belirtmektedirler. Tarim sayimi sonuglarina gore Turkiye'de
3.966.822 "° tarim isletmesi bulundugu distnildiiginde, basvuru sayisinin disiklugi
dikkat cekicidir. Ancak bu, bir ilk saptama niteligindedir. Daha derinlemesine bir analiz
yapildiginda, gelismelerin, baslangigta 6ne surtldiginin aksine, ne denli kiguk Ureticinin
aleyhine oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tarkiye'de 234.510.993 dekar araziyi 3.966.822 tarim isletmesi kullanmakta, bu anlamda
isletme basina dusen ortalama arazi genisliginin 59 dekar olmaktadir. Bununla birlikte
toprak mulkiyetinde énemli adaletsizlikler sdéz konusudur. Ornegin 500 dekardan fazla
topraga sahip isletmelerin sayisal orani % 1 iken, bu igletmeler toplam tarim arazisinin %
17’sine sahiptirler.

DGD 6demelerinin, en ¢ok 200 dekarlik arazi buyuklagu igin yapilacagi ilan edilmistir. 200
dekar esigi kullanilarak benzer bir hesaplama yapildiginda, su sonuglara ulagiimaktadir;

» 200 dekardan az topraga sahip isletme sayisi 3.756.210 olup, tim igletmelerin %
95'ini olusturmaktadirlar. Buna karsilik s6z konusu igletmeler, tarim topraklarinin %
63’Unu olusturan 147.856.938 dekar araziye sahiptirler.

= Buna karsilik 200 dekardan ¢ok topraga sahip igletme sayisi 210.612 olup, “zengin
koyll”, “toprak agasi”, “kapitalist toprak sahibi” olarak tanimlanabilecek degisik
kategorilerdeki bu isletmeler, tum isletmelerin % 5’ini olusturmaktadir. Bunlar, tarim
topraklarinin % 37’sini olusturan 85.654.055 dekar araziye sahiptirler.

© DIE 1991 Genel Tarim Sayimi, Tarim isletmeleri (Hanehalki) Arastirma Sonuglari
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Tarkiye DGD uygulamalarinda, alanda gdzlenen en yaygin egilim sudur:

» Kucuk ureticiler, DGD ddemelerinden yararlanmak igin saglamalari gereken cgesitli
belgelere yapacaklari 6demeler ile, kargiliginda alacaklari paralari kargilagtirmakta
ve genellikle bu hesabin kendi adlarina negatif ¢gikmasi nedeni ile DGD basvurusu
yapmamaktadirlar.

» Buna karsilik bin hektarlarla ifade edilen arazilere sahip “toprak sahipleri”, sosyal
statulerini kullanarak arazilerini gesitli yollardan 200 dekarlik buyukltklere bolmekte
"L ve bu sekilde tiim arazileri icin DGD édemelerinden yararlanmaktadirlar.

Bu cergcevede, DGD sisteminin baslangi¢ uygulamalar bile, en temel argimaninin
gecersizligini ortaya koymustur. Girdi ve ¢iktiya dayali destekleme sistemi yerine DGD'yi
ikame etmek isteyen i¢ ve dis gevreler, uygulamalarinin dayanagi olarak, “geleneksel
destekleme sisteminin destegin kuguk Ureticiye ulasmasinda etkin olmadigini, desteklerden
blayuk ureticilerin yararlandigini, DGD’nin bunu degistirecegini” belirtiyorlardi. Uygulama
sonuglari, ¢arpikligin artarak sirmekte oldugunu ortaya koyuyor...

Bir bagka temel argiman olan “destekleme sisteminin maliyetinin dusurulecegi” ise, gok
daha somut bir yanit bulmaktadir: Butcede DGD &6demeleri igin 500 Trilyon TL kaynak
ayrilmig olup; yetersiz bagvuruya kargin toplam 2.7 trilyon TL'lik bir kaynak gereksinimi
bulunmaktadir.

Dogrudan Gelir Destedi (DGD) sektdrel anlamda tarimsal sorunlarini ¢ézmus ve gerekli
altyapiya sahip Ulkelerde uygulanmasinin da higbir yanlis tarafi yoktur. Tarimin
geligtiriimesi bir amag¢ olmaktan ¢ikmis, hatta tam tersine gereksiniminin ¢ok Uzerindeki
uretimin kisilmasi hedeflenen bu gibi tlkelerde, tarim kesiminin gelirinin korunmasi temel
bir yaklasim olarak éne c¢ikmaktadir. DGD’de tam bu amaca uygun bir politika aracidir.
Buna karsilik Turkiye tariminin i¢cinde bulundugu ve yukarida agiklanan yapi, destegin
dogrudan ddemeler sekline donistiiriilmesine uygun degildir. Oncelikli olarak, tarimsal
altyapi sorunlarinin ¢ézulmesi gerekmektedir.

DGD sistemi, diger destekleme sistemleri ile birlikte dusundldigunde, uygun sonuglar
verebilir. Nitekim AB, uretimle bagi stren bir DGD uygulamasi surdirmektedir. Bu
sistemde, dunya fiyatlari duzeyinde aciklanan ulusal fiyatlar ile Ureticinin eline gegmesi
gerektigi dusunlilen deger arasindaki fark, ton basina yapilan DGD ile ureticiye
ulastinimaktadir. Ancak bunun yaninda diger destekleme enstrumanlari, (fiyat
mudahaleleri, bazi girdi destekleri, pazarlama yardimlari, genel hizmetler vb.) varliklarini
surdurmektedirler. Acikladigi Ulusal Program geregi AB tarim siyasalarina uyum
yukUimlalugu iginde bulunan Turkiye'ye ise, AB sisteminden farkli olarak, Uretimden bagi
kopartiimis (decoupled) DGD dayatiimaktadir. Bu sistem, hem Tulrkiye’'nin tarimsal dretim
yapisini ¢okertecek, hem de “destekte adalet” anlayisinin yasama gecirilmesine engel
olacakitir.

™ Alanda yapilan gézlemler, DGD bagvurusunun son ginlerinde arazi devrine iliskin noter iglemlerinin
“normal” ile kargilastirilamayacak olgide arttigini ortaya koymaktadir.
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2001/02 yihnda yurarlige sokulmasi taahhlt edilen Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin
ulkemizde uygulanmasi halinde ortaya c¢ikacak ¢ok ©Onemli sorunlar asagida
O0zetlenmektedir;

TUim Dunya uygulamalarinda oldugu gibi, Gretimden bagi kopartiimis bir dogrudan
gelir 6demesi yillar iginde azaltilacak ve zaten sefalet icinde yasamaya galigsan
uUreticinin perisanligi daha da artacaktir.

Tlrkiye’'de kisi basina ulusal geliri yilik 1.000 ABD Dolarinin altinda olan tarim
kesimine verilecek dogrudan gelir, gegcinme duzeyinin altinda bir gelirle yasamaya
calisan ureticilerin beslenme-barinma-giyinme gibi temel gereksinimlerine gidecek
ve tarimin finansman agigi1 daha da buyuyecektir.

DGD sisteminde mudahale kurumlarinin varligina gerek bulunmamaktadir. Bu
cercevede siire¢ icerisinde tiim tarimsal KiT'ler ozellestirilecek ve Uretim -
pazarlama - tuketim aginda yagsanacak kaostan en ¢ok uretici ve tuketici konumunda
bulunan genis halk kesimleri zarar goérecektir.

Uretimle bagi kopartimis bir DGD sistemi ile Ulke tarminin en acil
gereksinimlerinden olan uretim planlamasinin gergeklestiriimesi ve uygulanmasi da
olanakli degildir. Tarimsal alan basina édenecek destek uygulamalari Ureticiyi en az
masrafla en c¢ok verimi alabilecegi urlnlere yoneltecek, bir yandan agiklarimiz
devam ederken diger taraftan Grtn stoklari olusacaktir.

IMF ve Dlnya Bankasi’'nca ileri surtldiginin aksine, sahip olunan tarimsal arazi
bazinda yapilacak 6demelerden en blyuk pay! yine toprak agalari almaya devam
edecektir.

Ulkenin halen ¢ok onemli bir boliminden kadastronun gegmemis olmasi gergegi
kargisinda, sistemin isleyebilmesinin olmazsa olmaz kosulu olan kayit sisteminin
hedeflenen tarihe kadar saglikli olarak gerceklestiriimesi olanaksizdir. Sagliksiz bir
kayit sisteminden ise yine siyasiler ve toprak agalari yararlanacak, burokrasi ile
basa c¢ikamayacak olan kuguk Uretici ise sistemde zaten kigUk olan payini dahi
alamaz duruma gelecektir.

Yine savunulanin aksine, ulkenin tim tarimsal arazi varligi baz alinarak yapilan DG
O0demesi ile Hazinenin yukini azaltmak olanakh degildir. Bunun ancak iki yolu
vardir; Ya 6deme miktari ¢gok dusuk seviyelerde tutulacak ya da geg¢miste belirli
urlinlerin ekim alanlar saptanarak yalnizca o alanlar icin DGO yapilacaktir. istatistik
ve kayit agisindan ulkenin iginde bulundugu durum g6z onune alindiginda, bunlarin
saglklh olarak basarilabilmesi olanakli dedildir; ayrica Grin ayrimina gitmenin,
ulkenin degisik ekolojik bolgelerden olustugu dusunuldiginde adaletli olmayacagi
da aciktir.
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= DGD sisteminde yukin vergi mukellefleri Gzerinde olmasi nedeniyle; tarim digi
kesimler ile tarim kesiminin haksiz ve ¢ok yanlis olarak kargi karsiya getiriime
durumu ortaya gikacaktir.

= DGD sistemi ile girdi destegine son verilmesi, tarimsal uretimde ve DGD
kapsaminda olmayan Ureticilerin gelirlerinde ani dusUslere yol agacaktir. Destegin
kaldinimasinin, ulke ortalamasi olarak yetersiz olan kullanim degerlerinin daha da
asaglya dusmesine neden olacagi ve bunun da tarimsal dretim kayiplarini
sonuglayacagi acgiktir.

6.3.Turkiye’de tarim alaninda 6zellestirmeler

Tarkiye'de ginumuze kadar tarim alaninda yapilan énemli 6zellestirmeler arasinda Et ve
Balik Kurumu (EBK), Sut Endustrisi Kurumu (SEK), Turkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK),
Yem Sanayii .. gosterilebilir.

Tarkiye kirsalinin en onemli gelir kaynagi tarimdir. Bitkisel ve hayvansal uretimin girdisini
saglayan ve ciktisini degerlendiren tarimsal KiT'lerin 6zellestirilmesi, dncelikle Uretim
miktarini azaltmig, ardindan uretimin degerini bulmasini engellemis, kirdaki yoksullugu
artirmistir. Dinya Bankasi, 1980 — 2000 yillar arasinda, dinyada kentlesme orani en
yuksek dguncu ulkenin Turkiye oldugunu soyluyor!.. Bunun anlami, 1980’den bu yana,
dinyada koylusu, ciftgisi en ¢ok ezilen Ulkelerin basinda Turkiye gelmektedir. Olanin adi
ise kentlegsme degil, varoslara yigiimadir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligrnin yaptirdigi arastirmalara gore; “Tlrkiye'de tarimsal KiT’ler
diger ulkelerdeki oOrneklerinden farkh olarak, o6zellestirme uygulamalarinda yeterince
deneyim kazaniimadan ve Ozellestirme uygulamalarinin ilk yillarinda programa alinmigtir.
isletmeler cogunlukla kurulus amaglari ve islevleri dikkate alinmadan, yapilan ihalelerde en
yuksek teklifi veren firmalara devredilmistir. Bu bakimdan bir¢ok isletme faaliyet alanindan
cekilmis, Uretim ve istihdamda 6nemli daralmalar olmus, verimlilik ve karlilik 6zellikle orman

Uriinleri ve et kombinalarinda istenilen diizeye cikarilmamistir”. "

Adi gecen arastirma, Ozellestirme uygulamalarinin teorik kdkenini sorgulamayan, pratik
sonuglari ile ilgilenen bir yon izliyor. Bu anlamda, 6zellestirmelerden elde edilen olumsuz
sonuglari, Ozellestirme uygulamalarinin basarisizligina bagliyor. Tum dunyadaki
Ozellestirme uygulamalarinin yeni adi kiresellesme olan emperyalizmin ¢evre Ulkelerden
kaynak transfer etme yontemi oldugunun giderek daha ¢ok anlasilmaya baslandigi bir
ortamda, bilimsel bir aragtirmanin, teorik ¢ergeveyi ilgilendiren bir konuda yaptigi ve
yukarida verilen saptama, kugskusuz calismanin batinuni olumsuz etkileyici niteliktedir.
Bununla birlikte, 6zellestirme uygulamalarinin sonuglarina iliskin ¢alisma kapsaminda
verilen bilgiler hayli ¢carpicidir. Buna gore;

2 Tarim ve Kdoyisleri Bakanhdi, Tarimsal Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii, Turkiye'de

Ozellestirme Uygulamalarinin Tarim Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Ankara, 2001
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“Turkiye St Endistrisi Kurumu’na bagli iken 6zellestirilen 32 siit ve stit mamdiilleri igletmesinden
sadece 13’0 Uretim faaliyetlerini sirdirmektedir. S6z konusu isletmelerin 6zellestirmeden sonraki
dbénemde istihdamda % 59.4 ve iglenen ¢ig siit miktarinda % 18.95 oraninda bir azalma olmusgtur.

Yem Sanayii Tirk A.S. (Yemsan)’a bagli 24 yem fabrikasinin ézellestirme sonrasi dénemde Kkurulu
kapasitelerinin % 38.6 oraninda arttigi gériliirken, bu artisin karma yem Uretimlerine yansimadigi
aksine ézellestirme éncesi déneme gére % 2.1 oraninda azaldidi tespit edilmigtir. Ozellestirilen 24
yem fabrikasindan 6’sinin (retim faaliyeti durdurulmugtur. Yem fabrikalarinda ézellestirme sonrasi
dénemde istihdam hacminde % 62.9 oraninda azalma olmustur.

Gliniimiize kadar 12 kombinasi ézellestirilen Et ve Balik Kurumu’nda 6zellestirme sonrasi istihdam
hacmi % 56.90, (retim miktarinda ise % 5.06 azalma olmustur. Kombinalardan birisi faaliyetini
durdururken, ézellestirilen kombinalarin kapasite kullanim oranlari % 9-11 arasindadir.

Orman Uriinleri Sanayii Kurumu — ORUS’in 19 orman iiriinleri isletmesi ve 1 emprenyeleme tesisi
Ozel kisi ve kuruluslara devredilmis ve bu isletmelerden 4l faaliyetlerini durdurmug ve bu
isletmelerin 6zellestirme sonrasi dénemde istihdamda % 61.24 ve lretimde % 45.15 azalma
olmustur.

Arastirma kapsaminda tarimsal KiTlerden elde edilen toplam &zellestirme geliri yaklasik 177
milyon 392 bin dolardir. Bunun toplam &zellestirme gelirleri igcindeki pay % 4.3'tir.

Avrupa Birligi Genel Sekterligi tarafindan hazirlanan bir belgede ise,Yem Sanayiinin 30
isletmesinin, SEK’'nun 38 isletmesinin ve ORUS’lUn tamaminin 6zellestirilerek sektdrlerden
kamunun cekilmesinin tamamlandigi belirtiimektedir. ™

Ayni belgede Ozellestirilen tarim kuruluglarina iligkin bazi bilgilerde yer almaktadir;

Sirket ADI Satis Tarihi Satis bedeli ($)

SEK 1993 - 1998 69.619.759
YEM SANAYi 1993 - 1995 21.416.710
EBK 1995 - 2000 49.693.324
KOYTEKS 1995 - 1998 3731.332
ORUS 1996 - 2000 32.301.635
TZDAS 1998 - 2000 15.783.896
TUGSAS 1999 2.204.238

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterlidi, Turkey’s Contribution to the 2001

Progress Report, Annex : 6 Privatization, Ankara, 2001, Tablo : E)
Companies Privatized by asset sale

3 “Yem Sanayi (animal feed production) with 30 plants, Siit Endistrisi Kurumu (milk and diary
produts) with its 38 plants and ORUS (Forestry wood materials manufactiring) were completely
privatized and thus the state’s withdrawal from these sectors have been completed.” Bkz: Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, Turkey’'s Contribution to the 2001 Progress Report, Annex : 6
Privatization, Ankara, 2001, s.5:
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Ozellestirme Portféylinde bulunan toplam 40 kurulus icerisinde dnemli kismi 6zellestirilmis
olan EBK (Et ve Balik Uriinleri A.S.), Tirkiye Zirai Donatim Kurumu, TUGSAS (Tirkiye
Glibre Sanayi ve Ticaret A.S.) ile TEKEL (Tutiin, Titlin Mamidilleri Tuz ve Alkol igletmeleri
Genel Mudurliigl), Turkiye Seker Fabrikalari A.S., iIGSAS (istanbul Giibre Sanayii A.S.)
da bulunmaktadir.

Tarkiye'de ¢okus sureci yasamakta olan hayvancihgin durumu, EBK’nun ve Yem
Sanayii’'nin 6zellestirilmesi ile yakindan ilgilidir. Uretici, cayir-meralarin kullanilamaz
duruma geldigi bir ortamda, ya hayvanina yedirecegi yemi ya da bunun parasini
bulamamistir. Kotu kosullarda yetistirdigi hayvani satmak konusunda ise celeplerin insafina
kalmigtir. EBK’nun bosalttigi alan, 6zel sektorce doldurulmus, 6zel sektorin bu konudaki
faaliyetleri ise Ureticinin hayrina olmamistir. S6zgelimi EBK’nun Ankara’daki arsasi Uzerine
Migros inga edilmig, Turkiye’nin baskenti hijyen kosullarina uygun hayvan kesiminin
yapilabilecedi bir mezbahaneden vyillarca yoksun birakiimistir. Dogan bosluk, borsa
tarafindan yaptirimakta olan bir mezbahane ile kapatiimaya c¢alisilmaktadir. Ankara
cevresi entegre et tesisleri ile dolmustur. islevinin siirdigi acik olan bir kurumun
Ozellestirme adi altinda kapatiimasinin, kamu yararina yonelik bir agiklamasi yoktur.

SEK’in &zellestiriimesi de benzer sonuglar vermistir. Ozellestirme adi altinda yapilan
uygulamalarla, Turkiye’'de sutguligin merkezi olan Burdur'daki, Eskisehirdeki SEK isleme
tesisleri kapatilmigtir, calistirilmamaktadir. Sat uretiminin girdilerindeki inanilmaz artiglara
karsin, Tirkiye'de st fiyatlar yillardir degismemektedir. Uretici sttiini, boélgelere gére
degismekle birlikte 150-180 bin TL'den, kaymakamlarin bagkanligini yaptigi ve sut
toplayicisi olarak galisan Kdylere Hizmet Goéturme Birlikleri’'ne satmaktadir. Sutdn sudan
ucuz olmasinin nedeni, Turkiye'nin koy koy, yerli-yabanci sermaye igbirligi ile kurulan
ancak son vyillarda hizla c¢okuluslu sirketlerin eline gecen sut isleme sirketlerince
paylasiimis olmasidir. Higbir fabrika bir diger fabrikanin girdigi sut toplama ihalesine
girmemekte, rekabet kurallarina aykiri bir sekilde ve anlagsmali olarak belirlenen fiyatlar
bazen izleyen ihalelerde diusmekte, suregten CUS’ler rant saglarken Ureticinin perisanhgi
her gecen gun artmaktadir.

Asagidaki boliimde, 1999 yil istikrar Programi kapsaminda “dzerklestirilen”, “dzellestirilen”,
“siyasi mudahalelerden uzak bir sekilde yeniden yapilandirilan”.. tarimsal kuruluglara iligkin
degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

6.3.1. Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin Tasfiyesi

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri (TSKB), 24.04.1935 gun, 2834 sayili yasa ile
kurulmustur. Dénemin Bagbakani ismet INONU, TBMM'de yasa gerekgesini soyle
aciklamaktadir; “Bugiinkii sartlar iginde Tiirk dreticisi, spekiilasyon veya alacaklari vasitasiyla
piyasaya istedigi gibi hiikmeden ve —fiyatlarin muzir temevviiglerine- amil olan aracilar dolayisiyla
yetistirdigi mahsdiillerin hakiki degerine sahip olamamaktadir. ... Tarim Satis Kooperatifleri, yerli ve
yabanci ihracat firmalari ve girketlerinin, Ttirk Ureticisinin biitiin senelik zorlu emeginin maddi ifadesi
olan mahsdillerini en uygun fiyatlarla satabilmek i¢cin megru ve ahenkli bir rekabetle yarismalari
istenmektedir. Layihanin maksad ve gayesi, Tirk dreticisinin, yetistirdigi mahsiilleri gercek
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degerinden daha diigkiin bir fiyatla ve zamanindan 6nce satmasina c¢esitli nedenler dolayisiyla
alivre satiglar retici ve (lke aleyhine suistimal edilmesine engel olmaya <;a//§makt/r..."74

TSKB, 1984 yilindaki 3186 sayili yasa ile gegirdigi onemli degisikliklerle 1935 yilindan
bugline dek Tirkiye (reticisi igin 6nemli iglevler yerine getirmistir. Ozerk olmayan yapisi
nedeniyle énemli oranda siyasi karismalara maruz kalmasina karsin, énemli bir Grln
grubunda kamu desteklemesi araci olmus; isleme tesisleri ile ilk Grinun katma degerinin
artirilarak pazarlanmasi faaliyetlerini sirdirmus, i¢ ve dis pazarlamada zaman zaman etkin
bir rol oynamistir.

TSKB ile ilgili ilk “reform” calismalari, AFC adli kurulusa hazirlatilan “Tarim Satis
Kooperatiflerini Gelistirme Projesi” ile baslatiimistir. Proje, merkezi bir kurulun kurulmasi
énerisi ile sonuclandirilmistir. ™

TSKB, 1999 yili sonunda baglayan istikrar programlarina genis oranda konu olmustur. Bu
kapsamda, 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda TSKB’ne “tam muhtariyet” saglayan
yasanin 2000 yili Mart ayina kadar parlamentodan gegciriimesi “yapisal kriter” olarak
saptanmis ve yeniden yapilanmalari maliyetlerinin bir kismi olarak birliklere 410 trilyon TL
verilece@i belirtilmistir. 10 Mart 2000 tarihli “Birinci Gozden Gegirme” de “Tarim Satis
Kooperatifleri Birliklerini mevcut kooperatifler yasasina tabi kilarak kooperatifleri otonom
hale getirecek bir kanun ¢ikarilacag! yinelenmistir.

Verilen “s6z” biraz gecikmeyle de olsa 1 Haziran 2000 tarihinde yerine getirilmis ve 4572
sayill “Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri Hakkinda Kanun” yiiriirlige girmistir.”®

22 Haziran 2000 tarihli “ikinci Gézden Gegirme” de, TSKB ile ilgili asagidaki hiikkme yer
verilmigtir;

Tarimsal kooperatifler ve birliklere 6zerklik saglayan bir kanunun 1 Haziran tarihinde Meclisce
onaylanmasi ile (yapisal kriter) blylk bir reform gergeklestirilmistir. Bu kooperatiflerin yeniden
yapilandirilmalarini kolaylastiracak bir gegis diizenlemesi olarak anilan kanun, kooperatiflere
verilecek destege iliskin blitce tahsisatinin bir kisminin bu sene endlistriyel tarim Griinii destek
alimlarinin ~ finansmani amaciyla kullanilmasina olanak tanimaktadir. Ancak, bu gegis
diizenlemesinin maliyetini kontrol altinda tutabilmek ve etkin piyasa bazli yeniden yapilanmayi
tegvik etmek amaciyla tarim satis kooperatifleri birliklerine blitge fonlari ancak yeniden
yapilandirma kurulu (veya kurul faaliyete geginceye dek onun adina hareket eden Hazine
Miistesarligi ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi) tarafindan gercekgi piyasa fiyatlarina dayali bir ig
planinin kabulli, satilmasi beklenen miktardan daha fazla alim yapilmamasi, kendi fonlari (kendi
hesaplarina borglandiklari tiim fonlari icerecek bigcimde) ve devlet tarafindan verilen 2000 yili blitge
tahsisatindan mitesekkil rakami asmayacak sekilde toplam faaliyet ve yatirrm bltcesi Sinirlari
icinde kalmalari kosuluyla verilecektir.

" TBMM zabitlari, 09.10.1935, C:1, i:42, s:229,

S YILMAZ, A.Dursun, “Tarim Satis Kooperatiflerinin Kapisina Kilit Vurulacak”, Kamu Yonetimi
Diinyasi, Sayi : 2, Ankara, 2000, s. 20-23

® Resmi Gazete, giin: 16.06.2000, say!: 24081
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18 Aralik 2000 tarihli “Ucuinct ve Dordunci Gozden Gegirme” lerde ise, TSKB'lerinin
finansal durumlarinin incelenmesinde ilerleme kaydedildigi, 2000/2001 GrGn sezonu is
planlarinin onaylandigi ve 2000 yil butge tahsisatlari icinde kalindigi belirtilmistir.

IMF ve Dlinya Bankasr'nin “TSKB’ne iliskin reformlarinin® anlasilabilmesi i¢in, 4572 sayili
yasanin incelenmesi gerekmektedir.

“4572 Sayill Yasa, 16 TSKB'yi (Taris tek birlik sayilirsa 13 TSKB'yi) bunlara bagl 400’U
agkin kooperatifi, onlarin kayith 725 bin ortagini, aileleriyle birlikte yaklagik 3 milyonluk bir
ndfus buyukligund ve 15 bin civarinda Ucretli ¢alisani dogrudan ; 4,5 milyonluk tarimsal
igsletmeyi veya istihdamin yuzde 40’in1 agkin bir bolumuand, 65 milyonluk tarim urinleri
tiiketicilerini dogrudan ve dolayli etkileri bakimindan ilgilendirmektedir.””’

Yasanin getirdigi temel hidkimler arasinda; TSKB Yeniden Yapilandirma Kurulu’nun
olusturulmasi, isleme tesislerinin, A.§’e donusturalmesi , onemli tdm konularin Sanayi ve
Ticaret Bakanligr’'nca hazirlanan hazirlanilacak “6rnek ana sdzlesmeler” ile dizenlenmesi..
sayllabilir.

Yasa kapsaminda gegici Md. 1/D ile olusturulan “Yeniden Yapilandirma Kurulu” (YYK), 4
yil slreyle gobrev yapacak, 4 Uyesi Sanayi ve Ticaret Bakani, 2 Uyesi Hazine
Mustesarhdrnin baglh oldugu Devlet Bakani tarafindan atanacak, ylnizca bir Uyesi ise
birliklerin yonetim kurulu Uyeleri arasindan secimle belirlenecektir. YYK, Kooperatif ve
birliklerin yeniden yapilandiriimasi, ekonomik etkinlik ve verimlilik ilkeleri gergevesinde
faaliyetlerini siurdUrebilir bir yapiya kavusturulmasi ve bu amagla alinmasi gereken
tedbirlerin belirlenmesi konularinda ¢alisma, inceleme ve onerilerde bulunacaktir. YYK'na
bagli olarak bir de YUrutme Birimi olusturulmustur. Ayrica, “Kooperatif ve birlikler yeniden
yapilandirma ile ilgili her konuda YYK onerilerini dikkate alacak ve Kurul ile isbirligi icinde
faaliyetlerini strdUrecektir.” YYK'nun galisma esaslari, uygulayacagi ilkeler ve Programlar,
bu surece uyum icin Kooperatif ve birliklerce alinmasi gereken onlemler ve yapilmasi
gereken islemler Sanayi ve Ticaret ile Devlet Bakanlari tarafindan belirlenecektir” “
hakumleri, yasanin tasidigi “TSKB’ni 6zerk ve bagimsiz bir yapiya kavusturma” savinin ne
denli gercek disi oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

Yasanin gegici 1 F maddesi, “kooperatif ve birliklerin ilk igleme tesisleri digindaki
fabrikalarinin, G¢ yil icinde A.$. haline donusturulebilece@i” hukminu tasimaktadir. Yasa
her ne kadar bu alanda bir se¢imlik hakki taniyor gibi gérinse de, bu dénusimu
saglamayarak “YYK ile isbirligine gitmeyen” Birlik ve Kooperatiflere destegin kesilecegi ve

fiili bir tasfiye surecinin baglatilacagi, beklenen bir gelismedir.

Yine yasanin gegici 1/E/3 maddesi, “Kooperatif ve birliklere (...) Devlet veya diger kamu
tuzel kigilerden herhangi bir mali destek saglanamaz ” ifadesini tagimaktadir. Bu, “tarimsal
kooperatiflerin maddi dayanaklarini tasfiyeden baska bir anlama gelmemektedir... Higbir
hikimran devlet, bir sektore (0zellikle de isgucunun yuzde 40'ina istihdam olanagi

TOYAN, Oguz - OZKAYA, Tayfun ve ark., Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar Diinii —
Bugini — Gelecegi, Turkiye Ziraat Odalari Birligi, Ankara, 2001, s.52
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saglayan temel bir Uretici sektdre) mali destek yapmayacagini yasa hukmu haline
getirmemigstir ve getiremez. Tarim diginda baska higbir sektor igin (6rnegin mali sektdr igin)
boyle bir hukim konulamazken, bir tarimsal politka aracindan yasa hukmuyle
vazgecilmesi, aciklanmasi gii¢ bir bagimsizlik kaybi anlamindadir.” "

Yasanin 1. madde son fikrasi ile kooperatif ve birliklerin sadece sermayeleri (ortakhk
paylari) rehin ve hacize kargi korunup, sanayi igletmeleri ve ilk isleme tesislerinin bu
koruma semsiyesinden c¢ikarilmasi, mevcut finansal yapilari veri kabul edildiginde,
Kooperatif ve Birliklerin higbir sekilde tarimsal trun isleme faaliyetine girememesi anlamini
tasimaktadir. Tarim yapisinda katma degerin ancak igleme ile elde edilebilecegi ve
Turkiye'de bu alanda onemli eksikliklerin bulundugu gergegi kargisinda, yasa hukmunudn
ekonomi gerekleri ile celistigi ortadadir. isleme tesislerinin teknoloji yenileme yatirimlari ile
karli calisabilir duruma donuasturilmesi yerine tasfiye edilmesi, Ulkenin Uretim yapisinin
kirllmasi yolunda bir bagka adimi olusturmaktadir.

Yasa'’nin 7. maddesi, getirdigi “emredici ana sozlesme” duzenlemesi ile, TSKB’nin
bagimsizliklarini  timulyle ortadan kaldirmaktadir. Buna gore, Sanayi ve Ticaret
Bakanhigrnin hazirlayijp Resmi Gazete’de yayimladigi “Ornek Ana Sdzlesmeler’
hikimlerine, kooperatif ve birlikler kendi ana sozlesmelerinde mutlaka yer verecektir.
“Ornek ana sozlesmenin yol gésterici degil emredici bir icerik tasimasi, demokratik
kooperatifcilik anlayigi ile bagdastirilamaz.

Sonug olarak 4572 sayili yasa, istikrar programi metinlerindeki “TSKB’lerini 6zerk ve
bagimsiz bir yapiya kavusturmak” savinin tersine, TSKB'lerini siyasete ve dolayisiyla
Dunya Bankasi — IMF duzenlemelerine kosulsuz uyacak ve bu suretle sureg icerisinde
once islevsizlestirip ardindan tasfiye edecek bir kurgu gelistirmektedir. Bu yapinin
sonuglari, Tarkiye tarim Ureticisinin orgutsuzluguna artiracak ve olan rekabet glcunu de
elinden alacaktir.

6.3.2.TCZB’nin Ozellestirmesi ve Gérev Zarari

Kurulusu Osmanl imparatorlugu'na kadar uzanan Ziraat Bankasi (TCZB), 1937 yilinda
cikarilan 3202 sayili yasa ile 6zerk bir kamu kurulusu niteligini kazanmis olup uzun sure
islevine 233 sayill “Kamu iktisadi Tesekkiilleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”,
Ana Statlsu ve Bankalar Yasasi ¢ergcevesinde devam etmistir.

TCZB’nin kurulug amaci, Turk giftgisinin kalkinmasina, tarimsal Uretimin artmasina ve tarim
sektorinin gelismesine yonelik kredileri dizenlemek, dagitmak, denetlemek ve tarimin
gelismesine katkida bulunacak her turlt girisimde bulunmaktir.

“ZB tarafindan verilen igletme kredileri, bir tarimsal igletmenin tohum, fide, gubre, ilag,
iscilik ve benzeri ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla verilen kredilerdir. Yatirim kredileri
ise mevcut ve kurulacak isletmelerin yapacaklari yatirmlarin finansmanini saglamak

" Ak., S.52



72

amaciyla agillmaktadir. ZB tarimsal krediler konusundaki faaliyetlerini Genel Mudurluk
bunyesindeki Zirai Krediler, Kooperatifler, Su Urtinleri Kredileri, GAP Kredileri ve Proje

Degerlendirme Midrliikleri araciligiyla yiiriitmektedir”. "

TCZB’nin ozellegtiriimesine iligkin oneriler, 1997 yilinda Turkiye'yi “ziyaret eden” Dunya
Bankasi heyetinin raporuna da konu olmustur. Dinya Bankasi, tarimsal kredilerin faiz
oranlarinin piyasa faiz oranlari duzeyine c¢ekilmesinin gerektigini soylemektedir. Cunku
dusuk faizli krediler yoksul ciftcilere ulasamamakta, ayrica fatura tuketiciye ¢cikmaktadir. Bu
uygulamanin olusturabilecedi muhalefetin kirilabilmesi i¢cin de, Ziraat Bankasi’’'nin azinhk
hisseleri “tim siyasi talepleri gégusleyebilecek bir gruba” devredilmeli veya satiimalidir.
Raporda bu gériise dayanak olarak gosterilen 6rnek ise oldukga ilgingtir; “Ornegin
Bolivya’da elektrik hizmeti veren kurumlarin azinlik hisseleri emekli sandigina verilmistir.
Genelde fiyat artiglarina itiraz eden emekliler, emeklilik gelirlerini dogrudan etkiledigi i¢in bu
artislari kabul etmislerdir’ &

Tarimsal krediler yoluyla yapilan tarimsal destegin ortadan kaldiriimasi, istikrar Programlari
metinlerinin hemen timunde yer almigtir.

9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda bu konuda su belirlemelerde bulunulmustur;

Hiikiimet c¢iftcilere verilen kredi siibvansiyonunu safhalar halinde tedricen ortadan kaldiracaktir.
Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi tarafindan verilen kredi siibvansiyonlarinin toplam maliyeti 1999 yili
igin tahmin edilen GSMH’nin %1,2’lik seviyesinden 2000 yilinda GSMH’nin %0,6’sina diigecektir.
Bu amacgla Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi slibvansiyon oraninin belilenmesinde asagidaki
mekanizmay! ortaya koyacaktir. (bir n kogul olarak) : i ) slibvansiyonlu faiz orani referans oranina
esit hale gelinceye kadar dustiriilmeyecektir. ( referans orani son (g aydaki 12 aylik Y carpilmasi ile
hesaplanmaktadir); ve ii) daha sonra siibvansiyonlu oran referans orani ile ayni kalacak; ve iii)
referans orani artmaya baslarsa referans oraninin siibvansiyonlu oran lzerinde kalan ylizdelik farki
artmayacaktir. Kredi kullanicilarina sabit faiz orani (kredi alindigindaki siibvansiyonlu kredi faiz
orani ) veya piyasada gecerli olan stibvansiyonlu orana egit degisken faiz orani arasindaki se¢im
hakki verilecektir. Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi tarafindan verilen siibvansiyonlu kredi
miktarindaki artis 2000 yilinda %55 gegmeyecektir.

22 haziran 2000 tarihli “ikinci gozden gecirme” de,kamu bankalarinca saglanan kredi
stubvansiyonlarinin kaldirildigi, bunun etkilerinin, makroekonomik kosullardaki iyilesmenin
yol actigi kredi-tarimsal krediler de dahil olmak Uzere-faiz oranlarindaki keskin dusus ile
hafifletildigi ifade edilmigtir.

3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubu ekinde bulunan “Ekonomik Politikalar Bildirgesi” nde;
“Ziraat ve Halk Bankalarinin yénetimi, politik olarak bagimsiz, Hazine'ye rapor veren, bir ortak
kurulun olusturulmasi ve yeni bir ybnetimin atanmasi (altinci ve yedinci gbzden gegirmelerin
tamamlanmas: igin kosul) yolu ile gliclendirilecektir... Yénetim Kurulu, ayrica bu bankalarin
Ozellestirme politikalarini olugturacaktir” hUkmune yer verilmistir.

" Tirkiye Tarimcilar Vakfi Arastirma Merkezi, “Tarim Her Gecen Giin Biraz Daha Kuguliyor”,
Tarim ve Yagsam, Sayi: 14, Aralik 2000, s. 4 .
8 Diinya Bankasi, Tarimsal Destek Politikasina Yonelik Oneriler: Reforma Taslagi, 1997, s.6
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“Turkiye’nin Gugli Ekonomiye Gegis Programi”’nda ise, kamu bankalari ile ilgili asagidaki
belirlemelerde bulunulmaktadir;

Kamu bankalarinin ybénetimi, profosyonel bankacilardan olusan bir ortak Yénetim Kurul'una
devredilecek ve bu Kurul, bankalari 6zellegtirmeye hazirlayacaktir.

Kamu bankalarinin verimsiz subeleri kapatilacak ve personel sayisi azaltilacaktir.

Kamu bankalarina zarar olusturacak gérev verilmeyecek, gerek goriilmesi halinde blitceye
o6denek konularak gereksinimler giderilecektir.

Sermayeleri artirilacaktir. Kredilendirme, kaynak maliyetleri dikkate alinarak sdrdliriilecektir.
Emlak Bankas! ile Ziraat Bankasi birlestirilecektir.

YV VYV 'V

Bu baglamda, “Ziraat ve Halk Bankalari icin Hazine’ye dizenli olarak g¢alismalarina iligkin
rapor verecek siyaseten bagimsiz ortak bir yonetim kurulu olusturulmasi ve yeni bir
yonetimin atanmasi” GEGP’da 6ngoérulmus ve Ortak Yonetim Kurulu Nisan 2001°de, yeni
banka yonetimleri ise Mayis 2001’de atanmistir.

Goralduagu gibi, toplumun tim kaynaklarini finans kesimi araciligi ile hortumlatan “sistem”,
“tarimsal krediler kara deliklerden biridir” savi ile dncelikle tarimsal kredilerin sonra da
TCZB’nin ortadan kaldiriimasinin planlarini yapmaktadir.

Tarimsal desteklemeler ile olugsan gorev zararlarinin, ekonominin bugun i¢inde bulundugu
¢lkmazin sorumlularnt arasinda gosterilmesi, acgikga gergeklerin carpitiimasini ifade
etmektedir. Bu baglamda, 1993- '94 yillarinda pamukta prim uygulamasi sonucunda
TCZB'nin Hazine’den alacagi olarak kaydedilen 124 milyon $'in, sistemin carpikliklari
sonucunda nasil 11 milyar $’a ulastigi, Oguz OYAN ve arkadaslarinin galismalari ile agik¢a
ortaya konulmaktadir. &

81 “1993/1994 (riin alim yilinda pamukta prim uygulamasi sonucunda ... TCZB’nin Hazine’'den
alacakli oldugu miktar 124 milyon dolar dlizeyinde iken bu anaparaya ticari faizler arti yizde 20 ek
faizler (bu 1998 sonuna kadar dolar bazinda yillik yizde 128’e ulasan faizler anlamina geliyor)
yurataldaga icin, 1998 yili sonunda Banka’nin Hazine’'den alacagi 7.7 milyar dolara yikselmisti.
Ustelik 1997 yilinda Hazine’'nin TCZB’'na 6dedigi 1 milyar dolar da borcu ortadan kaldirmamis veya
blylmesini engellememisti. Sayistay’in 2000 Yili Mali Raporu'na gére TCZB 1993/1994'te
ureticilere yaklagsik 315 milyon dolara karsillk gelen tutarda pamuk primi 6édenmistir. Hazine
TCZB’nin bir gok nedenle bozulan mali blnyesini desteklemek icin bu prim alacagina gergek Ustu
boyutlarda faiz tahakkuk ettirmistir. Hazine 1997 yilinda Bankaya yaklasik 712 milyon dolarlik
0deme yapmis olmasina ragmen, bu 6deme 315 milyon dolarlik borcun sadece 51 milyon dolarlik
kismini tasfiye edebilmistir. 1998 yili sonunda ise borg bakiyesi 7.4 milyar dolara ulagmistir. Bu
borcun asli ile kiyaslandiginda 1’e 28 demektir. Ancak gergekustu faiz sureci galistigi icin bu durum
daha da kétilesmektedir. 1999 Yili sonunda, yapilan geri 6demelere ragmen, borcun tutarinin 11
milyar dolara ulasmis gézikmektedir. Sayistay raporuna goére, bu borcun ayni hizla artmaya devam
etmesi durumunda, 315 milyon dolarlk baslangi¢ borcunun 2002 yilinda 34 milyar dolara ulagsmasi
ve dolayisiyla Ureticiye édenen her bir dolara karsilik Hazine’nin 158 dolar borg¢landiriimasi s6z
konusu olacaktir”. Bkz: OYAN, Oguz - OZKAYA, Tayfun ve ark., Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme
Politikalari Diinti — Buguniu — Gelecegi, Turkiye Ziraat Odalari Birligi, Ankara, 2001, s.20, 21
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Ayni galigmada, TCZB'nin tarimdan kaynaklandigi savlanan gorev zararlarinin asail
nedenlerinin baska oldugu belirtiimekte ve bunlar; “(i) 1996-1997 Yillarinda Refahyol iktidarinin
kaynak paketlerinin (bu arada bedelsiz ithalatin ) yikind TCZB’nin tasimaya zorlanmis olmasi,
(i) Yillardir Hazine’nin i¢ borglanma ihalelerinde faizleri agagiya ¢cekme misyonu verilen TCZB'nin
buradan énemli zararlar biriktirmesi, (iii) iflas eden ve kapatilan bazi bankalarin aktif ve pasifleriyle
TCZB’na devrinden dolayi Banka'’nin 6nemli zararlar Ustlenmis olmasi, (iv) Bankanin koétu
yonetiminden, riskli kredilerin oraninin blylimesinden, politik midahalelerden kaynaklanan
zararinin biiyimesi” olarak sayilmaktadir.

Tarimsal Uretimi ticaretten ve sanayi Uretiminden ayiran temel 6zelliklerden biri sermayenin
devir hizinin ¢gok dusik olusudur. Sanayi surekli Uretimde bulunup, dretimini nakite
cevirirken gerek bitkisel gerekse hayvansal tretimde Uretim belli bir zamani kapsadigindan,
Uretimin paraya cevrilmesi ¢ogu durumda yilda ancak bir kez olmaktadir. Bu nedenle
tarimsal Uretimi, ticari kredi faizi ile yapabilme sansi yoktur. Boylesi bir anlayis, ciftciyi tarim
digina gikarir ve tarim disina ¢ikan ciftciyi de bir daha tarlaya ya da ahira sokmak mumkun
olmaz.

Bu baglamda, TCZB'nin Ortak Yoénetim Kurullari iginde eritilerek yok edilmesi, en dnemli
gereksinimleri arasinda finans eksikligi bulunan Turkiye tarim yapisinin Krizini
derinlestirecek 6nemli bir etken olarak yasama gecirilmis bulunmaktadir.

6.3.3.Glibrede ozellestirme

“Destekleme Politikalar” boliimiinde deginildigi gibi, istikrar Programlari gercevesinde
yurutilen “Tarim Reformu” nun amaglarindan birisi, iglerinde girdi desteklerinin de
bulundugu tim tarimsal desteklerin elemine edilerek yerine dogrudan gelir desteginin
ikame edilmesidir.

Bitkisel Uretimde verimi dogrudan etkileyen bir girdi olan gubreleme, tretim maliyetlerinin %
10 ila % 20’sini olusturmaktadir. Bu baglamda gubre destegi, en onemli girdi
desteklerinden birini olusturmaktadir ve destek uygulamasina 1961 yilinda baglanmistir.

1 Temmuz 1986 tarihinde Turkiye Zirai Donatim Kurumu’'nun tedarik ve dagitim tekeline
son verilmesiyle, hemen her yil degistirilen bigimlerde glbre destegi sturduriimus; ancak bu
alandaki yolsuzluk iddialari ve destekten asil payi sanayicilerin aldigi yolundaki gorugler
artarak strmustur.

GlnlUmizde kamu, her ikisi de 6zellestirme portfdyiinde bulunan TUGSAS (Turkiye Glbre
Sanayi ve Ticaret A.S.) ve IGSAS (istanbul Giibre Sanayii A.S.) araciigiyla giibre
uretimine devam etmektedir. Kapasiteye dayall pazar paylari hesap edildiginde, TUGSAS
ve IGSAS'In pazar paylari % 41 dizeyinde iken, geriye kalan kapasite 4 6zel giibre
ureticisine aitir. iskenderun Demir Celik ile Eregli Demir Celik’in tiirev Griin Gretimiyle yer
aldiklari bu piyasadaki paylari ise yuzde 1’in altindadir.
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Glbre Ureticileri Dernegi'nin verilerine gore, 1999 yilinda 6zel gibre Ureticileri arasinda en
yuksek fiili pazar payr TOROS Gubre'ye aittir: % 31. Bagfas ve Ege Gubre'nin toplam fiili
pazar payi ise % 32’dir. TUGSAS'In ise ayni yildaki fiili payr yuzde 29'dur.

Boyle bir ortamda, TUGSAS ve iIGSAS’In dzellestiriimesine yonelik ihaleler 29 Eyliil 2001
tarihinde gerceklestiriimistir. “Sonug beklentilere uygundu: Ozel giibre sanayicilerinin en
blygu, hatta yil Gretim rakamlarina gére TUGSAS'In 6niine gegerek sektoriin en blyligu
olma noktasina gelen Toros Gubre ve Kimya Endustrisi A.$. bu ihalelerde 6ne c¢ikti.
IGSAS ihalesinde 55 milyon dolarla ilk sirada gelen Toros Giibre TUGSAS'In en biiyiik
muessesesi olan Gemlik Glbre A.S. icinde 96 milyon dolarla en yuksek teklifi vermis oldu.
TUGSAS'In olan Samsun Giibre A.S. miiessesesinin satisinda 80 milyon dolarlik baglangi¢
fiyatini yiiksek bulan firmalar ihaleden cekilince bu satisin ilk asamasi gerceklesmedi.” %

Anilan ihalelerden birisi Ozellestirme idaresi Baskanligi, digeri ise Rekabet Kurulu
tarafindan iptal edilmigtir. Eger ihaleler, ihale sonuglari dogrultusunda gergeklesseydi,
TOROS Gubre firmasi tek basina pazarin yarisindan ¢oduna sahip olacaktl. Ancak
TUGSAS ve IGSAS'In halen Ozellestirme Portfdyiinde bulunmasi, simdilik ertelenen bu
sonucun ortaya ¢ikma olasilhiginin sirdagune isaret etmektedir.

ideolojik saldirilarla “yikilan”, “geri cekilen” kamu tekelinin yerine &zel sektdr tekel
kuruldugunda, gubre tuketiminde gorulen geriye gidisin keskinlesmesi ve bunun da kisa
surede Uretim degerlerine yansimasi surpriz olmayacaktir.

6.3.4. Sekerde Ozellestirme

Aciklanan “Tarkiye’'nin Guglu Ekonomiye Gegis Programi”nin, ivedilikle ¢ikariimasi gereken
onbes yasa arasinda saydigi Seker Kanunu, bu yasalar arasinda yasama sureci
tamamlanarak yiirirlige giren ilk yasa oldu. 23

Seker sektorl, Tuarkiye’de tarima dayali sanayiinin en 6nemli ve basarili 6rnegini
olusturmaktadir. Sektor, kalkinma icin secilecek sektorlerde aranan en temel 6zellik olan
ileri ve geri baglantilara sahiptir. Yalniz c¢ikti (seker) Uretmek igin tarimsal hammadde
(seker pancarn) kullanmakla kalmaz, ayni zamanda urettigi yan ¢iktilar da (pancar posasi-
melas) hayvancilik sektorl icin 6nemli bir girdi kaynagidir.

Dinyanin 6nemli seker dureticileri arasinda yer alan Turkiye, dinya pancar sekeri
uretiminde Fransa, Almanya ve Amerika’dan sonra % 8 ile 4 Uncu, Avrupa pancar sekeri
uretiminde % 10 ile 3 Uncu siradadir. Orta Dogu pancar sekeri Uretiminde % 65 paya sahip
olan Turkiye, Avrupa Birligi lkelerinin % 15'i kadar seker uretmektedir.

Seker sektorinin hammaddesini seker pancari ve seker kamigi olusturmaktadir. Ayrica
nisasta bazli sekerler, misirdan da Uretilebilmektedir. Daha ucuza seker elde

8 OYAN, Oguz - OZKAYA, Tayfun ve ark., a.g.y., s.18, 19
85 4.4.2001 tarihinde kabul edilen Yasa, Cumhurbagskani tarafindan da “ayni hizla” onaylandi ve
19.4.2001 gun, 24378 sayilil Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurtrlige girdi.
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edilebilmesine olanak taniyan seker kamigi, bitkinin istedigi ekolojik Ozellikler nedeni ile
daha ¢ok dunyanin ekvator kusagina yakin yoérelerinde yetistirilebilmekte olup, bu nedenle
Tarkiye'de uretilememektedir. Seker pancari agisindan kendine yeten ve bazi yillarda
gereksiniminin Gzerinde Uretime sahip bir Glke konumundaki Turkiye, misirda ise yillara
gore degismekle birlikte gereksiniminin 2/3’4nu uretebilmekte, geriye kalan 1/3’0 olusturan
yaklasik 1 milyon ton agigini disalim ile karsilamaktadir.

Seker pancari, Turkiye kirsalinin en 6nemli endustri bitkisidir. Sulu kosullarda ve Ustln
tarim teknikleri kullanilarak Uretilen bitki, ayni zamanda Turkiye kirsalinin en 6nemli gelir
kaynagidir. Ureticiye mekanizasyonu, glbreyi ve tarim ilacini kullanmay dédreten pancar
tarimi, kendisinden sonra ayni tarlaya ekilen tum drtnlerin verimlerini artirir. Tagimacilik
sektorine yilda 14 milyon tonun Gzerinde “yUk” saglar. Fabrikalardan bedelsiz ya da dusuk
bedellerle posa — melas alan Uuretici, dibe vurmus olan hayvancilikta yem agigini
kapatmaya calisir.

1998’de 17.6 milyon ton seker pancar uretilen lGlkede, getirilen kotalarla 2001 yilinda 11.5
milyon ton Uretime izin veriliyor. Bunun anlami, 100.000 Ureticinin geker pancari tarimindan
cikarilmasidir. Kota getirilmesinin nedeni olarak, Turkiye’nin artan seker stoklari
gosterilmektedir. Ancak bu yalnizca bir “durum”dur ve nedenlerinin analiz edilmesi
gereklidir. 1990l yillarin basinda seker pancari igin acgiklanan destekleme fiyatlarinin
yetersizligi, Ureticinin yeterli pancar ekmemesine yol agmis, sonugta olusan acgik, 1995 —
‘96 yillarinda yapilan disalim ile karsilanmistir. Ancak bu iki yilda Ulke gereksiniminin ¢ok
uzerinde ve 1 milyon tonun Uzerinde yapilan seker digsalimi, yalnizca karar vericilerini yargi
karsisinda mahkum etmekle kalmamis, daha da o&dnemlisi Ulke seker sektorinin
dengelerini de bozmustur. Bu gereksiz ve abartili disalim, bugline yansiyan stoklarin
onemli bir kaynagini olusturmaktadir. Bunun disinda, stoklarin artmasinda bir diger 6nemli
etken olan ve 300.000 ton civarinda oldugu tahmin edilen yillik kayit digi pancar gekeri
ticareti, iki yolla gerceklesmektedir. Dahilde igleme rejimi kapsaminda digsatim yapma
kosulu ile ucuza satin alinan hammaddenin sekere donusturiuldikten sonra, digsatima
konu edilmeyip yluksek rantlarla ve yasal olmayan sekilde i¢ piyasaya yonlendiriimektedir.
Kontrol yetersizligi artik herkesge bilinen Turkiye gumruklerinden kagak yollarla Turkiye'ye
sokulan sekerler de i¢ piyasaya girmektedir. Bu sorunlarin Ustline gitmek yerine, Uretime
kota getirilmesi, Turkiye'nin kendine 6zgu politika tGretme becerisine bir yenisini daha
eklemektedir.

Tarkiye'de stok fazlaligi gerekge gosterilerek seker pancari Uretimine kota getirilirken, diger
taraftan nigasta bazli seker Uretimine inanilmaz olanaklar sunulmaktadir. Anilan sektorde
ikisi yabanci, ikisi yerli sermayeli ve sonuncusu yerli-yabanci sermaye ortakligindan olusan
bes sirket Uretim yapmaktadir.

Hammadde olarak misir kullanan nigasta bazl tatlandiricilar dogrudan tuketiimemekte,
daha ¢ok sekerli Urlnler sanayiinde girdi olarak kullaniimaktadir. Bu tatlandiricilarin baglica
kullanim alanlari sekerlemeler, sekerli ve unlu Urunler, geleneksel tatlilar, dondurma, helva,
recel ve marmelat, alkollu ve alkolstiz iceceklerdir.
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NBS Uretimi, 1995 — 1998 araligindaki 4 yilda, % 150 oraninda buyumustar. Sektorin NBS
icin koydugu 2005 yili Uretim hedefi 430.000 tondur. Bunun gergeklesmesi halinde, 10
yillik Gretim artis1 % 700’Un Uzerinde olacaktir. Buna yoOnelik olarak, sektor, ilave kapasite
artirnmi yatinnmlarina girismektedir.

Bu gruplarin kontrolsiiz bayumeleri, 2005 yilinda seker fabrikalarinin mevcut Uretimlerine
gore 600 bin ton daha az seker dretmelerini, yani kurulu kapasitelerini % 25 eksik
kullanmalarini gerektirecektir. Dolayisiyla pancar Ureticileri de 4-4.5 milyon ton daha az
pancar uretecek ve yaklasik 1 milyon dekar eksik ekim yapacaklardir. Sektorun istihdam
kapasitesinde ise 35 bin tam/yil isgucu azalmasi, diger bir ifade ile yaklasik 100 bin pancar
Ureticisi ailenin de pancar tarimindan vazgegmesi sozkonusu olacaktir.

Tarkiye, misir Urinu acgisindan kendine yetemeyen bir Ulkedir. Yillara gore degismekle
birlikte, 2 milyon tona yakin Uretiminin, yarisina yakin miktarlarda misir, disalima konu
olmaktadir. Nisasta ve NBS sektort, ulkenin fazlasi olan seker pancari kullanimini
sinirlarken, digsalim misirini hammadde olarak kullanmaktadir. Bu slrecin “dogal” bir
sonucu olarak, seker pancari Uretimine kota getiriimektedir.

Oysa Turkiye'nin, bu alandaki politikalarini yalnizca maliyet degerlerini dusunerek
kurgulamasi dogru olmayacaktir. Kendi kirsalinin Urettigi seker pancarina dayali Uretimin
giderek daraltilarak; ulkenin kendi gereksinimini kargilayamayan misir digalimina dayali
uretimin artinlmasi, digsal etkiler ve alternatif maliyetler dusundldigunde, ekonomik
rasyonaliteye de uygun bir yaklagim degildir.

Tarkiye'de halen 30 adet seker fabrikasi bulunmaktadir. Bunlardan ugl, daha evvel
Ozellestiriimis ve surekli zarar etmekte olan Konya, Kayseri ve Amasya seker fabrikalaridir.
Diger 27 fabrikanin timu TS$FAS kapsaminda olup, bunlardan ikisi bagh ortaklik
(Adapazar ve Kiutahya) niteliginde, 25’inin ise mulkiyeti kamuya aittir.

2000 Y1l itibariyle TSFAS kristal ve kiip seker ortalama maliyetinin 467.479,51 TL/kg. dir.
Bu rakamin 66.235,79 TL/kg'inin faaliyet ve finansman giderinden kaynaklanmaktadir.
Seker maliyeti; fabrikanin kurulus yeri, kapasitesi, teknolojisi gibi birgok etmen tarafindan
belirlenmektedir. Bu baglamda TSFAS fabrikalari, 3 ana grup altinda toplanabilirler;

(1) Birinci Grup Fabrikalar : Bu gruba giren fabrikalar, TSFAS ortalamasinin altindaki
maliyetlerde seker Uretmektedirler. Kalitesi yuksek pancar Uretiminin genis
uretim alanlarinda gergeklestirildigi bolgelerde kurulmuslardir. Genellikle 5.000
ton/gunin Uzerinde igleme kapasitesine sahiptirler. Bu gruba giren fabrikalar
olarak Eregli, Eskisehir, Burdur, ligin, Corum, Afyon, Bor, Yozgat, Turhal Elbistan
ve Ankara olarak gosterilebilir. Halen i¢lerinden t¢ci — Corum, Bor, Turhal — kar
etmekle birlikte, bu fabrikalarin timunun karh olarak ¢aligtiriimalari olanaklidir.

(i) ikinci Grup Fabrikalar : Bu gruba giren fabrikalar; Uretim bdlgelerinde pancar
kalitesinin yuksek olmamasi, pancar Urunune rakip urUnlerin varhgi, Olgek
ekonomisine uygun olmamalari sorunlarindan bazilarina ya da tumune
sahiptirler. Bu fabrikalar arasinda Kastamonu, Usak, Susurluk, Alpullu, Kirsehir,
Adapazari, Kutahya ve Carsamba sayilabilir. Karli olarak c¢alistirilabilmeleri,
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teknolojilerinin  yenilenmesi, tim sektorleri kapsayan rasyonel bdlgesel
planlamanin yapilmasi — yasama gecirilmesi ve tarim tekniklerinin geligtiriimesi
ile olanakli olabilir. Bu fabrikalardan Kirsehir, 2000 yilini karla kapatmigtir.

(iii) Uglinci Grup Fabrikalar : Bu gruba giren fabrikalarin timi Dogu Anadolu
Bolgesi'nde kurulmuslardir: Erzincan, Erzurum, Mus, Ercig, Agri, Malatya, Elazi§
ve Kars. Bu fabrikalarin, ekolojik — cografi kosullar nedeni ile karlh ¢alismalari
hemen hemen olanaksizdir. Ancak kurulus alanlari dusundldugunde, ulusal
ekonomiye ve yoreye Kkatkilari oldukga 6nemlidir. Kirsal kesimde istihdam
yaratilmasi, goc¢un yavaglatiimasi, bdlgesel kalkinmiglk farklarinin azaltilmasi
gibi sosyal islevleri de yerine getirmektedir.

Seker fabrikalarinin devre disi birakilmasina yonelik girisimler, fabrikalarin zarar ettigi
argumanina dayandirilimaktadir. Gergekten de, Corum, Bor, Turhal ve Kirgehir disindaki
tim TSFAS fabrikalari zarar etmektedir. Bu 4 fabrikanin merkezle birlikte toplam kar 14
trilyon TL civarinda iken, TSFAS’nin toplam zarari 61 trilyon TL dizeyindedir. Sonug
olarak, TSFAS 2000 yih zarari 47 trilyon TL duzeyinde gergeklesmistir. Zarar eden
fabrikalar arasinda, bagh ortaklik niteliginde olan ve 1999 yilinda yasanan depremler
nedeniyle ¢calismayan Adapazari Seker Fabrikasi 14.8 trilyon ile en basta yer almaktadir.

Bununla birlikte zarar etme durumu, TSFAS igin bir sureklilik degildir. Surekli zarar eden
bagli ortaklik fabrikalari Adapazari ve Kiutahya bir tarafa birakildiginda, TSFAS 1995, 1996
ve 1998 yillarini karla kapatmistir.

Tlrkiye seker sektorinin karhligi, dinya seker sekdrtiindeki gelismelere dogrudan baghdir.
Bu baglamda, sektorun karlihgi ya da zarar edigi, i¢sel etkenlerin diginda, dunya
konjonkturine baglidir. Son birka¢ yildir Uretim fazlaligi ile tuketimdeki duslUs bir araya
gelince stoklar hizla artmis ve dinya beyaz seker fiyatlari uzun vyillar ortalamalarinin en
diisik degerine inmistir. Londra Beyaz Seker Borsasi’ndaki ortalama fiyatlar ( $ / ton) 1995
yiinda 396.64 iken, bu tarihten itibaren 1999 yilina kadar surekli bir disme egilimi
gostermistir: 1996 yili 366.77 $/ton, 1997 yili 315.83 $/ton, 1998 yili 255.33 $/ton, 1999 yili
200.53 $/ton. Ancak fiyatlar 2000 yilinda ylkselerek 221.73 $/ton olmus, 15 Ocak 2001
tarihi itibariyle ise 247.40 $ / ton’a yukselmistir.

Bu bilgiler, Turkiye seker sektorindeki zararlarin bir kaynagini olusturan dinya
konjonkturinun degismekte oldugunu ortaya koyuyor.

Pancardan geker Ureten ve sektorde yaklasik % 80 paya sahip 500 trilyon sermayeli bir
iktisadi devlet tesekkllu olan Turkiye Seker Fabrikalar A.S. faaliyetlerini,

o 27 seker fabrikasi : Bunlardan 25’'inin sermayesinin tamami devlete aittir. Bagl
ortaklik statlsundeki Adapazari ve Kutahya seker fabrikalarinin sermayelerinde
sirasiyla % 50.42 ve % 59.15 oraninda kamu pay! bulunmaktadir.

e 4 alkol fabrikasi : Yillik 57.6 milyon litre Uretim kapasitesi vardir.

e 6 makine fabrikasi : Toplam imalat kapasitesi 15 bin ton / yil dir. Yurtdisina anahtar
teslimi fabrika kuracak bir teknik duzey yakalamistir.
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e 1 tohum isleme fabrikasi : Yillik islenmis tohum Uretim kapasitesi 1200 tondur.

e 2 tarimsal isletme : Afyon ve Sarmisakl’da bulunan iki igletmenin toplam arazi
varhdi 2100 hektardir. Her iki igletmede de bitkisel ve hayvansal Uretim
gerceklestirimektedir.

e 1 arastirma enstitlisu

ile sirdiirmektedir.

Sektordeki “yeniden yapilandirma”, IMF’ye verilen Niyet Mektuplari ile hazirlanan ortamda,
Seker Kanunu ile sonuglandiriimigtir.

Oncelikle, Tirkiye Seker Fabrikalari A.S’ne bagli Amasya, Kayseri ve Konya seker
fabrikalar, 1991 vyili  sonunda TSFAS'ne verilen tevdir yetkisi  kaldirlarak
Ozellestiriimislerdir.

IMF’ye verilen 09 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu'nda, seker sektoru ile ilgili olarak
asagidaki taahhutlerde bulunulmustur;

2000 yil icin pancar (iretim kotalari tahsis edilecektir.

o Seker pancari destekleme fiyati hedeflenen enflasyon oraninda artirilacaktir. Ancak bu
artis, destekleme fiyatinin agiklanacagi 2000 yili Agustos ayina kadar gerceklesen 12 aylik
TUFE enflasyon oraninin % 75’inden az olamayacaktir.

e 2001 — 2002 yillarinda TSFAS’nin seker pancari lretim destegi, blitce dengeleri gbzetilerek,
sirket zarari sabit bir miktar1 gegmeyecek sekilde yiirtitiilecektir.

e Bu durum TSFAS fabrikalarina, fiyatlari ve dUreticilerle yapilan anlasmalardaki miktari
belirlemekte daha bliyiik serbesti saglayacak, fabrikalar daha ticari bazda galigabilecektir.

e Kotalarin kullaniimasi durumunda bunlar, hedeflenen zararla tutarli olarak belirlenecektir.

IMF’ye verilen 22 Haziran 2000 tarihli Niyet Mektubu'ndaki seker sektoru taahhitleri ise
asagidaki gibidir;

e 2000 yil Adustos sonu itibariyle Ozellestirme Idaresi’ne devredilecek isletmeler portféyiine
TSFAS’nin bazi fabrikalari alinacaktir.

e Faiz disi dengeler performans kriteri baglaminda, genel dengeleri endikatif hedef tanimina
dahil edilecek KiT ler arasinda TSFAS'de yer alacaktir.

18 Aralik 2001 tarihli Mektup'ta, seker sektora ile ilgili ayrintih taahhutlerde
bulunulmaktadir;

e 2001 yilinda geker pancari kotalar1 12.5 milyon tondan 11.5 milyon tona digliriilecek ve
seker pancari destekleme fiyati en ¢ok % 12 oraninda artirilacaktir.

o TSFASnin en az alti seker fabrikasi, O&zellestiriimelerinin 2001 sonuna kadar
tamamlanmasi amaciyla 20 Aralik 2000’e kadar Ozellestirme idaresi portféyiine transfer
edileceklerdir.

e Geriye kalan seker fabrikalari, 2002 sonuna kadar 6zellegtirilecek ve bu amagla 2001 yili
icinde Ozellestirme Idaresi portféyiine transfer edileceklerdir.
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o Seker piyasasi reformunu saglayacak Seker Kanunu, 15 Subat 2001’e kadar
Parlamento’ya sunulacak ve 15 Mart 2001’e kadar onaylanacaktir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 20.12.2000 tarih, 2000/92 sayili kararinda ise, “TSFAS’nin
Ozellestirme kapsamina alinarak hazirlik islemine tabi tutulmasina, hazirlik islemlerinin
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ve TSFAS tarafindan Ozellestirme idaresi Bagkanligi ile isbirligi
icerisinde yurUtilmesine, hazirlik islemlerinin 6 ay igerisinde tamamlanmasina karar verilmigtir”
denilmektedir.

“Ozenle” kurulan bu alt yapinin (izerine, Seker Kanunu olusturulmustur. 15 madde ve 8
gecici maddeden olugsan yasanin getirdigi baslica dizenlemeler sdyle sayilabilir;

e Yasa, TSFASne bagli seker fabrikalarinin ézellestiriimesine zemin hazirlamaktadir.

e Kamu tiizel kigiligine sahip bir Seker Kurumu kurulmustur. Bu kurum, yeni olugturulan bir
Seker Kurul’u ve hizmet birimlerinden olugsmaktadir. Ancak Kurum, Seker Kurulu tarafindan
yoOnetilecektir.

o Seker Kurulu 7 kisiden olugturulmustur. Gésterilen 2’'ser aday arasindan Bakanlar
Kurul'unca segcilip atanacak lyeler, asagidaki kuruluglarin temsilcisi olacaklardir;

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Tarim ve Koyigleri Bakanlgi,

Dis Ticaret Miistesarligi,

TSFAS,

Pancar Ureticileri Kooperatifleri Birligi,
Sakkaroz kbkenli seker (reten fabrikalar,
Nisasta kbkenli seker lireten fabrikalar,

VVVYVVYVY

e Ulke pancar Uretimine, Kurul'un belirleyecegi bir kota getiriimekte, NBS’ler igin de bu
kotanin en fazla % 10u oraninda kota tahsis edilmektedir. Toplam kotanin sirketlere
dagitiminda da yine Kurul yetkili olacaktir.

o Seker Pancari fiyati 2001 yilinda da Bakanlar Kurulu tarafindan belirlendikten sonra, izleyen
yillar igin, seker fabrikasi igleticileri ile (reticiler arasinda varilacak mutabakata
birakiimaktadir.

o Seker satis fiyatlari serbest birakilmaktadir.

Bu yasal zemin Uzerinde, gergeklestirilecek o6zellestirme uygulamalarinda, karini
maksimize etmeyi amaclayacak yatirimcilar;

¢ Hammadde sorunu yasamamak bakimindan; Pancar kalitesi ve verimi yuksek olan
Orta Anadolu Bolgesi’'nde bulunan,

o Olgek ekonomilerinden yararlanmak bakimindan; 6.000 ton /giiniin lizerinde isleme
kapasitesine sahip,

o Urettikleri sekeri tiketim merkezlerine en kolaylikla ve en az masrafla
ulastirabilecekleri

fabrikalari segeceklerdir. Bu 6zelliklere yakin fabrikalar ise Afyon, Burdur, Corum, Eredli,
Eskisehir, llgin, Turhal olarak sayilabilir. Bu baglamda, bu fabrikalar disinda 6zellestirme
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satiglarindan fabrika segen yatirrmcinin, seker uretiminin disinda niyetler tasidigi
soylenebilir.

Seker sektdriinde slurdurtlen surecin olasi sonuglari soyle degerlendirilebilir;

» Pancar sekeri sektorinde fabrikalarin timua ozellestirilecektir.

> Ozellegtirilen fabrikalarin yaklagik 10’'u Uretime devam ederken, digerleri farkli
gerekcgelerle kapatilacaktir.

» Tuarkiye’'nin seker gereksiniminin altina dugecek Uretim acigl, digsatim geri
Odemeleri ile desteklendigi icin “daha ucuz’a sekere sahip olan Ulkelerden ve
Ozellikle AB’den yapilan disalim ile kapatilacaktir.

» Sdlreg icerisinde, yine daha ucuza seker Urettigi gerekgesi ile nisasta bazl sekerlere

taninan ayricaliklar surdurulecek ve sanayii sekeri tumlyle misirdan elde edilen

nisasta bazli sekerlere dayandirilacaktir.

Seker pancari Uretimine getirilen kotalar artirllarak surdurulecektir.

Tarkiye’'nin misir disalimi da artarak surecektir.

Sonugta, pancar Ureticisine verilimeyen kamu kaynaklari, AB pancar ureticilerine,

ABD ve Arjantin misir Ureticilerine, gokuluslu sirketlere aktarilmaya baglanacaktir.

> Ogzellikle Ulkenin Dodusunda yasayan insanlarin, seker pancarindan ve sektériin
katma degerinden kaynaklanan gelir olanaklari ortadan kalkacaktir.

» Dibe vurmus olan hayvancilik, nemli bir yem kaynagini daha yitirerek, “piyasaya”
teslimiyetini ilan edecektir.

» Sektorde galisan 30.000’in Uzerindeki isgi, islerini yitireceklerdir.

> Sektor, disa bagiml bir hale getirilecektir.

YV VYV

Kit kaynaklar veri iken, sanayi yatirmlarinin ¢ok iyi planlanmasi bir zorunluluktur.
Tarkiye'de, “gesitli sanayi dallari arasindaki iligki kopuklugu, asiri verim yitiminin en bayuk
nedenidir. Bu baglamda sanayi alaninda yapilan yatirimlar, ileri — geri baglantilara sahip
olma niteligi gozetilerek secilmelidir.

Baglanti, sanayi yatirimlari kararlarinin verilmesinde, daha genel olarak ekonomik gelisme
baglaminda kullanilan bir kavramdir. Ekonomide baglanti kavrami Uzerinde o6nemli
calismalari bulunan Albert O.HIRSCHMAN, Harrod - Domar’in buyumenin yalnizca
sermaye — ¢ikti oranina ve sermayenin elde edilebilirligine baglayan blyume modelini
elestirir. Hirschman’a gore, “gelisme verilen kaynak ve uretim faktorlerinin optimal
kombinasyonu ile ilgili degildir. Dengesiz gelisme stratejisi, yatinm kararlarini
degerlendirirken, yalnizca onlarin c¢iktilara tahsisini degil, bu kararlarin baglantilarindan

kaynaklanan az ya da cok iticiliklerini de dikkate alir’.3

Seker sektorl, Turkiye’nin sanayilesme hamlesinin basat sektéri olmus ve ileri — geri
baglantilara sahip bir sektordur. Turkiye’de seker sanayii, bitkisel Uretim deseninin 6nemli
bir Grlinu olan seker pancarina dayali olarak, 1926 yilinda agilan Alpullu ve Usak seker
fabrikalari ile kurulmustur. Turkiye’de tek parti doneminin sona erdigi 1950 yilina kadar

# HIRSCHMAN, Albert O., “Linkages”, The Strategy of Economic Development, Cambridge University
Press, Cambridge, 1958, s. 210



82

acilan 4 adet fabrikadan sonra (Alpullu, Usak, Eskisehir, Turhal), 1950 — 60 dbéneminde 11
adet, 1960 — 70 doneminde 2 adet, 1970 —'80 déneminde 1 adet, 1980 — '90 déneminde 9
adet ve 1990 yilindan sonra 2 adet seker fabrikasi yapiimigtir.

Tarkiye'de 2000’li yillarda somutlasan kuresel saldiri, Glkenin birbirinden ¢ok farkli siyasal
gorusleri temsil eden iktidarlari tarafindan kurulan tg¢ ¢eyrek yuzyillik bir yapiyi tasfiye etme
yonunde ¢ok onemli bir mesafe almis durumdadir. Surasi agiktir ki, seker sektorunin
cokertilmesi, Turkiye'nin hem kentsel hem de kirsal alanlarinda, sonuglarindan bir kismi
éngdriillemeyen son derecede olumsuz etkiler yapacaktir. &

6.3.5. Tiitiinde Ozellestirme

Tarkiye Tutun sektort, 1999 yih sonunda baglayan istikrar programinda yer almistir. Bu
kapsamda ilk kez 22 Haziran 2000 tarihli “ikinci gdzden gecirme”de, “2000 yili iginde TEKEL'i
reforma tabi tutmak ve tlUtliin destekleme fiyat mekanizmasini kaldirmak icin“ ¢ yeni kanun
cikarilacagindan s6z edilmektedir. Buna gore;

= jlk kanun TEKEL’in destek alimi yapan birimini diger ticari faaliyet gésteren birimlerinden
aylracak ve titiiniin satisi icin miizayede mekanizmasini hayata gegirecektir. TEKEL'in
destekleme alimi yapan birimi satilmayan tiitiini ayni kalitedeki (riine miizayedede verilen
en digtlik fiyattan en az %15 daha dlisiik bir fiyata satin alacaktir.

= Jkinci kanun alkollii icki (retimindeki tekeli kaldiracak ve béylece 6zel sektériin piyasaya
girmesini saglayacaktir.

= Ugliincii kanun ile TEKEL'in icki, tuz ve titin driinleri (reten tesislerinin 6zellestirimesi
saglanacaktir. TEKEL'in ticari varliklarinin satisi 2001 yilinda baslayacak ve 2002 sonuna
kadar tamamlanacaktir.

18 Aralik 2000 tarihli “Uglincti ve Doérdiinci Gozden Gegirme” de ise su hikiimlere yer
verilmigtir;

o TEKEL'i yeniden yapilandiran bir kararname ve TEKEL’in tim tiitin isleme birimlerini
Ozellegtirme Idaresi Porféyiine devrine izin veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari Ocak
2001 sonuna kadar c¢ikarilacaktir.

e 2002 yili baslarinda Parlamento’ya sunulan Alkollii ickiler Kanunu Ocak 2001 sonuna kadar
¢lkarilacaktir.

e Tutln igcin destekleme alim politikalarini ortadan kaldiran, tiitiin alimlarinda ihale mekanizmasini
olusturacak Tiitlin Kanunu 2001 Ocak ayi sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

30 Ocak 2001 tarihli “Besinci Gozden Gegirme” de, 18 Aralhik 2000 tarihli niyet
mektubundaki ifadenin kapsami genisletiimis ve yalnizca tatln isleme Unitelerinin degil,
TEKEL'in kendisinin Ozellestirme idaresi'ne devredilecegi belirtiimistir. Yine 18 Aralik 2000
tarinli mektupta Ocak 2001 tarihine kadar ¢ikarilacagi sdylenen ancak “s6zi tutulamayan”

% Bu alanda yapilmis oldukga ayrintili bir galisma igin Bkz : GUNAYDIN, Gékhan, Tiirkiye Seker
Sektori Analizi, KIGEM, Ankara, 2001. Ayrica Bkz: Bagimsiz Sosyal Bilimciler iktisat Grubu,
Giiglii Ekonomiye Gegis Programi Uzerine Degerlendirmeler, TMMOB Yayinlari, Ankara,
2001, s. 31-33
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Tatun Kanunu’nun Subat ayr sonuna kadar yurarlige alinacagi ifade edilmistir. Bu kez bir
yapisal kriter haline donusturtlen Kanun’'un niteligi ise “titiin sektériinii yeniden yapilandiran
ve tiitiin destekleme alimlarini kademeli olarak kaldiran” seklinde tanimlanmistir.®

3 Mayis 2001 tarihli Niyet Mektubu ekinde bulunan “Ekonomik Politikalar Bildirgesi’nde,
aralarinda TEKEL'’inde bulundugu kimi KiT’lerin “coguniuk hisselerinin 6zellestiriimesi igin
gerekli hazirlik islerinin tamamlaniimasina odaklanilacagi” belirtildikten sonra, “titin sektorini
serbestlestiren, tiitiin icin destekleme alimlarini tedricen kaldiran ve TEKEL'in varliklarinin satisina
izin veren Tiitiin Kanunu’nun Meclis'te Mayis ayi iginde kabul edilmesi” sekizinci gdzden
gecirmenin kabull i¢in kosul olarak belirtiimis ve “bu kanunun onaylanmasini miitakiben

TEKEL ézellestirmesinin 2002 sonuna kadar tamamlanmasinin beklendigi” ifade edilmistir.

15 Mayis 2001 tarihli “Tarkiye’nin Guglu Ekonomiye Gegis Programi” nda Tatin Kanunu
baslidi altinda asagidaki ifadelere yer verilmigtir;

“Tdtin mamililleri ve alkollii ickilerin fiyatlandiriimasi, dagitimi, satisi ve kontrolii ile ilgili usul ve
esaslar Tiitiin Mamdilleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan diizenlenecekiir.
2002 lretim déneminden itibaren devilet nam ve hesabina alim yapilmayacaktir. TEKEL'in (retim
ve pazarlama birimlerinin &zellestiriimesinin altyapisi hazirlanmig olacaktir. Fazla (retilen tiitiiniin
clirimesi ve yakilmasi uygulamasina son verecektir. Sézlesme ve acik artirma sistemiyle (reticinin
oniindeki belirsizlikler kalkacaktir. Tiitiin dreticisinin  de alternatif (riin projesi ve dogrudan gelir
destegi ile desteklenmesi gerceklestirilecektir.”

Tatin Tarkiye icin sosyo — ekonomik yénden olduk¢ca dnemli bir tarim Grantdur. 300 bin
hektarin Gzerindeki bir alanda, 300.000 tona yakin olan tutun uretimi, Ulkenin Karadeniz,
Marmara, Ege, Akdeniz ve Gulneydodu Anadolu bdlgelerinde yaygin olarak
gerceklestirimektedir. 500 bin Uretici ailenin yaninda, tagima-pazarlama-igleme alanlarinda
calisanlarla birlikte 3 milyon civarindaki kisi, tutin konusundaki gelismelerden dogrudan
etkilenmektedir.

Tatunun Anadolu’daki gegmisi 400 yila dayanmaktadir. Osmanli’'nin Bati emperyalizmine
teslim oldugu ve dis borglarini 6deyemez konuma dustigu bir ddonemde, 1883 yillinda
cikarilan bir nizamname ile “Titiin inhisar’” otuz yilhgina “Memalik-i Osmaniye Duhanlari
Musterek’il-menfaa Reji Sirketi” isimli bir Fransiz sirketine devredilmistir.

Bu uygulama ile alacakli devletler, Osmanlr’dan olan alacaklarini, Osmanl ulkesinde ve
kendi elleri ile toplayacaklardir. Bu kapsamda Reji idaresi, disik fiyatlarla Tirkiye
koylisundn tatinlinU kapatmaya baslamisg, kisa slrede olusan direnci kirmak igin de 6zel
bir kolcu kuvveti kurmustur. Koylulerle kolcular arasindaki g¢atismalarda, 30.000’nin
Uzerinde kisinin 6lmesi, Osmanl’'nin ne denli dig somurlye agik bir yapiya geldigine
yonelik en agik ve en aci ornektir.

Cumhuriyetle birlikte Reji idaresi 4 milyon liraya satin alinarak devletlestiriimis ve boylelikle
kolcular da tarihe karismistir. Daha sonra, 10.6.1938’de 3437 nolu “tutin ve Tutln Tekeli
Kanunu”; 9.5.1959’da 1177 sayih “tatin ve tutun Tekeli Kanunu” ¢ikar. Boylece tutun alim

8 30 Ocak 2001 tarihli Niyet mektubu, madde 3, Ek C
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ve satimlari tamamen hikumet kontroline alinmigtir. Turkiye tutinculugu, bu yapi
icerisinde 1980’lere kadar gelmistir.

24 Ocak + 12 Eylul 1980 surecinin etkileri tutin alaninda da kendisini gostermis, 1984
yiinda sigara digsalim yasag: kaldinimig, 1989 yilinda da tatin digalimi serbest
birakilmistir. Tutln sektérinde bir dontsimu ifade eden bu kararlarin, tutin ve sigara dis
ticaretine etkileri asagida gosterilmektedir;

Tatdn Sigara

Yillar Digsatim (ton) Disalim (ton) | Digsatim (ton) | Disalim (ton)
1984 69.720 - - 1.800
1985 102.726 - - 3.890
1986 81.952 2 - 7.050
1987 106.321 4 - 9.670
1988 77.683 1.758 - 8.900
1989 116.869 3.353 - 12.100
1990 94.770 4.184 2.871 15.700
1991 136.573 11.979 367 12.400
1992 76.454 21.934 1.626 9.300
1993 94.450 30.000 6.235 11.300
1994 113.154 20.400 1.086 8.850
1995 139.384 26.000 4.668 1.100
1996 169.138 36.484 11.471 55
1997 160.361 45.000 12.838 19
1998 128.797 45.800

Kaynak : ARSLAN, N ve ark., “Nisasta-Seker, TGtln ve Tibbi Aromatik Bitkilerin Ttketim
Projeksiyonlari ve Uretim Hedefleri” TMMOB Ziraat Mithendisleri ODASI V.Teknik Kongresi,
Ocak 20000, Ankara, s.469

Sigara disalim yasaginin kaldiriimasiyla, yurda kagak olarak sokulan Amerikan blended tipi
sigaralarinin digalimi hizla artmis ve 1990 yilinda 16.000 tona kadar ¢ikmistir. Anilan
yildan sonra, bu tip sigaralarin Ulkede Uretilmesiyle, disalim giderek azalmistir.

Bu sureg, kalitesi tim dinya tarafindan taninan Turkiye tuttnlerinden uretilen Bitlis, Bafra,
Samsun, Harman gibi sigaralarin igleme tekniklerinin geligtirimemesiyle tamamlanmisg, bu
sigaralarin pazar paylar giderek daralmigtir.

Diger taraftan, disaliminin serbest birakilmasiyla hizla artan tatin disalimi, 1999 yilinda,
tum Turkiye uretimini 1/5'ini ifade eden 50.000 ton duzeyine yukseldi. Digalimin % 80’inin
TEKEL tarafindan gergeklestiriimesi, ayrica ilgingtir.

Surece kosut bir baska gelisme, yabanci sigaralarin, yabanci ortakl 6zel sektor tarafindan
uretilmesine izin verilmesidir. Bu dogrultuda, Turkiye'de Uretilen sigaralarda kullanilan
yabanci tatun miktari, 1989’dan 1999’a kadar olan dénemde yaklasik 7 kat artarak % 40’lar
duzeyine yukselmigtir. Bu artiga, TEKEL 2000 gibi kendi Urettigi sigaralarda yabanci
menseli titun kullanan TEKEL’de “katkida” bulunmustur.
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Bu gelismeler sonucunda, Amerikan sigaralarinin aliskanlik yapici etkisinin yogun reklam
kampanyalari ile birlesmesiyle, Turkiye'de sigara tiketimi hizla artti. 1989 — 1999 zaman
diliminde bu miktar 59 bin tondan 115 bin tona yukseldi. Filtreli sigara kullanma orani ise,
1980’deki % 63’luk duzeyinden 1999°'da % 99 duzeyine ¢iktl. Oysa ayni suregte, kiresel
dizeyde sigara tekeli olusturan Amerika’da yapilan bilimsel arastirmalar sonucunda,
sigaranin olumcul etkileri ortaya konuldu, yargi tuketiciler lehine kararlar verdi. Sonucta
ABD’de sigara tuketimi 1980'de 634 milyar adet dizeyinden, 1995'te 487 milyar adet
duzeyine geriledi.

Bu zemin Uzerinde, kamuoyunda Tutln yasasi olarak bilinen “Tatan, Tuatin Mamulleri, Tuz
ve Alkol isletmeleri Genel Mudurligi'nin (TEKEL) Yeniden Yapilandiriimasi ile Titiin ve
Tatin Mamullerinin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve Satimina, 233 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina ve 4046 Sayili Kanuna Ek Madde Eklenmesine Dair
Kanun TasarisI” Meclisten gecti, ancak Cumhurbagkani’'nca yeniden goértusulmek Uzere
Meclise iade edildi. Aralik 2002 Ay’nda TBMM, Cumhurbagskanr’nin haklh veto
gerekgelerine karsin, yasayi higbir degisiklige ugratmadan tekrar géndermek igin gerekli
yasama girisimlerine basladi...

Meclise iade edilen yasanin tasidigi hukumlerden onemlileri $oyle 0zetlenebilir;

= TEKEL KIT statiisinden IDT statiisiine gecirilerek 6zellestiriimesine zemin
hazirlanmaktadir.

= Tutin, Tatin Mamulleri ve Alkollii ickiler Diizenleme Kurumu ve bu kurumun en
onemli organi olarak ayni adla bir Kurul kurulmakta; bu kurula son derecede énemli
yetkiler devredilmekte; boylece diger alanlarda oldugu gibi tutin alaninda da i¢
pazar, yonetisim ilkesi ¢ercevesinde uluslararasi sermayenin bigimlendirdigi kiresel
piyasaya eklemlenmektedir.

=  Kurum'’un gelirleri bUtgce digi — sektdr i¢i kaynaklara baglanmaktadir. Bu kaynaklarin
tutln Ureticisi Uzerine 6nemli yukler getirecegi aciktir.

= “TOtGn dretimi ekli cetvelde gosterilen ilcelerde mensei ve tip ydnetmelikle
belirlenmek suretiyle bu Kanun hikimleri gergevesinde serbesttir’ denilerek hem
mekan hem tlr sinirlamasina gidilirken, ‘ekim belgesi’ gibi idari mtdahalelerle ayrica
alan ve miktar sinirlamalari getiriimektedir.” &

= Tatinde kamu alimlarina son verilecek ve 2002 yilindan itibaren kamu devreden
cikarak Uretici — ticcar arasindaki anlasmalar uyarinca ya da agik arttirma yontemi
ile Uretici tGtlnu satisa konu olacaktir.

* Yine duzenlemenin getirdigi hukimlere gore; Tek vardiyada sigara icin yillhik 2 milyar
adet, diger tatin mamulleri i¢in ise 1 milyon adetten az olmayan uretim kapasitesine
sahip olmak, yeni teknolojiyle calismak gibi Turkiye’de tutun mamulleri Gretme
sartlarini  yerine getirenler, Urettikleri tGtin mamullerini serbestge satabilir,
fiyatlandirabilir, dagitabilir, ihrag edebilirler. Tutan ithalati, Uretim ihtiyaclariyla sinirli
olmak Uzere, tutin mamulleri Uretenler tarafindan yapilabilir. Sigara i¢cin de benzeri
kosullar getirilmigtir.

8" Bagimsiz Sosyal Bilimciler Iktisat Grubu, a.g.y., .35
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Goraldugu gibi, amaglanan, yok edilecek devlet TEKEL'i yerine tekelci — kiiresel sermayeyi
hakim kilmaktir. “KlGguk Uretici ve ithalatgilarin piyasaya girigsleri yasa hukumleriyle
yasaklanmis durumdadir. Tatun ve tatin mamulleri piyasasinin Philip — Morris Sabanci
ortakligi ile R.J.Reynolds (Japon Tabocco) egemenligine girmesi i¢in adeta 06zel bir
diizenleme yapilmistir.” &

Diinya Saglik Orgitii (WHO) verilerine gére, her yil sigaradan 4 milyon kisi 6lmektedir ve
bu sayinin 2020 yilinda 7 milyona gikacagi beklenmektedir. Sigara kullanim aliskanhginin,
kamuoyunun yeterince yonlendirilemedigi ve ulusal biling dizeyi asindiriimis azgelismis
Ulkelerde giderek yayginlasmakta oldugu dikkate alindiginda; tutin UGzerine oynanan
oyunlarin aslinda “kuzeyin guney uzerindeki” yeni bir somuru duzenini amagladigi ortaya
cikmaktadir.

Tatinde ulusalci siyasalarin, Turkiye tatunlerine dayal bir i¢ tiketim aliskanligi dogurmaya
yonelik Uretim planlamasi ve isleme teknolojilerine yatirnmlarindan gegtigi ortadadir. Bunun
tersine izlenen siyasalar ise, tutun dreticisinin yoksullugunu derinlestirecek, ulusal
kaynaklarin merkez ulkelere transferine neden olacaktir. Bagka bir deyigle, bolusim
iliskileri iceride sermaye lehine Uretici aleyhine; disarida ise merkez Ulkeler lehine ve
Tarkiye aleyhine daha da bozulacaktir. Garip olan, bir Ulkenin bdylesine duzenlemeleri
kendi yasama meclisi araciigiyla gergeklestirmesidir. Cumhurbaskani’'nin yasayi veto
etmesi, bu duzenlemeleri kamu yararina olacak sekilde degistirmek konusunda yeni bir
olanak dogurmustur. Bu olanagin veto gerekgeleri dogrultusunda olumlu bir sekilde
kullaniimasi dogru olacaktir.

6.4. Uretim ve Dig Ticaret Yapisina Etkileri

1980’li yillar tarimin sektorel buyume hizinin geriledigi, Uretim degerlerinin 6zellikle bazi
artnlerde bir ¢dkus surecini ifade ettigi yillar olmustur.

1963-18980 yillari arasinda % 1,8 oraninda olan tarimsal yillik biyume hizi ortalamasi,
1981-1998 yillari arasinda % 1,3’e gerilemis, 1999 yilinda ise -4,6 olarak gerceklesmistir.

1991-1998 yillarinin Uretim rakamlarina goére et, bugday, misir, nohut, seker pancari ve
soyada Uretim azalmakta; mercimek, kuru fasulye, aygicegi, patates, sut, tatli su Urunleri,
baklagiller, seftali, Uzum, incir ve portakalda goérulen artis ise, yillik % 1,5 olan nufus
artisinin altinda kalmaktadir. Yalnizca beyaz et, yumurta, deniz Urunleri, sebze Uretiminde
artislar vardir.

Hayvansal uretim, tam anlamiyla bir ¢cokus sureci yagsamaktadir. 1980 yilinda 15,8 milyon
olan buyukbas hayvan sayisi 1997'de 11,1 milyona; 48,6 milyon olan kugukbas hayvan
sayisi 38,5 milyona diismustir. Uretimin tiiketimi kargilama orani et, tavuk ve balikta % 39,
yumurtada % 57, sutte % 61, kati ve sivi yagda % 64 seviyelerindedir.

8 Ak, s.36
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Uzun yillar geleneksel bir tarim Urdnleri digsatimcisi ulke konumunda olan Turkiye, bu
konumunu hizla yitirmektedir. Tarim Grlnleri digsatiminin disalimini karsilama orani 1980
yiinda % 531 iken, bu oran 1985'te % 274’e, 1990'da % 120'ye ve 1995te % 11l1l'e
dismastir. 1996 vyilinda ise Cumhuriyet tarihinde ilk kez tarimsal Urin disalimi,
digsatimindan fazla olarak gergeklesmistir. Disalim Ozellikle hayvansal Urunlerde, ette ve
sut drtnlerinde yogunlagsmaktadir.

Tarimin digsatimdaki payr 1980 yilinda % 57 iken, 1997'de % 10,2'ye; 1998'de % 10,0'a
dugmaustar.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani verilerine gore, “saglikh bir hayat surdurebilmek icin gerekli
olan minimum gida harcama duzeyine sahip bulunamama durumu” olarak tanimlanabilen
mutlak yoksulluk orani, 1994 itibariyle yaklasik % 8’dir. Mutlak yoksulluk orani kirsal ve
kentsel yerler igin sirasiyla % 11.8 ve % 4.6'dir. Gida ve diger tuketim ihtiyaclarini bir butlin
olarak dikkate alan temel gereksinimler yaklagsimina gére yoksulluk riski altinda bulunan
nufusun orani % 24 civarindadir.

Tarkiye nufusunu saglikh ve dengeli olarak besleyememektedir. Turkiye'de kisi bagina yillik
et tketimi 27 kg; sut ve sut Uranleri tuketimi 160 kg dolayindadir. Oysa ki Avrupa Birligi
Ulkeleri icin bu miktarlar ette 87 kg, sutte 350 kg.dir.

6.5. Miilkiyet iliskilerine Etkileri

1980’li yillarda, tarimsal Uretim ve gida sanayiinde uluslararasi sermayenin roli énemli
Olgude artmistir. 1987 ve 1998 yillar arasinda, yabanci sermayeli kurulus sayisi tarimda
32'den 65’e, gida isleme sektorlerinde 38'den 139'a ve catering (yemek muteahhitligi)
sektoriinde 8'den 198’e yukseldi. (HDTM, 1999)

Turkiye’de Onde gelen yerli sermaye gruplarinin, tarrm ve gida alaninda CUS'lerle
ortaklasa olarak kurduklari sirketler ve yabanci ortaklari asagida gosterilmektedir;

Ana Kurulus Alt Kurulus Ortak Kurulus

Sabanci Holding Marsa, Danonesa, Carrefoursa Kraft-Jacobs Suchard (Philip Morris
blnyesinde); Carrefour; Danone

Koc¢ Holding Tat, Pastavilla, Fidan Tohum Sodial, Kagomeco, Sumitomo

Tekfen Holding Missiit Nestle

Dogus Holding Lamb-Weston, Done

Piyale Dr.Oetker

Yasar Holding Yadex

Kdy-Tur Holding Dutch Development Bank

Topguoglu Sudmilch

Kaynak: YENAL, Zafer, “Tlrkiye’de tarim ve gida Uretiminin yeniden yapilanmasi ve uluslararasilasmasi”
Toplum ve Bilim, Bahar 88, Ankara, 2001, s.43
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Bu gruplarin, tarim ve gida sektorinde faaliyet gésterdigi alanlar ve markalar da asagidaki
tabloda 6zetlenmektedir;

Sabanci Holding Yaglar (Ona®©, Luna®, Evin©, Evet®), Su(Hayat®) Condiments,
Kahve(Keyif®), Cukulata(Milka®©), Satli UrlGnler (Tikvesli©), Gida
Perakendeciligi (Carrefour Stpermarket Zinciri), Tohum Gelistirme

Koc¢ Holding Konserve, Domates Salgasi (Tat), Makarna, (Pastavilla®©, Kartal®, Et
Urtnleri (SEK®©) Gida Perakendeciligi(Migros Supermarketler Zinciri)
Tohum Gelistirme

Yasar Holding Sat Urdnleri, Et Urinleri, Su(Pinar®), Hayvancilik, Tavukguluk, Yem
Uretimi

Tekfen Holding Sit Urtinleri (Mis©, Gida Perakendeciligi (Makro Siipermarketler Zinciri)
Giibre Uretimi (Toros Giibre)

Dogus Holding Dondurulmug Gida

Kaynak: YENAL, Zafer, “Turkiye’de tarim ve gida Uretiminin yeniden yapilanmasi ve uluslararasilagsmasi”
Toplum ve Bilim, Bahar 88, Ankara, 2001, s.44

Perakendecilik Sektoéru de, Turkiye’de hizla gelisen ve piyasada egemenlik kurmanin
onemli araglarindan birisi haline gelen bir sektor konumundadir.

Son yillarda bu alanda yasanan gelismeler sonucunda, merkezilesen buylk sermaye,
kiguk sermayeyi hizla alan digina c¢ikarmaktadir. Perakendecilik sektorinde faaliyet
gosteren buyuk sermaye gruplarindan kimileri sunlardir; Migros (KOC), CarrefourSa
(SABANCI), Tansas (DOGUS), Gima (FIBA HOLDING), Yimpas, Begendik — Endi, Metro —
Grosmarket — Real, Kipa ...

Amerika’nin en Unla perakendicisi WalMart, Metro Grossmarket toptan zincirini satin aldi
ve bdylece sadece Alman ve dolayisiyla Avrupa piyasasina degil, Turk piyasasina da adim
atmis oldu.

Cukurova grubu perakende sektorune girmeye hazirlaniyor. Grubun “"Yapi Kredi ve
Pamukbank gibi yaygin sube agina sahip bankalari ve 370 bin abonesi bulunan
superonline ile mikemmel bir sinerji yaratacagi” soyleniyor.

Perakende sektorinde 45 yildir faaliyet gosteren Migros, 2000 yilbasindan bu yana agtigi
toplam 70 magazaya, yil sonuna kadar 80 yeni magaza daha ekleyecek. Migros’un yil sonu
hedefleri arasinda, toplam 12 olan Ramstore sayisini 20’ye, e-ticarette bir bulugma mekani
olarak 6ngorulen Kangurum’daki degisik sektorlerden 47 firma sayisini da 70° e ¢gikarmak
yer aliyor. Migros’un “Bakkalim” Projesi de, bu alanda yasanan 6nemli gelismelerdendir.

Sabanci Grubu, 2003 yilina kadar 21 Carrefoursa ve 35 ChampionSa Hipermarketi'yle
toplam 56 magazaya ulasmay1 amacliyor.
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Asagidaki tablo, sektdorde 1996 — 2000 yillari gelismelerini ve 2000 — 2003 yili projeksiyonu
ortaya koymaktadir.®®

1996 1998 2000 2003
Adet % Adet % Adet % Adet %

Buyuk zincirler 1316| 15.8 2135| 25.5 2979 33.7 4434 42.7
Kigik marketler 10755| 145| 12192| 14.6| 13232 13.2] 12100| 12.7
Bakkallar 164 365| 60.7| 155420| 50.7| 136 763 44.0| 115000 35.4
Sarkuteri vb. 19433| 9.0] 21557 9.2| 22336 9.1] 22000 9.2
Toplam 195 869| 100.0| 191 304|100.0| 175310| 100.0| 153534| 100.0
BuyuUk zincirlerin alt kategorisi

Hipermarketler 37 2.6 100 8.0 142 10.7 220| 145
Blyuk supermarketler 95 2.5 178 4.8 302 7.4 440 9.1
Orta supermarketler 289 3.8 487 4.7 717 6.2 1200 6.2
Kicuk supermarketler 895| 6.9 1370 8.0 1818 9.4 2574 10.9

Buna gore, 1996 — 2000 yillar arasinda buyuk zincirler Pazar paylarint % 15.8'den %
33.7'ye geligtirirken, bakkallarin pazar payl % 60.7°den % 44’e gerilemigtir. 2003 yili sonu
itibariyle buylUk zincirlerin pazardan % 42.7, bakkallarin ise % 35.4 pay alacagi
ongorilmektedir.

AC Nielsen Zet Sirketi tarafindan yapilan arastirmaya goére, Tlrkiye'de perakende pazarin
hacmi 40 milyar $'1 buluyor. Sektoriin toplam cirosunun % 70’inin gida Urlinlerinden
olustugu ve bunun da 28 milyar $'lik bir bayikligu ifade ettigi belirtimektedir.

Perakendecilik sektorl, sdzlesmeli Uretimle yari dogrudan veya pazara dolayli midahale
yontemleri kullanarak, pazarlayacaklari Urunleri dogrudan Uretim alanlarindan satin
almaktadirlar. Bu alandaki kartellesme edilimleri, Ureticinin gugsuzIligu ile birlestiginde,
genis toplum kesimleri olan Uretici ve tuketici agisindan olumsuz sonuglar ortaya
cikmaktadir.

Sut sektorindeki gelismeler de, 6zellestirmeler sonrasi kirilan kamu yapilarinin dogurdugu
boslugun 6zel sektdrce nasil dolduruldugunu ve bu alandaki yeni tekellesme egilimlerini
ortaya koymaktadir.

Yilda 10 milyon ton sut Ureten Turkiye’de, uretilen sutin 6 milyon tonu iglenip yogurt,
peynir, ayran seklinde tuketilirken; 4 milyon tonu ise icme sutu olarak kullaniimaktadir. 10
milyon ton sitiin 3.4 milyon tonu endustriyel Uretimde kullaniimakta; 6.6 milyon tonluk
bolumu ise ya sokak sutglleri vasitasiyla dagitimakta ya da mandiralarda
degerlendiriimektedir.

8 TAMER, Meral, “Cukurova’da Perakendicilige géz kirpiyor”, Milliyet Gazetesi, 26.07.2000
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Sut ve sut Uranleri pazarinin parasal buyukligu 10 milyar dolar dizeylerinde olup,
Tarkiye’'deki buylk stupermarketlerin toplam cirosu igindeki payi da % 10 civarindadir. Bu
pazarin 3.2 milyar dolarlik bolumu buyuk sirketlerin elinde bulunmaktadir. DPT, “kayith”
olarak nitelenen bu rakamin 2005’te 10 milyar $ olacagini tahmin etmektedir.

Sut ve s0tlu urdnler pazari 1995 yilindan bu yana her yil % 8 oraninda buyumektedir.
Pazarin buyuk olmasi, gen¢ nufusun fazlahgi, perakende sektorunin hizla buyumesi
Tarkiye’'deki buylk gruplarin bu alanda yatirimlarini artirmaktadir.

“Endustriyel sut ve sut Urlnleri pazarinda yer alan firmalarin pazar paylari soyledir; Pinar %
29, Mis % 19, Ulker % 13, Sutas % 10, Sek % 9, Diger % 20. Firmalar ve markalara iligkin
bilgiler asagidadir “%°

KOC Grubu — SEK : Turkiye'yi ilk defa 30 yil dnce pastorize sitle tanistiran SEK'i satin
aldi. Pastorize sut, peynir, yogurt, krem santi ve puding uretiyor.

YASAR Grubu — PINAR : Ginde 1100 ton, yilda yaklasik 270 milyon ton ¢ig sut
isliyor.Pazarin birincisi. 16 kategoride toplanan Urin yelpazesinde 600 c¢esit Urln
bulunuyor.

SABANCI Grubu - DANONESA : Bir siire 6nce TIKVESLI'nin tamamini satin ald.
Ardindan BIRTAT’I da grubuna dahil etti. Pastorize sut, normal- sarmisakli-meyveli-eko
yogurt, altin yogurt, cam kasede yogurt, muhallebi, ayran Uretiyor.

ULKER Grubu — iCiM : Biskivi ve cikolata gesitleri yaninda yagl ve light st te (retiyor.

NESTLE - NESTLE, MiSSUT: Cogunluk hissesi TEKFEN grubundan NESTLE’ye gegen
MISSUT, yogurt ve peynir gesitlerini artiriyor.

SUTAS - SUTAS :Giinde 500 ton sit igliyor. Pazarin ikincisi. Yizlerce kilometrelik
alanda kurulmus toplama-sogutma merkezlerinden topladigi tonlarca sutu isleyerek 500
araclik filosuyla her giin 45 bin satis noktasina ulastiriyor. Ayranda dinya lideri. Gunluk
icme sutu, yogurt ve kasar peynirinde pazarin lideri. Pastorize cam sisede sut, tetrapak
kutuda uzun 6murla sutler, kaymaksiz yogurt, cam kasede yogurt, light yodurt, sarmisakli
yogurt, pratik sisede sut, ayran, kakaolu sut, meyve aromali sutler, kremali santi, tereyagi
uretiliyor. Aromali sttt ¢ocuklara sevdirmek igin Kato, Ciko, Muzo grubu yaratildi.

Burdur'da, o yorenin sutlerinin pastorize edilip sogutulmasi igin Ug yil dnce bir tesis kuruldu.
GAP Bolgesi'nin tarimsal Uretim merkezleri olan Diyarbakir, Urfa ve Mardin’de, Ortadogu
Pazarlarina ulasma konusunda stratejik bir 5Sneme sahiptirler.

Bu markalarin diginda Ydérsan, Peysan-Taciroglu ve Bahg¢ivan markalari da pazarda yer
almaktadir.

% Hurriyet Gazetesi, 26.11. 2000, S.10
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Sanayici agisindan bakildiginda, sektorde iki buylk mucadeleden s6z edilebilir. Bunlardan
birincisi, gruplarin, pazar paylarini artirmaya yonelik kendi aralarindaki rekabetleridir.
Ancak firmalarin, halen yerel olarak 6nemini koruyan sokak sutu satiglarini ve kuguk
mandira Uretimlerini dnlemeye yonelik, ortak eylemleri s6z konusudur.

Sut Ureticisi agisindan sektor degerlendirildiginde, donum noktasinin Stt EnduUstrisi
Kurumu’'nun dzellestiriimesi oldugu gérilur. Ozellestirmenin ardindan, Burdur, Eskisehir'de
oldugu gibi, 6nemli sut uUreticisi birgok ydredeki sit isleme tesisleri kapatilmistir. Bu
kapsamda ureticinin igine dustigu sut pazarlamasi sorunu, sut fiyatlarinin, tlkede yasanan
yiuksek enflasyon olgusuna karsin artmamasina neden olmaktadir. Kdylere hizmet gétirme
birliklerinin en onemli iglevlerinden birisi, sut toplama haline gelmistir. Toplanan sutler,
belirli periyotlarla yapilan ihaleleri kazanan firmalara verilmektedir. Ancak buylk gruplarin,
adeta ulkeyi kOy koy paylastiklari ve birinin girdigi ihaleye digerlerinin girmedigi
g6zlenmektedir.

Bunlarin diginda “Koy-Tur ve Piyale gibi gida Ureticileri de yine yabanci sirketlerle ortaklik
kurarak Uretim hacimlerini ve urtn cesitlerini artirdilar. Ayni donemde, dunyada catering
alaninda 6nde gelen Sodexho ve Marriott gibi ¢cokuluslu sirkettler ile McDonald’s, Pizza Hut
ve Burger King gibi fast-food devleri Turkiye piyasasina girdi ve buyuk yatirmlar yapti. Kimi
batili g,irkgelt ise kendi alt sirketlerini (subsidiary) kurmak yoluyla Turkiye’de Uretime

basladi”.

Tdm bu gelismeler, Turkiye’de tarim ve gida alaninda yabanci sermaye payinin ve
etkinliginin hizla arttigini ortaya koymaktadir. Strecin, orta dlgekli ve finans yetersizliginden
teknoloji yenilemesi yapamayan igletmelerin tasfiyesi ile sonuglanacagi yolundaki savlar,
perakendecilik sektérinu elinde bulunduran sermaye gruplarinin post fordist bir anlayigla
gelistirdigi urln cesitlemesi yoluyla genis bir kesimin tuketim aligkanliklarini degistirmesi
gercegi ile birlikte degerlendirildiginde, salt bir sav’dan 6te, gercekgi bir 6ngoru niteligini
tasimaktadir.

6.6. Emek piyasalan uizerine etkileri

Tarkiye kirsal nufusu 1950’lerden itibaren oransal, 1980’lerden itibaren ise mutlak olarak
gerilemeye baslamistir. Dinya Bankasi verilerine gore Turkiye, 1980 — 2000 arahdinda
dinyada kentlesme orani en yuksek Uguncu ulkedir. Gergek anlamda yasanan kentlesme
degil, varoslara yigiimadir.

Bununla birlikte Turkiye tarim sektorl, ekonomik goéstergelerin ortaya koydugu gerileme
gergegine kargin, halen dnemli miktarda nufusu bunyesinde tutmaktadir. Bunda, sanayii ve
hizmetler kesiminin kullanilan emek yogun teknolojilere ve gevsek istihdam politikalarina
karsin, istihdam emme kapasitesinde dnemli bir artisin olmamasi temel etkenlerden biridir.

9L YENAL, Zafer, “Tiirkiye’de tarim ve gida iretiminin yeniden yapilanmasi ve uluslararasilagmas”
Toplum ve Bilim, Bahar 88, Ankara, 2001, s.43
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Geriye kalan nufus fazlasi ise, tarimin  kendilerine sagladigi yagsam alaninda, marjinal —
verimsiz faaliyet bicimlerini tiretmektedir.

Bu esnek gelisme bigimi, Turkiye tariminin sosyo ekonomik yapisi ile yakindan ilintilidir.
Tarimda egemen olan kuguk mulkiyet — kuguk isletme bigimleri, nufus fazlasinin kirsal
kesimle ekonomik baglarini koparmadan; hatta tarimdan sagladigi ekonomik katkinin
verdigi goreli guvence ile kente kaymasina olanak tanimaktadir. Gecekondu bodlgelerinde
kirsal yasami yeniden Ureten milyonlarca “kir kokenli kent yoksulu”, sanayiinin kendilerine
saglayamadigi istihdam olanaklarini, “yaratilan” iglerde dusiuk gelirlerle aramaktadirlar. Bu
baglamda yaygin olarak igportacilik, hizmetgilik, otoparkcilik gibi “is alanlan”, kirla
kopmamis guglu baglarin sagladigi ekonomik katkilar ile birlegserek, kir fazlasi nufusu kent
varoglarinda ve kentlesememis bir sosyolojik durum iginde tutmaktadir. Bu durum, Bati
Avrupa’'nin yasadigi hizli sanayilesme olgusu kapsaminda bir proleterya — burjuvazi
celiskisi de yaratmadigindan, egemen siniflar agisindan bir istikrar unsuru niteligi
tasimaktadir.

Kirdaki emek kesiminin kosullari da gun gegtikge kotuye gitmektedir. Kendilerini henuz
“kent varoslarina atamamis” milyonlarca “kir yoksulu”, giderek kuruyan gelir olanaklari ile
basetmeye calismakta; borg¢larini 6deyememenin dogurdugu suregte kuguk mulkiyetlerini
de kaybetmektedirler.

Sozlesmeli Ureticilik, baska bir sdmura araci olarak etkinligini surdirmektedir. Turkiye'nin
hemen tum bolgelerinde, bitkisel ve hayvansal Uretim alaninda, ureticilere imzalatilan
taahhutler aracihigiyla Gretim yaptiriimakta, Ureticiye verilen girdilerin karsiliginda da senet
imzalatiimaktadir. Bu taahhitname bazinda ilerleyen iligkiye girmek konusunda bile yoksul
ureticiler arasinda rekabet olusturulmakta, Uretilen Grin o6nceden belirlenmis dusuk
bedellerle Ureticiden alinmakta, fabrikanin Gretim kapasitesi ile ilgili sorunlarin olugmasi
durumunda, hicbir gerekce gdsterilmeden urlin alimina son verilmekte, Uretici Grtnu ile bas
basa birakilmaktadir.

Baslangi¢ olarak konunun hukuki boyutunun sakincalarina deginmek gerekir. Sozlesmesel
bir iligkinin, taraflarin imzaladidi, karsilikli hak ve yukumlalUkleri belirleyen sézlesmeler ile
yuratilmesi olanaklidir. Surecin taahhutnameler ile yurutulmesi, somuriaye dayanmasinin
acik kanitidir. Tarim Bakanh@r’'nin yayinladidi konu ile ilgili ydnetmelige aykiri uygulamalar,
Turkiye kirsalinda ve firma elemanlarinin yonlendirmeleri ile yuratilmektedir. Bunun
disinda, sdzlesmeli Uretim modeli, tarimsal Uretim tekniklerinin gelisimine de bir katki
yapamamaktadir. Girdiler (tohum, gubre, ilag) firmalar tarafindan saglanmakta, girdilerin
verimemesi halinde, pazarlama olanaklari da sinirh olan Ureticinin Gretimini sdrdirmesi
olanaksizlasmaktadir.

Turkiye'de Uretici ve tuketicinin zararina igleyen bir mekanizma da, yas sebze ve meyve
ticaretini dizenleyen hal yasasi ile kurulmustur. Kooperatifler ile Grinind pazarlayamayan
uretici, hal komisyoncularina mahkum olmaktadir. Onlar da, fiyatlarin kendi cikarlari
dogrultusunda olusmasi igin gerekli tUm uygulamalara girmekte; sonugta Ureticinin Urinu
yok pahasina elinden c¢ikarken buyuk kentlerdeki tlketicilerin 6dedikleri yiksek bedeller
komisyoncularin kasasina girmektedir. Turkiye’de hal reformu diye topluma sunulan
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dizenlemelerin timu, komisyoncularin aldiklari komisyon oranini artirict duzenlemelerdir.
Baska bir deyisle sayilari 3.000 dolayinda olan komisyoncularin ¢ikarlari, Uretici-tiketici
konumundaki genis kesimlerin gikarlarina tercih edilmektedir.

Azgelismig Ulkelerin azgeligsmiglik sarmalindan kurtulmasinin yolu, kisith kaynaklarin en
rasyonel kullaniimasini saglayacak planli kalkinma sureglerinin yasatiimasidir. Planlar,
batuncul yaklagimlarla tum Ulkeyi ve sektorleri degerlendirerek, kaynak tahsisinde etkinligi
ve verimliligi saglamayi amaclarlar.

Tarkiye 8. Kalkinma Plani uygulamasini sirduren bir Glke konumuna karsin, ézellikle tarim
alaninda planci bir kalkinmacihgin uygulanmakta oldugunu sodylemek bir hayli guctir.
Kamu butgesinin iginde bulundugu guglikler, butcelerin giderek daha fazla yatirrm butgesi
olmaktan uzaklagmasi sonucunu dogurmaktadir. Bunun yaninda ig ticaret hadlerinin surekli
tarim aleyhine gelisim gdstermesi, kirsal alandaki yoksullugun giderek artmasina neden
olmaktadir.

Tum bu gelismeler, Turkiye kirsalindaki yoksullugu derinlestirmis, “varoglarin denetim
altinda tutulmasi” giderek zorlasmistir. Bu tukenisin “yonetilebilir’” bir noktada tutulmasi
yonunde “saptanan ihtiyag”, kdylere hizmet goturme birlikleri ve sosyal yardimlasma ve
dayanigsma vakfi uygulamalari ile giderilmeye calisiimaktadir. Bu kapsamda hane basina
inek, kovan, ortu alti sebzecilik ekipmanlari, fidan dagitimi kirsalda olagan uygulamalar
haline gelmis, ancak bilime aykiri bu faaliyetlerden surekli bir basari saglamak olanakl
olamamigtir. Kesilen inekler, sonen kovanlar yenilenmekte; ila¢c recetelerinden “uygun
gorilen bir blimu” 6denmektedir.

20.01.1989 tarihinden itibaren Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmaya baglanan mahalli idare
birliklerinin sayisinda, Turkiye’'de derin bir ekonomik krizin yasandigi 1994 ve onu izleyen
1995 yilinda dnemli artislar olmustur. 1997 yil itibariyle mevcut olan toplam 750 adet
mahalli idare birliginin 368 adedi KHGB’nden olugmaktadir.

Ayrica su saptamaylr yapmakta buyuk yarar gorulmektedir ki, KHGB’nin kurulmaya
baslamasi ile Dinya Bankasi politika doéntsumleri arasinda zamanlama esligi
bulunmaktadir. Kurulusundan sonra gecirdigi degisimler surekli az gelismis ulkelerin
aleyhine sonuglar doguran Dlnya Bankasi, 1980’li yillarda Banka’ya ydnelen elestirilerin
artmasi ve radikal bir yon kazanmasi Uzerine, azgelismis Ulkeleri sistemde tutarak borg geri
O0demelerini garanti etmek Uzere 1985’te “yoksulluk yardimi” politikalari gelistirmis ve
1990°da bu politikalari resmen ilan etmigtir. Dinya Bankasi politikalari, az gelismis ulkelerin
kalkinmasini saglayarak yoksullugu yenmeye degil, tam tersine yoksullugun yeniden
uretilmesine odakhdir.

Aslinda yapilan, Dinya Bankasr'nin geligtirdigi “yoksulluk yonetimi” dir. Bu teori kirsal
kalkinmaya, yasam kosullarinin duzeltiimesine, kisisel gelisime yabancidir. Temel amaci
ise, kentlerde ucuz isgucu rekabetini canli tutmak igin, kirdaki “stok”un asgari kosullarda
yasatiimasidir...
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7. SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

Tarkiye’'nin sosyo ekonomik 6zellikleri agisindan son derecede 6nemli bir sektdr olan tarim
sektorunun, planh bir kalkinma ilkesi dogrultusunda gelistiriimesi gerekmektedir. Bu, ayni
zamanda, “esanli gelisme” ilkesi dogrultusunda, Glkenin butliincll kalkinmasi agisindan da
bir zorunluluk tagimaktadir.

Tarkiye tanm sektorinun duzenlenmesine iligkin kimi degerlendirmeler asagida
verilmektedir;

1. “Ulusal Tarim Politikasi” belirlenerek yagsama gecirilmelidir.

= Kamu yarari ilkesi dogrultusunda, emekgi siniflarin ¢ikarina uygun bir “Ulusal Tarim
PolitikasI” belirlenmeli, uzun ve kisa donemli planlamalarla bu politikanin
gereklerinin yasama gecirilmesi saglanmalidir. Turkiye tarim siyasalarini, IMF ve
Dunya Bankasr’'nin belirledigi teslimiyetci — igbirlikgi doneme son verilmelidir.

= Ulusal Tarim Politikas’'nin ana ilkelerinin; Turkiye tarimsal Uretiminin dusik
maliyetle ve yuksek verimle surdurulerek gida guvenliginin saglanmasi, Uretim
planlamasinin yapilmasi, gerektiginde siyasalarin “kamusal karismacilik” temelinde
yonlendiriimesi, ekolojik sinirlamalari olan urlnler disinda tarimsal disalima son
verilmesi, tarimsal gida sanayiinin gelistiriimesi, tarimsal digsatimin iglenmis Grlnler
bazinda gergeklestiriimesi, Ureticilerin gercek halk kooperatifleri altinda
orgutlenmesinin saglanmasi, tarimsal pazarlama kanallarinin Uretici ve tuketici
yararinl saglayacak sekilde kurgulanmasi, tarim dreticilerinin yasam duzeylerinin
yukseltilmesi gibi temel amaclari kapsamasi gereklidir.

= Turkiye'nin tarim alanindaki uluslararasi taahhdtleri gézden gegirilmelidir. DTO’niln
“‘daha fazla liberalizasyon” amaciyla tim dunyada basglattigi gorusmelerde, Turkiye
tariminin sosyo — ekonomik kosullarina uygun pozisyon alinmahdir. Agikga Turkiye
cikarlarina aykiri bir sekilde gelisen Gumruk Birligi Anlagsmasi’nin tarim ile ilgili
kapsaminin degistiriime olanaklari gozden gecirilmelidir.

2. Tarimsal kamu yonetiminde ivedi duzenlemelere gidilmelidir.

= Tarim ve Kdyigleri Bakanh@i (TKIB) organizasyon yapisi sektér gereksinimlerine
uyun olacak sekilde reforme edilmeli, tarim tekniginin Uretim alanlarina en hizli
sekilde aktarilmasini saglayacak yeni bir yapi kurgulanmalidir. Bakanligin personel
yapisl, yillardir uygulanan partizan yaklasimlarin etkisinden tiumuayle arindiriimali,
sureci algilayip yurtsever tutum alabilen teknik kadrolara gorev verilmelidir. Tarim
alaninda, cesitli kurum ve kuruluglara dagilmis yetkiler TKIB catisi altinda
toplanmalidir. Uretici érgitlenmesinin olmadigi bir yapida, tarim kamu y6netiminin
“yonetisim” ilkesi uyarinca amacindan saptirilmasina izin verilmemelidir.

» Tarimsal arastirma faaliyetlerine hiz verilmeli, mevcut arastirma enstitlleri gergek
iglevlerini yerine getirecek sekilde reorganize edilmeli, arastirma — ekolojik bdlge



95

esligi saglanmalidir. Boylece genetigin olanaklari, Uretim bdlgelerinde en uygun
sonuglar verecek sekilde kullaniimali, Tuarkiye tohumculugu gelistirilerek icinde
bulundugu diga bagimli yapidan kurtariimalidir.

TIGEM’ler, Uretimi gelistiren girdiyi saglayan, bilgiyi gelistiren ve (Ureticinin
kullanimina sunan kamusal giftlikler haline donasturalmelidir.

Tarimsal KiT'ler, dézerk — rasyonel bir yapiya kavusturulmali, gerekli altyapi
kurularak gercek ureticilere devredilmelidir.

Tarim alanindaki 6zellestirmelere son verilmeli, yagsanan deneyimler i1si1ginda, Gretim
ve JUretici agisindan olumlu sonuglar ortaya koymayan, verilen taahhutlere
uyulmayan, uretici ve tuketici kesimlerin c¢ikarlari aleyhine 6zel sektdér tekelleri
olusturan gecmis Ozellestirmeler incelenerek, alanin kamu vyarar ilkesi
dogrultusunda dizenlenmesine 6zen gosteriimelidir.

3. Tarim sektoriniin uretim cephesi diizenlenmelidir.

Kapsamli, demokratik ve adil toprak duzeltimi o6nlemleri ivedilikle yasama
gecirilmelidir. Toprak dizeltimi 6nlemlerinin, tarimsal amaglarla birlikte, Glkenin bazi
yorelerinde suregiden yari feodal yapiy! kiracak sekilde kurgulanmasi gereklidir. Bu
amacin basariimasinda kullanilacak ekonomik onlemlerle birlikte, gerektiginde
kullanilacak “kamusal zor”a olanak taniyacak yasal temelin, gerekli olmasi halinde
Anayasa degisikligi ile birlikte planlanmasi ve yasama gegcirilmesi zorunludur.
Tarimin yogun teknoloji kullanarak, disik maliyetler ve yuksek verimlerle galisan bir
yaplya kavusmasi saglanmalidir. Bu amacin gergeklesmesinde uygun tarimsal
isletme buyuklugu bir ilk gerektir. Bunun yaninda, tum gelismis Ulkelerin vyillarca
kullandiklar destekleme enstrimanlari kullanilarak, tarimsal girdiler dretici igin ucuz
ve zamaninda ulasilabilir bir sekilde arz edilmelidir. Bu geregin kamu bitcesi
uzerindeki yukunu hafifletmek igin gerekli dnlemler, ortak kullanima yonelik makine
parklarinin kurulmasi da dahil olmak tzere, alinmalidir.

Ulke tariminin gereksinim duydugu tarimsal kamu yatirimlari, yatirim oncelikleri
gOzetilerek gerceklestiriimelidir. Bu baglamda, Turkiye sulanabilir alanlarinin timtne
su goturulmesi, kisa vadeli bir hedef olarak secilmelidir. Sulama, kamu ve tarim
ureticisi isbirligince yuratilen rasyonel bir faaliyet olarak planlanmalidir.

Ulke ve diinya gercgekleri g6z 6niine alinarak, dinamik bir tarimsal (iretim planlamasi
yaklagsimina gecilmelidir. Kamusal destekler, yalnizca bu planlamaya uygun hareket
eden Uretici kesimlere yonlendiriimelidir. Ulke ekolojisinde yetistirilebilir Grinlere
yonelik olarak halen sirmekte olan agiklar (yagd bitkileri, yem bitkileri, celtik vb.)
derhal kapatiimali, Uretim fazlasi olan drunlerin durumu, igleme ve digsatim
olanaklari da dikkate alinarak gézden gegcirilmelidir.

Gida sanayiinin gelistiriimesine 6zel bir dnem verilmelidir. Uretim deseninde ileri —
geri baglantilara sahip Uruanlere agirlik verilmeli, katma degeri yUkselten isleme
suregleri kurgulanarak tarim gelistiriimelidir. Turkiye, islenmemis tarim Gruna
digsatimina son veren bir tarim ticareti yapisina ulasmayi, kisa vadeli hedef olarak
secmelidir.
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4. Tarim sektoruniin uretici ve pazarlama cephesi diizenlenmelidir.

= Orgltsiiz ve bu niteligi ile sémiriiye acik tarim Ureticisinin, Griinline ve cikarlarina
sahip ¢ikacak, sinif bilincini gelistirecek sekilde, kooperatif yapi altinda 6rgitlenmesi
onundeki yasal — ekonomik — psikolojik engeller kaldiriimali, slire¢ kamusal destege
konu olmalidir.

= Hububattan meyve sebzeye, hayvanciliktan cgicekgilige kadar tum alt sektorlerde,
ureticinin Grandne sahip ¢iktigl, pazarlama kanallarini yonettigi kooperatif yapl,
genis halk kesimlerinin yasam kosullari Uzerinde olumlu etkiler yapacaktir. Bu
gelisimin disindaki hal ve borsa yapilari, sahipleri Uretici ve tuketiciler olacak sekilde,
tumuyle yeniden kurgulanmalidir.

= Tarm kesiminin, Ureticisinden baslayip muhendisine uzanan zincirde, ulkeyi
degistiren — gelistiren bir gizgide etkili bir siyaset glcu olusturmasi yolunda kirsal
alan egitimi galismalari yapiimahldir. Bu surecin, gerici etkilerden arinmisg, sinif
bilincine sahip, hak ve ¢ikarlarinin farkinda olan ilerici bir kdylu yapisi olusturmasi,
yalniz tarim alaninda dedgil, dlke ile ilgili tum olumlu gelismeler Gzerinde ¢arpan etkisi
yapacaktir.

Tum bunlarin basarilabilmesi, ulusalci ekonomi siyasalari ile olanakhdir;

Tarkiye butgesi, i¢ ve dis borg faiz yuku altinda ezilmektedir. Borcun gevrilebilir olmasi, bu
yap! altinda ancak yeniden borglanmaya baglidir. Dis borcun i¢ borca oranla vadesinin
daha uzun ve faiz oraninin daha dusuk oldugunu sdyleyen cevreler, yabanci kreditorlerin
bor¢ verme kosulu olarak i¢ siyasalara karigmasini gormezden gelmektedirler. Bu
karigsmalarin temelde amaci, makroekonominin bor¢ 6demelerini garanti altina alacak
sekilde kurgulanmasini saglamak ve yabanci sermayeye ulke kaynaklarini sinirsiz —
kosulsuz sdémurebilecegi bir ortam hazirlamaktir.

Ulkenin cikisi, kurgulananin aksine, ekonomisinin iretime odaklandirmasi ile olanaklidir.
Teknolojiye dayali geligmis Uretim yapisinin kurulmasi igin, sabit sermayeye — egitime ve
teknolojiye yatirnm yapilmalidir. Bu dogrultuda ancak teknolojik digsa bagimhliktan kurtulma
ve gercek teknolojiye yonelme sansi bulunabilir.

Bunun bagarilabilmesi igin, yatirnma yonlendirilebilir kaynaklarin merkez ulkelere transferini
saglayan siyasalardan vazgecilmeli, Ulke i¢i kaynak yaratma yollari aranmalidir.

Tarkiye’'nin bu kiskagtan olagan ekonomi siyasalari ile kurtulma olanagi kalmamistir.
Turkiye, yarinlara gocuklarinin yasayabilecedi bagimsiz ve guglu bir yurt birakmak igin,
adina halk denilen ve ulkeyi olusturan ¢ogunlugun yararina duzenlemeleri, daha fazla
zaman gegirmeden uygulamaya koymak zorundadir.
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