
























































































































































































































































































































































































































































































niteleme �y�ü�k�l�e�n�m�i�_�t�i�r�:� Güzeli ve iyimseri �ç�a���r�1�_�t�1�r�a�n� bir �k�a�d�1�n� �a�d�1� olan �T�I�N�A�'�n�1�n� 

�n�i�t�e�l�e�d�i���i� �k�ü�r�e�s�e�l�l�e�_�m�e� süreci, tüm dünyaya �b�a�r�1�_� �t�a�_�1�y�a�c�a�k�,� �g�e�l�i�_�m�e� önündeki 
engellerin elemine edilmesi ve �k�a�y�n�a�k�l�a�r�1�n� �d�o���r�u� alanlara tahsisi ile büyüme 
�g�e�n�e�l�l�e�_�e�c�e�k�,� kuzey ile �g�ü�n�~�;�;�y� �a�r�a�s�1�n�d�a�k�i� fark giderek �a�z�a�l�a�c�a�k�t�1�r�.� .. 

Ancak bu 'mutlak �k�ü�r�e�s�e�l�l�e�_�m�e�c�i�'� �t�a�v�r�1�n�,� son �y�1�l�l�a�r�d�a�k�i� �g�e�l�i�_�m�e�l�e�r�l�e� bir hayli �s�a�r�s�1�l�d�1���1� 

söylenebilir. Uzun �y�1�l�l�a�r� boyunca sistemi bir anlamda yeniden üreten krizierin sistemi 
tehdit eder bir nitelik �k�a�z�a�n�m�a�s�1�,� eskiden bir �ç�1�r�p�1�d�a� �o�l�u�_�t�u�r�u�l�a�n� küresel yasa -
�a�n�a�y�a�s�a�l�a�r�1�n�,� MAl (Multinational Agreement on lnvestment) �ö�r�n�e���i�n�d�e� �o�l�d�u���u� gibi, 
�"�d�ü�n�y�a�n�1�n� geriye �k�a�l�a�n�1�n�1�n�"� muhalefeti �k�a�r�_�1�s�1�n�d�a� geriye çekilme �z�o�r�u�n�l�u�l�u���u�n�d�a� 

�k�a�l�1�n�m�a�s�1�,� özellikle çevre ülkelerde �k�ü�r�e�s�e�l�l�e�_�m�e� �s�ü�r�e�e�m�1�n� �y�o�k�s�u�l�l�u���u� 

�d�e�r�i�n�l�e�_�t�i�r�d�i���i�n�i�n� �a�r�t�1�k� gizlenemeyecek kadar �a�ç�1�k� bir nitelik �k�a�z�a�n�m�a�s�1�,� �a�l�1�n�a�n� tüm 
önlemlere �k�a�r�_�1�n� sürdürülen protestolar nedeniyle G7'1erin �t�o�p�l�a�n�t�1� �y�a�p�a�m�a�m�a�s�1� vb. 
birçok �g�e�l�i�_�m�e�,� �k�ü�r�e�s�e�l�l�e�_�m�e� �k�a�m�p�1�n�1�n� �y�a�z�a�r�l�a�r�1�n�1� daha az �a�b�a�r�t�1�l�1� olmak ve 
kurumsal �r�e�f�o�r�m�l�a�r�1�n� �z�a�m�a�n�1�n�1�n� �g�e�l�d�i���i�n�d�e�n� söz etmek durumunda �b�1�r�a�k�m�1�_�t�1�r�.� 

Buna �k�a�r�_�1�n� Dünya �B�a�n�k�a�s�1�,� �U�l�u�s�l�a�r�a�r�a�s�1� Para Fonu, Dünya Ticaret Örgütü, OECD, 
G7 �t�o�p�l�a�n�t�1�l�a�r�1� ve �B�i�r�l�e�_�m�i�_� Milletler sisteminin �b�a�z�1� ögeleri �a�r�a�c�1�l�1���1�y�l�a�,� halen 
�k�ü�r�e�s�e�l�l�e�_�m�e� sürecinin olanca �h�1�z�1� ile yürütülmekte �o�l�d�u���u� bir gerçektir. Bu 
kurumlardan G7, OECD ve �i�_�l�e�v�l�e�r�i�n�i�n� bir bölümü ile DTÖ'nün metropollerin 
bünyesinde �o�l�u�_�a�n� potansiyel �ç�a�t�1�_�m�a�l�a�r�1� çözme; IMF, Dünya �B�a�n�k�a�s�1� ve yine 
DTÖ'nün ise esas olarak çevre ülkelerle metropoller �a�r�a�s�1�n�d�a�k�i� eklemlenme 
biçimlerini denetleme �i�_�l�e�v�i� üstlendikleri, bu �k�u�r�u�l�u�_�l�a�r�1�n� son on �y�1�l� boyunca 
�i�_�l�e�v�l�e�r�i�n�i�n� �d�e���i�_�t�i���i� ve rollerinin önemli ölçüde �a�r�t�t�1���1� belirtilmektedir. 2 

"Bretton Woods Sisters" �t�a�r�a�f�1�n�d�a�n� tüm dünyada uygulanan istikrar �p�r�o�g�r�a�m�l�a�r�1�,� 

'gücünü kendi �b�u�h�r�a�n�1�n�1� bile pazariayabiime �y�e�t�e�n�e���i�n�d�e�n� alan' kapitalizmin 
�d�ö�n�ü�_�ü�m�ü�n�ü� �y�a�n�s�1�t�m�a�k�t�a� ve sektörler üzerinde �f�a�r�k�l�1� etkiler �y�a�p�m�a�k�t�a�d�1�r�.� Ancak 
kapitalizmin, geleneksel olan ile en �s�1�k�1� �b�a���l�a�r�a� sahip olan �t�a�r�1�m� sektörü üzerindeki 
etkileri �y�1�k�1�c�1� bir �_�e�k�i�l�d�e� kendisini göstermektedir. Bu dün de böyleydi, 3 bugünde 
böyledir. 

Günümüzde dünya nüfusunun �y�a�r�1�s�1� ve ülkelerin 1/3'ü, kendi ekonomilerini yönetme 
erkini ellerinde �b�u�l�u�n�d�u�r�a�m�a�m�a�k�t�a�d�1�r�l�a�r�.� "Washington konsensüsü" �u�y�a�r�1�n�c�a�,� DB ve 

2 BORATA V, Korkut, "Emperyalizm mi? �K�ü�r�e�s�e�l�l�e�_�m�e� mi?", �K�ü�r�e�s�e�l�l�e�_�m�e�,� Imge Kitabevi, Ankara, 
2000,s. 19 
3 Marx, Hindistan'a yönelik Ingiliz emperyalizmi üzerine yazarken, modern sanayinin �t�a�r�1�m� �a�l�a�n�1�n�d�a�k�i� 
etkisinin �d�i���e�r� alanlardaki etkisinden daha devrimci �o�l�d�u���u�n�u�,� bu nedenle eski toplumun siperi olan 
çiftçiyi ortadan �k�a�l�d�1�r�1�p� yerine ücretli �i�_�ç�i�y�i� �y�e�r�l�e�_�t�i�r�d�i���i�n�i� belirtmektedir. (Bkz: MARX, Karl, Kapital, Cilt 
1, s. 554) �M�a�r�x�'�1�n� bu konudaki �d�ü�_�ü�n�c�e�s�i� öylesine belirgindir ki, Hindistan üzerindeki ingiliz 
emperyalizmini, 'toplumsal devrim �y�a�r�a�t�1�c�1�s�1�'� olarak nitelemekte ve "ingiliz �b�u�h�a�r�l�1� makinesi ve bilimi, 
�H�i�n�d�i�s�t�a�n�'�1�n� her yerinde �t�a�r�1�m� ve imalat sanayisi �a�r�a�s�1�n�d�a�k�i� �b�i�r�l�i���i� �y�1�k�t�1�"� �_�e�k�l�i�n�d�e� �t�a�n�1�m�l�a�m�a�k�t�a�d�1�r� (Bkz: 
MARX, Karl, Engels, Fredirich, Sömürgecilik Üzerine, Sol �Y�a�y�1�n�l�a�r�1�,� Ankara, 1997, s. 37). Bu 
konudaki �d�ü�_�ü�n�c�e�s�i�n�e� bir �a�ç�1�k�l�1�k� getirmek gereksinimi hisseden Marx, �_�u� belirlemelerde �b�u�l�u�n�m�u�_�t�u�r�;� 

"ingiltere'nin, Hindistan'da bir toplumsal devrim �y�a�r�a�t�1�r�k�e�n�,� ancak en �i���r�e�n�ç� �ç�1�k�a�r�i�a�r�a� göre hareket 
�e�t�t�i���i� ve �b�u�n�l�a�r�1� kabul ettirmede aptalca �d�a�v�r�a�n�d�1���1� �d�o���r�u�d�u�r�.� Ama sorun bu �d�e���i�l�d�i�r�.� Sorun, 
�i�n�s�a�n�o���l�u�n�u�n�,� �A�s�y�a�'�n�1�n� toplumsal durumunda köklü bir devrim �o�l�m�a�k�s�1�z�1�n� �y�a�z�g�1�s�1�n�1� �t�a�m�a�m�l�a�y�1�p� 

�t�a�m�a�m�l�a�y�a�m�a�y�a�c�a���1�d�1�r�.� �E���e�r� tamamlayamayacaksa, suçu ne olursa olsun, bu devrimi getirmekle 
Ingiltere, tarihin bilinçsiz aleti �o�l�m�u�_�t�u�r�"� (Bkz. Ak.s.40). Bu �d�ü�_�ü�n�c�e�l�e�r�e� �k�a�r�_�1�n� komünist devrimlerin, 
köylü �t�o�p�l�u�l�u�k�l�a�r�1� ya da en �a�z�1�n�d�a�n� �B�a�t�1�'�l�1� ülkelere göre daha az �s�a�n�a�y�i�l�e�_�m�i�_� ülkeler olarak 
nitelenebilecek Rusya'da ve Çin'de ortaya �ç�1�k�m�1�_� �o�l�m�a�l�a�r�1�,� tarihin Marx'la oyunu olarak 
�d�e���e�r�l�e�n�d�i�r�i�l�e�b�i�l�i�r�.� 
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IMF "uzmanları", diğer ülkelerin makroekonomileri, yatırım projeleri ve sosyal 
harcamaları konularında kararlar almaktadırlar. öneriler ise, neo liberal ve pazar 
dostu politi:kalara dayanmaktadır. 4 

IMF ve Dünya Bankası'nın Türkiye tarımı üzerindeki etkilerini incelerken, sözkonusu 
kurumlarm 50 yıldan uzun bir süre boyunca uğradıkları dönüşümlerin ve işlev 

değişikliklerinin de analize dahil edilmesi gerekmektedir. Bu yapıldığında görülecektir 
ki; "ulusal" sanılan politika değişimleri aslında dış kaynaklıdır ve kapitalist sistemin 
gereksinimlerine en uygun yanıtların elde edilmesine yöneliktir. 

Bu çalışma kapsamında, sözü edilen dönüşümün son çeyrek yüzyıllık serüveninde 
önemli uğraklar olan "yapısal uyum" ve "iyi yönetişim" kavramlarının açıklanılması ile 
yetinilecektir. 5 

Yapısal Uyum 

1970'1i yıllar Bretton Woods sisteminin sona ermesi, petrol krizi, enflasyonun 
yükselen bir ivme kazanması ile biçimlendi. Koşullar, AGÜ'Ierin ithal ikameci 
politikalannı, özellikle dış yardım alınarak sürdürülemez konuma itti. Borç veren 
ülkeler, AGÜ'Ieri sistemde tutarak kredilerinin geri ödenmesini garantilernek 
kaygısına düştüler. Bu dönemde, siyasi vurgu ile "yapısal uyum" söylemi gündeme 
geldi. 

Bu çerçevede borçlu devletler "küçülmeye", "ademi merkeziyetçiliğe", "şeffaflığa" ve 
"kamuoyuna karşı "hesap vermeye" davet edildi. 

1970'1erin sonuna dek geçerli olan kalkınma iktisadı yerini Yeni Siyasal lktisada 
bıraktı. Yeni Siyasal Iktisat asgari devlet, antienflasyonist politikalar ve ticaretin 
liberalizmi ile biçimlendirildi. "Fiyatlarınızı düzeltin" önerilerini "siyasalarınızı düzeltin" 
önerileri izledi. lktisatla siyaset arasında koparılmış olan bağ yeniden kuruldu. Bu bir 
anlamda, "kamu yararından yana karışmacı" devletin "negatif devlet ile yer 
değiştirmesini temsil ediyordu. 

IMF ve Dünya Bankası, geçmişle kıyaslanmayacak ölçüde borçlu ülkelerin ülke içi 
siyasalanna özel vurgu yapmaya başladılar. Göreli üstünlükler temelinde yürütülen 
"verimli kaynak kullanımı" önerileri, üç ana koşula bağlanıyordu: istikrarlı bir 
makroekonomik ortam, sektörler arası yansız bir teşvik sistemi ve eşitlenebilir bir 
büyüme stratejisi. 

Bu doğrultuda başlatılan yapısal uyum programları, üç siyasa kümesinden 
oluşuyordu; 

4 PIEPER, Ute- TAYLOR, Lance, "The Revival of the Uberal Creed: the IMF, the World Bank and 
lnequality in a Globalized Economy", Globalization and Progressive Economic Policy, Cambridge 
University Press, Cambridge, 1998, p. 37 
5 Sözü edilen dönüşüm ve işlev değişiklikleri ile tarım politikalannın bu dönüşümden etkilenme biçimlerine ilişkin ayrıntılı bilgi 
için Bkz: GÜNAYDlN, Gökhan, Küreselleşme ve Türkiye Tanmı, TMMOB Ziraat MOhendisleri ODASI Tanm Politikalan Yayın 
Dizisi No:3, Ankara, Ocak 2002 
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~ Harcama azaltıcı siyasalar : Cari açığı ve enflasyonu ülke içi talebi kısarak 
indirmeyi amaçlar. Başlıca istikrar aracı, yurtiçi kredi hacminin azaltılmasıdır. 

~ Harcama kaydırıcı siyasalar : üretken kaynakları ticarete konu sektörlere 
kaydırmayı amaçlar. Başlıca istikrar aracı, döviz kurunun devalüe edilmesidir. 
Bu siyasalar, ticaretin ve fiyatların serbestleştirilmesi, emek esnekliğinin 

artırılması, sosyal devlete yönelik sübvansiyonların kaldırılması vb. önlemlerle 
destekieni r. 

~ Kamu sektörünü yeniden yapılandırıcı siyasalar: Kamu harcamalarını kısma, 
kamu hizmetlerini indirgeme ve özelleştirme ayakları ile yürütülür. Bu 
bağlamda, DB programlarının ülke içindeki sahiplenilme oranını artıracak 

şekilde hükümetlerin iç örgütsel işleyişlerine ve yapılanmalarına müdahale 
edilmeye başlandı. "Kredilendirilen ülkelerin Banka'nın desteklediği program 
ve projelere bağlılık duyması ya da bunları 'sahiplenmesi', reformların sürekli 
bir zemin kazanması açısından en temel önkoşullardan biri olarak 
görülüyordu". 6 Bu bağlamda, kamu örgütü yapılanması ile birlikte, yönetici 
seçimlerine dahi müdahale edilmeye başlandı. " Burada temel hedef, Dünya 
Bankası destekli proje ve programlara daha çok inanan kurum ve şahısların 
daha az inananlar karşısında daha güçlü konumlara getirilmesiydi." 7 

Yapısal uyum politikaları, çevre ülkelerin yoksulluğunu daha da derinleştirdi ve bu 
eksende büyüyen bir muhalefet ortaya çıkardı. Muhalefeti yönetme kaygısı, 1980'1i 
yılların ortalarında "yoksulluğa duyarlı bir büyüme stratejisi" üretti. 

Bu, iki aşamalı bir stratejidir. ilk aşarpada yoksul işgücünün verimli kullanılmasına 
dayanan bir büyüme stratejisi ile yoksulların gelir kazanma olanakları artırılacak; 
ikinci aşamadij ise toplumsal hizmetler götürülerek yoksulların cari refah düzeyi 
artırılacaktır. 

Ancak bu sözü edilen "Yapısal Uyurnun Sosyal Boyutları" Banka'nın dayandığı temel 
iktisadi modeli değiştirmiyor, tersine yoksulları meta ekonomisine katarak sisteme 
eklemliyordu. 8 

6 Dünya Bankası, Evaluation Results 1992, OED, Washington D.C.,1994,p.91 (Aktaran : PEKER, 
Ayşe, "Dünya Bankası:Büyüme Söyleminden Iyi Yönetme Söylemine", Toplum ve Bilim 69, Bahar 
1996, s.38,39). IMF'nin de buna koşut bir yönelim izlediği, Türkiye'nin "hazırladığı" Niyet Mektubu' nun, 
T.C. Hükümeti tarafından desteklendiğine yönelik bir ek mektup yazılması konusunda IMF'nin ısrarcı 
bir tutum sergilernesi ve sonunda koalisyon ortakları tarafından imzalanan böyle bir mektubun IMF'ye 
gönderilmesi örneğinde ortaya çıkmaktadır. 
7 JHONSON ve WASTY, Borrower Ownership of Adjustment Programs and the Political 
Economy of Reform, WBDP no:199, Washington D.C.,1993, p.4 (Aktaran: PEKER, Ayşe, a.g.m., 
s.,39). IMF'nin tutumu, bu alanda da Banka ile koşuttur. Bu kapsamda yakın geçmişte Türkiye kamu 
yönetimine müdahale edilerek Telekom üst Kurulu oluşturulmuş, ardından seçilen Yönetim Kurulu 
Başkanı IMF baskıları sonucunda değiştirifrnek zorunda kalınmıştır. 
8 Banka'nın "yoksul grupları hedefleyen" programlarındaki temel kaygının yoksulları meta ekonomisine 
ekiemierne oluşuna ilişkin açık bir örnek, bayındırlık işlerinde ortaya çıkmaktadır. Banka'ya göre, 
yoksullar bayındırlık işlerinde, piyasada belirlenen asgari ücretin altında çalıştırılmalıdır. Başka bir 
deyişle, "en yoksul"u hedefiernenin en iyi yolu, "daha düşük ücret önermektir". Ancak böylelikle bu 
işleri ele geçirebilecek daha iyi gelir düzeyine sahip kimseler dışlanabilir!.. 
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iyi Yönetişim 

1980'li yılların ortalarında, dünya yeni bir kavramla tanıştı: iyi yönetişim (good 
govemance). Kavram, devletle ekonomi arasındaki ilişki ve etkileşimi düzenlemeye 
odaklıdır. Buna göre, piyasalar dışsal ekonomilerce kurala bağlanacak, işlem 
maliyetleri azaltılacak ve "piyasa dostu devlet", sivil toplumun gelişimi için elverişli 

koşulları oluşturacaktır. Bu bağlamda "iyi yönetme", soğuk savaş sonrası borç veren 
ülkelerin kurguladığı "Yeni Dünya Düzeni" koşullarının tüm dünyaya 
yaygınlaştırılması için kullanılan bir araçtı. 

Yurttaşı "kamu hizmeti tüketicisi" olarak yeniden tanımlayan "iyi yönetme" 
çerçevesinde, devlet kamu hizmetlerini yürütme maliyetini en aza indirgerneyi ve 
gelirlerini artırmayı hedefleyecek, şeffaf olacak, yalnızca özel sektörün girmediği 
alanlarda ekonomik işlev yaparak özel sektöre dışsallıklar yaratacak, Dünya Bankası 
kanalı ile Yeni Dünya Düzeni'ne hesap verebilir bir yapılanmaya gidecek; bu amaçla 
yeni bir yasama çerçevesi oluşturulacaktır. 

Böylece Kuruluş Anlaşması ile üyelerinin siyasi işlerine karışmaktan men edilen 
Banka, "ekonomi bağlantısı nedeni ile siyasalar doğrudan Banka'nın ilgi alanı 
içerisine girer" yorumu ile AGÜ'Ierin siyasalarını doğrudan belirler konuma geldi. Bir 
anlamda Banka artık "siyasi meşruiyeti", iktisadi verimlilik ve etkinlikle 
özdeşleştirmektedir. Bu formülasyanda öngörülen "iktisadi çoğulculuk", zaman içinde 
"siyasi çoğulculuk"a da yol açacaktır. 

Iktisadi verimlilik ve etkinlik alanını düzenleme misyonunu üstlenen IMF ve Dünya 
Bankası, kredi sağlama koşulu olarak, borçlu ülkelere, harcamalarını ve siyasalarını 
düzeltme,lerini ve hantal devletlerini küçültmelerini söylüyordu. 

2. BÜYÜK DEVLET -KÜÇÜK DEVLET TARTIŞMALARI 

Yeni dünya düzeninin temel kurgusu, "piyasa" nın alanını genişletmeye odaklıdır. 
Keynesgen politikalarla piyasa aleyhine genişleyen kamu alanı, şimdi ve yeniden geri 
Çekilmeye davet edilmektedir. 

Bu söylem, kamu yönetimi alanında önemli sonuçlar üretmektedir. Buna göre, "hantal 
devletin hantal bürokrasisi, temsili demokrasi sorunlarını da üzerinde taşımaktadır. 
Artık katılımcı demokrasinin taşıyıcıları olan kurul tipi örgütlenmeye gitme zamanıdır". 

Kurul tipi örgütlenme konusuna ileride teorik ve tarım alanındaki Türkiye pratiği 

temelinde olmak üzere dönülecektir. Ancak bu noktada, "hantal devlet" söyleminin 
gerçekliği konusunda birtakım karşılaştırmalar yapmakta yarar görülmektedir. 

Aşağıdaki tablo, 1913 - 1986 döneminde, dönemin altı önemli merkez ülkesinde 
gerçekleştirilen kamu harcamalarının ulusal gelire oranını, cari fıyatlar ÜZerinden 
vermektedir. Bu yaklaşımın, büyük devlet- küçük devlet tartışmaianna veri sağlamak 
açısından oldukça etkin bir yaklaşım olduğu düşünülmektedir. 
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T bl 1 Ul 1 G r . % . Ol k T 1 K a o : usa e ırın sı ara opıam amu 

Fransa 
Almanya 
Japonya 
Hollanda 
Ingiltere 
A.B.D. 
Ortalama 
(a) 1985 
(b)1910 

1913 
8.9 
17.7 
14.2 

8.2 (b) 
13.3 
8.0 

11.7 

1929 1938 
12.4 23.2 
30.6 42.4 
18.8 30.3 
11.2 21.7 
23.8 28.8 
10.0 19.8 
17.8 27.7 

H areama arı (1913-86 c . F" tl ı ) 
' arı ıya ara 

1950 1973 1986 
27.6 38.8 53.2 (a) 
30.4 41.2 47.8 (a) 
19.8 22.9 35.5 
26.8 49.1 58.0 
34.2 41.5 45.9 
21.4 30.7 37.1 
26.7 37.4 46.3 

Kaynak: France, 1913 -38, numerator from L.Fontvicille, Evolution et croissance de I'Etat françois 
1815 - 1969, ISMEA, Paris, 1976, pp. 2124 - 9 and deneminatör from J.C. Toutain, Le produit 
intericur brut de la France de 1789- 1982, ISMEA, Paris, 1987; pp. 155- 7, United States, 1929- 73, 
from National Ineome and Product Accounts of the United States, 1929- 82, Dept. Of Commerce, 
1986, pp. 1 - 2, 43- 4, 35- 6. Otherwise from A.Maddison, "Origins and lmpact of the W elfare State, 
1883 - 1983" , Banca Nazionale del Lavora Quarterly Rewiew, March 1984. Postwar years from 
OECD National Accounts, various issues. 

Tabloya konu olan zaman dilimi, kısa 20. yüzyıl içerisinde birçok şeyin hızla değiştiği 
bir döneme işaret etmektedir. 1913, henüz büyük savaş başlamadan önce ve asıl 

olarak 19. yüzyılın devamı niteliğinde gelişmelerin hüküm sürdüğü bir dönemi 
deyimlemektedir. 19. yüzyılın liberal koşullarında, zayıflamış bir Altın Standardı 
sistemi ve onun yine zayıflamış lideri ingiltere, % 13.3'1ük oranla merkez ülkeler 
içerisinde orta derecede bir kamu harcaması düzeyine sahiptir. Bu bağlamda ingiltere 
ile birlikte Almanya ve Japonya ortalamanın üzerinde, buna karşılık Fransa, Hollanda 
ve ABD ortalamanın altındadır. 

1929 buhranını New Deal programları çerçevesinde talebin yükseltilmesi ve bu yolla 
kamu harcamalarının artırılması çözümü ile geçen ülkelerde, kamu harcamaları 
payının önemli oranda arttığı görülmektedir. Bu dönemde, ulusal gelirin yüzdesi 
olarak Almanya en yüksek, ABD ise en düşük kamu harcaması yapan ülke 
pozisyonlarını korumaktadırlar. 

Buhran, yeniden toparlanma ve paylaşım ilkelerinin yeniden belirlenmesi diye 
özetlenebilecek gelişmelere sahne olan 1929 - 1950 dönemi, Bretton Woods 
sisteminin kurulmasının ardından ABD öncülüğünde Keynesgen sosyal refah 
devletinin yaşama geçtiği 1950- 1973 dönemi ve kapitalist sistemin yeniden tıkanma 
işaretleri· verdiği ve yeni açılımların kurgulandığı 1973 - 1986 dönemi, kamu 
harcamalarının ulusal gelire oranının neredeyse kesintisiz bir şekilde yükselmesine 
tanıklık etmiştir. 1986 yılı itibariyle 6 ülkenin yukarıda belirtilen oranının ortalaması % 
46 düzeyinde olup; ABD ve Japonya dışındaki tüm ülkeler bu ortalamanın üzerinde 
kalmaktadırlar. · 

1980'li yıllar, daha önce de söz edildiği gibi, liberal açılımlara yeniden dönüş yıllarıdır. 
Bu çerçevede, 2000 yılında devletin ekonomideki payının saptanması, yukarıda 
başlatılan analizin bütünlük taşıması açısından önemlidir. 

249 



Tablo 2 : 2000 Yılı itibariyle Devletin Ekonomi İçindeki Payı 

U lke (o/o) 

A.B.D. 32 
Almanya 53 
Avusturya 49 
Belçika 49 
Fransa ss 
Hollanda 47 
Ingiltere 41 
Ispanya 40 
lsveç 58 
!sviçre 49 
!talya 39 
Japonya 48 
Kanada 41 
Norveç 47 
Irianda 31 
Türkiye 23.9 

Kaynak: OECD Istatistikiari (Aktaran Çeçen, ANIL, Kuşatılmışlar Ülkesi Türkiye, Art Yayınları, 

Ankara, 2001, s. 28,29. 

Yukarıdaki tablo değerleri göstermektedir ki, "negatif devlef', "piyasa dostu devlef', 
"hantal devlet" tartışmaları arasında, merkez ülkeler küçük azalmalarla birlikte, 
devletin ekonomi içerisindeki payını korumaktadırlar. Buna karşılık, tabloda tek "çevre 
ülke" olarak yer alan Türkiye'de devlet, ekonomi içerisinde, merkez ülkelerle 
kıyaslanamayacak ölçüde küçük bir paya sahiptir: % 24. 

Başka bir tartışma alanı da, "Türkiye'de kamu görevlisi sayısının fazlalıhğı" argümanı 
üzerinde!n yürütülmektedir. 

Ekonomik Işbirliği ve Kalkınma Teşkilatı (OECD)'nın aşağıdaki tabloda yer alan 
verileri, Türkiye'deki memur sayısının, ülke nüfusları ile kıyaslandığında, diğer 
ülkelere göre düşük düzeyde bulunduğunu ortaya koymuştur. 

Tablo 3 : Kamu Görevlisi Sayısı (Her •....• kişiden birisi - 2000) 

U lke 
Finlandiya 10 
Kanada 12 
ABD 13 
Macaristan 13 
Irianda 14 
Almanya 19 
Hollanda 19 
Ispanya 25 
!talya 25 
Türkiye 30 

Kaynak: OECD verileri 
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Buna göre, Türkiye'de her 30 kişiden birisi kamu görevlisi iken, aynı oran 
Finlandiya'da 10, Almanya'da 19 ve ltalya'da 25'tir. 

Maliye Bakanlığı verilerine göre, Türkiye'de devlet memurlarının büyük bölümü 
öğretmenler, sağlık personeli ve polislerden oluşmakta; yardımcı hizmetler sınıfındaki 
personelin önemli bir bölümü de, sağlık alanında istihdam edilmektedir. Buna karşılık 
halen 60.000 dolayında öğretmen, 50.000 dolayında ise sağlık elemanı açığı 

bulunmaktadır. 

2000 yılı itibariyle nüfusu 275 milyon 562 bin 673 olan ABD'de merkezi idarede 2000 
yılı itibarıyle nüfusu 2 milyon 777 bin, eyaJetlerde 4 milyon 746 bin, belediyeler ve 
diğer yerel kuruluşlarda da 13 milyon 49 bin olmak üzere toplam 20 milyon 572 bin 
memur istihdam ediliyor. Memur sayısı Almanya'da da 4 milyon 364 bini aşıyor. 

Buna karşılık 65 milyon nüfusa sahip Türkiye'de 2 milyon 625 bin kamu çalışanı 
bulunmaktadır. 

Bu alanda kullanılabilecek bir başka önemli gösterge, kamu istihdamının toplam 
istihdama oranıdır. 

Tablo 4 : Kamu istihdamının Toplam istihdama Oranı ( %) 

U lke 

Kanada 19.6 

ıtalya 16.1 

Almanya 15.6 

Ispanya 15.2 

Ingiltere 14.4 

ABD 14.0 

ısviçre 11.4 

Türkiye 14.2 

Kaynak : DPT verılerı 

Tablo verilerine göre, kamu istihdamının toplam istihdama oranında, Türkiye orta 
sıralarda yer almaktadır. Ayrıca Türkiye'nin bu konumunda, giderek daralan toplam 
istihdam kapasitesinin de etken olduğu gözden uzak tutulmamalıdır. 

Yukarıda belirtilen tüm veriler ortaya koymaktadır ki, Türkiye'de devletin büyük ve 
devlet memuru sayısının çok olduğuna yönelik söylemler, belirli bir amaç 
doğrultusunda kamuoyunu yanıltmaya yönelik girişimlerdir. 

Bununla birlikte, Türkiye'de kamu hizmetinin miktar ve kalitesinde görülen geriye 
gidiş, yurttaşın yukarıda belirtilen çerçevede "hantal devlet - tembel devlet memuru" 
tanımlamasına - fazla sorgulama yapmadan, günlük yaşam deneyimlerinden 
çıkardığı sonuçlarla - katılmasına neden olmaktadır, Ancak şu gözden 
kaçınlmamalıdır ki, kamuyu işlevsizleştiren, ihale yöntemleriyle kamu görevlisini işsiz 
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bırakan, kamu hizmet alanını daraltarak özelleştirmeye zemin oluşturma amacıyla 
kamu hizmeti sunumunu etkisizleştirenlerle," hantal devlet" argomanının sahipleri 
aynı çevrelı~rdir. 

Merkez ülkelerin çevre ülkeler için programladığı kamu yönetimi biçimi, istikrar 
programlarında somutlaşmaktadır. 

3. "iSTiKRAR" PROGRAMLARININ KAMU YÖNETiMi REFORMU 

3.1.1MF Anlaşmaları 

Türkiye, Uluslararası Para Fonu ile 9 Aralık 1999 tarihinde bir Stand by Anlaşması 
imzalamıştır. 2002 yılı başına kadar "yürürlükte" kalan bu Anlaşma kapsamında, 
aşağıda be~lirtilen tarihlerde IMF'ye niyet mektupları verilmiş ve mektuplarda yer alan 
taahhütler, ülkenin hemen tüm politikalarına "yön vermiştir". Yine bu dönemde ülke 
Kasım 2000 ve Şubat 2001 aylarında tarihinin en büyük krizlerini yaşamış, dalgalı 
döviz kuru uygulamalarına geçilmiş, ekonomide % 12'ye varan küçülmeler 
kaydedilmiştir. Arkasından, 2002 yılında imzalanan yeni bir stand by ile, IMF 
programının uygulanma süresi 2004 yılına kadar uzatılmıştır; 

09.12.199~~ 

10.03.2000 
22.06. 2000 
18 12.2000 
30.01.2001 
03.05.2001 
26.06.2001 
31.07.2001 
20.11.2001 
18.01.2002 

Stand by 
BirinciGözden Geçirme 
Ikinci Gözden Geçirme 
Üçüncü ve Dördüncü Gözden Geçirme 
Beşinci Gözden Geçirme 
Altıncı ve Yedinci Gözden Geçirme 
Sekizinci Gözden Geçirme 
Dokuzuncu Gözden Geçirme 
Onuncu Gözden Geçirme 
Stand by 

Programlarır jçeriğinin antaşılmasına yardımcı olmak amacıyla, niyet mektuplarında 
sözü geçen te. kılere ilişkin kimi açıklamalar çalışma kapsamında verilmektedir. 9 

9 Stand -· by düzenlemesi: Sözcüğün Ingilizce karşılığı, "gerektiğinde kullanılmak üzere 
hazır bekleyen kaynaklar" anlamına gelmektedir. Bu bağlamda, söz konusu kaynaklara, 
olaylar normal akışında gittiğinde gereksinim duyulmayacaktır. Bu husus, IMF'den yapılan 
satın almaların niye Merkez Bankası döviz rezervlerini artırmak için kullanıldığını da 
açıklamak.tadır. 

Finansman miktarı (access): Ödemeler dengesi gereksinimine, programın kuwetliliğine ve 
ülke kotasının büyüklüğüne bağlıdır. Her yıl için kotanın % 100'0 ve kün:ıülatif stok olarak ta 
en çok % 300'üne kadar çıkabilme olanağı vardır. Ancak istisnai durumlarda (normal 
kullanım düzeyinin yetersiz olacağı çok ciddi finansal kriz anları) daha yüksek miktarlar IMF 
lcra Direktörleri Kurulu tarafından onaylanabilir. Türkiye'nin IMF'den sağladığı kaynak, ülke 
kotasının 16 katına yaklaşmaktadır. Stand- by düzenlemeleri çerçevesinde onaylanan mali 
yardımların ülke kotalarına oranı, en borçlu ülkelerde şöyle gereçekleşmektedir; Türkiye % 
1560, Kore o/o 948.8, Arjantin o/o 500, Brezilya o/o 343.2 ve Meksika o/o 120. (Bkz: Türkiye'nin 
Güçlü EkonomiYe Geçiş Programı, Madde: 103). 
Şartlılık (conditionality): IMF kaynaklarını kullanabilmek için ülke hükümetlerinin, 
izleyeç_ekleri siyasalar konusunda hazırlanılan niyet mektupları ile IMF'ye taahhüt vermesidir. 
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Yukarıda belirtilen niyet mektuplarında, "Kamu Yönetimi Reformu" ile ilgili birçok 
taahhütlerde bulunulmuştur. Ancak özellikle 2002 yılında başlayan dönemde, kamu 
yönetimi reformları gözden geçirmelere konu edildiğinden, bu alanda "acele" çabalara 
girişilmiştir. Konu ile ilgili olarak, 18 Ocak 2002 tarihli niyet mektubunda yer verilen 
önemli konu başlıkları aşağıya çıkartılmıştır; 

• Kamu sektörü reformu ile, kamu kaynaklarmm idaresinin ve etkinliğinin kal1c1 
bir şekilde artm!mas1 amaç/anmaktadir. 

• Kamu hizmetlerini reforma tabi utmak amacwla2002 sonuna kadar Bakanlar 
Kurulu bir kamu hizmetleri reform stratejisini kabul edecektir. HaZ!rl!k 
çal!şmalannm bir parçasi olarak, kamu işlevlerinin gözden geçirilmesi 
amacwla 2002 y1!1 Mart ay1 sonuna kadar bir Bakanlar komitesi oluşturulacak 
olup, sözkonusu gözden geçirme 2002 y11! Eylül ay1 sonuna kadar 
tamam!anacakt1r. Bu tarihe kadar, genel kamu sektörü ve KiT istihdam 

Şartlılık ilkesinin amacını IMF şöyle açıklamaktadır; (i) Kamuoyuna hükümetin izleyeceği 
siyasalar konusunda teminat vermek (Örn. tarım üreticileri, biraz matematik hesabı yaparak, 
Hükümet'in IMF'ye verdiği "söz" doğrultusunda, ürünlerine ödenecek fiyattan, hasattan çok 
önce haberdar olabilirler), (ii) Yabancı yatırımcılara, Hükümetin izleyeceği makroekonomik 
siyasalar hakkında fikir vererek, yabancı sermayenin ülkeye yönelişini sağlar, (iii) IMF'ye 
izlenecek siyasalar konusunda güvence verir, (iv) Hükümetlere, program koşullarını yerine 
getirmek koşulu ile dilimler halinde kullanabileceği kaynak miktarları konusunda güvence 
verir. 
Performans kriteri (performance criteria): Programın öngörüldüğü gibi işlediğini ölçmek 
amacıyla kullanılır. Performans kriterleri rakamsal değişkenler (bütçe temel fazlası, MB net iç 
varlıkları vb) üzerine olabileceği gibi, rakamsal olmayan - yapısal (bir yasanın çıkarılması 
gibi) konulara ilişkin de olabilmektedir. Herhangi bir performans kriterine uyulmaması 
durumunda, programın devamı (ve ilerideki kredi dilimlerinin kullanımı) için IMF icra 
Direktörler Kurulu'nun onayı gereklidir. Bu onay, ancak sapma çok küçük veya Hükümetler 
tekrar taahhüdüne dönmek için iyileştirme önlemleri alacağına Kurul'u inandırabilirse 
verilmektedir. 
Program gözden geçirmeleri: IMF'nin Program perfermansına yönelik olarak, belirli 
aralıklarla yaptığı genel değerlendirmelerdiL Bu bağlamda, örneğin performans kriterlerini 
tutturan hükümetlerin daha sonra aldıkları kimi önlemlerin Program'ın gelecekteki başarısını 
olumsuz etkileyeceği kanısına varması halinde, IMF iyileştirici önlemlerin alınmasını, 
Programın devamı için bir koşul olarak öne sürebilir. 
Yapısal kriterler (structural benchmarks): Performans kriterlerine eşdeğer olmayan ve 
Program süresince üstlenilmesi gereken faaliyetlerdir. Bir yapısal kriterin sağlanamaması, 
programın devamı için IMF icra Direktörler Kurulu'nun onayını gerektirmez. Diğer taraftan, 
eğer önemli bir yapısal kriter sağlanamazsa, IMF bu sağlanana kadar gözden geçirmeyi 
tamamlamamaya (ve böylelikle kullanımları durdurmaya) karar verebilir. 
Endikatif hedefler: Programın başarısı için son derecede önemli olan değişkenierin 
izlenmesinde kullanılan, hükümetlerin doğrudan kontrol edemediği gösterge niteliğindeki 
hedeflerdir. (örneğin hükümetin genel bütçe açığını kontrol etmesi, bütçenin büyük 
bölümünün faiz ödemelerini yansıtması nedeniyle, bütçe temel fazlasına göre daha zordur. 
Bu nedenle endikatif hedef olarak genel bütçe açığının belirlenmesi daha uygundur). 
Endikatif bir hedefin tutturulamaması, Program'ın önemli amaçlara ulaşmada başarısız 
olduğuna dair bir belirtidir. Bu durumda IMF lcra Direktörleri Kurulu'ndan feragat (waiver) 
istenmesine gerek olmamakla birlikte, Kurul konuyu önemli görmesi halinde, Program 
yeniden düzenlenene kadar gözden geçirmeyi tamamlamamaya (ve böylelikle kullanımları 
durdurmaya) karar verebilir. 
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düzeyini üçer ayltk bazda inceleyecek bir entegre sistem hayata geçirilecektir 
(yaptsal kriter). 

• Program süreci sonunda, tüm büyük KlT'Ierin yeniden yapJiandlrmalarınm 
tamamlanmasi ve bir çoğunun özelleştirilmesi öngörülmektedir. 

• KlT/er, Y1ll1k Yatmm ve Finansman Karamamesi doğrultusunda, bütçelerinde 
yer alan bütün maliyet tasarrufu sağlayacak tedbirleri uygu/ayacak/ar, 
uygulama Hazine Kontrolörlerince üçeraylik bazda izlenecektir. 

• KlT gelirlerinin güvence altmda tutulmasi bakımmdan, KlT yönetimlerince ticari 
sebeplerle karartaştm/an/ann dtşmda yeni vergi istisna veya teşvikleri 
öngörülmeyecektir. 

• Kamu kuruluşlannda istihdam edilen memur, işçi ve sözleşme/i personele 
yönelik işten aynlma kurallannın hayata geçirilmesi için bir genelge 
yay1m/anacakttr. 

• Ocak ay1 sonuna kadar; (i) KlTlerdeki tüm fazla istihdam ve kadrolar (önceki 
analizlerimiz gözden geçiri/erek ve kapsamt geniş/eti/erek) saptanacak ve (ii) 
tüm açtk, dolduru/mamtş, atti kadrolar ortadan kaldmlacakttr (Birinci Gözden 
Geçirmeye ilişkin ön koşullar). Gönüllü emeklilik teklifleri ve sadece gerekli 
görüldüğü takdirde işten çtkarmalar vasttaswta, Haziran sonuna kadar fazla 
işçi sayist üçte bir oranmda ve 2002 Ekim sonuna kadar kümüfatif olarak üçte 
iki oranmda (ikinci hüküm bir yapısal performans kriteridir) azafttlacakttr. 
2003 Haziran sonuna kadar, kalan fazla istihdam aşama/1 olarak azalttlacaktlr. 
Fazla istihdamt azaltmaya yönelik bu hedef uyarmca, hiçbir yeni işe alıma 
izin verilmeyecek ve boşalan ilgili kadrolar sürat/i bir biçimde iptal 
edilecektir. KlTterin söz konusu programa bağlt kalmalan üçer ay/tk 
periyodlar halinde denetime tabi o/acaktlf. 

• Maliye Bakant, konsolide bütçeye tabi kuruluşlarm bölge müdürlüklerinin ve 
diğer bölge müdürlüklerinin kapatllmastyla sağlanacak tasarruflan 2002 y1ll 
Mart ayt sonuna kadar belirleyecek (yapısal kriter) ve ilişkili bütçe 
ödeneklerinin bloke edilmesini sağlayacakttr. 

• Faiz dtşt dengeleri performans kriteri tammma dahil edilecek on KlT: TTK, 
TŞFAŞ, TMO, TEKEL, TCDD, BOTAŞ, TEDAŞ, EUAŞ, TETTAŞ ve TEIAŞ't1r. 
Bu KlT'lerin faiz dtşt dengeleri, sağlanan net finansman toplaromdan KlTler 
taratmdan ödemesi yapilan tahakkuk etmiş faiz tutarlarmm düşürülmesi 
şeklinde takip edilecektir. 

• Ziraat ve Halk Bankas1(nm) halihaztrda devam etmekte olan operasyonel 
yeniden yapiiandirma kapsammda çaltşanfarmm saytlarmm azaltr/masma 
yönelik bir Bakanlar Kurulu Karamamesi yaytmlanacak ve gerekli yasal 
değişiklikler yapiiacaktir. (ön koşullar). 2002 ytlt Haziran ayt sonuna kadar, 
sözkonusu banka/ann şube sayist 800 adet azaltiiacaktir (yapısal 
performans kriteri). Çalişaniann saytst da bu doğrultuda azaltJ/acaktlf. Vak1f 
Bank'a ilişkin olarak bir özelleştirme dantşmant hesapiann incelenmesi ve 
analizini sürdürmekte olup, potansiyel yatmmctlar bankaya yönelik ilgilerini 
sunmaya ve Mayts aymda teklif vermeye davet edilmiştir. 

• TMSF, tahsil edilemeyen kredileri ve teminatlan çözüme kavuşturmak 
amacwla büyük gayret gösterecektir. TMSF, bir dantşman firmanm yard1m1 ile 
sözkonusu varttk/ann çözüme kavuşturulmasma ilişkin bir strateji ve 
prosedürler geliştirmekte olup, büyük miktarlardaki sorunlu varliklarm 
çözümlenmesi amacwla ilave personel işe almaktadtr. 

• Şirket borçlarmm yeniden yaptlandmlmasma ilişkin çerçeve(de), .. şirketlerin 
birden çok saytdaki orta ve büyük ölçekli kreditörlere olan yükümlü/Ok/erinin, 
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her bir şirket için ayn ayn değertendirilmesi için Ocak 2002'de serbest piyasa 
temelli gönüllü bir yaklaşim ("istanbul Yaklaş1m1") uygulanmaya 
başlamlacaktJr. Bankalar Birfiği çat1s1 altmda, bu konudaki ilerlemeleri takip 
etmek üzere bir Teknik Sekreterya ve anlaşmaz!Jklan çözmek amacwla da bir· 
Tahkim Paneli oluşturulmuştur. 

Mektubun amaç belirleyerek yapılacakları ayrıntılı olarak saydığı bölümler, makale 
ekinde bir bilgi notu şeklinde sunulmaktadır (EK 1) 

IMF ile yapılan stand by anlaşmaları kapsamında verilen niyet mektuplarında, tarım 
sektörü ile ilgili olarak ta önemli belirlemelerde bulunulmuştur. 

Bu alanda dikkat çeken önemli konu, 8. Beş Yıllık Kalkınma Planı'nın, anlaşma 
belirlemeleri doğrultusunda düzenlenmesidir. Bu durum, bir anlamda kalkınma 
planlaması kavramının terkini ve yerine istikrar programlarının ikamesini 
açıklamaktadır. 10 

3.2. Dünya Bankası Anlaşmaları 

24 Ocak 1980 Programı ile birlikte, Dünya Bankası'nın Türkiye'ye ilgisi de artmıştır. 
1980'li yıllarla birlikte başlayan süreçte, Dünya Bankası ile imzalanan tarım odaklı 
anlaşmaların listesi aşağıda verilmektedir; 

PROJE KONUSU PROJEADI PROJE TARIHI 
Destekleme Sektörel Kredi Anlaşması 27.06.1985 
Politikaları ikinci Gübre Rasyonalizasyon ve Enerji Tasarrufu 13.05.1982 

Projesi 
Tahıl D~olama Projesi 27.06.1985 

Tarımsal ikinci Tarımsal Kredi Projesi 27.06.1983 
Kredi Üçüncü Tarımsal Kredi Proıesi 28.06.1989 

Tarımsal Sanayii Projesi 28.06.1989 
Tarımsal ikinci Meyve Sebze Projesi 06.04.1981 
Pazarlama Ürün Borsaları Planlama Projesi 1998 
Tarımsal Araştırma Tarımsal Yayım ve Uygulamalı Araştırma Projesi 05.08.1984 
ve Yayım Tarımsal Araştırma Projesi 09.09.1982 
Tarımsal Altyapı ve Drenaj ve Tarla Içi Geliştirme Projesi 27.03.1986 
Sulama Doğu Anadolu Su Havzası Rehabilitasyon Projesi . 25.03.1995 

Sulama Yönetimi ve Yatırımlarda Katılımcı 28.10.1997 
özelleştirme Proj .. .. .. .. .. ~- . Kaynak : KENDIR, Hulya, Turkıye'de Tarım Sektoru Yonetımınde Degışım, A.U.S.B.F . 

Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, s.72 

10 8. Beş Yıllık Kalkınma Planı'nın genel ve tarımsal belirlemeleri açılarından 
değerlendirilmesi ve bu kapsamda niyet mektuplarının Plan üzerine etkileri konusunda 
ayrıntılı bilgi için Bkz: Gökhan, GÜNAYDlN, "Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı", Kamu 
Yönetimi Dünyası, S:2, Ağustos 2000, s. 6- 8 ; ayrıca, Gökhan, GÜNAYDlN, "Sekizinci 
Plan'da Tarım Sektörü", Kamu Yönetimi Dünyası, S:3-4, Kasım 2000, s. 39-44 
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Bu anlaşmalar, tipik birer istikrar programı anlaşmalarıdırlar. Dünya Bankası kredi 
sağlamakta, ancak sağladığı krediye karşılık uygulanacak siyasaları belirlemekte ve 
kamu yönE~timi yapısına müdahale etmektedir. 

Tarım sektörünü küresel piyasa ilişkilerine uyarlama odaklı bu projeler içerisinde, 
yönlendirrnede birincil etkiye sahip olanı, tarıma ilişkin "Sektörel Kredi Anlaşması" 
(SECAL) 11 dir. Bu anlaşmaların "iki belirgin özelliği vardır. (1) Ulusal plan ve 
programların hedef ve stratejilerini yönlendirme özelliği, (2) Doğrudan kamu sektörü 
ve kamu yönetiminin örgütlepmesi, çalışma ilişkileri, istihdam biçimleri ve işlevlerini 
değiştirmeı etkisi"12 

Reformcu kuruluşların13 ve Türkiye'nin ekonomi siyasalarındaki değişmeler 
bağlamında, 2000'1i yıllara doğru istikrar programlarının içeriği daha da genişlemiş, 
fakat daha da önemlisi uygulama araçları artmış ve etkinleşmiştir. Bu bağlamda, 
1999 sonrasında aşlayan süreçte, IMF ve Dünya Bankası'nın Türkiye tarımı 

üzerindeki yönlendirme güçleri, geçmişle kıyaslanmayacak ölçüde artmıştır . . 
Türkiye Dünya Bankası ile 27 Mayıs 2000 tarihinde, 759.6 milyon $ tutarlık bir 
"Ekonomik Reform Kredi Anlaşması" (ERL) imzalamıştır. 14 Anlaşma, IMF ile 
yürütülen istikrar programının fınansmanında kullanılmak üzere kredi temin etmeye 
yöneliktir. 

TSKB Yasası'nın çıkarılması, ERL'nin yürürlüğe girmesi için bir koşuldur. Ayrıca 
Anlaşma kapsamında 2001 yılında tüm ülke çapında uygulanmak üzere Doğrudıin 
Gelir Desteği sistemine geçilmesi, gübre desteğinin nominal olarak sabit tutulması, 
tarımsal kredi sübvansiyonlarının aşamalı olarak kaldırılması, tarımsal KlT'Ierin 
özelleştirilmesi, TSKB'nin özerkleştirilmesi hükümleri yer almaktadır. 

Son olarak Dünya Bankası ile "Tarımsal Reform ve Yatırım Projesi" (ARIP) 
imzalanmıştır. ARIP, 4 alt projeden oluşmaktadır; 15 

• Doğrudan Gelir Desteği, 
• Çiftçi Geçiş Programı (Alternatif Ürün Projesi), 
• Tarım Satış Kooperatiflerinin Yeniden Yapılandırılması, 
• Proje Destek Hizmetleri 

Bu başlıkların tümü, 1999 sonundan bu yana yürütülen istikrar programının tarıma 
ilişKin belirlemelerine konu olmuşlardır. ARIP kapsamında, IMF'ye verilen niyet 
mektuplarında belirtilen ifadeler hemen hemen aynen yer almaktadır. Bu da doğaldır 
aslında; çünkü Dünya Bankası kredileri, istikrar programlarının "yapısal uyum" 
bölümünü kredilendirmek üzere verilmektedir. 

11 Resmi Gazete, gün: 13.07.1985, sayı: 18810 
12 GÜLER, Birgül, "Kamu Yönetimi ve Dünya Bankası", Amme idaresi Dergisi, C:28, 5:3, Ankara, 
1995, s.28 
13 Tüm dünyayı yeniden düzenleme iddiası taşıyan IMF ve Dünya Bankası'nın aslında kendilerinin ne 
denli reforme edilme gereği içinde olduklannı UNCTAD çerçevesinden çok iyi açıklayan bir çalışma 
için Bkz: AKYÜZ, Yılmaz, The Debate on the lntarnational Financial Architecture: Reforming the 
Reformers, UNCTAD Discussıon Papers No: 148, Geneva, 2000 
14 R~smi Gazete, gün: 14.06.2000, sayı: 24079 
15 Tarım ve Köyişleri Bakanlığı Basın Açıklaması Tarih: 15.08.2001 
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Genel kamu yönetimine ilişkin yukarıda belirtilen açıklamalardan sonra, Türkiye 
tarımsal kamu yönetiminin son 20 yıllık değişiminin analizine geçilebilir. 

4. TARIMSAL KAMU YÖNETiMi VE DEGiŞiM 

Türkiye'de Cumhuriyet'le birlikte bir atılım içine giren tarım sektörü, dönemsel 
değişimlere koşut biçimde evrilmiştir. 1930'1arın sanayi hamlesi öncesi ekonomiye 
temel teşkil ettikten sonra, 1950'1erde başlayan süreçte ithal ikamecilik politikaları 

ekseninde değişmiş, 1980'1erden sonra ise liberal açılımlara konu olmuştur. 

Bu çerçevede, Türkiye tarımsal kamu yönetiminin değişimi, aşağıda özetlenmektedir; 

4.1. Tarımsal Kamu Yönetiminin Cumhuriyet Tarihi Boyunca Yapılandırılması 

Bu bölümde, tarım alanında Bakanlık, Kil'ler ve bir bölümünün kontrolü doğrudan ya 
da dolaylı şekilde uzun süreler merkezi idareye bağlı olan kooperatif yapılanmadan 
söz edilecektir. 

4.1.1 Bakanlık Yapılanması 

Türkiye Cumhuriyeti'nde Tarım Bakanlığı, 1924 yılı başında kurulmuştur. 16 1928 
yılında Tarım ve Ticaret Bakanlıkları birleştirilmiş 17

, 1931 yılında tekrar ayrı bir 
Bakanlık şekline dönüştürülmüş 18 ve 1937 yılında Bakanlık Görev ve Teşkilat Yasası 
çıkarılmıştır. 19 1974 yılında Bakanlığın adı "Gıda-Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı" 
olarak değiştirilmiş 20

, 1981 yılında Orman Bakanlığı da Tarım Bakanlığı'na 
devredilerek Bakanlığın adı "Tarım ve Orman Bakanlığı" na dönüştürülmüş 21

, 1983 
yılında Köyişleri ve Kooperatifler Bakanlığının da katılmasıyla Bakanlık "Tarım Orman 
ve Köyişleri Bakanlığı" olarak yapılandırılmış 22 ve 1985 yılında Yasası çıkarılmıştır. 
23 Aynı yıl yayımlanan "Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun" ile Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığına bağlı katma bütçeli ve 
tüzelkişiliği haiz Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü kurulmuş, Tarım Orman ve Köyişleri 
Bakanlığının Yol Su Elektrik ve Topraksu Genel Müdürlüklerinde kullanılan kadrolar, 
personeli ile birlikte Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğüne devredilmiştir. 24 Yaklaşık 7 
yıl sonra anılan Genel Müdürlük TKiB'dan alınarak Başbakanlığa bağlanmıştır.25 

16 06.03.1924 tarih ve 432 sayılı "Ziraat ve Ticaret Vekaletlerinin Teşkili Hakkında Kanun" ile. 
17 21.01.1928 tarih ve 1200 sayılı "Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi ve Iktisat Vekaleti Teşkili 
Hakkında Kanun" ile. 
18 30.12.1931 tarih ve 1910 sayılı "Ziraat Vekaletinin Teşkiline Dair Kanun 
19 14.06.1937 tarih ve 3203 sayılı "Ziraat Vekaleti Vazife ve Teşkilat Kanunu 
20 26.01.1974 tarih ve 492 sayılı "Gıda-Tarım ve Hayvancılık Bakanlığının Kurulması ile ilgili Bakanlar 
Kurulu Kararı 

!
1 17.02.1981 tarih ve 2384 sayılı "Orman Bakanlığının Tarım Bakanlığına Devri ve Adının Tarım ve 

Orman Bakanlığı Olarak Değiştirilmesi Hakkında Kanun 
22 14.12.1983 tarih ve 183 sayılı "Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığının Kurulması Hakkında KHK" ile 
18.06.1984 tarih ve 212 sayılı "Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığının Kurulması Hakkında KHK" 
23 12.03.1985 tarih ve 3161 sayılı "Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığı Kanunu 
24 3202 sayılı yasa, 22.05.1985 gün, 18761 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
25 07.07.1993 tarih ve 39-08/D-1-93-335 sayılı Cumhurbaşkanlığı onayı ile 
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1991 yılında Orman Bakanlığı kurularak Bakanlık'tan ayrılmış ve nihayet, halen 
yürürlükte olan "Tarım ve Köyişleri Bakanlığı'nın Kuruluş ve Görevleri Hakkında 
Kanun Hükmündeki Kararname" yayımlanmıştır. 26 

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı çalışmalarını, 7.8.1991 tarih, 441 sayılı "Tarım Ve 
Köyişleri Bakanlığının Kuruluş Ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmündeki 
Kararname" hükümleri uyarınca yürütür. 

KHK kapsamında oldukça ayrıntılı olarak sayılan görevler dışında; 2510 sayılı lskan 
Kanunu, ·1153 sayılı Kooperatifler Kanunu ve 1581 sayılı Kanunla ilgili olarak 3143 
sayılı Kanunda ve diğer mevzuatta belirtilen görevlerden Tarım ve Köyişleri 

Bakanlığını ilgilendirenler, Bakanlık tarafından yerine getirilir. 

Böylesine kapsamlı bir görev alanına sahip olan Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, merkez 
ve taşra tı~şkilatından oluşur. 

BAKANLIK MERKEZ TEŞKiLATI ana hizmet birimleri, danışma ve denetim birimleri, 
yardımcı hizmet birimleri, ilgili birimler ve bağlı birimlerden oluşmaktadır. 

Ana Hizmet Birimleri; Tarımsal Üretim ve Geliştirme Genel Müdürlüğü, Koruma ve 
Kontrol Genel Müdürlüğü, Teşkilatıandırma ve Destekleme Genel Müdürlüğü, 
Tarımsal Araştırmalar Genel Müdürlüğü, ve Dış Ilişkiler ve Avrupa Topluluğu 
Koordinasyon Dairesi Başkanlığı -

Danışma Ve Denetim Birimleri; Teftiş Kurulu Başkanlığı, Araştırma Planlama ve 
Koordinasyon Kurulu Başkanlığı, Hukuk Müşavirliği, Bakanlık Müşavirleri, Basın ve 
Halkla Ilişkiler Müşavirliği 

Yardımcır Hizmet Birimleri Personel Genel Müdürlüğü, Idari ve Mali Işler Dairesi 
Başkanlığı, Yayın Dairesi Başkanlığı, Savunma Sekreterliği, özel Kalem Müdürlüğü 

ilgili Birimler Toprak Mahsülleri Ofisi, Tarım Işletmeleri Genel Müdürlüğü 

Bağlı Birimler Tarım Reformu Genel Müdürlüğü, Atatürk Orman Çiftliği Müdürlüğü 

BAKANLIK TAŞRA TEŞKiLATI Organizasyonu ise aşağıdaki gibidir; 

• 81 ll Müdürlüğü 
• 883 Ilçe Müdürlüğü 
• 8Sı4 Köy Grubu Tarım Merkezi 
• 56 Tarımsal Araştırma Kuruluşu 
• 3i' üretme Istasyonu Müdürlüğü (Tarımsal Üretim ve Geliştirme Gn. Müd.} 
• 1 Antalya Beymelek Su Ürünleri üretim ve Geliştirme Merkezi Müdürlüğü 
• 1 Ankara Tarımsal Ekonomi Araştırma Enstitüsü Müdürlüğü 
• 1 Ankara Tarım Alet Makinaları Test Merkezi Müdürlüğü 
• 1 Ankara Ders Araç ve Gereçleri Makina Eğitim Merkezi Müdürlüğü 
• 2 Zirai üretim Işletmesi ve Personel Eğitim Merkezi Müdürlüğü 
• 1 Ankara Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Müdürlüğü 

26 07.08. Hl91 tarih ve 441 sayılı "Tarım ve Köyişleri Bakanlığının Kuruluş Ve Görevleri Hakkında KHK" 

258 



• 1 Kocaeli Tohum Sertifikasyon Test Müdürlüğü 
• 7 Zirai Karantina Müdürlüğü 
• 40 lı Kontrol Laboratuvar Müdürlüğü 
• 13 Tahafuzhane ve Gümrük Veteriner Müdürlüğü 
• 11 Hayvan Park ve Pazar Kurumu Müdürlüğü 
• 20 Okul, 
• 7 Elsanatları Eğitim Merkezi Müdürlüğü ve Enstitüsü 

Ayrıca, Bakanlıkların Kuruluş ve Görev Esasları Hakkında 27/9/1984 tarihli ve 3046 
sayılı Kanun, Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ve il 
idaresi Kanunu hükümlerine uygun olarak, Bakanlığı temsilen il ve ilçe seviyesinde 
taşra teşkilatı kurulabileceği gibi, bağlı kuruluşları da her bölge, il ve ilçede gerektiği 
hallerde ayrı birimler halinde teşkilatlanabilir. Bakanlığı; il idare kurallarında Bakanlık 
il Müdürleri, ilçe idare kurullarında Bakanlık ilçe Müdürleri temsil eder. 

Bakanlık, hizmet alanına giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu 
sağlamakla sorumludur. 

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı dışında, Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü'nden sorumlu 
Devlet Bakanlığı, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Orman Bakanlığı, Bayındırlık ve lskan 
Bakanlığı ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, görev ve yetki alanları içine tarım ile 
ilgili konuları alan diğer Bakanlıklar olarak sayılabilir. 

4.1.2. Tarımsal Kamu iktisadi Teşebbüsleri 

Türkiye'de tarım alanında görev ve yetki sahibi KlT'Ier Toprak Mahsülleri Ofisi, 
Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş., TEKEL Genel Müdürlüğü ve Çay işletmeleri Kurumu 
olarak sayılabilir. Hububat, şeker, tütün ve çay piyasalarını düzenleyen bu KlT'Ier 
arasında yalnızca TMO TKIB bünyesinde bulunmaktadır. 

Toprak Mahsülleri Ofisi'nin ana fonksiyonu hububat piyasasını regüle etmek, bu 
kapsamda destekleme alımları, iç satış, dışalım ve dışsatım yapmak, gerektiğinde 
Hükümet kararı ile tahıl ürünlerine ek olarak baklagiller ve yağlı tohumlarla ilgili 
çalışmalar yapmak, haşhaş ve narkotik ürünlerde devlet tekelini yürütmek .. tir. TMO, 
TKIB'nın ilgili kuruluşu olarak görev yapmaktadır. 

Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş., Türkiye'de şeker pancarına dayalı olarak üretilen 
şekerin üretim, satış, dış ticaret ve yan ürünlerinin fiyatlarının tespitinden sorumludur. 
IMF ile yapılan Stand - by Anlaşması çerçevesinde çıkarılan Şeker Kanunu,27 bu 
alanı yeniden düzeniernekte ve Türkiye şeker pancarı kotasını 11.5 milyon ton ile 
sınırlandırmaktadır. Yine Aynı Kanun hükümleri uyarınca kurulan Şeker Kurulu, 
sektörün tüm önemli kararlarını oluşturacak mekanizma olarak yapılandırılmıştır. 7 
kişiden oluşan Şeker Kurulu'nda, TKIB yanında, Sanayii ve Ticaret Bakanlığı, Dış 
Ticaret Müsteşarlığı, TŞFAŞ ve fabrika- birlik temsilcileri görev yapacaklardır. 

27 04.04.2001 tarihinde kabul edilen Yasa, 19.4.2001 gün, 24378 sayılı Resmi Gazete.'de 
yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
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TEKEL, tütün üretim ve üreticilerini desteklemek üzere kurulmuştur. Aynı zamanda 
sigara üretimi de yapan TEKEL, merkezi hükümet teşkilatı içinde bir Devlet 
Bakanlığı'na bağlı konumdadır. Cumhurbaşkanı tarafından veto edildikten sonra 
tekrar TBMM gündemine gelen Tütün Kanunu, konu alanı yeniden düzenieyecek bir 
içeriğe sahiptir. 

Çay Işletmeleri Kurumu (ÇAYKUR), çay üretimini ve üreticisini desteklemek üzere 
kurulmuştur. Bir Devlet Bakanlığı'na bağlı olarak çalışmaktadır. 

4.1.3. Koıoperatifler 

Türkiye'deki ilk kooperatifçilik hareketi, 1935 yılında çıkarılan Tarım Satış ve Tarım 
Kredi Kooperatifleri Yasası'nın çıkarılması ile başlamıştır. Günümüzde 4 farklı yasa 
altında çalışan kooperatifierin nicelik açısından ulaştığı büyüklüklere karşın, çağdaş 
bir gelişim düzeyi yakaladığından söz edilemez. 

Tarımsal Amaçlı Kooperatifierin (Tarımsal Kalkınma, Pancar Ekicileri, Sulama, Su 
Ürünleri, Tarım Satış, Tütün Tarım Satış, Tarım Kredi Kooperatifleri) sayısı 10095 
olup, ortc:ık sayısı ise 5 milyona yaklaşmıştır. 

1163 sa111lı Kooperatifler Yasası uyarınca faaliyetlerini sürdüren Tarımsal Kalkınma 
Kooperatiflerinin kuruluş etüdü, kooperatifın kurulacağı bölgenin sosyo - ekonomik 
yapısı ve tarım potansiyeli, kooperatif işletmeciliği için yeterli altyapının ve kurucuların 
kooperatifçilik bilincinin durumu gibi kriterler dikkate alınarak, TKIB il müdürlükleri 
tarafından yapılmaktadır. 

Pancar Ekicileri Kooperatifleri dışında diğer tarımsal kalkınma kooperatiflerinin projeli 
yatırımları, TKIB bünyesinde bulunan Teşkilatıandırma ve Destekleme Genel 
Müdürlüğü'nce, "Tarımsal Kooperatifierin Yatırım Faaliyetlerine Yapılacak Devlet 
Yardımı Yönetmeliği" çerçevesinde fonlanmaktadır. Ayrıca TKIB lı müdürlüklerince 
yapılan sosyo ekonomik değerlendirmeler sonucunda, uygun bulunan kooperatiflere, 
ortakların mülkiyetinde uygulanmak üzere proje desteği verilmektedir. 

Tarım Satış Kooperatifleri, üretici ortaklarının üretime yönelik gereksinimlerini 
karşılamak, ürünlerini satın alarak değerlendirmek, Bakanlar Kurulu ya da ilgili 
Bakanlığın kararı ile devlet destekleme alımları yapmak gibi çeşitli görevler 
üstlenmiştir. Sanayi ve Ticaret Bakanlığı'nın denetiminde çalışmaktadırlar. Bu 
kapsamda Tarım Satış Kooperatifleri, çeşitli ürün ve ürün gruplarında faaliyet 
göstermek üzere Tariş, Çukobirlik, Antbirlik, Fiskobirlik, Trakya Yağlı Tohumlar Birliği, 
Güneydoğubirlik, Karadenizbirlik, Marmarabirlik, Tiftikbirlik, Gülbirlik, Kozabirlik, 
Taskobirlik ve Kayısıbirlik gibi birlikler oluşturmuşlardır. 

Tarım satış kooperatifleri idari bakımdan merkezi otoriteye bağlıdır. Bo kapsamda 
ürün alım fıyatları kooperatif dışında belirlenmekte, fınans yetersizliğinden doğan 
borçlanma gereği de mali yapılarının giderek bozulmasına neden olmaktadır. Bu yapı 
üzerine hazırlanan Tarım Satış Kooperatifleri Birlikleri ile ilgili yasa, 1 Haziran 2000 
tarihinde yürürlüğe girmiştir. Bu yasanın hükümleri, TSKB'nin öncelikle işleme 
tesislerinin özelleştirilmesine zemin hazırlama niteliğindedir. 

260 



4.2. Tarımsal Kamu Yönetiminde Değişim 

4.2.1. Tarımsal Kamu Yönetiminde Etkinliğin Kırılması 

Türkiye kamu yönetiminin içinde bulunduğu durum, tarım sektöründe de kendisini 
hissettiriyor. 1980'1erle birlikte başlayan geriye gidiş, sektörü giderek "yönetilemez" bir 
konuma doğru sürüklüyor. Süreci şöyle özetlemek olanaklı; 

Birinci aşama; Tarım Bakanlığı'nın 1984 tarihli reorganizasyonu ile Bakanlığın 

hemen tüm kurmay birimleri (Ziraat işleri, Zirai Mücadele, Hayvancılığı Gelistirme, 
Gıda işleri, Veteriner Işleri, Su Ürünleri, Toprak-Su Genel Müdürlükleri) dağıtılmıştır. 
Süreç, tarımdaki etkin kamu yönetimini kırmıştır. 

ikinci aşama: Tarım Bakanlığı'nın yönetim gücündeki aşınmaya koşut olarak, 
Türkiye'deki kamu örgütlenmesinin diğer birimleri de tarım yönetiminde söz sahibi 
olmuşlar, görevler ve yetkiler çeşitli kuruluşlar arasında (Bakanlar Kurulu, Yüksek 
Planlama Kurulu, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, 
Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlığı, Devlet Bakanlıkları, 
Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlıkları, Merkez Bankası, Ziraat Bankası .. ) 
dağıtılmıştır. Bu dağıtırnda yeterince net belirlenemeyen görevler yetki çatışmasını da 
beraberinde getirmiş, bu yapının üzerine eklenen eşgüdüm yetersizliği ise tarım 
yönetiminin etkisizliğini ve tarımın sahipsizliğini perçinlemiştir. 

Üçüncü aşama : Yönetişim (governance) ilkesinin etkileri Türkiye'ye ve tarım 
sektörüne de yansımış, birçok görev ve yetki alanı zaten elinden çıkmış bulunan 
Bakanlık, kalanlarını da adeta bu alanda oluşturulan kurullara devretmiştir. 

Ancak bu kurullardan aşağıda belirtilen üçü 

1. "Tütün ve Tütün Mamüllerini ve Alkollü içkiler Piyasasını Düzenleme Kurulu " 
2. "Şeker Kurulu", 
3. "Tarım Satış Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapılandırma Kurulu" 

kamu alanını özel sektöre devretme ve "işletici" özelliğinden sıyrılan kamunun, özel 
sektör işbirliği ile alanı düzenlemesi ve denetlernesi işlevine yönelmekte, böylece 
"Bağımsız idari Otorite" kavramına oturmaktadırlar. 

Buna karşın, aşağıda belirtilen ve birisi kurulmuş, bir diğerinin kurulması ise 
içeriğinde bulunduğu yasa tasarısının akıbetine bağlı olan kurullar, Bakanlığın 
yetkisini, "eşgüdüm" adı altında bürokrasinin diğer birimleri ile payiaşması anlamını 
taşımaktadır. Bu kurullar ise aşağıda açıklanmaktadır; 

1. Tarımda Yeniden Yapılandırma ve Destekleme Kurulu : 99/13759 sayılı 

Kararname 28 ile kurulan "Tarımda Yeniden Yapılandırma ve Destekleme 
Kurulu", Tarım ve Köyişleri Bakanlığı Müsteşarı başkanlığında, Maliye, Sanayi 
ve Ticaret Bakanlıkları, DPT-Hazine-Dış Ticaret Müsteşarlıkları, T.C.Ziraat 
Bankası-Tapu ve Kadastro Genel Müdürlükleri, T.Ziraat Odaları Birliği'nin 

28 Resmi Gazete tarih: 21 Aralık 1999, sayı: 23913 
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ter:ınsilcilerinden oluşur. Kurul en az beş üyenin olumlu görüşü ile karar alabilir, 
ayrıca yerli ve yabancı danışmanlar görevlendirebilir. 

2. Tarımsal Destekleme ve Yönlendirme Kurulu: Tarım ve Köyişleri 

Bakanlığı'nın hazırladığı "Tarım Hizmetlerinin Düzenlenmesi Hakkında Kanun 
Tasarısı"nda, Tarımsal Destekleme ve Yönlendirme Kurulu'nun, DPT, Hazine 
ve Dış Ticaret müsteşarlıklarından sorumlu bakanlar, Maliye Bakanı, Tarım ve 
Köyişleri Bakanı, Sanayi ve Ticaret Bakanı ile Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 
Müsteşarı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarı, Hazine Müsteşarı, Dış Ticaret 
Müsteşarı, T.C.Ziraat Bankası Genel Müdürü, Türkiye Ziraat Odaları Birliği 
Başkanı, Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği Başkanı ve Kurulca uygun 
görülecek üretici kuruluşlarının en üst temsilcilerinden oluşacağı ve Kurulun 
sekreterya hizmetleri Bakaniıkça (Tarım ve Köyişleri Bakanlığı) yürütüleceği 
belirtilmektedir. Aynı tasanda Kurul'un görevleri olarak; "kısa ve uzun vadeli 
tarımsal üretim politikalarını, tarımsal iç ve dış ticaret politikalarını ve ilkelerini 
belirlemek, tarımsal destekleme kuruluşlarının görevlerini belirlemek, üretimin 
yönlendirilmesi ile ilgili kararlar almak, ürün borsalarının kurulmalarını 
desteklem!;ık, tarımsal ürün sigartacılığına ilişkin belirlemeler yapmak, 
koordinasyonu sağlamak ve bu görevlerin yürütülmesi amacıyla kurulan 
Tarımsal Destekleme ve Yönlendirme Fonunun işleyişini sağlamak .. ." 
sayı lmaktadır. 

Görüldüğü gibi, tarım politikaları ile ilgili en önemli kararların alınması, Tarımsal 
Destekleme ve Yönlendirme Kurulu'nun yetki alanına bırakılmaktadır. 

Bu süreÇ içerisinde, tarım alanındaki özelleştirmeler, sektördeki kamu yönetimi 
açısından köklü bir değişikliği temsil etmektedir. Bu bağlamda, öncelikle 1980 sonrası 
süreçte gerçekleştirirten özelleştirmelere değinilecek, ardından tarım alanında 
kurulmuş bulunan ve "Bağımsız Idari Otorite" niteliğindeki üç kurulun incelenmesine 
geçilecektir. 

4.2.2. Türkiye'de Tanm Alanında ÖZelleştirmeler 

Türkiye'de günümüze kadar tarım alanında yapılan önemli özelleştirmeler arasında 
Et ve Balık Kurumu (EBK), Süt Endüstrisi Kurumu (SEK), Türkiye Zirai Donatım 
Kurumu (TZDK), Yem Sanayii .. gösterilebilir. 

Türkiye kırsalının en önemli gelir kaynağı tarımdır. Bitkisel ve hayvansal üretimin 
girdisini sağlayan ve çıktısını değerlendiren tarımsal KlT'Ierin özelleştirilmesi, 

. öncelikle üretim miktarını azaltmış, ardından üretimin değerini bulmasını engellemiş, 
kırdaki yoksulluğu artırmıştır. Dünya Bankası, 1980- 2000 yılları arasında, dünyada 
kentleşrne oranı en yüksek üçüncü ülkenin Türkiye olduğunu söylüyor!.. Bunun 
anlamı, 1980'den bu yana, dünyada köylüsü, çiftçisi en çok ezilen ülkelerin başında 
Türkiye gelmektedir. Olanın adı ise kentleşme değil, varaşiara yığılmadır. 

Tarım ve Köyişleri Bakanlıgı'nın yaptırdığı araştırmalara göre; "Türkiye'de tarımsal 
KlT'Ier diğer ülkelerdeki örneklerinden farklı olarak, özelleştirme uygulamalarında 
yeterince deneyim kazanılmadan ve özelleştirme uygulamalarının ilk yıllarında 
programa alınmıştır. Işletmeler çoğunlukla kuruluş amaçları ve işlevleri dikkate 
alınmadan, yapılan ihalelerde en yüksek teklifi veren firmalara devredilmiştir. Bu 
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bakımdan birçok işletme faaliyet alanından çekilmiş, üretim ve istihdamda önemli 
daralmalar olmuş, verimlilik ve karlılık özellikle orman ürünleri ve et kombinalarında 
istenilen düzeye çıkarılmamıştır". 29 

Adı geçen araştırma, özelleştirme uygulamalarının teorik kökenini sorgulamayan, 
pratik sonuçları ile ilgilenen bir yön izliyor. Bu anlamda, özelleştirmelerden elde edilen 
olumsuz sonuçları, özelleştirme uygulamalarının başarısızlığına bağlıyor. Tüm 
dünyadaki özelleştirme uygulamalarının yeni adı küreselleşme olan emperyalizmin 
çevre ülkelerden kaynak transfer etme yöntemi olduğunun giderek daha çok 
aniaşılmaya başlandığı bir ortamda, bilimsel bir araştırmanın, teorik çerçeveyi 
ilgilendiren bir konuda yaptığı ve yukarıda verilen saptama, kuşkusuz çalışmanın 
bütününü olumsuz etkileyici niteliktedir. Bununla birlikte, özelleştirme uygulamalarının 
sonuçlarına ilişkin çalışma kapsamında verilen bilgiler hayli çarpıcıdır. Buna göre; 

"Turkiye Sat Endustrisi Kurumu'na bağli iken özelleştirilen 32 sat ve sat mamulleri 
işletmesinden sadece 13'0 aretim faaliyetlerini surdurmektedir. Söz konusu işletmelerin 
özelleştirmeden sonraki dönemde istihdamda % 59.4 ve işlenen çiğ sat miktannda % 18.95 
oranmda bir azalma olmuştur. 

Yem Sanayii Tork A.Ş. (Yemsan)'a bağil 24 yem fabrikasmm özelleştirme sonras1 dönemde 
kurulu kapasitelerinin % 38.6 oranmda arttJğJ görO!Orken, bu arl1şm karma yem aretim/erine 
yansJmadJğJ aksine özelleştirme öncesi döneme göre % 2. 1 oranmda azaldiği tespit 
edilmiştir. Ozelleştirilen 24 yem fabrikasmdan 6'smm aretim faaliyeti dıv-durulmuştur. Yem 
fabrikalannda özelleştirme sonrasi dönemde istihdam hacminde % 62.9 oranmda azalma 
olmuştur. 

Gunomoze kadar 12 kombinasi özelleştiri/en Et ve Bal1k Kurumu'nda özelleştirme sonras1 
istihdam hacmi% 56.90, aretim miktannda ise% 5.06 azalma olmuştur. Kombinalardan birisi 
faaliyetini durdururken, özelleştirilen kombinalann kapasite kullamm oranlan % 9-11 
arasmdad1r. 

Orman Ürünleri Sanayii Kurumu- OROS'on 19 orman orunleri işletmesi ve 1 emprenyeleme 
tesisi özel kişi ve kuruluşlara devredilmiş ve bu işletmelerden 4'0 faaliyetlerini durdurmuş ve 
bu işletmelerin özelleştirme sonrasi dönemde istihdamda % 61.24 ve aretirnde % 45.15 
azalma olmuştur. 

Araştirma kapsammda tanmsal KlT'Ierden elde edifen toplam özelleştirme geliri yaklaşik 177 
milyon 392 bin dolardir. Bunun toplam özelleştirme gelirleri içindeki pay1 % 4.3'Wr. 

Avrupa Birliği Genel Sekterliği tarafından hazırlanan bir belgede ise,Yem Sanayiinin 
30 işletmesinin, SEK'nun 38 işletmesinin ve ORÜS'ün tamamının özelleştirilerek 
sektörlerden kamunun çekilmesinin tamamlandığı belirtilmektedir. 30 Aynı belgede 
özelleştirilen tarım kuruluşlarına ilişkin bazı bilgilerde yer almaktadır; 

29 Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Tarımsal Ekonomik Araştırmalar Enstitüsü, Türkiye'de Özelleştirme 
Uygulamalannın Tanm Kesimine Etkilerinin Değerlendirilmesi, Ankara, 2001 
30 "Yem Sanayi (animal feed production) with 30 plants, Süt Endüstrisi Kurumu (milk and diary 
produts) with its 38 plants and ORÜS (Forestry wood materials manufactiring) were completely 
privatized and thus the state's withdrawal from these seeters have been completed." Bkz: Avrupa 
Birfiği Genel Sekreterliği, Turkey's Contribution to the 2001 Progress Report, Annex : 6 
Privatization, Ankara, 2001, s.s : 
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Tablo 5: Tarım özelleştirmeleri 
! ŞirketADI Satış Tarihi Satış bedeli ($) 
SEK 1993- 1998 69.619.759 
YEM SANAYi 1993- 1995 21.416.710 
ESK 1995-2000 49.693.324 
KOYTEKS 1995- 1998 3 731.332 
ORUS 1996-2000 32.301.635 
TZDA$ 1998-2000 15.783.896 
TÜGSA$ 1999 2.204.238 

Kaynak: Avrupa Birliği Genel Sekreterliği, Turkey's Contribution to the 2001 
F'rogress Report, Annex : 6 Privatization, Ankara, 2001, Tablo : E) 
Companies Privatized by asset sale 

Özelleştirme Portföyünde bulunan toplam 40 kuruluş içerisinde önemli kısmı 
özelleştirilmiş olan ESK (Et ve Balık Ürünleri A.Ş.), Türkiye Zirai Donatım Kurumu, 
TÜGSAŞ (Türkiye Gübre Sanayi ve Ticaret A.Ş.) ile TEKEL (Tütün, Tütün Mamülleri 
Tuz ve Alkol işletmeleri Genel Müdürlüğü), Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş., IGSAŞ 
(Istanbul Gübre Sanayii A.Ş.) da bulunmaktadır. 

Türkiye'de çöküş süreci yaşamakta olan hayvancılığın durumu, ESK'nun ve Yem 
Sanayii'nin özelleştirilmesi ile yakından ilgilidir. üretici, çayır-meraların kullanılamaz 
duruma g·eldiği bir ortamda, ya hayvanına yedireceği yemi ya da bunun parasını 
bulamamıştır. Kötü koşullarda yetiştirdiği hayvanı satmak konusunda ise celeplerin 
insafına kalmıştır. ESK'nun boşaltlığı alan, özel sektörce doldurulmuş, özel sektörün 
bu konudaki faaliyetleri ise üreticinin hayrına olmamıştır. Sözgelimi ESK'nun 
Ankara'daki arsası üzerine Migros inşa edilmiş, Türkiye'nin başkenti hijyen 
koşullarına uygun hayvan kesiminin yapılabileceği bir mezbahaneden yıllarca yoksun 
bırakılmıştır. Doğan boşluk, borsa tarafından yaptırılmakta olan bir mezbahane ile 
kapatılmaya çalışılmaktadır. Ankara çevresi entegre et tesisleri ile dolmuştur. 
işlevinin sürdüğü açık olan bir kurumun özelleştirme adı altında kapatılmasının, kamu 
yararına yönelik bir açıklaması yoktur. 

SEK'in özelleştirilmesi de benzer sonuçlar vermiştir. Özelleştirme adı altında yapılan 
uygulamalarla, Türkiye'de sütçülüğün merkezi olan Burdur'daki, Eskişehir'deki SEK 
işleme tesisleri kapatılmıştır, çalıştırılmamaktadır. Süt üretiminin girdilerindeki 
inanılmaz artışlara karşın, Türkiye'de süt fiyatları yıllardır değişmemektedir. üretici 
sütünü, bölgelere göre değişmekle birlikte 150-180 bin TL'den, kaymakamların 
başkanlığını yaptığı ve süt toplayıcısı olarak çalışan Köylere Hizmet Götürme 
Birlikleri'ne satmaktadır. Sütün sudan ucuz olmasının nedeni, Türkiye'nin köy köy, 
yerli-yabc:ıncı sermaye işbirliği ile kurulan ancak son yıllarda hızla çokuluslu şirketlerin 
eline geçen süt işleme şirketlerince paylaşılmış olmasıdır. Hiçbir fabrika bir diğer 
fabrikanın girdiği süt toplama ihalesine girmemekte, rekabet kurallarına aykırı bir 
şekilde ve anlaşmalı olarak belirlenen fiyatlar bazen izleyen ihalelerde düşmekte, 
süreçten ÇUŞ'Ier rant sağlarken üreticinin perişanlığı her geçen gün artmaktadır. 
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4.2.3. Tarımsal Kamu Yönetimi Alanında Bağımsız idari Otoriteler 

4.2.3.1 Bağımsız idari Otorite Kavramı 

Yirmibirinci yüzyılda giderek daha çok "küreselleşen" dünya yeni sağ ideolojinin 
hegemonyasında biçimlendirilirken, yeni liberal (neo liberalism) ve yeni muhafazakar 
(neo conservatism) düşünceler siyasaların odağında yer alıyor. 

Kendisini öneeleyen yüzyılın Adam Smith'çi siyasalarının ekonomik ve siyasi olarak 
tıkandığı ve kapitalizmin derin krizlerinin ortaya çıktığı yirminci yüzyıl 3

\ aynı 
zamanda kapitalizmin yeniden yapılanmasına da tanık olmuştur. 1929 buhranı, temel 
olarak efektif talep yaratamayan süreçlerin bir sonucudur. O halde, krizin sorumlusu 
olan piyasa geri çekilmeli ve alanı büyük ölçüde kamuya terk etmelidir. 32 Adına ister 
"tekelci kapitalist devlef' ister "refah devleti" dönemi denilsin, 1980'1ere değin egemen 
model, siyasi alanda iki kutuplu - ekonomi alanında Keynesgen olarak tanımlanabilir. 
Bu yapı içinde dış yardıma dayalı kalkınmacı siyasalar, çevre ülkelere gelişmişlik 
trenini yakalama umudu aşılıyordu. "Yasal-ussal bürokrasi devletin sert çekirdeği, 

iktisadi - toplumsal - kültürel yaşamı sürükleyen devlet modernleşmenin güvencesi, 
kendine güvenli uluslar kendi kaderlerinin yapıcısı" 33 idiler. Merkez sermaye, 
çevrenin gelişmemiş piyasalarında örgütlü olan tek şey aracılığıyla kendisini 
çoğaltabilirdi: ulus devlet... 

Ancak kapitalizmin döngüsel krizleri, 1980'1erde bir kez daha ve öncelikle merkez 
ülkelerde kendini göstermeye başladı. Sermayenin kendini yeniden üretme 
koşullarındaki geriye gidiş, yeni kanalların açılmasını zorladı. En az çeyrek yüzyıllık 
uygulamalar, çevre ülkelerde devlet etrafında kümelenmiş ve asal olarak ondan 
geçinen "kurumsal" özel sektör yaratmış; kamunun kapladığı alan "gelişmenin" 

sınırını belirler olmuştu. Bu yeni bir krizdi ve sorumlusu bu kez kamu idi. "Refah 
devleti demokrasiyi, toplumsal gelişmeyi ve ekonomik verimliliği sağlama amaçlarına 
ulaşamamış, toplumun bireysel özgürlüğü koruma gibi idealleri üzerinde olumsuz etki 
yapmıştı".34 O halde alanı terketme sırası devlette idi ve piyasa rövanşa hazırdı. 

Ancak şu belirtilmelidir ki, piyasa artık bir hat olmaktan çıkıp, satıh niteliğine 
dönüşmüştür, piyasa sözcüğü şimdi tek ve tüm bir dünyayı tanımlamaktadır. Kurum 
ve kuralları aynı olan bütüncül bir piyasa kurgulaması, "yapısal uyarlanma" structural 
adjustment) süreçleri ile sağlanacaktır. 

31 Hobsbawm'ın Aşırılıklar Çağı (Age of extremes) olarak tanımladığı 20. yüzyıl, eşi görülmemiş 
vahşilikleri barındıran savaşlara, ekonomik iniş - çıkışlara, faşizmin yükselişi - çöküşüne ve nihayet 
komünizmin doğuşu, ihracı ve parçalanışına, diğer yüzyıllara göre çok daha "kısa bir sürede" tanık 
olmuştur. Bu çerçevede Hobsbawm 20. Yüzyıl'ı "1914'ten Sovyet Çağı'nın sonuna kadar olan dönem" 
olarak tanımlar ve 1980'1erin sonu ile 1990'ların başında dünya tarihinde yeni bir çağın başladığını öne 
sürer. Bkz: Hobsbawm, Eric, Kısa 20. Yüzyıl, Sarmal Yayımcılık, istanbul 
32 Şaylan, Gencay, "Kamu Yönetimi Disiplininde Bunalım ve Yeni Açılımlar üzerine Düşünceler", 
Amme Idaresi Dergisi, C:33, S:2, Haziran 2000, s.10-12 
33 Güler, Birgül Ayman, Yeni Sağ ve Devletin Değişimi- Yapısal Uyarlama Politikaları, Türkiye ve Orta 
Doğu Amme Idaresi Enstitüsü, Yayın no: 266, Ankara, 1996, s.9 
34 Julian Le Grand ve Roy Robinson, "Privatization and the Welfare State: An lntroduction", 
Privatization and the Welfare State, Der. Julian Le Grand ve Roy Robinson, 2.B., London: George 
Alien and Unwin, 1985 (1-4), s.7 (Aktaran: Sezer, B.Uysal, "Büyük Devlet-Küçük Devlet Tartışması", 
Amme Idaresi Dergisi, C:25, S:4, Aralık 1992, s. 6) 
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Bu bağlamda ve "minimal devlet" tasarımı çerçevesinde, Iyi yönetişim (good 
governance) sihirli bir ilke haline dönüşmüştür. Merkez ülkelerin antelektüel 
hegemonyası çerçevesinde, "önceden belirlenen bir ortak amacı gerçekleştirebiirnek 
için tek özneli, merkezi, hiyerarşik bir işbölümü içinde üretim yapan, kaynak ve 
yetkileri kendinde toplayan yönetimden, önceden belirlenen bir iyiye (amaca) doğru 
değil, insan haklarına dayalı performans ölçütlerini geliştirecek çok aktörlü, yerinden 
yönetimci, ağsal ilişkiler içinde, kendisi yapmaktan çok toplumdaki aktörleri yapabilir 
kılan, yönlendiren ve kaynakların yönlendirilmesini kolaylaştıran yönetişim anlayışı" 35 

olarak tanımlanan bu ilke uygulanmadan, kriziere geçici çözümler üreten dış kredi 
sağlamak olanaklı değildir artık. Çevre ülkelerin "Iyi yönetişim" e geçebilmeleri için ise, 
bütçe açıklarının sorumlusu olan sosyal güvenlik ve tarımsal destekleme sistemleri 
elemine edilmeli, KlTier özelleştirilmeli, yaratılan ikili bürokrasi ardından gelen 
alternatif bürokrasi ile kamu yönetimi parçalanmalı ve böylece "siyaset ile ekonominin 
bağı" kopartılmalıdır.36 Bunu sağlayacak mükemmel araçlar ise, bağımsız idari 
otoritelerdir. .. 

lık olarak Anglo Sakson dünyada görülen Kurul tipi örgütlenmeler, 1970'1i yıllardan 
itibaren Kara Avrupa'sı yönetim yapılarında yer almaya başlamışlardır. "ABD'nde 
independant agencies, Ingiltere'de . quangos (quasi autonomus non govemomental 
organizations) olarak isimlendirilen kuruluşlar Kara Avrupası için esin kaynağı 
olmuştur"_ 37 

Bununla birlikte bu yeni kuruluşların birçok özellikleri, Kara Avrupası Idare Hukuku 
yapılarından farklılık göstermektedirler. Bu bağlamda, bu kuruluşlara, klasik idari 
yapılardan farklılıklarına atıf yapılarak "Bağmlsız Idari Otoriteler" (BlO) adı verilmiştir. 

Türkiye idare yapısı içinde görülen en eski BIO'nun, 1959 yılı sonunda kurulan 
Sigorta Murakabe Kurulu olduğu belirtilmektedir. 38 O tarihten günümüze kadar 
Türkiye'de oluşturulan kurulların listelenmesi ve ilgili oldukları alan itibariyle 
gruplandırılmaları dahi birçok güçlükler içermektedir. Halen Türkiye'de 50'nin 
üzerinde Kurul bulunmaktadır. 

Ancak hemen belirtmeliyiz ki, belirtilen kurulların tümünü BlO olarak nitelernek doğru 
olmayacaktır. Bu çalışmanın amaçlarından birisi de, klasik idari yapı içerisinde yer 
alan kurullar ile kimi nitelikleriyle idari sistemden "taşan" BIO'Iarı, aralarındaki farkları 
öne çıkarmak suretiyle ayrıştırmaktır. Türkiye yönetiminde BlO'lardan sözetmenin 
dahi fantezist bir girişim 39 olarak tanımlandığı bir ortamda, sözü edilen ayrıştırma 
işleminde öncelikle idare hukuku teknik bir araç olarak kullanılacak, ancak hukukun 

35 Tekeli, llhan, "Yönetim Kavramı Yanısıra Yönetişim Kavramının Gelişmesinin Nedenleri üzerine", 
Demokrat Değişim, s.1 , 1996 
36 "Iyi Yönetişim" kavramının merkez ülkeler kaynaklı sermayenin kendisini yenielen üretme koşullarını 
en iyileştirebiirnek için kurgulanan ve uygulanan, sistemin dönüşüm dinamiklerine koşut bir ideoloji 
aracı oluşuna ilişkin ayrıntılı açıklamalar için Bkz: Tatar, Ayşe, "Dünya Bankası:Büyüme söyleminden 
Iyi yönetme söylemine" Toplum ve Bilim 69, Bahar 1996, s. 6-59 
37 B. Delaunay, L'Amelioration des rapports entre l'administration et les administres, LGDJ; Paris, 
1993, s.171 ,dn. 1. J.L.Autin, V ers un modele european d'autorite administrative indeperıdıinte, in 
Modemisation de I'Etat, la Dommentation Francaise, Paris, 1996, s. 3 (Aktaran: Gözübüyük, A.Şeref, 
Tan, Turgut, idare Hukuku,Turhan Kitabevi Yayınları, Cilt:1, Ikinci Bası, Ankara,2001, s.337) 
38 Duran, Lütfi, "Türkiye'de Bağımsız Idari Otoriteler", Amme Idaresi Dergisi, C:30,S:1, Mart 1997, s.1 
39 Duran, Lütfi, a.g.m., s.1 
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sınırlarının siyasetle kesiştiği noktadan itibaren siyasal sistemler analize dahil 
edilecektir .. 

Anayasa'nın 123 ve 127. madde hükümlerine göre, idare kuruluş ve görevleri ile bir 
bütün olup, merkezden yönetim ve ye!"inden yönetim ilkelerine göre örgütlenmiştir. 
Kamu tüzel kişiliği kanunla veya kanunun açıkça verdiği yetkiye dayanılarak 
kurulabilir. 

Bu çerçevede merkezden yönetimi devlet tüzel kişiliği adına faaliyette bulunan idari 
kuruluşlar temsil ederken, yerinden yönetim yer ve hizmet yönünden olmak üzere ikili 
bir yapı gösterir. 

Fransa'dakilerin aksine, Türkiye'de kurulan bağımsız idari otoriteler, kamu tüzel 
kişiliklerine sahip olarak kurulmaktadırlar. Bu özellikleriyle kamu kurumu olarak 
nitelenme konumunda olan BiO'Iarın, Türkiye idari yapısı içerisindeki yerlerinin net 
olarak tanımlanmaları olanaklı değildir. 

Türkiye idari sistemi içerisinde yer alan kuruluşlar, idari denetime açıktırlar. Başka bir 
deyişle, hiyerarşik düzen içerisinde üst idari yapılar, alt idari yapılar üzerinde idari 
vasayet yetkilerini kullanmaktadırlar. idarenin takdir yetkisini kullanmasına idari bir 
denetim mekanizması getiren bu sistem idarenin bütünlüğüne katkı koyarken, 
özekçilik ve buna karşıt görüşler (merkeziyet 1 adem-i merkeziyet) arasında 
süregiden asırlık tartışmaların da önemli bir alanını oluşturmaktadır. 

Buna karşın BiO'Iar, faaliyetlerinde yalnızca yargısal denetime açık olup, idari 
vesayet denetimine kapalıdırlar. Ayrıca kurullar özerk ve üyeleri bağımsızdır. 

Düzenledikleri alanlarda sorumlu olan Bakanlıkların yetkilerini tümüyle by pass 
edecek denli geniş bir görev ve yetki alanı ile donatılan kurullar, güçler ayrımı ilkesi 
çerçevesinde tekli bir idari yapıda toplanması arzu edilmeyen yasama - yürütme ve 
yargı erklerini, düzenleme 1 denetim 1 danışma 1 uyuşmazlık çözme 1 idari yaptırım 
uygulama yelpazesinde çeşitlenen yetki alanları ile bünyelerinde toplamaktadırlar. 

Bu nedenle bu tür kuruluşlar "yargısal kuruluş benzeri" veya "melez" olarak 
nitelenmektedirler. Ancak bizce "(BiO'Iar ile) .. Amerikan modelinin pragmatik 
biçimde, farklı bir siyasi ve idari ortamda doğduğu" 40 belirlemesi, Anglo Sakson ve 
Kara Avrupası idari yapıları arasında, birincisinden ikincisine aktarılan BiO'Iar 
aracılığıyla bir kan uyuşmazlığının doğduğuna işaret etmektedir. 

O halde, idare hukuku bir ayıncı araç olarak kullanıldığında, kamu tüzel kişiliğine 
sahip olup olmama, idari vesayet denetimine açık olup olmama, özerklik ve üyelerinin 
bağımsızlığı gibi kavramlar, BlO'lar ile geleneksel idari yapının kurullarını ayırmakta 
kullanılabileceklerdir. 

Bununla birlikte, "yaşamın doğal akışı" ile daha çok kesişen ve özellikle ekonomi -
politiği kucaklayan bir yaklaşımın, bu ayrım için daha açıklayıcı bir kavramsal 
bütünlük sağlayacağını düşünmekteyiz. Kuşkusuz bu çerçeve, oldukça geniş bir 

40 Gentot, fes autoritesadministratives indepentantes, 1994, s.24 (Aktaran: Gözübüyük, A.Şeref, Tan, 
Turgut, a.g.y., s.340) 
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çalışma alanına işaret etmektedir. Ancak bir soyutlama düzeyi olarak, kurulların 
kaynak transferi işlevlerinin analiz edilmesi, uygun sonuçlar üretebilecek bir öze 
sahiptir. 

Bağımsız idari Otoriteterin kuruluş amaçları konusunda 'main stream' tarafından öne 
sürülen argümanlar, birkaç ana başlık altında toplanabilir. Buna göre, "depolitize 
devlef' kuramı çerçevesinde BIO'Iar, duyarlı sektörlerde yönetilenleri keyfilikten 
koruyacak., objektiflik ve yansızlık güvencesidirler.<' Teknolojideki ve mali yapıdaki 
gelişmeler insanlık önüne yeni olanaklar sunmakla birlikte, insan hak ve özgürlüklerini 
tehdit etme potansiyelini de beraberlerinde getirmişlerdir. Geleneksel kamu 
bürokrasisi, böylesine teknoloji içerilmiş ortamları düzenleme yeteneğinden görece 
yoksundur. Bu nedenle daha hızlı hareket etme yeteneğinde, daha geniş olanaklarla 
donatılmış, teknolojiyi ve yeni mali yapıyı yönetebilme yeteneğine sahip kurullar, 
"düzeni t•:=hdit ve ihlaliere karşı koruyacak ve kollayacak" 42 !ardır. Elektrik ve 
telekomünikasyon gibi duyarlı sektörlerde gerçekleştirilen özelleştirmeler sonrasında 
kamunun özel sektörle birlikte işletici konuma çekilmesi, kamunun hem işletici 
(operator) hem de düzenleyici (regulator) rolde olması sorununu gündeme getirmiş 
ve bir ayrım yapılması gereği ortaya çıkmıştır.43 Ayrıca aday ülke konumunda 
bulunduğumuz ve mevzuat uyumu çalışmaları süren Avrupa Birliği'de, mal ve hizmet 
sunan işletici ile oyunun kurallarını koyan ve uygulamasını denetleyen düzenleyici 
ayrımının yapılmasını üye ülkelerden istemektedir. 44 

Türkiye'de son kırk yıl içinde oluşturulan ve halen işlevlerine devam etmekte olan 
kurulların tümünün, yukarıdaki "meşruiyet temeline" oturduğunu söylemek olanaklı 
değildir. Bu bağlamda, yukarıda listelenmeye çalışılan kurulların hala birçoğu, 

geleneksel bürokrasinin koordinasyon sorununa çözüm arayışları çerçevesinde 
değerlendirilebilir. O halde kamu yönetiminin kurullarını, "yönetişim" in BlO'larından 
ayırmak iı~in kullanılabilecek somut ölçülere gereksinim vardır. 

Bu alanda kullanılabilecek değişik yöntemler düşünülebilir. En basitinden başlayarak, 
kurulların oluşturulma tarihleri temelinde bir değerlendirme yapmak, içerdiği 
eksikliklerle birlikte, bir ayıklama aracı olarak kullanılabilir. 

Merkez o~inli "yönetişim" kavramının kuramsallaştırıldığı 1980'1eri izleyen yıllar, çevre 
ülkeler iç;in, "merkezle entegrasyonunun etkinliği ölçüsünde", yönetişimi n ithaline 
tanıklık etmiştir. Türkiye, bu alanda Latin Amerika ülkelerinin de içinde bulunduğu bir 
"düzeyi" temsil eden ülke olarak, 24 Ocak kararları ve bunların yaşama geçiriliş 
koşullarını oluşturan 12 Eylül harekatı sonrasında, ithal ikamecilikten serbest 
piyasacılığa geçiş "transformasyonunu" tamamlamış ve geçiş dönemi sonrası 
kurgulanan kendine özgü liberal demokrasi aşamasında kamu yönetimi alanına 
ekonomik dönüşüme koşut müdahaleler yapılmıştır. Türkiye'de halen önemli 
işlevlere sahip kimi kurulların tarihinin bu döneme dayanması, bu açıdan hiç te 
sürpriz değildir. 

41 Delaunay, l'amelioration des rapports entre l'administration et/es avlministreis 1993, s.1, (Aktaran: 
Gözübüyük, A.Şeref, Tan, Turgut, a.g.y., s.338) 
42 Duran, Lütfi, a.g.m., 
43 Gözübüyük, A.Şeref, Tan, Turgut, a.g.y., s.337 
44 Ulusoy, A., "Kamu Hizmeti Anlayışında Yeni Yönelimler: Avrupa Yapılanmasının Kamu Hizmeti 
Teorisine Etkileri", Amme Idaresi Dergisi, c.31, s.2, Ankara, 1998, s.21 
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Bu çerçevede, BlO teşhisi yapmaya yönelik olarak kurulları, 1980'1er öncesi ve 
sonrasında kurulanlar olarak ayırmak, baştanda söylendiği gibi, eksik te olsa bir 
ayıklama işlevi görecektir. Ancak analizin derinleştirilmesi, farklı yöntemlerin 
kullanıma alınması ile olanaklıdır. 

Bu noktada, birbirine koşut sonuçlar üretme olasılığı yüksek iki ilave değerlendirme 
yönteminden söz edilebilir. Bunlar; BlO'ların düzenlediği alanların "duyarlılığı" ve BlO 
etkinliğinin kurgulanış biçimi olarak özetlenebilir. 

BlO temelli tartışmaların, "duyarlı sektör" kavramsallaştırması ile birlikte yürütülmesi 
dikkat çekicidir. Ancak aynı derecede dikkat çekici olan bir başka husus, kavramı 
kullanan çevrelerin kavramın tanımlanması konusunda sergiledikleri sessizliktir. Buna 
karşın, örtük bazı temel kabullerin varlığı anlaşılmaktadır. 

Konu ile ilgili olarak yazılanlar topluca değerlendirildiğinde, main stream'ın, "duyarlı 
sektör" ile hızla değişen teknoloji 1 finans alanına vurgu yaptığı, bu alanlarda yaşanan 
değişimierin insan hakları alanına izdüşümleri konusunda kaygılandıkları, bu sorunun 
çözümünü de BlO'ların işlevlerinde gördükleri söylenebilir. Buna göre, bu iki alanda 
yaşanan gelişmeler, bu alanlarda güç sahibi olanlara, insan yaşamına dün 
olduğundan çok daha fazla müdahale etme ve onu önemli oranda belirleme gücü 
vermektedir. Bu çerçevede kurullar, ister kamu ister özel sektör kaynaklı olsun, olası 
tehditleri savuşturma misyonunu üstlenirler. 

Bununla birlikte, "duyarlı sektör" olarak tanımlanan alanların, minimal devlet tasarımı 
çerçevesinde devletin özel sektöre tümüyle devrettiği ya da işletici niteliği ile bir 
piyasa aktörüne dönüştüğü veya devletin alandan çekilmesi için istikrar programları 
temelli planların yapıldığı; kamu hizmeti niteliğinde olması nedeniyle işleticisine 
maliyet ve kar toplamını yurttaş faturasına yansıtma hakkı tanıyan, son derecede 
karlı alanlar olduğu bilinmektedir. 

Kavramı BlO'lar için bir meşruiyet aracı olarak kullananların, sektör - insan hakları 
ilişkisine vurgu yaparken, sektör - ekonomik kazanç ilişkisine körleşmeleri dikkat 
çekicidir. 

BlO etkinliğinin kurgulanış biçimi, duyarlı sektörde devlet mülkiyetinin cari durumu 
açısından farklılıklar sergilemektedir. Bu bağlamda, eğer sektör halen devlet 
tekelinde ise, BlO'lar öncelikle alanı özelleştirmeye hazırlamak işlevine odaklanmakta 
ve kamu mülkiyetini özel mülkiyetle değiştirmektedirler. Çevre ülkelerdeki akademik 
yolsuzluk yazınının en çok özelleştirme uygulamalarından beslenmesi ve Türkiye'de 
de ilgili uygulamaların basına yansıyan bölümlerinin dahi yolsuzluk alanında yaratıcı 
öyküler olmaları, sınıf temelli düşünüldüğünde BlO'ların kaynak transfer etme işlevini 
ve transterin yönünü ortaya koymaktadır. 

Sektörden devletin tümüyle çıktığı ya da işletici niteliğine çekildiği durumlarda ise 
BIO'Iar, sektörün kullanacağı kamu kaynağı ve kamu gücüne ilişkin düzenlemeler 
geliştirmektedirler. 

Her iki durumda da, kurulun çalışmalarını yöneten, başka bir deyişle kurul işlevlerini 
somutlaştıran üyelerin kimlikleri önem kazanmaktadır. Kurullar üzerinde yapılan 
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incelemeler göstermektedir ki, kurul üyelikleri kamu, özel sektör ve sivil toplum örgütü 
temsilcilerinin katılımı ile oluşturulmaktadır. 

Üyelerin farklı çıkar alanlarını temsil etmelerinin, en uygun uzlaşı ve dolayısıyla en 
rasyonel yönetimi üreteceği ileri sürülmektedir. Ancak bu noktada doğal olarak, 
üyenin temsilcisi olduğu alanı temsil etme gücü ve kararlılığı ile karar yeter sayısı gibi 
konular öne çıkmaktadır. Bu bağlamda, kurul üyesi olarak atanacaklarda aranan 
"birikim"in niteliği, özellikle siyasetten bağımsız olması gerekliliğinin sık sık 

vurgulanması, 45 kamu temsilcisi olarak atanacakların genellikle liberalizme imanlı 
olmasına özen gösterilmesi, sivil toplum örgütlerinin kimi çıkar gruplarının toprumsal 
meşruiyetini sağlamaya yönelik yaptıkları çalışmaların açığa çıkması, özel sektörün 
doğal olarak "kamu yararı" yerine karlarını maksimize etmeye yönelik çalışmaları, 
kurulların düzenleme işlevleri ile yakından ilgili konulardır. Demokratik kitle 
örgütlerinin ve meslek odalarının kurul üyesi olarak düşünülmemelerinin yanında, 
yukarıda sayılan bileşimin de karar yeter sayısının kamu aleyhine kurgulanması, 
"yönetişim" ilkesinin ideolojik tercihini açıkça somutlaştırmaktadır. 

Yukarıdaki tanımlamalar ile hukuka ve ekonomi- politiğe ait kavramlar kullanılarak 
yapılan ayrım, Türkiye'de BlO olarak nitelenebilecek onüç üst kurulun varlığına işaret 
ediyor. Seyahat acentası gibi çalışarak üyelerinin tümünün dünya seyahatleri yaptığı, 
bütçey~ maliyetleri bir katrilyonu aşan; ülkede Bakanlıkları by pass ederek çalışanları 
açısından ikili, işlevleri açısından alternatif bürokrasi yaratan BlO'ların asıl işlevi, 
siyaset ile~ ekonomi arasındaki bağı kopararak, temsili demokrasinin dolayımlı da olsa 
önemli bir etkileyicisi olan yurttaşı ekonomik sistemden ötelemek, bir başka deyişle 
sosyal devletin tasfiyesi sürecini hızlandırarak kaynak transferini emekten sermayeye 
ve çevreelen merkeze doğru yönlendirmektir. 

4.2.3.2 Tarım Alanında Kurullar 

4.2.3.2.1. Tarım Satış Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapılandırma Kurulu 

Tarım Satış Kooperatifleri, aşağıdaki tabloda da görüldüğü gibi 16 adet Birlik'e 
sahiptirler. 54 ilde ve 23 ürün grubunda olmak üzere biriikiere bağlı 331 kooparatifte 
kayıtlı yaklaşık 738 bin ortak ve 7.360 çalışan bulunmaktadır. Bu bağlamda, TSK ile 
ilgili yapılan düzenlemeler, yalnız ortak ve çalışanların aileleriyle birlikte yaklaşık 3 
milyonluk bir nüfus büyüklüğünü ilgilendirmekle kalmayıp, tarım sektöründe üretim -
pazarlama- taşıma- işleme vb. alanlarında çalışan ve ülke istihdamının % 45'lni 
oluşturan bölümü ve tarım ürünleri tüketicisi konumunda bulunan tüm halkı çeşitli 
yönleriyle doğrudan ilgilendirmektedir. 

Tarım Satış Kooperatifleri Birlikleri (TSKB), 24.04.1935 gün, 2834 sayılı yasa ile 
kurulmuştur. Dönemin Başbakanı lsmet INÖNÜ, TBMM'de yasa gerekçesini şöyle 

45 "Kuru üyelerinin bağımsızlığı" kavramının kimden uzaklaşıp kime yakıniaşmak çerçevesinde 
kurgulandığına yönelik oldukça zihin açıcı örnekler, uzun süredir kamuoyuna yansımaktadır. Bir Kurula 
atanan Yönetim Kurulu Başkanı'nın değiştirilmesi için "ısrar" eden IMF'nin istemini kabul ettirmesi 
yanında, IMF Heyeti'nin bazı kişilere Kurul üyeliği teklifi götürmesi, teklife muhatap olan kişiler 
tarafından bizzat kamuoyuna açıklanmıştır. Son olarak, çeşitli uygulamalan benimsemadiğini söyleyen 
bir Kurul üyesine yönelik olarak, nezaketi ile bilinen Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanı'nın 
"beğenmeyen çeker gider" açıklamasını yapması, üyelerin bağımsızhğı konusunda çalışanların 

ampirik olarak kullanabilecekleri örnekler olarak not edilebilir. 
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açıklamaktadır; "Bugünkü şartlar içinde Türk üreticisi, spekülasyon veya alacaklan 
vas1taswla piyasaya istediği gibi hükmeden ve -fiyatlarm muz1r temewüçlerine- amil olan 
aracifar dolayiSJYia yetiştirdiği mahsüllerin hakiki değerine sahip olamamaktadlf. ... Tanm 
Satiş Kooperatifleri, yerli ve yabanci ihracat firmalan ve şirketlerinin, Türk üreticisinin bütün 
senelik zorlu emeğinin maddi ifadesi olan mahsüllerini en uygun fiyatlarla satabiirnek için 
meşru ve ahenk/i bir rekabetle yanşmalan istenmektedir. Layihanm maksad ve gayesi, Türk 
üreticisinin, yetiştirdiği mahsülleri gerçek değerinden daha düşkün bir fiyatla ve zamanmdan 
önce satmasma çeşitli nedenler dolayiSJYia alivre sat1şfan üretici ve ülke aleyhine suistima/ 
edilmesine engel olmaya çaflşmakt!f ... "46 

Tarım Satış Kooperatifleri Birliklerine ilişkin önemli veriler, aşağıdaki tabloda 
sunulmaktadır. 

Tablo 6 : Tanm Satış Kooperatifleri Birliklerine ilişkin Kimi Veriler 

BirlikAdı Bağlı Ortak Daimi Işletme/ Faaliyet Konusu 
Kooperatif Sayısı Personel iştirak 
Sayısı Sayısı Sayısı Ürünler 

TARIŞ-Pamuk 44 50.403 2.114 87/9 Kütlü pamuk 
TARIŞ-Uzüm 14 20.719 - - Çekirdeksiz kuru üzüm 
TARIŞ-Incir 15 7.159 - - Kuru incir 
TARIŞ-Z.Yağı 33 26.481 - - Zeytin, ham zeytinyaqı 
ÇUKOBIRLIK 40 63.970 1.865 17/10 Kütlü pamuk, soya 
ANTBIRLIK 6 29.014 421 8/8 Kütlü _pamuk, limon 
FISKOBIRLIK 49 246.406 671 18/4 Kabuklu fındık 
TRAKY ABlRLI K 48 108.554 1.260 4/4 Yaqlık ayçiçeqi 
MARMARA B. 8 49.691 423 % Zeytin 
KARADENIZ B. 22 71.883 443 2/6 Yaqlık ayçiçeqi, soya 
GUNEYDOGUB. 13 14.531 24 5/1 A.fıstığı,k.mercimek, 

k.biber, nohut, zeytinyağı 
TASKOSIRLIK 9" 4.283 66 8/0 Yaş ve kuru çekirdekli üzüm 
KOZABIRLIK 5 10.635 30 0/5 Yaş ipek kozası 
GULBIRLIK 6 7.628 8 5/1 Gül çiçeği 
TIFTIKBIRLIK 12 18.449 13 O/O Tiftik 
KAYISIBIRLIK 7 8.178 22 O/O Kuru kayısı 
TOPLAM 331 737.984 7360 157/52 - ........... Kaynak: T.C. Sanayı ve Tıcaret Bakanlıgı, Teşkılatlandırma Genel Mudurlugu, Tarım Satış 
Kooperatif ve Birliklerine Yönelik Faaliyetler ve Elde Edilen Sonuçlar, Ekim 2001, Ankara, s. x 

Not: Ağustos 2001 rakamlarını yansıtmakta olup, TARiŞ'in daimi personel ve işletme/iştirak sayıları 
"TARIŞ-Pamuk Birliği"nde birleştirilmiştir. 

TSKB, 1984 yılındaki 3186 sayılı yasa ile geçirdiği önemli değişikliklerle 1935 
yılından bugüne dek Türkiye üreticisi için önemli işlevler yerine getirmiştir. Özerk 
olmayan yapısı nedeniyle önemli oranda siyasi karışmalara maruz kalmasına karşın, 
önemli bir ürün grubunda kamu desteklemesi aracı olmuş; işleme tesisleri ile ilk 
ürünün katma değerinin artırılarak pazarlanması faaliyetlerini sürdürmüş, iç ve dış 
pazarlamada zaman zaman etkin bir rol oynamıştır. 

46 TBMM zabıtlan, 09.10.1935, C:1, i:42, s:229, 
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"Birlikler Türkiye rekoltesinin; kütlü pamukta % 14-22'sini, fındıkta % 20-40'ını, 
çekirdeksiz kuru üzümde % 20-30'unu, yağlık ayçiçeğinde % 25-50'sini, 
zeytinyağında % 12-50'sini, zeytinde % 10-20'sini, soyada %40'ını, yaş ipek böceği 
kozasının tamamını, gülçiçeği ve tiftiğin de yarısını alarak, işleyip satmaktadırlar." Bu 
faaliyetleriyle de, Istanbul Sanayi Odası'nın "2001 yılında öz sermaye, net aktifler, 
satış hasılatı ve brüt katma değer gibi kriteriere göre belirleyip açıkladığı ilk 500 
sanayi kuruluşu içinde Tariş Pamuk Birliği, Tariş Üzüm Birliği, Çukobirlik, Antbirlik, 
Fiskobirlik, Trakyabirlik ve Marmarabirlik de bulunmaktadır".47 

TSKB ile ilgili ilk "reform" çalışmaları, AFC adlı kuruluşa hazırlatılan "Tarım Satış 
Kooperatiflerini Geliştirme Projesi" ile başlatılmıştır. Proje, merkezi bir kurulun 
kurulması önerisi ile sonuçlandırılmıştır. 48 

TSKB, 1999 yılı sonunda başlayan istikrar programiarına geniş oranda konu 
olmuştur. Bu kapsamda, 9 Aralık 1999 tarihli niyet mektubunda TSKB'ne "tam 
muhtariyet" sağlayan yasanın 2000 yılı Mart ayına kadar parlamentodan geçirilmesi 
"yapısal kriter" olarak saptanmış ve yeniden yapılanmaları maliyetlerinin bir kısmı 
olarak biriikiere 41 O trilyon TL verileceği belirtilmiştir. 1 O Mart 2000 tarihli "Birinci 
Gözden Geçirme" de "Tarım Satış Kooperatifleri Birliklerini mevcut kooperatifler 
yasasına tabi kılarak kooperatifleri otonam hale getirecek bir kanun çıkarılacağı 
yinelenmiştir. 

Verilen "söz" biraz gecikmeyle de olsa 1 Haziran 2000 tarihinde yerine getirilmiş ve 
4572 s~ılı "Tarım Satış Kooperatifleri Birlikleri Hakkında Kanun" yürürlüğe 
girmiştir. 

22 Haziran 2000 tarihli "Ikinci Gözden Geçirme" de, TSKB ile ilgili aşağıdaki hükme 
yer verilmiştir; 

Tanmsal kooperatifler ve biriikiere özerklik sağlayan bir kanunun 1 Haziran tarihinde 
Meclisce onaylanması ile (yapısal kriter) büyük bir reform gerçekleştirilmiştir. Bu 
kooperatifierin yeniden yapılandmlmalanm kolaylaştıracak bir geçiş düzenlemesi 

, olarak anılan kanun, kooperatifiere verilecek desteğe ilişkin bütçe tahsisatının bir 
kısmının bu sene endüstriyel tanm ürünü destek a!Jmlarmm finansmanı amacıyla 
kullamlmasına olanak tanımaktadır. Ancak, bu geçiş düzenlemesinin maliyetini 
kontrol altmda tutabiirnek ve etkin piyasa bazlı yeniden yapılanmayı teşvik etmek 
amacıyla tanm satış kooperatifleri birliklerine bütçe fonlan ancak yeniden 
yapılanduma kurulu (veya kurul faaliyete geçineeye dek onun adına hareket eden 
Hazine Müsteşarltğt ve Sanayi ve Ticaret Bakanlıği) tarafından gerçekçi piyasa 
fiyatianna dayalı bir iş planının kabulü, satılması beklenen miktardan daha fazla alım 
yapılmaması, kendi fonlan (kendi hesapianna borçlandık/an tüm fonlan içerecek 
biçimde) ve devlet tarafından verilen 2000 yılı bütçe tahsisatmdan müteşekkil rakamt 
aşmayacak şekilde toplam faaliyet ve yatmm bütçesi sınırlan içinde kalmalan 
koşuluyla verilecektir. 

47 T.C. Sanaın ve Tıcaret Bakanlığı. Teşkilatıandırma Genel Müdürlüğü. Tanm Satış Kooperatif ve Birliklerine Yönelik 
Faaliyetler ve Elde Edilen Sonuçlar, Ekim 2001, Ankara, s.2 • 
48 YILMAZ, A.Dursun, "Tarım Satış Kooperatiflerinin Kapısına Kilit Vurulacak", Kamu Yönetimi 
Dünyası, Sayı : 2, Ankara, 2000, s. 20-23 
49 Resmi Gazete, gün: 16.06.200ü, sayı: 24081 
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IMF ve Dünya Bankası'nın "TSKB'ne ilişkin reformlarının" anlaşılabilmesi için, 4572 
sayılı yasanın incelenmesi gerekmektedir. 

• Yasanın getirdiği temel hükümler arasında; TSKB Yeniden Yapılandırma 

Kurulu'nun oluşturulması, işleme tesislerinin, A.Ş'e dönüştürülmesi, önemli 
tüm konuların Sanayi ve Ticaret Bakan·lığı'nca hazırlanan hazırlanılacak 
"örnek ana sözleşmeler" ile düzenlenmesi.. sayılabilir. 

• Yasa kapsamında geçici Md. 1/D ile oluşturulan "Yeniden Yapılandırma 
Kurulu" (YYK), 4 yıl süreyle görev yapacak, 4 üyesi Sanayi ve Ticaret Bakanı 
(Bakanlık ve Hazine Müsteşarlığı Mensupları, üniversite öğretim üyeleri veya 
kooperatifçilik veya işletmecilik konusunda bilgi ve deneyim sahibi kişiler 
arasından), 2 üyesi Hazine Müsteşarlığı'nın bağlı olduğu Devlet Bakanı 

tarafından atanacak, yalnızca bir üyesi ise birliklerin yönetim kurulu üyeleri 
arasından seçimle belirlenecektir. YYK, Kooperatif ve birliklerin yeniden 
yapılandırılması, ekonomik etkinlik ve verimlilik. ilkeleri çerçevesinde 
faaliyetlerini sürdürebilir bir yapıya kavuşturulması ve bu amaçla alınması 
gereken tedbirlerin belirlenmesi konularında çalışma, inceleme ve önerilerde 
bulunacaktır. 

• YYK'na bağlı olarak kurulan Yürütme Birimi ise, yeniden yapılandırma, 
özelleştirme, planlama, denetim, kooperatifçilik veya işletmecilik konularında 
deneyimli uzmanlardan oluşturulacak ve YYK'nun faaliyetlerine yardımcı 
olacaktır. Ayrıca, "Kooperatif ve birlikler yeniden yapılandırma ile ilgili her 
konuda YYK önerilerini dikkate alacak ve Kurul ile işbirliği içinde faaliyetlerini 
sürdürecektir." YYK'nun çalışma esasları, uygulayacağı ilkeler ve Programlar, 
bu sürece uyum için Kooperatif ve birliklerce alınması gereken önlemler ve 
yapılması gereken işlemler Sanayi ve Ticaret ile Devlet Bakanları tarafından 
belirlenecektir" hükümleri, yasanın taşıdığı "TSKB'ni özerk ve bağımsız bir 
yapıya kavuşturma" savının gerçekliğini ortaya koymaktadır. 

• Yasanın geçici 1 F maddesi, "kooperatif ve birliklerin ilk işleme tesisleri 
dışındaki fabrikalarının, üç yıl içinde A.Ş. haline dönüştürülebileceği" hükmünü 
taşımaktadır. Yasa her ne kadar bu alanda bir seçimlik hakkı tanıyor gibi 
görünse de, bu dönüşümü sağlamayarak "YYK ile işbirliğine gitmeyen" Birlik 
ve Kooperatifiere desteğin kesileceği ve fiili bir tasfiye sürecinin başlatılacağı, 
beklenen bir gelişmedir. 

• Yine yasanın geçici 1/E/3 maddesi, "Kooperatif ve biriikiere ( ... ) Devlet veya 
diğer kamu tüzel kişilerden herhangi bir mali destek sağlanamaz " ifadesini 
taşımaktadır. Bu, "tarımsal kooperatifierin maddi dayanaklarını tasfiyeden 
başka bir anlama gelmemektedir... Hiçbir hükümran devlet, bir sektöre 
{özellikle de işgücünün yüzde 40'ına istihdam olanağı sağlayan temel bir 
üretici sektöre) mali destek yapmayacağını yasa hükmü haline getirmemiştir 
ve getiremez. Tarım dışında başka hiçbir sektör için (örneğin mali sektör için) 
böyle bir hüküm konulamazken, bir tarımsal politika aracından yasa hükmüyle 
vazgeçilmesi, açıklanması güç bir bağımsızlık kaybı anlamındadır." 50 

• Yasanın 1. madde son fıkrası ile kooperatif ve birliklerin sadece sermayeleri 
(ortaklık payları) rehin ve hacize karşı korunup, sanayi işletmeleri ve ilk işleme 
tesislerinin bu koruma şemsiyesinden çıkarılması, mevcut finansal yapıları veri 
kabul edildiğinde, Kooperatif ve Birliklerin hiçbir şekilde tarımsal ürün işleme 

50 OYAN, Oğuz, ÖZKAYA, Tayfun ve ark., Türkiye'de Tarımsal Destekleme Politikaları Dünü -
Bugünü -Geleceği, Türkiye Ziraat Odaları Birliği, Ankara, 2001, s.52 
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faaliyetine girernemesi anlamını taşımaktadır. Tarım yapısında katma değerin 
ancak işleme ile elde edilebileceği ve Türkiye'de bu alanda önemli eksikliklerin 
bulunduğu gerçeği karşısında, yasa hükmünün ekonomi gerekleri ile çeliştiği 
ortadadır. Işleme tesislerinin teknoloji yenileme yatırımları ile karlı çalışabilir 
duruma dönüştürülmesi yerine tasfiye edilmesi, ülkenin üretim yapısının 
kırılması yolunda bir başka adımı oluşturmaktadır. 

• Yasa'nın 7. maddesi, getirdiği "emredici ana sözleşme" düzenlemesi ile, 
TSKB'nin bağımsızlıklarını tümüyle ortadan kaldırmaktadır. Buna göre, Sanayi 
ve Ticaret Bakanlığı'nın hazırlayıp Resmi Gazete'de yayımladığı "Örnek Ana 
Sözleşmeler" hükümlerine, kooperatif ve birlikler kendi ana sözleşmelerinde 
mutlaka yer verecektir. "Örnek ana sözleşmenin yol gösterici değil emredici bir 
içerik taşıması, demokratik kooperatifçilik anlayışı ile bağdaştırılamaz. 

Izleyen süreçte, önce Yasa'da sözü edilen "örnek ana sözleşmeler" 51
, daha sonra da 

YYK üyelerinin atanmalarına ilişkin Bakanlar Kurulu Kararı ve kuruluşların intibak 
i~lemlerinin yapılmasında takip edilecek usul ve esasları gösterir Tebliğ yayımianmış 
5 ve Kurul çalışmalarına başlamıştır. 

Bu kapsamda, kuruluşların tamamı intibak Genel Kurulları yaparak yeni ana 
sözleşmelc~ri kabul etmişlerdir. 

Ekim 2001 ayı itibariyle, 4219 Kooperatif ve Birlik çalışanının görevlerine son 
verilmiştir. 

"Birliklerin yeniden yapılandırma çerçeve ve planlarının" oluşturulması için yerel ve 
uluslararası uzmanlar görevlendirilmiş ve hazırlanan raporlar biriikiere gönderilmiştir. 

Sonuç olarak 4572 sayılı yasa, istikrar programı metinlerindeki "TSKB'Ierini özerk ve 
bağımsız bir yapıya kavuşturmak" savının tersine, TSKB'lerini siyasete ve dolayısıyla 
Dünya Bankası - IMF düzenlemelerine koşulsuz uyacak ve bu suretle süreç 
içerisinde önce işlevsizleştirip ardından tasfiye edecek bir kurgu geliştirmektedir. Bu 
yapının sonuçları, Türkiye tarım üreticisinin örgütsüzlüğünü artıracak ve olan rekabet 
gücünü de~ elinden alacaktır. 

4.2.3.2.2. Tütün ve Tütün Mamullerini ve Alkollü içkiler Piyasasını Düzenleme 
Kurumu ve Kurulu 

Anadolu'daki geçmişi 400 yıla dayanan tütün, Türkiye için sosyo- ekonomik yönden 
oldukça önemli bir tarım ürünüdür. 300 bin hektarın üzerindeki bir alanda, 300.000 
tona yakın olan tütün üretimi, ülkenin Karadeniz, Marmara, Ege, Akdeniz ve 
Güneydoğu Anadolu bölgeler.inde yaygın olarak gerçekleştirilmektedir. 500 bin üretici 
ailenin yanında, taşıma-pazarlama-işleme alanlarında çalışanlarla birlikte 3 milyon 
civarındaki kişi, tütün konusundaki gelişmelerden doğrudan etkilenmektedir. 

51 Resmi Gazete tarih: 24.12.2000 
52 Resmi Gazete tarih: 06.01.2001 
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Günümüzde olduğu gibi geçmişte de tütün sektörü, ülkenin ekonomik ve siyasi 
yapısından doğrudan etkilenmiştir. 1883 yılında çıkarılan bir nizarnname ile Tütün 
lnhisarı, borçlarını ödeyemez duruma düşen Osmanlı tarafından "Reji ldaresi"ne 
devredilmiş, adı geçen idarenin kolcuları ile Anadolu köylüleri arasındaki 
çarpışmalarda yaklaşık 30.000 kişi ölmüştür. Cumhuriyet'le birlikte Reji idaresi, 4 
milyon liraya satın alınarak devletleştirilmiştir. 

Cumhuriyet boyunca ülke ekonomisine önemli katkılarda bulunan Türkiye tütün 
sektörü, 1999 yılı sonlarından itibaren IMF ile imzalanan stand - by anlaşmalarına ve 
bu kapsamda düzenlenen niyet mektuplarına konu edilmiştir. Hemen tüm 
mektuplarda sektörle ilgili olarak verilen ayrıntılı taahhütler, genel olarak 

• Tütün destekleme fiyat mekanizmasının kaldırılması, 
• TEKEL'IN özelleştirilmesi, 
• Sektörün yönetiminin oluşturulacak bir Kurul'a devredilmesi ve 
• Tüm bunları yasal bir zemine oturtacak ve i) TEKEL'in destek alımı yapan 

birimini diğer ticari faaliyet gösteren birimlerinden ayırarak tütünün satışı için 
müzayede mekanizmasını hayata geçirecek, ii) alkollü içki üretimindeki tekeli 
kaldırarak özel sektörün piyasaya girmesini sağlayacak, iii) TEKEL'in içki, tuz 
ve tütün ürünleri üreten tesislerinin özelleştirilmesini sağlayacak üç yeni 
yasanın çıkartılması 

• Tütün üreticisinin alternatif ürün projesi ve doğrudan gelir desteği ile 
desteklenmesi 

esaslarına dayanmaktadır. 

Niyet mektuplarında belirlenen yapıya koşut olarak, "Tütün, Tütün Mamülleri, Tuz ve 
Alkol Işletmeleri Genel Müdürlüğü'nün Yeniden Yapılandırılması ile Tütün ve Tütün 
Mamüllerinin üretimine, Iç ve Dış Alım ve Satımına, 233 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararnamede Değişiklik Yapılmasına ve 4046 Sayılı Kanuna Ek Madde Eklenmesine 
Dair Kanun Tasarısı" Meclisten geçmiş, onaya sunulan 4685 Sayılı TÜTÜN 
YASASI, "Kamu yaranna, Hukuka ve Anayasal ilkelere aykmltk" gerekçeleriyle 
Cumhurbaşkanı tarafından bir kez daha görüşülmek üzere TBMM'ne iade edilmiştir. 

Cumhurbaşkanı'nın veto gerekçelerJ, yasanın analizi açısından oldukça öğreticidir. 

Buna göre, 4685 Sayılı Yasa, "sosyal devlet ilkesi gereği, üretimin sürdürülmesi ve 
üreticilerin gelir kaytplanm giderme yöntem ve ilkeleri gösterilmemesi; aym tür 
tütün/ere AB destekleme primi öderken, ülkemizde destekleme/erin kaldmlmasmt; 
alternatif ürünün kolayca ve ktsa sürede gerçekleştirilebilecek bir çözüm o/mamast; 
her türlü tütün ürünlerinin dtşaltm hakkt nedeniyle, yerli sigara ve tütün üreticilerinin 
üretim etkinliklerini tümüyle durdurma/an; TEKEL'in elindeki fabrika ve işletmelerin 
gerçek değerlerinin çok altmda saltlma olastltğt; iç pazann tümüyle yabanct sigara 
tekeline açtlmasmm ananlamaz sorunlar yaratacağt~ gibi, aynca "tütün üretiminin 
düzenlenmesi, tütün kalitesinin iyileştirilmesi, Türk tütününün niteliğinin ve türünün 
korunmast, tütün ekimi yaptlma yöntemleri, tütün sattş sözleşmelerinden doğacak 
uyuşmazitk/ann çözüm yol/an, tütün ..sattş merkezlerinin kurulacağt yerler, 
saltlamayan tütünün korunma yöntemleri, yaf)rak tütün ticareti yapacaklarda 
aranacak koşullar ve yaprak tütünlerin işlenmesi yöntemlerinin" yasada 
düzen/enmemesi, veto gerekçelerini oluşturmaktadtr. Bu bağlamda; Anayasa'nın 2., 
5., 45., 166. ve 167. maddesine aykırılık; Anayasa'da, hiçbir düşünce ve görüşün 
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Türk ulusal Çikarlan karş1sında korunma göremeyeceğinin belirtilmesi ve ulusal 
Çikariann her şeyin üzerinde tutulmasi gerektiği gerekçesiyle Yasa 
Cumhurbaşkanı tarafından veto edilmiştir. 

Ancak TBMM'den 3 Ocak 2002 tarihinde aynen geçen 4733 sayılı "Tütün, Tütün 
Mamülleri, Tuz ve Alkolişletmeleri Genel Müdürlüğü'nün Yeniden Yapılandırılması ile 
Tütün ve Tütün Mamüllerinin Üretimine, Iç ve Dış Alım ve Satımına, 4046 Sayılı 
Kanunda ve 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun", Cumhurbaşkanı tarafından da onaylanarak yayımlanmıştır. 53 

Anılan Yasa'nın bazı maddelerinin Anayasa'ya aykırılığı savı ile Doğru Yol Partisi 
tarafından açılan iptal davası sonucunda, Anayasa Mahkemesi, 22.01.2002 günlü 
kararında 54 "usulüne uygun olarak alınmış grup genel kurulu kararına dayanmayan 
başvurunun, başvuranın yetkisizliği nedeniyle reddine" oyçokluğuyla karar vermiştir. 

4733 saynlı yasa, tütünde destekleme sistemini elemine etmiş ve tütün alım ve 
satımını "sözleşme" ve "açık arttırma" sistemine bağlamış, en az iki milyar adet sigara 
üretenlerin serbestçe tütün ithali yapmalarını ve beş yıl sonra bu zorunlu üretim 
miktarının da BK kararı ile ortadan kaldırılmasını, yasa hükümlerine uymayan 
köylülerin hapis cezası ile cezalandırılmasını hükme bağlarken, TEKEL'in 
özelleştirilmesini ve "Tütün ve Tütün Mamullerini ve Alkollü Içkiler Piyasasını 
Düzenleme Kurumu ve Kurulu" oluşturulmasını öngörmüştür. 

Buna göre kısaca "Tütün Kurulu" diye tanımlanabilecek Kurul, 7 kişiden 
oluşturulacaktlf. Gösterilen 2'şer aday arasmdan Bakanlar Kurul'unca seçilip 
atanacak üyeler, aşağtdaki kuruluşlarm temsilcisi olacaklardlf; 

~ Maliye Bakanllğt, 
~ Sağ/tk Bakanltğt, 

~ Tanm ve Köyişleri Ba~anf1ğ1, 
~ Hazine Müsteşarliği, 
~ Dtş Ticaret Müsteşarliği, 
~ TEKEL Genel Müdürlüğü (geçici) ve 
~ TZOB 

Görev süresi 5 yıl olan Kurul üyelerinin görev süreleri dolmadan görevlerine son 
verilemez. Ayrıca Kurul üyeleri, Kurulun para, para hükmündaki evrak, senet ve diğer 
mevcutlarına karşı işledikleri suçlar ile bilanço, tutanak, rapor ve benzeri her türlü 
belge ve defterler üzerinde işledikleri suçlardan dolayı memur sayılırlar. Kurul üyeleri, 
görevleri sırasında öğrendikleri gizli bilgileri açıklamaları halinde haklannda cezai 
kavuşturma yapılır ve görevlerine son verilir. 

Bu çerçevede Kurumlkurulu~arın toplam 14 aday belirleyip Bakanlar Kurulu'na 
sunma işlemi tamamlanmıştır 

53 Resmi Gazete tarih: 9.1.2002, no: 24635 

54 Anayasa Mahkemesi kararı Esas Sayısı: 2002110, Karar Sayısı: 2002119 
55 Devlet Bakanlığı (Nazime Gürkan, Hüseyin Çetin), Sağlık Bakanlığı (Dr. Alper Pişkin, Dr. Halil 
Doğan), Tarım ve Köy işleri Bakanlığı (Zekeriya Herden, Mehmet Naci Hocaoğlu), Maliye Bakanlığı 
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4733 sayılı Yasa hükümlerine göre, kamu tüzel kişiliğini haiz, idari ve mali özerkliğe 
sahip Tütün Kurumu Tütün Kurulu ve hizmet birimlerinden oluşmaktadır. Kurum, 
Başbakan'ın görevlendireceği bir Devlet Bakanı ile ilişkilendirilecektir. Kurul, Kurumun 
karar organı niteliğindedir. 

Yasada, Tütün Kurumu'nun hizmet birimleri sayılmamıştır. 

Kurul Başkan ve üyelerinin aylık net ücretleri, en yüksek devlet memurunun aylık net 
ücretinin iki katını geçmemek üzere Bakanın teklifi üzerine Bakanlar Kuruly 
tarafından tespit edilir. 

Hizmet birimlerinde idari hizmet sözleşmesiyle istihdam edilecek personel, ücret ve 
mali haklar dışında 657 sayılı DMK'na tabidirler. 

Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi olan Kurum'un karar 
organı olan Kurul, geniş bir görev ve yetki alanı ile donatılmıştır. Bunlardan bazıları 
şöyle sayılabilir ; 

• Yasa uyarınca Kurum tarafından yürütülecek görevler ile ilgili düzenlemeler 
yapmak, Yasa'nın uygulanmasıyla ilgili sektörel düzenlemeler yapmak, 

• 1918 sayılı "Kaçakçılığın Men ve Takibine Dair Kanun", 4250 sayılı "ispirto ve 
Ispirtolu Içkilerinhisarı Kanunu", 492 sayılı "Harçlar Kanunu" ve diğer kanunlar 
ile Genel Müdürlüğe verilmiş olan görevleri yürütmek. 

• Idari para cezaları uygulamak, 
• Gerekli her türlü bilgiyi ilgililerden talep etmek, 
• Yasalarla verilen diğer görevleri yapmak, 

Yasanın 5. maddesi, Kurum'un gelir ve giderleri sayılmaktadır. Buna göre Kurum'un 
gelirleri; tütün ürünleri ve alkollü içkilerin satış fiyatlarının binde dördü, düzenlenecek 
belgelerden alınacak tutarlar, tescil-izin ve ruhsat harçları ve idari para cezalarının 
yüzde yirmibeşinden oluşmaktadır. Kurumun giderleri ise idari giderler ile ar - ge 
faaliyetleri ve tütün/alkol tüketiminden kaynaklanan kamusal-toplumsal-tıbbi zararları 
önleme çalışmaları giderlerinden ibarettir. 

Kurumun giderleri Kurul kararıyla yürürlüğe giren yıllık bütçeye göre yapılır. Kurumun 
mal ve varlıkları Devlet malı sayılır, haczedilemez ve rehnedilemez. 

Yasa'nın "Yönetmelikler" başlıklı 9. madde hükmüne göre, 

• Kurul'un çalışma usul ve esasları ile Kurul üyeleri, Kurum personeli ile bunların 
yakınlarının yapamayacakları işler, 

• Kurumun hizmet birimleri ile bunların görev ve sorumlulukları, kadro ünvanları, 
sayıları ve Kurum personelinin emeklilik statülerinin belirtilmesi açısından 
durumu, 

(Niyazi Adalı, Kamuran Burnaz), Hazine Müsteşarlığı (Dr. Salih Yılmaz, Dilek Okurer), Dış Ticaret 
Müsteşarlığı (Muammer Oram, Oktay üstündağ), Türkiye Ziraat Odaları Birliği (Nuri Sevda Sorman, 
Celal Civelek). 
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Kurul'un önerisi üzerine Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılacak yönetmeliklerle 
düzenlenecektir. 

4.2.3.2.3. Şeker Kurulu 

Şeker sektörü, 450.000 şeker pancarı üreticisi aile ve 30.000 işçiyi, sektörün 
dışsanıklarından yararlanan hayvancılık ve ulaşım alt sektörleri ilgililerini ve şeker 
tüketicisi cılan tüm halkı doğrudan ilgilendiren, Cumhuriyet'in sanayileşme hamlesinin 
ilk temsilcisi, ileri ve geri (back- forward linkages) bağlantılara sahip, eşanlı gelişme 
(uneven development) ilkesine uygun özellikler gösteren bir sektör konumundadır. Bu 
yönleriyle de, ülke ekonomisi ve kırsal sosyolojisi açısından son derecede önemlidir. 

üç çeyrek yüzyıllık Türkiye şeker sektörü, 1999 yılı sonlarından itibaren IMF ile 
imzalanan stand - by anlaşmalarına ve bu kapsamda düzenlenen niyet mektuplarına 
konu edilmiştir. Hemen tüm mektuplarda sektörle ilgili olarak verilen ayrıntılı 
taahhütler, genel olarak 

• Şeker pancarı üretimine kota konulması, 
• Destekleme fıyatlarının baskılanması, 
• TŞFAŞ'nin ve fabrikalarının özelleştirilmesi, 
• Sektörün yönetiminin oluşturulacak bir Kurul'a devredilmesi ve 
• Tüm bunları yasal bir zemine oturtacak Şeker Yasası'nın çıkartılması 

esaslarına dayanmaktadır. 

Böylece hazırlanan zemin üzerinde, 4 Nisan 2001 tarihinde Şeker Kanunu56 

çıkartılmıştır. 15 madde ve 8 geçici maddeden oluşan yasanın, Şeker Kurul'u ile ilgili 
olarak getirdiği düzenlemeler şöyle özetlenebilir; 

• Kamu tüzel kişiliğine sahip bir Şeker Kurumu kurulmuştur. Bu kurum, yeni 
oluşturulan bir Şeker Kurul'u ve hizmet birimlerinden oluşmaktadtr. Ancak 
Kurum, Şeker Kurulu taratmdan yönetilecektir. 

• Şeker Kurul'u 7 kişiden oluşturulmuştur. Gösterilen 2'şer aday arasmdan 
Bakanlar Kurul'unca seçilip atanacak üyeler, aşağtdaki kuruluşlarm temsilcisi 
olacaklardtr; 

~ Sanayi ve Ticaret Bakanltğt 
~ Tanm ve Köyişleri Bakaniiğt, 
~ D1ş Ticaret Müsteşarftğt, 
~ TŞFAŞ, 
~ Pancar Oreticileri Kooperatifleri Birliği, 
~ Sakkaroz kökenli şeker üreten fabrikalar, 
~ Nişasta kökenli şeker üreten fabrikalar, 

• Oike pancar üretimine, Kurul'un belir/eyeceği bir kota getirilmekte, NBŞ'Ier için 
de bu kotanm en fazla % 10'u oranmda kota tahsis edilmektedir. Toplam 
kotanm şirketlere dağittmmda da yine Kurul yetkili olacakttr. 

56 4.4.20o·ı tarihinde kabul edilen Yasa, 19.4.2001 gün, 24378 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak 
yürürlüğe 9irdi. 
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4634 sayılı Şeker Kanunu'nun 12. maddesi, idareye, yasanın yayımı tarihinden 
itibaren 4 ay içinde, yasanın öngördüğü "Şeker Kurumu" nun çalışma usul ve 
esaslarını düzenlemek üzere bir yönetmelik yayımlama yükümlülüğü getirmiştir. 57 4 
Nisan 2001 tarihli yasa 19 Nisan 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayımlandığından, 
yasanın yönetmelik yayımlama için öngördüğü süre 19 Ağustos 2001 tarihinde sona 
ermiştir. ligili idare olan Sanayi ve Ticaret Bakanlığı süresi içinde Yönetmeliği 
yayımlamamış olmakla birlikte, Kurul üyelerini atama teklifini yapmayı ihmal 
etmemiştir. Bakanlığın teklifi üzerine Bakanlar Kurulu'nca 11 Haziran 2001 günü 
alınan 2001/2559 sayılı atama kararı ss ile Kurul üyelikleri doldurulmuş, boşalan 
üyeliğe ise yine Bakanlar Kurulu'nun 16 Kasım 2001 gün, 2001/3345 sayılı kararı ile 
atama yapılmıştır.s• 

Daha sonra, 14 Şubat tarihinde, "Şeker Kurumu Çalışma Usul ve Esasları Hakkında 
Yönetmelik" yayımlanmıştır. 60 "Amaç" başlıklı birinci madde hükmüne göre 
yönetmeliğin amacı; "4634 sayılı Şeker Kanunu ve ilgili diğer mevzuatın 
uygulanmasını sağlamak, uygulamayı denetlernek ve sonuçlandırmak, Kanunda 
verilen yetkiler çerçevesinde düzenlemeler yapmak ve Kanunla verilen diğer görevleri 
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak maksadıyla kurulan Şeker Kurumu'nun 
kuruluş, görev, çalışma usul ve esaslarını belirlemektir". 

Kamu tüzel kişiliğine sahip olan Şeker Kurumu Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ile ilişkili 
olup, Şeker Kurulu ve hizmet birimlerinden oluşmaktadır (madde 5). Kurul, Kurumun 
karar organı niteliğindedir (madde 6). 7 kişilik kurul üyelerinin görev süresi 5 yıldır 
(madde 11). Hizmet birimleri ise Hukuk Müşavirliği, Ekonomik Araştırma- Planlama 
ve Değerlendirme, Izleme Koordinasyon ve Denetleme ile Personel; idari ve Mali 
Işler olmak üzere 4 ana birimden oluşur (madde 23). Hizmet birimlerinde istihdam 
edilecek personelin Şeker Kurulu tarafından tespit edilecek ücretleri, KlT'Ierde ll 
sayılı cetvele tabi personelin en yüksek sözleşme ücretinin iki katından fazla olamaz 
(madde 25). 

Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi olan Kurum'un karar 
organı olan Şeker Kurulu, geniş bir görev ve yetki alanı ile donatılmıştır. Bunlardan 
bazıları şöyle sayılabilir 61 

• 

57 Madde 12.- Kurumun yönetim ve temsili, Kurulun çalışma usul ve esasları ile Hizmet Birimlerinin 
çalışma usul ve esasları, depolama kesinti ve primi ile ilgili düzenlemeler ve diğer hususlar, bu 
Kanunun yayımı tarihinden itibaren 4 ay içinde Bakanlık tarafından çıkarılacak yönetmeliklerle 
belirlenir. 

58 20 Haziran 2001 gün, 24438 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 2001/2559 sayılı Bakanlar Kurulu 
Kararı ile kurul üyeliklerine; Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Dış Ticaret 
Müsteşarlığı'ndan sorumlu Devlet Bakanlığı, T.Şeker Fabrikaları A.Ş., Pankabirlik S.S. Pancar Ekiciler 
Kooperatifleri Birliği, Konya Şeker Fabrikası A.Ş. ve Amylum Nişasta Sanayi A.Ş. temsilcilerinden 
oluşan yedi kişi atanmıştır. 
59 20 Aralık 2001 gün, 24616 sayılı Resmi Gazete 
60 14 Şubat 2002 gün, 24671 sayılı Resmi Gazete 
61 Adı geçen Yönetmelik'in, Kurul'un görev ve yetkilerini açıklayan bölümü, hukuki bir metinde asla 
olmaması gereken bir karmaşa taşımaktadır. Görev ve yetkiler kendi içinde hiyerarşi taşıyacak şekilde 
dizilmemişlerdir, "bölümleme" yapılmamıştır. Ayrıca sayım tekrarları söz konusudur, tanımlamalar açık 
değildir. 
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• Kota tespit etmek ve uygulamak, 
• Pazarlama yılı içerisinde uygulanacak önlemleri belirleyip uygulanmasını 

denetlemek, 
• idari para cezaları uygulamak, 
• Gerekli her türlü bilgiyi ilgililerden talep etmek, 
• Araştırma ve denetleme yapmak, 
• Yasa ve yasaya dayanılarak çıkarılacak yönetmeliklerle verilen her türlü görevi 

yapmak, 
• Genel düzenleyici işlemler yapmak 

Görüldüğü gibi, Şeker Kurul'u sektörle ilgili hemen tüm yürütme yetkilerine sahip 
olmanın yanında, genel düzenleyici işlem yapma yetkisi ile yasama; idari para cezası 
uygulama ve denetleme yetkisi ile de yargı gücüne sahip biçimde donatılmıştır. Bu 
güçlü Kuruluş yapısının Sanayi ve Ticaret Bakanlığı karşısındaki konumu niteliği 
anlaşılmaz bir "ilişkili" kavramı ile açıklanmıştır. Ancak açık olan şudur ki, 
Anayasa'nın 123. maddesindeki "idare kuruluş ve görevleriyle bir bütündür" ilkesine 
karşın; "bir idari kuruluş olması gereken" Kurum, Bakanlığın idari vesayet denetimine 
kapalıdır. 

"Bağımsız idari Otorite"62 niteliğindeki Şeker Kurulu, kendisine tanınan yetki 
çerçevesinde, 1 Eylül 2002- 31 Ağustos 2003 pazarlama dönemi için 2 milyon 360 
bin ton şeker üretimine izin vermiştir. Basına yansıyan bilgilere göre, bu miktarın 2 
milyon 107 bin tonu A kotası kapsamında olup, şeker pancarından üretilecek şeker 
miktarı 2 milyon 149 bin ton olacaktır. 63 Bunun anlamı, 13 milyon ton civarında şeker 
pancarı üretimine yönelik izin verileceğidir. özellikle NBŞ üreticilerinin kota artırımı 
istemlerinin olumlu sonuçlanması durumunda, Türkiye'de sulu alanlarda getiri olanağı 
açısından rakipsiz olan şeker pancarı üreticisi köylüler, giderek daha az şeker 

pancarı üretebilecek ve zaten kısıtlı olan gelirleri daha da düşecektir. 

Diğer taraftan, nişasta bazlı şeker üretiminde de tekelleşme süreci başlamıştır. 

Basına yansıyan bilgilere göre, 64 iznik'te kurulu bulunan fabrikanın sahibi Cargill, 
yurtdışında gerçekleştirdiği bir operasyonla Cerestar fırmasının % 56'sını satın almak 
üzere olduğundan, Ülker-Cerestar ortaklığında faaliyet gösteren Pendik Nişasta 
Sanayii A.Ş'nin % 50'1ik hissesine sahip olacak. 

Tüm bu gelişmeler, küreselleşme sürecının Türkiye'nin yalnızca emek kesimine 
yoksullaşma değil, sermaye kesimine de mülksüzleşme taşıdığını ortaya 
koymaktadır. 

62 Idare Hukuku karşısında Bağımsız Idari Otoriteterin durumu ile ilgili geniş bilgi için Bkz: Gözübüyük, 
Şeref- Tan, Turgut, Idare Hukuku- Genel Esaslar, Cilt:1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s. 336- 352 
63 Evrense~ Gazetesi, 27.03.2002 
64 Dünya Gazetesi, 20.03.2002 
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5. TARIMDA SEKTÖREL DEGiŞME KARŞlSlNDA ZiRAAT MÜHENDiSLERi 
ODASI'NlN DURUŞU 

5.1. ZMO'nun Anayasa!- Yasal Dayanakları 

Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Ziraat Mühendisleri Odası (ZMO), Anayasal 
anlamda kamu kurumu niteliğindeki bir meslek kuruluşudur. Anayasal dayanağını, 
1982 Anayasası'nın 135. maddesinden almaktadır. 

H. Kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlan 

Madde 135.- Kamu kurumu niteliğindekimeslek kuruluşları ve üst kuruluşları; belli bir 
mesleğe mensup olanların müşterek ihtiyaçlarını karşılamak, mesleki faaliyetlerini 
kolaylaştırmak, mesleğin genel menfaatlere uygun olarak gelişmesini sağlamak, 
meslek mensuplarının birbirleri ile ve halk ile olan ilişkilerinde dürüstlüğü ve güveni 
hakim kılmak üzere meslek disiplini ve ahlakını korumak maksadı ile kanunla kurulan 
ve organları kendi üyeleri tarafından kanunda gösterilen usullere göre yargı gözetimi 
altında, gizli oyla seçilen kamu tüzelkişilikleridir. 

Kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde asli ve sürekli görevlerde 
çalışanların meslek kuruluşlarına girme mecburiyeti aranmaz. 

(Değişik: 2317/1995-4121/13 md.) Bu meslek kuruluşları, kuruluş amaçları dışında 
faaliyette bulunamazlar. 

(Değişik : 2317/1995 - 4121/13 md.) Bu meslek kuruluşları ve üst kuruluşları 
organlarının seçimlerinde siyasi partiler aday gösteremezler. 

(Değişik: 2317/1995-4121113 md.) Bu meslek kuruluşları üzerinde Devletin idari ve 
mali denetimine ilişkin kurallar kanunla düzenlenir. 

(Değişik : 23nl1995 - 4121113 md.) Amaçları dışında faaliyet gösteren meslek 
kuruluşlarının sorumlu organlarının görevine, kanunun belirlediği merciin veya 
Cumhuriyet Savcısının istemi üzerine mahkeme kararıyla son verilir ve yerlerine 
yenileri seçtirilir. 

(Değişik : 23n11995- 4121/13 md.) Ancak, milli güvenliğin, kamu düzeninin, suç 
işlenınesini veya suçun devamını önlemenin yahut yakalamanın gerektirdiği hallerde 
gecikmede sakınca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluşlarını veya üst 
kı.ıruluşlarını faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin kararı, yirmidört saat 
içerisinde görevli Hakimin onayına sunulur. Hakim, kararını kırksekiz saat içinde 
açıklar; aksi halde, bu idari karar kendiliğinden yürürlükten kalkar. 

ZMO'nun yasal dayanakları ise aşağıdaki gibi sayılabilir; 

• 3458 sayılı Mühendislik ve Mimarlık Hakkında Kanun, 
• 6235 sayılı Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Kanunu, 
• 7472 sayılı Ziraat Yüksek Mühendisliği Hakkında Kanun, 

Yukarıda belirtilen yasaların uygulanmasını göstermek üzere hazırlanan tüzükler ise 
şunlardır; 

• Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Tüzüğü 
• TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası Tüzüğü 
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• Ziraat Mühendislerinin Görev ve Yetkilerine Ilişkin Tüzük 

Tüzel kişmği bulunan Ziraat Mühendisleri Odası, tüzüklerin uygulamasını göstermek 
üzere çeşitli yönetmelikler hazırlayarak uygulamaya koymaktadır. 

5.2. ZMO'nun Amaç ve Görevleri 

ZMO'nun amaç ve görevleri, "TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası Tüzüğü'nde 

aşağıdaki gibi sayılmıştır; 

a) Ülkemizin tarımsal varlığı ve kaynaklarının korunması, geliştirilmesi ve işletilmesi, verimlerinin 
artırılması, kırsal nüfusun toplumsal ve ekonomik kalkınmasının sağlanması amacıyla her türlü girişim 
ve etkinlikt•~ bulunmak, 

b) Meslekle ilgili her türlü yasal düzenlemeyi, normları, fenni şartnameleri hazırlamak, incelemek, 
bunlarla ilgili görüş ve önerilerini resmi ve özel kuruluşlara bildirmek, 

c) Üyelerinin hak ve yetkilerini savunmak ve bu yetkilerin kullanılabilmesini sağlamak üzere resmi ve 
özel kuruluşlarda girişimlerde bulunmak, 

d) Mesleğin geliştirilmesi ve tanıtılması amacıyla teknik ve bilimsel araştırmalar yapmak, toplantı ve 
sergiler düzenlemek, diğer kuruluşların bu çalışmalarına katılmak, 

e) Tarımsal girdileri sağlayan kurum ve kuruluşlarla işbirliği yapmak, girdi ve ürün fiyatlarıyla hizmet 
ücretleri hakkında önerilerde bulunmak, tarımsal girdileri üretecek tesislerin kurulmasını teşvik etmek, 

f) Meslekle ilgili proje ve taahhüt işlerinde üyelere gerekli belgeleri vermek, onaylamak, bu konuda 
gereken yasal düzenlernelerin yapılmasını sağlamak, bu amaçla gereken resmi girişimleri yapmak, 

g) Üyelerin iş güvenliği ve sosyal güvenliğinin sağlanması, demokratik hak ve özgürlüklerinin 
korunması için girişimlerde bulunmak, üyeler arasında dayanışma sağlamak ve üyelerin meslek onuru 
ve saygınlığının korunması için gereken önlemleri almak, aykırı davranışları izleyerek gerekli disiplin 
uygulamalarını yapmak, 

h) Her türlü bilimsel ve mesleki yayınlar yapmak, 

ı) Üyelerin mesleki ve üyelik özgeçmişleri ile ilgili bilgileri toplayıp korumak, 

j) Bilirkişilik hizmeti yapacak üyeleri belirleyerek ilgili resmi ve özel kuruluşlara bildirmek, 

k) Üyelerin meslek çalışmalarında uymak zorunda oldukları kuralları saptamak, mesleki denetimi 
sağlamak üzere gerekirse yönetmelikler çıkarmak, 

1) Mesleki ve ulusal sorunlarla ilgili olarak Mühendis ve Mimar Odaları ve diğer meslek kuruluşları ile 
işbirliği yapmak, ortak mesleki çalışmalar yapmak, kararlar alm.ak, 

m) Meslel< alanındaki gelişme ve yenilikleri izlemek ve yaymak, bu amaçla yurt içi ve dışındaki meslek 
kuruluşları ile ilişki kurmak, ortak çalışmalar yapmak, yurt içinde ve dışında mesleği temsil etmek, 

n) Ziraat mühendisliği öğrenimi yapan kuruluşlarla işbirliği yaparak meslek elemanlarının eğitimleri 
konusunda öneri ve yardımlarda bulunmak, 

o) Tarımsal ~lışmalarla ilgili büro ve firmaların tanımı, tescili ve hizmet esaslarının belirlenmesi 
konularında izleme, denetim ve onaylama yapmak, 

282 



p) 7472 sayılı Yasa uyarınca çıkarılmış olan Ziraat Mühendisliği Yetki Tüzüğü hükümlerinin 
uygulanması amacıyla mevzuat çalışmaları yapmak, resmi ve özel kuruluşlarda gerekli girişimleri 
yapmak 

Görüldüğü gibi ZMO'nun amaç ve görevleri, tarım sektörünün sosyo-ekonomik ve 
politik bütününe ilişkindir. Tarımın ekonomik bir sektör olarak geliştirilmesi yanında, 
sektörün insan unsurunu oluşturan köylülerin ve ziraat mühendislerinin yaşama ve 
çalışma koşulfarının iyileştirilmesi, temel öncelikler arasındadır. 

5.3. ZMO'nun Kurumsal Duruşu 

1980'fi yıllar genel olarak tarımın geriye gittiği yılfar olmakla birlikte, özellikle son üç 
yıldır sektörde adeta bir çöküş yaşanmaktadır. 

Bu sürecin ortaya koyduğu en önemli gelişmeler şöyle başlıklandırılabilir; 

• Sektörün üretim gücünde önemli kırılmalar yaşanmaktadır. Destekleme 
siyasalarındaki değişim, etkin olmayan yapıyı daha da geriye götürmüş, başta 
hayvancılık olmak üzere hemen tüm ana alt sektörlerde üretim yapısı 
kırılmıştır. 

• Üretimde geriye gidiş ve imzalanılan uluslararası anlaşmaların sonucu olarak, 
1990'1ı yılların ortalarından itibaren ülke, tarımsal dışsatımdan daha fazla 
tarımsal dışalım yapan bir ülke konumuna girmiştir. 

• Çiftçiler borç altında ezilmekte ve süreç içinde mülksüzleşmektedirler. 
Geleneksel üretim ilişkileri, taşeron- işçi konumuna doğru hızla evrilmektedir. 

• Yoksulluk, ülke kırsal yaşamının kendini yeniden üretme kapasitesini tehdit 
eder bir boyuta ulaşmıştır. Türkiye köylüsü, yaşamını sürdürebilmek için 
kendine özgü "beka stratejileri" oluşturmaktadır. Ancak bunun sürdürülebilir 
olmadığı ortadadır. Kırsaldan kopup kent vareşiarına yığılan insanlar, insan 
onuruna aykırı koşullarda ve kültür erozyonUTla açık biçimde 
konumlanmaktadırlar. 

• özelleştirme uygulamaları, üretim ve sosyolojik yapılar üzerinde olumsuz 
etkiler yapmaktadır. "Kamu tekelinin kaldırılarak rekabet ve verimliliğin 

yükseltilmesi" meşruiyet temelinde gerçekleştirilen özelleştirmeler, özel tekeller 
doğurmuştur. Rekabetten uzak bir ortamda çalışan bu işletmelerin birçoğu 
küresel süreçte çokuluslu şirketlerin eline geçmiş, yerli sermaye taşeron 

konumuna gerilemiştir. 
• Tarımsal kamu yönetimi ulusal özünü önemli ölçüde yitirmiş, IMF ve Dünya 

Bankası politikalarının yürütücüsü konumuna dönüşmüştür. 

Bu yapı içerisinde, Tüzüğünün kendisine yüklediği amaç ve görevler kapsamında, 
ZMO'nun öncelikleri aşağıdaki gibidir; 

Deşifrasyon 

Ülke kamu yönetiminin, istikrar programları metinlerine sıkıştığı bir ortamda, niyet 
mektuplarında ve anlaşma metinlerinde yapılan belirlemeler yurttaş için yaşamsal bir 

· önem taşımaktadır. Mali ortodoksi siyasaları çerçevesinde, istikrar programları 
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kamusal harcamaları yeniden biçimlendirmektedir. Sürecin ana damarını ise, 
emekten sermayeye ve çevre ülkelerden merkez ülkelere olan kaynak transferi 
oluşturmaktadır. 

Bu çerçevede, demokratik kitle örgütlerinin birincil işlevi, süreci adeta bir şifre çözücü 
gibi deşifre etmektir. Olan biteni anlaşılabilir kılmak, sağlıklı tutum geliştirmenin ön 
koşuludur. 

Tarım Siyasalarını Değerlendirip Ulusal Özün Altını Çizmek 

Nüfusunun % 35'i kırsalda yaşayan ve istihdamda en büyük payı tarım sektörünün 
oluşturduğu bir ülkede tarım siyasaları, salt sektörel olma boyutundan taşar. Bu 
çerçevede Türkiye'de tarım siyasaları, üretim ve bölüşüm ilişkileri içerisinde kırsal 
yaşam - köylülük - yoksulluk sarmalında sosyoloji - ekonomi ve siyasetin etki 
alanında, etken ve edilgen yapıları bünyesinde taşımaktadır. 

Bu bağlamda, bütünsel ve doğru siyasa analizleri, tarım için gerçekten zordur; bu 
niteliğiyle de önemli çarpıtma girişimlerine konu olmaktadır. 

Bu durum, deşifrasyon işlevinin bir üst aşaması olarak ZMO'nun öncelikleri arasına, 
"kamu yararı ilkesi ile uyarlı tarım siyasalarını belirleme - teşhis etme" görevini 
koymaktadır. 

Güç Birliği Oluşturmak 

Tarıma ve tarımcıya iç ve dış kaynaklı saldırıların yoğunlaştığı bir ortamda, tarım 
kesimi, düne oranla çok daha yüksek bir "ortak refleks" duyusuna gereksinim 
duymaktadır. 

ZMO, bu çerçe''ede ve mümkün olan her fırsatta, tarımla ilgili kişi ve kuruluşları bir 
araya getirmeye ve ortak ses oluşturmaya çalışmaktadır. Bu çabanın başarılı 
sonuçlar verdiği kimi kuruluşlar aşağıya çıkartılmıştır; 

Türkiye Ziraat Odaları Birliği 1 Ankara Bölge Veteriner Hekimleri Odası 1 TEMA 1 
TARGEV/ Köy-Koop 1 Holstein Sığır Yetiştiricileri Birliği 1 Adana Çiftçiler Birliği 1 Ege 
Çiftçiler Birliği 1 Türkiye Ziraatçılar Vakfı 1 Tarım-Iş Sendikası 1 öz Gıda Iş Sendikası/ 
Tek Gıda Iş Sendikası 1 Tarım Gıda -Sen. 1 Tarım Ekonomisi Derneği 1 Türkiye 
Ziraatçılar Derneği 1 Veteriner SağlıkTeknisyenleri Derneği 

Tarımın ve Tanmcının Kazanımlarını Korumak ve Geliştirmek 

Tarımın ve tarımemın kazanımlarını korumak ve geliştirmek, güç birliği halinde 
kolaylaştırılabilecek bir tavır olarak değerlendirilmektedir. 

Bununla birlikte ZMO, yukarıda sayılanlar yanında gerçekleştirdiği idari ve hukuksal 
girişimlerle, hem tarım ve hem de tarımcı yararına birçok olumlu karar alınmasını 
sağlamış, olumlu yargı kararları elde etmiştir. 
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ZMO'nun bu çerçevede tarımın tüm yönleri için siyasa önerileri bulunmaktadır. Bu 
çalışma kapsamında, tarımsal kamu yönetimi için geliştirilen öneriler 
değerlendirilecektir. 

6. ULUSAL VE ETKiN TARIMSAL KAMU YÖNETiMi iÇiN KiMi ÖNERiLER 

6.1. Hukuki Süreçler 

Tarımsal kamu yönetiminin etkin olarak yapılandırılması önündeki önemli engellerden 
birisi, alanla ilgili hukuki düzeniemelerin eksikliği olarak tanımlanabilir. 

öncelikli olarak, tarımla ilgili tüm yasal düzeniemelerin genel ilkelerini açıklayan, bir 
anlamda "Tarım Anayasası" olarak ta nitelendirilebilecek bir "Çerçeve Tarım 
Yasası"na gereksinim bulunmaktadır. Böyle bir çerçeve yasa ve sonrasında bu 
çerçeve yasayı dayanak olarak alacak tüm yasa altı hiyerarşiye sahip genel 
düzenleyici işlemler (tüzük, yönetmelik, genelge vb ... ) oluşturulmalı ve çerçeve 
yasaya aykırı hükümlerin oluşmasına izin verilmemelidir. 

Ikinci öncelikli konu olarak, 3202 sayılı "Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü Teşkilat ve 
Görevleri Hakkında Kanun", 441 sayılı KHK ile birçok ortak hükümler taşımaktadır. 
Bu hükümlerin taranarak ayıklanması gerekmektedir. Aksi takdirde, çeşitli konularda 
hukuki çelişkiler ortaya çıkmaktadır. 65 

Ülkenin acilen, tarımsal üretim, pazarlama, tarımsal eğitim ve yayım gibi çok önemli 
birçok konuda ilerlemeler sağlayacak "Üretici Birlikleri Yasası" na gereksinimi 
bulunmaktadır. Üretici birliklerinin kooperatif yapıya rakip değil onu destekleyecek bir 
yapıda oluşturulması ise temel gereklerden birisidir. Kooperatif ve üretici birliği 

bütünlüğü, bigi ve dayanışma temelli olmak üzere, üretimden pazarlamaya, ürününe 
ve ürününün katma değerine sahip çıkan bir üretici yapısı için gerekli olarak 
değerlendirilmektedir. 

6.2. idari Yapı 

1980'1i yıllarda tarım kamu yönetimi büyük bir reorganizasyona uğramış, yaşanan 
özelleştirmelerle et, süt ve yem alanlarında kamu müdahalesi araçları tarım kamu 
yönetiminden alınmıştır. Daha sonra Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü'de (KHGM) 
Bakanlık bünyesinden ayrılmıştır. 

Etkin ve verimli bir tarım kamu yönetimi için, kamusal tarım planlaması yapacak ve 
bunu yaşama geçirecek nitelikte olmak üzere, tarımla ilgili yetki ve görevlerin bir 

65 Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü'nün yürütücüsü olduğu "Tarım Alanlarının Amaç Dışı 
Kullanılmasına Dair Yönetmelik" hükümleri aleyhine açılan iptal davasında, DANlŞTAY, 441 sayılı 
KHK ile 3202 sayılı yasa arasındaki ortak hükümlere atıf yaparak Yönetmeliği tümüyle iptal etmiş, 
bunun üzerine anılan kuruluşlar ortak bir Yönetmelik hazırlayarak hukuki boşluğu doldurmuşlardır. 
Ancak uygulamada önemli sorunlar ortaya çıkmakta ve tarım alanlarının amaç dışı kullanımları 
sürmektedir. 
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şemsiye altında toplanması ve idari yapının bu doğrultuda yeniden yapılandırılması 
gerekli görülmektedir. 

Bu bağlamda, TKIB'nın en önemli faaliyeti, ülke beş yıllık kalkınma planları hedef ve 
ilkelerine uygun olarak, tarım alanında kamu planlaması yapması ve bu planları 
yaşama geçirecek araçlan geliştirmesi, önlemleri alması olarak değerlendirilmektedir. 
Şüphesiz, tüm ülke için ekolojik - coğrafi - sosyolojik - ekonomik vb. tüm etkenierin 
ve sektörler arası ilişkilerin değerlendirilmesi sonucunda oluşturulması gereken 
tarımsal kamu planları, oldukça yoğun bir bilimsel uğraş sonrasında ortaya çıkacaktır. 
Bu çalışmalar, yalnızca DPT'nın hazırladığı plan çerçevesi ile sınırlı kalmayıp, bu 
planlara yön verici bir nitelik te kazanabilir. 

Türkiye bitkisel üretim deseninde önemli yere sahip şeker pancarı, tütün, çay, yağlı 
bitkiler ve endüstri bitkilerinin bir bölümü, farklı kuruluşların ve 1 veya kurulların 
sorumluluk alanına girmekte ve bu yönüyle de TKIB'nın yetki ve görev alanının 
dışında bulunmaktadır. Yine aynı bağlamda, üretilen ürünlerin pazarlanması 
kanallannda söz sahibi olan hal ve borsa yapılanmasında da, TKIB yetki sahibi 
değildir. Bu noktada, doğrudan ticaret ile ilgili alanların TKIB görev alanı dışında 
kalması doğaldır. Bununla birlikte, gerek üretim planlaması, gerekse bunun 
başarılabilmesi için ürünlerin getirisinin düzenlenmesi, TKIB'nın çalışmalarının önemli 
bir alanını oluşturmaktadır. Bu nedenle, üretim ve pazarlama ayaklarında TKIB'nın 
yetki ve görev alanını genişleten düzenlemelere gereksinim duyulmaktadır. 

TKIB bünyesinde bulunan Zirai Mücadele Işleri Genel Müdürlüğü, 1984 
reorganiz.asyonu ile kapatılmış ve Bakanlık Teşkilatı içinde olacak şekilde yeniden 
düzenlenmiştir. Ancak aradan geçen zaman göstermiştir ki, bu yapı ülkede 
uygulanan zirai mücadele hizmetlerinin etkinliğini sınırlamıştır. Yetişmiş personel 
emekli olmuş veya teşkilattan ayrılmış, yeni uzman personel takviyesi ise mümkün 
olamamıştır. Bu sürecin, başta süne - kımıl mücadelesi olmak üzere, devlet eli ile 
yürütülen zirai mücadele hizmetlerinde doğurduğu etkinlik kaybı, ürünün kalite ve 
kantitesi üzerinde olumsuz sonuçlar ortaya koymaktadır. Bu nedenle, TKIB teşkilatı 
içinde Zirai Mücadele Işleri Genel Müdürlüğü'nün yeniden yapılandırılmasında yarar 
görülmektedir. 

TKIB'nın ilgili birimi olan Tarım Işletmeleri Genel Müdürlüğü'ne bağlı ç.iftlikler, hem 
bitkisel ve hayvansal üretim materyallerinin sağlanması, hem de demonstrasyona 
dayalı tarımsal eğitim ve yayım faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi açısından önemli 
imkanlara sahip işletmelerdir. önemli arazi-teknoloji ve makine parkına da sahip olan 
bu işletmelerin, konuşlandırıldıkları yörelerde tarımsal kalkınma faaliyetlerini organize 
etmeleri ve bu yoldaki çalışmalara ivme katmaları gerekmektedir. Bu bağlamda, 
yörelerindeki üreticilerin üretici birlikleri ya da kooperatifler altında örgütlenmelerini 
teşvik ederek, sözü edilen kooperatif ya da birlikleri çiftliklere ortak ederek, tarımsal 
merkezi planlamanın alanda uygulanmasını sağlayacak bir yapıya kavuşturulmaları, 
bu doğrultuda olacak şekilde yeniden yapılandırılmaları gerekmektedir. Yine bu 
paraleld19 olmak üzere, çiftiikierin teknolojik imkanları artırılmalı, buna yönelik 
önlemler alınmalıdır. Böyle bir yapıya kavuşturulan çiftlikler, hem ziraat fakültelerinde 
okuyan öğrencilerin staj, hem de bakanlık merkez ve taşra teşkilatlarında çalışan 
mühendislerin hizmet içi eğitimlerinin gerçekleştirildiği mekanlar olarak 
düzenlenmelidir. 
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Çağdaş tarım sistemine sahip ülkelerde, alan sorumluluğu esasına dayanan bir 
eğitim - yayım sistemi yapılandırılmış ve çalışmalar bu esas doğrultusunda 
yürütülmektedir. Buna karşın TKIB taşra teşkilatı, konu uzmanlığına dayanan bir 
eğitim - yayım sistemi izlemektedir. Bu yapılanma, iki yönden sakıncalar 
taşımaktadır. lık olarak, son iki yıla kadar Ziraat Fakültelerinde uzmanlığa dayanan 
bölümleşmenin rasyonel ilkelerin ötesinde artırılması, yalnı7ca konusunu bilen ve 
genel bilgi alanında eksiklikleri bulunan mühendislerin yetişmesine neden olmuştur. 
Her ilçede tüm bölümlerden mezun ziraat mühendisi istihdam etmek mümkün 
olmadığından, konu uzmanlığı alanlarında bilgi eksikliği ortaya çıkmaktadır. Ikinci 
sakınca ise konu uzmanlığı esasına dayanan organizasyon sisteminin alanda etkin 
sonuçlar verememesinden kaynaklanmaktadır. Bu bağlamda, yörenin gereksinim 
duyduğu uzmanlık bilgisine sahip olacak şekilde personel donanımı sağlanacak taşra 
teşkilatının, alan sorumluluğu esasına göre çalışmasının, alanda olumlu sonuçlar 
dağuracağı umulmaktadır. 

Bunların dışında, ülkenin 1.7 milyon hektar tarım alanını sulamaya açacak olan GAP 
Projesi'nden söz etmek gerekmektedir. Proje ile ilgili çalışmalar, GAP Bölge 
Kalkınma Idaresi tarafından yürütülmektedir. Bu denli önemli bir tarım potansiyeli 
yaratacak Proje'nin yönetiminde TKiB'nın temsil edilmemesi, son derecede olumsuz 
sonuçlar doğurmaktadır. Günümüzde sulamaya açılan bölgelerde uygulanan yanlış 
sulama teknikleri nedeniyle toprakların bir kısmı tuzlanmaya başlamış, üretim 
planlaması uygulaması gerçekleştirilememiştir. Bu sorunların uygun yönetim 
teknikleri ile aşılabilmesi için, TKiB'nın etkin bir taraf olduğu yeni bir yapılanmaya 
gereksinim duyulmaktadır. 

Son olarak, kurul tipi yapılanmalardan söz etmek .doğru olacaktır. Kurul tipi 
yapılanma, küreselleşme olgusu çerçevesinde geliştirilen yönetişim (governance) 
ilkesinin bir uygulama aracı olarak giderek sayıları artan bir yapılanma 

sergilemektedir. Ülkemizde de, hemen her alanda bir kurulun varlığı söz konusudur. 
Bu kurullar; kamu görevlileri, sivil toplum örgütleri ve özel şirket temsilcilerinden 
oluşturulmaktadır. Tüm dünya uygulaması göstermektedir ki, kurul tipi örgütlenme bir 
anlamda merkezi hükümet teşkilatını bay pass eden bir süreç izlemekte ve 
Bakanlıklar 1 Genel Müdürlüklerden çıkarılamayan kararlar, farklı çıkarları temsil eden 
yapısı nedeniyle, bu yapıda sayısal ve psikolojik olarak baskın taraf lehine olmak 
üzere, kurullardan çıkarılabilmektedir. Bu nedenle, kurul tipi yapılanmalar yerine, 
kamu yararı kavramını birinci önceliği sayan, danışma ve bilimsel kapasite yeteneği 
artırılmış, esnek kamu yönetimi düzenlemelerinin gerçekleştirilmesi, ülke çıkarları 

açısından daha doğru olarak değerlendirilmektedir. 

6.3. Finansman Yapısı 

Ülke tarımının altyapı ve üstyapı sorunlarının çözümü, yukarıda belirtildiği gibi etkin 
bir kamu yönetimi organizasyonu ve tarımsal yatırımlar ile olanaklıdır. Bu gereğin 
yerine getirilebilmesi, fınansman gereksinimini ortaya koymaktadır. 

AB ülkelerinde, tarım politikalarının işletilebilmesi için bir fon (FEOGA : Tarımsal 
Garanti ve Yönverme Fonu) tesis edilmiştir. Tüm tarımsal altyapı yatırımları ve 
müdahale sisteminin finansmanı, bu fon aracılığıyla yürütülmektedir. 
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Tarım sektörü sosyo ekonomik yönden AB'den daha önemli biryere sahip Türkiye'nin 
de, buna benzer bir yapılanmaya gitmesi gerekli görülmektedir. Giderek daralan 
bütçe imkanları ile yıllardır geliştirilememiş bir tarım yapısına ivme katmak mümkün 
görülmemektedir. 

Ülkenin içinde bulunduğu ekonomik durum, tüm sektörlerde üretime yönelik bir 
planlama·- uygulama atağının başlatılması ile aşılabilir. Halen Sosyal Yardımlaşma 
ve Dayanışma Fonu aracılığıyla yürütülen faaliyetler, Köylere Hizmet Götürme 
Birlikleri aracılığıyla Kaymakamlar başkanlığında yapılan yerel tarımsal faaliyetler 
(kovan dağıtımı, sera yapımı vb .. ) ve son zamanlarda gerçekleştirilen yoksulluk 
yardımı gibi faaliyetlerin tümü, soruna geçici çözümler bulmaya yöneliktir. Bu 
bağlamda, sürdürülebilir değildir. 

Yoksulluk yardımları yerine, bütüncül tarımsal kalkınma planının bir parçası olarak, 
özellikle küçük üreticileri ve yoksul grupları hedefleyen projelerin, Tarım Fonu 
tarafından finanse edilerek ve Tarım Bakanlığı'nın koordinasyonunda yürütülmesi, 
kırsal geri kalmışlık ve yoksulluk sorununu çözmeye yönelik kalıcı bir uygulama 
nıteliğınde olacaktır. 

6.4 Siyasa Oluşturma Süreçleri 

Tüm bunların başarılabilmesi için ulusal öncelikiere gözetilerek oluşturulmuş 
sıyasalara gereksinim duyulmaktadır. Bu bağlamda, 

1. "Ulusal Tanm Politikası" belirlenerek yaşama geçirilmelidir. 

5 Kamu yararı ilkesi doğrultusunda, emekçi sınıfların çıkarına uygun bir "Ulusal 
Tarım Politikası" belirlenmeli, uzun ve kısa dönemli planlamalarla bu 
polıtıkanın gereklerinin yaşama geçirilmesi sağlanmalıdır Turkiye tarım 

sıyasalannı, IMF ve Dünya Bankası'nın be!irlediğı tes!imıyetçi - ışbirlikçi 

döneme son verilmelidir. 
m Ulusal Tarım Politikası nın ana ilkelerinin. Türkıye tarırnsa: uretıminın duşük 

malıyetle ve yüksek verimle sürdürülerek gıda güvenliğının sağianması uretim 
planlamasının yap:ıması, gerektiğinde siyasaların kamusal kanşmacılık" 

temelında yonlendirilmesi, ekolojik sınırlamaian olan urünier dışmda tarımsal 
dışalıma son verilmesi. tarımsal gıda sanay:ınin geliştırilmesi tarımsal 

dışsatırnın işlenmiş ürünler bazında gerçekleşkıımesi, üretıcderın gerçek halK 
kooperatifleri altında örgütlenmesinin sağianması tarımsal pazarlama 
kanallannın üretici ve tüketici yararını sağlayacak şek.ılde kurgulanması. tarım 
üreticilerinin yaşam düzeyierinın yükseltilmesi gibi temel amaçları kapsaması 
gereklidir. 

• Türkıye'nın tarım alanındaki uluslararası taahhütlerı gözden geçırilmelidir. 
DTÖ'nün "daha fazla liberalizasyon" amacıyla tüm dünyada başlattığı 
görüşmelerde, Türkiye tarımının sosyo- ekonomik koşullarına uygun pozisyon 
alınmalıdır. Açıkça Türkiye çıkarlarına aykırı bir şekilde gelişen Gümrük Birliği 
Anlaşması'nın tarım ile ilgili kapsamının değiştirilme olanakları gözden 
geçirilmelidır. 
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2. Tarımsal kamu yönetiminde ivedi düzenlemelere gidilmelidir. 

• Tarım ve Köyişleri Bakanlığı (TKIB) organizasyon yapısı sektör 
gereksinirruc:ırine uyun olacak şekilde reforme edilmeli, tarım tekniğinin üretim 
alanlarına en hızlı şekilde aktarılmasını sağlayacak yeni bir yapı 
kurgulanmalıdır. Bakanlığın personel yapısı, yıllardır uygulanan partizan 
yaklaşımların etkisinden tümüyle arındırılmalı, süreci algılayıp yurtsever tutum 
alabilen teknik kadrolara görev verilmelidir. Tarım alanında, çeşitli kurum ve 
kuruluşlara dağılmış yetkiler bir çatı altında toplanmalıdır. Üretici 
örgütlenmesinin olmadığı bir yapıda, tarım kamu yönetiminin "yönetişim" ilkesi 
uyarınca amacından saptınlmasına izin verilmemelidir. 

• Tarımsal araştırma faaliyetlerine hız verilmeli, mevcut araştırma enstitüleri 
gerçek işlevlerini yerine getirecek şekilde reorganize edilmeli, araştırma -
ekolojik bölge eşliği sağlanmalıdır. Böylece genetiğin olanakları, üretim 
bölgelerinde en uygun sonuçlar verecek şekilde kullanılmalı, Türkiye 
tohumculuğu geliştirilerek içinde bulunduğu dışa bağımlı yapıdan 
kurtarılmalıdır. 

• TIGEM'Ier, üretimi geliştiren girdiyi sağlayan, bilgiyi geliştiren ve üreticinin 
kullanımına sunan kamusal çiftlikler haline dönüştürülmelidir. 

• Tarımsal KIT'Ier, özerk - rasyonel bir yapıya kavuşturulmalı, gerekli altyapı 
kurularak gerçek üreticilere devredilmelidir. 

• Tarım alanındaki özelleştirmelere son verilmeli, yaşanan deneyimler ışığında, 
üretim ve üretici açısından olumlu sonuçlar ortaya koymayan, verilen 
taahhütlere uyulmayan, üretici ve tüketici kesimlerin çıkarları aleyhine özel 
sektör tekelleri oluşturan geçmiş özelleştirmeler incelenerek, alanın kamu 
yararı ilkesi doğrultusunda düzenlenmesine özen gösterilmelidir. 

3. Tüm bunların başarılabilmesi, ulusalcı ekonomi siyasaları ile olanaklıdır; 

Türkiye bütçesi, iç ve dış borç faiz yükü altında ezilmektedir. Borcun çevrilebilir 
olması, bu yapı altında ancak yeniden borçlanmaya bağlıdır. Dış borcun iç borca 
oranla vadesinin daha uzun ve faiz oranının daha düşük olduğunu söyleyen çevreler, 
yabancı kreditörlerin borç verme koşulu olarak iç siyasalara karışmasını görmezden 
gelmektedirler. Bu karışmaların temelde amacı, makroekonominin borç ödemelerini 
garanti altına alacak şekilde kurgulanmasını sağlamak ve yabancı sermayeye ülke 
kaynaklarını sınırsız- koşulsuz sömürebileceği bir ortam hazırlamaktır. 

Ülkenin çıkışı, kurgulananın aksine, ekonomisinin üretime odaklandırmas: ile 
olanaklıdır. Teknolojiye dayalı gelişmiş üretim yapısının kurulması için, sabit 
sermayeye - eğitime ve teknolojiye yatırım yapılmalıdır. Bu doğrultuda ancak 
teknolojik dışa bağımlılıktan kurtulma ve gerçek teknolojiye yönelme şansı 
bulunabilir. 

Bunun başarılabilmesi için, yatırıma yönlendirilebilir kaynakların merkez ülkelere 
transferini sağlayan siyasalardan vazgeçilmeli, ülke içi kaynak yaratma yolları 
aranmalıdır. 

Türkiye'nin bu kıskaçtan olağan ekonomi siyasaları ile kurtulma olanağı kalmamıştır. 
Türkiye, yarınlara çocuklarının yaşayabileceği bağımsız ve güçlü bir yurt bırakmak 
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için, adına halk denilen ve ülkeyi oluşturan çoğunluğun yararına düzenlemeleri, daha 
fazla zaman geçirmeden uygulamaya koymak zorundadır. 

EK1 

18 Ocak 2002 tarihli Stand by Anlaşması Çerçevesinde Verilen Niyet 
Mektubunun Kamu Yönetimi "Reformu" ile ilgili Taahhütleri 

1 - Harcamaların etkinliğinin artıniması 

Amaç, Yöntem : Daha az kaynakla daha fazla iş yapılmasının sağlanması amacıyla satın 

alma yöntemleri geliştirilecek ve kamu yatırım programı rasyonelleştirilecektir. 

Yapılmış çalışmalar: Kamu Ihale Kanunu 4 Ocak 2002 tarihinde çıkarıldı (böylelikle bu ön 
koşul yerine getirilmiştir). 

Yapılacaklar: 

• Ba!~ımsız bir Kamu Ihale Kurumu 2002 yılı Mart ayı sonuna kadar oluşturulacak 
(yapısal kriter), yeni Kamu Ihale Kanunu üzerinde çeşitli değişiklikler yapılacak ve 
Meclis'ten 2002 Mayıs sonuna kadar geçirilecektir. 

• 2002 yılı kamu yatırımlarında, 5,047 proje içerisinden 353 ana proje ve 649 yan proje 
listeden çıkarılacaktır. 

2- Vergi sisteminin reforme edilmesi 

Amaç, Yöntem : Vergi tabanını genişletilmesi ve daha sürdürülebilir hale getirilmesi 
amacıyla Bakanlar Kurulu'nca 2002 Ocak Ayı'nda onaylanacak bir plan hazırlanacaktır. 

Yapılacaklar: 

• Delaylı vergi sistemini basitleştiren ve neminal faiz geliri üzerinden alınan vergilerin 
bozucu etkilerini azaltacak bir yasa 2002 Nisan Ayı sonuna kadar 
çıkartılacaktır.(yapısal kriter) 

• Dolaysız vergi reformuna ilişkin yasa 2002 Ekim sonuna kadar Meclise sunulacak ve 
1 Ocak 2003 tarihinde yürürlüğe girecektir. 

• Planın daha etkin uygulanabilmesini teminen Vergi idaresi Dünya Bankası ile ortak 
yürütülen çalışma doğrultusunda reorganize edilecektir. 

3- Kamu hizmetleri reformu 

Amaç, Yöntem : Kamu hizmetinin etkinliğinin artırılması ve kalitesinin iyileştirilmesi amacıyla 
2002 sonuna kadar Bakanlar Kurulu bir kamu hizmetleri reform stratejisini kabul edecektir. 

Yapılmış çalışmalar: 3 Aralık 2001 tarihli Başbakanlık Genelgesi ile de desteklendiği üzere, 
kamu işçileri için gönüllü emeklilik planı halihazırda başlatılmış bulunmaktadır. 
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Yapılacaklar: 

• 2002 yılı Mart ayı sonuna kadar; kamu işlevlerinin gözden geçirilmesi amacıyla bir 
Bakanlar komitesi oluşturulacak ve genel kamu sektörü ve KlT istihdam düzeyini üçer 
aylık bazda izieyecek bir entegre sistem hayata geçirilecektir (yapısal kriter). 

• 15,000 çalışan 2002 Ocak ayı ortasına kadar emekli edilmiş ya da emekli edilecekleri 
tebliğ edilmiş olacaktır (ön koşul). KlT'Ierdeki aşırı istihdam azaltılarak; kamu 
kaynaklarının kullanımında ve mali durumunda iyileşme kaydedilecek, fiyatlar 
artmayacak, enflasyon düşecektir. 

• Gönüllü emeklilik teklifleri ve sadece gerekli görüldüğü takdirde işten çıkarmalar 
vasıtasıyla, Haziran sonuna kadar fazla işçi sayısı üçte bir oranında ve 2002 Ekim 
sonuna kadar kOmülatif olarak üçte iki oranında (ikinci hüküm bir yapısal 
performans kriteridir) azaltılacaktır. 2003 Haziran sonuna kadar, kalan fazla 
istihdam aşamalı olarak azaltı lacaktır. 

4- Mali kontrol mekanizması oluşturulması 

Amaç : Maliye politikasının yasal çerçevesinin güçlendirilmesi 

Yapılacaklar: 

• Kamu Borçlanma Kanunu kabul edilecek ve bu Kanunu destekler nitelikte iki genelge 
yayımianacaktır (Birinci Gözden Geçirmeye ilişkin ön koşullar), 

• 2002 yılı Haziran ayı sonuna kadar uluslararası standartlarla uyumlu nitelikleri haiz 
Mali Yönetim ve Iç Kontrol Kanunu Meclis'e sunulacaktır (yapısal kriter). Mali 
Yönetim ve Iç Kontrol Kanunu bütçeleme, muhasebeleştirme, şeffaflık ve iç ve dış 
kontrolü kapsayacaktır. 

• 2002 yılı Mart ayı sonuna kadar (yapısal kriter) 548 döner sermaye daha (kalan 
1981 döner sermaye arasından) kapatılacaktır. 

• 3418 sayılı Kanun kapsamında yer alan harcama ve gelirler Meclis'e sunulacak ve 
2003 yılı Bütçe Taslağı'na dahil edilecektir. (17 Ekim 2002 tarihi itibariyle yapılması 
yapısal kriter). Bu kanun ve 4306 sayılı Kanun kapsamındaki tahsisli gelirler de 
benzer şekilde kaldırılacaktır. 

• Kalan 4 bütçe dışı fonun (Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı Teşvik Fonu, 
Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanıtma Fonu ve özelleştirme Fonu) işlemlerine 
yönelik şeffaflık artırılacaktır. 

• Sonuçta kalacak tek bütçe fonu (Destekleme Fiyat Istikrar· Fonu) üç yıl içerisinde 
Dünya Bankası'nın Tarım Reformu Uygulama Projesi sonuçlandığı zaman 
kapatılacaktı r. 

• 2003 yılı Bütçe Taslağı'na (i) garantili borçlara ilişkin borç verme eksi geri ödeme 
ödeneği konulacak ve (ii) muhasebeleştirme ve kodlama reformları tOm konsolide 
bütçeli kuruluşları kapsayacak ve diğer genel kamu kesimi birimlerinde pilot bazda 
uygulanacak biçimde genişletilecektir (17 Ekim 2002 tarihi itibariyle yapılmaları 
yapısal kriter). 

5 - Sosyal harcamaların artırılması 

Amaç: Politikaların toplumun en fakir kesimi üzerindeki etkilerini gidermek amacıyla sosyal 
harcamaların artırılması ve hedeflere daha iyi yönlendirilmesinin sağlanması 

Yapılmış çalışmalar: 2002 yılında sosyal harcamalar reel bazda ciddi biçimde artırılmıştır. 
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Yapılacaklar: 

• Dünya Bankası'nca desteklenen özelleştirme Sosyal Destek Projesi uyarınca, işlerini 
kaybedenler için Işsizlik sigortası ödemelerine başlanacaktır. 

• Çiftçilere verilen doğrudan gelir desteğine ayrılan kaynakların artırılacak, bu 
çerçevede 2003 yılında tüm tarımsal prim ödemeleri kaldırılacaktır. 

• Dünya Bankası'nca desteklenen ve en fakir hane halkına giden sosyal güvenlik ağı 
kaynaklarının artınimasını amaçlayan Sosyal Riskin Azaltılması Projesi'nin bütünüyle 
uygulanabilmesi olacaktır. 

6- Özel Se~ktörün Rolünün Artırılması 

Amaç: özelleştirilme uygulamalarına devam edilecek, açılan alana girmek üzere yerli ve 
yabancı yatırımcılar teşvik edilecek, iyi yönetişim - şeffaflık geliştirilecek, kamuoyu ve 
yatırımcılarla iletişim güçlendirilecektir. 

Yapılmış çalışmalar: TÜPRAŞ ve POAŞ'ın özelleştirilmesi için teknik hazırlıklar 
tamamlanmıştır. Aralık 2001 'de Türk Telekom için özelleştirme Ihale Komisyonu atanmıştır. 
Tütün Kanunu 3 Ocak 2002 tarihinde Meclis tarafından kabul edilmiştir (böylelikle bu ön 
koşul yerine getirilmiştir). 

Yapılacak~ar: 2002 yılında Türk Telekom, Tekel, Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş., THY, 
ERDEMIR EUAŞ, TEDAŞ, BOTAŞ ve kamuya ait arazilerin özelleştirilmesine ilişkin tüm 
hazırlık çalışmaları tamamlanacaktır. Özelleştirme Idaresi'nce 

• POAŞ'ın halka arzı 2002 yılı Mart ayı sonuna kadar, 
• TÜPRAŞ'ın halka arzı 2002 yılı Haziran ayı sonuna kadar gerçekleştirilecek ve 

TÜPRAŞ'ın devlete ait hisseleri %50'nin altına düşürülecektir. 
• Piyasa koşulları elverdiği anda, THY'nın birincil halka arzı gerçekleştirilecektir. 
• Nisan 2002'de revize edilmiş bir özelleştirme planının Bakanlar Kurulu tarafından 

kabul edilmesi sağlanacaktır (Ikinci Gözden Geçirme için ön koşul). 
• TEKEL için bir özelleştirme planı hazırlanacak ve Eylül ayı sonuna kadar Bakanlar 

Kurulu tarafından kabul edilecektir. (Dördüncü Gözden Geçirmeye ilişkin ön koşul) 
• Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş.özelleştirme planı 2002 Mayıs ayına kadar kabul 

edilecektir. 
• 2002 yılı Mart ayına kadar, Enerji Bakanlığı, hangi elektrik varlıklarının 

özelleştirileceğini özelleştirme idaresi'ne bildirecektir ve 2002 yılı Nisan ayına kadar 
da!~ıtım şirketleri için ön yeterlilik ihalesi yapılacaktır. 

• Doğal gaz dağıtım şirketlerinin, özelleştirme ld::ıresi'ne devri 2002 yılı Mart ayına 
kadar tamamıanacatZtır. 

• özelleştirme idaresı, lisansları ETi Holding'den devralınır alınmaz, portföyünde 
bulunan ET! Krom AŞ., ETI Elektrometalurji A.Ş., ETI Gümüs A.Ş.'nin satış 
çalışmalarını başiatacaktır 

• Özelleştirme idaresı, portfoyündeki ERDEMiR ile turizm ve gübre üretim varlıklarının 
satış çalışmalarına devam edecektir. 

• Kamu arazı satıştarının artırılması amacıyla gösterilen çabalar sürdürülecektir. 
Anayasal sorunlar-'ı yapılan yasal değişiklikleri öngörülenden daha az etkili kılması 
nedeniyle. kamu arazi satışlarının önündeki kalan engellerin en iyi hangi şekilde 
kaldırılabile:eğini değerlendirmek üzere başlatılan çalışma tamamlanacaktır. 
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7- Yatırım Çekme Çalışmaları : 

Amaç : Türkiye'yi yerli ve yabancı yatırımcı için "cazip" kılmaya yönelik önlemlerin 
geliştirilmesi. 

Yapılmış çalışmalar: 2001 yılının ortasında son şekli verilen Yabancı Yatırımlar 
Danışmanlık Hizmetleri (FIAS) raporunda belirlenen adımların takibi kapsamında 
yapılacakların listesi, Bakanlar Kurulu'na gönderilmiştir ve Ocak 2002'de kabul edilmesi 
beklenmektedir (ön koşul). 

Yapılacaklar: 

• Doğrudan yabancı yatırımlara ilişkin yeni bir yasa tasarısı 2002 yılı Mayıs ayı sonuna 
kadar Meclis' e sunulacaktır (yapısal kriter) 

• Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından hazırlanan çalışma izinlerine ilişkin 
yasa tasarısı 2002 yılı Mart ayı sonuna kadar Meclis'e sunulacak ve yeni Kanun 
Meclis tarafından onaylanır onaylanmaz, yabancı sermayeli şirketler tarafından 
yabancı personel istihdam edilmesine ilişkin uygulama prosedürleri ile ilgili bir 
genelge 2002 yılı Nisan ayı sonuna kadar yayımlanacaktır. 

• Yatırım teşviği almak için gerekli belgelerin sayısının azaltılmasına ilişkin mevzuat 
2002 yılı Şubat ayı sonuna kadar tamamlanacaktır. 

• Türk Patent Enstitüsü'na güçlendirecek yasal değişiklikler 2002 yılı Ocak ayı sonuna 
kadar Bakanlar Kurulu'na sunulacaktır. 

8- iyi Yönetişim ve Şeffaflığı Geliştirme Çalışmaları : 

Amaç : Yönetimin güçlendirilmesidir 

Yapılmış çalışmalar: 

• Bakanlar Kurulu. 2002 yılı Ocak ayı sonuna kadar şeffaflığı artiracak ve haı<sız 
kazanç sağlamaya yönelik faaliyetier!e mücadele edilmesini sağlayacak bir strateji 
kabul edecektir (yapısal kriter). 

• Şubat ayına kadar bir Yatırımcı iıişklien Ofisi kurulacaktır. Bu ofıs Turk yetkiilieri i!e 
yerli ve uluslararas: yatmr:ıcı toplulukian arasında iki taraflı iletişimin merkez noktası 
olarak görev yapacak ve Hazıne Müsteşarlığı'nın kalıcı nıte!ikteki bir birimi olacak 
şekilde kurulacaktır. 

Yapılacaklar: 

• Türkiye ve yurtdışındaf;ı ış dünyasının önemlı temsileilennden oluşarı bir Y<:,:nm 
Konseyi kurulacaKtır Konsey, Türkiye'rw yatırım yapılacak: cazip bir ülke olmEismın 
sağlanması konusunca tavsiyelerde buı;,-ıacak ve düzenii araiıklaria topianacakt 
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"KÜRIESELLEŞME SÜRECiNDE TÜRKiYE'DE ziRAAT MÜHENDiSLERiNiN 
EMEK PiYASALARlNDA KONUMLANlŞI" 

Dr. A. HAŞiM KÖSE 
A.Ü.S.B.F. Öğretim Üyesi 

Biz bir önceki oturumdaki pratiğimizi yenileyeceğiz. Yine ortak konuşacağız. 
Aslında epeydir Ahmet'le biz böyle bir deneyim içerisindeyiz. Onun nedeni bir parça 
üzerinde temelleneceğimiz bir çalışma. üç yıl önce TMMOB tarafından başlatılan 
çalışma, Türkiye'de mühendis mimarları konu ediniyordu. Eminim biliyorsunuz, 
aslında bilmeme ihtimaliniz de var, nedense TMMOB'un bir parça raflarında kaldı o 
dağıtılmadı, belki de okuyucusuyla buluşmadı. 

Gökhan bu sempozyuma bizim katılmamızı istediğinde, bizim iki önerimiz 
olmuştu, bir tanesi de buydu. Oradaki veri tabanlarını da ziraat mühendislerini öne 
çıkararak kullanırsak acaba ne çıkıyor? Bu ikinci sunuşumuz; aslında ana hatlarıyla 
bunu konu ediyor. Ziraat mühendisleri; diğer mühendisler grubu içerisinde, ne tür 
çalışma hayatına, nasıl katılıyorlar, nasıl konumlanıyorlar. Eğer biz mühendislik 
dünyasından bahsedeceksek; ziraat mühendisleri, bu mühendislik dünyasının hangi 
katmanını şekilliyorlar? ... Bu şöyle de düşünülebilir: Ziraat mühendisleri, asıl karşılığı 
olan tarımın aydını aslında. Tarımın nitelikli emeği. En gelişmiş emeği. Gürcan'ın 
konuşmasındaki o dışarıdan gelen aydını aslında. Yani tarımın nasıl şekilleneceğini, 
bilgi düzeyinde, teknoloji düzeyinde taşıyan öznesi. Nitelikli emeği gözleyerek, doğal 
olarak tarımdaki diğer emek katmanları hakkında da çıkarımlarda bulunmak mümkün. 
Bunu belki konuşmamın sonunda böyle toplarız, ben öyle toplamayı amaçlıyordum. 
O yüzden ziraat mühendislerini gözlemlemek demek, belki Türkiye'de tarımı da 
gözlemlemek demek bir açıdan. 

Ben Türkiye'deki mühendis mimarların sınıf konumlarını amaçlayan çalışmanın 
bulgularına birtakım referanslar vererek, asıl konuşmamıza dönmek istiyorum. Bu 
açıdan Türkiye'de yapılan ilk çalışma, 1978'de Alaattin'in çalışmasıydı hatırlarsınız. 
Bu konuda ilgi duyan insanların en azından hatıriayacağı bir çalışma. Ardından da 
bizim ça~ışmamız yapılmıştı. 20 yıllık bir süreç içerisinde Türkiye'deki mühendis 
mimarların değişimini gözlemleyebileceğimiz iki tane referans noktası oluşmuştu. Ilki 
işçileşmeydi. Teknik emeğin, sınıf pozisyonları içerisinde, giderek işçileştiğini tespit 
etmiştik. Kamuda mühendis ya da kamu işçisinin, kamu mühendis - işçi sayısının 
azalması ve bunun yerine özel kesimde mühendis işçileşmenin ortaya çıkmasıydı bu 
aslında. Bir başka değerlendirmesi de o çalışmanın, mühendisin siyasal 
konumlanışıydı. Mühendis dünyayı nasıl algılar; Mesleki açıdan nasıl algılar, çünkü 
mühendislikte her şey aslında homojen ve tek bir şey değildir. Mesleki ideolojileri 
nasıl şekillenir? Ayrıca da gündelik hayattaki ideolojileri, siyasal pratikleri nasıl 
şekillenir .. Yani bir tanesi iş sürecindeki· siyasası, diğeri de sokaktaki siyasası. Bunlar 
nasıl şekillenir ve buradan bir tip olarak, bir gelişmiş insan, teknolojinin taşıyıcı öznesi 
insan olarak mühendis, gerçekte nedir sorusunu sormuştuk biz o çalışmada. 

Oradan gelecekttr Ahmet, iki tane mesleki pozisyondan bahsedilmiş. Birinci 
mühendis tipi, kapitalist rasyoneli temsil eden, yani üretimi öne koyan, en çok 
üretmeyi amaçlayan ve işletme mantığında iş sürecine katılan mühendisi en kaba 
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hatlarıyla tanımlıyordu. Ikinci tip mühendis ise daha topfumcuydu. Yani mesfeği 
afgıfayışı aslında bir toplumsaf görev etrafından şekiffeniyordu. Böyle bir ayrım olarak 
düşünün lütfen. 

Türkiye'de mühendis topfumcu gibi gözüküyordu, ama şu soruyu sorduk: Bu 
toplum ne? Asıl bizi ilgifendiren de oydu. Çünkü herkes topfumcu. Herkesin bu 
topluma ilişkin, özellikle gelişmiş, aydın emeğin dönüştürücü beklentileri de var. O 
çalışmanın ikinci açılımı da, bu toplum kavramsafiaşması üzerineydi. Yani, hakikatan 
Türkiyeli mühendisin kafasındaki toplumun siyasaffaşması nasıl bir şeydir, o kendisini 
nasıl görür. Orada da mühendis merkezde bir yerde oturuyordu. Merkez o kadar iyi 
bir ideolojik eksen ki, merkezin sağı ve solunu da mühendisler etrafında ayırmak çok 
mümkün değildi. Nasıl merkezde oturuyordu? işte daha mesela devletçi, daha 
kamucu, ama eğer sol ve sağ ideolojiyi ayıracak temel düşüncelerde 
odakfandığınızda, mesela onun demokrasisi, onun toplumsaf katılımı, bugün 
Türkiye'deki merkez nasıl şekiffeniyorsa, tümüyle oydu. Merkez sağla, merkez soldaki 
mühendis siyasal kimfiği çok fazla ayrışmıyordu. Bu yine bizim belki biraz sonra 
Ahmet'in mühendis nedir konuşmasında değinabiieceği bulgufardan bir tanesi olabilir. 

Bir diğeri de, çok önemli mekansaf farklılık vardı mühendisin dünyasında. Yani 
Istanbul ve Kocaefi'ndeki mühendisfe, Diyarbakır'daki mühendis ya da bir bürokrat 
olarak mühendisfe, fiilen iş sürecindeki mühendis birbirinde farklıydı. O zaman biz o 
çalışmada kitabm adını da "Kapitalizm, insanlık ve Mühendislik" koymuştuk. Okuyan 
arkadaşfar bilir. O çalışmada o zaman mühendisi, bir toplumsaf kimlik olarak 
mekanda, iş süreçlerinde ve toplumsaf siyasal katılımfarında farklılaşan homojen 
olmayan bir kitle halinde sunmaya çalıştık. Bu kitle hakikatan hemojen değil, ama bir 
de topyekun mühendislik dünyasında ya da mühendisin temsil ettiği nitelikli işgücü 
katmanına, bir şeyler doğurdu. Onu 78'fe 98 arasındaki birbirine çok uyumlu olmayan 
o iki çalışmanın verilerini karşıfaştırdığımızda, mühendis yoksuffaşıyordu aynı 

zamanda. Mühendis 78'e göre aslında toplumundan da bir parça uzakfaşıyordu. 

O zaman bu sunuşta emek piyasalarındaki konumlanışı ve esnekleşmeyi biraz 
öne çıkararak konuşacağım. Aslında bu süreç içerisinde dünyada ve Türkiye'de hem 
iş süreçlerinde de bir şeyler oluyordu. Hem de genel toplumsaf yapının 
şekillenmesinde bir şeyler oluyordu. Bizim sorufarımızda, acaba mühendisin muhatap 
kaldığı ana eğilim ve ana düşünce her neydi ki, Türkiye'ye ilişkin bu i.ki gözlem 
arasında mühendisin temel konumlanışında farklılıkfar oluştu. 

Ahmet'ten şöyle bir şey rica edelim, öyle sürdürsün bu konuşmayı. Bizim 
türümüzden ülkelerde mühendis dünyadaki gelişmiş ülked~ki mühendisten farklı bir 
şey. Bu aynı zamanda sadece teknik hakkı temsil etmiyor, aynı zamanda bir başka 
toplumsaf aktör de, mesela kalkınmacı aktör. O devleti kuruyor, ona devletin 
ideolojisine teknik bir akıl katıyor. Bu nedir? Bunu biraz açmaya çalışsın Ahmet ve 
ortak konuşalım, ne oldu da mühendis iş süreçlerindeki konumfarında gönüllü 
kayıplara uğradı? Mesela neden işçifeşti? Bu acaba sadece Türkiye'de yaşanan bir 
şey mi, yoksa dünyada genel olarak böyle bir eğilim var mıydı? Teknik ve ayrışmış, 
farklılaşmış bir emek değil de, giderek işçileşen bir emeğe nasıl mühendis 
dönüşüyor? Bunun üzerinde konuşup sonra da müsaade ederseniz efimizdeki verileri 
tekrar ziraat mühendisleri için gözfemfeyefim. 
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Ahmet'in bıraktığı yerden yine devam ediyorum. Mühendis sözcüğü Türkçe'ye 
Arapça'dan geliyor biliyorsunuz. Geometri bilen insan anlamında kullanılıyor. Ben 
doktora tezimi TMMOB üzerine yaptım. Türkiye'deki mühendislik tarihinin 
örgütlenmesi üzerine, en azından TMMOB'nin kuruluşundan 1980'e kadar olan 
dönemi çalıştım. 1954 yılında Türkiye biliyorsunuz dışa açık bir kalkınma dönemine 
giriyor. Liberal bir rüzgar içerisinde. TMMOB'de o tarihte kuruluyor. TMMOB'nin ya da 
mühendislerin odalar halinde örgütlenmesinin arayışı ise aslında Cumhuriyetin 
kuruluşunun başına kadar gidiyor. Fakat Cumhuriyeti kuran kpdroların ve o tarihteki 
siyasal koşulların bir gereği olarak sınıf temelli belki diyebileceğimiz örgütlenmelere 
izin verilmediği için siyasal koşullardan dolayı, bir türlü bu gerçekleşemiyor. Fakat 
kapitalizmin gelişmesiyle birlikte, Türkiye'de de teknik hizmetlerin daha yasal çerçeve 
içerisinde sürdürülebilmesi için bir gerekli zemin oluşuyor ve bu doğrultuda da alttan 
gelen mühendis hareketinin bu koşullarla uyumlu halde TMMOB'yi kurduğunu 
görüyoruz. 

Türkiye'de mühendis örgütünün ortaya çıktığı anda, bu mühendis aslında şanslı 
bir insan. Iki nedenle şanslı bir insan. Şöyle ki; kalkınma sürecinde doğrudan 
yetkilendirilmiş bir örgütün içine doğuyor. O tarihte 1300 bildiğim kadarıyla mühendis 
var Türkiye'de ya da o civarda olması lazım. Bugün ise biliyorsunuz 600 bin ya da 
daha fazla. Yani çok farklı dünyalardan konuşuyoruz. Bu aynı zamanda okuma 
yazma orc:ını düşük, üniversite eğitim oranı çok düşük bir toplumda üreyen üretilmiş 
bir özne. Dolayısıyla istediği kızla evlenebiliyor, araba alabiliyor, gelecek hakkında 
umutları çok yüksek. Hem ülkesi, hem kendisi için çok mutlu bir insan. Bu mutluluk 
yalnız örgütlenmeye tam yansıyacağı sırada, ülke karışıyor. Ülke karıştığı sırada 
aslında uluslararasi dünyada da kapitalizmin -sabah konuşuldu- bir başka evresine 
geçiliyor. Bu sefer gerçekten kalkınma hedefi Türkiye'nin içinden de tanımlanıyor. Bu 
tanımlanış sırasında ama mühendis kitlesinde bir artış var. Bu artış aynı zamanda 
istenen, hedeflenen bir artış. Fakat detaylarına girmek zorunda değiliz burada, 
sonunda gelinen noktada, hedeflenen ve gerçekleşen arasında büyük bir fark çıkıyor. 

Yapılmış çalışmalarda karşılaştırdığımız zaman, Amerika'daki mühendisler 
hakkında detaylı bilgimiz var, örgütlenmeleri hakkında. Ingiltere'de var, Japonya'da 
var, Fransa'da var, Almanya'da var, böyle bir şey hiçbir yerde yok. Çok az 
Amerika'da çıkıyor, 1900'1erin başında, ama kurumsallaşmıyor. Yani öyle bir 
siyasallaşmış ve bunu örgütsel kimliğine taşımış. 

Demin Köy-Koop~un kapanışından bahsedildL TMMOB 12 Eylül'den sonra, 
bayağı ciddi hasarlar aldı. Demek ki karşımızda, Ahmet'in sorusuna yanıtım şu: 
Politize olmuş bir mühendislik var. örgütlenme düzeyinde, bireysel düzeyde değil. 
Bunun nedenlerini iyi anlamak lazım ve bugün gelinen noktada da bu mühendisin bu 
politizasyonunun sonucunda ulaşılan noktada, kendisine ve örgütüne dönüp 
baktığında, kendisini anlamak için bilgilenmeye, kendisi hakkında bilgilenmeye 
ihtiyacı olduğunu görüyoruz. Nitekim biz TMMOB üzerine bir araştırma yapmayı 
düşünürken, bu istem TMMOB'den geldi. Biz bunu ne kadar iyi yaptık, ben bunu 
burada yargılayamam, bu benim görevim değil. Ama TMMOB, bugün 21. Yüzyıla 
girerken, kendi temsil ettiği kitlesini ve mühendislik hizmetleri ve mühendislik 
örgütlenmesinin değişen dünya koşullarında nereye, ne tür yanıtlar üretmesi 
hakkında bilgilenme ihtiyacıyla bu araştırmaya yaklaştı. Bu açıdan benim bu noktada 
söyleyebileceğim, mühendisliğin Türkiye'deki özgünlüğü, özelliği bu. 
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Bu açıdan ziraat mühendislerinin hakkında bizim burada tartışma açısından 
sunacağımız bilgilerde, bu bilgilenma sürecine katkıda bulunursa, herhalde hedefine 
ulaşmış olacak diye düşünüyorum. Şimdi ben Ahmet' e sözü bırakıyorum. 

Dr. AHMET ÖNCÜ 
Sabancı Üniversitesi Öğretim Üyesi 

Ben aslında Oda için ve belki de özellikle de Gökhan için daha fazla tablo ve 
bilgi ürettim diyebilirim, ama buradan açıkçası bizim o kitaptaki ya da o ilk 
çalışmadaki ana blokların tümüne değinmek mümkün değil. Yani mesela şunları 
sormayacağız. Ziraat mühendislerinin mesleki ideolojileri nasıl şekilleniyor, toplumsal, 
siyasal katılımları nasıl şekilleniyor türünde bir soruya yanıt aramayacağız, ama Oda 
isterse artık Gökhan da. öyle bir bilgi olacak. Biz taahhüdümüze uyarak, işte emek 
piyasasında ziraat mühendislerinin diğer mühendislik gruplarına göre nasıl 
katmanlandıklarını, kesinlikle sınıf analizi olmadan, işteki durumlarına göre 
çözümlerneye ya da size sunmaya çalışıyoruz şu an. 

Burada yedi tane temel mühendislik bloğu var. Ziraat mühendisi de, bildiğimiz 
tamamen işte Ziraat Fakültesinden mezun olan sizleri kapsıyor. Bu gözlem, bir kere 
onu hatırlatayım, Türkiye'yi bayağı temsil ediyordu. Dört bin tane anket üzerinden 
kurgulanmıştı. Istanbul, Kocaeli, Denizli, Diyarbakır ve burada da Ankara'da, ama 
Ankara'da bürokrasi ve parlamentoyayönelik yapılmıştı, ama diğerlerinde tamamıyla 
iktisadi sektörlerde çalışan mühendisleri içeriyor. lik sorumuz, bu açıdan bizim şu an 
bize bir bilgi olsun diye ne tür konularda çalışıyorlar. Yani işsiz ve emeklileri aslında 
aktif olarak çalışan ziraat mühendislerinin dışında, işsizler kalsın da, emeklileri 
dışlarsak, nedir yani ücretli midir, bağımsız mı çalışır. Bu bağımsız çalışanlar aslında 
bir tür kapitalist sınıfın da katmanı olabilir. Bunların bir kısmı çok küçük işletmeci, 
ama bir kısmı bayağı ciddi işletmeci mühendis, yani işveren mühendis. 

Şimdi burada bizim gördüğümüz, bir kere ziraat mühendisleriyle, aslında 
ormancılan da bunun içine bir şekilde katarsak, tarım grubu diye adlandırmıştık biz, 
bizim kitapta. Kamu ücretlilerinin, yani kamu işçisi mühendisin, bütün diğer 
gruplardan daha fazla olduğunu görüyoruz. Bunları bir 'de yaş gruplarına göre 
yapmıştık. Yani ben şimdi bunları burada sunmayacağı m, arhj;,size bifgi olsun diye 
vereceğim. Yaş gruplarına göre, yani şu an mezun olan mOhendisin, kamu işçisi ya 
da özel kesim işçisi olma, oraya evrilme seyrine bakarsanız, ziraat mühendislerinde 
aşağı yukarı tek şans, şu an kamu alanı gibi duruyor. Kamuda mühendis alımı 
duruyorsa, ziraat mühendisleri açıkçası ya işsiz, ya şimdi göstereceğim tabloda 
olduğu gibi asıl işin dışında bir yerde yeralıyor. 

Bu ikinci tablo da, yine aynı tablonun bir başka devamı. Onda da şunu yapmaya 
çalışıyoruz bu haliyle: Bunların hepsi mühendis, ama bazıları sanırım nitelik 
farklılıkları olabilir. Yani işte iyi üniversiteler, kötü üniversiteler, ülkemizde biliyoruz bu 
sertifıkasyon çok da homojen bir şey değil. . Haksızlık yapmak istemiyorum, çünkü 
açıkçası bu disiplinin çok iyi okulları nedir sorusuna ben kolay yanıt veremem. Ama 
burada şöyle bir şey yaptık: Metropol üniversiteleri seçtik, yani bunlar Ankara, 
Istanbul, lzmir'in büyük devlet üniversiteleri. Bir de taşrada üniversiteleri onun dışına 
koyduk, onlar da ziraat mühendisi üretiyor. Bunların ikisinin içerisinde de 
eğitimlerinden gelen bir farklılık olduğunu düşündük. Yani başka farklılıklar da olabilir, 
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belki de çok küçük bir Anadolu üniversitesi, çok nitelikli ziraat mühendisi üretabilir bu 
haksızlığı göze alarak. Fakat şöyle bir şey çıkıyor, bu da çok ilginç: Kamu ücretlerinin 
göreli olarak kötü olduğunu düşündüğümüz Anadolu'daki üniversitelerinden çıkan 
mezunlar açısından daha fazla olduğu görülüyor. özellikle bu genç kuşakta mutlak. 
Yani merkezdeki. üniversitelerin çok az bir kısmı, ziraat mühendisleri için söylüyorum, 
yine de başka sektörlerde iş bulma olanağına sahip. Bir başka konu, ücretiere ilişkin. 
1998'in fiyatlarıyla, (ben hemen küçük hatırlatmalar yapayım; 1998 yılı 31 Ocak 
ortalaması, bir dolar 315 bin lira.) hesapladığınız zaman, bu sınırları şöyle görrnek 
mümkün: En alttaki sınır, yani 100 milyon lira 320 dolar, 200 milyon lira 650 dolar, 
300 milyon lira 950 dolar, 500 milyon lira 1600 dolar, 1 milyar üzeri de 3200 dolar. 

Biz bu ücret ya da gelir kazançlarını o dönemde hesaplarken, çok üzülüyorduk. 
Ya Türkiye'de mühendise bakın, işte ortalama diyelim ki 300 dolara çalışıyor 
göreceğiz ilk kümesini. Şimdi bu durumda çok daha kötü olduğunu hatırlatarak, ana 
öbekleri ben yine buradan gözlemleyeyim istiyorum. 

Toplam mühendisler için ana yığılım, aşağı yukarı yüzde 50'si bu 320 dolarla, 
650 dolar, 1998'in kurlarıyla, o öbekte yeralıyordu ve burada da ilginç olan ziraat 
mühendisleri en düşük ücret grubunda yaralıyordu. Şimdi toplamdaki yüzde 47, yani 
yaklaşık yarısı 320 ile 650 arasında dolar arasında ücret alıyor. Dolar üzerine 
kurmayalım bugün. Şöyle diyelim: 1998'in fiyatlarıyla, 1 00 ile 200 milyon arasında 
gelir elde ediyorlardı ziraat mühendislerinin yüzde 77'si. Yani ortalamadan bir hayli 
kötü durumdaydı. Bu verileri yine vereceğim, üzerinde tek tek konuşmayalım. Yine 
bunu üniversiteler temelinde baktığımızda, üniversite grupları arasında da aslında bir 
farklılık olduğunu görüyorduk. Ziraat mühendislerinde de yine bu iyi ve kötü 
üniversiteler ve onların ücret karşılıkianna baktığımızda, Anadolu'daki bir 
üniversiteden mezun olan bir ziraat mühendisi, çok daha düşük ücret alıyor. Aşağı 
yukarı yüzde 75'i bu 1 OO'Ie, 200 milyon sınırı arasında ücret alıyor. Bunu da geçelim. 

Ikinci bir şey, yine mühendisin işgücü piyasasının nasıl şekillendiğini bize 
tanımiayabiiecek olan tabii kamu kesimini burada dışında bıraktık. özel kesim, ücretli 
mühendis mimarların iş güvencesi. Yani iş güvencesi açısından, kamudakiterin daha 
güvenilir olduğunu düşünerek, sadece özel kesimde çalışanlara baktığımızda, burada 
da kararsız olduğunu söyleyenler yüzde 38. Bu istatistiklerde kararsızlık ciddiye 
alınmaz, ama güvensiz diyenler yüzde 12, güvenilir diyenler yüzde 14 toplamda. 
Ziraat mühendislerinde bu oran yine toplarnın altında. Yani özel kesim ziraat 
mühendis leri, kendi işini güvenilir bir iş olarak değerlendirmiyordu. 

Iş değiştirme nedenlerini soruyorduk. Bunun içerisinde düşük ücretten, işten 
atılmaya ·kadar bir dizi faktör vardı. Son işini değiştirme nedenleri. Ben yine burada 
bir şeyi hatırlatayım. Ziraat mühendislerinde, diğer gruplardan iş tatminsizliği, 
geleceğe dair belirsizlik ve işten atılma gözlemleniyordu. Şu önemli, bir teknik emek 
için önemli olsa gerek: Halen yapmakta olduğu iş ile eğitim arasındaki uyum. Yani 
gerçekten adam kendi işini mi yapıyor, yoksa başka bir şey mi yapıyor? Bu da şöyle: 
Çalıştıklan iş ile eğitimleri arasındaki ilişkiler diye topladık. Ilgili, ilgisiz diye ayırdık. Bu 
da aslında bir yayılım gösteren bir şey ama biz bunu toplulaştırdık. Size şöyle 
söyleyeyim: Türkiye'deki toplam mühendislerin yüzde 85'i, benim işim aslında 
mühendislik işi diye söylüyor, yüzde 15'i benim işim mühendislik işi değil diyor, ziraat 
mühendislerinin yüzde 30'u benim işim ziraat mühendisliği işi değil diyor, başka bir iş 
yapıyor. 
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Bu bizim son tablomuz olsun bu açıdan. Bu da artık kişinin mesleki konumla 
barışıklığını anlatan bir şeydi. Bir daha dünyaya gelseniz mühendis olur muydunuz 
türünde bir soru. Burada yüzde 66'sı olurum diyordu. Biz daha sonra bunun yüzde 
66'sının ne demek istediğini anlatmaya çalışmıştık, ama yüzde 34'ü de hayır ben asla 
ve kata bir daha mühendis olmam, lanet alsuna geliyordu. Bu katmanın içerisinde de 
kötü bir haber olacak, ama ziraat mühendisleri yine en yükseğini gösteriyor. Yaklaşık 
yüzde 50'si, hani bir daha dünyaya gelsem, ben ziraat mühendisi olmam diyor. Bu 
uzun bir öykü, tabii biraz da şey, hani böyle çok kıvanç verici şeyler gözükmüyor. Bu 
nasıl toplanır? Yani neden Türkiye'nin mühendislerin başında böyle bir süreç 
yaşanıyor ve ziraat mühendislerinde de ağırlıklı olarak daha fazla yaşanıyor. Bu yine 
sabahki konuşmalara göndermelerle belki yanıtlanabilecek bir şey. Nitelikli emek de, 
bu küresel sürecin saldırısıyla karşı karşıya. Eğer bir sektörün kendisi ülkede tasfiye 
oluyorsa, onun aydını da giderek tasfiye olmaya başlıyor ve ziraat mühendisleri de 
açıkçası, bütün iki gün içerisinde tarım üzerine konuştuğumuz olumsuz dalgayı 
başlangıcından beri yaşıyor ve anlaşılan orta vadede daha da şiddetlenecek bu. su· 
şu demek: Nitelikli emek, öncelikle yani işindeki pozisyonuyla tespit edilir, daha sonra 
işinin kendisiyle, daha sonra mesleğinin kendisiyle tespit edilir. öncelikle mühendisler 
işsizleşti, öncelikle işçileşti. Yani bir teknik emek olarak farklı bir katman olarak 
pozisyonunu yitirdi. Giderek daha fazla işçileşmeye dönüştü. 

öncelikle işçileşiyor, yani teknik emekten işçiliğe, işçilikten işsizliğe, işsizlikten 
de değersizleşmiş yığınlara doğru giden bir tehditle karşı karşıyayız. Bu kolay kolay 
da hani beşeri sermayemizi, bilgi görgülerimizi geliştirerek tek başımıza üniversite 
mezunları olarak, bir mesleği temsil eden değerler olarak, teknik emek olarak karşı 
koyabileceğimiz bir süreç değil. Açık açık üzerimize gelen bir dalga gibi duruyor. Ben 
böyle en olumsuz olanla konuşmayı kapatıyorum. 

BAŞKAN Enver ÖKTEM: Ahmet Haşim Köse ve Ahmet öncü'ye teşekkür ediyoruz. ·. 
Değerli arkadaşlarım, eğer izin verirseniz, sizin de onayınızı alarak bu. tartışma 
bölümünü yapmak istemiyorum. Çünkü epey vaktimizi aştık, bizden sonra bir oturum 
daha var. Eğer siz de onaylarsanız bu uygulamayı yapacağız .. 

Bu tartışmalardan sonra belki şunu söylemek mümkün: Biz dün Faruk Bey de 
buradalar, Kemal Derviş Beyle altı saatlik bir tôplantı yaptık. Bazı bankacılarımızı 
daha kurtarabilir miyiz diye. Altı saat sonra anlaşamadık. Fakat o tartışmadan bir-şey 
çıktı, sayın Derviş'e ben bir soru yöneltmiştim, siz bu bankalara para aktarmayı 
düşünüyorsunuz, bire bir koyalım diye. Ne yapmak istiyorsunuz? Biz devlet olarak bu 
bankalara ortak olacağız dedi. Madem ki ortak olacaktınız, neden Ziraat Bankası'nı, 
Halk Bankası'nı lağvediyorsunuz sorusunu yönelttiğimizde de, ya işte şartlar böyle 
demeye getirdi. Gerçekten de bir şeyi görmek lazım. Dünyada bizi yönetenler, bize 
para veren insanlar, para veren kurumlar, bizimle pinpon topu oynar gibi oynuyorlar. 
Evet bizimle daha fazla aynanmasını istemiyorsak, gerçekten onurlu bir yaşam 
sürmek istiyorsak, bu ülkenin gerçek sahipleri olduğumuza inanıyorsak, bir şeye 
karar vermek durumundayız. O da şudur: Tüm ezilenler, köylüsü, işçisi, kamu 
çalışanı, esnafı, öğrencisi, aydını, siyasal hareketlere el koymak durumundayız. 
Parlamento ne zaman ki sizlerden oluşur, o zaman sorunlar çözülür. Bu düşüncelerle 
hepin~ze saygılar sunuyorum. 
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ALTINCI OTURUM 

l'ürkiye Tanmı ve Sempozyum Üzerine Genel Değerlendirme 

Başkan Prof. Dr. GÜROL ERGiN 
TMMOB ZMO Yön. Kur. Başkanı 

Değerli: katılımcılar, sevgili meslektaşlarım, son oturumu başlat~yorum. Bu 
oturumumuzda, Prof. Dr. Korkut Boratav, Türkiye Ziraat Odaları Birliği Genel Başkanı 
sayın Faruk Yücel, Kırsal Çevre ve Ormancıhk Sorunlarını Araştırma Derneği 

Başkanı Sayın Doç. Dr. Yücel Çağlar ve Türkiye Tarım Ekonomisi Derneği 
Başkanımız sayın Prof. Dr. Tayfun özkaya s~lere Türkiye tarımının genel durumu, 
gidişi hakkında düşüncelerini aktaracaklar. 

Efendim ilk sözü Siyasal Bilgiler Fakültesi öğretim üyelerinden hocamız, 
açıkçası derin bilgisiyle beni hep büyülemiş olan Prof. Dr. Korkut Boratav'a vermek 
istiyorum. Buyurun efendim. 

Prof. Dr. KORKUT BORATAV 
A.Ü.S.B.F. Öğretim Üyesi 

Sayın Başkan, beni mahcup ettiniz başlangıçta, çünkü çok önemli şeyler 
söylemeyeceğim. Hatta bir şey daha söyleyeyim: Doğrudan doğruya tarıma yönelik 
şeyler de söylemeyeceğim. Benim tarımla ilişkim, bir iktisatçı olarak süregelmiştir, 
fakat kenatrdan. Hiçbir zaman tarımsal iktisatçı olarak kendimi görmedim. Maalesef, 
bu sempozyumun bir önceki oturum hariç büyük bir bölümünü de kaçırdım. Ama 
şunu söyleyeyim: Sempozyumun kapanış sözlerini ifade eden başkan, daha doğrusu 
bir önceki oturumun kapanış cümlelerini ifade eden başkan, benim söyleyecekterime 
başlangıç teşkil edecek bir iki tespitte bulundu. 

Öyle sanıyorum ki, Türkiye tarımının ve ziraat mühendislerinin karşı karşıya 
bulunduğu çok ciddi sorunların varlığına bu sempoiyum teşhis koymuş 
bulunmaktadır. Bu problemierin tarıma özgü olmadığını da vurgulamamız lazım. Yani 
Türkiye aşağı yukarı bütün sektörleriyle, bütün toplumsal katmanlarıyla ortak bir 
fırtınanın içinde bulunmaktadır. Türkiye'yi etkisi altında tutan bu fırtınanın, bu 
sempozyum adeta küreselleşme diye teşhis koymuş. Küreselleşmenin kendiliğinden 
bir süreç olduğunu söyleyenler var, bir yandan da güdümlenmiş yönetilen bir süreç 
olduğunu iddia edenler var. Ikisinin de doğru tarafları var, fakat ben burada ikinci 
boyutu üzerinde biraz duracağım. 

Küreselleşme diye adlandırılan süreç, açıkçası dünya çapında esas olarak 
emeğin karşı karşıya bulunduğu bir saldındır. Emeğin en yoğun olduğu sektör de 
tarımdır. Dolayısıyla bütün diğer toplumsal katmanlar gibi, tarımdaki emek de benzer 
bir saldırıyla karşı karşıyadır. Türkiye tarımı, birçok gelişmekte olan ülke tarımından 
farklı öze'llikler de taşımaktadır -sizler daha iyi biliyorsunuz- emekçilerin büyük ölçüde 
üretim araçlarına sahip olduğu bir yapı taşır. Yani küçük ve orta çiftçiliğin egemen 
olduğu bir yapıdır. Dolayısıyla tarıma yönelik bir saldırı, başka ülkelerde tarımsal 
sermayeye yönelik bir saldırı gibi de görülebilir. Mesela bugünlerde çok söz edilen 
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A~antin'in durumu, bizden farklıdır. A~antin, çok büyük çiftliklere dayalı, kapitalist 
tarımın egemen olduğu bir yerdir. Onun için bizim Türkiye'de karşılaştığımız bu 
tarıma yönelik saldırılar, A~antin'de söz konusu değildir. Buna mukabil Meksika 
aynen bizim gibi bir tarımsal yapıya sahiptir ve aşağı yukarı tesadüf değildir, bugün 
Türkiye tarımına uygulanmak istenen bu doğrusal gelir desteği ve benzeri bir yığın 
politika, bizden önce bir laboratuvar gibi Meksika'ya da uygulanmıştır. 

Bu ortak saldırının başlangıç noktasında, ideolojik şekillenrrıe, yani fikirlerimizi 
tutsak alma en önemli işlevlerden birini görüyor. Bu ideolojik tutsak almanın bir iki 
boyutuna değineceğim ben şimdi. Birincisi şu: önceki oturumu kapatan arkadaşımız 
dedi ki, parayı veren düdüğü çalıyor. Yani eğer Türkiye parasal olarak dış dünyaya 
muhtaçsa, -bunu demeye getiriyor- dış dünyadan parayı verenlerin de düdüğünü 
çalmak zorundadır. Onun için elele olalım, buna karşı çıkalım. 

Ben burada, bu teşhisin doğruluğu veya yaniışiiğı üzerine birkaç cümle 
söylemek istiyorum. Değerli izleyiciler, Türkiye aslında bir efsanedir. Türkiye'nin IMF 
parasına ve dış dünyadan ek kaynağa ihtiyacı olduğu iddiası. Türkiye buna son 1 O 
yılda mecbur kılınmıştır. Garip bir şekilde Türkiye ekonomisinin sağlıklı bir yönü 
vardır. Büyümesi, çok fazla dış kaynak gerektirmez. Yani şunu demek istiyorum: 
Yüzde 5 büyüyen bir ortamda Türkiye, milli gelirinin yüzde 1 'i kadar cari işlem açığı 
verir. Ki bu çapaçul ortamda geçerli bir şeydir. 2000 yılı hariç, 1980'1e '99 arasında 
Türkiye'nin dış kaynak gereksinimi, milli gelirinin yüzde 1 'iyle 1.5'u arasında 
değişmiştir. Çapaçul ortamda diyorum. Eğer daha düzenli ortam olsa, yani mesela 
Türkiye Gümrük Birliği'ne dahil olmayıp da, GATT'ın genel kurallarıyla dış ticaretini 
düzenlemeyi ve o kuralların imkan verdiği olanaklar içinde kendini koruyucu 
şemsiyeler altına almayı ve yine o sistemin verdiği imkanlar dahilinde ihracatını teşvik 
etmeyi benimseyen bir çizgi izleseydi, bu yüzde 1 'lik oran dahi daha düşük. Daha 
doğrusu şöyle olacaktı: O zaman yüzde 6-7 büyüyerek bu kadar cari işlem açığıyla 
karşı karşıya kalacağız diyebilecektik. Bunu niye söylüyorum. E peki madem ki 
Türkiye'nin cari işlem açığı bu kadar ılımlıdır. Hemen söyleyeyim, bu açıkta çok 
küçük bir orandır. Benzeri ülkeler, çok daha büyük açıklar vererek başları belaya 
girmeden, IMF'ye gitmeden dış dünyayla ekonomik ilişkilerini sürdürmektedirler. 
Türkiye böyle bir durumda değildir. Türkiye, IMF'ye giden, ama dış açığı fazla 
olmayan bir ülke. Şimdi diyeceksiniz, peki bu kadar gürültü patırtı nedir; battık 
batıyoruz, dış kaynak gürültüsü nedir, bunu da söyleyeyim ..• 

Bakınız: 1989 yılını başlangıç alalım, önemli bir başlangıç noktasıdır. Çünkü o 
yıl Türkiye'nin hiçbir gereksinimi olmadığı halde, 32 sayılı kararname denilen bir 
karamameyle, sermaye hareketlerini serbest bıraktığı bir yıldır. Yani sermaye giriş ve 
çıkışı, Türkiye'nin dış hesaplarının sermaye kanadı kevgire benzemiştir. Gelen ve 
çıkan hesap sormayacak hale gelmiştir. Onun için 89'u dönüm noktası olarak 
alıyorum. 89'1a 99 arasında, -2000 yılı patolojik bir yıldır, o ayrı sebeple onu bir yana 
bırakıyorum- bu 10 yılda Türkiye'nin dış açığını, cari işlem açığını toplayın. Her yıl bir 
milyar veriyor, 1.5 veriyor, bazen de bir milyar fazla veriyor. Hepsini şöyle üstüste 
getirip toplayın, 14 milyar dolardır. 14 milyar dolar nedir? Hiçbir şeydir. Atla deve, 
hiçbir şey değil. E peki, ama başka bir şey vardır. Türkiye'nin dış borcu aynı dönem 
içinde 60 milyar dolar artmıştır. 42 milyardan, 102 milyara çıkmıştır. Işte felaket 
oradan kaynaklanıyor. Küçük açık veren, ama çok fazla borçlanan bir ülke. Niye? 
Çünkü bir, Türkiye dış borçlanmadan sürdürabiieceği bazı faaliyetleri, dış borçlanarak 
sürdürmüştür. Yani iç finansmanla mümkün olacak karayolu inşaatı yatırımını, dış 
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borçlanarak yapmıştır. Karayolu yatırımının aslında dış fınansman ihtiyacı çok 
küçüktür. Hepiniz biliyorsunuz. Belki makine teçhizat altyapısı, ama dış borçla finanse 
etmiştir. Iki, hesaplarını açtığı için rezerv biriktirme gereksinimi de artmıştır. Dıştan 
borçlanarak rezerv biriktirrniştir. Bu ne demek? Mesela hesabınızı yaptınız, bir bayan 
veya bay aile reisi olarak, bir miktar açık veriyorsunuz, ancak daha sonra açığın üç 
mislisini borçlanıyorsunuz. Yani diyelim ki 100 milyon lira açığın var, 300 milyon 
borçlanıyorsun. 100 milyonunu açığını kapatmak için harcayıp, 200 milyonunu banka 
hesabında mevduat olarak yatırıyorsun. Yani diyelim rastgele oran veriyorum, yüzde 
90'1a borçlanıp, yüzde 60'1a bankaya yatırıyorsun. Işte rezerv biriktirrnede bu anlama 
geliyor. Dıştan borçlanıp rezerv olarak tutuyorsun. Kasada değil, yani borçlandığın 
bankanın mevduat hesabında Merkez Bankası'nın rezervi olarak tutuyorsun. Üç, 
dıştan gelen paranın büyük bir kısmını yerli zenginlerimiz ve rantiyelerimiz dışa 
kaçırıyor. Dışa çıkarıyor legal olarak. Artık ka~ırıyor diyemiyoruz illegal değil, legal. 

Dolayısıyla Türkiye küçük açık veren, büyük borçlanan bir ülke haline gelmiştir. 
Tam Arjantin'in durumu budur işte. Arjantin 1991'de aynı batağa girdi. Para girince 
büyür, para çıkınca küçülür. Parayı getirrnek için davul zuma çaldı. Gelen paranın bir 
bölümüyle bütün altyapısını özelleştirdi, biz de yapmaya çalışıyoruz. Sonuç, 
Türkiye'nin 115 milyar civarında, Arjantin'in 147 milyar dolar dış borcu var. Borcun 
yüksek olursa, cari açığın ne kadar küçük olursa olsun, ana parayı döndürrne 
problemiyle karşılaşırsın. Yani Türkiye resmen dış dünyaya teslim edilmiştir. Birinci 
pislik atadersiniz bu. Ikinci pislik de şu: Böyle dışa karşı kendinizi açık tutarsanız, 
giren para canlılık yaratır, çıkan para kriz yaratır. Fakat bunlar simetrik değildir. Yani 
şunu diyebilirsin. Ne güzel gelirken canlanıyorum, çıkarken biraz beklemeyelim. 
Hayır. Çıktığı zaman kriz getirdiği için krizle batan bugünün ortamında rastladığımız 
durum aynen budur. Çıkan para kriz getirdiği için krizin fınansmanını ayrıca 
üstlenirsin. Yani batan özel bankalara 30 milyar dolar kaynak bağlarsın. Milli gelirin 
yüzde 20'si. Yani fondaki bankalara giden 20 ila 25 milyar dolarla, şu anda batma 
riskiyle karşı karşıya kalan bankalara gidecek 5 milyar daha, 30 milyar. Bankaların 
dış borçlarını da teminat altına alırsın, devlet teminatı. Her türlü hukuk ve ahlak 
ilkesini çiğneyerek ki, böyle bir karar alanın bana göre öbür dünyada değil, kısa 

zamanda burada yargılanması lazımdır. Hiçbir hukuki dayanağı olmadığı halde, şu 
anda bankalara akıtılan paranın önemli bir bölümü, bu bankaların Türkiye'de saklı 
parayı kazanmak için dış bankalardan aldıkları borcun, devlet güvencesi altına 
alınmasından ötürQdür. Nasıl alındı?- 2000 yılının Aralık ayında sessiz sedasız alındı. 
Ecevit'in eline bir kağıt verdiler, onu okudu. Dedi ki; banka mevduatları tabii ki devlet 
güvencesi altındadır. Bu devlet güvencesine bankaların dış borçlarını da ekliyoruz 
dedi. Ondan sonra bunu niyet mektubuna koydular ve . niyet mektubuna 
koyduklarmda dediler ki bir Bakanlar Kurulu kararı. Öyle bir hükümet kararı yok. Kim 
aldı bu kararı? Bana göre yargılama gerektiren bir konudur. 

Şimdi tarımla ne ilgisi var? Işte arkadaşlar, tarımla ilgisi budur. Tarımı Türkiye 
toplumunu, Türkiye'nin bütün sosyal parametrelerini, paraya bu şekilde bu 
mekanizmayla bağlanırsanız, teslim etmek zorunda kalırsınız. Madem ki Türkiye'nin 
cari işlem açığı bu kadar yüksek değildir, bu çapaçul dönemin dış borcunun da 
ödenmemesi lazımdır. O zaman Türkiye kendi kaderine hakim olacaktır. Bu nedenle 
Arjantin gibi örnekleri yakından izleyelim. Muhtemelen orayı o kadar ağır baskı 

altında tutacaklardır ki, teslim olmak zorunda kalacaktır. Eğer Arjantin, Türkiye ve 
benzeri ülkeler asgari bir dayanışma içinde olsalar, bu beladan sağ salim kendilerini 
kurtarma imkanları daha fazladır. Türkiye tarımının başına ve Türkiye toplumunun, 
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halkımızın başına gelen bütün küreselleşme kökenli deyin isterseniz, isterseniz 
çapaçul yönetim kökenli, isterseniz sermayeye teslimiyet, ister finans kapital, ister 
rantiye sınıflarının deyin, kökeninde bu vardır. Türkiye kendini kurtaracak güce hala 
sahiptir. Bazılarının çok küçük gördüğü, sizlerin çok daha iyi bildiği bir cümleyi 
tekrarlayayım. Hala kendini besieyebilen bir ülke olmanın nimeti çok büyüktür. Keza, 
makul bir büyümeyle, bu kadar az dış açık verebilmenin nimeti de çok büyüktür. 
Kimsenin beğenmediği sanayimizin, ithal ikameci dönemin sanayiinin, Türkiye'yi çok 
önemli ihracat potansiyeline sürükleyebileceği yapısal özellikler de çok önemlidir. 
Türkiye'nin arkadaşlarımızın söylediği eğitilmiş insan gücünün değeri de çok 
önemlidir. Bunlar bizim toplumsal edinimlerimizdir. Türkiye toplumunun kendi kaderini 
belirlediği 60 yıllık tarımsal destekleme öğesini de içeren, de facto toplumsal 
sözleşme de çok önemlidir. Yani egemen sınıflar Türkiye'yi yönetir, ama halk 
sınıflarıyla belli bir toplumsal uzlaşma içinde, ancak o şartla meşrudur. Nedir o halk 
sınıflarıyla, o toplumsal uzlaşma? işçiye kıdem tazminatı verilir, iş güvencesi 
kenarında dolaşılır, toplu sözleşme verilir, grev hakkı verilir. Alındığı zaman da geri 
alır o sınıf. Köylüye ve çiftçiye de destekleme verilir. Niye? Çünkü küçük ve orta 
mülkiyetten oluşan bir tarım işletmesi, çokuluslu şirketlerin hakim olduğu bir dünya 
piyasasına teslim edilirse, çaresiz kalır. Bunun bilincinde olduğu için faal nüfusunun 
yüzde 1.5'unu oluşturan Avrupa, tarımını böyle koruyor. Yüzde 1.5. O kadar değer 
veriyor o yüzde 1.5'a. Bizde olduğu gibi yüzde 40'1ık bir nüfusun öncelikle hakkı 
vardır. Çünkü küreselleşme demek, sermayenin hakimiyeti demekse, tarım ürünü 
ticaretine sermayenin hakim olduğu bir dünyaya, birkaç milyonluk bir çiftçi nüfusu, 
korumasız terketmeye hakkımız yoktur da ondan. 

Sanıyorum bunları tartıştınız zaten. Belki bunlardan hareketle tarımın daha 
içinde olan arkadaşlarım eklentiler yaparlar. Benim söyleyeceklerim bunlardan ibaret 
teşekkür ederim. 

Prof. Dr. Tayfun ÖZKAYA 
E.ÜZ.F.Öğretim Üyesi 
Tarım Ekonomisi Derneği Başkanı 

Sayın Başkan, değerli katılımcılar, hepinizi saygı ve sevgiyle selamlıyorum. 
gerçekten bu toplantı benim izieyebildiğim kadarıyla Ziraat Mühendisleri Odasının 
bugüne kadar yıllardır yapmış olduğu toplantılar içinde en kaliteli, en topluma yararlı, 
en topluma duyarlı toplantılardan, çalışmalardan biri oldu. Gökhan arkadaşımızın 
söylediği bu küreselleşme kurumlarının deşifre edilmesinde bayağı büyük bir yol 
alındı. Başından beri bildirileri dinliyerum ve bu deşifrasyonun yani bu gizliliğin 

ortadan kaldırılması, herkesin açıkça görebileceği bir şekilde sunulması, oldukça iyi 
bir şekilde yapıldığını düşünüyorum. 

Sanıyorum bundan sonra da Türkiye'de artık başka bir aşamaya geçecek ziraat 
mühendislerinin örgütü, bu çalışmada gerçekten güzel bir öncülük yaptı. Şimdi bu 
son değerlendirme toplantısında Faruk Beyin de burada olmasını büyük bir şans ve 
mutluluk olarak görüyorum. Çünkü Faruk Beyin temsil ettiği örgüt, milyonlarca 
üreticiyi, çiftçiyi temsil ediyor. Ama tabii bu örgüt daha henüz istediklerini yapamıyor. 
Çünkü iki gündür tartıştığımız gibi, gerçekten mesela tütün konusunda, tütün 
üreticileri eğer bir kısmı o da hepsi değil, eğer Ankara'ya gelmiş olsalardı veya izmir'e 
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gelmiş olsalardı, bir yürüyüş yapmış olsalardı, protesto etmiş olsalardı, eminim bunu 
hemen bir süre ertelerlerdi. Bunu en azından geciktirmek, yapmamak veya bu hasarı 
daha az hasartarla geçiştirrnek belki mümkün olabilirdi. Ama yaptıklarına karşın 
toplum bir tepki göstermiyor. Dolayısıyla işlerini çok güzel bu kurumla yapabiliyorlar. 

Burada ben şunu söylemek istiyorum: Bu deşifrasyon yapılmaya çalışılıyor, ama 
tabii ki topluma ulaşamıyor. Dünyada bu kadar arişilebilecek bilgi varken, nasıl oluyor 
da milyonlarca insan bu kadar bilgisiz, bu kadar cahil, içinde yaşadıkları şeyleri 
görmeyerek, değerlendirmeyerak başka şekillerde yorumlayabiliyorlar. Tabii bu çok 
uzun bir tartışma konusu, ama burada Türkiye'deki medyada, başka ülkelerdeki 
medya gibi çok önemli bir işlev görüyor. Medya toplumu önce birey birey, -televizyon 
örneğin- odalarımıza koyuyor, bizim kendi aramızda diyalog yapmamızı engelliyor. 
Tek yanlı veriyor bu bilgileri ve bir türlü gerçekler halka ulaşamıyor ve başka yanlış 
yorumlar ulaşıyor ve sonuçta toplum bilgisiz kalıyor, başka şekillerde yorumluyor 
olayı ve tabii ki bu durumda da hiçbir tepki gösteremiyor. Örneğin yıllardır Türkiye'de 
tütün yakılmıyor, buna rağmen çıkın sokağa şimdi şurada soralım, 100 kişiden 99'u, 
evet Türkiye'de cayır cayır tütün yakıldığını zannediyor. Çünkü hep böyle söyleniyor 
topluma. Bu şekilde veriliyor bu bilgiler. Tabii güç kullanımı da var. Bu bazen şiddet 
oluyor, bazen de havuç politikası oluyor. Yani bazen sopa, bazen havuç politikasını 
uyguluyorlar. 

Sayın Oğuz Oyan dün bildirisinin en sonunda şöyle bir şey söyledi, bu beni çok 
etkiledi: "Kamu kurumlarında çalışan hiçbir kimse, Dünya Bankası'ndan veya IMF'den 
bir proje almasın: Hakikatan bu çok önemli bir şey. Bu kurumlar veya onların 
aracılığıyla başka kurumlar, verdikleri projelerle ve dağıttıkları paralarla, Türkiye'deki 
akademik kesimi, hatta sivil toplum kuruluşlarını, onlara da projeler vererek belli bir 
yöne doğru sevkedebiliyorlar. En azından susuyor akademisyenler, görmüyor, başka 
şekillerde görmeye çalışıyor. Onların istediği gibi görmeye çalışıyor veya kendi 
düşünceleriyle kısmen onları uzlaştırmaya çalışıyor. Bu bütün dünyada çok önemli bir 
şey. Ben kırsal kalkınma alanında katılımcı çalışmalar yapıyorum. ızmir'de böyle 
çalışmalar yapıyoruz. Bu katılımcı çalışmaların da, insanı son derece 
özgürleştirdiğine inanıyorum. Biraz ewel bir bildiri sunulmuştu, işte ziraat 
mühendisleri veya teknisyenler, üreticilerin düşüncelerini, deneyimlerini dikkate 
almadan, bildiklerini onlara aktarmaya çalışıyorlar. Yani diyalog yok, hiyerarşik bir 
yapılanma. Birçok örgütle de bu var. Diyalog olmadığı müddetçe de, dolayısıyla bir 
şey yapaımıyorsunuz. Diyalog olmadıkça eğitim mümkün değil, kitlenin olayını, 
sorunlarını görüp, farkına varıp harekete geçmesi mümkün değil. Siz doğrulan bile 
söylesentz, bunu diyalog olmadan yaparsanız hiçbir şey olmaz. 

Şuraıya gelmek istiyorum: Belki konudan uzaklaştım zannediliyor, ama iki Oç 
sene ewel farkına vardım ki, Dünya Bankası da bir katılım birimi açmış. Bir süre 
sonra postadan bir kitap geldi. Kitabı açıyorsunuz, evet bazı yanlış şeyler var, ama 
güzel şeyler de var. Yani bu kurumlar, siz eğer diyelim ki, mesela katılım konusunda 
çalışıyorsanız bana hiçbir teklif yapılmadı, ama yani size de proje.verebilirler. Sizi de 
içlerine çekebilirler. Dünya Bankası diyor ki Türkiye'ye kaldırın bütün desteklemeleri, 
doğrudan gelir desteği yapın. IMF aynı şeyi söylüyor. Siz bunları yaptığınız zaman, 
Türkiye tarım ürünleri ithalatçısıydı zaten, ama artık çok daha bu açığı büyüyecek, 
üreticiler bunları üretemedikleri zaman toplayıp şehirlere göç edecekler. Bunu 
dünyanın birçok ülkesinde gördük. Haiti'de gördük~ ABD çifte standart uyguluyor, 
kendisi birinci el bayağı ciddi destekler veriyor, prim veriyor. Ama Haiti'ye gidiyor IMF 
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diyor ki, eğer benden borç almak istiyorsan, piyasanı, gümrüklerini indir bakalım, şu 
pirinci de gümrüğünü çok koymuşsun, bunu da indir aşağı diyor. Haiti gümrüklerini 
pirinçte indirdi, bir süre sonra Haiti pirinç ithal etmeye başladı. Yerli üreticiler rekabet 
edemedikleri için toplandılar, şehirlere indiler, şimdi Haiti'de korkunç bir problem var 
şehirlerde. Işsizlik, suç arttı. Yani nasıl olabiliyor bu? Bu örgütler kendi ülkelerinde, 
yani ana ülkelerinde diyelim, yaptıkları şeyin tam tersini Türkiye gibi, Haiti gibi bir sürü 
ülkeye önerabiiiyorlar ve bunu kabul ettirebiliyorlar. Işte yani bunların amacı esas bu 
üretimi yok etmek, fakat bunu yaparken de işte belli ölçülerde akademisyenleri veya 
sivil toplum kuruluşlarının bir kısmını alabiliyorlar yanlarına. Yani bu politikalarla 
Türkiye'de de böyle olacak. Diyelim ki 5 milyon insanı şehirlere göç etmek 
mecburiyatinde bırakacaklar. Ondan sonra gelecekler bir süre sonra diyecekler ki, 
size bir yoksulluğu azaltma projesi hazırladık, buyurun size şu kadar dolar, bunu 
uygulayın kırlarda veya kentlerde ve beş milyon kişiyi sefalete ittikten sonra belki 50-
60 bin kişiyi kurtaracaksınız. O da kurtarma değil de, işte açlıktan ölmekten kurtarma 
daha doğrusu. 

Bunları Dünya Bankası Başkanı toplantılarında anlatıyor. Işte biz dünyanın şu 
köşesinde şöyle yoksulluğu azaltma programı yaptık, burada şöyle yaptık, baliandıra 
baliandıra anlatıyor. Ama tabii ki yarattığı sefaletle ilgili hiç konuşmuyor. 

Tabii ki bu Dünya Bankası projelerinin yaklaşımlarının bazılarını deşifre 

etmemiz bayağı vakit alıyor, kolay olmuyor. Mesela ben yakın zamanda öğrendiğim 
bir şeyi de anlatarak bunu söylemek istiyorum. 1980'1erde Türkiye'ye 
hatırlayacaksınız, Tarımsal Yayın ve Uygulamalar Araştırma Projesi diye bir şey 
getirildi. Işte aşağı yukarı 20 yıl önce. Ve ben de o zaman baktım, evet biraz tepeden 
inme bir şey, ama belki bir şeyler getirebilir Türkiye'ye diye düşünüyordum. Ama işin 
içine gittikçe gördüm ki, bu hiçbir şekilde faydalı bir şey değil. Ve ondan sonra bu 
Dünya Bankası'nın Tarımsal Yayın ve Uygulamalar Araştırma Projesi'yle krediler 
verdi Türkiye'ye, uygulattırdı. Sonra da bitti artık, şimdi uygutanmıyor biliyorsunuz. 
Çok fazla da bir şey getirmedi Türkiye'ye. Yani tarımsal kuruluşlarımız, Tarım il 
Müdürlüklerimiz, Tarım Ilçe Müdürlüklerimiz gene aynı problemlerle karşılaşıyorlar. 
Bu proje, bu yaklaşım, Training and Visit, yani Eğitim ve Ziyaret adı. altında Dünya 
Bankası tarafından bütün dünya ülkelerine pazarlandı. Pakistan, Hindistan vs. vs. 
Güney Amerika ülkeleri, Afrika ülkelerinde bu pazarlandı, Türkiye de dahil. Kredi 
verdiler ve kredileri gelen yabancı uzmanlar, 10 bin, 15 bin dolar, belki daha fazla 
aylıklarla çalıştılar. Sonuçta Türkiye bir şey kazanmadı. Tepeden inme bir yaklaşımdı 
ve bu artık terkedildi dünyada. Başka yaklaşımlar, katılımcı yaklaşımlar ön plana 
çıktı, ama bu yaz Alman meslektaşımızdan Hollanda'daki bir seminerde öğrendim ki, 
Dünya Bankası, bu projenin dünyada birçok ülkede bu kadar başarısızlıkianna 
rağmen ve son derece çağdışı bir anlayışla, tepeden inme hiyerarşik bir yönetim 
olmasına rağmen bu projenin, bunu yeni birtakım ülkelere gidip teklif ediyormuş. Yani 
bizde şöyle bir yaklaşım var, işte Training and Visit System, bunu siz almak ister 
misiniz? Yani size kredi açalım, bunu alın. Bir Afrika ülkesi veya bir Latin Amerika 
ülkesinin Tarım Bakanını gözönüne getirin, Birisi size para vermek istiyor, biliyor veya 
bilmiyor bu projenin dünyada ne gibi sonuçlar yarattığı, ama belki kişisel, bürokratik 
çıkarları veya ülkenin yön vermesi yüzünden, tamam diyor verin. Verin bu projeyi. 
Dünya Bankası'nın dünyada lime lime olmuş bu yaklaşımı, kredileri hala satılıyor. O 
yüzden ben şu görüşteyim kesinlikle: Biz borç içindeyiz, tabii adamlar geliyorlar bize 
yön veriyorlar. Bu tabii kesinlikle yanlış. Onlar bize esasında yön veriyorlar. 
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Tabii bütün bunların altında -bunu çok güzel bilmek gerekiyor mutlaka- neoklasik 
iktisat dediğimiz iktisadın bir diktatörlüğü yatıyor. Bu 1980'de dünyada bayağı verildi, 
sergilendi, bütün dünyaya empoze edildi. Işte doğrudan gelir desteğinin altında da bu 
yatıyor. O~guları kurcalamayan bazı meslektaşlarımız bu zokayı yutabiliyorlar. Yani 
nedir onun temelinde? Dünyada bir serbest piyasa var, dış dünya fıyatları var, siz 
eğer destekleme alımı yaparsanız, bunu bozuyorsunuz ve işte olmaması gereken 
ürünler üretiliyor, bunu kaldırın doğrudan gelir desteği verin. Tabii destekleme 
alımlarının yanlış yönleri de vardı, buna girmek istemiyorum. Birtakım gereksiz 
stoklarım"~ oluştu, ama tabii bir kere temelinde bunu sorgulamak lazım. Dünya 
fıyatları diye bir şey var mı? Yok. Bir sürü fıyat setleri var. Işte Amerika'daki çiftçinin 
eline geçen fiyat var, onu ihraç etmek için Amerikan hükümeti pamukta mesela prim 
veriyor ihracatçıya. Sonra bizim ithalatçımıza kredi açıyor. Yani böyle demokrasi gibi 
bir serbest piyasa yok ki dünyada. Bu varmış gibi temel alınarak bu teoriler kuruluyor, 
ondan sonra da ülkelere deniyor ki, doğrudan gelir desteği ve geçerseniz işte 
ekonominiz son derece rayına oturur, piyasa size ne üretmeniz gerektiğini, görünmez 
el size bunu gösterir. Böyle bir şey yok tabii. Dolayısıyla bunun sonuçları hiç de 
öngörüldüğü gibi olmayacak. 

Bilgi çağına geçildi deniyor mesela. Yöneticilerimiz hep işte buna çok önem 
veriyoruz diyorlar. Ama mesela 1980'lerde başlayan bir anlayış vardı Türkiye'de 
tarımda. Ne kadar yanlış bir anlayış. Işte bize dediler ki o zaman, siz yani yüksek 
teknolojiyi tarımda da üretemezsiniz. Tohumu ithal edin. Tavukçuluğa hiç girmeyin. 
Böyle projeler geldi AB ülkelerinden de. Mesela süt sığırcılığı konusunda. Bir 
arkadaşını bu projelerin birinde çalıştı, bir zeoteknist arkadaşımız ve bir iki sene 
sonra ayrılmak zorunda kaldı. Çünkü arkadaşımız hayvancılık ıslahı yapmaya 
çalışıyor, onlar ise sadece birtakım teknik bilgileri yayın ve o ülkenin hayvanlarını ithal 
edin, ona bağımlı olun istedikleri için arkadaşımızı işten çıkardılar. Fakat üniversiteye 
döndü o, onun için hiç problem olmadı, ayrıldı. Fakat verilen mesaj çok açık. Siz eğer 
teknoloji üretmeye başlarsanız, sizi keseriz, üretemezsiniz. Ve bunu kendi içimizden 
de savunanlar çıktı. Yani biz artık kaçırdık bu treni, bunları üretmeyelim. Halbuki 
mesela 1984'te Nazilli Pamuk Araştırma Enstitüsü'nde bir pamuk çeşidi çıkarıldı. 
Tabii ki bu 84 yılında üretilen şeyin altyapısı daha eski yıllara dayanıyordu şüphesiz 
çok eskiden başlamıştı. Ve 1984'te üretilen bu pamuk çeşidi, bayağı güzel bir verim 
artışı sağladı, bütün diğer ithal pamukları geçti ve hala daha Ege'de bu pamuk 
bayağı geniş bir şekilde kullanılmaktadır. Onun üzerine biz 1987'de Nazilli 87 diye bir 
şey konuldu, ondan sonra konulamadı, konulamaz. Çünkü araştırma enstitülerimize 
giderseni:~. araştırma enstitülerinde eleman kalmamıştır. Bütün elemanlar 
boşalmıştır, yeni yeni şimdi genç elemanlar alınıyor, ama aradaki o bağ koptu. 
Laboratuvarlar boş, genç elemanların aynı düzeye gelebilmeleri için belki 20 yıl 

geçmesi gerekiyor. Işte bilimin çok lafının edildiği bir dönemde, bilgi çağının 
söylendiğıi bir çağda, çok ince yöntemlerle Türkiye teknoloji üretmeyen, kendi 
politikasını belirlemeyen, akademisyenlerin de bir şekilde birtakım havuçlarla 
oyalandığı ve bütün dünyada yaygın Neoklasik iktisadın hegemonyası altında olduğu 
bir dönemden geliyoruz. Şimdi artık bu dönemi geri püskürtrnek gerekiyor 
sanıyorum. Bu açıdan da gene Ziraat Mühendisleri Odası'na ve Ziraat Odaları 
Birliği'ne çok iş düşüyor diye düşünüyorum. Hepinize çok teşekkür ediyorum. 
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FARUKYÜCEL 
Türkiye Ziraat Odaları Birliği Genel Başkanı 

Sayın Başkanım, değerli dinleyiciler, ben tabii bu sempozyumu iki gün de takip 
etmek isterdim. Kendim gelemedim özür diliyorum, çünkü sayın Bakan Kemal 
Derviş'le bir toplantı yapmak mecburiyeti hasıl oldu. Orada dün altı saat kadar 
söyleyeceklerimizi söyledik. Ama bizim Türkiye Ziraat Odaları Birliği'nin gerekli 
elemanları, dün ve bugün bu toplantıyı sonuna kadar takip ettiler. Onlardan gerekli 
bilgileri zaten alacağım, o bakımdan kendim için bir kayıp, fakat Birlik için bu 
toplantıdan çok önemli neticeler elde ettiğimiz kanısındayım. 

Yeni dünya düzeni, arkadaşımız Gökhan Bey çok güzel açıkladı. Bizim onun 
fikirlerine ilave etmek istediğimiz var. Itiraz etmek istediğimiz yok. Yeni dünya 
düzeninde, tek bir dünya düzeni ve kendileri için çok uygun ekonomik ve sosyal, 
siyasal rejimler, diğerleri için de zaten insan olarak mütalaa etmedikleri için, onları 
insan ve hayvan arasında kendilerine hizmet eden birer sömürge devleti, milleti, 
ümmeti olarak mütalaa edilen bir düzen olarak mütalaa ediyorum. 

Onun için de onların yaptıklarına bakacaksınız ve size önerdiklarine 
bakacaksınız. Yani şimdi yeni dünya düzeninin çobanları diyelim onlar yahut da 
patronları, demokrasiyle özgürlükler içerisinde idare edilirler. Her şeyi kendi 
toplumlarının menfaati için en düzgününü ve güzelini yaparlar, ama idare etmek 
istedikleri ülkelerin, ne ekonomilerinde, ne de demokrasilerinde hiçbir iyileştirme 
taraftarı olamazlar. 

Yeni dünya düzeni hürriyetçi bir düzendir, ama ilişkide oldukları devletlerin 
hiçbirisinde dikkat edin demokrasi yoktur. Demokrasiyle idare edilmek istenen ülkeleri 
de zaman zaman ara rejimlerle tekrar demokrasi dışı rejimiere getirirler. Çevrenize bir 
bakın ve bu yeni dünya düzeniyle çok uyum içerisinde olan ülkelerin hiçbirisinde 
demokrasi yok. Ama onların en birinci müttefikleri. E hani hürriyetçiydiler bunlar? 
Hani kendi ülkelerinde hürriyeti savunuyorlar, insan haklarını savunuyorlar. Hak ve 
ödevleri, anayasal hakları savunuyorlar. Ve her şeyde Insan Hakları Evrensel 
Beyannamesine dayanıyorlar ve sizlere birtakım bilmem nerede alınan kriterleri 
yapmazsanız bizimle arkadaş olamazsınız diyorlar. Bakıyorsunuz diğer 
arkadaşlarına, sizden daha ileri olan arkadaşlarına, onların kriterleri sizden daha 
kötü. 

Türkiye'nin kendinden başka hiçbir şeye ihtiyacı yok. Teknoloji geliştikçe, bazı 
değişimler hızlanıyor. Haberleşmeniz hızlanıyor. Ama haberleşmeyle birlikte sizin 
yaptığınız harekette belirli bir merkezden belirleniyor. Sizin elinize bir cep telefonu 
veriyorlar, cep telefonunun içerisine bir nokta koyuyorlar, o noktayla siz kimle 
konuştunuz, ne yaptınız, hepsi var. internet açıyorsunuz, internetten siz ne 
yapıyorsunuz, kaç kişi giriyor sizinle temas ediyor, kimler giriyor, hepsinin adresleri 
onlarda belli. Yani teknoloji gelişiyor, ama hareketleriniz de kontrol altına alınıyor. 
Teknoloji gelişiyor, siz ne yapıyorsunuz, para harcıyorsunuz. Çok kolay, çok güzel, 
kredi kartınız elinizde, paranız bankada para kazanıyor. Kredi kartınız elinizde, ama 
kredi kartınızla birlikte, yani Türkiye'nin milli geliri 200 milyar dolarsa, her sene 1 
milyar dolar, binden 5 komisyonu birisine veriyorsunuz. Hiç para hareketi yok, para 
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sizin, banka sizin, satın aldığınız mal sizin bakkalınız, ama oradan 200 milyar dolarlık 
alışveriş yaptığınızda, 1 milyar dolar oraya gidiyor. 

Başka ne yapıyorlar? Size yardım vaat ettik diyorlar ve yardım veriyorlar. Işte 
diyorlar ki, doğrudan gelir desteği için size ucuz uzun vadeli kredi veriyoruz diyorlar 
ve bir program hazırlıyorlar. O programda da diyorlar ki, işte biz doğrudan gelir 
desteği için size 600 milyon dolar verdik. Ne yapacaksınız bu parayı diye 
sorduklarında, sizin elinize de bir bütçe veriyorlar. Bu her şeyde aynı. Buradan da 
çarpıcı olduğu için bir rakam vereyim. Şöyle bir program veriyorlar: -Doğrudan gelir 
desteği ve işte bunun bütçesinde bakıyorsunuz- dedikleri şu: Hep Bakanlık buna 
karşı çıkar, görevi de değil, ziraat mühendisleri tarlaya gitmeleri lazım. Çiftçiyi 
eğilmeleri, verimi arttırmaları lazım. E bırak onlar burada çalışsınlar, biz bunlara çiftçi 
kayıt sistemi tutalım ve herkese diyorlar ki çiftçinin kaydı tutulmamış. Onun için çiftçi 
kayıt sistemi tutmak lazım, iyi bir şey, kimin ne yaptığı belli değil, çiftçinin nesi var, 
arazisi, tavuğu, elması, ineği, armutu, makinesi ne varsa yazalım bir kayıt tutalım 
diyorlar. Herkes de inanıyor, efendim.çiftçi kaydı yok. Halbuki Meslek Odalarında var 
bu. Az var, çok var, doğru var, yanlış var. Ondan sonra çiftçi kayıt sisteminin tarifini 
yapıyorlar. Neymiş tarifi? Kendi ifadelerine göre, "Doğrudan desteği kime vereceksek, 
onun kaydını. • Halka nakledilirken diyor ki; üniversite öğrencilerinin kaydını tutacağız . 
Veya mühendislerin kaydını tutacağız diyorlar. Ondan sonra bir bakıyoruz sadece 
ziraat mühendislerinin kaydını tutmuşlar. Sadece ziraat mühendisterinin kaydını 
tutmak, mühendislerin kaydını tutmak demek midir? Çiftçi kayıt sistemi tutacaksa 
nedir, köyde yaşayan insanın aile reisiyle, geçindirmekte yükümlü olduğu çocuklarıyla 
birlikte ne kadar tarımsal varlığı var, hatta ek geliri ne var, bunların hepsini tutmak 
lazım. Kendi tabirleri diyor. Diyorlar ki, doğrudan gelir desteğini kime vereceksek, 
onların kaydını tutmak için. Beş sene sonra kalkınca bu kayıt lazım değil, çünkü senin 

· kaydın çiftçi kaydı değil ki. Doğrudan gelir desteğini kime vereceksen, onun kaydı. E 
doğrudan gelir desteği kalkınca, demek çiftçi kaydı gene yok. 

Başka ne diyorlar? E 600 milyon dolar verdik, ama kardeşim faizini de az 
veriyoruz. Bunu kredi olarak veriyorlar, sizin çotuk çocuğunuza, işte o resimde 
gördüğümüz çocuğu borçlandırmak üzere veriyorlar. Tarım Bakanlığına diyorlar ki, 
sen işte siyasetçisin, yarın seçime gireceksin, sana 60 milyon dolar verelim, bununla 
beraber üç beş bin kişi çalıştır, her köyde bir tane sandık kurulunda bir görevlin olur. 
O zaman Bakanlık da, tamam ben bu projeyi destekliyorum diyor. Sayın Bakan, düne 
kadar desteklemiyordun, şimdi üç beş tane adam işe alacağımda seçime kadar 
bunları çalıştıracağım, seçimde de sandık kurulunda görev yapacağım. Çünkü bunlar 
sözleşmeii, geçici işçi olacaklar, onun için o da susuyor. Başka ne diyorlar? Amerikan 
vergi mükellefine de diyorlar ki, ya bunları biz kandırdık. Niye? Biz bunlar 600 milyon 
dolar veriyoruz, ama bunu da düşük faizle veriyoruz, 300 milyon dolarını biz alacağız. 
Nasıl alacağız? Işte burada söylüyor: 200 milyon dolar program desteği, yani 
bilgisayar satacaklar. 

600 milyon doları, dünyanm en yüksek pahalı ücretiyle beraber satın alsak, libor 
artı bir iki değil, 20 ile alsak. Demek ki bunun için burada ayırdıkiarı paranın yarısını 
alacağız, yine senelik yüzde 20 olsa, 300 milyon doların beş senelik maliyeti, 300 
milyon dolar olur. Ne yapar? 600 milyon dolar olur. 

Tayfun Hoca bizi çok sever, söylediği doğrudur. Eğer çiftçiyi biz Ankara'ya 
kadar yürütebilsek, büyük miktarda bir eylem yapabilsek, bunların hiçbirisi olmaz. 
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Ama toplumumuz buna uygun mu, bir de buna bakmak lazım. Toplumumuz 
menfaatte paylaşım düzeyine gelmiş, çiftçide gelmiş, işçide gelmiş, memurda gelmiş, 
hatta ideolojik partilerde bile gelmiş. Misal vereyim. Dünkü toplantıya gittik, tabii 
orada biz kendimiz bazı şeyler söyledik. Banka kurtarmadan önce siz tarımsal 
desteklemeler söylüyorsunuz. Bu tarımsal desteklemeler, bizim dünyadaki 
desteklemelerle farkımız var. Biz üç yıl öncesine yeterli destek almıyorduk, ama KDV 
iadesi alıyorduk. KDV iadesinin miktarıysa, bugünkü dolar bazında değeri 3.5 milyar 
dolar. Şimdi şu: Her kullandığımız girdide, lüks tüketim malı gibi yüzde 18 KDV'miz 
var mı? Gübre IOks tüketim malı mı? Değil. Doğal gaz lüks tüketim malı mı? Değil. 
Gübre, ilaç lüks tüketim malı mı? Değil. Tarımda kullanılan akaryakıt? Değil. Bunların 
hepsi yüzde 18. Yani Yunanistan'la bizim milli gelirimizle, tarım kesiminin milli geliri 
aZsa, bu pay bizden kaynaklanmıyor. Tarımsal üretimimizin kalitesinden, 
verimsizliğinden de kaynaklanmıyor. Ben tütünü bir dolara satıyorum, o altı dolara 
satıyor. Benimki daha kaliteli, onunki daha kalitesiz. Yani ben onu her zaman misal 
veriyorum, aynı yerde aynı işi yapan üç tane insanın çeşitli şekilde ücretlendirilmesi 
gibi. Yani sendikalı, örgütlü bir işçi hakkının yüzde 70'ini almışsa, o alıyor 10 lira, ama 
işte siyasete işini bulaştırmış bir tane sözleşmali personel alıyorsa, o 8 bin lira. 
Kadrolu bir memur alıyorsa, o alıyor 5 bin lira, ama taşeron işçisi alıyor 3 bin lira. Yani 
bunların o kurumda verdikleri hizmette katma değer olarak hiçbir farklılık olmamış 
olmasına rağmen, hatta o sözleşmeli taşeron işçinin verdiği emek daha yüksek. 
Çünkü hiçbir güvencesi yok, sendikası yok, işvereni devlet değil, her gün bir 
taşerenun dudakları arasındaki riski olduğu için, daha fazla emeğine, daha kaliteli 
hizmetine karşılık, daha az ücret alıyor. Daha fazla sömürülüyor. Türkiye'deki 
tarımsal kesimin katma değerinin düşük olmasının sebebi de bu. 

Buna rağmen 30 milyar dolarlık bir gelirimiz var, bunun yüzde 70'i çok güzel 
işletmeyle, çok iyi kar ederek, yüzde 30 karla ürünümüz satsak, yüzde 70 girdi 
kullanıyoruz, 18 KDV ödüyoruz, KDV'mizi iade almadığımız, mahsup etmediğimiz için 
bizim üretimde ödediğimiz KDV'yi tüketici bir daha ödemek suretiyle aynı kuzudan iki 
post alıyor. Dediler ki bu KDV'yi kaldıralım, sizin de faizlerinizden yüzde 20 indirelim. 
Gübre desteğinize yüzde 20 ilave edelim, sütte, pamukta, vesairede size prim 
verelim. Verin dedik biz de, ne yapalım başka bir şey yok. Verildi. Geldi, şimdi dediler 
ki, bu da çok artıyor, onu kaldıralım onun yerine doğrudan gelir desteği verelim. Onu 
da verin. Ne zaman verecekler belli değil. Kime verecekler o da belli değil. 

Dünkü toplantıda biz bunları söyledik. Başka şeyler de söyledik, tütünle ilgisini 
de söyleyeceğim. Yalnız orada şuna rastladım ben: Yedi milyar dolar önce tabii 
krizden çıkarken de beş milyar dolarla halledeceğiz dediler, ondan sonra 26 milyar 
dolar bazılarına göre 46 milyar dolar daha ilave geldi. Şimdi de yedi milyar dolardan 
başlıyorlar. Oradaki bir iki tane örgüt temsilcisine dediler ki, sizin de KOBI'lerinize üç 
beş milyon dolar vereceğiz, hemen efendim biz projeyi destekiiyoruz denmeye 
başlandı. 

Kardeşim o bankadaki para zaten sana verilecek. Eğer onu birisine yüksek 
fiyatla pazarlayamıyorlarsa, zaten verecekler yani. Yedi milyar dolardan 15 trilyon lira 
para gelince, hemen üçü beşi, biz bunu destekleyelim, birlikte resim çekilelim dedi. 
Ama orada işçi sendikalarıyla biz, bu karenin içinde bulunamayız dedik ayrıldık gittik. 
Iyi mi yaptık, kötü mü yaptık onu da tarih gösterecek. 
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Bunun yönü böyle. Devlet dairelerine bakıyorsunuz, insanlara diyorlar ki, sizi 
genel müdür yaparsam, emekliliğimde şu hale gelir. Genel müdür muavinine dediler 
ki, bana uyarsan sen de böyle olursun. Hiçbir ses çıkartmıyor. Tarım satış 
kooperatiflerinin kongrelerine gidiyorum, bir bakıyerum ki o adam falan partili, bu 
falan partili, bu da falan partili, 40 yıl bunlarla kavga etmiş, ama bir tarımsal 
kooperatifın yönetim kurulu üyeliği veya mahiyetindeki bir insan 6500 dolar maaş 
alırsa, bakıyorum ki, o birbirine zıt partiler, birbirleriyle kenetlenmişler. Daha kötüsünü 
söyleyeyim. Ben yargılanıyorum 62 davada. 60'ında savcılar beraat kararı verdiler, 3 
tanesinden halen birisi Samsun'da, ikisi burada devam ediyor. Suçum ne biliyor 
musunuz? Bir Oda Başkanı para çalmış. Yakalamışız, parasını iade etmiş. O 
yönetimle uyum içerisinde, biz de onu ihbar etmişiz. Savcılığa demişiz ki, falan adam, 
falan işi yapmış bunu haksız olarak parayı almış, biz yakaladık, bize iade etti, ama 
bunu iade etmesi, cezasından kurtarmıyor. Bunu cezalandıralım, Türk Ceza 
Kanununa ~~öre bunu ihbar etmek mükellefiyetimiz var. Bakanlık müfettişlerinin 
soruşturması sonunda diyorlar ki, sen bunu parasını iade ettiği için ihbar 
etmeyecektin, burada görevini suistimal ettin, bunun için sen bir git hakimin huzuruna 
hesap ver. Buna üzüldüm tabii. Baktım ki sistem onu gerektiriyor. 

Köylüye gidiyorsun, benim yolum var, kızım işe girecek, oğlum bilmem ne 
yapacak, zaten de param yok, ben gelemiyorum. Işçi sendikasına gidiyorsun başka 
bir şey söylüyor. Bir başka meslek odasına gidiyor. Ya işte yedi milyar dolar gitsin, 
bundan da 15 trilyon lira bana kredi verilecek ya. Böyle bir toplumda, böyle bizim gibi 
yöneticiler olur. Yarın seçim olacak. Benim ümidim yok, yine bu insanlar aynılarını 
seçecekler. Niye aynılarını seçecekler? Güveniyorsun bir partiye, tamam diyorsun bu 
parti adam oldu. Buna da girebiliriz. Belki de aday olabiliriz diyorsun. Kendisini 
IMF'nin en yetkili tercümanı geliyor, çünkü AB'de bana dediler ki, bu Bakanı biz 
Bakan olarak göndermedik, Dünya Bankası elemanlarıyla konuştu. Bunu, Hükümetin 
içinde tercüman olarak gönderdik dediler. Tercüme yanlış yapılıyor. Anlamadık 
diyorlar, biz tercüman olarak gönderdik diyorlar. E geliyor ziyaret ediyor, diyor ki gel 
partimden aday ol. Sen partinden aday olursan, Hükümetteki partiyle görüşün senin 
aynı. E seni niye seçeyim ben? Işverenler sendikasına gidiyorsun, kongreye 
konuşuyorsun, bir bakıyorsun ki, bir başka parti. Yine kamuoyundan en yüksek oyu 
almış parti. Sözcüsü kalkıp konuşuyor, bu aynı tür politikaları gayet güzel, iyidir, ama 
bunları yanhş tatbik ediyorlar. Bir de bakıyorsun ki, o da paylaşımdan uzak kalmış. 
Bir başka partinin lideriyle görüşüyorsun yahut yüksek seviyedeki bir adamıyla 
konuşuyorsun, diyor ki, diğer partileri attılar ama şimdi Amerikan rejimi bana bir şans 
daha verecek. Yani sen kimi seçersen seç, bir üniversite hocasının televizyon 
programlarında geliyor, benim de çok hoşuma gidiyor, ben köylü çocuğuyum, belki 
hepiniz köylü çocuğusunuz ya, bizim panayırlarda üç kağıt vardır. Ya yüksük 
koyarlar, üç tane yüksük bunların içerisinde hangisi? Hepsi boş, hepsi de dolu. Veya 
üç tane kağıt açarlar, ikisi kırmızı, birisi siyah yahut ikisi beyaz, birisi siyah. Bul 
karayı, al parayı derler. Hepsi beyaz, hepsi de siyah. Parayı basarsın, adamınsa 
siyah, hangi kağıda basarsan bas. Parayı basarsın adamın değilse, beyaz. Ben 
hangi partiye oy versem, hepsi de bana göre beyaz, onlara göre siyah. Bu duruma 
gelmiş toplum, o duruma gelen bir toplum içerisinde üniversite hacası da, köylüsü de, 
çiftçisi de, ben bundan ne pay alırım, biraz daha fazla pay alayım diye sistemle 
beraber haıreket ediyor. 

Teknolojinin ilerlemesi çok güzel bir şey. Ama teknolojiyi kullanacak kim? Tabii 
her zaman diyorlar, işte Ziraat Odaları da yardım etsin, bu borsalarda tarımcı diyorlar, 
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ama tarım mı değil mi bir şey ürettikleri yok, tarımın ürünlerini alıp satan, ondan rant 
alan bir kesim. Yahu işte Başkan yardım et de, biz pamuğu bilelim, ayçiçeğini bilelim, 
buğdayı bilelim. Işte yukardan NASA ile biz buradaki miktarı bilelim. Bilin. E ne oldu 
bildi? Dünyada kuraklık olacağını kim bildi? Cargill bildi. TMO bir milyon ton buğday 
aldı, o beş milyon ton buğday aldı. Niye 75 bin liralık ekmeği 200 bin liraya 
yiyorsunuz? Teknolojiniz olmasaydı 125 bin liraya yerdiniz. Aldı depoladı onun eline 
geçti. Ne uncusu, ne değirmencisi, ne köylüsü bu işten kar etti. 

Daha kritik bir durum söylüyorum. Karadeniz Birlik 325 bin liradan ayçiçeği aldı 
diye Bakanlık müfettiş gönderdi. Sen niye sistemi bozdun, 325 bin liranın üzerinde 
para vermeyecektin. Yüzde 55 vereceğin yere, yüzde 65 verdin, niye Cargill 
ayçiçeğini topluyor? Nerede topluyor? Ukrayna'da topluyor, 70 dolardan. Arta.ntin'de 
topluyor 60 dolardan. Yukarıdan baktı, dünyada ayçiçeği yok, ayçiçek depoları 
ellerinde 775 bin lira olan ayçiçek yağı, bir de baktık ki 3 milyon lira olmuş. Ayçiçek 
fiyatları da 500 bin liraya çıkmış. Hem daha ne zaman? Daha hasat döneminde. 

Hep kurullar yönetecek diyorlar, doğrudur yeniden yapılanmak lazım, 
kurulların da olması lazım. Bakıyorsun ABD'de kurullar deyince Merkez Bankası'nın 
başkanında kurul üyeleri fınans sektöründen bir kişi, sanayi sektöründen bir kişi, 
ticaret sektöründen bir kişi, tarım sektöründen bir kişi, üç tane adam atanıyor. Sana 
bakıyorsun, Süleyman Demirel işe almış, Ecevit genel müdür yapmış, Turgut Özal 
müsteşar muavini yapmış, Tansu Çiller müsteşar yapmış, Ecevit onu müsteşarlıkta 
saklıyor ve diyorlar ki bu adam 30 sene devlete hizmet etti, çok iyi adamdır, 36 tane 
Bakanı m ız imza atıyor, Cumhurbaşkanımız. da doğrudur iyidir diyor imzalıyorlar. 
Ondan sonra bakıyorsun diyorsun, kriz çıkar ha sermaye gidiyor, bunu değiştireceğiz 
benim adamım gelecek. O zaman 30 sene onu devlet dairesinde niye sakladın? 
Başbakanımız, Cumhurbaşkanımız, Bakanlar Kurulu geçmişte desteklediğimiz 
hepimizin partilerinin liderlerinin güven duyduğu, yükselttiği bu adam ve o kurumun 
başında, o işle işgal eden adamın bu işi idare etme vasfı yok. 

Şimdi Tütün Yasa·sı. Tütün Yasasına çok şeyler söyledik. Cumhurbaşkanımıza 
da borçluyuz. Yalnız şurada bir rakam söyleyeyim. Bu 2000 yılı tütün tekelin bülteni. 
Ben hep diyorum ki, tütün yakılmıyor. Onlar da diyorlar ki yakılıyor, işte tütün de 
bilmem ne var. Tütün yakılıyar diyorum, işte nakledilirken kamyon devriimiş veya 
yukarıdan çatı akmış koruyamamışsın, kollayamamışsın bu yakılıyor. Yani sen 
dünyanın en kaliteli elbisesini alsan, ona herhangi bir şekilde sobada yaksan, 
kullanamaz hale gelse onu da yakarsın. Burada Tekel'in en son rakamı 2000 yılı 
ürünü, 2001 yılı bitti, sekiz aylık dönem. Burada diyor ki, ben 125 bin ton tütün aldım. 
Buna ödediğim para diyor, 225 trilyon lira. 125 milyon kilo tütün, 125 bin ton tütüne 
Tekel destekleme alımı dahil, ödediği para 225 trilyon lira para. 228 trilyon 421 bin 
210 trilyon lira para ödemiş, Tekel'in kendi kitabı. Bütün bölgelerden aldığı 

güneydoğudan da aldığı tütün, 38 bin ton 49 trilyon lira ödemiş. Hani görev zararı, 
güneydoğu tütünü, Türkiye'ye görev zararı yapıyor yılda 2 milyar dolar, koskoca 
Bakan söylüyor artık bunu. 49 trilyon 2 milyar dolar bir Bakan söylüyorsa, ben buna 
hangi sıfatı söylemem uygun bunu bilmiyorum. Ne yapmış Tekel bu tütünü? 55 bin 
tonunu satmış, 73 bin tonu da kendisinde kullanılmak üzere stok ve sigara 
fabrikasında kullanmak üzere elinde saklamış. Bu da 55 bin ton. Ne almış bundan? 
216 milyon 250 bin dolar, 330 trilyon lira para almış. Yani 125 kilo mal alıyorsunuz, 
bir mal alıyorsunuz, üçte birini satıyorsunuz, yahut beşte ikisini satıyorsunuz tam tabir 
olursa, ondan da verdiğiniz paranın yüzde 70'i kadar kar ediyorsunuz. 

315 



Peki ne ihraç ediyoruz, güneydoğu tütünü ihraç edilmiyor, değeri yok deniliyor. 
Geliyor diyor ki, şu tütünleri ihraç ediyorum, şu dolardan ihraç ediyorum diyor. Burada 
ne ~? Güneydoğu tütünü. Ama olmayan diğer tütünü de ihraç ediyorum diyor. 
Ihraç ettiği fıyatta bir 26 dolar. Şimdi kaç paraya aldığını da söyleyeceğim. 

Daha başka ne satıyorUL biz? Kırık tütün. Kaç sentten satıyoruz? Ortalama 46 
sentten. Yani 700 bin liradan satıyoruz. Kaç paradan almışız? Ortalama alış fiyatları 
da var burada. 590 bin liradan alıp da, 700 bin liradan kırık, yani yaktığın tozunu 
toprağını saıtıyorsan, bu Tütün Yasası niye? Belki kızacaksınız, ama ben Tema 
Vakfı'nı hiç sevemedim. Tema Vakfı, bir doğal ortamı cennete çevirmek için. Ama 
Tema Vakfı tütünle ilgili rapor hazırladı ve dedi ki tütünler yakılıyor, Tütün Kanunu 
çıkarılmalıdır dedi. Şimdi SOyle bakayım, işte onun için söylüyorum, yani şimdi 
topluma kabul ettirilmek istenilen, toplum için mücadele eden Ziraat Mühendisleri 
Odası var, Ziraat Odaları var, tarımla ilgili buna hiçbir kaynak aktarılmıyor, ama 
Bayburt'a gidiyorum 5 trilyon alınmış, bilmem ne yapıyorlar. Samsun'a gidiyorum, 
hocam da Samsunlu, yazıyor Özel Idare Tema Vakfı ormanı. Tabeladan başka bir 
şey görmüyorum. özel ldareye soruyorum, diyorlar ki, 300 milyar verdik. Ziraat 
mühendislerine ne verdin? O yok. Yerine ne verdin? O yok. Pek fazla sıkışmasın 
diye, hani paylaşım diye ziraat mühendislerine de iş bulmuşlar. Diyorlar ki, siz de 
kusura bakmayın tarlada, tohumda iş bulamadık, ne verelim? Köydeki fırında çalış. 
Adama iş, paylaşım. Kim çalıştıracak? Belediye Reisine gidiyorum, ben karışmıyorum 
diyor. Tarım Ilçe Müdürüne gidiyorum, ben de karışmıyorum diyor. Tarım 
Bakanlığından bir eleman 350 ekmek satan fırına bir tane .mühendis. Niye? Dedim ki 
bu zamana kadar niye gelmediler? Başkanım, 250 bin lira yapalım ekmeği dediler, 
ben 150 bin liradan satıyorum onun için, gramajı da artırdım dedi. Ben 350-400 
ekmek satıyorum, çoluk çocuk bu fırından Allah eksik etmesin geçinip gidiyorum. 
Hemen süper marketler devreye girmiş, bu bize rakip oldu arttırmadı, buraya bir tane 
mühendis atayalım. 

Mahalli belediyelerin ve mahalli odaların kontrol yetkisi yok, sana gelen her 
ürünün, süper marketin kendi elemanının denetleme yetkisi var. Senin mahalli 
yiyeceğini temin edebilmen için hani bunlar mahalli idarelerden yanaydı? Niçin Tarım 
Bakanlığı gıda kontrolü yapıyor da, belediyemiz yapmıyor. Hani katılımcı 
demokrasiydi. Belediye yaparsa, öteki adamın eti, çok uluslu şirketin eti burada 
satılmaz. Adam bekleyecek eti burada satacaksın diye. Daha kötüsü geldi. Köyden 
yumurta gelecek Başkanım burada, olmayan pazara yumurta getiremez. Üç kasadan 
fazla domates getiremez. Başka ne? Bunlar hep pazar engelleri, üretim engelleri. 
Bizim parayla pulla pek fazla ilişkimizde yok. 

Ben taze sütü kendi çocuğuma getirme hakkına sahip değilim. Ya bu süt 
sağhksızda niye ürettiriyorsun, niye bu hayvanı bana besletiyorsun. Sağlıksızsa 
bunu, buradaki mandıraya verme hakkın var, ama sütü eve getirmek, kendi bildiğim 
insanımın, kendi bildiğim hayvanın sütünü eve getirme hakkım yok. Niye? Sen bunu 
eğer böyle pazarlama imkanın olursa, o zaman çok uluslu firmaların da, bir yabancı 
SEK'i almaz. Çünkü bizim kadınımız, sütü alacak mayalayacak yoğurt yapacak, 
çökelek yapacak, yağ yapacak, onunla evini geçindirecek. Onunla kutudaki süt 
yarışabilir rni? 
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Efendim hayvancılık desteklemesi veya başka kararnameler, biz buradan 
yönetilmiyoruz. Nereden anlaşıldı? Arkadaşımız da şekeri "sugar" olarak söyledi, ben 
de bir başka şey söyleyeyim size. 

6 Kasım 2001 tarihli Resmi Gazetede, beş ürüne destekleme kararı çıktı. Prim 
desteği. 19 Kasımda Hükümet tebliğ yayınladı. Ziraat mühendisleri sizsiniz, kanolanın 
ne olduğunu biliyor musunuz? Yahut sizin elinizde kanolayı göstersem, bu kanoladır, 
bu şöyle ekilir diye bileniniz varsa, onu ben bilmiyorum, çok Oda Başkaniarım da 
bilmiyor. Bunun desteklenmesi çıktı, bir de araştırdım baktım ki, bir Cargill 
getiriyormuş bunun tohumunu. 

Ben bu senenin vergilerini, bu primierin verilmesine göre yapiyorum, çünkü biz 
prim verirken, bir veriyoruz, 100 alıyoruz. Yani pamuğa 11 O bin lira veriyoruz, 
elbiseden 18 milyon lira KDV alıyoruz. Onun için bu sene bu devam etsin, bu seneye 
mahsus olmak üzere devam ettirdiler. Hayvancılık Destekleme Kararnamesi çıktı, 31 
Aralık tarihi itibariyle de süt ve diğer hayvancılıkla ilgili destekleme kararları ve onda 
değişiklik yapan kararnameler iptal edilmiş diye karar çıktı. Yani siz 14 Kasım'da 
kararname çıkartıyorsunuz, ilaç desteği, bilmem ne desteği, 10'du 20 miydi, bilmem 
ne oldu, 31'inde başka kararname çıkartıyorsunuz. Bunu iptal et. Şimdi 14'ünü 
yaparken, 6 Kasım'daki milli hükümet, ama kararnameleri bile Hükümet 15 gün sonra 
değiştiriyorsa, Bakanlık 9 gün sonra destek verdiği kararnarneyi değiştirmek için yeni 
bir kararname hazırlıyorsa, ben IMF'e karşı buradaki halkı nasıl yürüteceğim? Ama 
dün söyledim. Sayın Bakanım dedim, siz geldiniz yüzde 80 desteğiniz vardı, biz 
sevdik çok güzel insansınız, sevimlisiniz, güzel de propaganda yapıyorsunuz, ama 
desteğiniz çok azaldı sizin. Amerika'ya gidin çoluk çocuğunuzia yaşayın dedim 
yüzüne karşı. Bunun üzerinde de bir şey deme hakkım yok. 

Yine şu destek, bu destek söyleniyor. Işte 30 Aralık tarihli Resmi Gazete. Neler 
ithal edecekmişiz? Hayvanseverler Derneği Başkanının kedi ve köpekleri için kedi 
köpek maması sıfır gümrükle, KDV'yle. Doğalgazın KDV'si 18. Başkanın arkadaşları 
yazmışlar burada yağurt alıyoruz, peynir altı suyu. Bugün peynir altı suyu fabrikası 
var, sahibi Istanbul Sanayi Odası Başkanı, daha dünkü konuşmamda Derviş'e izah 
ettim. Erdal Bahçıvan Başkanım çok teşekkür ederim, ben dünyanın en güzel peynir 
altı suyu fabrikasını kurdum, ama beni kapatmak, fabrikamı satın almak için bunu 
iptal ediyorlarmış dedi. Benim haberim yok. Ben buradan okuyorum. 

Tariş meyve suyu. Kokareç. Hani kokareç, Avrupa nizamma göre yasaktı... 
Başka? Elma suyu, armut suyu. Burada yazmışlar, karışık meyve suyu. Bunlar neye 
yarayacaklar bilmiyorum. Daha bunun gibi bir ton şey. Aşağı yukarı şurada ben bir 
kısmını aldım, bunların hepsi o yedi, her birisinde 10'ar tane olsa, 70 kalem malı, 
bizim tarlada çürüttüğümüz malı sıfır gümrükle bize ithal ediyorlar. Efendim bununla 
beraber biz nasıl yarışacağız? Bizim sıkıntımız bu, biz kimsenin parasını pulunu 
alsınlar da bize versinler dem iyoruz. 

Şurada enterasan bir şey var: Efendim çiftçi borçları şu kadar fazladır deniliyor. 
Doğrudur fazladır. Ben Ziraat Bankasının kendi yazısı, hacarn Türkiye Ziraat Bankası 
A.Ş, 31.8. 2001 tarihi itibariyle yekun kullandırdığı kredi miktarı faiz dahil 500 milyon 
dolar. Ziraat Bankası kurulduğundan bugüne kadar tarım kesimi adı altında, çiftçiye 
demiyorum, çiftçinin borcu yok, çiftçi son iki dönemdir borçlanmıştır, çünkü ürünü 
maliyetinin çok altında satıldı. Daha ümidini kesen zarar nitelikli alacaklar kaç para 
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hocam? 87 trilyon lira. Koskoca Ziraat Bankası'nın kuruluşundan bugüne kadar tarım 
kesimi için, onu yandaşlarına hortumlatmıştır, çiftçiye değil, ama onu da ben kabul 
ediyorum 87 trilyon lira. Bunu senede yapsa 20 milyar dolar, Ziraat Bankası'nın işlem 
hacmi. Ne yapar, binde 3 mertebesinde. Bu, bu kadar. 

Işin anteresan tarafını söylüyorum ben size. Tarım kredi kooperatifleri, Ziraat 
Bankası'ndan ne kadar para almış hocam? 244 trilyon lira. Tarım kredi 
kooperatiflerinin çiftçiden istediği para ne kadar? 1 katrilyon 347 trilyon lira. Benim 
kendi ortak olduğum sermayesi benim, 30 senedir ben buraya kullandığım kredinin 
yüzde 1 O' unu sermaye olarak verdim. Şimdi çiftçi niÇin üretici birliğine, çiftçi niçin 
kooperatifiere yanlış bakıyor, onu izah etmek için söylüyorum. Kaç lira faiz biliyor 
musunuz? Yüzde 202. 145 trilyon lira para vermiş, 295 trilyon lira para. Okur yazar 
olmaya lüzum yok. 145, 145 daha 290, beş daha artıyor. Bankadan yüzde 52'yle alıp, 
kendi kooperatifıne 290. Genel Müdürün maaşı kaç para? 12 milyar lira. 2. 
Derecedeki alttakinin maaşı kaç para? 6.500 dolar. Kooperatifın sermayesi çiftçinin 
de, göstermelik seçim var da, ama birim kooperatifieki müdürü tayin eden kim? 
Bakanlık. Genel Müdürü tayin eden kim? Bakanlık. Seçilmiş yönetimi görevden alıp, 
yerine yeni yönetim getiren kim? O da Bakanlık. Tayfun hocam, böyle bir ortamda 
nasıl örgütlü toplum olur? Sermayeyi sen koyacaksın, müdürü başkası atayacak. 
Kınadığımız Bakanın milletvekilliği maaşının üç katı maaş alacak. Sizin üniversitedeki 
bölümdeki hocalarınızın tamamı işten ayrılsa, alacağı tazminatın toplamı 300-400 
milyar olmaz, bu arkadaşımızın işten ayrıldığında da ödeyeceğimiz tazminatın 
miktarı, sözleşmesinde 300 bin dolar. 500 milyar lira. Nasıl çiftçi kooperatif olsunda, 
kooperatif üretici birliği kursun? Üretici birliği, çiftçi birliğini kurmuş, kimse karışmıyor, 
uluslararası anlaşma var, üç tane Cumhurbaşkanı 6 tane Başbakan anlaşma 
imzalamış, Ziraat Odaları Birliği'nin üzerine yıkmışlar, 3.5 milyon mark, bu projenin 
devamı için para ödüyorum, bana para gelmiyor. 

Türkiye düzelmez mi? Türkiye'nin borcu yok ki, düzelsin. Çay üreticileri, yıllık 
sattıkları çayın miktarı 100 trilyon lira. Işçilerin aldıkları da 100 trilyon lira. Ne yaptı? 
Yani personel harcamaları da 200 trilyon lira, çay işletmelerinin gideri var, cari 
harcamaları ve ürün bedelleri. Çaydan sorumlu Bakanın gideri 250 trilyon lira. 36 
Bakan var, 16'ya düşse, 20 Bakan, 5 milyar dolar tasarruf sağlar. Bize açılıp da hiç 
kullanmadığımız krediye ödediğimiz faizde 7 milyar dolar. Ben bunu planlamacılarla 
konuştum, yanlış biliyorsun dediler, 9 milyar dolar. Benim edindiğim kaynakta 7 
milyar dolar, o kaynağa halen devam ediyorum, yazılısını bulunca onu da 
çıkartacağım. Nasıl oluyor? Siz planlamada diyorsunuz ki, Samsun'da otoyol 
yapacağım. Ihalesini yapıyorsunuz, Dünya Bankasına diyorsunuz ki bana kredi ver. 
Dünya Bankası buna bakıyor, bu krediyi verirsem, bunlar ne zaman bürokratik 
işlemleri tamamlarlar. 10 seneden önce yapamazlar. Hemen vereceğim, tahsis ettim 
diyor. Senin planlamadan bütçeye geliyor, iade ediliyor, ama istimlakı yapılmamış, 
yeri yapılmamış. Sana para tahsis edildiği günden itibaren faiz de çalışıyor. Ne 
zaman ki, sen işini hallettin, işe kazmayı vurdun, süre bitti parayı veremiyoruz 
diyorlar. Yılda ödediğimiz para da, 7 milyar dolar. 5, 7 daha 12. 1 milyar dalarda şu 
cebimizdeki kredi kartında, 13 milyar dolar benim basit tespit ettiğim bütçe 
harcamalarından kısacağımız husus. 

Ümidim yok. Niye yok söyleyeyim. 3 vilayete gittim, Rize'ye gittim süper 
markette lran'la, Hindistan çayına rastladım. Gaziantep'e gittim, süper markette 
Meksika biberiyle, Ispanya mercimeğine rastladım. En son Kastamonu'ya gittim, Çin 
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sarımsağına rastladım. Böyle bir topluma, böyle bir idare çok bile diyorum, sizi 
hürmetle selamlıyorum. 

Doç. Dr. Yücel ÇAGLAR 
Kırsal Çevre ve Ormancılık Sorunlarını 
Araştırma Derneği Başkanı 

Sayın Başkan, sayın dinleyenler, sizler ne haldesiniz ben bilmiyorum. Şöyle bir 
sayı çıkardım. 26'ınca konuşmacıyım ben. Ortalama 20'şer dakikadan tam 1 O net 
saat, tabii bir de sayın başkanım gibi konuşanlar da olunca, ortalama olarak günde 7 
saate yakın bir süre net bu söyleşileri dinledi k. 

Tabii tartışacağız. Yani bu ortamları bunun için yaratıyor ZMO ve başka örgütler 
de. Ancak acaba bütün bu anlatılanları dinledikten sonra, sizin aklınızdan geçen, 
benim aklımdan geçene yakın mı diye çok merak ediyorum. O da şu: Yani 
küreselleşmeyi yakalasam, oyacağım. Ciddi bir gölge boksu yapar duruma geliyoruz. 
Çok ciddi bir şekilde gölge boksu yapar duruma geliyoruz. 

Ben bu toplantıya dönük hazırfığımı yaparken, tabii toplantının, sempozyumun 
ve Türkiye tarımının genel değerlendirmesi göreli olduğu için elimden geldiği kadar: 
dikkatle izlemeye çalıştım ve şöyle iki soruyu bu sempozyumda yanıtlama çabamızın 
yeterli olmadığı kanısına vardım. Bu dün akşama kadar ki kanımdı. Bir, iyi de ne 
yapmalıyız? Ikincisi, daha da önemli ne yapmalı çok önemli bir sorudur biliyorsunuz, 
tarihsel açıdan çok önemli bir sorudur. Ayrıca nasıl yapılır ? ikinci soru da oydu 
kafamda. Fakat bugün anlatılanları dinledikten sonra da, doğrusu üçüncü bir soru 
geldi aklıma. Peki bütün bu olup bitenleri kim yapıyor, kim örgütlüyorsa, bütün 
soyutlamalı anlatmalara rağmen, kafamızda tabii ki birtakım bu soruya verilecek 
yanıtlar oluştu. Bütün bunları nasıl yapalım? Yani bu ülkede, üye sayınız kaç 
bilmiyorum sayın Başkan, ama sayın Yücel'e diyorum, dört milyon dolayında üyeli bir 
çiftçi örgütünün olduğu bir Türkiye'de, 27 bin, 30 bin sayılı ziraat mühendisinin olduğu 
-gerçekten kafamı toplamakta zorlanıyorum, belki daha da zorlanıyorum- bütün bu 
kadar bilginin, görgünün bulunduğu ve burada çok güzel örneklendiği gibi, 
sergilenebildiği bir ortamda, üçüncü soru da bu. Nasıl bu işi becerebiidiler bu 
adamlar? 

Bunları tabii bir polemik yapmak için söylemiyorum. Şimdi söyleyeceğimi de 
polemik yapmak için söylemeyeceğim. Aslında sabahleyin izlemek istemedim. Çok 
içten olarak söylemek istiyorum size, fakat geç oldu, geç olunca da izlemek 
durumunda kaldım, isabet de oldu. Bir siyasetçi prototipi düşünün ki, baştan sona 
siyasal olan bir tartışma alanında tamamen siyaset dışı bir değerlendirme yapabiliyor. 
Ve biz bunu, bu salonda bulunanlar, hep beraber hani avuçlarımız patlayıncaya 
kadar demeyeceğim, ama bolca alkışlayabiliyoruz. Ne diyor? iki gün konuştuğumuz 
olayın üzerinden sonra ne diyor? Türkiye'de tarım sahipsizdir. Türkiye'de tarım 
politikası yoktur. öneri getiriyor. Türkiye ciddi bir tarım politikası geliştirmelidir diyor. 
Merak ediyorum ne söyleyecek? Defalarca ciddinin vurgulamasını yaptıktan sonra, 
söylediği şey üretimin artırılması. Hangi alanda, hangi üründe üretimin artırılacağı 
konusunda Türkiye bir şey bilmiyormuş, bunu bilmeli ve buna göre yapmalı, benim 
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çıkardığım sonuç bu. Oysa olay siyasal. Bana göre küreselleşme tırnak içinde çok 
ciddi bir siyasal tartışma alanı. Bunu zaman zaman bazı konuşma<:ılar çok da güzel 
vurguladılar, dile getirdiler. O nedenledir ki, ne yapılmalı gibi, nasıl yapılmalı gibi çok 
ciddi politik sorularla sorgulanması, irdelenmesi gereken bir konudur. 

Ama bir. şey daha dikkatimi çekti, iki gün boyunca. Biz bu sempozyumda 
küreselleşme ve Türkiye tarımı başlığı verdi sayın Ziraat Mühendisleri Odamız. Son 
derece de iyi yaptı. Olguyu gündeme getirmesi açısından. Ama ben beklerdim ki 
şahsen, aniatacağım gerekçesini. Bu nitelemeyi, bu başlığı verirken, küreselleşme 
sözcüğünü tırnak içinde vermeliydi. 

Bilgisizliğime verin eğer yanlış düşünüyorsam. özellikle bu konuda siyaset 
bilimeisi arkadaşlarımız ve iktisatçı arkadaşlarımız bana bu konuda yardımcı da 
olabilirler. Nasıl olsa rahat bir tartışma ortamı da vaat etti sayın Başkan. Bana kalırsa, 
bizim küreselleşenlerin başında gelen bir boyutumuz da söylemimiz. Biz son derece 
küreselleştik, ama bir de böyle çok ciddi bir alanda da, söylem alanında da 
küreselleşlik ve öylesine ki, kuşkusuz mekanizmaları, güncel mekanizmaları farklı 
olmakla birlikte, farklı boyutları da içeriyor olmakla birlikte, Türkiye gibi ülkeleri 
etkilema yönü açık ve seçik olarak emperyalizm özelliğinde olan bir küreselleşme 
söylemini tercih etmemiz, bizi çok ciddi bir şekilde siyasal körlüğün içine itmiştir. 
Çünkü küreselleşme, bizim tartışabildiğimiz boyutlarıyla ne kadar ayrıntılaştırırsak 
ayrıntılaştıralım, nötr bir kavram. Olumluluklar da, olumsuzluklar da içeriyor. Hangisi 
daha ağırlıklıdır, onu kimse bilmiyor. Herkes ele alış şekline göre böyle bir 
ağırlıklandırma yapabilir. Ama bana bu kavramın altında yatan siyasal çağrıştırmaları 
kesinlikle ve kesinlikle yapmayın. En azından emperyalizm gibi yapmayın. O nedenle 
bence burada ciddi bir şekilde bu söylememize dikkat etmekte kesin zorunluluk var. 

Ikinci konu, acaba şöyle bir hata yapıyor muyuz? Yine zaman zaman bazı sayın 
konuşmacılar dile getirmeye çalıştı, değindi, sayın Boratav hocam da bence yine her 
zaman olduğu gibi son derece çarpıcı bir şekilde buna ilk cümlesinde çok net bir 
tanımlama getirdi. Bakış açılarımızın içinde sadece küreselleşme söyleminin tercih 
edildiğinden değil, ama son yıllarda sınıf, sınıfsallık ve buna bağlı olarak da köylülük 
ve yine buna bağlı olarak da köylülüğün katmanları, alt sınıfları vasaireleri azerinde 
biz konuşmamaya başladık. Geçtiğimiz aylarda Yedinci Ulusal Sosyal Bilimler 
Kongresi dOZenlendi. Kaç bildiri vardı hatırlamıyorum, 180 dolayında bildiri vardı bu 
toplantıda. Sadece bir oturum tarıma veya da işte köy ve köylüye ilişkilendirilebilecek 
bir konuya ayrılmıştı. O da iki tanesi büyük ölçüde onunla ilgili sayılabilirdi, köylülükle 
ilgili sayılabilirdi. Onun dışında köylülük meselesi, tarım meselesi yok. 

Peki değerli arkadaşlar, son edebiyat ürünlerine bakın, var mı? Köylülük 
meselesini işleyen yine güncelleştiren, güncel olarak bunu tartışan, güncel 
sorunlarıyla birlikte ele alan bir boyut var mı? Benim izieyebildiğim kadarıyla yok. 
Köylü hayatımızdan çıkmış, çıkarılmış. Sonuçlarıyla yetinen bir tartışmada, ilk günkü 
konuşmacılar arasında bunu söyleyenler çok vardı. Örneğin sayın Kuruç'tu bir tanesi, 
köylü milletin efendisidir söylemi atıldı, ama gereği yapılamadı. Tamam yapılamadı. 

Köy-Koop'taki arkadaşım açıklamalarda bulundu. 20 yıla yakın bir süre Köy­
Koop açılamadı. Arkasından sayın Ziraat Odaları Başkanımız, burada bugün iki defa 
böyle bir örgütün başkanı olarak, ben bu kitleyi nasıl yürütebiiirim şu - şu 
gerekçelerden dolayı diye o soruyu kendisi de sordu. 
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Şimdi değerli arkadaşlarım, bunların bir nedenini sorgulamak gerekmez mi? 
Neden bu durumdayız? Bence bu sorgulamayı yapamadık. Teknik nitelikte 
gerekçeler, bu olayın bal gibi -cleyimimi bağışlayın- siyasal alan boyutunun önüne 
geçtiği için yapamadık. Ve de çözümlemelerimizin büyuk ölçüde eksik kaldığına 
inanıyorum. 

Bir başka önemli kon:; diye düşünüyorum. Eğer bu olayın biz sınıfsal temellerini 
gözönünde bulundurarak sorgulasaydık, çok farklı tetkikler yapabilecektik. Eğer 
asetat bu sefer gösterirse, size o konuda bir deneme yapacağım. Tartıştığımız alan, 
ağırlıkla burada. Daha doğrusu burayla sınırlı kaldı. Böyle bir süreç var. Bana göre 
emperyalizm almış başını gidiyor, Türkiye'de emperyalist etkiler söz konusudur. Bu 
Türkiye ekonomisini, yani tırnak içinde bunlar hep, Türkiye'nin toplumsal yapılarını, 
yine tırnak, içinde Türkiye'nin ekolojisini, bütün bunların sonucu da olabilir, Türkiye'nin 
bağımsızlığını çok ciddi bir şekilde tehdit eder bir noktaya gelmiştir. Inanılmaz 
güzellikle bildirilerle arkadaşlarımız bunları sundular burada. Sayın Başkan da şimdi 
bunu çok çarpıcı olgusal örneklerini de verdi, tek tek ele aldığınız zaman. Ama acaba 
bu çözümlemelerin içine biz buradaki tarımsal üreticiler sınıflandırması, sayın 
Boratav'ın bir çalışmasından izniyle söylüyorum, Istanbul ve Anadolu sınıf profilleri 
çalışmasından. 

Eğer şöyle bir şey düşünüyorum: Biz emperyalizmin Türkiye ekonomisi, Türkiye 
toplumsal yapıları üzerine etkilerini tartışırken, buradan hareketle, bu tartışmalardan, 
bu bağlamda yapacağımız tespitlerden hareketle çözüm stratejileri, ne yapmalı 
sorusunu yanıtiayacak stratejiler üreteceksek, Tanrı aşkına şunu söyler misiniz 
bana? Bütün şurada benim aklıma gelebilenler, sayın hacarndan aktardığım 
kadarıyla, şurada bulunanların herbirinin, her sınıfının, her katmanının etkilenme 
biçimi, etkilenme düzeyi, bu süreçte hep aynı mıdır? Bence değildir. Aynı olduğunu 
söyler ve aynı olduğundan hareketle de stratejiler geliştirmeye çalışırsanız, ne 
yapmalı stratejisi geliştirmeye çalışırsanız, söylediğinizi kimse anlamaz. Söylediğiniz 
toplumsallaşmaz ve de siyasallaşmaz. Kaldı ki sadece bu süreç, bu olay, bu olup 
bitenler, yine çarpıcı örneklerini sayın konuşmacılar verdi, tüccarlarla ilgili bir boyutu 
var. Sanayicilerle ilgili bir boyutu var. Iki tane örnek vereceğim ona. Teknokratlar ve 
bürokratlarla ilgili boyutu var. Tüketicilerle ilgili bir boyutu var. 

Şimdi eğer biz sistem mantığı içinde bu olaya diyalektik iç içeliğinde o, o bence 
doğruluğu kesinkes kanıtlanmış, yeterliliği, açıklayıcılığı kanıtlanmış yöntemle bu işe 
baktığımız zaman, öyle bir sistem bütünü içine aldığımızda, o zaman bunların 
arasındaki çelişkileri, bunların arasındaki zıtlaşmaları da, bu çözümlemelerin içinde 
yapmak durumunda kalacağız. Sayın Gülçubuk arkadaşımın sergilediği tarım 
işçilerinin sorununu alın. 

Tarım iŞçilerinin sorunlarını, o tarım işletmelerinin sahipleriyle olan çelişkilerini 
gözardı ederek çözmeniz mümkün müdür? Bunun için geliştireceğiniz çözüm ne 
kadar geçerli? Sanayi kesimi, kesinkes tarımda artık nitelik değiştirdiği için, -tarımla 
ilgili kesimini konuşuyorum- Köy-Koop'taki arkadaşım dedi ki, ben Mis Süt'ün sütünü 
satıyordum, şimdi artık başkalarına satmaya başlıyorum. Artık bu alana gelen olayı, 
sadece tarım üreticileri bölümün boyutunda incelediğiniz zaman, aslında onların da 
ümüğüne çökmüş olan bu alanı da yine gözden kaçırmış olacaksınız. 
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Tüccarları, teknokrat ve bürokratları arkadaşlarım açıklamaya çalıştı, ama keşke 
Türkiye'de ziraat mühendislerinin içinde bulundukları kamu yönetiminin içinde bu 
olayın, yani emperyalizm olayının Türkiye tarımına, Türkiye ekonomisine ve 
dolayısıyla Türkiye tarımına etkilerini sorgularken. ne hale geldiğini ve neden bir 
anlamda kaçınılmaz olarak, Gökhan arkadaşımın söylediği gibi, moralini yitirmiş, 
yaratıcılığını kaybetmiş, özgüvanini yitirmiş duruma geldiği konusunu 
tartışabilseydik. 

Çatışmaları esas alan bir sorgulama yapmaz ve buna uygun stratejiler 
geliştirmezsek, ileride geliştireceğimiz her türlü çözüm stratejisinin de 
toplumsaliaşması mümkün olmayacaktır. Etkenleşmesi, yeterince etken olması 

mümkün olmayacaktır. Bence başta sorduğum üç sorudan birincisi, yani kendi 
kafamdakini yeni kattığım bu işi nasıl becerebildiler, nasıl başarabiidiler sorusunun 
yanıtı, bu gereğin yerine getirilmemiş olduğunu görmelerindendir. Bunu görmüşlerdir. 
Bu çözümlerneyi yaptıklarında, Türkiye'de aslında üretici örgütlerinin, üretici 
örgütleriyle ittifak yapabilecek başka, örneğin işçi sınıfı örgütlerinin, dün Cem Somel 
hocam çok net söyledi. Kızdı bazıları da söylediği zaman, aslında yüzde 100 bence 
doğruydu. Bu anlamda gerçekten de örgüt olmamaları, aslında bir başkanlık 
kurumları olduklarını gördükleri için bunları çok kolay katarabiidiler ve çok rahat 
kotarabiliyorlar. Onun için Meclisinize bir haftada 16 tane yasa da söylerler, 30 da 
söyleyebilirler. Hiç önemli değil onlar için. Dolayısıyla bir boyut burada. 

Bu söylem alanında dün yine birkaç arkadaş şunları söyledi: Sayın hocam Aziz 
Bey dedi ki; yenildik. Herhalde derdi şu değil: Yakında tanıdım ben kendilerini. 
Herhalde anlatmak istediği bir karamsarlık, bir yılgınlık saçmak değil, bir tespit. 
Doğrudur, bir tespit olarak kesinlikle doğrudur. Biz onu açmak durumundayız, kimsek 
biz. Biz yenildik. Bu tespiti esas alıp yapmamız gerekiyor. Ama bunun arkasından 
dün Türk-Iş Genel Sekreteri sayın Hüseyin Beyin söylediği şekilde, "Biz suskun 
milletiz, hep dert anlatıyoruz, tepkisiz kalıyoruz gibi saptamalar" en azından onların 
tarafından yapılabilecek saptamalar değildir. Öyle derseniz, açarsınız 12 Eylül'ün 
tarihini, 12 Eylül'ün sonrasında gündeme gelenlerin içinde o örgütlerin birer birer 
neler yaptıkları ve neler yapmadıklarını sorarsınız. Adamlar 50'1i yıllarda Anadolu'nun 
köylülüğürıü incelerken, son derece yetkin yabancı sosyologlar, son derece kapsamlı 
köy araştırmaları yaparken, Çorum'da insanların katledilmesi, Çorum'da mı nerede 
bilemiyorum, o birara Alevi meselesinden dolayı katledilen insanları düşündüğünüz 
zaman anımsarsanız, çok da böyle tesadüf bir gecede ansızın gelmiş olaylar değil 
bunlar. Türkiye üreticilerinin içinde bulunduğu durumu da çok iyi çözümlemişlerdir 
bence. O nedenle de gönülleri son derece rahattır. 

Bir boyut şu, hiç ele almadık: Emperyalizmin sınıfsal anlamda, alabildiğine 
dengesizlikleri yarattığı, bütün görünümüne. böyle barışçı havalar estirmesine karşın, 
nerede estiriyorsa, inanılmaz boyutta bir bölgesel, yani yatay anlamda da 
dengesizleştirme sonuçları vermektedir. Sempozyumda belki bir yanıyla da onu 
tartışmaktayarar vardır. 

Bakın size 1930'1u yıllarda muhtemelen çoğunuz okumuşsunuzdur, sayın 

Başkan izin verirse o bölümü aynen okumak istiyorum. Yakup Kadri 
Karaosmcınoğlu'nun Yaban'ından bir bölüm okuyacağım. Ahmet Cemal'i biliyorsunuz 
roman kahramanı. Bir noktadan sonra hayallerini gerçekleştiremeyince bir noktaya 
geliyor. O noktada şunları söylüyor: "Anadolu hal km m bir ruhu vard1, nüfuz 
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edemedin. Bir kafasi vardi, aydmlatamad1n. Bir vücudu vard1 bes/eyemedin. Ostünde 
yaşad1ğ1 bir toprak vard1, işletemedin. Onu hayvani duygu/ann, cehaletin, 
yoksulluğun ve kltflğm elinde b1raktm. O, kati toprakla, kuru göğün arasmda bir 
yabani ot gibi bitti. Şimdi elinde orak buraya hasada ge/mişsin. Ne ektin ki, ne 
biçeceksin. Bu /Sirganlan, bu kuru dikenleri mi? Tabii ayak/anna batacak. Işte her 
yanm yan/m1ş bir halde kamyor ve sen ac1dan yüzünü buruşturuyorsun. Öfkeden 
yumruklanm SlkfYOrsun. Sana 1Zd1rap veren bu şey, senin kendi eserindir. Senin 
kendi eserindir." 

Tabii duygusal bulabilirsiniz. Ama bence burada çok ciddi bir şekilde bir 
özeleştiri hareket noktası vardır. Bu özeleştiriyi yapmak durumundayız. O nedenle 
benim sevgili başkanıma, sayın Gürol Ergin hocama, önümüzdeki dönem tarım 

haftası etkinlikleri için ne yapmalı, nasıl yapmalı sorusunu yanıtiayacak bir gündemle 
hazırlık yapmalarını öneririm, dilerim. 

Peki ne yapılmalı? Ne yapmalı? Kesinlikle sayın Oğuz Oyan hocamın dün 
söylediği anlamda çözümlernelere katılmıyorum. Anımsarsanız ne demişti? Tüm üst 
kurullar tasfiye edilmelidir. Hani iki gündür. Hazine Müsteşarlığı lağvedilmelidir, yerine 
yenisi kurulmalıdır. Dünya Bankası ve IMF'nin Türkiye'deki büroları kapatılmalıdır. Az 
önce sayın Özkaya da, o düşünceyi benimser içerikte bir konuşma yaptı. Hiçbir 
Türkiyeli uzman, Dünya Bankası'nın projelerinde görev almamalıdır. 

Değerli dostlar, yani şu iki gün boyunca, 20 dolayında bildiriyi, gerçekten de son 
derece yetkin bildirileri sunan ve bunları bu saatiere kadar dinieyebilen bir topluluğa, 
tarihin bu kesitinde, onca saygı duyduğum Oğuz Oyan'ın bu önerisi, yapılabilecek 
öneri midir? Tabii ki kapatılsın, tabii ki yapılsın, tabii ki kimse Dünya Bankası 
projelerinde görev almasın. Doğrudur, hiç buna bir şey söylemek mümkün değildir. 
Bu benim ne yapmalı sorumun, içeriğinde, yani siyasal içeriğinde bir çözümleme 
işlevini görebilecek, toplumsallaşabilecek ve arkasından da dolayısıyla siyasal 
taleplere dönüşebilecek bir dipten gelen dalga işlevini görebilecek öneriler midir? Biz 
böyle öneriler mi getirmek durumundayız artık. Bence hayır. Çok çarpıcı, olumlu bir 
örnek var şu an Türkiye'nin gündeminde. Şu Emek Platformu. 

Emek Platformu tarafından hazırlanan Emek Kurulu. Kesinlikle tabii ki 
geliştirilmesi gerekir. Yaşamın bütün alanlarını kucaklayacak bir kapsama 
ulaştırılması gerekir. Bence eğer Türkiye'nin geleceğiyle ilgili de bir pencere 
açıyorsak, bu pencerenin içinde mutlak surette bu tür platformlar olmak 
durumundadır ve bu platformlar da bu çalışmalarını kesinlikle suya tirit ve artık bu 
nokta çoktan aşıldığına samimi olarak inandığım için teknokratça çözümlemelerin 
peşinde koşmamalıyız. Yok üretim planlamasıymış, yok işte verimlilik. Yani 
inanabiliyor musunuz, şu platformda bir akademisyen arkadaşım, sonra bir başka 
arkadaşım daha Türkiye tarımının sorununun, verimlilik sorunu olmadığını 
söyleyebiliyor. Sapla, samanı karıştırıyor. Verimle, verimliliği karıştırıyor ve biz bunları 
tartışıyoruz. Bur\lar değil bizim sorunumuz, bugünkü gündemdeki tartışma 
sorunumuz bunlar değil. Ne yapmalı ve nasıl yapmalı. Teşekkür ederim. 
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BAŞKAN Prof. Dr. GÜROL ERGIN 

Anladığım kadarıyla bu sempozyum sevgili Çağlar'ı pek mutlu etmedi. Ancak şu 
var: Her konuşmacının elbette ki, kendi sistematik düşünce yapısı var. Her 
konuşmacının belli bir biçem, Oslubu var ve herkes de konuşmasını kendi kafasında 
kurduğu kurgu yönünde yapar. O bakımdan buradaki konuşmalar veya ortaya çıkan 
sonuçlar, bizleri tatmin ya da mutlu edebilir. de, etmeyebilir de. Onu söyleyeyim. 
Yalnız ben belki birazcık farklı düşünerek şöyle söyleyeyim: Burada bu konunun 
sınıfsal olduğu birçok kez açıklandı Sevgili Çağlar. Yani birçok kez ki, sizin de 
dediğiniz gibi, Cem Sornet hocam bir de buradan bağırarak açıkladı. Bunlar açıklandı. 
Ama o yönüyle bakmayan arkadaşlanmız veya konuşmacıların olması da doğaldır 
veya kendilerine verilen veya kendilerine istedikleri konular sınıfsal bakmayı 
gerektirmeyecek konular da olabilir, bunlar da doğaldır. Bunu böyle kabul etmemiz 
gerekiyor diye düşünüyorum. Yalnız çiftçiler ve işçiler Uzerine belki sizin yaptığınız 
klasifıkasyon biçiminde değil, ama ortaya çıkacak etkiler burada örneğin sayın 
Tortopoğlu tarafından dile getirildi açık açık. Ne neyi ne kadar götOrOr çiftçiden, 
bunlar söylendi. Sayın Alaattin Hacımüezzin tarafından toton çiftçileri ve işçileri için 
özel olarak tek tek sayıldı, söylendi. Bu arada tabii ki siz de değindiniz Bülent 
Gülçubuk, Çok ciddiye alınması gereken bir biçimde özellikle kadın işçiler üzerinde bu 
küreselleşme etkilerinin ne sonuçlar verdiğini ortaya koydu. Tabii ki sayın Cevdet 
Kocaman da, kooperatif örgütlülüğü OZerinde, çiftçinin o anlamda nasıl etkilendiği 
konusunda canlı örnekleriyle ortaya koydu. Ama tabii yani bunlar bir yerde belki 
beklenen veya biriterimizin beklediği dOZeyde olmamış olabilir, etki anlamında. Yalnız 
şunu söyleyeyim: Tabii ki bu en azından bizler için, yani Ziraat Mühendisleri Odasının 
Yönetim Kurulu için ciddiye ve çok dikkate alınması gereken taleplerdir. Bu bakırndan 
biz benim açılış konuşmasında söylediğim gibi bir yıl boyunca ve TOrkiye'nin 
olabildiği kadar her yöresinde bu konuyu işleyeceğimize göre, elbette ve mutlaka bu 
önerilerinizi çok ciddiye alarak değerlendireceğimizi ayrıca belirtmek isterim. 

Ben şimdi hocam söz istedi, ama ÖZür dileyerek, Oç kişiye baştan bir söz 
vereceğim, ondan sonra zamana göre devam edeceğiz. Cem hocamdan başlayalım. 

TARTIŞMA 

Cem SOMEL : Sayın Yücel Çağlar az önce slaytla tarım kesiminin sosyal bakımdan 
homojen olmadığını, katmanlaşmanın söz konusu olduğunu, içinde değişik gruplar. 
olduğunu söyledi ve dotaylı olarak emperyalizmin ve halkta daha çokuluslu şirketlerin 
feci şekillerde bu katmanlarıyla bir kısmıyla ilişki kurmak suretiyle tarım kesiminde de 
farklı etkilerde bulunduklarını ifade ettiler. Türkiye'nin içinde bulunduğu konumda, 
nezaketle meseleleri geçiştirecek vaziyette değil. Benim sorum sayın Faruk Yücel' e. 

Türkiye'de Emek Platformu diye tüm Türkiye'deki botün memur 
konfederasyonlannı, işçi konfederasyonlarını, botün meslek örgotlerini, işçi emeklisi 
örgütlerini kapsayan bir örgot var. Ama ne yazık ki bu örgotün toplantılarında ziraat 
odaları bir toplantı haricinde katılmamıştır. Benim sorum, niçin katılmadığını ve 
Türkiye Ziraat Odalan Birliğinin önümUzdeki günlerde Emek Platformuna karşı 
tutumunun ne olacağıdır. Teşekkür ederim. 
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Nüvit SOYLU : Değerli konuklar, ben ZMO'nun, TMMOB yönetim kurulu üyesi olarak 
görevliyim. Bu anlamda TMMOB'nin odalaşmış, örgütlenmiş 23 mühendislik mimarlık 
meslek disiplini çerçevesinde 60'tan fazla uzmanlıkla yaşamın her alanında 
küreselleşmenin etkilerini yaşadığını bir parça anlatmak niyetindeyim. 

TMMOB, ZMO, işte anayasanın 135. Maddesi çerçevesinde kurulmuş bir 
anayasal kuruluş. Görevi var, sorumlulukları var, birtakım da yetkileri var. Her ne 
kadar 1980 Anayasası sonrasında bunları tırpanlamak şansı olmuşsa da, yine de bu 
asli görevlerini, bu sorumluluk anlayışında yapmak istiyor. Nasıl yapıyor? Kamu 
yararı, toplum yararı diyor, bu doğrultuda üye çıkarlarını, ulusal çıkarları korumak 
diyor ve bunları yaparak ekonomik ve sosyal refahı sağlamak diyor. O maddenin bu 
kısmını okuyorsunuz, altında bir yerlerde de bunlara karşı bir davranış gösterirse 
kapatılır diyor. Aslında ben onu okuyunca çok seviniyorum, çünkü demek ki böyle bir 
etkilema gücü de var. Ondan tedirgin olunup,bu da bir madde olarak yer almış diye 
düşünüyorum. 

Ancak tabii ki burada TMMOB ve üyeleri konusunda yapılmış araştırmalar var 
Politize olmuş bir mühendis, mimarlık örgütü konumuna geldiği bir dönemden de söz 
edildi. Şimdi tabii ki bu iki ,günlük küreselleşme, kapitalizm süreçlerinin getirdiği 
noktada varolan sonuç ve nedensellik ilişkilerinde toplum yararı, toplum çıkarları, 
halkın refahını düşünen bir yapının dışında herhangi bir yapı eğer ortada 
bulunmuyorsa, bu tür örgütler işte bu tür politize olmuş kimliklerle, bu toplumdan 
soyutlarımanın bir aracı olarak da kullanılabiliyor. 

Değerli konuklar, gerçekten biz hem kavramlar konusunda iki günlük tebliğler 
bunu gösterdi, bir ortaklaştırma noktasına gelmek zorundayız. ~em de bize biçilen 
misyonlarda ne yaptıklarımızı ya da bu şekilde neden adlandırıldığımızı o nedensellik 
ilişkilerinde doğru sonuçlara varmak zorundayız. 

TMMOB, mühendislik, mimarlık alanının dışında ben ekonomide, sosyal 
hayatta, yani yapılabilecek hiçbir faaliyetin dışında kalmayan bir meslek alanının 
siyaseti vardır arkadaşlar. Olmaması da mümkün değildir. Ama bu siyaset kavramını 
da burada tartışmaya açmak gerekiyor. TMMOB, parti tabanına dayalı, partiye dayalı 
siyaset yapmaz. TMMOB, meslek alanlarından yola çıkarak, toplum yararına, toplum 
için, toplumsal olguları ve sonuçlarını değerlendirip, buna göre siyasetini açıklar. 

Küreselleşmenin getirdiği boyutlardan biri, daha önceden başlamış olmasına 
rağmen bu oluyor diye düşünüyorum. Bu sonuçları inceliyor. Ama bizim tabii ki 
örgütümüzde görev almış ·bazı kişilerin, bazı meslektaşlarımızın, yöneticilerimizin 
başka platformlarda da görev yapmış olması, buna bir araç oldu mu acaba diye de 
düşünmek istiyorum. · 

Arkadaşlar bakın, Barolar Birliği'nin de Küreselleşme ve Hukuk, Rekabetle ilgili 
Dedeman'da şimdi, iki günlük bir toplantısı var. Rekabet hukukunun, TMMOe ile 
sorunu konusunda bir tebliğ vardı, gidemedim. Şimdi de yürütme kurulumuz vardı, 
onun için dinlemenizi rica edeceğim. Çünkü yetişmeye çalışıyoruz, gerçekten buna . 
65 milyanda belki 500 bin, belki 500 kişi koşturuyor, diğeri hala niye oturuyor diye de · 
tartışmak lazım. Dün Oğuz Hocam, Rekabet Kurulu'nu ayrı tutarsak dedi. Şaşırdım, 
geldim hocam dedim nasıl ayrı tutuyorsunuz, Rekabet Kurulu böyle böyle bizim 
asgari ücretleriniize karıştı ve bunu W.pamazsınız, rekabete aykırı dedi ve biz bunu 
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şikayet edecek merci aradık. Anayasanın Türkiye Cumhuriyeti Hükümetinin üstünde 
görev yapıyorlar. Yer bulamadık bunları nereden değiştirebileceğiz diye, şimdi 

devamlı savunma yazıyoruz. 

21. yüzyıl bilgi teknoloji çağı diye, bilim çağı diye adlandırıldı. Enformasyon çağı 
dendi, innovasyon çağı dendi, böyle bir yapılanma içerisinde mühendisliği ve 
mimariiğı soyutlayan, dışlayan bir yapının başarı şansının ne olacağını da düşünmek 
gerekiyor. Biz mühendisliğin konumunu, eğitimden, ben bu kadar içeriğinin bu 
noktalara geleceğini bilmediğim halde tebliğlerin, elimde bir eğitim raporu da var şu 
anda TMMOB'nin hazırladığı. Niteliği, etiği konusunda tabii ki, ne gibi Türkiye'nin her 
konuda yaşadığı yozlaşmaya koşut, yaşadığı erozyonu kabul ediyor ve bunlarla 
mücadele etmek çabasındayız. Ücretleri, onuru, işçilik düzeyinde hizmetleri, bunların 
hepsi var arkadaşlar. Bir de bu arada bir akreditasyon kavramı geldi. Mühendislik 
fakülteleri, kendilerini akredite edecekler, yoksa tanınırlıkları kaldırılacak, dünya 
ölçeğinde mühendislik fakültelerimizin. Bu tür birçok sıkıntıyı birarada yaşıyoruz. Ama 
bunlar yapılırken, mesela hiç bize sorulmadan hizmetlerin serbest dolaşımı diye bir 
karar imzalanıp gönderiliyor ve böyle bir kararla şimdi yabancı mühendis, mimar 
girişleri, -ben dördüncü yıldır görev yapıyorum bu kuruluşta- geçen döneme nazaran 
herhalde yüzde 500 arttı. Gelen mühendisler Gana'dan, Tanzanya'dan, Hindistan, 
Pakistan'dan 100 dolarlık mühendisler ve bunun tepkisini verdiğimiz zaman, nitelikli 
işgücünün girişini engelleyemezsiniz diye bir tavırla karşılaşıyoruz. 

En önemli olayımız, işte bu bilgi çağında, bilgisizlikle, üretimin, yatırımın, 
istihdamların yönlendirilmesi. Bu bilgisizliğin iki türlü sorunu oluyor. Bunlardan birisi 
alkış tutmak, birisi imza atmak. Başbakan yardımcısı konumunda bir şahıs, ne 
bileyim önüme bir dosya getirdiler, imzaladım diyebiliyor. Bir öbür tarafta da bütün bu 
olumsuzluklardan dolayi! değil, doğrudan etkitenecek bir kesim, bu kararları 
çıkmasını motive edip bunları alkış tutuyor değerli arkadaşlar. 

Dolayısıyla bu mühendislik hizmetlerinin Türkiye'deki özellikle ücretlerle 
getirildiği l<anumda yoksulluk sınırının altındaki ücretlerle verilemeyeceğinin bilinmesi 
gerekiyor. Ziraat mühendisleri özeline gelince, en çok mezun, en çok fakülte, en çok 
işsiz, en az ücret, en çok yüksek lisans diplaması ve doktora almış eğitim olarak 
bütün mühendislik fakülteleri doğrultusunda yapılan ortalamaları, standart sapmaları 
bile şaşırtacak düzeyde bir sonuç çıkıyor. 

Bütün bunlar da şöyle kullanılabiliyor. Ihtiyaçlar tabii ki buna göre plansız olan 
fakülte açılmaları. Biz bunlardan şikayet ediyoruz. Ama biz mühendisin her alanda, 
sadece ziraat mühendisliğinde değil, Türkiye'de üretim alanlarına bilginin 
sokulmayışının sonuçlarını da yaşadığımızı biliyoruz. Doğal olarak üretimi, yatırımı 
siz bilgiyle yönlendirmezseniz, bunu dışsal birtakım kaynaklar size yaptırım olarak 
uygular ve kendi mühendisimi, kendi paramla birlikte getiririm sonucuna varırsa, 
bunun sonucunda tabii ki siz mühendisler olarak bundan payınızı küreselleşme 
olarak, ülke boyutunda çok büyük çapta zararlı, telafısi mümkün olmayan sonuçlar 
boyutunda alabilirsiniz. 

Üç tane de önerim olacak iki gün sonucunda. Ben bu sempozyum sonucunda 
çıkacak değerlendirmede, aslında korkuyorum yüksek sesle konuşmak yanlış. Yani 
bu enformasyon çağında, acaba saat farkını da kullanıp, buradan bu ülke çıkarları 
için bir doğru sonuç çıkar da, bunu acaba hemen orada bir komisyon kurulup IMF'nin 
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bünyesinde, Dünya Bankası'nın bünyesinde nasıl bize bunu yaptırmama yaptırımları 
uygulatabilir diye, yarın bir niyet mektubu olarak gönderirler diye düşünüyorum. Ve 
ben kavramlar, literatür üzerinde ciddi boyutta durulması gerektiğine inanıyorum. 
Çünkü aynı şeyler anlaşılmıyor, algılanmıyor, üstelik kandırılıyoruz, bizim 
kullandığımız kavramları, başka amaçlar için kullanıyorlar. 

Şimdi bir ulusal rapor diye çıktı. Biz o zaman TMMOB olarak da buna karşı 
çıktık, Emek Platformunun o kriz döneminde sözcülüğünü yapıyordu, karşı çıktık ve 
ondan sonra güçlü ekonomiye geçiş programı olarak bir değişime uğradı. O 
toplantıda sanıyorum Faruk Bey de vardı ve o toplantılar, yani bu platformlar yararlı, 
geliştirilecek, vahşi kapitalizmin sonuçlarına hepsi imza atmışlardır. 

Şimdi niyet mektubu kavramını tartışmamız lazım. Taviz mektubu, neden niyet 
mektubu oluyor? Gelişmişlik kavramını tartışmamız lazım, gelişmiş ülke demek, bu 
yoksulluğu artıran ülke anlamına mı geliyor? Demokratikleşmeyi tartışmamız 
gerekiyor, siyaset ve siyasi parti düzleminde bunu tartışmamız gerekiyor. Kendi 
ülkemiz için tartışmamız gerekiyor. SO'den fazla tüzel kişilik kazanmış siyasi partisi 
olan bir ülkede, siyasallaşmanın boyutlarını ciddi irdelememiz gerekiyor. Kapitalizm 
ve küreselleşme Haşim Beye bunu sormak istedim, örtüşme ve ayrışma noktalarını 
ve kapitalizm kavramından hoşnutsuzluğun sonuçlarını. Kapitalizmimi 
küreselleşmenin bir fonksiyonu, küreselleşmeyi mi kapitalizmin bir fonksiyonu olarak 
düşünüyoruz, qunu ortaya koymamız gerekiyor diye düşünüyorum. Katılım ve 
örgütlülük kavramlarını düşünmemiz gerekiyor. Katılım adına, katılımcı yapılar 
yokoluyor. Kooperatifçilik öldürüldü arkadaşlar Türkiye'de, bu çok önemli. Rekabet 
diyoruz, serbestlik diyoruz, sayın Özkaya hocamda söyledi, gerçekten bunlar sınırlar 
koyuyor ve ulus ötesi yaptırımları ülkemize taşıyor ve biz bunları serbest rekabet 
kavramlarıyla algılıyoruz. Bu çerçevede anayasayı tartışmalıyız, sosyal devlet 
değişmesi ve değiştirilmesini kabul edilemez, sosyal devlet kavramının içinin 
boşaltılıp boşaltılmadığını tartışmak gerekiyor. 

Bir de evet şeffaflık konusunda, gerçekten doğal gaz çok güzel bir örnektir, 
uluslararası anlaşmalar gizlidir deyip de, bu boyutta onu açıklayamayız diyorlarsa, 
yorum sizin diyorum teşekkür ediyorum size. 

Aziz KONUKMAN: Yücel hoca, özü itibariyle çok doğru teşhisler yaptı, ufak tefek 
haksızlıkları bir yana bırakarak söylüyorum. Çok önemli bir şekilde önümüzdeki 
kongrelere de bence ışık tutacak çok ciddi çalışma alanları da belirlemiş oldu. 
öneridir bu. Ama bu alanlarda sizin mutlaka birlikte çalışmanız lazım. Yani şöyle kötü 
bir alışkanlığımız var: örneğin ben Gazi Üniversitesi iktisat Bölümünde tarım 
ekonomisi dersi veriyorum. Ziraat mühendisi öğretim üyesi arkadaşlarımız var, tarım 
dersi veren, onları tanımıyorum. Onlarla ortak bir çalışmamız yok. işte böyle 
kongrelerde, tanışıyoruz. Hoş bir şey. Hepimizin ayrı web sayfaları, ayrı bağımsız 
örgütlerimiz var, derneklerimiz var, ama bir araya gelmemizi zorlaştırıyor. Bunun tipik 
bir örneğini, Sosyal Bilimler Derneği'nin kongresinde gördüm. Hakikatan dernek çok 
doğru söylüyor, orada tarım somut projeler düzeyinde oluşturulmuştur. Çok ciddi bir 
şeydir bu. Yani bir sosyal bilimler derneğinin böyle tarihi bir unutkanlığı yapma lüksü 
yoktur. Bu derneğin de üyesiyim ben, yani başkanı da çok yakın dostum, birlikte 
çalışıyoruz, ama bu bir doğru tespittir. Bundan hiç alınmamamız lazım, bu teşhisiere 
katılmamız lazım. 
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Son bir şey daha söylüyorum. Her ne kadar toplumun her zamanki mütevazı 
tavrıyla, ben tarımın biraz kenanndan dolaşayım dediysa de, bakın Yücel Hocanın 
referansında da yine onun çalışması vardır. Üzülerek söyleyeyim, tarımdaki o 
çalışmalar orada kaldı. Ondan sonra, yani Boratav'ın çalışmalarına eklenecek hiçbir 
şey olmaclı. Özellikle iktisatçılar tarafından söylüyorum. Ama tarım alanında çalışan 
ziraatçtiarın çok önemli katkıları var. Bu çok önemli. 

Ben ilk günkü konuşmalarımda umutsuzluğu umuda çevireyim isterken, bugün 
Faruk Beyi dinledikten sonra benim de umudum azalmaya başladı. Halbuki çok yakın 
tarihimize bakalım, Kurtuluş Savaşı öncesinde köylü bu durumdaydı. Köylü iyi bir 
eğitimden mi geçmişti. Cephede öldüler ve bu ulusal Kurtuluş Savaşı'nı verdiler. 
Niçin olmasın Faruk Bey? Yani bir sorun var. Ama hepimiz kötüyüz deyip, bu 
kötülüğe evet mi diyeceğiz? Yani bunun ölçüsünü siz yapın mesela. Köylü milletin 
efendisidir sözünden hareketle, evet biz efendisiyiz kardeşim, bu düzeni biz 
değiştireceğiz deyip, bir şeyler yapın. Yani siz çıkmazsanız ortaya, açık söylüyorum, 
arkadan gelecek olan güçler zayıf, bu ülkenin sosyolojisi böyle, maalesef böyle. Siz 
öncü olacaksınız Faruk Bey. Miting yapın, bir yürüyüş yapın, yanınızda da ben 
olacağım. Şahsen geleceğim, katılacağım söz veriyorum. 

Gökhan ~GÜNAYDlN : Bence de kaybedecek zamanımız yok. Ve düşündüğümaza 
net olarak söylemeliyiz. Tam bu noktadan hareket ederek, Yücel Hocanın 
söyledikle~rine ilişkin birkaç değerlendirmede bulunmuk istiyorum. Ben, bu iki günlük 
izlemenin arkasından, Yücel Hoca'nın sempozyumu doğru değerlendirmediğimi 

düşünüyorum. Bu sempozyum, siyasetçiyi dıştamıştır ancak siyaseti dışlamamıştır. 
Ilk kez bir Sempozyumda söz siyasetçiye verilmemiş, son söz sektör temsilcilerine 
ve akademisyenlerine bırakılmıştır. Bununla -birlikte, konu başlıklarının seçimi, 
konuşmacıların seçimi dikkatle incelendiğinde; tarımı köylülük - işçilik - sermaye ve 
kapitalizm boyutlarıyla ele almanın amaçlandığı görülecektir. Tüm bu sempozyum 
içerisindeı yer alan konuşmacılar da, kendi düşünceleri doğrultusunda örtük -
içerilmiş sınıf analizleri yapmışlardır, çünkü sempozyumun düzeni böyle 
kurgulanmıştır. Ancak elbette tüm konuşmacıların kendi biçemierine karışma 
olanağımız yoktur, olmamalıdır da zaten ... 

Son olarak bir şey söyleyeyim. Ziraat Mühendisleri Odasının tarım sorununu 
siyasal olarak gördüğü ve sınıf analizi açısından bakıtmasını önkoşul olarak 
gördüğünü ben konuşmamda belirttim. Bu yıl başladığımız ve üçüncüsünü 
çıkarttığımız Tarım politikaları Yayın Dizisi'nin ilk kitabında, sizin de referans 
verdiğini:z Korkut Hacamın tarımsal sınıf analizine yer verilmiş ve güncel yorumları 
yapılmıştır. Ancak bu yazılanların yanında, tarımda küçük mülkiyetin kapitalizme 
eklemlenmesi konusunda ortaya ·çıkan görüş ayrılıkları, bana göre halen ucu açık 
olarak durmaktadır. Bunları gündeme taşımaya çalışıyoruz, başka uğraşan var mı ? 
Bu kadar emek verilen ve iktisat - kamu yönetimi - ziraat mühendisliği alanlarından 
birçok yurtsever aydının bir araya geldiği Sempozyum, bana göre alanında 
dönüştürücü olacak kadar önemlidir, herkesin biryerlere savrulduğu ortamda Ziraat 
Mühendüsleri ODASI sağlam ve aydıntatıcı tutumunu sürdürecektir. 

Faruk YÜCEL : Iki tane soru soruldu. Bir tanesi çok karamsar olma... Biz birçok 
yürüyaşıere katildik, çiftçi mitingleri yaptık. Bizim arkamızdan esnaf ayağa kalktı, 
peşinden sanayi kesimi kalktı. Ankara'da miting yapıldı. Mitinge geldim, iştirak ettik. 
Mitinge yine derin güç geldi, provoke ediliyor dendi. Tam Samsun'da miting 
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yapacağız, oraya da esnaf temsilcileri geldi. Ben arkadaşlarla bir daha toplantıya 
katıldım, birkaç yerde de yine birlikte oldum. Onlara dedim ki, sizin sabıkanız var, 
sizin temsilciniz Mecliste, Mecliste bu politikaları onlar eleştiriyor, siz o temsilcileriniz 
aleyhine hiç konuşmuyorsunuz, Biz 68 senesinde zamanın Başbakanını Istanbul 
Teknik Üniversitesi mühendislik diplomasını elinden aldık. Siz oradaki milletvekilinizi 
ihraç etmiyorsunuz. Bir. Ikincisi, Türkiye'ye tarımı öldürücü her türlü ithalat giriyor, 
tarım kesimini rahatsız eden hususlar gidiyor, bu hususta hiçbir tepkiniz yok. E ben 
işimi kaybetmeyeyim, gel beni destekle. Yani Emek Platformu'nun Türkiye'nin genel 
ekonomik ve sosyal konularında bir talebi yok ki. Iş güvencesi ne olacak? Ben 
televizyonda da konuşuyorum. işçiler kalkıyor diyor ki iş güvencesi ne olacak? 
Işveren de diyor· ki, iş güvencesi çıkmasın. Oturduğun toplantının yarısı bununla 
beraber geçiyor. Sen bugün pancar üreticisi daha parasını alamamış. Peki işçi 
kardeşim sen maaşını peşin alıyorsun dedin mi ki, Atatürk'ün Iktisat Kongresi'nde 
Türk çiftçisinin parasını malı teslim ettiğinde vereceksin, bunu verirsen Türk çiftçisi 
efendidir diye söyledim. Sen kalkıp da diyor musun ki; pancar üreticisi parasını 
almadan, ben de paramı almam, bu fabrikayı çalıştırmam. Yahut dışarıdan gelen 
ürünü, hastalıklı ürünü, mikroplu ürünü, üç gemiyi birden limandan boşaltırken, 
emekçi kardeşim diyor musun ki, bu hastalık saçar, Samsun'u bit sardı. Yani buğday 
biti de değil, ne biti olduğu belli değil. Bu gemiyi ben burada boşaltmıyorum 
diyebildin mi ki, çiftçi senin için kalksın yürüsün. 

Şimdi üç tane sendika kurulmuş memurda. Her parti bir sendika kurmuş. Ben 
bunlarla nasıl birlikte olayım. Gideyim de çiftçiye nasıl söyleyeyim ki gel kardeşim 
bunların bir mitingi var, bunlara destek verelim. O bakımdan bunlar kendilerine çeki 
düzen verinceye kadar, bunlar kendi meslekleriyle ilgili değil de, toplumun 
menfaatine karar verinceye kadar bunlara katılmama kararı aldım. Ben şimdi altılı 
sivil insiyatifdeyim, oradan da çekileceğim. Çünkü dün bir toplantı yaptık, gördük: · 
adam yedi milyar dolara al, ama bana 15 trilyon lira ver, ben bunun içerisindeyim 
diyor. Ben onlarla nasıl beraber olayım? Yani o sizin dediğiniz Emek Platformu 
içerisinde benim birlikte olduğum bu arkadaşlarım da var. Onun için hepinize 
saygılar sunuyorum. Ben tek başıma ne kadar yürüyebilirsem o kadar yürüyeceğim. 

PROF. DR. Tayfun ÖZKAYA: · Sayın Başkan teşekkür ederim, şimdi sayın Yücel 
Çağlar'ın bu toplantının sonunda ne yapılması gerektiği konusundaki görüşüne 
katılıyorum. Yani belki bunu bir workshop gibi, daha tartışmalı herkesin katılacağı bir 
biçime, bir eylem planına dönüştürebilirdik. Buna katılıyorum. Ama sayın Gökhan 
Günaydın arkadaşımın dediği gibi, illa da her yerde sınıf kelimesinin geçmesi 
gerekmiyor. Gerçekten örtük olarak bunun bütün bildirilerde olduğu kanısındayım. 

Bir de bana ismimi söylemeden bir eleştiride bulundu. Verimiilikle ilgili 
olmadığım tarzında bir eleştiri getirdi. Bunda herhalde yanılmıyorum, beni kastetti. 
Şimdi şu var: Bakın Dünya Bankası, IMF Türkiye'ye doğrudan gelir desteği diye bir 
programla geliyor. Bunun amacı Türkiye'deki tarımsal üretimi yok etmek ve ithalatı 
bunun yerine ikame etmek. Bunu biliyoruz. Bu bütün Türkiye'de bu üreticilere karşı 
savaş açma bir bakıma. Şimdi bunu Türkiye'de gündeme getirenler, ne söylüyorlar? 
Işte verim konusunu getiriyorlar. Mesela diyorlar ki, işte Türkiye'de verimler çok 
düşüktür. Yani sürekli bu argümanları getiriyorlar. Ben verim konusuna takılmamak 
gerektiğini söylerken, bu argümanlara cevap vermek istedim bildirimde. Mesela 
ABD'nin pamuk verimi, Türkiye'nin yüzde 61'i. Ayçiçeğinde yine aynı şekilde düşük. 

329 



Arra tabii ki, bu tek başına dekara verim her şeyi çözümlemez, verimlilik önemlidir, 
emek verimliliği, girdi verimliliği önemlidir. Girdi başına düşen, sayın Yücel Çağlar da 
bunu daha önce söylemişti bildirisinde iki hafta ewel. Ama, yani bu argüman çok 
söyleniyor. Bu nedenle problem değildir. Dekara düşük verimle de veya hayvan 
başına düşük verimle de, karlı bir üretim yapılabilir. Bu Türkiye'de bazı ürünlerde 
düşük verim almamız hiçbir zaman için bizim bunları terketmemiz için bir gerekçe, 
bir argüman olamaz. Bunu söylemek istedim. Yoksa kesinlikle tabii ki Türkiye'de 
verimiilikle bir problemim olmadı veya verimlilik konusunun önemsiz olduğu şeklinde 
bir şey söylemedim. Ama şunu da söylemek istiyorum: Eğer biz sürekli yüksek 
girdilerle, özellikle kimyasal gübre, ilaç, hormon vs. bir tarıma angaje olursak ki, 
buna endüstriyel tarım diyoruz, o zaman bu endüstriyel tarım esasında eşittir 
kapitalizmdir. Çünkü çiftçi çok gübre, çok hormon kullanırsa, işte tohumunu kendi 
üretmeden veya Türkiye'nin üretmeyeceği bir tohum şeklinde hibrit veya işte başka 
şekillerde bunları almaya devam ederse, FAO'nun istatistikleri vardır, dünya 
ölçüsünde tüketicinin ödediğini paranın sadece yüzde 20'si geçer çiftçinin eline. 
Gerisini ya öncesinde girdi satıcısına ya da sonrasında işleyiciye teslim eder. Şimdi 
endüstriyel tarımı problem ediyorum ben. Gerçekten problem ediyorum. Endüstriyel 
tarım, eşittir kapitalizmdir ve bütün büyük çok uluslu fırmalar tarımcıyı, üreticiyi, 
köylüyü endüstriyel tarıma iterek mahkum hale getirirler. Eğer bizim bu açıdan bir 
problemmiz olmazsa, o zaman bu işin içinden çıkamayız. Yani Türkiye'de bile şu 
anda mesela pamukta, bunun denemeleri yapılıyor, hiç ilaç kullanmadan pamuk 
üretme imkanı vardır. Eğer biz bunları uygulamazda, daha çok gübre, daha çok 
hormon kullanarak üretim yapmaya devam edersek, o zaman işte bu çokuluslu 
fırmaların tuzağına düşmüş oluruz. Söylemek istediğim şey buydu. 

BAŞKAN Gürol ERGiN: ZMO Yönetim Kurulu, Türk tarımının sınıfsal yönünü çok 
kesin olarak hep dikkate almıştır, bundan sonra da hep dikkate alacaktır. Bizim için 
bu konu son derece önemlidir. Hepinizden özür dilerim, ama başta Doç. Çağlar'dan 
kaba politik çizgi havası verecek hiçbir konuşmada bizim ağzımızdan hiç çıkmadı, 
bundan sonra da çıkmayacak, onu da söylemek istiyorum. 

Yücel ÇAGLAR: Benim konuşmamdan sonra sayın Başkanın konuşmasına 
üzülmüştüm, şimdi bir daha üzüldüm. Şundan dolayı üzüldüm: Ben herhangi kaba 
politika yapılıyor demedim. Ama şunu söylemek istedim: Sayın Konukman'ın 
söylediği şekilde haksızlık yaptığım durumlar olabilir. Ona özür dilerim. Ama ciddi bir 
bakış açısı sorunu olduğunu anlatmak istedim. Sadece yapmaya çalıştığım bu. 

Benim dediklerim meselesine gelince, onu biz bir şekilde hallederiz, ama 
ikisinin farklı olaylar olduğunu ve her aklınıza geldiği yerde de birinin yerini diğeri 
kullanmaması gerektiğini de artık öğrenelim. lstirhamım bu, bu kadar basit. Teşekkür 
ederim. Ayrıca bunu düzenlediğiniz için, ama şunu da samimi olarak söylemek 
istiyorum, bu değerlendirme oturumu benim için çok önemli. Yani bir bildiri 
vermekten çok daha fazla sorumluluk isteyen bir iş. Bunun için de teşekkür 
ediyorum. 

330 






