






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































IMF “uzmanlar”, diger Ulkelerin makroekonomileri, yatinm projeleri ve sosyal
harcamalari konularinda karariar almaktadiriar. Oneriler ise, neo liberal ve pazar
dostu politikalara dayanmaktadir. *

IMF ve Diinya Bankasi'nin Tirkiye tarimi Uzerindeki etkilerini incelerken, sézkonusu
kurumlarnin 50 yildan uzun bir siire boyunca ugradiklari dénustmlerin ve islev
degisikliklerinin de analize dahil edilmesi gerekmektedir. Bu yapildiginda gériilecektir
ki; “ulusal” sanilan politika degisimleri aslinda dis kaynaklidir ve kapitalist sistemin
gereksinimlerine en uygun yanitlarin elde edilmesine yéneliktir.

Bu calisma kapsaminda, s¢zl edilen donisimin son ¢eyrek yuzyillik serlveninde
6nemli ugraklar olan “yapisal uyum” ve “iyi yonetisim” kavramiarinin agiklaniimasi ile
yetinilecektir.

Yapisal Uyum

1970li wyillar Bretton Woods sisteminin sona ermesi, petrol krizi, enflasyonun
yikselen bir ivme kazanmasi ile bigimlendi. Kosullar, AGU'lerin ithal ikameci
politikalarini, 6zellikle dis yardim alinarak slrdirilemez konuma itti. Borg veren
lkeler, AGUleri sistemde tutarak kredilerinin geri &denmesini garantilemek
kaygisina distuler. Bu dénemde, siyasi vurgu ile “yapisal uyum” sdylemi giindeme
geldi.

Bu cergevede borglu devietler “kiigliimeye”, “ademi merkeziyetgilige”, “seffafliga” ve
‘kamuoyuna kargl “hesap vermeye” davet edildi.

1970’lerin sonuna dek gegerli olan kalkinma iktisadi yerini Yeni Siyasal iktisada
birakti. Yeni Siyasal lktisat asgari devlet, antienflasyonist politikalar ve ticaretin
liberalizmi ile bigimiendirildi. “Fiyatiarinizi diizeltin® dnerilerini “siyasalarnnizi dizeltin
onerileri izledi. lktisatla siyaset arasinda koparimig olan bag yeniden kuruldu. Bu bir
anlamda, ‘kamu vyaranndan yana kansmaci” devietin “negatif’ deviet ile yer
degistirmesini temsil ediyordu.

IMF ve Dinya Bankasi, gegmisle kiyaslanmayacak olgude borglu ilkelerin lke igi
siyasalarina 6zel vurgu yapmaya basladilar. Goreli Ustunlikler temelinde yiritilen
“verimli kaynak kullanimi® onerileri, ¢ ana kosula baglaniyordu: istikrarl bir
makroekonomik ortam, sektorler arasi yansiz bir tegvik sistemi ve esitlenebilir bir
buyime stratejisi.

Bu dogrultuda baslatilan yapisal uyum programian, (¢ siyasa kimesinden
olusuyorduy;

* PIEPER, Ute - TAYLOR, Lance, “The Revival of the Liberal Creed : the IMF, the World Bank and
Inequality in a Globalized Economy”, Globailization and Progressive Economic Policy, Cambridge
University Press, Cambridge, 1998, p. 37

5 s6zi edilen donishm ve islev dedigikiikleri ile tanm politikalannin bu déniigimden etkilenme bicimierine figkin aynintili biigi
icin Bkz: GUNAYDIN, Gokhan, Kiiresellegme ve Tirkiye Tanm:, TMMOB Ziraat MGhendisieri ODASI Tanm Politikalan Yayin
Dizisi No:3, Ankara, Ocak 2002
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» Harcama azaltici siyasalar : Cari acgigi ve enflasyonu dlke ici talebi kisarak
indirmeyi amagclar. Baslica istikrar aracl, yurtici kredi hacminin azaltiimasidir.

> Harcama kaydirici siyasalar : Uretken kaynaklan ticarete konu sektdriere
kaydirmay: amaclar. Baglica istikrar araci, déviz kurunun devallie edilmesidir.
Bu siyasalar, ticaretin ve fiyatlarin serbestlestiriimesi, emek esnekliginin
artiriimasi, sosyal devlete yénelik slibvansiyonlarin kaldirdmasi vb. énlemlerle
desteklenir. ,

» Kamu sektdrani yeniden yapilandirici siyasalar: Kamu harcamalarini kisma,
kamu hizmetlerini indirgeme ve ozellestirme ayaklari ile yOrGtilir. Bu
baglamda, DB programlarinin tlke icindeki sahipleniime oranini artiracak
sekilde hikUmetlerin i¢c orgltsel isleyislerine ve yapilanmalarnina miidahale
edilmeye baslandi. “Kredilendirilen Ulkelerin Banka'nin destekledidi program
ve projelere baglilik duymasi ya da bunlari ‘sahiplenmesi’, reformlarin strekii
bir zemin kazanmasi agisindan en temel &nkosullardan biri olarak
goriliyordu”. ® Bu baglamda, kamu orguti yapnlanmasn ile birlikte, yonetici
secimlerine dahi miidahale edilmeye baglandi. “ Burada temel hedef, Dinya
Bankasi destekli proje ve programlara daha ¢ok inanan kurum ve sahislann
daha az inananlar karsisinda daha giicli konumlara getirilmesiydi.” *

Yapisal uyum politikalar, ¢evre Ulkelerin yoksuilugunu daha da derinlestirdi ve bu
eksende buyilyen bir muhalefet ortaya ¢ikardi. Muhalefeti yénetme kaygisi, 1980'i
yillarin ortalarinda “yoksuliuga duyarh bir buyiime stratejisi” Gretti.

Bu, iki agsamal bir stratejidir. Ik asamada yoksul iggicuniin verimli kullanimasina
dayanan bir buyime stratejisi ile yoksullarin gelir kazanma olanaklar artinlacak;
ikinci agamadg ise toplumsal hizmetler gétlrtilerek yoksullarin cari refah dizeyi
artinlacaktir.

Ancak bu sbzi edilen “Yapisal Uyumun Sosyal Boyutiar” Banka'nin dayandifi temel
iktisadi modeh degistirmiyor, tersine yoksullan meta ekonomisine katarak sisteme
eklemliyordu.®

¢ punya Bankasi, Evaluation Results 1992, OED, Washington D.C.,1994,p.91 (Aktaran : PEKER,
Ayse, “Diinya Bankasr.Biyiime Soyleminden lyi Yonetme Séylemine”, Toplum ve Bilim 69, Bahar
1996, s.38,39). IMF’nin de buna kosut bir yonelim izledigi, Turkiye’nin “hazidadigr” Niyet Mektubu'nun,
T.C. Hukumeti tarafindan desteklendigine yonelik bir ek mektup yazilmasi konusunda IMF’nin israrci
bir tutum sergilemesi ve sonunda koalisyon ortaklar tarafindan imzalanan béyle bir mektubun IMF'ye
goénderilmesi orneginde ortaya ¢ikmaktadir.

7 JHONSON ve WASTY, Borrower Ownership of Adjustment Programs and the Political
Economy of Reform, WBDP no:199, Washington D.C.,1993, p.4 (Aktaran : PEKER, Ayse, a.g.m.,
s.,39). IMP’nin tutumu, bu alanda da Banka ile kosuttur. Bu kapsamda yakin gegmiste Turkiye kamu
ybnetimine midahale edilerek Telekom Ust Kurulu olusturulmus, ardindan segilen Yonetim Kurulu
Bagkani IMF baskilart sonucunda degistiriimek zorunda kalinmigtir.

8 Banka’nin “yoksul gruplan hedefleyen” programlarindaki temel kayginin yoksullar meta ekonomisine
eklemleme oluguna iligkin acgtk bir 6rnek, bayindirlik iglerinde ortaya gikmaktadir. Banka'ya gére,
yoksuilar bayindirlik iglerinde, piyasada belirlenen asgari iicretin altinda ¢alstinimahdir. Bagka bir
deyisle, “en yoksul"u hedeflemenin en iyi yolu, “daha diisiik Gicret 6nermektir”. Ancak béylelikie bu
isleri ele gegirebilecek daha iyi gelir diizeyine sahip kimseler diglanabilir!..
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iyi Yonetisim

19807 yillann ortalarninda, dinya yeni bir kavramla tanisti: iyi y6netisim (good
governance). Kavram, devietle ekonomi arasindaki iligki ve etkilesimi diizenlemeye
odakiidir. Buna gore, piyasalar digsal ekonomilerce kurala baglanacak, islem
kosullart olusturacaktir. Bu badlamda “iyi ydnetme”, sojuk savas sonrasi borg veren
Ulkelerin  kurguladigi “Yeni Dinya Duzeni® kosullarimin  tim  dinyaya
yayginlastiriimasi igin kullaniian bir aragti.

Yurttast “kamu hizmeti tiketicisi” olarak yeniden tanimlayan ‘“iyi yénetme”
cercevesinde, devlet kamu hizmetlerini yaritme maliyetini en aza indirgemeyi ve
gelirlerini artirmayt hedefleyecek, seffaf olacak, yalnizca 6zel sektériin girmedidi
alanlarda ekonomik islev yaparak ozel sektdre digsalliklar yaratacak, Diinya Bankast
kanal ile Yeni Dinya Diizeni'ne hesap verebilir bir yapilanmaya gidecek; bu amagla
yeni bir yasama cer¢evesi olusturulacaktir.

Boylece Kurulug Anlagmasi ile Uyelerinin siyasi iglerine karigmaktan men edilen
Banka, “ekonomi baglantist nedeni ile siyasalar dodrudan Banka'nin ilgi alan
ierisine girer” yorumu ile AGU'lerin siyasalarini dogrudan belirler konuma geldi. Bir
anlamda Banka artik “siyasi mesruiyeti”, iktisadi verimliik ve etkinlikle
6zdeslestirmektedir. Bu formilasyonda éngérilen “iktisadi ¢ogulculuk™, zaman iginde
“siyasi ¢oguiculuk’a da yol agacakiir.

Iktisadi verimlilik ve etkinlik alanin dizenleme misyonunu Ustienen IMF ve Dinya
Bankasi, kredi saglama kosulu olarak, borglu ilkelere, harcamalarini ve siyasalarini
dizeltmelerini ve hantal devletlerini kiglitmelerini séylGyordu.

2. BUYUK DEVLET - KUGUK DEVLET TARTISMALARI

Yeni dinya dlzeninin temel kurgusu, “piyasa” nin alanini genisletmeye odaklidir.
Keynesgen politikalarla piyasa aleyhine genigleyen kamu alani, simdi ve yeniden geri
¢ekilmeye davet edilmektedir.

Bu séylem, kamu yonetimi alaninda énemii sonuglar tretmektedir. Buna gore, “hantal
devletin hantal birokrasisi, temsili demokrasi sorunlarini da Uzerinde tagimaktadir.
Artik katihmci demokrasinin tagtyicilan olan kurul tipi 6rgitienmeye gitme zamamdir.

Kurul tipi orgiitlenme konusuna ileride teorik ve tarim alanindaki Turkiye pratigi
temelinde olmak lzere dénulecektir. Ancak bu noktada, “hantal deviet” sdyleminin
gercekligi konusunda birtakim karsilastirmalar yapmakta yarar gériiimektedir.

Asadidaki tablo, 1913 — 1986 déneminde, dénemin alti 6nemli merkez (lkesinde
gerceklestirilen kamu harcamalarinin ulusal gelire oranini, cari fiyatlar Uzerinden
vermektedir. Bu yaklasimin, bliyuk devlet — kilgik deviet tarigmalarina veri saglamak
agisindan oldukga etkin bir yakiagim oldugu disunilmektedir.
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Tablo 1: Ulusal Gelirin % si Olarak Toplam Kamu Harcamalan (1913-86, Cari Fiyatlarla)

1913 1929 1938 1950 1973 1986

Fransa 8.9 12.4 23.2 27.6 38.8 53.2 (a)
Almanya 17.7 30.6 42.4 304 41.2 47.8 (a)
Japonya 14.2 18.8 30.3 19.8 229 35.5
Hollanda 8.2 (b) 11.2 21.7 26.8 481 58.0

| Ingiltere 13.3 23.8 28.8 34.2 41.5 45.9
A.B.D. 8.0 10.0 19.8 21.4 30.7 371
Ortalama - 117 17.8 27.7 26.7 374 46.3
(a) 1885
(b) 1910

Kaynak : France, 1913 —38, numerator from L.Fontvicille, Evolution et croissance de I'Etat frangois
1815 — 1969, ISMEA, Paris, 1976, pp. 2124 — 9 and denominatdr from J.C. Toutain, Le produit
intéricur brut de la France de 1789 ~ 1982, ISMEA, Paris, 1987; pp. 155 — 7, United States, 1929 - 73,
from National Income and Product Accounts of the United States, 1929 — 82, Dept. Of Commerce,
1986, pp. 1 - 2, 43 — 4, 35 — 6. Otherwise from A.Maddison, “Origins and Impact of the Welfare State,
1883 —~ 1983” , Banca Nazionale del Lavora Quarterly Rewiew, March 1984. Postwar years from
OECD National Accounts, various issues.

Tabloya konu olan zaman dilimi, kisa 20. yuzyil i¢erisinde bircok seyin hizla degistigi
bir déneme isaret etmektedir. 1913, henliz buyuk savas baslamadan énce ve asil
olarak 19. yuzyiin devami niteliginde gelismelerin hikiim sardGdiu bir dénemi
deyimlemektedir. 19. ylzyihin liberal kosullarinda, zayiflamis bir Altin Standard
sistemi ve onun yine zayiflamig lideri Ingiltere, % 13.3'lik oranla merkez Olkeler
icerisinde orta derecede bir kamu harcamasi diizeyine sahiptir. Bu baglamda ingiltere
ile birlikte Aimanya ve Japonya ortalamanin {izerinde, buna karsihk Fransa, Hollanda
ve ABD ortalamanin altindadir.

1929 buhranimi New Deal programiari cercevesinde talebin yikseltiimesi ve bu yolla
kamu harcamalarinin artiriimasi ¢o6zimi ile gecen {ikelerde, kamu harcamalari
payinin 6nemlii oranda arttigr goriilmektedir. Bu dénemde, ulusai gelirin yizdesi
olarak Almanya en yliksek, ABD ise en dusik kamu harcamasi yapan dlke
pozisyonlarini korumaktadirlar.

Buhran, yeniden toparlanma ve paylasim ilkelerinin yeniden belirlenmesi diye
Ozetlenebilecek gelismelere sahne olan 1929 — 1950 dénemi, Bretton Woods
sisteminin kurulmasinin ardindan ABD onculigunde Keynesgen sosyal refah
devletinin yasama gectigi 1950 — 1973 dénemi ve kapitalist sistemin yeniden tikanma
isaretleri- verdigi ve yeni acilimlanin kurgulandigi 1973 — 1986 dbnemi, kamu
harcamalarinin ulusal gelire oraninin neredeyse kesintisiz bir sekilde yiikselmesine
taniklik etmistir. 1986 yih itibariyle 6 Ulkenin yukarida belirtilen oraninin ortalamasi %
46 dlzeyinde olup; ABD ve Japonya digindaki tim Ulkeler bu ortalamanin Gzerinde
kalmaktadirlar.

1980’li yillar, daha énce de s6z edildigi gibi, liberal agilimlara yeniden dénis yillandir.

Bu cercevede, 2000 yiinda devletin ekonomideki payinin saptanmasi, yukarida
baslatilan analizin butinitk tagimasi agisindan énemlidir.
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Tablo 2 : 2000 Yih itibariyle Devietin Ekonomi Igindeki Payi

Ulke (%)
AB.D. 32
Almanya 53
Avusturya 49
Belgika 49
Fransa 58
Hollanda 47
ingiltere 41
Ispanya 40
isveg 58
Isvicre 49
ltalya 39
Japonya 48
Kanada 41
Norveg 47
irlanda 31
Tarkiye 23.9

Kaynak: QECD Istatistiklari (Aktaran : Cegen, ANIL, Kusatimiglar Ulkesi Turkiye, Art Yayinlan,
Ankara, 2001, s. 28,29.

Yukandaki tablo degerleri gostermektedir ki, “negatif deviet”, “piyasa dostu deviet’,
“hantal devlet® tartigmalan arasinda, merkez ulkeler kigik azalmalarla birlikte,
devletin ekonomi igerisindeki payini korumaktadiriar. Buna karsilik, tabloda tek “cevre
Glke” olarak yer alan Tirkiye'de deviet, ekonomi igerisinde, merkez (lkelerle
kiyaslanamayacak 6lglide kiiglk bir paya sahiptir: % 24.

Bagka bir tartisma alani da, “Turkiye'de kamu gorevlisi sayisinin fazlalihg” argiman
Gzerinden yUritiimektedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilai (OECDYnin asagidaki tabloda yer alan
verileri, Turkiye'deki memur sayisinin, dlke nifuslan ile kiyaslandiginda, diger
tilkkelere gore dusik diizeyde bulundugunu ortaya koymustur.

Tablo 3 : Kamu Gérevlisi Sayist  (Her ...... kigiden birisi — 2000)

Ulke

Finlandiya 10
Kanada i2
ABD 13
Macaristan 13
Ianda 14
Almanya 19
Hollanda 19
Ispanya 25
italya 25
Tdrkiye 30

‘Kaynak: OQECD verileri

250



Buna goére, Turkiye'de her 30 kigsiden birisi kamu gorevlisi iken, ayni oran
Finlandiya’da 10, Aimanya'da 19 ve ltalya’da 25'tir.

Maliye Bakanhgi verilerine gore, Tirkiye'de deviet memurlaninin bitytk bélimi
ogretmenler, saglk personeli ve polisierden olusmakta; yardimei hizmetler sinifindaki
personelin énemli bir bélumi de, sadlik alaninda istihdam edilmektedir. Buna karsilik
halen 60.000 dolayinda o6gretmen, 50.000 dolayinda ise saghk elemanmi acgigi
bulunmaktadir.

2000 yih itibariyle ntfusu 275 milyon 562 bin 673 olan ABD‘de merkezi idarede 2000
yilt itibariyle nifusu 2 milyon 777 bin, eyaletierde 4 milyon 746 bin, belediyeler ve
dider yerel kuruluslarda da 13 milyon 49 bin olmak Uzere toplam 20 milyon 572 bin
memur istihdam ediliyor. Memur sayisi Almanya‘da da 4 milyon 364 bini agiyor.

Buna karsihk 65 milyon nifusa sahip Tlrkiye'de 2 milyon 625 bin kamu ¢ahgani
bulunmaktadir. ' '

Bu alanda kullanilabilecek bir baska 6nemli gosterge, kamu istihdaminin toplam
istihdama oranidir. . ‘

Tablo 4 : Kamu istihdaminin Toplam istihdama Orani ( %)

Ulke

Kanada : 19.6
ftalya 164
Almanya 15.6
Ispanya 16.2
Ingiltere 1144
ABD 14.0
Isvigre 114
Tirkiye : 14.2

Kaynak : DPT verileri

Tablo verilerine gére, kamu istihdaminin toplam istihdama oraninda, Tirkiye orta
siralarda yer almaktadir. Ayrica Turkiye'nin bu konumunda, giderek daralan toplam
istihdam kapasitesinin de etken oldugu gézden uzak tutulmamahdir.

Yukarida belirtilen tum veriler ortaya koymaktadir ki, Turkiye'de devletin blyik ve
deviet memuru sayisinin ¢ok olduguna yonelik soylemler, belirli bir amac¢
dogrultusunda kamuoyunu yaniltmaya yonelik girisimlerdir.

Bununla birlikte, Tirkiye’de kamu hizmetinin miktar ve kalitesinde gdriilen geriye
gidis, yurttagin yukarida belirtilen ¢ergevede “hantal devlet — tembel deviet memuru”
tanimlamasina - fazla sorgulama yapmadan, ginlik yasam deneyimlerinden
cikardigi sonuglarla - katimasina neden olmaktadir, Ancak su gdzden
kagtrilmamalhdir ki, kamuyu islevsizlestiren, ihale yontemieriyle kamu gérevlisini igsiz
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birakan, kamu hizmet alanini daraltarak Szellestirmeye zemin olusturma amaciyla
kamu hizmeti sunumunu etkisizlestirenlerle,” hantal devlet” argimaninin sahipleri
ayni gevrelerdir.

Merkez Ulkelerin gevre Ulkeler icin programiadigt kamu yonetimi bigimi, istikrar
programiarinda somutlagmaktadir.

3. “i{STIKRAR” PROGRAMLARININ KAMU YONETIMi REFORMU
3.1. IMF Anlagmalari

Turkiye, Uluslararasi Para Fonu ile 9 Aralik 1999 tarihinde bir Stand by Anlasmas:i
imzalamistir. 2002 yili basina kadar “yurirlikte” kalan bu Anlasma kapsaminda,
agagida belirtilen tarihlerde IMF'ye niyet mektuplan verilmis ve mektuplarda yer alan
taahhitler, lkenin hemen tim politikalarina “yén vermistir’”. Yine bu dénemde ulke
Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda tarihinin en blyik krizlerini yasamis, dalgal
doéviz kuru uygulamalarina gegilmis, ekonomide % 12'ye varan kiglimeler
kaydedilmistir. Arkasindan, 2002 yiinda imzalanan yeni bir stand by ile, IMF
programinin uygulanma siresi 2004 yilina kadar uzatilmistir;

09.12.1999 Stand by

10.03.2000 Birinci Gézden Gegirme

22.06. 2000 Ikinci Gézden Gegirme

18 12.2000 Uglinci ve Doérdiinct Gozden Gegirme
30.01.2001 Besinci Gézden Gegirme

03.05.2001 Altinci ve Yedinci Gézden Gegirme
26.06.2001 Sekizinci Gézden Gegirme

31.07.2001 Dokuzuncu Goézden Gegirme
20.11.2001 Onuncu Gézden Gegirme

18.01.2002 Stand by

Programlanr Jgeriginin anlagiimasina yardime: oimak amaciyla, niyet mektuplarinda
szl gegen teshlere iligkin kimi agiklamalar galisma kapsaminda verilmektedir. °

® Stand - by diizeniemesi: Sozcugun Ingilizce karsihig, “gerektiginde kullaniimak Uzere
hazir bekieyen kaynaklar' anlamina gelmekiedir. Bu baglamda, séz konusu kaynaklara,
olaylar normal akiginda gittiginde gereksinim duyulmayacaktir. Bu husus, IMF'den yapilan
satin almalarin niye Merkez Bankas! doéviz rezervierini artirmak icin kullamidigim da
aciklamaktadir.

Finansman miktar (access): Odemeler dengesi gereksinimine, programin kuvvetiilijine ve
Ulke kotasinin buytkiigune baghdir. Her yil icin kotanin % 100'G ve kamuitatif stok olarak ta
en ¢ok % 300'Une kadar cikabilme olanadi vardir. Ancak istisnai durumlarda (normal
kullanim diizeyinin yetersiz olacadi ¢ok ciddi finansal kriz anlar) daha yiksek miktariar IMF
icra Direktorleri Kurulu tarafindan onaylanabilir. Turkiye'nin IMF’den sagladigi kaynak, alke
kotasinin 16 katina yaklagmaktadir. Stand — by dizenlemeleri gergevesinde onaylanan mali
yardimiarin Glke kotalarina orani, en borglu Glkelerde sdyle geregeklesmektedir; Tirkive %
1560, Kore % 948.8, Arjantin % 500, Brezilya % 343.2 ve Meksika % 120. (Bkz: Tirkiye'nin
Guglua Ekonomiye Gegis Programi, Madde : 103).

Sartiik (conditionality): IMF kaynaklarini  kullanabilmek igin tlke hukimetlerinin,
izleyegekleri siyasalar konusunda hazirlanilan niyet mektuplart ile IMF’ye taahhUt vermesidir.
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Yukarida belirtilen niyet mektuplarinda, “Kamu Yénetimi Reformu” ile ilgili bircok
taahhutlerde bulunulmustur. Ancak &zellikle 2002 yilinda baslayan dénemde, kamu
y6netimi reformlar: gézden gecirmelere konu edildiginden, bu alanda “acele” ¢abalara
girisilmistir. Konu ile ilgili olarak, 18 Ocak 2002 tarihli niyet mektubunda yer verilen
énemli konu bagliklar asagiya ctkartilmigtir;

»  Kamu sektérii reformu ile, kamu kaynaklarinin idaresinin ve etkinliginin kalic
bir sekilde artinlmas! amaclanmaktadir.

= Kamu hizmetlerini reforma tabi utmak amaciyla2002 sonuna kadar Bakanlar
Kurulu bir kamu hizmetleri reform stratejisini kabul edecektir. Haziriik
gcalismalarinin bir parcas: olarak, kamu islevlerinin gbzden gegirimesi
amaciyla 2002 yili Mart ayr sonuna kadar bir Bakanlar komitesi olusturulacak
olup, sbézkonusu gbzden gecirme 2002 yii Eylil ayr sonuna kadar
tamamlanacaktir. Bu tarihe kadar, genel kamu sektori ve KIT istihdam

Sarthiik ilkesinin amacini IMF soyle agiklamaktadir; (i) Kamuoyuna hukimetin izleyecegi
siyasalar konusunda teminat vermek (Orn. tarim Ureticileri, biraz matematik hesabi yaparak,
Hukimet'in IMF'ye verdidi “s6z” dogrultusunda, triinlerine 6denecek fiyattan, hasattan ¢ok
dnce haberdar olabilirler), (i)} Yabanci yatinmcilara, Hukimetin izleyecegi makroekonomik
siyasalar hakkinda fikir vererek, yabanci sermayenin Ulkeye yonelisini saglar, (i) IMF'ye
izlenecek siyasalar konusunda givence verir, (iv) Hokumetlere, program kosullarini yerine
getirmek kosulu ile dilimler halinde kullanabilecedi kaynak miktartari konusunda glivence
verir.

Performans kriteri (performance criteria): Programin éngoraldugi gibi isledigini 6lgmek
amaciyla kullanilir. Performans kriterleri rakamsal deg@iskenler (bltce temel fazlasi, MB net ic
varlikiari vb) tzerine olabilecegdi gibi, rakamsal olmayan — yapisal (bir yasanin cikariimasi
gibi) konulara iligkin de olabilmektedir. Herhangi bir performans kriterine uyulmamasi
durumunda, programin devami (ve ilerideki kredi dilimlerinin kullammi) igin IMF lcra
Direktérler Kurulu'nun onayi gereklidir. Bu onay, ancak sapma cok kagiik veya Hukimetler
tekrar taahhtdine donmek icin iyilestirme Onlemleri alacagina Kurul'u inandirabilirse
veriimektedir. :

Program gobzden gegirmeleri: IMF'nin Program performansina yonelik olarak, belirli
araliklarla yapti§1 genel degerlendirmelerdir. Bu baglamda, 6rnegin performans kriterlerini
tutturan hikametlerin daha sonra aldiklart kimi 6nlemlerin Program’in gelecekteki basarisini
olumsuz etkileyecedi kanisina varmasi halinde, IMF iyilestirici 6nlemlerin alinmasini,
Programin devami i¢in bir kosul olarak dne surebilir.

Yapisal kriterler (structural benchmarks): Performans kriterterine esdeder oimayan ve
Program silresince Ustleniimesi gereken faaliyetlerdir. Bir yapisal kriterin sadlanamamas:,
programin devami icin IMF icra Direktorler Kurulu'nun onayini gerektirmez. Diger taraftan,
eger 6nemli bir yapisal kriter saglanamazsa, IMF bu saglanana kadar gézden gegirmeyi
tamamlamamaya (ve boylelikle kullamimlarn durdurmaya) karar verebilir.

Endikatif hedefler: Programin basarisi igin son derecede 6nemli olan degiskenlerin
izlenmesinde kullanilan, hikumetlerin dogrudan kontrol edemedidi gosterge niteligindeki
hedeflerdir. (6rnegin hukumetin genel butce acgiini kontrol etmesi, butgenin buyik
bélumanan faiz 6demelerini yansitmas! nedeniyle, bltce temel fazlasina gére daha zordur.
Bu nedenle endikatif hedef olarak genel bitge agiginin belirlenmesi daha uygundur).
Endikatif bir hedefin tutturulamamasi, Program’in 6nemli amaglara ulasmada basarisiz
olduguna dair bir belitidir. Bu durumda IMF icra Direktérleri Kurulu'ndan feragat (waiver)
istenmesine gerek olmamakla birlikte, Kurul konuyu énemli gérmesi halinde, Program
yeniden dizenlenene kadar gézden gecirmeyi tamamlamamaya (ve boylelikie kullanimlar
durdurmaya) karar verebilir.
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diizeyini ager aylik bazda inceleyecek bir entegre sistem hayata gecinlecektir
(yapisal kriter).

Program sdreci sonunda, tdm bdyidk KITlerin yeniden yapilandirmalarinin
tamamlanmasi ve bir gogunun ézellestirilmesi 6ngdrilmektedir.

KiTler, Yilhk Yatirim ve Finansman Kararnamesi do§rultusunda, biitcelerinde
yer alan bitin maliyet tasarrufu sadlayacak tedbirleri uygulayacakiar,
uygulama Hazine Kontrolérierince lger aylik bazda izlenecektir.

KIT gelirerinin giivence altinda tutulmasi bakimindan, KIT yénetimlerince ticari
sebeplerie kararlagtinlaniarin diginda yeni vergi istisna veya fegvikleri
ongériimeyecektir. v

Kamu kuruluglarinda istihdam edilen memur, is¢i ve sb6zlesmeli personele
yonelik isten ayrima kurallanmin hayata gecirimesi igin bir genelge
yayimlanacaktir.

Ocak ayr sonuna kadar; (i) KIT lerdeki tim fazla istihdam ve kadrolar (6nceki
analizlerimiz gbzden gegirilerek ve kapsami genigletilerek) saptanacak ve (i)
tam agik, doldurulmamisg, atil kadrolar ortadan kaldirilacaktir (Birinci Gozden
Gecirmeye iligskin 6n kogullar). Gondlld emeklilik teklifleri ve sadece gerekli
gorildidi takdirde isten ¢ikarmalar vasitasiyla, Haziran sonuna kadar fazla
is¢i sayisi lgte bir oraninda ve 2002 Ekim sonuna kadar kimilatif olarak dgte
iki oraninda (ikinci hiikiim bir yapisal performans kriteridir) azalfilacaktir.
2003 Haziran sonuna kadar, kalan fazla istihdam asamali olarak azaltilacaktir.
Fazla istihdami azaltmaya ybnelik bu hedef uyarinca, higbir yeni ige alima
izin verilmeyecek ve bosalan ilgili kadrolar siiratli bir bicimde iptal
edilecektir. KiTlerin séz konusu programa baglh kalmalari (ger aylk
periyodlar halinde denetime tabi olacaktir.

Maliye Bakani, konsolide biifgeye tabi kuruluglanin bélge mauddriklerinin ve
diger bolge miidiirliiklerinin kapatiimasiyla saglanacak tasarruflari 2002 yili
Mart ayr sonuna kadar belirleyecek (yapisal kriter) ve iligkili butce
odeneklerinin bloke edilmesini saglayacaktir.

Faiz disi dengeleri performans kriteri tanimina dahil edilecek on KIT: TTK,
TSFAS, TMO, TEKEL, TCDD, BOTAS, TEDAS, EUAS, TETTAS ve TEIAStir.
Bu KiTlerin faiz digi dengeleri, saglanan net finansman toplamindan KiTler
tarafindan ddemesi yapilan tahakkuk etmis faiz tutarfarimin dasdriimesi
seklinde takip edilecektir.

Ziraat ve Halk Bankasi(min) halihazirda devam etmekte olan operasyonel
yeniden yapilandirma kapsaminda c¢aliganlarinin sayilarmin  azaltimasina
yénelik bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi yayimlanacak ve gerekli yasal
degigiklikler yaptlacaktir. (6n kosullar). 2002 yili Haziran ay: sonuna kadar,
sézkonusu bankalann sube sayrsi 800 adet azaltlacaktir (yapisal
performans Kriteri). Caliganfarin sayist da bu dogrultuda azaltilacaktir. Vakif
Bank’a iligkin olarak bir ézellestirme danismani hesaplann incelenmesi ve
analizini sdrdirmekte olup, potansiyel yatinmeilar bankaya yoénelik ilgilerini
sunmaya ve Mayis ayinda teklif vermeye davet edilmigtir.

TMSF, tahsil edilemeyen kredileri ve teminatiant ¢dziime kavugturmak
amaciyla biylk gayret gosterecektir. TMSF, bir danigman firmanin yardimi ile
s6zkonusu varliklarin ¢bziime kavusturulmasina iliskin bir strateji ve
prosediirier gelistirmekte olup, blylk miktarfardaki sorunlu variiklarin
¢bziimlenmesi amaciyla ilave personel ise almaktadir.

Sirket borglaninin yeniden yapilandirimasina iliskin gergeve(de),.. sirketlerin
birden ¢ok sayidaki orfa ve biylk &lgekli kreditdriere olan yikdamidliklerinin,
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her bir girket igin ayri ayn degerlendirilmesi i¢in Ocak 2002'de serbest piyasa
temelli goniillii  bir - yaklasim (“Istanbul Yaklasimi”) uygulanmaya
baslanilacaktir. Bankalar Birligi catisi altinda, bu konudaki ilerlemeleri takip
etmek iizere bir Teknik Sekreterya ve anlagmaziiklari ¢6zmek amaciyla da bir
Tahkim Paneli olugturulmustur.

Mektubun amag belirleyerek yapilacaklart ayrintih olarak saydigt boélumler, makale
ekinde bir bilgi notu seklinde sunuimaktadir (EK 1) '

IMF ile yapilan stand by anlasmalar kapsaminda verilen niyet mektuplarinda, tarim
sektord ile ilgili olarak ta dnemli belirlemelerde bulunuimustur.

Bu alanda dikkat ¢eken 6énemli konu, 8. Bes Yillk Kalkinma Planrnin, anlagsma
belirlemeleri dogrultusunda dizenienmesidir. Bu durum, bir anlamda kalkinma
planlamasi kavraminin terkini ve yerine istikrar programlarinin ikamesini
aciklamaktadir. '° '

3.2. Diinya Bankast Anlagmalan

24 Ocak 1980 Programi ile birlikte, Diinya Bankasi'nin Tarkiye'ye ilgisi de artmistir.
1880'li yillarla birlikte baglayan surecte, Dinya Bankasi ile imzalanan tarim odakls
anlasmalarin listesi asadida verilmektedir;

PROJE KONUSU |PROJE ADI PROJE TARIHI
Destekleme Sekidrel Kredi Anlasmasi 27.06.1985
Politikalar Ikinci Gubre Rasyonalizasyon ve Enerji Tasarrufu|13.05.1982
Projesi
Tahil Depolama Projesi 27.06.1985
Tanmsal Ikinci Tarimsal Kredi Projesi 27.06.1983
Kredi Uclincl Tanmsal Kredi Projesi 28.06.1989
Tarimsal Sanayii Projesi 28.06.1989
Tarnmsal ikinci Meyve Sebze Projesi 06.04.1981
Pazarlama Urtin Borsalari Planlama Projesi 1998
Tarimsal Aragtirma | Tanimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projesi 05.08.1984
ve Yayim Tarimsal Arastirma Projesi 09.09.1982
Tanmsal Altyapi ve | Drenaj ve Tarla ici Geligtirme Projesi 27.03.1986
Sulama Dodu Anadolu Su Havzas! Rehabilitasyon Projesi | 25.03.1995
Sulama Yonetimi ve Yatinmlarda Katilimci]28.10.1997
Ozellestirme Proj

Kaynak : KENDIR, Hilya, Tiirkiye’de Tarim Sektérii Yénetiminde Degisim, A.U.S.B.F.
Yayimlanmamus Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, s.72

' 8 Bes Yilik Kalkinma Plan'nin genel ve tarnmsal belilemeleri agilarindan
degerlendiriimesi ve bu kapsamda niyet mektuplarinin Plan tzerine etkileri konusunda
ayrintili bilgi igin Bkz: Gékhan, GUNAYDIN, “Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’, Kamu
Yénetimi Diinyast, S:2, Ajustos 2000, s. 6 — 8 ; ayrica, Goékhan, GUNAYDIN, “Sekizinci
Plan'da Tarim Sektor(”, Kamu Yénetimi Diinyasi, S:3-4, Kasim 2000, s. 39 — 44
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Bu anlagmalar, tipik birer istikrar programi anlasmalandirlar. Dinya Bankast kredi
saglamakta, ancak sadladigi krediye karsihk uygulanacak siyasalan belirlemekte ve
kamu ydnetimi yapisina miidahale etmektedir.

Tarim sektérini kiresel piyasa iliskilerine uyarlama odakii bu projeler icerisinde,
yonlendirmede birincil etkiye sahip olani, tarima iligkin “Sekiérel Kredi Anlagmasi”
(SECAL) ' dir. Bu anlagmalarin “iki belirgin 6zelligi vardir. (1) Ulusal plan ve
programiarin hedef ve stratejilerini yonlendirme 6zelligi, (2) Dogrudan kamu sektori
ve kamu yonetiminin érgitlepmesi, calisma iligkileri, istihdam bigimleri ve islevlerini
degistirme etkisi”*?

Reformcu kuruluslanin®™ ve Turkiye'nin  ekonomi siyasalarindaki degismeler
baglaminda, 2000'li yillara dogru istikrar programiarinin icerigi daha da genislemis,
fakat daha da onemlisi uygulama araclar artmus ve etkinlesmistir. Bu baglamda,
1999 sonrasinda aglayan siregte, IMF ve Dinya Bankas’'min Tirkiye tarimi
Gzerindeki yonlendirme gigleri, ge¢misle kiyaslanmayacak Slglide artmistir.

Tarkiye Dinya Bankas! ile 27 Mayis 2000 tarihinde, 759.6 milyon.$ tutarlik bir
“Ekonomik Reform Kredi Anlagmas’® (ERL) imzalamistir.” Anlagma, IMF ile
yuritilen istikrar programinin finansmaninda kullanilimak (zere kredi temin etmeye
yéneliktir.

TSKB Yasasi'nin gikariimasi, ERL'nin yiririige girmesi igin bir kosuldur. Ayrica
Anlagma kapsaminda 2001 yilinda tim llke ¢apinda uygulanmak (izere Dogruden
Gelir Destedi sistemine gegilmesi, glibre desteginin nominal olarak sabit tutulmast,
tanmsal kredi sibvansiyonlarinin asamal olarak kaldinimasi, tarnmsal KiT'lerin
Ozellestirilmesi, TSKB’nin dzerklestiriimesi hilkimieri yer almaktadir.

Son olarak Diinya Bankas! ile “Tarnmsal Reform ve Yatinm Projesi” (ARIP)
imzalanmistir. ARIP, 4 alt projeden olusmaktadir; *°

. Dogrudan Gelir Destegi,

. Gifici Gegis Programi (Alternatif Uriin Projesi),

. Tanm Satig Kooperatifierinin Yeniden Yapilandirimasi,
= Proje Destek Hizmetleri

Bu bagliklarin tumu, 1999 sonundan bu yana ydritalen istikrar programinin tanima
iligkin belirlemelerine konu olmuslardir. ARIP kapsaminda, IMF’ye verilen niyet
mektuplarinda belirtilen ifadeler hemen hemen aynen yer almaktadir. Bu da dogaldir
ashnda; ¢unkil Dinya Bankas: kredileri, istikrar programlannin “yapisal uyum”
bélimini kredilendirmek Gzere verilmektedir.

"' Resmi Gazete, giin: 13.07.1985, sayi: 18810

2 GULER, Birgal, “Kamu Yénetimi ve Diinya Bankasi”, Amme idaresi Dergisi, C:28, S:3, Ankara,
1995, s.28

¥ Tim diinyay: yeniden diizenleme iddiasi tastyan IMF ve Dinya Bankasi'nin aslinda kendilerinin ne
denli reforme edilme geredi iginde olduklanni UNCTAD gergevesinden ¢ok iyi agiklayan bir ¢galigma
igin Bkz: AKYUZ, Yiimaz, The Debate on the Intarnational Financial Architecture: Reforming the
Reformers, UNCTAD Discussion Papers No: 148, Geneva, 2000

' Resmi (Gazete, giin: 14.06.2000, sayi: 24079
' Tanim ve Koyigleri Bakanhg: Basin Agiklamas: Tarih: 15.08.2001
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Genel kamu yonetimine iligkin yukarida belirtilen agiklamalardan sonra, Tirkiye
tarimsal kamu yonetiminin son 20 yiliik degisiminin analizine gegilebilir.

4. TARIMSAL KAMU YONETIMi VE DEGISIM

Turkiye'de Cumbhuriyet'le birlikte bir atithm igine giren tanm sekidrd, dénemsel
degdisimlere kosut bicimde evriimistir. 1930’larin sanayi hamlesi 6ncesi ekonomiye
temel teskil ettikten sonra, 1950’lerde baglayan siiregte ithal ikamecilik politikalari
ekseninde degismis, 1980’lerden sonra ise liberal agilimlara konu olmustur.

Bu gercevede, Turkiye tanimsal kamu yénetiminin degisimi, asagida 6zetlenmektedir;
4.1. Tanmsal Kamu Y&énetiminin Cumhuriyet Tarihi Boyunca Yapilandiriimas:

Bu boliimde, tanm alaninda Bakanlik, KIT'ler ve bir béliminiin kontrolii dogrudan ya
da dolayll sekilde uzun sureler merkezi idareye bagli olan kooperatif yapilanmadan
s0z edilecektir.

4.1.1 Bakanhk Yapilanmasi

Turkiye Cumbhuriyetinde Tanm Bakanhigl, 1924 yili basinda kurulmustur.’® 1928
- yiinda Tarim ve Ticaret Bakanliklar birlestirilmis 7, 1931 yilinda tekrar ayr bir
Bakanlik sekline donusturilmis '8 ve 1937 yilinda Bakanlik Gérev ve Tegkilat Yasas!
ctkanimistir.’® 1974 yilinda Bakanhidin adi “Gida-Tanim ve Hayvancilik Bakanligt”
olarak degistiriimis 2°, 1981 yiinda Orman Bakanli§i da Tanm Bakanligina
devredilerek Bakanligin adi “Tarim ve Orman Bakanli§i” na dénusturiimas 2!, 1983
yiiinda Koyisleri ve Kooperatifler Bakanliginin da katiimasiyia Bakanlik “Tarim Orman
ve Koyisleri Bakanligi” olarak yapilandirimis % ve 1985 yilinda Yasasi gikarimstir.
2 Ayni yil yayimlanan “Kéy Hizmetleri Genel Mudurlagi Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun” ile Tanim Orman ve Koyisleri Bakanlidina bagl katma butceli ve
tuzelkisiligi haiz Koy Hizmetleri Genel Mudrligu kurulmus, Tarim Orman ve Kéyisleri
Bakanhginin Yol Su Elektrik ve Topraksu Genel Mudurliiklerinde kullanilan kadrolar,
personeli ile birlikte Kéy Hizmetleri Genel Mudurlugine devredilmistir. ** Yaklagik 7
yil sonra anilan Genel Mudurlik TKiB'dan alinarak Bagbakanhiga baglanmistir®

1% 06.03.1924 tarih ve 432 sayth “Ziraat ve Ticaret Vekaletlerinin Teskili Hakkinda Kanun” ile.

7 21.01.1928 tarih ve 1200 sayil “Ticaret ve Ziraat Vekaletlerinin Tevhidi ve Iktisat Vekaleti Tegkili
Hakkinda Kanun” ile.

'® 30.12.1931 tarih ve 1910 sayih “Ziraat Vekaletinin Teskiline Dair Kanun

'8 14.06.1937 tarih ve 3203 sayili “Ziraat Vekaleti Vazife ve Tegkilat Kanunu

% 26.01.1974 tarih ve 492 sayili “Gida-Tanm ve Hayvancilik Bakanhginin Kurulmast ile ilgili Bakanlar
Kurulu Karar

#17.02.1981 tarih ve 2384 sayii “Orman Bakanligimin Tanm Bakanligina Devri ve Adinin Tanm ve
Orman Bakanhg Olarak Degistiriimesi Hakkinda Kanun

2 14.12.1983 tarih ve 183 sayil “Tanm Orman ve Kéyisleri Bakanhginmin Kurulmasi Hakkinda KHK” ile
18.06.1984 tarih ve 212 sayili “Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhdinin Kurulmasi Hakkinda KHK”

2 12.03.1985 tarih ve 3161 sayili “Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanhgi Kanunu

4 3202 sayill yasa, 22.05.1985 gun, 18761 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtrluge girmistir.
% 07.07.1993 tarih ve 39-08/D-1-93-335 sayill Cumhurbagkanh@i onayi ile
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1991 yiinda Orman Bakanhd kurularak Bakanlik'tan ayriimis ve nihayet, halen
yirlriikte olan “Tarm ve Koyisleri Bakanhginin Kurulus ve Goérevieri Hakkinda
Kanun Hikmiindeki Kararname” yayimlanmistir. %

Tanm ve Kdyigleri Bakanhgi calismalarini, 7.8.1991 tarih, 441 sayih “Tarm Ve
Koyisleri Bakanhidinin  Kurulus Ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hikmindeki
Kararname” hikimleri uyarinca yuritir.

KHK kapsaminda oldukg¢a ayrintilh olarak sayilan gérevler diginda; 2510 sayih Iskan
Kanunu, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve 1581 sayili Kanunla ilgili olarak 3143
sayili Kanunda ve diger mevzuatta belirtilen goérevlerden Tarm ve Kdyisleri
Bakanhgni ilgilendirenler, Bakanlik tarafindan yerine getirilir.

Boylesine kapsamli bir gérev alanina sahip olan Tarim ve Kéyisleri Bakanlidi, merkez
ve tasra teskilatindan olusur.

BAKANLIK MERKEZ TESKILATI ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri,
yardimci hizmet birimieri, ilg'gli birimler ve bagh birimlerden olugmaktadir.

Ana Hizmet Birimleri; Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Midirlagi, Koruma ve
Kontrol Genel Mudurligl, Tegkilatiandirma ve Destekleme Genel Midurlaga,
Tanmsal Aragtirmalar Genel Midurligu, ve Dis lliskiler ve Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Dairesi Bagkanhigi

Danigsma Ve Denetim Birfmleri; Teftis Kurulu Bagkanhdi, Aragtirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanhg:, Hukuk Muisavirligi, Bakanhk Muasavirleri, Basin ve
Halkia fligkiler Musavirligi

Yardimci Hizmet Birimleri Personel Genel Mudarlaga, idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkanlifji, Yayin Dairesi Bagkanligi, Savunma Sekreterligi, Ozel Kalem Mudurligu

iigili Birimler Toprak Mahsillleri Ofisi, Tarim Isletmeleri Genel Midurliga
Bagh Birimler Tanm Reformu Genel Mudiriugu, Ataturk Orman Ciftligi Madarlaga
BAKANLIK TASRA TESKILATI Organizasyonu ise agagdidaki gibidir;

81 Il Muduarlugu

883 lice Mudurlagu

894 Koy Grubu Tanm Merkezi

56 Tarimsal Aragtirma Kurulusu

37 Uretme Istasyonu Midurlagi (Tanmsal Uretim ve Geligtirme Gn. Mid.)
1 Antalya Beymelek Su Uriinleri Uretim ve Geligtirme Merkezi Midariiga
1 Ankara Tanmsal Ekonomi Arastirma Enstitisi MadarlGga

1 Ankara Tarm Alet Makinalar: Test Merkezi Madurlaga .

1 Ankara Ders Arag ve Geregleri Makina Egditim Merkezi Mudurlagi

2 Zirai Uretim Isletmesi ve Personel Egitim Merkezi Mudurligu

1 Ankara Tohumiuk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Muduritga

e & & &5 6 & & & ¢ o o

% (7.08.1991 tarih ve 441 sayil “Tanm ve Kdyigleri Bakanhiginin Kurulug Ve Gérevieri Hakkinda KHK”
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1 Kocaeli Tohum Sertifikasyon Test Mudarlgi

7 Zirai Karantina Midurlaga

40 il Kontrol Laboratuvar Midarlagu

13 Tahafuzhane ve Gimrik Veteriner MudirlGga

11 Hayvan Park ve Pazar Kurumu Midurlagi

20 Okul,

7 Elsanatlari Egitim Merkezi MudurlGgl ve Enstitlisi

Ayrica, Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslar Hakkinda 27/9/1984 tarihli ve 3046
sayill Kanun, Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve i
Idaresi Kanunu hikiimlerine uygun olarak, Bakanhdi temsilen Il ve lice seviyesinde
tasra teskilat kurulabilecedi gibi, bagh kuruluslari da her bélge, il ve ilgede gerektigi
hallerde ayn birimler halinde tegkilatlanabilir. Bakanhi§r; il idare kurallarinda Bakanlik
il Mudurleri, ilge idare kurullarinda Bakanlik iige Madarleri temsil eder.

Bakanlik, hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu
saglamakla sorumludur.

Tarim ve Koyisleri Bakanligt disinda, K8y Hizmetleri Genel Mudurlugi'nden sorumlu
Devlet Bakanli§i, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi, Orman Bakanlidi, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynakiar Bakanligi, gérev ve yetki alanlan icine tarim ile
ilgili konular aian diger Bakanliklar olarak sayuabilir.

4.1.2. Tarimsal Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Turkiye’de tarim alaninda gérev ve yetki sahibi KiT'ler Toprak Mahsilleri Ofisi,
Turkiye Seker Fabrikalar A.S., TEKEL Genel Midurliudi ve Cay isletmeleri Kurumu
olarak sayilabilir. Hububat, seker, titin ve cay piyasalarini dizenleyen bu KiT ler
arasinda yalnizca TMO TKIB bunyesinde bulunmaktadir.

Toprak Mahstlleri Ofisi'nin ana fonksiyonu hububat piyasasini regile etmek, bu
kapsamda destekleme alimiar, i¢c satis, disalim ve digsatim yapmak, gerektiginde
Hikumet karari ile tahil urinierine ek olarak baklagiller ve yagh tohumlarla ilgili
¢aligmalar yapmak, hashas ve narkotik Urlinlerde devlet tekelini yiritmek .. tir. TMO,
TKIB'nin ilgili kurulusu olarak gérev yapmaktadir.

Turkiye Seker Fabrikalarn A.S., Tirkiye’de seker pancarina dayall olarak dretilen
sekerin {retim, satig, dis ticaret ve yan Urtnlerinin fiyatlarinin tespitinden sorumludur.
IMF ile yapilan Stand — by Anlasmasi gercevesinde ¢ikarilan Seker Kanunu,?” bu
alani yeniden diizenlemekte ve Turkiye seker pancarn kotasini 11.5 milyon ton ile
sinirlandirmaktadir. Yine Ayni Kanun hikamleri uyarinca kurulan Seker Kuruly,
sektoriin tum Snemli kararlarini olusturacak mekanizma olarak yapilandinlmistir. 7
kisiden olusan Seker Kurulu'nda, TKIiB yaninda, Sanayii ve Ticaret Bakanhgi, Dig
Ticaret Mustesarligi, TSFAS ve fabrika — birlik temsilcileri gérev yapacakiardir.

%7 04.04.2001 tarihinde kabul edilen Yasa, 19.4.2001 giin, 24378 sayit Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir.
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TEKEL, tiitin Uretim ve Ureticilerini destekiemek {zere kurulmustur. Ayni zamanda
sigara dretimi de yapan TEKEL, merkezi hikimet tegkilati icinde bir Deviet
Bakanhgina bagh konumdadir. Cumhurbasgkani tarafindan veto edildikten sonra
tekrar TBMM glindemine gelen Titin Kanunu, konu alani yeniden diizenleyecek bir
icerige sahiptir.

Cay lIsletmeleri Kurumu (CAYKUR), cay Uretimini ve (reticisini desteklemek (izere
kurulmustur. Bir Deviet Bakaniigi'na bagh olarak ¢alismaktadir.

4.1.3. Kooperatifler

Turkiye'deki itk kooperatifcilik hareketi, 1935 yilinda cikarnian Tanm Satis ve Tarm
Kredi Kooperatifieri Yasasi'nin ¢ikariimasi ile baslamigtir. Gintimizde 4 farkh yasa
altinda ¢alisan kooperatiflerin nicelik agisindan ulagti§i buyuklUkiere karsin, ¢agdas
bir gelisim dlizeyi yakaladigindan s6z edilemez.

Tanmsal Amaglh Kooperatiflerin (Tanimsal Kalkinma, Pancar Ekicileri, Sulama, Su
Uriinleri, Tanm Satis, Totin Tanm Satig, Tanm Kredi Kooperatifleri) sayisi 10095
olup, ortek sayisi ise 5 milyona yaklagmistir.

1163 sayili Kooperatifler Yasas: uyarinca faaliyetlerini strdlren Tanmsal Kalkinma
Kooperatiflerinin kurulus etidu, kooperatifin kurulacagd! bélgenin sosyo — ekonomik
yapist ve tarim potansiyeli, kooperatif isletmeciligi icin yeterli altyapinin ve kurucularnn
kooperatif¢ilik bilincinin durumu gibi kriterler dikkate alinarak, TKIB il mudurlikleri
tarafindan yapiimaktadir.

Pancar Ekicileri Kooperatifleri disinda diger tarimsal kalkinma kooperatiflerinin projeli
yatinmian, TKIB blnyesinde bulunan Tegkilatiandirma ve Destekleme Genel
Madariadi'nce, “Tanmsal Kooperatiflerin Yatinm Faaliyetierine Yapilacak Deviet
Yardimi Yénetmeligi® cercevesinde fonlanmaktadir, Ayrica TKIB || madarliklerince
yaptlan sosyo ekonomik dederlendirmeler sonucunda, uygun bulunan kooperatiflere,
ortaklarin mulkiyetinde uygulanmak {zere proje destegi veriimektedir.

Tanm Satis Kooperatifleri, Uretici ortaklaninin Gretime yonelik gereksinimierini
karsilamak, dUrlnlerini satin alarak degerlendirmek, Bakanlar Kurulu ya da ilgili
Bakanhdin karan ile devlet destekleme alimlars yapmak gibi cesitli gorevier
Ustlenmigtir. Sanayi ve Ticaret Bakanhidr'nin denetiminde c¢aligmaktadiriar. Bu
kapsamda Tarnm Satis Kooperatifleri, c¢esitli Urin ve irlin gruplannda faaliyet
gostermek Uzere Tarig, Cukobirlik, Antbirlik, Fiskobirlik, Trakya Yagdh Tohumilar Birligi,
Gilneydogubirlik, Karadenizbirlik, Marmarabirlik, Tiftikbirlik, Gulbirlik, Kozabirlik,
Taskobirlik ve Kayisibirlik gibi birlikler olusturmuslardir.

Tanm satis kooperatifleri idari bakimdan merkezi otoriteye baghdir. Bu kapsamda
uriin alm fiyatlar kooperatif disinda belirlenmekte, finans yetersizliginden dogan
borglanma geredi de mali yapilannin giderek bozulmasina neden olmaktadir. Bu yapi
Uzerine hazirlanan Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ile ilgili yasa, 1 Haziran 2000
tarihinde yuririige girmigtir. Bu yasanin hikimleri, TSKB'nin éncelikle igleme
tesislerinin dzeliestiriimesine zemin hazirlama niteligindedir.
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4.2. Tanmsal Kamu Yénetiminde Degisim
4.2.1. Tanmsal Kamu Y&netiminde Eikinligin Kiriimasi

Turkiye kamu ydnetiminin iginde bulundugu durum, tanm sektdériinde de kendisini
hissettiriyor. 1980’lerle birlikte baslayan geriye gidis, sektorl giderek “yénetilemez” bir
konuma dogru strikliyor. Streci s6yle 6zetlemek olanakli;

Birinci asama; Tanm Bakanhgr'nin 1984 ftarihli reorganizasyonu ile Bakanhgin
hemen tim kurmay birimleri (Ziraat Igleri, Zirai Micadele, Hayvanciiig: Gelistirme,
Gida Isleri, Veteriner Isleri, Su Uriinleri, Toprak—Su Genel Mudiirliikleri) dagitiimistir.
Sirecg, tarimdaki etkin kamu yénetimini kirmistir.

ikinci asama: Tanm Bakanligr’nin yonetim giiciindeki asinmaya kosut olarak,
Turkiye’deki kamu 6rgitlenmesinin diger birimieri de tarim y6netiminde s6z sahibi
olmuslar, gorevier ve yetkiler cesitli kuruluslar arasinda (Bakanlar Kurulu, Yiksek
Planlama Kurulu, Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Tarim ve Kdyigleri Bakanlig,
Sanayi ve Ticaret Bakanlid:, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi, Deviet Bakanliklan,
Hazine ve Dis Ticaret Mdustesarliklari, Merkez Bankasi, Ziraat Bankas: .)
dagitlimistir. Bu dagitimda yeterince net belirlenemeyen goérevler yetki ¢catismasini da
beraberinde getirmis, bu yapinin Uzerine eklenen esgudim yetersizligi ise tanm
yOnetiminin etkisizlidini ve tarimin sahipsizligini perciniemistir.

Uglincli asama : Yoénetisim (governance) ilkesinin etkileri Turkiye've ve tarim
sektérine de yansimig, birgok gérev ve yetki alani zaten efinden ¢ikmis bulunan
Bakaniik, kalanlarini da adeta bu alanda olusturulan kurullara devretmistir.

Ancak bu kurullardan asagida belirtilen tgl

1. “Titun ve Tutin Mamdllerini ve Alkolii ickiler Piyasasini Diizenleme Kurulu “
2. “Seker Kurulu”,
3. “Tarim Satis Kooperatifieri Birliklerini Yeniden Yapilandirma Kurulu”

kamu alanini 6zel sektore devretme ve “isletici” 6zelliginden siyrilan kamunun, 6ézel
sektor isbirligi ile alani duzenlemesi ve denetlemesi islevine yénelmekte, bdylece
“Bagimsiz Idari Otorite* kavramina oturmaktadirlar.

Buna karsin, asagida belittilen ve birisi kurulmus, bir digerinin kurulmasi ise
iceriginde bulundugu yasa tasansinin akibetine bagli olan kurullar, Bakanhgin
yetkisini, “esgldim” ad: altinda birokrasinin diger birimleri ile paylasmasi aniamini
tasimaktadir. Bu kurullar ise asagida agtklanmaktadir;

1. Tannmda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulu : 99/13759 sayilt
Kararname 2 ile kurulan “Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme
Kurulu”, Tarim ve Kéyisleri Bakanlhidl Mistesan bagkanliginda, Maliye, Sanayi
ve Ticaret Bakanlklari, DPT-Hazine-Dig Ticaret Mustesarliklar, T.C.Ziraat
Bankasi-Tapu ve Kadastro Genel Mudurlikleri, T.Ziraat Odalan Birligi'nin

% Resmi Gazete tarih: 21 Aralik 1999, sayt: 23913
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temsilcilerinden olugur. Kurui en az bes yenin olumiu goérusi ile karar alabilir,
ayrica yerli ve yabanci danigmanlar goreviendirebilir.

2, Tarimsal Destekleme ve Yénlendirme Kurulu: Tarim ve Koyigleri
Bakanhi§rnin hazirladi§t “Tanm Hizmetlerinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi’nda, Tanmsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulu'nun, DPT, Hazine
ve Dig Ticaret mustesarhklarindan sorumiu bakanlar, Maliye Bakani, Tarim ve
Koyigleri Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakan: ile Tarnm ve Koyisleri Bakanhdi
Mustesgart, Devlet Planlama Tegkilati MUstesarn, Hazine Mustesari, Dis Ticaret
Mistesan, T.C.Ziraat Bankasi Genel Midarly, Tirkiye Ziraat Odalan Birligi
Bagkani, Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagkan: ve Kuruica uygun
gérilecek Uretici kuruluslannin en Gst temsilcilerinden olusacad ve Kurulun
sekreterya hizmetleri Bakanlikga (Tanm ve Kéyisleri Bakanhidi) yurttilecegi
belirtiimektedir. Ayni tasarida Kurul'un goérevieri olarak; “kisa ve uzun vadeli
tarimsal Uretim politikalarini, tanmsal ic ve dis ticaret politikalarini ve ilkelerini
belirlemek, tarimsal destekleme kuruluglarinin gérevierini belirlemek, tretimin
yoniendirilmesi ile ilgili kararlar almak, Griin borsalarinin  kuruimalarini
desteklemek, tarimsal Urln sigortaciidina iligkin belirlemeler yapmak,
koordinasyonu saglamak ve bu gorevierin ylritGlmesi amaciyla kurulan
Tanmsal Destekleme ve Yodnlendirme Fonunun isleyisini sadlamak...”
sayiimaktadir.

Géruldugu gibi, -tanm politikalan ile ilgili en énemli kararlarin alinmasi, Tarnmsal
Destekleme ve Yonlendirme Kurulu’nun yetki alanina birakilmaktadir.

Bu suUreg igerisinde, tanim alanindaki ozellegtimeler, sektordeki kamu yonetimi
acisindan koklir bir degisikligi temsil etmektedir. Bu baglamda, éncelikle 1980 sonras:
siiregte gerceklestirirlen Ozellestirmelere deginilecek, ardindan tanm alaninda
kurulmus bulunan ve “Bagimsiz ldari Otorite” niteligindeki (¢ kurulun incelenmesine
gecilecektir.

4.2.2. Tiirkiye’de Tanim Alaninda Ozellestirmeler

‘ Tirkiye'de giinimize kadar tarim alaninda yapilan dnemli 6zellestirmeler arasinda
Et ve Balk Kurumu (EBK), Sut Endistrisi Kurumu (SEK), Turkiye Zirai Donatim
Kurumu (TZDK), Yem Sanayii .. gosterilebilir.

Tarkiye kirsalinin en 6nemli gelir kaynad tanimdir. Bitkisel ve hayvansal retimin
girdisini sa§layan ve ¢iktisii degerlendiren tanmsal KiT'lerin 6zellestiriimesi,
_Oncelikle retim miktarini azaltmig, ardindan Gretimin degerini bulmasini engellemis,
kirdaki yoksullugu artirmistir. Dinya Bankasi, 1980 — 2000 yillan arasinda, diinyada
kentlesme orani en yiksek Gglinci Glkenin Turkiye oldugunu séyliyorl.. Bunun
anlami, 1980'den bu yana, dinyada kéylisi, ¢iftgisi en ¢ok ezilen dlkelerin basinda
Tarkiye gelmektedir. Olanin adi ise kentlesme degil, varoslara yigiimadir.

Tanm ve Koyisleri Bakanhgrnin yaptirdidi arastirmalara gore; “Tirkiye'de tanmsal
KiTler diger ilkelerdeki érneklerinden farkl olarak, 6zellestirme uygulamalarinda
yeterince deneyim kazanilmadan ve o&zellestirme uygulamalannin ilk yillarinda
programa alnmistir. Isletmeler codunlukla kurulus amaglarn ve iglevleri dikkate
alinmadan, yapilan ihalelerde en yiiksek tekiifi veren firmalara devredilmigtir. Bu
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bakimdan birgok isletme faaliyet alanindan cekilmis, Gretim ve istihdamda Gnemli
daralmalar olmus, verimlilik ve karlilik 6zeliikle orman Uriinleri ve et kombinalarinda
istenilen diizeye ¢ikaridmamigtir’. #

AdI gecgen arastirma, Ozellestirme uygulamalarinin teorik kdkenini sorgulamayan,
pratik sonuglari ile ilgilenen bir yon izliyor. Bu anlamda, 6zeilestirmelerden elde edilen
olumsuz sonuglan, ozellestirme uygulamalarinin bagansizigina bagliyor. Tim
dinyadaki 6zellestirme uygulamalarinin yeni adi kiiresellesme olan emperyalizmin
cevre Uulkelerden kaynak transfer etme yodntemi oldugunun giderek daha ¢ok
anlasilmaya baslandi§i bir ortamda, bilimsel bir arastirmanin, teorik cerceveyi
ilgilendiren bir konuda yapti§i ve yukarida verilen saptama, kuskusuz calismanin
batinant olumsuz etkileyici niteliktedir. Bununla birlikte, ézellestirme uygulamalarinin
sonuglarina iligkin ¢alisma kapsaminda verilen bilgiler hayli carpicidir. Buna gére;

“Turkiye Sut Endustrisi Kurumu'na bagl iken Ozellegtirilen 32 sut ve st mamilleri
isletmesinden sadece 13’0 Uretim faaliyetlerini sdrdirmektedir. S6z konusu isletmelerin
ozellestimeden sonraki dénemde istihdamda % 59.4 ve islenen ¢i§ st miktarinda % 18.95
oraninda bir azalma olmusgtur.

Yem Sanayii Turk A.S. (Yemsan)'a badll 24 yem fabrikasinin ézellestirme sonrasi dénemde
kurulu kapasitelerinin % 38.6 oraninda arttigi gorildrken, bu artisin karma yem dretimierine
yansimadi§: aksine ozellestirme éncesi déneme gbre % 2.1 oraninda azaldigi tespit
edilmigtir. Ozellegtirilen 24 yem fabrikasindan 6’sinin dretim faaliyeti dyrdurulmugtur. Yem
fabrikalarinda 6zellestirne sonrast dénemde istihdam hacminde % 62.9 oraninda azalma
olmustur.

Ganamize kadar 12 kombinasi ¢zellestirilen Et ve Balik Kurumu'nda 6zellestirme sonrasi
istihdam hacmi % 56.90, tretim miktarinda ise % 5.06 azalma olmustur. Kombinalardan birisi
faaliyetini durdururken, ©6zellegtirilen kombinalarin kapasite kullamm oranlart % 9-11
arasindadir. -

Orman Uriinleri Sanayii Kurumu — ORUS’'Gn 19 orman driinleri isletmesi ve 1 emprenyeleme
tesisi 6zel kisi ve kuruluglara devredilmis ve bu igletmelerden 4’l faaliyetlerini durdurmus ve
bu isletmelerin 6zellestime sonras! dénemde istihdamda % 61.24 ve dretimde % 45.15
azalma olmusgtur.

Arastirma kapsaminda tarimsal KIT lerden elde edilen toplam 6zellestirme geliri yaklagik 177
milyon 392 bin dolardir. Bunun toplam 6zeliestirme gelirleri igindeki pay: % 4.3tdr.

Avrupa Birligi Genel Sekierligi tarafindan hazirlanan bir belgede ise,Yem Sanayiinin
30 isletmesinin, SEK’'nun 38 isletmesinin ve ORUS'iin tamaminin &zellestirilerek
sektorierden kamunun cgekilmesinin tamamlandigi belirtiimektedir. *° Ayni belgede
ozellestirilen tarim kurulugianna iliskin baz bilgilerde yer almaktadir;

® Tanm ve Koyigleri Bakanhgi, Tanmsal Ekonomik Aragtirmalar Enstitist, Tiirkiye’de Ozellegtirme
Uygulamalannin Tanm Kesimine Etkilerinin Degerlendirilmesi, Ankara, 2001

30" «“yem Sanayi (animal feed production) with 30 plants, Sit Endistrisi Kurumu (milk and diary
produts) with its 38 plants and ORUS (Forestry wood materials manufactiring) were completely
privatized and thus the state’s withdrawal from these sectors have been completed.” Bkz: Avrupa
Birligi Gene! Sekreterligi, Turkey's Contribution to the 2001 Progress Report, Annex : 6
Privatization, Ankara, 2001, s.5:
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Tablo 5§ : Tanm o6zellestirmeleri

Sirket ADI Satig Tarihi Satig bedeli ($)

SEK 1993 - 1988 69.619.759
YEM SANAYI 1993 - 1995 21.416.710
EBK 1985 - 2000 49.693.324
KOYTEKS 1995 - 1998 3731.332
ORUS 1996 - 2000 32.301.635
TZDAS 1988 - 2000 15.783.896
TUGSAS 1999 2.204.238

Kaynak: Avrupa Birligi Gene! Sekreterligi, Turkey’s Contribution to the 2001
Progress Report, Annex : 6 Privatization, Ankara, 2001, Tablo : E)
Companies Privatized by asset sale

Ozellegtirme Portféyiinde bulunan toplam 40 kurulus icerisinde &nemli kismi
dzellestiriimis olan EBK (Et ve Balik Urainleri A.S.), Turkiye Zirai Donatim Kurumu,
TUGSAS (Tirkiye Gibre Sanayi ve Ticaret A.S.) ile TEKEL (Ttiin, Titin Mamulleri
Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miduriuga), Turkiye Seker Fabrikalan A.S., IGSAS
(Istanbul Gitbre Sanayii A.S.) da bulunmaktadir.

Turkiye’de ¢okis sureci yasamakta olan hayvancih@in durumu, EBK'nun ve Yem
Sanayii'nin ézellestiriimesi ile yakindan ilgilidir. Uretici, ¢ayir-meralarin kullanilamaz
duruma geldigi bir ortamda, ya hayvanina yedirecedi yemi ya da bunun parasini
bulamamistir. Kéti kosullarda yetistirdigi hayvani satmak konusunda ise celeplerin
insafina kalmistir. EBK'nun bosalttigi alan, 6zel sektérce doldurulmus, ézel sektérin
bu konudaki faaliyetleri ise Ureticinin hayrina olmamistir. Sézgelimi EBK'nun
Ankara'daki arsas! Uzerine Migros insa edilmis, Turkiye'nin baskenti hijyen
kosullarina uygun hayvan kesiminin yapilabilecedi bir mezbahaneden yillarca yoksun
birakilmistir. Dogan bosluk, borsa tarafindan yaptirdmakta olan bir mezbahane ile
kapatilmaya c¢alisilmaktadir. Ankara cevresi entegre et tesisleri ile dolmustur.
islevinin siirdigu agik olan bir kurumun ézellestirme adi altinda kapatiimasinin, kamu
yararina ydnelik bir agiklamasi yoktur.

SEK'in ézellestiriimesi de benzer sonuglar vermistir. Ozellestirme adi altinda yapilan
uygulamalarla, Turkiye'de sit¢caligun merkezi olan Burdurdaki, Eskisehirdeki SEK
isleme tesisleri kapatimistir, calistinlmamaktadir. St Gretiminin  girdilerindeki
inanilmaz artiglara karsin, Tlrkiye'de sit fiyatlar yillardir degismemektedir. Uretici
sitind, bélgelere goére degismekie birlikte 150-180 bin TL'den, kaymakamlarin
bagkanhgint yaptigi ve slt toplayicist olarak c¢alisan Koéylere Hizmet Goturme
Birlikleri’'ne satmaktadir. Sitiin sudan ucuz olmasinin nedeni, Tarkiye'nin koy koy,
yerli-yabanci sermaye isbirligi ile kurulan ancak son yillarda hizla ¢okuluslu girketlerin
eline gegen sit isleme sirketlerince paylasiimis olmasidir. Higbir fabrika bir diger
fabrikanin girdigi sut toplama ihalesine girmemekte, rekabet kurallarina aykin bir
sekilde ve anlagmall olarak belirlenen fiyatlar bazen izleyen ihalelerde dismekte,
siirecten GUS'ler rant saglarken ureticinin perisanhidi her gegen giin artmaktadir.
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4.2.3. Tanmsal Kamu Yonetimi Alaninda Bagimsiz idari Otoriteler
4.2.3.1 Bagimsiz idari Otorite Kavrami

Yirmibirinci ylzyilda giderek daha cok “kiresellesen” diinya yeni sag ideolojinin
hegomonyasinda bicimlendirilirken, yeni liberal (neo liberalism) ve yeni muhafazakar
(neo conservatism) diislinceler siyasalarin odaginda yer aliyor.

Kendisini 6nceleyen ylzyihin Adam Smith’¢i siyasalannin ekonomik ve siyasi olarak
tikandigi ve kapitalizmin derin krizlerinin ortaya cikti§i yirminci yozyill *, ayni
zamanda kapitalizmin yeniden yapilanmasina da tanik olmustur. 1929 buhrani, temel
olarak efektif talep yaratamayan siireclerin bir sonucudur. O halde, krizin sorumlusu
olan piyasa geri ¢ekilmeli ve alani bliyik &lcide kamuya terk etmelidir. * Adina ister
“tekelci kapitalist devlet” ister “refah devleti” dénemi denilsin, 1980’lere dedin egemen
model, siyasi alanda iki kutuplu - ekonomi alaninda Keynesgen olarak tanimianabilir.
Bu yap! iginde dis yardima dayali kalkinmaci siyasalar, ¢evre Ulkelere gelismislik
trenini yakalama umudu asihiyordu. “Yasal-ussal birokrasi devietin sert cekirdegi,
iktisadi — toplumsal — kiilturel yasami siriikleyen devlet modernlesmenin glivencesi,
kendine gUvenli uluslar kendi kaderlerinin yapicisi” * idiler. Merkez sermaye,
gevrenin gelismemis piyasalarinda 6rgitli olan tek sey aracilifiyla kendisini
gogaltabilirdi: ulus devlet...

Ancak kapitalizmin doénglisel krizleri, 1980’lerde bir kez daha ve oncelikle merkez
ilkelerde kendini gostermeye basgladi. Sermayenin kendini yeniden {retme
kosuilarindaki geriye gidis, yeni kanallarin agilmasini zorladi. En az ¢eyrek yiizyillik
uygulamalar, ¢evre Ulkelerde devlet etrafinda kimelenmis ve asal olarak ondan
gecinen “kurumsal” &zel sektdr yaratmis; kamunun kapladigi alan “gelismenin”
sinirint belirler oimustu. Bu yeni bir krizdi ve sorumlusu bu kez kamu idi. “Refah
devleti demokrasiyi, toplumsal gelismeyi ve ekonomik verimliligi saglama amaglarina
ulagamamisg, toplumun bireysel 6zglirlugl koruma gibi idealleri tizerinde olumsuz etki
yapmist”.* O halde alani terketme sirasi devlette idi ve piyasa révansa hazirdi.

Ancak su belittilmelidir ki, piyasa artik bir hat olmaktan ¢ikip, satih niteligine
dénusmustir, piyasa s6zcugu simdi tek ve tim bir diinyayl tanimiamaktadir. Kurum
ve kurallart ayni olan biittinctl bir piyasa kurgulamasi, “yapisal uyarlanma” structural
adjustment) slrecleri ile saglanacaktir.

3 Hobsbawm'in Asinliklar Cadi (Age of extremes) olarak tanimladigi 20. yiizyil, esi gbrilmemis
vahsilikieri barindiran savaglara, ekonomik inis — ¢ikislara, fasizmin yiikselisi — ¢okistine ve nihayet
kominizmin dogusu, ihraci ve pargalanigina, diger ylzyillara gére ¢ok daha “kisa bir strede” tanik
olmustur. Bu gergevede Hobsbawm 20. Yuzyil't “1914'ten Sovyet Cagdr'nin sonuna kadar olan dénem”
olarak tanimlar ve 1980’lerin sonu ile 1990’larin baginda diinya tarihinde yeni bir cagin bagladigini ne
sirer. Bkz: Hobsbawm, Eric, Kisa 20. Yiizyil, Sarmal Yayimcilik, istanbul

® saylan, Gencay, “Kamu Yonetimi Disiplininde Bunalim ve Yeni Actimlar Uzerine Diisiinceler”,
Amme ldaresi Dergisi, C:33, S:2, Haziran 2000, s.10-12

% Giiler, Birgiit Ayman, Yeni Sag ve Devletin Degisimi — Yapisal Uyarlama Politikalan, Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisi, Yayin no: 266, Ankara, 1996, s.9

% Julian Le Grand ve Roy Robinson, “Privatization and the Welfare State: An Introduction”,
Privatization and the Welfare State, Der. Julian Le Grand ve Roy Robinson, 2.B., London: George
Allen and Unwin, 1985 (1-4), s.7 (Aktaran: Sezer, B.Uysal, “Blyik Devlet-Kiigiik Deviet Tartigsmasr”,
Amme |daresi Dergisi, C:25, S:4, Aralik 1992, s. 6)
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Bu baglamda ve “minimal deviet” tasanmi cercevesinde, lyi yénetisim (good
governance) sihirli bir ilkke haline doéntsmistir. Merkez Ulkelerin entelektiel
hegemonyasi ¢ercevesinde, “6nceden belirlenen bir ortak amaci gergeklestirebilmek
icin tek 6zneli, merkezi, hiyerargik bir isbélimi iginde Uretim yapan, kaynak ve
yetkileri kendinde toplayan yonetimden, dénceden belirienen bir iyiye (amaca) dogru
dedgil, insan haklarina dayali performans olgitlerini geligtirecek ¢ok aktérll, yerinden
yonetimci, agsal iliskiler iginde, kendisi yapmaktan gok toplumdaki aktorleri yapabilir
kifan, yénlendiren ve kaynaklarin ydnlendiriimesini kolaylagtiran yonetisim anlayigi® *
olarak tanimlanan bu ilke uygulanmadan, krizlere gegici ¢éziimler Ureten dis kredi
sadlamak olanakh degildir artik. Cevre Ulkelerin “lyi yénetisim®e gegebilmeleri igin ise,
bitce agiklarimin sorumlusu olan sosyal givenlik ve tarimsal destekleme sistemleri
elemine edilmeli, KiTler &zellestiriimeli, yaratilan ikili birokrasi ardindan gelen
alternatif blrokrasi ile kamu y6netimi pargalanmali ve bdylece “siyaset ile ekonominin
bag’” kopartilmalidir® Bunu saglayacak mikemmel araglar ise, bagimsiz idari
otoritelerdir...

llk olarak Anglo Sakson dinyada gorilen Kurul tipi érgitlenmeler, 1970°li yillardan
itibaren Kara Avrupa’st ydnetim yapilarinda yer almaya baglamiglardir. “ABD’'nde
independant agencies, Ingiltere’de quangos (quasi autonomus non governomental
organizations) olarak isimlendirilen kuruluglar Kara Avrupasi igin esin kaynag
olmustur. ¥

Bununla birlikte bu yeni kuruluglarin birgok 6zellikleri, Kara Avrupasi ldare Hukuku
yapilarindan farklihk géstermektedirler. Bu baglamda, bu kuruluglara, klasik idari
yapilardan farkhliklarina atif yapilarak “Bagirasiz ldari Otoriteler” (BIO) adi verilmistir.

Tirkiye idare yapisi iginde gérilen en eski BIO'nun, 1959 yili sonunda kurulan
Sigorta Murakabe Kurulu oldugu belitiimektedir. ® O tarihten glnimiize kadar
Turkiye'de olugturulan kurullann listelenmesi ve iigili olduklari alan itibariyle
gruplandinimalari dahi birgok guglikler icermektedir. Halen Tirkiye'de 50nin
Gzerinde Kurul bulunmaktadir.

Ancak hemen belirtmeliyiz ki, belirtilen kurullarin timini BIO olarak nitelemek dogru
olmayacaktir. Bu ¢aligmanin amaglarindan birisi de, klasik idari yap: igerisinde yer
alan kurullar ile kimi nitelikleriyle idari sistemden “tagan” BIO’lan, aralarindaki farklan
one cikarmak suretiyle aynstirmaktir. Tirkiye yénetiminde BiO’lardan sézetmenin
dahi fantezist bir girisim * olarak tanimiandidt bir ortamda, s6zi edilen aynsgtirma
isleminde Oncelikle idare hukuku teknik bir ara¢ olarak kullanmlacak, ancak hukukun

3 Tekeli, lInan, “Yonetim Kavrami Yanisira Yonetigim Kavraminin Geligmesinin Nedenleri Uzenne
Demokrat Degigim, s.1, 1996

38 “lyi Yonetigim™ kavraminin merkez Ulkeler kaynakli sermayenin kendisini yeniden Gretme kosullanmi
en iyilestirebilmek igin kurgulanan ve uygulanan, sistemin dénigim dinamikierine kogut bir ideoloji
araci oluguna iligkin ayrintilh agiklamalar igin Bkz: Tatar, Ayse, “Dinya Bankasi:Blyiime séylemmden
lyi yénetme séylemine” Toplum ve Bilim 69, Bahar 1996, s. 6-59

% B. Delaunay, L'Amélioration des rapports entre I'administration et ies administrés, LGDJ; Paris,
1993, s.171,dn. 1. J.L.Autin, Vers un modéle européen d'autorité administrative indépendante, in
Modernisation de I'Etat, la Dommentation Francaise, Paris, 1996, s. 3 (Aktaran: Gozlbuylk, A.Seref,
Tan, Turgut, idare Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlan, Cilt:1, lkma Basi, Ankara,2001, $.337)

38 Duran, Latfi, “Tirkiye'de Bagimsiz Idari Otoriteler”, Amme ldaresi Dergisi, C:30,S:1, Mart 1997, s.1
% puran, Latfi, a.g.m., s.1
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stnirfannin  siyasetle kesistii noktadan itibaren siyasal sistemier analize dahil
edilecektir..

Anayasa’nin 123 ve 127. madde hikimlerine goére, idare kurulus ve gorevleri ile bir
butin olup, merkezden yénetim ve yerinden yonetim ilkelerine gére rgutlenmistir.
Kamu tizel kisiligi kanunla veya kanunun actk¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulabilir. :

Bu gercevede merkezden yonetimi devlet tiizel kisiligi adina faaliyette bulunan idari
kurulusiar temsil ederken, yerinden yonetim yer ve hizmet ydntnden olmak {izere ikili
bir yapt gosterir.

Fransa'dakilerin aksine, Turkiye'de kurulan bagimsiz idari otoriteler, kamu tuzel
kisiliklerine sahip olarak kurulmaktadiriar. Bu o&zellikleriyle kamu kurumu olarak
nitelenme konumunda olan BIO’larin, Turkiye idari yapis! igerisindeki yerierinin net
olarak tanimianmalan olanakli degildir.

Tarkiye idari sistemi icerisinde yer alan kuruluglar, idari denetime agiktiriar. Baska bir
deyisle, hiyerarsik diizen icerisinde (st idari yapilar, alt idari yapilar Gzerinde idari
vesayet yetkilerini kullanmaktadirlar. idarenin takdir yetkisini kullanmasina idari bir
denetim mekanizmasi getiren bu sistem idarenin butinlGdane katki koyarken,
ozekgilik ve buna karsit gorisler (merkeziyet / adem-i merkeziyet) arasinda
suregiden asirlik tarligmalarin da énemli bir alanini olusturmaktadir.

Buna karsin BIO'lar, faaliyetlerinde yalnizca yargisal denetime acik olup, idari
vesayet denetimine kapafhidirtar. Ayrica kurullar 6zerk ve Gyeleri bagimsizdir.

Duzenledikleri alanlarda sorumlu olan Bakanliklarin yetkilerini tumiyle by pass
. edecek denli genis bir gérev ve yetki alani ile donatilan kurullar, gugler ayrimi ilkesi
cergevesinde tekli bir idari yapida toplanmasi arzu edilmeyen yasama — yiiritme ve
yargt erklerini, dizenleme / denetim / danisma / uyusmazlik ¢dzme / idari yaptinm
uygulama yelpazesinde ¢esitlenen yetki alanlari ile biinyelerinde toplamaktadiriar.

Bu nedenle bu tir kuruluslar “yargisai kurulus benzeri” veya “melez” olarak
nitelenmektedirler. Ancak bizce “(BiO’lar ile) .. Amerikan modelinin pragmatik
bigimde, farkli bir siyasi ve idari ortamda dogdugu” * belirlemesi, Anglo Sakson ve
Kara Avrupasi idari yapilar arasinda, birincisinden ikincisine aktarilan BiO’lar
aracth@iyla bir kan uyusmazhginin dogduguna isaret etmektedir.

O halde, idare hukuku bir ayirict arag¢ olarak kullanildifinda, kamu tizel kisiligine
sahip olup olmama, idari vesayet denetimine agik olup olmama, 6zerklik ve Gyelerinin
bagimsizigi gibi kavramiar, BIO'lar ile geleneksel idari yapinin kurullarimi ayirmakta
kullanilabileceklerdir.

Bununla birlikte, “yasamin dogal akist” ile daha ¢ok kesigen ve o6zellikle ekonomi —
politigi kucaklayan bir yaklasimin, bu aynm icin daha agiklayici bir kavramsal
biitinlik sagdlayacagini diigtinmekteyiz. Kuskusuz bu c¢erceve, olduk¢a genis bir

0 Gentot, les autoritesadministratives indepentantes, 1994, s.24 (Aktaran: Géziibilyiik, A.Seref, Tan,
Turgut, a.g.y., 5.340)
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calisma alanina isaret etmektedir. Ancak bir soyutlama dizeyi olarak, kurullarin
kaynak transferi iglevlerinin analiz edilmesi, uygun sonuglar Uretebilecek bir &ze
sahiptir.

Bagimsiz idari Otoritelerin kurulug amaglar konusunda ‘main stream’ tarafindan éne
striilen arglmaniar, birkagc ana bashk altinda toplanabilir. Buna goére, “depolitize
deviet” kurami cercevesinde BIO'lar, duyarli sektdrlerde yénetilenleri keyfilikten
koruyacak, objektiflik ve yansiziik glvencesidirler.® Teknolojideki ve mali yapidaki
gelismeler insanlik dniine yeni olanaklar sunmakla birlikte, insan hak ve ézglrlikierini
tehdit etme potansiyelini de beraberlerinde getirmislerdir. Geleneksel kamu
birokrasisi, bdylesine teknoloji iceriimis ortamlar: dlizenleme yetene§inden gérece
yoksundur. Bu nedenle daha hizli hareket etme yeteneginde, daha genis olanaklarla
donatilmig, teknolojiyi ve yeni mali yapiyr ydnetebilme yetenegdine sahip kurullar,
“dlzeni tehdit ve ihlallere karsi koruyacak ve kollayacak” “ lardir. Elekirik ve
telekomtiinikasyon gibi duyarli sektérlerde gerceklestirilen ézellestirmeler sonrasinda
kamunun 6zel sektdrle birlikte isletici konuma g¢ekilmesi, kamunun hem isletici
(operator) hem de dizenleyici (regulator) rolde olmasi sorununu gindeme getirmis
ve bir aynm yapiimas! geredi ortaya ¢ikmistir* Ayrica aday (lke konumunda
butundugumuz ve mevzuat uyumu galismalar stren Avrupa Birligi'de, mal ve hizmet
sunan igletici ile oyunun kurallarini koyan ve uygulamasini denetleyen dizenleyici
ayniminin yaptimasini Uye Ulkelerden istemektedir. “

Tarkiye'de son kirk yil iginde olusturulan ve halen islevierine devam etmekte olan
kurullarin timanin, yukandaki “mesruiyet temeline” oturdugunu sdylemek olanakli
degildir. Bu baglamda, yukarda listelenmeye calisilan kurullann hala birgogu,
geleneksel birokrasinin koordinasyon sorununa ¢&zim arayiglan ¢ergevesinde
degerlendirilebilir. O halde kamu ydénetiminin kurullanni, “yénetisim” in BIO’larindan
ayirmak icin kulianilabilecek somut él¢llere gereksinim vardir.

Bu alanda kullaniiabilecek degisik yontemler disinilebilir. En basitinden baslayarak,
kurullarin  olusturuima tarihleri temelinde bir degerlendirme yapmak, igerdidi
eksikliklerle birlikte, bir ayiklama araci olarak kulianilabilir.

Merkez orjinli “yonetisim™ kavraminin kuramsallagtinidig: 1980'leri izleyen yillar, gevre
tilkeler icin, “merkezle entegrasyonunun etkinligi o6lgusinde”, yonetisimin ithaline
taniklik etmistir. Turkiye, bu alanda Latin Amerika tlkelerinin de iginde bulundugdu bir
“duzeyi” temsil eden llke olarak, 24 Ocak kararlart ve bunlann yasama gegirilis
kosullanini olusturan 12 Eylil harekati sonrasinda, ithal ikamecilikten serbest
piyasaciia gecis “transformasyonunu” tamamlamis ve gecis ddnemi sonrasi
kurgulanan kendine 6zgl liberal demokrasi asamasinda kamu yodnetimi alanina
ekonomik donusiime kosut midahaleler yapiimistir. Tlrkiye'de halen o6nemli
iglevlere sahip kimi kurullanin tarihinin bu déneme dayanmasi, bu agidan hi¢ te
surpriz degildir.

' Delaunay, l'amélioration des rapports entre I'administration etles aviministreis 1993, s.1, (Aktaran:
Gozublyik, A.Seref, Tan, Turgut, a.g.y., $.338)

2 Duran, Litfi, a.g.m.,
3 Gozibiyik, A.Seref, Tan, Turgut, a.g.y., 5.337

* Ulusoy, A., “Kamu Hizmeti Anlayiginda Yeni Yénelimler: Avrupa Yapilanmasinin Kamu Hizmeti
Teorisine Etkileri”, Amme ldaresi Dergisi, ¢.31, s.2, Ankara, 1998, s.21
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Bu cercevede, BIO teshisi yapmaya yonelik olarak kurullar, 19807ler éncesi ve
sonrasinda kurulanlar olarak ayirmak, bastanda sdylendidi gibi, eksik te olsa bir
aylklama iglevi gbérecektir. Ancak analizin derinlestiriimesi, farkh y&ntemlerin
kullanima alinmasi ile olanaklhidir.

Bu noktada, birbirine kosut sonuglar Gretme olasihigl yuksek iki ilave degerlendirme
yonteminden séz edilebilir. Bunlar; BIO’larin diizenledigi alanlann “duyarliigi” ve BIO
etkinliginin kurgulanis bigimi olarak 6zetlenebilir.

BIO temelli tartismalarin, “duyarl! sektér” kavramsallagtirmast ile birlikte yaritilmesi
dikkat gekicidir. Ancak ayni derecede dikkat ¢ekici olan bir baska husus, kavrami
kullanan cevrelerin kavramin tanimlanmas! konusunda sergiiedikleri sessizliktir. Buna
karsin, értik bazi temel kabullerin varligr aniasiimaktadir.

Konu ile ilgili olarak yazilanlar topluca degerlendirildiginde, main stream'’in, “duyarls
sektdr” ile hizla dedisen teknoloji / finans alanina vurgu yaptigi, bu alanlarda yasanan
degisimlerin insan haklan alanina izdusiimleri konusunda kaygilandiklar, bu sorunun
¢6zimini de BiO'larin iglevierinde gérdiikleri séylenebilir. Buna gére, bu iki alanda
yasanan gelismeler, bu alanlarda glic sahibi olanlara, insan yasamina din
oldugundan ¢ok daha fazla miidahale etme ve onu 6nemii oranda belirleme giict
vermektedir. Bu ¢cergcevede kurullar, ister kamu ister 6zel sektér kaynakl olsun, olasi
tehditleri savusturma misyonunu tstlenirler.

Bununla birlikte, “duyarli sektdér” olarak tanimlanan alanlarin, minimal devlet tasarimi
cercevesinde devletin 6zel sektére tumiyle devrettidi ya da igletici niteligi ile bir
piyasa aktdriine dénistigu veya devletin alandan cekilmesi i¢in istikrar programiar
temelli planlarin yapildigi; kamu hizmeti niteliginde olmasi nedeniyle isleticisine
maliyet ve kar toplamin: yuritag faturasina yansitma hakki taniyan, son derecede
karli alanlar oldugu bilinmektedir.

Kavrami BiO’lar icin bir mesruiyet araci olarak kullananlarin, sektér — insan hakian
iliskisine vurgu yaparken, sektér — ekonomik kazang iliskisine kérlesmeleri dikkat
cekicidir.

BIO etkinliginin kurgulanis bigimi, duyarl sektérde deviet milkiyetinin cari durumu
acisindan farkliliklar sergilemektedir. Bu baglamda, eger sektér halen deviet
tekelinde ise, BiO'lar éncelikle alani ézellestirmeye hazirlamak iglevine odakianmakta
ve kamu milkiyetini 6zel milkiyetle degistirmektedirler. Cevre Ulkelerdeki akademik
yolsuzluk yazininin en ¢ok 6zellestirme uygulamalarindan besienmesi ve Tirkiye'de
de ilgili uygulamalarin basina yansiyan boélimlerinin dahi yolsuzluk alaninda yaratici
oykiler olmalari, sinif temelli dustnilduginde BiO’larin kaynak transfer etme islevini
ve transferin yoniinG ortaya koymaktadir.

Sektérden devletin tumiyle ¢iktigi ya da isletici niteligine cekildigi durumiarda ise
BIO'lar, sektériin kullanacag:t kamu kayna@i ve kamu giciine iligkin dizenlemeler
gelistirmektedirler. ‘

Her iki durumda da, kurulun ¢aligmalarini yéneten, baska bir deyisle kurui iglevlerini
somutlagtiran Gyelerin kimlikleri 6nem kazanmaktadir. Kurullar {zerinde yapilan
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incelemeler gostermektedir ki, kurul Gyelikleri kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum 6rglti
temsilcilerinin katilimi ile olusturulmaktadir.

Uyelerin farkhi gikar alanlarini temsil etmelerinin, en uygun uzlasi ve dolayisiyla en
rasyonel yonetimi Uretecedi ileri surlimektedir. Ancak bu noktada dogdal olarak,
Uyenin ternsilcisi oldugu alani temsil etme giicti ve kararhhidi ile karar yeter sayisi gibi
konular éne g¢ikmaktadir. Bu baglamda, kurul Oyesi olarak atanacaklarda aranan
‘birikim’in niteligi, O6zellikle siyasetten badimsiz olmasi gerekliliginin sk sik
vurgulanmasi, * kamu temsilcisi olarak atanacaklarin genellikle liberalizme imanli
olmasina 6zen gosterilmesi, sivil toplum érgiitlerinin kimi ¢ikar gruplarinin toplumsal
mesruiyetini saglamaya yonelik yaptiklan calismalarin agiga ¢ikmasi, 6zel sektérin
dogal olarak “kamu yararn” yerine karlarint maksimize etmeye yoénelik calismalar,
kurullarin duzenleme iglevieri ile yakindan iigili konulardir. Demokratik kitle
érgutlerinin ve meslek odalannin kurul Gyesi olarak dastnilmemelerinin yaminda,
yukarida sayilan bilegimin de karar yeter sayisinin kamu aleyhine kurgulanmast,
“yonetisim” ilkesinin ideolojik tercihini agik¢a somutlastirmaktadir.

Yukaridaki tanimlamalar ile hukuka ve ekonomi — politide ait kavramiar kulianiiarak
yapilan ayrim, Turkiye'de BIO olarak nitelenebilecek onic st kurulun varli§ina isaret
ediyor. Seyahat acentas: gibi ¢calisarak lyelerinin timinin dinya seyahatleri yaptidy,
biitgeye maliyetleri bir katrilyonu agan; Ulkede Bakanliklan by pass ederek ¢alisanian
agisindan ikili, islevieri agisindan alternatif birokrasi yaratan BiO’lann asil iglevi,
siyaset ile ekonomi arasindaki bag! kopararak, temsili demokrasinin dolayimii da olsa
6nemili bir etkileyicisi olan yurttagi ekonomik sistemden 6telemek, bir bagka deyisle
sosyal devletin tasfiyesi siirecini hizlandirarak kaynak transferini emekten sermayeye
ve ¢evreden merkeze dogru yonlendirmektir.

4.2.3.2 Tanm Alaninda Kurullar
4.2.3.2.1. Tanm Satis Kooperatifleri Birliklerini Yeniden Yapilandirma Kurulu

Tanm Satis Kooperatifleri, asadidaki tabloda da goriildugu gibi 16 adet Birlik'e
sahiptirler. 54 ilde ve 23 Urin grubunda olmak (zere birliklere baglh 331 kooperatifte
kayith yaklasik 738 bin ortak ve 7.360 ¢alisan bulunmaktadir. Bu baglamda, TSK ile
ilgili yapilan dizenlemeler, yalmz ortak ve g¢alisanlarin aileleriyle birlikte yaklasik 3
milyoniuk bir nifus blyuklagini ilgilendirmekle kalmayip, tarim sektdriinde Uretim —
pazarlama — tasima — isleme vb. alanlannda calisan ve ulke istihdaminin % 45'Ini
olusturan boélimi ve tanm Grinleri tuketicisi konumunda bulunan tim halki gesitli
yonleriyle dogrudan ilgilendirmektedir.

Tarim Satis Kooperatifieri Birlikleri (TSKB), 24.04.1935 gun, 2834 sayili yasa ile
kurulmustur. Dénemin Bagbakani ismet INONU, TBMM'de yasa gerekgesini sdyle

4 «Kuru dyelerinin bagimsizigr” kavraminin kimden uzaklasip kime yakinlasmak cercevesinde
kurgulandi@ina yonelik oldukg¢a zihin agici rmekler, uzun siiredir kamuoyuna yansimaktadir. Bir Kurula
atanan Yénetim Kurulu Baskani'min degistiriimesi igin “israr” eden IMF’'nin istemini kabul ettirmesi
yaninda, IMF Heyeti'nin bazi kigilere Kurul Uyeligi teklifi gétirmesi, teklife muhatap olan Kigiler
tarafindan bizzat kamuoyuna agiklanmistir. Son olarak, gesitli uygulamalarn benimsemedigini styleyen
bir Kurul Oyesine yonelik olarak, nezaketi ile bilinen Ekonomiden Sorumiu Deviet Bakani'nin
“begenmeyen ceker gider” agiklamasini yapmasi, Uyelerin badimsizi§ konusunda ¢ahiganiann
ampirik olarak kullanabilecekleri omekier olarak not edilebilir.
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aclklamaktadir; “Bugtnka sartlar icinde Tirk dreticisi, spekiilasyon veya alacaklari
vasttastyla piyasaya istedi§i gibi hukmeden ve —fiyatlarin muzir temevviiglerine- amil olan
aracilar dolayisiyla yelistirdigi mahsdllerin hakiki degerine sahip olamamaktadir. ... Tarm
Satig Kooperatifleri, yerli ve yabanci ihracat firmalar ve sirketlerinin, Tdrk dreticisinin batdn
senelik zorlu emeginin maddi ifadesi olan mahsdillerini en uygun fiyatlarla satabilmek icin
mesru ve ahenkii bir rekabetle yarigmalar: istenmektedir. Layihanin maksad ve gayesi, Tiirk
dreticisinin, yetistirdigi mahsalleri gergcek degerinden daha dugkan bir fiyatla ve zamanindan
once satmasina gesitli nedenler dolayistyla alivre satiglar! dretici ve Ulke aleyhine suistimal
edilmesine engel olmaya ¢alismaktir...”*

Tarm Satig Kooperatifleri Birliklerine iliskin énemli veriler, asagidaki tabloda
sunuimaktadir.

Tablo 6 : Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerine iligkin Kimi Veriler

Birlik Ad1 Bagh Ortak |Daimi Igletme/ Faaliyet Konusu

Kooperatif |{Sayist |Personel |igtirak

Sayist Sayisi Sayisi Uriinler
TARIS-Pamuk 44} 50.403 2.114 87/9 | Kiitli pamuk
TARIS-Uziim 14| 20.719 - - | Cekirdeksiz kuru Gziim
TARIS-Incir 15 7.159 - - {Kuru incir
TARIS-Z.Yagi 33| 26.481 - - [ Zeytin, ham zeytinyag!
CUKOBIRLIK 40| 63.970 1.865 17/10 | KGtlh pamuk, soya
ANTBIRLIK 6! 29.014 421 8/8 | Kiitlll pamuk, limon
FISKOBIRLIK 49246.406 671 18/4 | Kabuklu findik
TRAKYABIRLIK 48(108.554 1.260 4/4 | Yaghk aycicedi
MARMARA B. 8] 49.691 423 % | Zeytin
KARADENIZ B. 22| 71.883 443 2/6 | Yadlik aycicedi, soya
GUNEYDOGUB. 13| 14.531 24 5/1 { A fistigi,k.mercimek,

: k.biber, nohut, zeytinyad

TASKOBIRLIK 9| 4.283 66 8/0| Yas ve kuru cekirdekli 0zim
KOZABIRLIK 5] 10.635 30 0/5 | Yas ipek kozas!
GULBIRLIK 6l 7.628 8 5/1 | Gl gicedi
TIFTIKBIRLIK 12| 18.449 13 0/0 | Tiftik
KAYISIBIRLIK 7] 8.178 22 0/0 | Kuru kayisi
TOPLAM 331)737.984 7360 157/52

Kaynak: T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Teskilatlandirma Gene! Mudurlogt, Tanm Satig
Kooperatif ve Birliklerine Yonelik Faaliyetler ve Elde Edilen Sonuglar, Ekim 2001, Ankara, s. x

Not: Agustos 2001 rakamlarini yansitmakta olup, TARIS'in daimi personel ve isletme/igtirak sayilar
“TARIS-Pamuk Birligi"nde birlestirilmistir.

TSKB, 1984 yilindaki 3186 sayili yasa ile gecirdigi onemli degisikliklerle 1935
yihndan bugiine dek Turkiye reticisi icin dnemli iglevier yerine getirmigtir. Ozerk
olmayan yapis! nedeniyle énemli oranda siyasi kanismalara maruz kalmastna karsin,
6nemli bir Griin grubunda kamu desteklemesi araci olmus; isleme tesisleri ile ilk
ariiniin katma degerinin artinlarak pazarlanmas: faaliyetlerini strdirmas, ic ve dig

pazarlamada zaman zaman etkin bir rol oynamistir.

“8 TBMM zabitlan, 09.10.1935, C:1, i:42, 5:229,
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“Birlikler Tirkiye rekoltesinin; kitli pamukta % 14-22'sini, findikta % 20-40'iny,
cekirdeksiz kuru (zimde % 20-30unu, yaghk aygicedinde % 25-50'sini,
zeytinyaginda % 12-50’sini, zeytinde % 10-20'sini, soyada %40 1ni, yas ipek bécegi
kozasinin tamamini, glicicedi ve tiftigin de yansini alarak, isleyip satmaktadiriar.” Bu
faaliyetleriyle de, Istanbul Sanayi Odasrnin “2001 yilinda éz sermaye, net aktifler,
satig hasilati ve briit katma deger gibi kriterlere gore belirleyip acikladigt ilk 500
sanayi kurulusu iginde Tarig Pamuk Birligi, Tarig Uzim Bn’hgl Cukobirlik, Antbirlik,
Fiskobirlik, Trakyablrhk ve Marmarabirlik de bulunmaktadir” *’

TSKB ile ilgili itk “reform” ¢alismalari, AFC adh kurulusa hazirlatilan “Tarim Satig
Kooperatiflerini Geligtirme Projesi” ile baslatimistir. Proje, merkezi bir kurulun
kurulmasi énerisi ile sonuglandiriimistir. 4

TSKB, 1999 yili sonunda baglayan istikrar programlarina genis oranda konu
olmustur. Bu kapsamda, 9 Aralik 1999 tarihli niyet mektubunda TSKB'ne “tam
mubhtariyet® saglayan yasanin 2000 yili Mart ayina kadar parlamentodan gegiriimesi
“yapisal kriter” olarak saptanmis ve yeniden yapilanmalari maliyetierinin bir kismi
olarak birliklere 410 trilyon TL verilecegi belirtilmistir. 10 Mart 2000 tarihli “Birinci
Gozden Gecirme” de “Tanm Satig Kooperatifleri Birliklerini mevcut kooperatifler
yasasina tabi kilarak kooperatifleri otonom hale getirecek bir kanun ¢ikarilacad
yinelenmigtir.

Verilen “sdz” biraz gecikmeyle de olsa 1 Haziran 2000 tarihinde yerine getirilmis ve
4572 sa“zm “Tanm Satis Kooperatifleri Birlikleri Hakkinda Kanun" yururlige
girmistir.

22 Haziran 2000 tarihii “ikinci Gézden Gegirme” de, TSKB ile ilgili asagidaki hikme
yer verilmistir;

Tanmsal kooperatifler ve birliklere 6zerklik saglayan bir kanunun 1 Haziran tarihinde
Meclisce onaylanmasi ile (yapisal kriter) blyiik bir reform gergekiestiriimistir. Bu
kooperatiflerin yeniden yapilandirniimalarini kolaylagtiracak bir gegis dizenlemesi
_ Olarak amlan kanun, kooperatiflere verilecek destege iliskin biitge tahsisatinin bir
kismunin bu sene endistriyel tarim (rind destek alimlarimin finansmani amaciyla
kullanilmasina olanak tamimaktadir. Ancak, bu gegis diizenlemesinin maliyetini
kontrol altinda tutabilmek ve etkin piyasa bazll yeniden yapilanmay: tesvik etmek
amaclyla tanim satis kooperatifleri birliklerine biitge fonlari ancak yeniden
yapilandirma kurulu (veya kurul faaliyete geginceye dek onun adina hareket eden
Hazine Midstegsarhgi ve Sanayi ve Ticaret Bakanlg:) tarafindan gergekgi piyasa
fivatlarina dayali bir is plamimin kabull, satiimasi beklenen miktardan daha fazla alim
yapilmamasi, kendi fonlan (kendi hesaplarina borglandiklan tim fonlar igerecek
bicimde} ve deviet tarafindan verilen 2000 yii bitce tahsisatindan mitegekkil rakami
asmayacak sekilde toplam faaliyet ve yatinm bdtgesi siniriari iginde kalmalari
koguluyla verilecekdir.

7 1C. Sanayi ve Ticaret Bakanh§i, Teskilatiandirma Genel MidGriGda., Tanm Satig Kooperatif ve Birliklerine Y&nehk
Faaliyetler ve Elde Edilen Sonuglar, Ekim 2001, Ankara, 5.2

8 YILMAZ, ADursun, “Tanm Satis Kooperatiflerinin Kapisina Kilit Vurulacak”, Kamu Yénetimi
Diinyasi, Say: : 2, Ankara, 2000, s. 20-23

9 Resmi Gazete, giin: 16.06.2000, say:: 24081

272



IMF ve Dinya Bankast'nin “TSKB’ne iligkin reformlarinin” anlasilabilmesi igin, 4572
sayill yasanin incelenmesi gerekmektedir.

Yasanin getirdigi temel hikimler arasinda; TSKB Yeniden Yapilandirma
Kurulu'nun olusturulmasi, isleme tesislerinin, A.$'e dénustirilmesi, énemli
tim konularin Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca hazirlanan hazirlanilacak
“ornek ana sozlesmeler” ile diizenlenmesi.. sayilabifir.

Yasa kapsaminda gecici Md. 1/D ile olusturulan “Yeniden Yapilandirma
Kurulu” (YYK), 4 yil slireyle gorev yapacak, 4 Uyesi Sanayi ve Ticaret Bakani
(Bakanlik ve Hazine Mustesarli§i Mensuplari, Gniversite 6gretim Uyeleri veya
kooperatifcilik veya isletmecilik konusunda bilgi ve deneyim sahibi kigiler
arasindan), 2 Uyesi Hazine Maustesarl@rnin bagli oldugu Deviet Bakani
tarafindan atanacak, yalnizca bir Gyesi ise birliklerin yonetim kurulu Uyeleri
arasindan secimle belirlenecektir. YYK, Kooperatif ve birliklerin yeniden
yapilandiriimasi, ekonomik etkinlik wve verimliilik. ilkeleri cergevesinde
faaliyetlerini stirdirebilir bir yapiya kavusturulmas! ve bu amacla alinmasi
gereken tedbirlerin belirlenmesi konularinda ¢alisma, inceleme ve énerilerde
bulunacaktir.

YYK'na bagh olarak kurulan YdrGtme Birimi ise, yeniden yapilandirma,
ozellestirme, planlama, denetim, kooperatifcilik veya isletmecilik konularinda
deneyimli uzmanlardan olusturulacak ve YYK'nun faaliyetlerine yardimci
olacaktir. Ayrica, “Kooperatif ve birlikler yeniden yapilandirma ile ilgili her
konuda YYK onerilerini dikkate alacak ve Kurul ile isbirligi iginde faaliyetierini
sirdirecektir.” YYK'nun ¢alisma esaslari, uygulayacad: ilkeler ve Programlar,
bu slirece uyum icin Kooperatif ve birliklerce alinmasi gereken &nlemler ve
yapilmasi gereken iglemler Sanayi ve Ticaret ile Devlet Bakanlan tarafindan
belirlenecektir’ hiukimleri, yasanin tasidigi “TSKB'ni 6zerk ve bagimsiz bir
yapiya kavusturma” savinin gergekligini ortaya koymaktadir.

Yasanin gegici 1 F maddesi, “kooperatif ve birliklerin ilk igleme tesisleri
disindaki fabrikalarinin, ¢ yil icinde A.$. haline dénistirilebilecegi® hiikmani
tasimaktadir. Yasa her ne kadar bu alanda bir se¢imlik hakki taniyor gibi
gorinse de, bu déniisimu sadlamayarak “YYK ile igbirligine gitmeyen™ Birlik
ve Kooperatiflere destegin kesilecegdi ve fiili bir tasfiye strecinin baslatilacagt,
beklenen bir geligmedir.

Yine yasanin gegici 1/E/3 maddesi, “Kooperatif ve birlikiere (...) Devlet veya
diger kamu tuzel kisilerden herhangi bir mali destek saglanamaz " ifadesini
tasimaktadir. Bu, “tanmsal kooperatifierin maddi dayanaklarini tasfiyeden
baska bir anlama gelmemektedir... Higcbir hitkimran deviet, bir sektére
(6zellikle de isgiclnin yuzde 40'ina istihdam olanadi saglayan temel bir
liretici sektdre) mali destek yapmayacagini yasa hilkmi haline getirmemistir
ve getiremez. Tarim diginda bagka hicbir sektér igin (6rnedin mali sektér igin)
béyle bir hikiim konulamazken, bir tarimsal politika aracindan yasa hikmiiyle
vazgecilmesi, agiklanmasi giig bir bagimsizlik kaybi anlamindadir.” %°

Yasanin 1. madde son fikrasi ile kooperatif ve birliklerin sadece sermayeleri
(ortaklik paylari) rehin ve hacize karsi korunup, sanayi isletmeleri ve ilk isleme
tesislerinin bu koruma semsiyesinden ¢ikariimasi, mevcut finansal yapilar: veri
kabul edildiginde, Kooperatif ve Birliklerin hicbir sekilde tarimsal Griin igleme

% OYAN, Oguz, OZKAYA, Tayfun ve ark., Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari Diinii —
Bugiinii - Gelecegi, Ttrkiye Ziraat Odalar Birligi, Ankara, 2001, s.52
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faaliyetine girememesi anlamini tagimaktadir. Tanim yapisinda katma degerin
-ancak isleme ile elde edilebilecedi ve Tiurkiye'de bu alanda dnemili eksikliklerin
bulundugu gergegi karsisinda, yasa hikminin ekonomi gerekieri ile ¢elistigi
ortadadir. Igleme tesislerinin teknoloji yenileme yatinmiar ile karli ¢aligabilir
duruma donusturilmesi yerine tasfiye edilmesi, Ulkenin Gretim yapisinin
kinlmasi yolunda bir bagka adimi olusturmaktadir.

* Yasa'nin 7. maddesi, getirdigi “emredici ana sézlesme’ dizenlemesi ile,
TSKB’nin bagimsiziiklarini timuyle ortadan kaldirmaktadir. Buna gore, Sanayi
ve Ticaret Bakanligrnin hazirlayip Resmi Gazete'de yayimladigi “Ornek Ana
Sozlesmeler” hiikiimlerine, kooperatif ve birlikler kendi ana sézlegsmelerinde
mutlaka yer verecektir. “Ornek ana sézlesmenin yol gésterici degdil emredici bir
icerik tagimasi, demokratik kooperatifcilik anlayisi ile bagdastiriiamaz.

[zleyen stirecte, 6nce Yasa'da sézii edilen “6rnek ana sézlesmeler” ', daha sonra da
YYK uyelerinin atanmalarina iliskin Bakanlar Kurulu Karan ve kuruluglarin intibak
iglemterinin yapiimasinda takip edilecek usul ve esaslarn gosterir Teblig yayimlanmig
%2 ve Kurul galismalarina baslamistir.

Bu kapsamda, kuruluglarin tamami intibak Genel Kurullari yaparak yeni ana
sozlesmeleri kabul etmiglerdir.

Ekim 2001 ay: itibariyle, 4219 Kooperatif ve Birlik ¢alisanimin gérevierine son
verilmistir,

“Birliklerin yeniden yapilandirma ¢ergeve ve planlarinin” olusturulmasi igin yerel ve
uluslararasi uzmanlar géreviendiriimis ve hazirlanan raporlar birliklere génderilmistir.

Sonug olarak 4572 sayili yasa, istikrar programi metinlerindeki “TSKB’lerini 6zerk ve
bagimsiz bir yapiya kavusturmak” savinin tersine, TSKB'lerini siyasete ve dolayisiyla
Dinya Bankasi — IMF dizenlemelerine kosulsuz uyacak ve bu suretle sireg
icerisinde Once islevsizlestirip ardindan tasfiye edecek bir kurgu gelistirmektedir. Bu
yapinin sonuglar:, Tirkiye tarim Greticisinin érgitsizligini artiracak ve olan rekabet
glicini de elinden alacaktir.

4.2.3.2.2. Tiitiin ve Tiitiin Mamullerini ve Alkollii ickiler Piyasasini Diizenleme
Kurumu ve Kurulu

Anadolu’'daki gegmisi 400 yila dayanan titin, Tlrkiye igin sosyo — ekonomik yénden
olduk¢a &nemli bir tanim Urlnidir. 300 bin hektarin {izerindeki bir alanda, 300.000
tona yakin olan tiutin dGretimi, Glkenin Karadeniz, Marmara, Ege, Akdeniz ve
Giineydogu Anadolu béligelerinde yaygin olarak gergeklestiriimektedir. 500 bin tretici
ailenin yaninda, tasima-pazarlama-igleme alanlarinda ¢aliganlaria birlikte 3 milyon
civanndaki kisi, titin konusundaki gelismelerden dogrudan etkilenmektedir.

! Resmi Gazete tarih: 24.12.2000
%2 Resmi Gazete tarih: 06.01.2001
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Glnumizde oldugu gibi gecmiste de tutin sektdrli, Ulkenin ekonomik ve siyasi
yapisindan dogrudan etkilenmistir. 1883 yilinda ¢ikarlan bir nizamname ile Titln
Inhisari, borglarini ddeyemez duruma disen Osmanli tarafindan “Reji Idaresi'ne
devredilmis, adi gegen idarenin kolculari ile Anadolu kdyliileri arasindaki
carpismalarda yaklasik 30.000 kisi 6imastir. Cumhuriyetle birlikte Reji idaresi, 4
milyon liraya satin alinarak devletlestirilmistir.

Cumhuriyet boyunca ilke ekonomisine 6nemli katkilarda bulunan Tirkiye ttin
sektori, 1999 yili sonlarindan itibaren IMF ile imzalanan stand — by anlagmalarina ve
bu kapsamda dlzenlenen niyet mektuplarina konu edilmisti. Hemen tim
mektuplarda sektérle ilgili olarak verilen ayrintih taahhutler, genel olarak

Tutan destekleme fiyat mekanizmasinin kaldinimasi,
TEKEL'IN ézellestiriimesi,
Sektériin yénetiminin olusturulacak bir Kurul a devredilmesi ve
Tam bunlan yasal bir zemine oturtacak ve i) TEKEL'in destek alimi yapan
birimini diger ticari faaliyet gosteren birimlerinden ayirarak tutinin satigi igin
- muizayede mekanizmasint hayata gecirecek, ii) alkollt icki dretimindeki tekeli
kaldirarak 6zel sektoriin piyasaya girmesini saglayacak, iii) TEKEL'in icki, tuz
ve tutin Uranleri Ureten tesislerinin 6zellegtiriimesini saglayacak U¢ yeni
yasanin ¢ikartiimasi
o Titin Ureticisinin alternatif Uriin projesi ve dogrudan gelir destedi ile
desteklenmesi

esaslarina dayanmaktadir.

Niyet mektuplarinda belirlenen yapiya kosut olarak, “Tutlin, Titin Mamdilleri, Tuz ve
Alkol Isletmeleri Genel Mudarliigirnin Yeniden Yapilandirimasi ile Titin ve Tatin
Mamiillerinin Uretimine, Ic ve Dig Alim ve Satimina, 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina ve 4046 Sayih Kanuna Ek Madde Eklenmesine
Dair Kanun Tasaris” Meclisten ge¢mis, onaya sunulan 4685 Sayii  TUTUN
YASASI, “Kamu yararina, Hukuka ve  Anayasal ilkelere aykinilik” gerekgeleriyle
Cumbhurbagkani tarafindan bir kez daha géristiimek (izere TBMM'ne iade edilmistir.

Cumhurbagkani’'nin veto gerekgeleri, yasanin analizi agisindan olduk¢a 6greticidir.
Buna gore, 4685 Sayil Yasa, “sosyal devlet ilkesi geredi, iiretimin sardirilmesi ve
treticilerin gelir kayiplarini giderme yéntem ve ilkeleri gésteriimemesi; ayni tir
tatiinlere AB destekleme primi Gderken, (ilkemizde desteklemelerin kaldiriimasini;
alternatif driiniin kolayca ve kisa sirede gergeklestirilebilecek bir ¢6ziim olmamasi;
her tirli tatdn Grdnlerinin disalim hakki nedeniyle, yerli sigara ve titin dreticilerinin
uretim etkinliklerini tiimiyle durdurmalari;; TEKEL'in elindeki fabrika ve igletmelerin
gercek degerlerinin ¢ok altinda satiima olasiligr; i¢c pazarin tliimiyle yabanci sigara
tekeline agimasinin onarilamaz sorunlar yaratacagi’, gibi, ayrica “tittin dretiminin
dizenlenmesi, titin kalitesinin iyilestiriimesi, Tirk tatinindn niteliginin ve tardndn
korunmasi, tdtiin ekimi yapiima yontemleri, titiin satis s6zlesmelerinden dogacak
uyusmaziiklarin ¢ézim yollari, titiin «satis merkezlerinin kurulacag! yerier,
safilamayan tatiinin korunma yéntemleri, yaprak titan ticareti yapacaklarda
aranacak kosullar ve yaprak titiinlerin islenmesi yontemlerinin” yasada
dizenlenmemesi, veto gerekgelerini olusturmaktadir. Bu baglamda; Anayasa'nin 2.,
5., 45., 166. ve 167. maddesine aykinlik; Anayasa‘da, hi¢bir diisiince ve gériisiin
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Tiirk ulusal ¢ikarlan kargisinda korunma goéremeyeceginin belirtilmesi ve ulusal
cikarlann  her geyin (lzerinde tutulmasi gerektigi gerekgesiyle Yasa
Cumbhurbagkani tarafindan veto edilmistir.

Ancak TBMM’den 3 Ocak 2002 tarihinde aynen gegen 4733 sayih “Tatin, Tatdn
Mamiilleri, Tuz ve Alko! Isletmeleri Genel Mudirli§i'niin Yeniden Yapilandiriimasi ile
Titin ve Titin Mamdillerinin Uretimine, Ic ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili
Kanunda ve 233 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, Cumhurbaskani tarafindan da onaylanarak yayimlanmigtir.

Anilan Yasa'nin bazi maddelerinin Anayasa’ya aykirthdt savi ile Dogru Yol Partisi
tarafindan agilan iptal davasi sonucunda, Anayasa Mahkemesi, 22.01.2002 gunlu
kararinda ** “usuliine uygun olarak alinmis grup genel kurulu kararina dayanmayan
basvurunun, bagvuranin yetkisizligi nedeniyle reddine” oygokiuguyla karar vermigtir.

4733 sayili yasa, titinde destekleme sistemini elemine etmis ve titin alim ve
satimint “sézlesme” ve “aclk arttirma” sistemine baglamig, en az iki milyar adet sigara
Gretenlerin serbestge ttin ithali yapmalarini ve bes yil sonra bu zoruniu Oretim
miktannin da BK karan ile ortadan kaldinimasini, yasa hikiimlerine uymayan
koylulerin hapis cezasi ile cezalandinimasini hitkme baglarken, TEKEL'in
ozellestirilmesini ve “Titin ve Tatin Mamullerini ve Alkolli Igkiler Piyasasini
Dizenleme Kurumu ve Kurulu” olusturuimasini 6ngérmustar.

Buna gére kisaca “Tutin Kurulu® diye tammianabilecek Kurul, 7 kigiden
olusturulacaktir. Goésterilen 2'ser aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilip
atanacak liyeler, agagidaki kuruluglarin temsilcisi olacaklardir;

Maliye Bakanh,

Saglik Bakanhgi,

Tanm ve Koyisleri Bakanlgi,
Hazine Miistesarliji,

Dis Ticaret Mistesariidi,

TEKEL Genel Mudurlaga (gegici) ve
TZ0B

VVVVVVY

Gorev siiresi 5 yil olan Kurul uyelerinin gorev streleri dolmadan goérevierine son
verilemez. Ayrica Kurul Gyeleri, Kurulun para, para hukmindeki evrak, senet ve diger
mevcutiarina kars! isledikleri suglar ile bilango, tutanak, rapor ve benzeri her tirli
belge ve defterler Gizerinde igledikleri suglardan dolayt memur sayihiriar. Kurul iyeleri,
goérevleri sirasinda 6grendikleri gizli bilgileri agiklamalar: halinde haklarinda cezai
kavusturma yapilir ve gorevlerine son verilir.

Bu gercevede Kurum/kurulu%ann toplam 14 aday belirleyip Bakanlar Kurulu'na
sunma iglemi tamamlanmigtir

%3 Resmi Gazete tarih: 9.1.2002, no: 24635

% Anayasa Mahkemesi karari Esas Sayis! : 2002/10, Karar Sayisi : 2002/19

% Deviet Bakanhgi (Nazime Girkan, Hiseyin Cetin), Saghk Bakanh§t (Dr. Alper Pigkin, Dr. Halil
Dogan), Tanm ve Koy isleri Bakanlid: (Zekeriya Herden, Mehmet Naci Hocaodlu), Maliye Bakanhg:
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4733 sayill Yasa hitkimlerine gore, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip Tutin Kurumu Tutan Kurulu ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurum,
Bagbakan’in goreviendirecegi bir Deviet Bakani ile iligkilendirilecektir. Kurul, Kurumun -
karar organi niteligindedir.

Yasada, T{tin Kurumu'nun hizmet birimleri sayilmamistir.

Kurul Bagkan ve uyelerinin aylik net icretleri, en yiiksek devlet memurunun aylik net
Gcretinin  iki katint gegmemek Uzere Bakanin teklifi lzerine Bakanlar Kuruly
tarafindan tespit edilir.

Hizmet birimlerinde idari hizmet sézlesmesiyle istthdam edilecek personel, (icret ve
mali haklar diginda 657 sayili DMK’ na tabidirler.

Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi olan Kurum'un karar
organi olan Kurul, genis bir gérev ve yetki alan ile donatiimistir. Bunlardan bazilar
sOyle sayilabilir ;

= Yasa uyarinca Kurum tarafindan yurtulecek gérevier ile ilgili diizenlemeler
yapmak, Yasa’'nin uygulanmastyla ilgili sektérel diizenlemeler yapmak,

* 1918 sayili “Kacakgihdin Men ve Takibine Dair Kanun®, 4250 sayili “ispirto ve
ispirtolu ickiler inhisari Kanunu”, 492 sayih “Harclar Kanunu” ve diger kanunlar
ile Genel Mudarluge verilmis olan gorevleri yurtmek.

= |dari para cezalari uygulamak,

= Gerekli her tlriG bilgiyi ilgililerden talep etmek,

= Yasalarla verilen diger gérevieri yapmak,

Yasanin 5. maddesi, Kurum’'un gelir ve giderleri sayiimaktadir. Buna gére Kurum’un
gelirleri; titin Grdnleri ve alkolll ickilerin satig fiyatlarinin binde dérdii, diizenlenecek
belgelerden ahinacak tutarlar, tescil-izin ve ruhsat harglan ve idari para cezalarinin
yluzde yirmibesinden olugmaktadir. Kurumun giderleri ise idari giderler ile ar — ge
faaliyetleri ve tutlin/alkol tiketiminden kaynakianan kamusal-toplumsal-tibbi zararlan
onleme ¢aligmalar giderlerinden ibarettir.

Kurumun giderleri Kurul karartyla yarirlige giren yillik butgeye gére yapilir. Kurumun
mal ve varhklar Devlet mai sayilir, haczedilemez ve rehnedilemez.

Yasa’'nin “Yonetmelikler” baglikli 9. madde hitkmiine gore,

o Kurul'un ¢alisma usul ve esaslari ile Kurul Gyeleri, Kurum personeli ile bunlarin
yakinlarinin yapamayacaklari igler,

o  Kurumun hizmet birimleri ile bunlarin gérev ve sorumluluklari, kadro Gnvanlart,
sayilart ve Kurum personelinin emeklilik statilerinin belirtiimesi agisindan
durumu,

(Niyazi Adall, Kamuran Burnaz), Hazine Mustesarhdi (Dr. Salih Yilmaz, Dilek Okurer), Dig Ticaret
Mistesarhig: (Muammer Oram, Oktay Ustlindag), Tirkiye Ziraat Odalan Birligi (Nuri Sevda Sorman,
Celal Civelek).
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Kuruf'un Onerisi Gzerine Bakanlar Kurulu tarafmdan gikanlacak yonetmeliklerie
dizenlenecektir.

4.2.3.2.3. Seker Kurulu

Seker sekiorl, 450.000 seker pancan Ureticisi aile ve 30.000 igciyi, sekitrin
digsalliklanindan yararlanan hayvanciik ve ulagim alt sektérieri ilgililerini ve seker
tuketicisi olan tim halk: dogrudan ilgilendiren, Cumhuriyet'in sanayilegsme hamlesinin
ilk temsilcisi, ileri ve geri (back — forward linkages) baglantilara sahip, esanli gelisme
(uneven development) ilkesine uygun &zellikler gésteren bir sektér konumundadir. Bu
yonleriyle de, Ulke ekonomisi ve kirsal sosyolojisi agisindan son derecede 6nemlidir.

Ug ceyrek yuzyilik Tirkiye seker sektérii, 1999 yili sonlarindan itibaren IMF ile
imzalanan stand — by anlagmalarina ve bu kapsamda diizenlenen niyet mektuplarina
konu edilmisti. Hemen tim mektuplarda sekiorle ilgili olarak verilen ayrintili
taahhttler, genel olarak

o Seker pancari Uretimine kota konulmasi,
¢ Destekleme fiyatlarinin baskilanmasi,

« TSFAS'nin ve fabrikalarinin 6zellestirilmesi,

o Sektdrin yonetiminin olusturulacak bir Kurul’a devredilmesi ve

e Tum bunlar yasal bir zemine oturtacak Seker Yasasi'nin gikartiimast

esaslarina dayanmaktadir.

Bdylece hazirlanan zemin uUzerinde, 4 Nisan 2001 tarihinde Seker Kanunu*®
cikartilmistir. 15 madde ve 8 gegici maddeden olusan yasanin, Seker Kurul'u ile ilgili
olarak getirdigi dizenlemeler sdyle 6zetlenebilir;

o Kamu tizel kisiligine sahip bir Seker Kurumu kurulmustur. Bu kurum, yeni
olusturulan bir Seker Kurul'u ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. Ancak
Kurum, Seker Kuruiu tarafindan yonetilecektir.

o Seker Kurulu 7 kisiden olusturulmustur. Gdésterilen 2'ser aday arasindan
Bakanlar Kurul'unca seglllp atanacak dyeler, asagidaki kuruluslarin temsilcisi
olacaklardir;

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Tarim ve Kdyisleri Bakanli§i,

Dig Ticaret Miistesarlig,

TSFAS,

Pancar Ureticileri Kooperatifleri Birligi,
Sakkaroz kékenli seker dreten fabrikalar,
Nisasta kokenli seker ireten fabrikalar,

VVVVVVYY

o Ulke pancar tiretimine, Kurul'un belirleyecedi bir kota getiriimekte, NBS’ler igin
de bu kotfarun en fazla % 10'u oraminda kota tahsis edilmektedir. Toplam
kotanin girketlere dagitiminda da yine Kurul yetkili olacaktir.

% 4.4.2001 tarihinde kabul edilen Yasa, 19.4.2001 giin, 24378 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiririage girdi.
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4634 sayih Seker Kanunu'nun 12. maddesi, idareye, yasanin yayimi tarihinden
itibaren 4 ay iginde, yasanin ongérdugu “Seker Kurumu®” nun galisma usul ve
esaslarini diizenlemek {izere bir yonetmelik yayimlama ytkimitlug getirmistir. ¥ 4
Nisan 2001 tarihli yasa 19 Nisan 2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandigindan,
yasanin yonetmelik yayimiama icin ongérdigi stire 19 Agustos 2001 tarihinde sona
ermistir. llgili idare olan Sanayi ve Ticaret Bakanhi§i siresi iginde Yo6netmeligi
yayimlamamis olmakla birlikte, Kurul {yelerini atama tekiifini yapmayr ihmal
etmemistir. Bakanhgin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu'nca 11 Haziran 2001 gini
alinan 2001/2559 sayili atama karan *® ile Kurul Gyelikleri doldurulmus, bosalan
liyelige ise yine Bakanlar Kurulu’nun 16 Kasim 2001 giin, 2001/3345 sayili karari ile
atama yapiimigtir.®

Daha sonra, 14 Subat tarihinde, “Seker Kurumu Galisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik” yayimlanmistir. % “Amag” baslikli birinci madde hitkmiine gére
yonetmelijin amaci; “4634 saylli Seker Kanunu ve ilgili diger mevzuatin
uygulanmasini saglamak, uygulamayr denetlemek ve sonuglandirmak, Kanunda
verilen yetkiler cergevesinde diizenlemeler yapmak ve Kanunla verilen diger gérevieri
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak maksadiyla kurulan Seker Kurumu'nun
kurulug, gorev, calisma usul ve esaslarini belirflemektir”.

Kamu tuzel kigiligine sahip olan Seker Kurumu Sanayi ve Ticaret Bakanhd ile iligkili
olup, Seker Kurulu ve hizmet birimlerinden olugsmaktadir (madde 5). Kurul, Kurumun
karar organi niteligindedir (madde 6). 7 kisilik kurul lyelerinin gérev siresi 5 yildir
(madde 11). Hizmet birimleri ise Hukuk Musavirligi, Ekonomik Arastirma — Planlama
ve Degerlendirme, Izleme Koordinasyon ve Denetleme ile Personel; idari ve Mali
isler olmak {izere 4 ana birimden olusur (madde 23). Hizmet birimlerinde istihdam
edilecek personelin Seker Kurulu tarafindan tespit edilecek ucretleri, KiT'lerde li
sayili cetvele tabi personelin en yiiksek séziesme Ucretinin iki katindan fazla olamaz
(madde 25).

Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nun denetimine tabi olan Kurum’un karar
organi olan Seker Kurulu, genis bir gérev ve yetki alani ile donatiimistir. Buniardan
bazilari sdyle sayilabilir ' '

7 Madde 12.- Kurumun yonetim ve temsili, Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile Hizmet Birimlerinin
cahgma usul ve esaslar, depolama kesinti ve primi ile ilgili diizenlemeler ve diger hususlar, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren 4 ay iginde Bakanhk tarafindan cikanlacak yoénetmelikierle
belirienir.

%8 20 Haziran 2001 giin, 24438 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2001/2559 sayili Bakanlar Kurulu
Kararn ile kurul Gyeliklerine; Sanayi ve Ticaret Bakanhgli, Tanm ve Koyigleri Bakanhgi, Dig Ticaret
Mustesarligrndan sorumiu Devlet Bakanhigi, T.Seker Fabrikalart A.S., Pankobirlik S.S. Pancar Ekiciler
Kooperatifleri Birligi, Konya Seker Fabrikasi A.S. ve Amylum Nisasta Sanayi A.S. temsilcilerinden
olusan yedi kigi atanmigtir.

%% 20 Aralik 2001 giin, 24616 sayil Resmi Gazete

% 14 Subat 2002 giin, 24671 sayili Resmi Gazete

" Adi gegen Yénetmelikin, Kurul'un gérev ve yetkilerini agiklayan bolamii, hukuki bir metinde asla
olmamasi gereken bir karmaga tagimaktadir. Gorev ve yetkiler kendi iginde hiyerarsi taglyacak sekilde
dizilmemiglerdir, “bolimleme” yapiimamigtir. Ayrica sayim tekrarlan séz konusudur, tanimlamalar agik
degildir.
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= Kota tespit etmek ve uygulamak,

= Pazarlama yih icerisinde uygulanacak 6nlemleri belirleyip uygulanmasin
denetlemek,

idari para cezalari uygulamak,

Gerekli her turlQ bilgiyi ilgililerden talep etmek,

Arastirma ve denetleme yapmak,

Yasa ve yasaya dayanilarak gikarilacak yonetmeliklerie verilen her tGrld gorevi
yapmak,

= Genel dizenleyici islemlier yapmak

Goruldigu gibi, Seker Kurulu sektorle ilgili hemen tim ylritme yetkilerine sahip
olmanin yaninda, genel dizenleyici islem yapma yetkisi ile yasama; idari para cezasi
uygulama ve denetleme yetkisi ile de yarg! giicline sahip bigimde donatiimistir. Bu
gicll Kurulus yapisinin  Sanayi ve Ticaret Bakanligi karsisindaki konumu niteligi
anlastimaz bir ‘iliskili” kavrami ile acgiklanmistir. Ancak acgik olan sudur ki,
Anayasa’nin 123. maddesindeki “idare kurulug ve goérevieriyle bir bitiindir” itkesine
karsin; “bir idari kurulug olmasi gereken” Kurum, Bakanhgdin idari vesayet denetimine
kapalidir.

“Bagimsiz idari Otorite”® niteligindeki Seker Kurulu, kendisine taninan yetki
gercevesinde, 1 Eylll 2002 — 31 Agustos 2003 pazarlama dénemi igin 2 milyon 360
bin ton seker Uretimine izin vermistir. Basina yansiyan bilgilere gére, bu miktarin 2
milyon 107 bin tonu A kotas: kapsaminda olup, seker pancarindan uretilecek seker
miktari 2 milyon 149 bin ton olacaktir. ®® Bunun anlami, 13 milyon ton civarinda seker
pancart (retimine yénelik izin verilecegidir. Ozellikle NBS ireticilerinin kota artirmi
istemlerinin olumliu sonuglanmasi durumunda, Tirkiye'de sulu alanlarda getiri olanag
acisindan rakipsiz olan seker pancarn (Ureticisi koylller, giderek daha az seker
pancart Uretebilecek ve zaten kisith olan gelirleri daha da disecektir.

Diger taraftan, nisasta bazli seker Uretiminde de tekellegme sireci baslamigtir.
Basina yansiyan bilgilere gore, ® iznik'te kurulu bulunan fabrikanin sahibi Cargill,
yurtdisinda gergeklestirdigi bir operasyonia Cerestar firmasinin % 56’sini satin almak
izere oldugundan, Ulker-Cerestar ortakiiinda faaliyet gosteren Pendik Nisasta
Sanayii A.S'nin % 50'lik hissesine sahip olacak.

Tim bu gelismeler, kiresellesme sirecinin Tlrkiye'nin yalnizca emek kesimine
yoksullasma degil, sermaye kesimine de milksizlesme tasidigini ortaya
koymakiadir.

2 {dare Hukuku kargisinda Bagimsiz Idari Otoritelerin durumu ile ilgifi genis bilgi igin Bkz: G&ziibayiik,
Seref — Tan, Turgut, ldare Hukuku - Genel Esaslar, Cilt:1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s. 336 - 352

8 Evrense! Gazetesi, 27.03.2002
® Dinya Giazetesi, 20.03.2002
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5. TARIMDA SEKTOREL DEGISME KARSISINDA ZiRAAT MUHENDISLERI
ODASI'NIN DURUSU

5.1. ZMO’nun Anayasal ~ Yasal Dayanaklari

Tiark Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Ziraat Mihendisleri Odasi (ZMO), Anayasal
anlamda kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusudur. Anayasal dayanagini,
1982 Anayasasi’'nin 135. maddesinden almaktadir.

H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

Madde 135.- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve tst kuruluslari; belli bir
meslede mensup olanlarin musgterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak geligmesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiristligu ve giiveni
hakim kilmak tzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunila kurulan
ve organlan kendi Uyeleri tarafindan kanunda gdsterilen usullere gére yargi gdzetimi
altinda, gizli oyla segilen kamu tuzelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluglarn ile kamu iktisadi tegebbislerinde asli ve siirekli gérevierde
calisanlarin meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz.

(Degisik : 23/7/1995 — 4121/13 md.) Bu meslek kurulusian, kurulug amaglan diginda
faaliyette bulunamazlar.

(Degigik : 23/7/1995 -~ 4121/13 md.) Bu meslek kuruluglar ve st kuruluslan
organlarninin segimlerinde siyasi partiler aday gosteremezler.

(Degisik : 23/7/1995 - 4121/13 md.) Bu mesiek kuruluslan lizerinde Devletin idari ve
mali denetimine iligkin kurallar kanunla diizenlenir.

(Degigik : 23/7/1995 ~ 4121/13 md.) Amaclari diginda faaliyet gosteren meslek
kuruluglarinin  sorumiu organiarinin gérevine, kanunun. belirledigi merciin veya
Cumhuriyet Savcisinin istemi Gzerine mahkeme karanyla son verilir ve yerlerine
yenileri segtirilir.

(Degigik : 23/7/1995 — 4121/13 md.) Ancak, milli giivenligin, kamu dizeninin, sug
islenmesini veya sugun devamini énlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hailerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, mesiek kuruluslarini veya (st
kuruluslanini faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karan, yirmidort saat
icerisinde gorevli Hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde
actklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden ytririikten kalkar.

ZMO’'nun yasal dayanaklari ise agagidaki gibi sayilabilir;

¢ 3458 sayili Muhendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun,
e 6235 sayill Tirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu,
o 7472 sayili Ziraat Yiksek Muhendisligi Hakkinda Kanun,

Yukarnida belirtilen yasalanin uygulanmasini géstermek lzere hazirlanan tuzikler ise
sunlardir; '

o Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi Tizugu
TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi Tuzugu
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e Ziraat Mithendislerinin Gérev ve Yetkilerine lligkin Tiizik

Tuzel kigiligi bulunan Ziraat Mthendisleri Odast, tiziklerin uygulamasini gostermek
izere cesitli yonetmelikler hazirlayarak uygulamaya koymaktadir.

5.2. ZMO’nun Amag¢ ve Gorevleri

ZMO'nun amag ve gobrevieri, “TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi Tuzigd’'nde
asagidaki gibi sayllmistir;

a) Ulkemizin tanmsal varhd ve kaynaklarnin korunmasi, gelistiriimesi ve isletiimesi, verimierinin
artinlmas, kirsal nifusun toplumsal ve ekonomik kalkinmasinin saglanmas: amaciyla her tirii girisim
ve etkinlikte bulunmak,

b) Mesiekle ilgili her tirili yasal dizenlemeyi, normiar, fenni sartnameleri hazirlamak, incelemek,
bunlarla ilgili gérus ve Snerilerini resmi ve dzel kuruluglara bildirmek,

¢) Uyelerinin hak ve yetkilerini savunmak ve bu yetkilerin kullanilabilmesini saglamak zere resmi ve
6zel kuruluglarda girisimlerde bulunmak,

d) Meslegin gelistirimesi ve tamitilmasi amaciyla teknik ve bilimse! aragtirmalar yapmak, toplanti ve
sergiler dizenlemek, diger kuruluslarin bu galigmalarina katiimak,

e) Tanmsal girdileri saglayan kurum ve kuruluglaria igbirligi yapmak, girdi ve Grin fiyatlariyla hizmet
ticretleri hakkinda 6nerilerde bulunmak, tanmsal girdileri Gretecek tesislerin kurulmasini tegvik etmek,

f) Meslekie ilgili proje ve taahhiit isierinde iiyelere gerekli belgeleri vermek, onaylamak, bu konuda
gereken yasal diizenlemelerin yapiimasint saglamak, bu amagla gereken resmi girigimleri yapmak,

@) Uyelerin is givenli§i ve sosyal givenliginin saglanmasi, demokratik hak ve &zguriiklerinin
korunmasi igin girigimlerde bulunmak, tyeler arasinda dayanigma saglamak ve Gyelerin mesiek onuru
ve sayginhdinin korunmasi igin gereken 8nlemieri almak, aykin davraniglan izleyerek gerekli disiplin
uygulamalarini yapmak,

h) Her tari bilimsel ve mesleki yayinlar yapmak,
i) Uyelerin mesleki ve iiyelik 6zgegmigleri ile ilgili bilgileri toplayip korumak,
i) Bilirkisilik hizmeti yapacak Uyeleri belirleyerek ilgili resmi ve 6zel kuruluglara bildimmek,

k) Uyelerin -meslek galismalaninda uymak zorunda olduKlan kurallari saptamak, mesleki denetimi
saglamak (zere gerekirse yénetmelikler ¢ikarmak,

Iy Mesleki ve ulusal soruniarla ilgili olarak Mihendis ve Mimar Odalari ve diger meslek kuruluslan ile
isbirlidi yapmak, ortak mesleki caiigmalar yapmak, kararlar almak,

m) Meslek alanindaki gelisme ve yenilikleri izlemek ve yaymak, bu amagla yurt ici ve digindaki mesiek
kuruluglar: ile iligki kurmak, ortak ¢aligmalar yapmak, yurt i¢inde ve diginda mesledi temsil etmek,

n) Ziraat mihendisligi 6grenimi yapan kuruluglaria isbirli§i yaparak meslek elemaniarnnin egitimieri
konusunda &neri ve yardimlarda bulunmak,

o) Tanmsal ealigmalarla ilgili biro ve firmalann tanimi, tescili ve hizmet esaslanmin belirlenmesi
konularinda izleme, denetim ve onaylama yapmak,
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p) 7472 sayill Yasa uyarinca c¢ikariimig olan Ziraat Muhendisligi Yetki Tuzuglu hukimlerinin
uygulanmasi amactyla mevzuat calismalan yapmak, resmi ve ozel kuruluglarda gerekli girigimleri
yapmak

Goruldugu gibi ZMO’nun amag ve gorevleri, tarim sektoriinin sosyo-ekonomik ve
politik butiinaine iligkindir. Tanimin ekonomik bir sektdr olarak gelistirilmesi yaninda,
sektoriin insan unsurunu olusturan kdylilerin ve ziraat mihendislerinin yagsama ve
calisma kosullarinin lyilestiriimesi, temel éncelikler arasindadir.

5.3. ZMO’nun Kurumsal Durusu

1980'li yiliar genel olarak tarimin geriye gittigi yilar olmakla birlikte, 6zellikie son g
yildir sektorde adeta bir ¢okiis yasanmaktadir.

Bu stirecin ortaya koydugu en énemli gelismeler sbyle basliklandinlabilir;

e Sektdrin Uretim gicinde o6nemli kiriimalar yaganmaktadir. Destekleme
siyasalarindaki degisim, etkin olmayan yapiy1 daha da geriye gétiurmis, basta
hayvanciik olmak {izere hemen tim ana alt sekidrlerde uretim yapisi
kinimigtir.

o Uretimde geriye gidis ve imzalanilan uluslararasi anlasmalarin sonucu olarak,
1990’ yiliarin ortalarindan itibaren Ulke, tarimsal digsatimdan daha fazla
tarimsal digalim yapan bir tilke konumuna girmistir.

e Ciftciler bor¢ altinda ezilmekte ve sire¢ iginde milksuizlesmektedirier.
Geleneksel Uretim iligkileri, taseron — is¢i konumuna dogru hizla evrilmektedir.

e Yoksulluk, Gike kirsal yagaminin kendini yeniden Uretme kapasitesini tehdit
eder bir boyuta ulasmistir. Turkiye kéylusl, yasamini sirdirebiimek igin
kendine 6zgli “beka stratejileri” olusturmaktadir. Ancak bunun strdiralebilir
olmadigi ortadadir. Kirsaldan kopup kent varoslarina yidian insaniar, insan
onuruna aykin  kosullarda ve kiltir erozyonuna agik  bicimde
konumlanmaktadirlar.

o Ozellestirme uygulamalari, iretim ve sosyolojik yapilar Uzerinde olumsuz
etkiler yapmaktadir. “Kamu tekelinin kaldirilarak rekabet ve verimliligin
yikseltiimesi® mesruiyet temelinde gergeklestirilen 6zellestirmeler, 6zel tekeller
dogurmustur. Rekabetten uzak bir ortamda ¢alisan bu isletmelerin bir¢ogu
kiresel siregte ¢okuluslu sirketlerin eline gegmis, yerli sermaye tageron
konumuna gerilemistir.

e Tarimsal kamu yonetimi ulusal 6ziini 6nemii olctde yitirmis, IMF ve Dinya
Bankast politikalarinin yiritiuctstu konumuna dénigmustar.

Bu yapi igerisinde, Tuzugunin kendisine yikledigi amag ve gorevler kapsaminda,
ZMO’nun oncelikleri asagidaki gibidir;

Desifrasyon
Ulke kamu ydnetiminin, istikrar programlari metinlerine sikigtigi bir ortamda, niyet

mektuplarinda ve anlasma metinlerinde yapilan belirlemeler yurttas icin yagsamsal bir
" 6nem tagimaktadir. Mali ortodoksi siyasalar cergevesinde, istikrar programian

283



kamusal harcamalari yeniden bigimlendirmektedir. Sirecin ana damarnini ise,
emekten sermayeye ve cgevre llkelerden merkez tlkelere olan kaynak transferi
olusturmaktadir.

Bu ¢ergevede, demokratik kitle érgitlerinin birincil iglevi, stireci adeta bir sifre ¢dzici
gibi desifre etmektir. Olan biteni anlagilabilir kiimak, saghkh tutum geligtirmenin 6n
kosuludur.

Tanm Siyasalanni Degerlendirip Ulusal Oziin Altini Gizmek

Nofusunun % 35'i kirsalda yasayan ve istihdamda en blyuk payi tanm sektérinin
olusturdugu bir dlkede tanm siyasalarn, salt sektdrel olma boyutundan tagar. Bu
cercevede Tirkiye'de tanim siyasalar, Gretim ve bolusum iligkileri igerisinde kirsal
yasam — koylllik — yoksulluk sarmalinda sosyoloji - ekonomi ve siyasetin etki
alaninda, etken ve edilgen yapilar blinyesinde tagimaktadir.

Bu baglamda, butinsel ve dogru siyasa analizleri, tarim igin gergekten zordur; bu
niteligiyle de 6nemli garpitma girigimlerine konu olmaktadir.

Bu durum, desifrasyon iglevinin bir Ust agsamasi olarak ZMO'nun dncelikleri arasina,
“kamu yaran ilkesi ile uyarli tanm siyasalarini belirleme — teshis etme” gérevini
koymaktadir.

Gii¢ Birligi Otlusturmak

Tanma ve tarimciya i¢ ve dis kaynakh saldinlann yogunlastidi bir ortamda, tarim
kesimi, dine oranla ¢ok daha yiiksek bir “ortak refleks” duyusuna gereksinim
duymaktadir.

ZMO, bu gerge-ede ve mimkiin olan her firsatta, tanmia ilgili kisi ve kuruluglar bir
araya getirmeye ve ortak ses olugturmaya ¢aligmaktadir. Bu ¢abanin bagaril
sonuglar verdidi kimi kuruluslar agagiya ¢tkartilmigtir;

Turkiye Ziraat Odalari Birligi / Ankara Béige Veteriner Hekimleri Odast / TEMA /
TARGEV/ Kéy-Koop / Holstein Sidir Yetigtiricileri Birligi / Adana Ciftgiler Birligi / Ege
Giftiler Birligi / Turkiye Ziraatgilar Vakfi / Tarim-lg Sendikasi / Oz Gida Is Sendikas! /
Tek Gida Is Sendikasi / Tanm Gida -Sen. / Tanm Ekonomisi Dernegi / Tirkiye
Ziraatgilar Dernegi / Veteriner Sagdlik Teknisyenieri Dernegdi

Tarimin ve Tanmcinin Kazanimlarini Korumak ve Geligtirmek

Tarnmin ve tanmcinin kazanimiarini korumak ve geligtimek, glic birligi halinde
kolaylastirilabilecek bir tavir olarak degeriendiriimektedir.

Bununla birlikte ZMO, yukarida sayianlar yaninda gergeklestirdigi idari ve hukuksal

girigimlerle, hem tarim ve hem de tanmci yararina birgok olumlu karar alinmasini
sadlamis, olumlu yarg: kararian elde etmistir.
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ZMO’nun bu cergevede tarimin tim yonleri igin siyasa onerileri bulunmaktadir. Bu
calisma kapsaminda, tarrmsal kamu - ybnetimi icin geligtirlen o6neriler
degderlendirilecektir.

6. ULUSAL VE ETKiN TARIMSAL KAMU YONETIMI ICiN Kimi ONERILER
6.1. Hukuki Stirecler

Tanmsal kamu yénetiminin etkin olarak yapilandiriimasi éniindeki dnemili engellerden
birisi, alanla ilgili hukuki dizeniemelerin eksikligi olarak tanimlanabilir.

Oncelikii olarak, tarimla ilgili tim yasal diizenlemelerin genel ilkelerini agiklayan, bir
anlamda “Tanm Anayasasi” olarak ta nitelendirilebilecek bir “Cerceve Tarm
Yasasi'na gereksinim bulunmaktadir. Boyle bir cerceve yasa ve sonrasinda bu
gerceve yasayl dayanak olarak alacak tim yasa altr hiyerarsiye sahip genel
dizenleyici isiemler (tuzik, yonetmelik, genelge vb...) olusturulmali ve cergeve
yasaya aykirn hitkiimlerin olusmasina izin verilmemelidir.

Ikinci 6ncelikli konu olarak, 3202 sayili “Koy Hizmetleri Genel Mudurliga Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanun®, 441 sayili KHK ile bircok ortak hikimler tagimaktadir.
Bu hikiimlerin taranarak ayiklanmas) gerekmektedir. Aksi takdirde, cesitli konularda
hukuki geliskiler ortaya gikmaktadir. %

Ulkenin acilen, tarnimsal Gretim, pazarlama, tanmsal egitim ve yayim gibi gok énemli
birgok konuda ilerlemeler saglayacak “Uretici Birlikleri Yasasi” na gereksinimi
bulunmaktadir. Uretici birliklerinin kooperatif yapiya rakip degil onu destekleyecek bir
yapida olusturulmasi ise temel gereklerden birisidir. Kooperatif ve Uretici birligi
butunligu, bigi ve dayanigma temelli olmak Uzere, Uretimden pazarlamaya, Griiniine
ve wrininian katma degerine sahip c¢ikan bir retici yapisi icin gerekli olarak
degerlendiriimektedir.

6.2. idari Yap:

1980'li yillarda tarim kamu yoénetimi biyiik bir reorganizasyona ugramig, yasanan
ozellestirmelerie et, st ve yem alanlarinda kamu midahalesi araglar tarim kamu
yonetiminden alinmistir. Daha sonra Koy Hizmetleri Genel Midarlagi'de (KHGM)
Bakanlik biinyesinden ayriimistir.

Etkin ve verimli bir tarim kamu ydnetimi igin, kamusal tarim planlamas! yapacak ve
bunu yasama gegirecek nitelikte olmak tzere, tanmia ilgili yetki ve gérevierin bir

¥ Koy Hizmetleri Genel Midirlugirniin yUriaticisi oldugu “Tarm Alanlarimnin  Amag Digt
Kullaniimasina Dair Yoénetmelik™ hikimleri aleyhine agilan iptal davasinda, DANISTAY, 441 sayili
KHK ile 3202 sayi yasa arasindaki ortak hikimiere atif yaparak Yonetmeligi tiimdyle iptal etmis,
bunun Gzerine anilan kuruluglar ortak bir Yénetmelik hazirlayarak hukuki boglugu doldurmuslardir.
Ancak uygulamada dnemli soruniar ortaya ¢ikmakta ve tarm afanlannin amag¢ digt kullanimian
surmektedir.
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semsiye altinda toplanmasi ve idari yapinin bu dogruituda yeniden yapilandiriimasi
gerekli gbrulmektedir.

Bu baglamda, TKIB'nin en énemili faaliyeti, iilke bes yilik kalkinma planlan hedef ve
ilkkelerine uygun olarak, tarim alaninda kamu planiamas! yapmas: ve bu planian
yasama gegirecek araglar gelistirmesi, 6nlemleri almast olarak degerlendiriimektedir.
Suphesiz, tum ilke icin ekolojik — cografi — sosyolojik — ekonomik vb. tim etkenierin
ve sektdrler arasi iligkilerin degerlendiriimesi sonucunda olugturulmasi gereken
tarimsal kamu planlan, oldukga yogun bir bilimsel udras sonrasinda ortaya gikacaktir.
Bu c¢alismalar, yalnizca DPT'nin hazirladigi plan c¢ergevesi ile simirlt kalmayip, bu
planiara y6n verici bir nitelik te kazanabilir.

Tirkiye bitkisel Gretim deseninde énemli yere sahip seker pancarn, titin, gcay, yagh
bitkiler ve endustri bitkilerinin bir béluma, farkls kuruluglann ve / veya kurullarin
sorumluluk alanina girmekte ve bu yoniyle de TKIB'nin yetki ve gérev alaninin
diginda bulunmaktadir. Yine aymi baglamda, Gretilen Grunlerin pazarlanmasi
kanallarinda séz sahibi olan hal ve borsa yapilanmasinda da, TKIB yetki sahibi
degildir. Bu noktada, dogrudan ticaret ile ilgili alaniarin TKIB gérev alani diginda
kalmas: dogaldir. Bununla birlikte, gerek Uretim planiamasi, gerekse bunun
bagarilabilmesi igin drinlerin getirisinin duzenlenmesi, TKIB'nin galigmalarinin énemli
bir alamni olusturmaktadir. Bu nedenle, iiretim ve pazarlama ayaklarinda TKIB'nin
yetki ve gbrev alanint genigleten diizenlemelere gereksinim duyulmaktadir.

TKIB biinyesinde bulunan Zirai Micadele Isleri Genel Mudurlugi, 1984
reorganizasyonu ile kapatimis ve Bakaniik Teskilatl icinde olacak sekilde yeniden
dizenlenmigtir. Ancak aradan ge¢en zaman gostermistir ki, bu yapi ilkede
uygulanan zirai mucadele hizmetlerinin etkiniigini sinirlamigtir. Yetigmis personel
emekli olmusg veya teskilattan ayrilmig, yeni uzman personel takviyesi ise mimkin
olamamgtir. Bu siirecin, basta siine — kimi micadelesi olmak lzere, deviet eli ile
yGritilen zirai muicadele hizmetlerinde dodurdugu etkintik kaybi, Griinin kalite ve
kantitesi (izerinde olumsuz sonuglar ortaya koymaktadir. Bu nedenle, TKIB tegkilati
icinde Zirai Miicadele Isleri Genel Miidiirligi’'niin yeniden yapilandinimasinda yarar
gortlmektedir.

TKIB'nin ilgili birimi olan Tanm Igletmeleri Genel Midirligirne bagh giftlikler, hem
bitkisel ve hayvansal (retim materyallerinin saglanmasi, hem de demonstrasyona
dayali tanmsal egitim ve yayim faaliyetierinin gergeklestiriimesi agisindan 6nemii
imkanlara sahip igletmelerdir. Onemli arazi-teknoloji ve makine parkina da sahip olan
bu isletmelerin, konuslandiniidiklan yérelerde tanmsal kalkinma faaliyetlerini organize
etmeleri ve bu yoldaki gaigmalara ivme katmalan gerekmekiedir. Bu baglamda,
yorelerindeki Ureticilerin Gretici birlikleri ya da kooperatifler altinda érgitienmelerini
tesvik ederek, s6zu edilen kooperatif ya da birlikleri ¢iftliklere ortak ederek, tarimsal
merkezi planiamanin alanda uygulanmasini saglayacak bir yapiya kavusturulmalars,
bu dogrultuda olacak sekilde yeniden yapilandiriimalari gerekmektedir. Yine bu
paralelde olmak Uzere, ¢iftliklerin teknolojik imkanlart artinimali, buna yonelik
6nlemler alinmalidir. Béyle bir yaptya kavusturulan giftlikler, hem ziraat fakultelerinde
okuyan 6grencilerin staj, hem de bakanhik merkez ve tagra teskilatlarinda ¢alisan
mihendislerin  hizmet i¢ci egitimlerinin  gergeklestirildigi mekanlar olarak
dizenlenmelidir.
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Cagdas tanm sistemine sahip Ulkelerde, alan sorumlulugu esasina dayanan bir
egitim — yayim . sistemi yapilandinimig ve caligmalar bu esas dogrultusunda
yuritilmektedir. Buna karsin TKIB tasra teskilati, konu uzmanhgina dayanan bir
editim — yayim sistemi izlemektedir. Bu vyapilanma, iki ydnden sakincalar
tagimaktadir. ik olarak, son iki yila kadar Ziraat Fakiltelerinde uzmanhga dayanan
bélimlesmenin rasyonel ilkelerin 6tesinde artinimasi, yalnizca konusunu bilen ve
genel bilgi alaninda eksiklikleri bulunan miihendislerin yetismesine neden olmustur.
Her ilcede tim bolimlerden mezun ziraat mihendisi istihdam etmek mimkin
olmadigindan, konu uzmanhdr alanlarinda bilgi eksikligi ortaya g¢ikmaktadir. lkinci
sakinca ise konu uzmanligi esasina dayanan organizasyon sisteminin alanda etkin
sonuglar verememesinden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, yérenin gereksinim
duydugu uzmaniik bilgisine sahip olacak sekilde personel donanimi sadlanacak tasra
. teskilatinin, alan sorumiulugu esasina gore caligmasinin, alanda olumlu sonuglar
doguracag: umulmaktadir.

Bunlarin diginda, tlkenin 1.7 milyon hektar tarim alanini sulamaya acacak olan GAP
Projesinden s6z etmek gerekmektedir. Proje ile ilgili ¢cahsmalar, GAP Bdlge
Kalkinma Idaresi tarafindan yuritulmektedir. Bu denli énemli bir tarim potansiyeli
yaratacak Proje’nin yénetiminde TKIB'nin temsil edilmemesi, son derecede olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Gunimizde sulamaya agilan bolgelerde uygulanan yanlhs
sulama teknikleri nedeniyle topraklarin bir kismi tuzlanmaya baslamig, Gretim
planlamast uyguiamasi gergeklestiriememisti. Bu sorunlarin  uygun yonetim
teknikleri ile agilabilmesi icin, TKIB’'nin etkin bir taraf oldugu yeni bir yapilanmaya
gereksinim duyulmaktadir.

Son olarak, kurul tipi yapllanmalardan séz etmek .dogru olacaktir. Kurul tipi
yapiianma, klresellesme olgusu c¢ergevesinde gelistirilen yénetisim (governance)
ilkesinin bir uygulama araci olarak giderek sayilan artan bir yapilanma
sergilemektedir. Ulkemizde de, hemen her alanda bir kurulun varhg! s6z konusudur.
Bu kurullar; kamu gérevlileri, sivil toplum orgitleri ve 6zel sirket temsilcilerinden
olusturulmaktadir. Tim dinya uygulamasi gdstermektedir ki, kurul tipi érglitienme bir
anlamda merkezi hikumet teskilatini bay pass eden bir sire¢ izlemekte ve
Bakanliklar / Genel Mudurliklerden gikarilamayan kararlar, farkli gikarlar temsi! eden
yapisi nedeniyle, bu yapida sayisal ve psikolojik olarak baskin taraf lehine olmak
Uzere, kurullardan gikarlabilmektedir. Bu nedenle, kurul tipi yapilanmalar yerine,
kamu yarar kavramint birinci 6nceligi sayan, danisma ve bilimsel kapasite yetenegi
artinlmig, esnek kamu yoénetimi diizenlemelerinin gerceklestiriimesi, Ulke cikarlan
agisindan daha dogru olarak degerlendirilmektedir.

6.3. Finansman Yapisi

Ulke taniminin altyap! ve Ustyapi sorunlarinin ¢ézimi, yukarida belirtildigi gibi etkin
bir kamu yoénetimi organizasyonu ve tarimsal yatinmlar ile olanaklidir. Bu geregin
yerine getirilebilmesi, finansman gereksinimini ortaya koymaktadir.

AB ulkelerinde, tarim- politikalarinin igletilebilmesi icin bir fon (FEOGA : Tarnmsal

Garanti ve Yonverme Fonu) tesis edilmisgtir. Tum tanmsal altyapi yatinmian ve
mudahale sisteminin finansmani, bu fon aracihiyla yuritulmektedir.
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Tarim sektoril sosyo ekonomik yénden AB'den daha 6nemli bir yere sahip Tirkiye'nin
de, buna benzer bir yaplianmaya gitmesi gerekii goriimekiedir. Giderek daralan
butce imkanlarn ile yillardir gelistiriiememis bir tanim yapisina ivme katmak mimkin
gortimemektedir.

Ulkenin iginde bulundugu ekonomik durum, tim sektérlerde dretime yonelik bir
planlama - uygulama ataginin basiatiimasi ile agilabilir. Halen Sosyal Yardimlagma
ve Dayamigma Fonu araciigiyla yuritilen faaliyetler, Kéylere Hizmet Géturme
Birlikleri aracihgiyla Kaymakamiar baskanhginda yapilan yerel tanimsal faaliyetier
(kovan dagitimi, sera yapimi vb..) ve son zamanlarda gergeklestirilen yoksulluk
yardimt gibi faaliyetlerin timi, soruna gegici ¢ozimler bulmaya yoneliktir. Bu
baglamda, strddrilebilir degildir.

Yoksulluk yardimlan yerine, butuncil tanimsal kalkinma plaminin bir pargasi olarak,
Ozellikle kuguk ureticileri ve yoksul gruplan hedefleyen projelerin, Tanm Fonu
tarafindan finanse edilerek ve Tarim Bakanhdi’'nin koordinasyonunda yuritiimesi,
kisal geri kalmighk ve yoksuliuk sorununu ¢ézmeye yoénelik kalict bir uygulama
niteliginde olacaktir.

6.4. Siyasa Olusturma Siirecleri

Tdm buniarin basarilabilmesi i¢in ulusal Onceliklere gozetilerek olusturuimus
siyasalara gereksinim duyuimaktadir. Bu baglamda,

1. “Ulusal Tarim Politikasi” belirlenerek yagama gegiriimelidir.

»  Kamu yaran ilkesi dogrultusunda, emekgi siniflann ¢ikarina uygun bir *Ulusal
Tarim Politikast” belirlenmeli, uzun ve kisa donemli planiamalaria bu
politikanin gereklerinin yasama gegiriimesi saglanmaiidir.  Tdrkiye tanm
siyasalanni, IMF ve Dinya Bankasinin belirledigi teslimiyetgi — igbirlikgi
doneme son veriimelidir.

= Ulusal Tanm Politkasi'nin ana ilkelerinin, Turkiye tanmsat uretimimn dusik
maiiyetle ve yiksek vernimie sirdirilerek gida glvenliginin saglanmasi, uretim
pianlamasinin  yapiimasi, gerektiginde siyasalarin “kamusal Kangmaciik’
temelinde yonlendiriimesi, ekolojik sinirlamaian olan urtnies disinda tarimsal
digalima son verimesi. tanmsal gida sanayinin gebstrilmesi  tarimsal
digsatimin islenmis Grinler bazinda gergekiestisimesi. Ureticilerin ger¢ek haik
kooperatifleri altinda orgltlenmesinin  sagianmas!.  tanimsal pazarlama
kanaliarinin Uretici ve tuketici yararini saglayacak sekilde kurgutanmasi, tanm
Ureticilerinin yagam duzeyierinin yukseltimesi gib! temel amaglan kapsamasi
gereklidir.

s Tirkiye'nin tanm alanindaki uluslararast taahhltlent gozden gegiriimelidir,
DTO'nin “daha fazla liberalizasyon” amaciyla tum dinyada baslattid:
gorismelerde, Tirkiye taniminin sosyo — ekonomik kosullarina uygun pozisyon
alinmalidir. Agikga Turkiye ¢ikarlarina aykirt bir sekilde geligen Gamrik Birligi
Anlagsmasi'nin tarim ile ilgili kapsaminin degdistirime olanakian goézden
geciriimelidir.
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2. Tarimsal kamu yonetiminde ivedi diizenlemelere gidilmelidir.

» Tanm ve Koyisleri Bakanhi§ (TKIB) organizasyon vyapisi sektor
gereksinimuerine uyun olacak sekilde reforme edilmeli, tanm teknidinin Gretim
alanlarina en hizll sekilde aktariimasim saglayacak yeni bir yapi
kurgulanmalidir. Bakanli@in personel yapisi, yillardir uygulanan partizan
yaklasimlarin etkisinden timiyle arindiriimali, streci algilayip yurtsever tutum
alabilen teknik kadrolara gorev verilmelidir. Tarim alaninda, gesitli kurum ve
kuruluglara dagilmig yetkiler bir cati altinda toplanmaidir. Uretici
orgutlenmesinin olmadigt bir yapida, tarim kamu yénetiminin “yénetigsim” ilkesi
uyarinca amacindan saptinimasina izin veriimemelidir.

= Tanmsal arastirma faaliyetlerine hiz veriimeli, mevcut aragtirma enstitlleri
gergek islevlerini yerine getirecek sekilde reorganize edilmeli, arastirma —
ekolojik bolge esligi saglanmaldir. Boylece genetigin olanaklar, Uretim
bolgelerinde en uygun sonuglar verecek sekilde kullaniimall, Tlrkiye
tohumculugu gelistirilerek  icinde bulundugu disa badimli yapidan
kurtariimalidir.

* TIGEMler, Uretimi gelistiren girdiyi saglayan, bilgiyi geligtiren ve ureticinin
kullanimina sunan kamusal ¢iftlikier haline déniistiriimelidir.

= Tanmsal KiT'ler, 6zerk — rasyonel bir yapiya kavusturulmali, gerekii altyap!
kurularak gercek Ureticilere devredilmelidir.

= Tanm alanindaki ézellestirmelere son veriimeli, yaganan deneyimier 1siginda,
tretim ve Uretici acisindan olumiu sonuglar ortaya koymayan, verilen
taahhutlere uyulmayan, tretici ve tlketici kesimlerin c¢ikarlari aleyhine 6zel
sektor tekelleri olusturan gecmis oGzellestirmeler incelenerek, alanin kamu
yarari ilkesi dogrultusunda diizenlenmesine ézen gosteriimelidir.

3. Tiim bunlann bagarnlabilmesi, ulusaici ekonomi siyasalari ile olanakhidir;

Turkiye bitcesi, i¢c ve dis borg faiz yUku altinda ezilmektedir. Borcun cevrilebilir
olmasi, bu yapi altinda ancak yeniden bor¢lanmaya baglidir. Dis borcun i¢ borca
oranla vadesinin daha uzun ve faiz oraninin daha disik oldugunu séyleyen gevreler,
yabanci kreditérlerin bor¢ verme kosulu olarak i¢ siyasalara karigmasini gérmezden
gelmektedirler. Bu kangmalarin temelde amaci, makroekonominin borg édemelerini
garanti altina alacak sekilde kurgulanmasini sagiamak ve yabanci sermayeye ulke
kaynaklarint sinirsiz — kogulsuz sémirebilecegi bir ortam hazirlamaktir.

Ulkenin c¢ikigi, kurgulananin aksine, ekonomisinin dretime odaklandirmas: ile
olanaklidir. Teknolojiye dayali gelismis Uretim yapisinin kurulmasi icin, sabit
sermayeye — egitime ve teknolojiye yatinm yapiimalidir. Bu dogrultuda ancak
teknolojik disa bagimiiliktan kurtulma ve gergek teknolojiye yoénelme sansi
bulunabilir.

Bunun basanlabilmesi i¢in, yatinma yodnlendirilebilir kaynaklarin merkez Ulkelere
transferini saglayan siyasalardan vazgegilmeli, Ulke i¢ci kaynak yaratma vyollar
aranmalidir.

Turkiye'nin bu kiskagtan olagan ekonomi siyasalar: ile kurtulma olanag! kalmamuistir.
Tarkiye, yarinlara ¢ocuklarinin yasayabilecedi badimsiz ve gigli bir yurt birakmak
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i¢in, adina halk denilen ve tlkeyi olusturan gogunlugun yararina diizeniemeleri, daha
fazia zaman gegirmeden uygulamaya koymak zorundadir.

EK 1

18 Ocak 2002 tarihli Stand by Anlagmasi Cercevesinde Verilen Niyet
Mektubunun Kamu Yénetimi “Reformu” ile ligili Taahhiitleri

1 - Harcamalarin etkinliginin artinimas:

Amag, Yontem : Daha az kaynakla daha fazla is yapiimasinin saglanmas! amaciyla satin
alma yontemleri gelistirilecek ve kamu yatinm programi rasyonellestirilecektir.

Yapilmig caligmalar: Kamu lhale Kanunu 4 Ocak 2002 tarihinde gikarildi (béylelikle bu én
kosul yerine getirilmigtir).

Yapilacaklar:

» Badimsiz bir Kamu Ihale Kurumu 2002 yili Mart ayi sonuna kadar olusturulacak
{yapisal kriter), yeni Kamu lhale Kanunu Gzerinde gesitli degisiklikier yapilacak ve
Meclis'ten 2002 May's sonuna kadar gegirilecektir.

e 2002 yili kamu yatinimiarinda, 5,047 proje igerisinden 353 ana proje ve 649 yan proje
listeden ¢ikarilacaktir.

2- Vergi sisteminin reforme ediimesi

Amag, Yontem : Vergi tabanini genigletimesi ve daha surdUrUlebilir hale getirilmesi
amactyla Bakanlar Kurulu'nca 2002 Ocak Ayi'nda onaylanacak bir plan hazirianacaktir.

Yapilacaklar:

e Doiayh vergi sistemini basitlestiren ve nominal faiz geliri Gzerinden alinan vergilerin
bozucu etkilerini azaltacak bir yasa 2002 Nisan Ay sonuna kadar
cikartilacaktir. (yapisal kriter)

» Dolaysiz vergi reformuna iliskin yasa 2002 Ekim sonuna kadar Meclise sunulacak ve
1 Ocak 2003 tarihinde ytrurluge girecektir.

¢ Planin daha etkin uygulanabilmesini teminen Vergi Idaresi Dinya Bankasi ile ortak
yuritulen galisma dogrultusunda reorganize edilecektir.

3- Kamu hizmetleri reformu

Amag, Yontem : Kamu hizmetinin etkinliginin artirilmas! ve kalitesinin iyilestiriimesi amaciyla
2002 sonuna kadar Bakanlar Kurulu bir kamu hizmetleri reform stratejisini kabul edecektir.

Yapilmig ¢ahgmalar: 3 Aralik 2001 tarihli Bagbakanlik Genelgesi ile de desteklendigi Uzere,
kamu isgileri i¢in gonulil emeklilik plant halihazirda bastatimis bulunmaktadir.
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Yapilacaklar:

2002 yih Mart ayr sonuna kadar; kamu iglevierinin gdzden gecirilmesi amaciyla bir
Bakanlar komitesi olusturulacak ve genel kamu sektéri ve KIT istihdam diizeyini iger
aylik bazda izleyecek bir entegre sistem hayata gegirilecektir (yapisal kriter).

15,000 calisan 2002 Ocak ayi ortasina kadar emekli edilmis ya da emekli edilecekleri
teblig edilmis olacaktir (6n kosul). KiT'lerdeki asini istihdam azaltilarak, kamu
kaynakiarimin kullamminda ve mali durumunda iyilesme kaydedilecek, fiyatlar
artmayacak, enflasyon digecektir.

Gonullu emeklilik teklifleri ve sadece gerekli goértldugu takdirde isten cikarmalar
vasitastyla, Haziran sonuna kadar fazla is¢i sayisi Ugte bir oraninda ve 2002 Ekim
sonuna kadar kumulatif olarak tgte iki oraninda (ikinci hiikim bir yapisal
performans kriteridir) azaltilacaktir. 2003 Haziran sonuna kadar, kalan fazla
istihdam asamali olarak azaltilacaktir.

4- Mali kontrol mekanizmasi olugturuimast

Amag : Maliye politikasinin yasal ¢ergevesinin glclendiriimesi

Yapilacaklar:

Kamu Borglanma Kanunu kabul edilecek ve bu Kanunu destekler nitelikte iki genelge
yayimlanacaktir (Birinci G6zden Gegirmeye iliskin 6n kosullar),

2002 yilh Haziran ayi sonuna kadar uluslararas: standartlarla uyumiu nitelikleri haiz
Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Kanunu Meclis'e sunulacaktir (yapisal kriter). Mali
Yénetim ve i¢ Kontrol Kanunu bitceleme, muhasebelestirme, seffaflik ve ic ve dis
kontrolQl kapsayacaktir.

2002 yii Mart ayi sonuna kadar (yapisal kriter) 548 doner sermaye daha (kalan
1981 déner sermaye arasindan) kapatiiacaktir.

3418 sayili Kanun kapsaminda yer alan harcama ve gelirler Meclis’e sunulacak ve
2003 yili Bitce Tasladrna dahil edilecektir. (17 Ekim 2002 tarihi itibariyle yapiimasi
yapisal kriter). Bu kanun ve 4306 sayili Kanun kapsamindaki tahsisli gelirler de
benzer sekilde kaldinlacaktir.

Kalan 4 butce dist fonun (Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayl Tesvik Fonu,
Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu ve Ozellestirme Fonu) islemlerine
yonelik seffaflik artirilacaktir.

Sonugta kalacak tek bitge fonu (Destekleme Fiyat istikrar-Fonu) G¢ yil igerisinde
Dinya Bankas’'nin Tarnm Reformu Uygulama Projesii sonuglandidi zaman
kapatilacaktir.

2003 yii Butce Taslagi'na (i) garantili borglara iliskin borg verme eksi geri 6deme
o6denedi konulacak ve (i) muhasebelestirme ve kodlama reformlart tim konsolide
butceli kuruluslan kapsayacak ve diger genel kamu kesimi birimlerinde pilot bazda
uygulanacak bicimde genigletilecektir (17 Ekim 2002 tarihi itibariyle yapiimalan
yapisal kriter).

5 ~ Sosyal harcamalarin artinlmasi

Amag: Politikalarin toplumun en fakir kesimi Uzerindeki etkilerini gidermek amaciyla sosyal
harcamalarin artiriimasi ve hedeflere daha iyi yonlendirilmesinin saglanmasi

Yapilmig galigmalar: 2002 yilinda sosyal harcamalar reel bazda ciddi bicimde artinimistir,
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Yapilacakiar:

e Dunya Bankasi'nca desteklenen Ozellestirme Sosyal Destek Projesi uyarinca, iglerini
kaybedenier icin igsizlik sigortas: 6demelerine baglanacaktir.

e (Ciftgilere verilen do§rudan gelir destedine aynlan kaynaklann artirlacak, bu
cercevede 2003 yilinda tiim tarimsal prim ddemeleri kaldirilacaktir.

« Dunya Bankasi'nca desteklenen ve en fakir hane halkina giden sosyal guvenlik agdi
kaynaklarinin artinimasini amaglayan Sosyal Riskin Azaltiimasi Projesi’'nin butinuyle
uygulanabilmesi olacaktir.

6 - Ozel Sektoriin Roliiniin Artinimasi

Amag: Ozellestiriime uygulamalarina devam edilecek, agilan alana girmek (zere yerli ve
yabanci yatinmcilar tesvik edilecek, iyi yonetisim - seffafik gelistirilecek, kamuoyu ve
yatirnmcilarla iletisim gugclendirilecektir.

Yapilmis ¢ahgmalar: TUPRAS ve POAS'n Ozellestiiimesi igin teknik hazirhklar
tamamianmistir. Aralik 2001'de Tirk Telekom igin Ozellestirme Ihale Komisyonu atanmistir.
Totan Kanunu 3 Ocak 2002 tarihinde Meclis tarafindan kabul ediimigtir (bdylelikie bu 6n
kosul yerine getirilmistir).

Yapilacaklar: 2002 yiinda Turk Telekom, Tekel, Turkiye Seker Fabrikalan A.$., THY,
ERDEMIR, EUAS, TEDAS, BOTAS ve kamuya ait arazilerin ¢zellestiriimesine iligkin tum
hazirlik caligmalarn tamamlanacaktir. Ozellestirme Idaresince

POAS'In halka arzi 2002 yili Mart ayt sonuna kadar,

TUPRAS'In halka arzi 2002 yili Haziran ayi sonuna kadar gergeklestirilecek ve
TUPRAS'In deviete ait hisseleri %50'nin altina dusirilecektir.

Piyasa kosullan elverdigi anda, THY nin birincil halka arz! gergeklestirilecektir.

Nisan 2002'de revize edilmig bir &zellegtirme planinin Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilmesi saglanacaktir (Ikinci Gézden Gegirme igin 6n kosul).

» TEKEL igin bir dzellestirme plani hazirlanacak ve Eylal ayr sonuna kadar Bakaniar
Kurulu tarafindan kabul edilecektir. (Dérdiincii Gézden Gegirmeye iligkin 6n kosul)

+ Tirkiye Seker Fabrikalant A.$.Ozellestirme plani 2002 Mayis ayina kadar kabul
edilecektir.

e 2002 yili Mart ayina kadar, Enerji Bakanhidi, hangi elektrik wvarliklannin
dzellestiriiecedini Ozellestirme Idaresine bildirecektir ve 2002 yili Nisan ayina kadar
dagitim sirketleri icin 6n yeterlilik inalesi yapilacaktir.

e Dogal gaz dagmtim sirketlerinin, Ozellestirme idaresine devri 2002 yili Mart ayina
kadar tamamlanacaxtir.

o Ozeliestirme Idaresi, lisanslan ET{ Holding'den devralinir alinmaz, portféyinde
bulunan ET! Krom AS. ETI Elektrometalurji A.$., ETI Gumis A.$.'nin satig
calismalarini baglatacaktir

o Ozellestirme idaresi, portfoylindeki ERDEMIR ile turizm ve gibre Gretim varliklarinin
satis calismalanna devam edecektir.

o Kamu arazi satisiannin artirilmasi amaciyla gosterilen cabalar surdurilecektir.
Anayasal sorunlar yapilan yasal degisiklikleri éngérulenden daha az etkili kiimasi
nedeniyle. kamu arazi satiglarinin énindeki kalan engellerin en iyi hangi sekilde
kaldirlabilece§ini degeriendirmek Gzere baglatilan ¢alisma tamamlanacaktir.



7 - Yatinm Gekme Caligmalart :

Amag¢ : Turkiye'yi yerli ve yabanci yatirimci igin “cazip” kilmaya yonelik énlemierin
geligtirilmesi.

Yapilmig g¢alismalar: 2001 yiimin ortasinda son sekli verilen Yabanci Yatirimlar
Danigsmanlik Hizmetleri (FIAS) raporunda belirlenen adimlarin takibi kapsaminda
yapilacaklarin listesi, Bakanlar Kurulu'na gonderiimistir ve Ocak 2002'de kabul edilmesi
beklenmektedir (6n kogul).

Yapilacaklar:

Dogrudan yabanci yatirimiara iliskin yeni bir yasa tasaris1 2002 yili Mayis ayt sonuna
kadar Meclis’e sunulacaktir (yapisal kriter)

Calisma ve Sosyal Gavenlik Bakanhgd: tarafindan hazirlanan calisma izinlerine iligkin
yasa tasans! 2002 yili Mart ay! sonuna kadar Meclis’e sunulacak ve yeni Kanun
Meclis tarafindan onaylanir onaylanmaz, yabanci sermayeli sirketler tarafindan
yabanci persone! istihdam edilmesine iligkin uygulama prosedurleri ile ilgili bir
genelge 2002 yili Nisan ayi sonuna kadar yayimianacaktir. '
Yatinm tesvigi almak icin gerekli belgelerin sayisinin azaltiimasina iligkin mevzuat
2002 yili Subat ayi sonuna kadar tamamianacaktir.

Turk Patent Enstitdst’'nt glglendirecek yasal degisiklikler 2002 yii Ocak ay: sonuna
kadar Bakanlar Kurulu'na sunulacaktir.

8 — lyi Yonetisim ve Seffaflign Geligtirme Galigmalar: :

Amag : Yonetimin glclendiriimesidir

Yapiimig galigmalar:

Bakanlar Kuruii. 2002 yihi Ocak ayt sonuna kadar geffaflifi artiracak ve haksiz
kazan¢ saglamaya yoénelik faalivetierle micadele ediimesini saglayvacak bir sirateji
kabul edecektir (yapisal kriter}.

Subat ayina kadar bir Yatirime: digkien Ofisi kurulacaktir. Bu ofis. Tk yetkiliieri iie
yerli ve uluslararas: yatirimei toplulukian arasinda iki tarafli ietisimin merkez rokfas:
olarak gorev yapacak vs Hazine Mistesariigimin kabci nitelikieki bir birimi olacak
sekilde kurulacaktir,

Yapilacaklar:

(]

Turkiye ve yurtd:isindaks i dinyasinin anemi femsiicllernden olusan bir Yair
Konseyi kurulacaxtiy Konsey, Turkiye'ni: vatinm yapiiacak cazip bir Gike olmas:
sa{lanmasi konusunda favsivelerde butinacak ve dlzenii araiiklaria topianacaky:r.
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“KURESELLESME SURECINDE TURKIYE'DE ZIRAAT MUHENDISLERININ
EMEK PIYASALARINDA KONUMLANISI”

Dr. A. HASIM KOSE _
A.U.S.B.F. Ogretim Uyesi

Biz bir énceki oturumdaki pratidimizi yenileyecegiz. Yine ortak konusacagiz.
Aslinda epeydir Ahmet’le biz béyle bir deneyim igerisindeyiz. Onun nedeni bir parga
uzerinde temellenecegimiz bir ¢alisma. Ug yil 6nce TMMOB tarafindan baglatilan
caligma, Tirkiye'de mihendis mimarlan konu ediniyordu. Eminim biliyorsunuz,
aslinda bilmeme ihtimaliniz de var, nedense TMMOB'un bir par¢a raflarinda kaldi o
dagitilmadi, belki de okuyucusuyla bulugmad:.

Gokhan bu sempozyuma bizim katiimamiz: istediginde, bizim iki &nerimiz
olmustu, bir tanesi de buydu. Oradaki veri tabanlarint da ziraat mihendislerini éne
¢tkararak kullanirsak acaba ne gikiyor? Bu ikinci sunugsumuz; aslinda ana hatianyla
bunu konu ediyor. Ziraat mihendisleri; diger miuhendisler grubu igerisinde, ne tur
galisma hayatina, nasil katiliyorlar, nasil konumlamyoriar. Eder biz muhendislik
diinyasindan bahsedeceksek; ziraat mihendisleri, bu mihendislik dinyasinin hangi
katmanini sekilliyorlar?... Bu sbyle de dusiniilebilir: Ziraat mihendisleri, asil kargihigs
olan tanirmin aydini aslinda. Tanmin nitelikli emegi. En gelismis emegi. Gurcan’'in
konusmasindaki o digaridan gelen aydini aslinda. Yani tanmin nasil sekillenecegini,
bilgi diizeyinde, teknoloji diizeyinde tasiyan 6znesi. Nitelikli emegdi gozleyerek, dogal
olarak tarimdaki diger emek katmaniari hakkinda da ¢ikarnimlarda bulunmak mimkin.
Bunu belki konugmamin sonunda béyle toplariz, ben dyle toplamay! amagiiyordum.
O yiizden ziraat muhendislerini gézlemlemek demek, belki Tirkiye'de tarimi da
gozlemlemek demek bir agidan.

Ben Tirkiye’deki mithendis mimarlarin sinif konumlarini amagiayan ¢aligmanin
bulgularina birtakim referanslar vererek, asil konugmamiza dénmek istiyorum. Bu
acidan Turkiye'de yapilan ilk ¢alisma, 1978'de Alaattin’in ¢aligmasiydi hatirlarsiniz.
Bu konuda ilgi duyan insanlarin en azindan hatirlayaca@: bir ¢calisma. Ardindan da
bizim ¢alismamiz yapilmigti. 20 yillik bir slreg igerisinde Turkiye'deki mihendis
mimarlarin degisimini gézlemleyebilecedimiz iki tane referans noktasi olusmustu. liki
iscilesmeydi. Teknik emegin, sinif pozisyonlan igerisinde, giderek iggilestigini tespit
etmistik. Kamuda mihendis ya da kamu isgisinin, kamu mihendis - ig¢i sayisinin
azaimast ve bunun yerine ¢zel kesimde miihendis isgilesmenin ortaya ¢ikmasiydi bu
aslinda. Bir baska degerlendirmesi de o c¢aligmanin, muhendisin siyasal
konumlanisiydi. Mihendis dinyay! nasil algilar; Mesleki agidan nasil algilar, ¢lnki
mihendislikte her sey aslinda homojen ve tek bir sey degildir. Mesleki ideolojileri
nasil sekillenir? Ayrica da giindelik hayattaki ideolojileri, siyasal pratikleri nasil
sekillenir. Yani bir tanesi is slirecindeki siyasasi, digeri de sokaktaki siyasasi. Bunlar
nastl sekillenir ve buradan bir tip olarak, bir gelismis insan, teknolojinin tasiyici éznesi
insan olarak muhendis, gergekie nedir sorusunu sormustuk biz o ¢alismada.

Oradan gelecekiir Ahmet, iki tane mesleki pozisyondan bahsedilmis. Birinci

mihendis tipi, kapitalist rasyoneli temsil eden, yani {retimi 6ne koyan, en ¢ok
dretmeyi amaclayan ve isletme mantiginda is strecine katilan mihendisi en kaba
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hatlanyla tanimltyordu. Ikinci tip miihendis ise daha toplumcuydu. Yani meslegi
algilayist ashinda bir toplumsal gérev etrafindan sekilleniyordu. Béyle bir ayrim olarak
disiintn lutfen.

Turkiye’de mithendis toplumcu gibi géziikiyordu, ama su soruyu sorduk: Bu
toplum ne? Asil bizi ilgilendiren de oydu. Glnki herkes topiumcu. Herkesin bu
topluma iligkin, 6zellikle gelismis, aydin emegin donustiriict bekientileri de var. O
¢ahsmanin ikinci acthmi da, bu toplum kavramsallagsmasi Uzerineydi. Yani, hakikaten
Tarkiyeli mihendisin kafasindaki toplumun siyasallagsmasi nasil bir seydir, o kendisini
nasil gériir. Orada da mihendis merkezde bir yerde oturuyordu. Merkez o kadar iyi
bir ideolojik eksen ki, merkezin sadi ve solunu da miihendisler etrafinda ayirmak ¢ok
mimkin degildi. Nasil merkezde oturuyordu? Iste daha mesela devleti, daha
kamucu, ama eger sol ve saf ideolojiyi ayiracak temel dislncelerde
odaklandiginizda, mesela onun demokrasisi, onun toplumsal katilimi, bugiin
Turkiye'deki merkez nasil sekilleniyorsa, timiyle oydu. Merkez sagla, merkez soldaki
mihendis siyasal kimiigi cok fazla aynsmiyordu. Bu yine bizim belki biraz sonra
Ahmet'in mihendis nedir konusmasinda deginebilecegi bulgulardan bir tanesi olabilir.

Bir digeri de, ¢ok énemli mekansal farklilik vardi mithendisin dinyasinda. Yani
istanbul ve Kocaeli'ndeki miihendisle, Diyarbakir'daki mihendis ya da bir birokrat
olarak mihendisle, fiilen is siirecindeki muthendis birbirinde farkliydi. O zaman biz o
galigmada kitabin adini da “Kapitalizm, Insanlik ve Mihendislik” koymustuk. Okuyan
arkadaglar bilir. O calismada o zaman mihendisi, bir toplumsal kimlik olarak
mekanda, is sireglerinde ve toplumsal siyasal katihmlarinda farklilagan homojen
olmayan bir kitle halinde sunmaya calistik. Bu kitle hakikaten hemojen degil, ama bir
de topyekun muhendislik diinyasinda ya da mihendisin temsil ettigi nitelikli isglci
katmanina, bir seyler dogurdu. Onu 78’le 98 arasindaki birbirine gok uyumiu olmayan
o iki calismanin verilerini karsilastirdigimizda, mihendis yoksullagiyordu ayni
zamanda. Mihendis 78’e gére aslinda toplumundan da bir parga uzaklasiyordu.

O zaman bu sunusta emek piyasalarindaki konumlanisi ve esneklesmeyi biraz
one gikararak konusacagim. Aslinda bu siireg igerisinde diinyada ve Tirkiye’de hem
is slreglerinde de bir seyler oluyordu. Hem de genel topiumsal yapmin
sekillenmesinde bir seyler oluyordu. Bizim sorularimizda, acaba miithendisin muhatap
kaldigi ana egilim ve ana dusiince her neydi ki, Turkiye’ye iligkin bu iki gézlem
arasinda mihendisin temel konumlaniginda farkliliklar olustu.

Ahmet'ten sdyle bir sey rica edelim, 6yle slrdirsiin bu konugmayi. Bizim
turamuzden Ulkelerde mihendis diinyadaki gelismis Glkedeki mihendisten farkh bir
sey. Bu aym zamanda sadece teknik hakki temsil etmiyor, ayni zamanda bir bagka
toplumsal aktér de, mesela kalkinmaci aktér. O devleti kuruyor, ona devletin
ideolojisine teknik bir akil katiyor. Bu nedir? Bunu biraz agmaya caligsin Ahmet ve
ortak konusalim, ne oldu da milhendis is sireclerindeki konumlarinda génulli
kayiplara ugradi? Mesela neden igcilesti? Bu acaba sadece Turkiye’de yasanan bir
sey mi, yoksa diinyada genel olarak bdyle bir egilim var miydi? Teknik ve ayrnismis,
farklilagsmisg bir emek degil de, giderek iscilesen bir emege nasil mihendis
donistyor? Bunun Uzerinde konusup sonra da misaade ederseniz elimizdeki verileri
tekrar ziraat mihendisleri igin gbzlemleyelim.
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Ahmet'in biraktigr yerden yine devam ediyorum. Mihendis sézcugi Tirkge'ye
Arapca'dan geliyor biliyorsunuz. Geometri bilen insan anlaminda kullaniliyor. Ben
doktora tezimi TMMOB Uzerine yaptim. Turkiye'deki mihendislik tarihinin
drgutlenmesi {zerine, en azindan TMMOB'nin kurulusundan 1980°e kadar olan
dénemi ¢alistim. 1954 yilinda Turkiye biliyorsunuz disa agik bir kalkinma dénemine
giriyor. Liberal bir riizgar icerisinde. TMMOB'de o tarihte kuruluyor. TMMOB'nin ya da
muihendisierin odalar halinde 6rgitlenmesinin arayigt ise aslinda Cumhuriyetin
kurulusunun basina kadar gidiyor. Fakat Cumhuriyeti kuran kadrolarin ve o tarihteki
siyasal kosullann bir geredi olarak sinif temelli belki diyebilecegimiz érgitlenmelere
izin verilmedi@i icin siyasal kosullardan dolayi, bir tarli bu gergeklesemiyor. Fakat
kapitalizmin gelismesiyle birlikte, Turkiye'de de teknik hizmetierin daha yasal ¢cerceve
igerisinde sirdurilebilmesi igin bir gerekli zemin olusuyor ve bu dogrultuda da alttan
gelen mihendis hareketinin bu kosullarla uyumlu halde TMMOB'yi kurdugunu
gobriyoruz.

Turkiye'de mihendis drgitinin ortaya ¢iktigi anda, bu mithendis aslinda sansh
bir insan. lki nedenle sansh bir insan. Séyle ki; kalkinma siirecinde dogrudan
yetkilendirilmis bir 6rglitiin icine doguyor. O tarihte 1300 bildigim kadariyla mithendis
var Tirkiye'de ya da o civarda olmasi lazim. Bugin ise biliyorsunuz 600 bin ya da
daha fazla. Yani ¢ok farkh dinyalardan konusuyoruz. Bu ayni zamanda okuma
yazma oram dusik, Universite egitim orani ¢ok diigik bir toplumda Ureyen Uretilmis
bir 6zne. Dolayistyla istedigi kizla evlenebiliyor, araba alabiliyor, gelecek hakkinda
umutlar ¢cok yiksek. Hem Ulkesi, hem kendisi i¢in ¢gok mutlu bir insan. Bu mutluluk
yalniz érgitlenmeye tam yansiyacadi sirada, Glke kansiyor. Ulke kanstigi sirada
aslinda ulusiararas! diinyada da kapitalizmin —sabah konusuldu- bir bagka evresine
gegciliyor. Bu sefer gergekten kalkinma hedefi Turkiye'nin iginden de tanimianiyor. Bu
tanimlanig sirasinda ama mithendis kitlesinde bir artig var. Bu artis ayni zamanda
istenen, hedeflenen bir artis. Fakat detaylarina girmek zorunda degiliz burada,
sonunda gelinen noktada, hedeflenen ve gergeklesen arasinda biyiik bir fark gikiyor.

Yapilmis calismalarda karsilastirdidimiz zaman, Amerika'daki miihendisler
hakkinda detayh bilgimiz var, 6érgitlenmeleri hakkinda. Ingiltere’de var, Japonya'da
var, Fransa’da var, Almanya’da var, boéyle bir sey higbhir yerde yok. Cok az
Amerika’da c¢ikiyor, 1900lerin baginda, ama kurumsallagmiyor. Yani Oyle bir
siyasallagmis ve bunu 6rgltsel kimligine tagimis.

Demin Koy-Koop'un kapanigindan bahsedildi. TMMOB 12 Eylil'den sonra,
bayadi ciddi hasarlar aldi. Demek ki karsimizda, Ahmet'in sorusuna yanitim gsu:
Politize olmus bir mihendislik var. Orgitlenme diizeyinde, bireysel diizeyde degil.
Bunun nedenlerini iyi anlamak lazim ve bugiin gelinen noktada da bu mihendisin bu
politizasyonunun sonucunda ulasiian noktada, kendisine ve 6érgitine donip
baktiginda, kendisini anlamak igin bilgilenmeye, kendisi hakkinda bilgilenmeye
ihtiyaci oldugunu goriyoruz. Nitekim biz TMMOB (izerine bir aragtirma yapmay!
disunurken, bu istem TMMOB'den geldi. Biz bunu ne kadar iyi yaptik, ben bunu
burada yargilayamam, bu benim goérevim degil. Ama TMMOB, bugin 21. Yizyila
girerken, kendi temsil ettigi kitlesini ve mihendislik hizmetleri ve mithendislik
orgitlenmesinin dedisen dinya kosullarinda nereye, ne tir yanitlar Uretmesi
hakkinda bilgilenme ihtiyaciyla bu arastirmaya yaklasti. Bu agidan benim bu noktada
sdyleyebilecegim, mihendisligin Turkiye'deki 6zgunlGgl, ézelligi bu.
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Bu agidan ziraat mihendisierinin hakkinda bizim burada tartisma agisindan
sunaca@imiz bilgilerde, bu bilgilenme sirecine katkida bulunursa, herhalde hedefine
ulagmus olacak diye digtiniiyorum. Simdi ben Ahmet'e sézii birakiyorum.

Dr. AHMET ONCU .
Sabanc: Universitesi Ogretim Uyesi

Ben aslinda Oda i¢in ve belki de 6zellikle de Gékhan igin daha fazla tablo ve
bilgi Grettim diyebilirim, ama buradan agtkgast bizim o kitaptaki ya da o ilk
calismadaki ana bloklarin timiine deginmek miimkiin degil. Yani mesela sunlan
sormayacagiz. Ziraat mihendislerinin mesleki ideolojileri nasi gekilleniyor, toplumsal,
siyasal katilimlan nasil sekilleniyor tiirinde bir soruya yanit aramayacagiz, ama Oda
isterse artik Gokhan da. dyle bir bilgi olacak. Biz taahhiidimiize uyarak, iste emek
piyasasinda ziraat mihendislerinin diger muihendislik gruplarina gbre nasil
katmaniandiklanini, kesinlikle sinif analizi olmadan, isteki - durumlarina gore
¢oziimlemeye ya da size sunmaya ¢aligtyoruz su an.

Burada yedi tane temel miihendislik biogu var. Ziraat mihendisi de, bildi§imiz
tamamen igte Ziraat Fakiltesinden mezun olan sizleri kapsiyor. Bu gézlem, bir kere
onu hatirlatayim, -Tiirkiye'yi bayad: temsil ediyordu. Dort bin tane anket Uzerinden
kurgulanmigti. Istanbul, Kocaeli, Denizli, Diyarbakir ve burada da Ankara'da, ama
Ankara’da birokrasi ve parlamentoya yonelik yapiimigti, ama digerlerinde tamamiyla
iktisadi sektorierde caligan mihendisleri igeriyor. llk sorumuz, bu agidan bizim su an
bize bir bilgi olsun diye ne tir konularda ¢aligiyoriar. Yani igsiz ve emeklileri aslinda
aktif olarak c¢alisan ziraat mihendislerinin diginda, igsizler kalsin da, emeklileri
diglarsak, nedir yani Gcretli midir, bagimsiz mi galigir. Bu bagimsiz ¢alisanlar ashnda
bir tir kapitalist sinifin -da katmani olabilir. Bunlann bir kismi gok kiigik isletmeci,
ama bir kismi bayagi ciddi igletmeci miihendis, yani igveren mithendis. .

Simdi burada bizim gérdugimiz, bir kere ziraat mihendisleriyle, aslinda
ormancilan da bunun igine bir sekilde katarsak, tanm grubu diye adlandirmigtik biz,
bizim- kitapta. Kamu * Gcretlilerinin,  yani kamu. iggisi--mihendisin, - bitin diger
gruplardan daha fazla oldugunu gérityoruz. Bunlan btr de yag gruplanina gore
yapristik. Yani ben simdi bunlar burada sunmayacagim, ama size bilgi olsun diye
verecedim. Yas gruplarina gére, yani $u an mezun olan mihendisin, kamu iscisi ya
da dzel kesim ig¢isi olma, oraya evrilme seyrine bakarsaniz, ziraat mithendislerinde
asadi yukan tek sans, su an kamu alani gibi duruyor. Kamuda milhendis. alimi
duruyorsa, ziraat muhendisleri agikcas! ya igsiz, ya gimdi gésterecegim tabioda
oldugu gibi asi isin diginda bir yerde yerahyor

Bu ikinci tablo da, yine ayni tablonun bir bagka devami. Onda da sunu yapmaya
calisiyoruz. bu haliyle: Bunlanin hepsi mihendis, ama bazilan sanifim nitelik
farkhliklan olabilir. Yani iste iyi tniversiteler, kot Universiteler, Gilkemizde biliyoruz bu
sertifikasyon ¢ok da homojen bir sey degil. Haksizlik yapmak istemiyorum, ¢linki
acikgasi bu disiplinin ¢ok iyi okullar nedir sorusuna ben kolay yanit veremem. Ama
burada soyle bir sey yaptik: Metropol Gniversiteleri segtik, yani bunlar Ankara,
Istanbul, lzmirin biyik devlet Universiteleri. Bir de tagrada Gniversiteleri onun digina
koyduk, onlar da ziraat mihendisi Gretiyor. Bunlarin ikisinin igerisinde de
egitimlerinden gelen bir farklilik oldugunu dugitndiik. Yani bagka farkliliklar da olabilir,
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belki de ¢ok kic¢lk bir Anadolu Gniversitesi, ¢ok nitelikli ziraat mihendisi iretebilir bu
haksizlig: géze alarak. Fakat soyle bir sey gikiyor, bu da ¢ok ilging: Kamu tcretlerinin
goreli olarak kétl oldugunu distndigimiz Anadolu’daki iiniversitelerinden gikan
mezunlar agisindan daha fazla oldugu gériliyor. Ozellikle bu geng kusakta mutlak.
Yani merkezdeki. Gniversitelerin ¢ok az bir kismi, ziraat muhendisleri icin séyliyorum,
yine de bagka sektérlerde is bulma olanagina sahip. Bir bagka konu, ticretiere iligkin.
1998'in fiyatlariyla, (ben hemen kiigik hatirlatmalar yapayim; 1998 yit 31 Ocak
ortalamast, bir dolar 315 bin lira.) hesapladiginiz zaman, bu sinirlan soyle gérmek
miumkin: En alttaki sinir, yani 100 milyon lira 320 dolar, 200 milyon fira 650 dolar,
300 mityon ira 950 dolar, 500 milyon lira 1600 dolar, 1 milyar (zeri de 3200 dolar.

Biz bu tcret ya da gelir kazanglarint o dénemde hesaplarken, ¢ok tzaliyorduk.
Ya Tirkiye'de mithendise bakin, igte ortalama diyelim ki 300 dolara caligiyor
gorecegiz ilk kiimesini. Simdi bu durumda ¢ok daha kétii oldugunu hatirlatarak, ana
Obekieri ben yine buradan géziemieyeyim istiyorum.

Toplam mihendisler igin ana yigihm, asadt yukan ylizde 50’si bu 320 dolarla,
650 dolar, 1998’in kurlariyla, o 6bekte yeraliyordu ve burada da ilging olan ziraat
mihendisleri en diguk Gcret grubunda yeraliyordu. Simdi toplamdaki yiizde 47, yani
yaklagik yarnist 320 ile 650 arasinda dolar arasinda dcret aliyor. Dolar (zerine
kurmayalm bugin. $oyle diyelim: 1998'in fiyatlanyla, 100 ile 200 milyon arasinda
gelir elde ediyorlardi ziraat mihendislerinin yiizde 77’si. Yani ortalamadan bir hayli
k6t durumdaydi. Bu verileri yine verecegim, iizerinde tek tek konusmayaiim. Yine
bunu {iniversiteler temelinde bakhidimizda, Universite gruplan arasinda da aslinda bir
farkiihik oldugunu goriyorduk. Ziraat mihendislerinde de yine bu iyi ve kéti
tniversiteler ve onlarn dcret karsihklanina baktidimizda, Anadolu'daki  bir
Universiteden mezun olan bir ziraat mihendisi, ¢ok daha dusik Gcret aliyor. Asag
yukart yizde 75'i bu 100'le, 200 milyon stnin arasinda iicret aliyor. Bunu da gegelim.

Ikinci bir sey, yine mihendisin igglci piyasasinin nasil sekillendigini bize
tanimiayabilecek olan tabii kamu kesimini burada diginda biraktik. Ozel kesim, Ucretli
mithendis mimarlann is giivencesi. Yani is glivencesi agisindan, kamudakilerin daha
guvenilir oldugunu diiglinerek, sadece 6zel kesimde ¢aliganlara baktigimizda, burada
da kararsiz oldugunu sodyleyenler yizde 38. Bu. istatistiklerde kararsiziik ciddiye
alinmaz, ama gluvensiz diyenler ylzde 12, guvenilir diyenler yiizde 14 toplamda.
Ziraat mihendislerinde bu oran yine toplamin altinda. Yani o6zel kesim ziraat
mihendisleri, kendi igini glivenilir bir is olarak degerlendirmiyordu.

Is degistirme nedenlerini soruyorduk. Bunun igerisinde diigik icretten, isten
atiimaya-kadar bir dizi faktér vardi. Son isini degistirme nedenleri. Ben yine burada
bir seyi hatirlatayim. Ziraat mihendisierinde, dider gruplardan is tatminsizligi,
gelecege dair belirsizlik ve isten atilma gézlemleniyordu. $u 6nemii, bir teknik emek
icin 6nemli olsa gerek: Halen yapmakta oldugu is ile egitim arasindaki uyum. Yani
gergekten adam kendi igini mi yapiyor, yoksa bagka bir sey mi yapiyor? Bu da sbyle:
Calistiklan is ile egitimleri arasindaki iligkiler diye topladik. ligili, ilgisiz diye ayirdik. Bu
da ashnda bir yayihm gosteren bir ey ama biz bunu topiulagtirdik. Size sbyle
soyleyeyim: Turkiye'deki toplam mihendislerin yizde 85'i, benim igim aslinda
muhendislik isi diye soyliyor, yiizde 15't benim igim muhendislik isi degil diyor, ziraat
mihendislerinin yizde 30'u benim isim ziraat mihendisligi isi degil diyor, baska bir ig
yapiyor.
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Bu bizim son tablomuz olsun bu agidan. Bu da artik kisinin mesleki konumla
barisikhigint anlatan bir seydi. Bir daha diinyaya gelseniz mihendis olur muydunuz
turinde bir soru. Burada yuzde 66'si olurum diyordu. Biz daha sonra bunun yiizde
66'sinin ne demek istedigini anlatmaya calismistik, ama yiizde 34’1 de hayir ben asla
ve kata bir daha muhendis olmam, lanet olsuna geliyordu. Bu katmanin icerisinde de
kétu bir haber olacak, ama ziraat mithendisleri yine en yiksegini gbsteriyor. Yaklasik
ylizde 50’si, hani bir daha dinyaya gelsem, ben ziraat mihendisi olmam diyor. Bu
uzun bir &yk, tabii biraz da sey, hani boyle gok kivang verici seyler gdziikmityor. Bu
nasil toplanir? Yani neden Tirkiye'nin mihendislerin baginda béyle bir sureg
yasaniyor ve ziraat mihendislerinde de agirlikii olarak daha fazla yasaniyor. Bu yine
sabahki konusmalara géndermelerle belki yanitianabilecek bir sey. Nitelikli emek de,
bu kuresel siirecin saldinsiyla karsi karstya. Eger bir sektérin kendisi iilkede tasfiye
oluyorsa, onun aydini da giderek tasfiye olmaya bagliyor ve ziraat mihendisleri de
acikcasi, butun iki gun icerisinde tarim Uzerine konustuumuz olumsuz daigayt
baglangicindan beri yasiyor ve anlagilan orta vadede daha da siddetlenecek bu. Bu
su demek: Nitelikli emek, dncelikle yani igindeki pozisyonuyla tespit edilir, daha sonra
isinin kendisiyle, daha sonra mesleginin kendisiyle tespit edilir. Oncelikle miuhendisler
issizlesti, oncelikle iscilesti. Yani bir teknik emek olarak farkli bir katman olarak
pozisyonunu yitirdi. Giderek daha fazla iscilesmeye doniisti.

Oncelikle iggilesiyor, yani teknik emekten iscilige, igcilikten issizlige, igsizlikten
de dedersizlesmis yiginlara dogru giden bir tehditle karsi karsiyayiz. Bu kolay kolay
da hani beseri sermayemizi, bilgi gérgulerimizi gelistirerek tek bagimiza Universite
mezunlari olarak, bir meslegi temsil eden degerler olarak, teknik emek olarak kars!
koyabilecegimiz bir stire¢ degil. Agik agik Uizerimize gelen bir dalga gibi duruyor. Ben
béyle en olumsuz olanla koenugmay kapatiyorum.

BASKAN Enver OKTEM: Ahmet Hasim Kése ve Ahmet Oncir'ye tesekkir ediyoruz. -
Degerli arkadaslanm, eger izin verirseniz, sizin de onayinizi alarak bu._tartigma
bolumini yapmak istemiyorum. Cinkl epey vaktimizi astik, bizden sonra bir oturum’
daha var. EJer siz de onaylarsaniz bu uygulamay yapacagiz. '

Bu tartigmalardan sonra belki sunu séylemek mimkin; Biz diin Faruk Bey de
buradalar, Kemal Dervig Beyle alti saatlik bir toplanti yaptik. Bazi bankacilarimizi
daha kurtarabilir miyiz diye. Alti saat sonra anlasamadik. Fakat o tartismadan bir.sey
cikti, sayin Dervig’e ben bir soru yéneltmistim, siz bu bankalara para aktarmay
distniyorsunuz, bire bir koyalim diye. Ne yapmak istiyorsunuz? Biz devlet olarak bu
bankalara ortak olacadiz dedi. Madem ki ortak olacaktiniz, neden Ziraat Bankasi'ni,
Halk Bankasi'ni lagvediyorsunuz sorusunu yénelttijimizde de, ya iste sartlar béyle
demeye getirdi. Gercekten de bir seyi gérmek lazim. Dinyada bizi yénetenler, bize
para veren insanlar, para veren kurumiar, bizimle pinpon topu oynar gibi oynuyorlar.
Evet bizimle daha fazla oynanmasini istemiyorsak, gergekten onurlu bir yasam
surmek istiyorsak, bu {lkenin gercek sahipleri oldugumuza inaniyorsak, bir seye
karar vermek durumundayiz. O da sudur: Tum ezilenler, kdylusi, isgisi, kamu
¢alisani, esnaft, 6grencisi, aydini, siyasal hareketlere el koymak durumundayiz.
Parlamento ne zaman ki sizlerden olugur, o zaman sorunlar ¢ézulur. Bu diglincelerle
hepinize saygilar sunuyorum.
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ALTINCI OTURUM
Tiirkiye Tanimi ve Sempozyum Uzerine Genel Degerlendirme

Baskan Prof. Dr. GUROL ERGIN
TMMOB ZMO Yén. Kur. Bagkant

Degerli katiimciar, sevgili meslektaglanm, son oturumu baglatiyorum. Bu
oturumumuzda, Prof. Dr. Korkut Boratav, Tlrkiye Ziraat Odalan Birligi Genel Baskani
sayin Faruk Yicel, Kirsal Gevre ve Ormancihk Sorunlarini Aragtirma Dernegi
Bagkani Sayin Dog¢. Dr. Yicel Caglar ve Turkiye Tanm Ekonomisi Dernegi
Bagkanimiz sayin Prof. Dr. Tayfun Ozkaya si¥lere Tarkiye tanminin genel durumu,
gidisi hakkinda dustncelerini aktaracaklar.

Efendim ilk sézi Siyasal Bilgiler Fakiltesi 6gretim {iyelerinden hocamiz,
acikgas! derin bilgisiyle beni hep biyllemis olan Prof. Dr. Korkut Boratav'a vermek
istiyorum. Buyurun efendim.

Prof. Dr. KORKUT BORATAV
A.U.S.B.F. Ogretim Uyesi

Sayin Baskan, beni mahcup ettiniz baglangigta, ¢inki ¢ok onemii geyler
sOylemeyecegim. Hatta bir sey daha soyleyeyim: Dogrudan dogruya tanma yoénelik
seyler de sdylemeyecegim. Benim tanmia iligkim, bir iktisat¢i olarak siregelmistir,
fakat kenardan. Higbir zaman tarimsal iktisatg! olarak kendimi gérmedim. Maalesef,
bu sempozyumun bir énceki oturum hari¢ blylk bir bolimiint de kagirdim. Ama
sunu séyleyeyim: Sempozyumun kapanis sozlerini ifade eden bagkan, daha dogrusu
bir 6nceki oturumun kapanis cumlelerini ifade eden bagkan, benim séyleyeceklerime
baslangic teskil edecek bir iki tespitte bulundu.

Oyle samyorum ki, Tirkiye tanminin ve ziraat mihendislerinin kargi karsiya
bulundugu c¢ok ciddi sorunlarin varigina bu sempozyum teshis koymus
bulunmaktadir. Bu problemlerin tanma 6zgl olmadidini da vurgulamamiz lazim. Yani
Tarkiye asadl yukar bitin sektérleriyle, bitin toplumsal katmanlanyla ortak bir
fitinanin icinde bulunmaktadir. Turkiye'yi etkisi altinda tutan bu fitinanin, bu
sempozyum adeta kiresellesme diye teshis koymus. Kiresellegsmenin kendiliginden
bir siire¢ oldugunu sdéyleyenler var, bir yandan da gudimienmis ybnetilen bir siireg
oldugunu iddia edenler var. lkisinin de dogru taraflan var, fakat ben burada ikinci
boyutu Gizerinde biraz duracagim.

Kiresellesme diye adlandinlan siireg, agikgasi dinya gapinda esas olarak
emegdin karg! kargiya bulundugu bir saidindir. Emegin en yodun oldugu sektér de
tanimdir. Dolayisiyla bitin diger toplumsal katmanlar gibi, farimdaki emek de benzer
bir saldinyla karsi kargiyadir. Turkiye tarimi, birgok gelismekie olan Glke tanimindan
farkli 6zellikler de tagimaktadir -sizler daha iyi biliyorsunuz- emekgilerin biytk dlgide
tretim araglarina sahip oldugu bir yapi tasir. Yani kiigik ve orta ¢iftgiligin egemen
oldugu bir yapidir. Dolayisiyla tanma yonelik bir saldin, bagka Glkelerde tanmsal
sermayeye yonelik bir saldin gibi de gorilebilir. Mesela buginlerde gok séz edilen
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Arjantin’in durumu, bizden farkhidir. Arjantin, ¢ok biylk ciftliklere dayali, kapitalist

tanmin egemen oldudu bir yerdir. Onun igin bizim Tirkiye'de kargilashgimiz bu
tarima yoénelik saldirilar, Arjantin’de séz konusu degildir. Buna mukabil Meksika
aynen bizim gibi bir tanmsal yapiya sahiptir ve asagi yukan tesaduf degildir, bugiin
Tarkiye tanmina uygulanmak istenen bu dogrusal gelir destegi ve benzeri bir yigin

politika, bizden 6nce bir laboratuvar gibi Meksika'ya da uygulanmistir.

Bu ortak saldinnin baglangi¢ noktasinda, ideolojik sekillenme, yani fikirlerimizi
tutsak alma en 6nemli iglevlerden birini gériyor. Bu ideolojik tutsak almanin bir iki
boyutuna deginecedim ben simdi. Birincisi su: Onceki oturumu kapatan arkadagimiz
dedi ki, paray! veren didiga cahyor. Yani eder Tirkiye parasal olarak dig diinyaya
muhtagsa, -bunu demeye getiriyor- dig dinyadan parayi verenlerin de diudagiant
calmak zorundadir. Onun i¢in elele olalim, buna karsi ¢ikalim.

Ben burada, bu teshisin dogrulugu veya yanhghg Uzerine birka¢ cimle
soylemek istiyorum. Degerli izleyiciler, Tirkiye aslinda bir efsanedir. Turkiye'nin IMF
parasina ve dig diinyadan ek kaynada ihtiyaci oldugu iddiasi. Tirkiye buna son 10
yilda mecbur kihnmigtir. Garip bir sekilde Tirkiye ekonomisinin saghkit bir ydni
vardir. Blyimesi, ¢ok fazla dis kaynak gerektirmez. Yani sunu demek istiyorum:
Yizde 5 biyiiyen bir ortamda Tarkiye, milli gelirinin yiizde 1'i kadar cari iglem acig
verir. Ki bu gapagul ortamda gegerli bir seydir. 2000 yili harig, 1980’'le ‘99 arasinda
Turkiye'nin dis kaynak gereksinimi, milli gelirinin yizde 7iyle 1.5'u arasinda
degigmistir. Capagul ortamda diyorum. Eger daha diizenli ortam olsa, yani mesela
Tarkiye Gumriik Birligi'ne dahil olmayip da, GATT'in genel kurallaryla dig ticaretini
dizenlemeyi ve o kurallarin imkan verdigi olanaklar iginde kendini koruyucu
semsiyeler altina almayi ve yine o sistemin verdidi imkaniar dahilinde ihracatini tegvik
etmeyi benimseyen bir gizgi izleseydi, bu yiizde 1'lik oran dahi daha digik. Daha
dogrusu soyle olacakti. O zaman ylizde 6-7 bilylyerek bu kadar cari islem agiGiyla
karsi kargiya kalacagiz diyebilecektik. Bunu niye séyliyorum. E peki madem Kki
Tarkiye'nin cari iglem agig bu kadar ihimlidir. Hemen sdyleyeyim, bu agikta ¢ok
kilgtk bir orandir. Benzeri iilkkeler, ¢cok daha biylik agiklar vererek baslari belaya
girmeden, IMF'ye gitmeden dig diinyayla ekonomik iligkilerini sirdiirmektedirler.
Tiarkiye boyle bir durumda degildir. Turkiye, IMF'ye giden, ama dig agigi fazla
olmayan bir llke. Simdi diyeceksiniz, peki bu kadar glriltll patirti nedir; battik
batiyoruz, dis kaynak gtriiltusti nedir, bunu da séyleyeyim. .

. Bakiniz: 1989 yilim baslangi¢c alahm, énemli bir baslangi¢ noktasidir. Ginki: o
yit Tarkiye’'nin higbir gereksinimi olmadig: halde, 32 sayilt kararname denilen bir
kararnameyle, sermaye hareketlerini serbest biraktigi bir yildir. Yani sermaye giris ve
¢ikisi, Turkiye'nin dis hesaplarinin sermaye kanadi kevgire benzemistir. Gelen ve
¢ikan hesap sormayacak hale gelmisti. Onun igin 89'u d6éniim noktasi olarak
aliyorum. 89'la 99 arasinda, -2000 yili patolojik bir yildir, o ayr sebeple onu bir yana
birakiyorum- bu 10 yilda Turkiye'nin dis agigini, cari islem agigini toplayin. Her yil bir
milyar veriyor, 1.5 veriyor, bazen de bir milyar fazla veriyor. Hepsini sbyle ustlste
getirip toplayin, 14 milyar dolardir. 14 milyar dolar nedir? Hicbir seydir. Atla deve,
higbir gey degil. E peki, ama basgka bir gey vardir. Tlrkiye'nin dig borcu ayni dénem
icinde 60 milyar dolar artmigtir. 42 milyardan, 102 milyara ¢ikmistir. Iste felaket
oradan kaynaklaniyor. Kigik agik veren, ama gok fazla borglanan bir tlke. Niye?
Cunki bir, Tlrkiye dis borglanmadan sirdirebilecedi baz: faaliyetleri, dis borglanarak
strdurmistar. Yani i¢ finansmanla mimkiin olacak karayolu ingaat yatinmini, dig
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borglanarak yapmigtir. Karayolu yatinminin aslinda dig finansman ihtiyaci ¢ok
kacuktir. Hepiniz biliyorsunuz. Belki makine techizat altyapisi, ama dig borgla finanse
etmistir. |ki, hesaplarin agtigi igin rezerv biriktirme gereksinimi de artmistir. Distan
borglanarak rezerv biriktirmigtir. Bu ne demek? Mesela hesabinizi yaptiniz, bir bayan
veya bay aile reisi olarak, bir miktar agik veriyorsunuz, ancak daha sonra agigin ig
mislisini borglaniyorsunuz. Yani diyelim ki 100 milyon lira agidin var, 300 milyon
borglaniyorsun. 100 milyonunu agigini kapatmak igin harcayip, 200 milyonunu banka
hesabinda mevduat olarak yatinyorsun. Yani diyelim rastgele oran veriyorum, yliizde
90'la borglanip, yiizde 60'la bankaya yatinyorsun. Iste rezerv biriktirmede bu anlama
geliyor. Digtan borglanip rezerv olarak tutuyorsun. Kasada degil, yani borglandigin
bankanin mevduat hesabinda Merkez Bankasrnin rezervi olarak tutuyorsun. Ug,
distan gelen paranin biylk bir kismini yerli zenginlerimiz ve rantiyelerimiz diga
kagiryor. Diga ¢ikariyor legal olarak. Artik kagiriyor diyemiyoruz illegal degil, legal.

Dolayisiyla Turkiye kiigik agik veren, biyik borglanan bir Glke haline gelmistir.
Tam Arjantin’in durumu budur igte. Arjantin 1991°de ayni bataga girdi. Para girince
biyir, para ¢ikinca kugular. Paray! getirmek igin davul zurna ¢aldi. Gelen paranin bir
bolumiyle bitun altyapisini ozellestirdi, biz de yapmaya ¢ahigtyoruz. Sonug,
Turkiye'nin 115 milyar civarinda, Arjantin'in 147 milyar dolar dig borcu var. Borcun
yiksek olursa, cari agigin ne kadar kiigitk olursa olsun, ana paray! déndiirme
problemiyle karsilagirsin. Yani Turkiye resmen dig dinyaya teslim edilmigtir. Birinci
pislik afedersiniz bu. Ikinci pislik de su: Béyle disa karsi kendinizi agik tutarsaniz,
giren para canlilik yaratir, ¢ikan para kriz yaratir. Fakat buniar simetrik degildir. Yani
sunu diyebilirsin. Ne glzel gelirken canlaniyorum, cikarken biraz beklemeyelim.
Hayir. Ciktigi zaman kriz getirdigi igin krizle batan bugiinin ortaminda rastladigimiz
durum aynen budur. Cikan para kriz getirdigi igin krizin finansmanimt ayrica
Gstlenirsin. Yani batan 6zel bankalara 30 milyar dolar kaynak bagiarsin. Milli gelirin
ylzde 20’si. Yani fondaki bankalara giden 20 ila 25 milyar dolarla, su anda batma
riskiyle karst karsiya kalan bankalara gidecek 5 milyar daha, 30 milyar. Bankalann
dis borglarint da teminat altina alirsin, deviet teminati. Her tirl hukuk ve ahlak
ilkesini ¢igneyerek ki, boyle bir karar alanin bana gore 6bir dunyada degil, kisa
zamanda burada yargilanmasi lazimdir. Hicbir hukuki dayanagt olmadidi halde, su
- anda bankalara akitilan paranin énemli bir bélimd, bu bankalarin Turklye de sakh
parayl kazanmak igin dis bankalardan aldiklan borcun, deviet guvences: altina
alinmasindan 6tiridar. Nasil alindi2 2000 yilinin Aralik ayinda sessiz sedasiz alindi.
Ecevit'in eline bir kagdst verdiler, onu okudu. Dedi ki; banka mevduatlar tabii ki deviet
glvencesi altindadir. Bu devlet giivencesine bankalann dis borglarnni da ekliyoruz
dedi. Ondan sonra bunu niyet mekiubuna koydular ve niyet mektubuna
koyduklarinda dediler ki bir Bakaniar Kurulu karari. Oyle bir hitkiimet karari yok. Kim
aldi bu karan? Bana gére yargilama gerektiren bir konudur.

Simdi tanimia ne iigisi var? iste arkadaglar, tanimla ilgisi budur. Tanmi Tirkiye
toplumunu, Torkiye'nin bitin sosyal parametrelerini, paraya bu sekilde bu
mekanizmayla bagianirsaniz, teslim etmek zorunda kalirsiniz. Madem ki Tiirkiye'nin
cari islem agi§t bu kadar yuksek degildir, bu ¢apagul dénemin dis borcunun da
6denmemesi lazimdir. O zaman Tirkiye kendi kaderine hakim olacaktir. Bu nedenle
Arjantin gibi 6rnekieri yakindan izleyelim. Muhtemelen orayr o kadar adir baski
altinda tutacaklardir ki, teslim olmak zorunda kalacaktir. Eger Arjantin, Tirkiye ve
benzeri Ulkeler asgari bir dayanisma icinde olsalar, bu beladan sag salim kendilerini
kurtarma imkanlan daha fazladir. Tarkiye taniminin basina ve Tirkiye toplumunun,
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halkimizin bagina gelen bitiin kiresellesme kokenli deyin isterseniz, isterseniz
capagul yonetim kokenli, isterseniz sermayeye teslimiyet, ister finans kapital, ister
rantiye siniflarinin deyin, kékeninde bu vardir. Tiirkiye kendini kurtaracak giice hala
sahiptir. Bazilannin g¢ok kuglik gordugt, sizlerin ¢ok daha iyi bildigi bir cumleyi
tekrarlayayim. Hala kendini besleyebilen bir lilke olmanin nimeti ¢ok biyiiktiir. Keza,
makul bir blylimeyle, bu kadar az dis agtk verebilmenin nimeti de ¢ok buyuktar.
Kimsenin begenmedidi sanayimizin, ithal ikameci dénemin sanayiinin, Turkiye'yi ¢cok
6nemli ihracat potansiyeline surukleyebilecedi yapisal 6zellikler de ¢ok énemlidir.
Turkiye'nin  arkadasglanmizin  soyledigi egitilmis insan glcinin dederi de c¢ok
Snemlidir. Bunlar bizim toplumsal edinimierimizdir. TUrkiye toplumunun kendi kaderini
belirledigi 60 yillik tanmsal destekleme Ogesini de igeren, de facto toplumsal
sozlesme de c¢ok onemlidir. Yani egemen siniflar Turkiye'yi yonetir, ama halk
siniflariyla belli bir toplumsal uzlagma icinde, ancak o sartla megrudur. Nedir o halk
sinflartyla, o toplumsal uzlasma? isciye kidem tazminati verilir, is givencesi
kenarinda dolagilir, toplu sézlesme verilir, grev hakki verilir. Alindigi zaman da geri
alir o sinif. Koylllye ve ciftciye de destekleme verilir. Niye? Gilinki kiigiik ve orta
milkiyetten olusan bir tarim igletmesi, cokuluslu sirketlerin hakim oldudu bir diinya
piyasasina teslim edilirse, ¢aresiz kalir. Bunun bilincinde oldudu icin faal nufusunun
ylzde 1.5'unu olusturan Avrupa, tarimini boéyle koruyor. Yizde 1.5. O kadar deger
veriyor o ylzde 1.5’a. Bizde oldugu gibi ylizde 40’'lik bir nifusun 6ncelikle hakki
vardir. Clnkll kiuresellesme demek, sermayenin hakimiyeti demekse, tarim urand
ticaretine sermayenin hakim oldugu bir dinyaya, birkag milyonluk bir ciftci nifusu,
korumasiz terketmeye hakkimiz yoktur da ondan.

Saniyorum bunlan tartistiniz zaten. Belki bunlardan hareketle tarimin daha
icinde olan arkadaslarim eklentiler yaparlar. Benim soyleyeceklerim bunlardan ibaret
tesekkir ederim.

Prof. Dr. Tayfun OZKAYA
E.U.ZF.Ogretim Uyesi
Tarnim Ekonomisi Dernegi Bagkani

Sayin Baskan, degerli katilimcilar, hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.
gergekten bu toplanti benim izleyebildigim kadariyla Ziraat Mihendisleri Odasinin
bugiine kadar yillardir yapmis oldugu toplantilar icinde en kaliteli, en topluma yararl,
en topluma duyarl toplantilardan, calismalardan biri oldu. Gékhan arkadasimizin
sOyledigi bu kiresellesme kurumlarinin desifre edilmesinde bayadi blyuk bir yol
alindi. Basindan beri bildirileri dinliyorum ve bu desifrasyonun yani bu giziiligin
ortadan kaldinimasi, herkesin agik¢a gérebilecegi bir sekilde sunulmasi, oldukea iyi
bir sekilde yapidigini dastntyorum.

Saniyorum bundan sonra da Tirkiye'de artik bagka bir agamaya gegecek ziraat
mihendislerinin 6rgiti, bu ¢alismada gergekten glzel bir 6nculiik yaptt. Simdi bu
son degerlendirme toplantisinda Faruk Beyin de burada olmasini buyitk bir sans ve
mutluluk olarak gobrilyorum. Cinkd Faruk Beyin temsil ettigi orgdt, milyonlarca
ureticiyi, ¢iftciyi temsil ediyor. Ama tabii bu érgit daha heniiz istediklerini yapamiyor.
Cunkt iki gundir tartisthigimiz gibi, gercekten mesela titiin konusunda, titun
ureticileri eger bir kismi o da hepsi degil, eder Ankara’ya gelmis olsalardi veya izmir'e
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gelmis olsalardi, bir ylriyls yapmig olsalardi, protesto etmis olsalardi, eminim bunu
hemen bir siire ertelerlerdi. Bunu en azindan geciktirmek, yapmamak veya bu hasan
daha az hasarlarla gecistirmek belki mamkin olabilirdi. Ama yaptiklarina karsin
toplum bir tepki gostermiyor. Dolayisiyla iglerini gok glizel bu kurumia yapabiliyoriar.

Buracla ben sunu sdylemek istiyorum: Bu desifrasyon yapiimaya ¢alisiliyor, ama
tabii ki topluma ulagamiyor. Diinyada bu kadar erigilebilecek bilgi varken, nasii oluyor
da milyonlarca insan bu kadar bilgisiz, bu kadar cahil, iginde yasadiklan seyleri
gérmeyerek, degerlendirmeyerek bagka sekillerde yorumlayabiliyorlar. Tabii bu ¢ok
uzun bir tarisma konusu, ama burada Tirkiye'deki medyada, bagka (ikelerdeki
medya gibi ¢ok 6nemli bir iglev gériyor. Medya toplumu énce birey birey, -televizyon
ornegin- odalarimiza koyuyor, bizim kendi aramizda diyalog yapmamizi engelliyor.
Tek yanh veriyor bu bilgileri ve bir tirli gergekler halka ulasamiyor ve bagka yaniig
yorumlar ulagiyor ve sonugta toplum bilgisiz kaliyor, bagka sekillerde yorumiuyor
olay! ve tabii ki bu durumda da higbir tepki gésteremiyor. Ornegin yillardir Tiirkiye'de
tattin yakimiyor, buna ragmen ¢ikin sokaga simdi surada soralim, 100 kigiden 99'u,
evet Turkiye’'de cayir cayir titin yakildigini zannediyor. Gink( hep béyle sdyleniyor
topluma. Bu gekilde veriliyor bu bilgiler. Tabii gii¢ kullanimi da var. Bu bazen siddet
oluyor, bazen de havug politikas: oluyor. Yani bazen sopa, bazen havug politikasini
uyguluyoriar.

Sayin Oguz Oyan din bildirisinin en sonunda sdyle bir sey styledi, bu beni ¢ok
etkiledi: “Kamu kurumiannda ¢aligan hi¢bir kimse, Diinya Bankasi'ndan veya IMF'den
bir proje almasin.” Hakikaten bu ¢ok o6nemli bir sey. Bu kurumiar veya onlann
aracihgiyla baska kurumiar, verdikleri projelerle ve dagithiklan paralaria, Tarkiye'deki
akademik kesimi, hatta sivil toplum kuruluglanni, onlara da projeler vererek belli bir
ybne dogru sevkedebiliyorlar. En azindan susuyor akademisyenler, gérmiyor, bagka
sekillerde gbérmeye caligtyor. Onlarin istedidi gibi gérmeye g¢alisiyor veya kendi
disunceleriyle kismen onlan uzlagtirmaya caligiyor. Bu bitiin diinyada ¢ok dnemli bir
sey. Ben kirsal kalkkinma alaninda katilimct galigmalar yapiyorum. Izmirde boéyle
calismalar yaptyoruz. Bu kathmci c¢aligmalarin da, insant son derece
ozglrlestirdigine inamiyorum. Biraz evvel bir bildiri sunulmustu, iste ziraat
mithendisleri veya teknisyenler, ireticilerin distncelerini, deneyimlerini dikkate
almadan, bildiklerini onlara aktarmaya caligiyoriar. Yani diyalog yok, hiyerargik bir
yapilanma. Birgok orgiitte de bu var. Diyalog olmadigi middetce de, dolayistyla bir
sey yapamiyorsunuz. Diyalog olmadikga egitim mumkin degil, kitlenin olayin,
sorunlarim gorlip, farkina vanp harekete gegmesi miimkan degil. Siz dogrulan bile
séyleseniz, bunu diyalog olmadan yaparsaniz higbir sey olmaz.

Suraya gelmek istiyorum: Belki konudan uzaklagtim zannediliyor, ama iki (¢
sene evvel farkina vardim ki, Diinya Bankas: da bir katihm birimi agmig. Bir sire
sonra postadan bir kitap geldi. Kitabi agiyorsunuz, evet bazi yanlis gseyler var, ama
glizel seyler de var. Yani bu kupumlar, siz eder diyelim ki, mesela katilim konusunda
cahisiyorsaniz bana higbir teklif yapiimadi, ama yani size de proje.verebilirler. Sizi de
iclerine gekebilirler. Danya Bankas: diyor ki Turkiye'ye kaldinn bitin desteklemeleri,
dogrudan gelir destedi yapin. IMF ayni seyi soyliiyor. Siz bunlan yaptiginiz zaman,
Turkiye tanim Grtnleri ithalatgisiydi zaten, ama artik ¢ok daha bu agid1 blyiiyecek,
ureticiler bunlan Gretemedikleri zaman toplayip sehirlere gb¢ edecekler. Bunu
dinyanin birgok tlkesinde gordiuk. Haitide gordik: ABD ¢ifte standart uyguluyor,
kendisi birinci el bayad: ciddi destekler veriyor, prim veriyor. Ama Haiti'ye gidiyor IMF
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diyor ki, eder benden borg almak istiyorsan, piyasani, gimriklerini indir bakalim, su
pirinci de gimriigiinii cok koymussun, bunu da indir agad diyor. Haiti gimriklerini
piringte indirdi, bir sire sonra Haiti piring ithal etmeye basladi. Yerli Ureticiler rekabet
edemedikleri i¢in toplandilar, sehirlere indiler, simdi Haiti'de korkung bir problem var
sehirlerde. Igsizlik, sug artti. Yani nasil olabiliyor bu? Bu érgitler kendi dlkelerinde,
yani ana iilkelerinde diyelim, yaptiklari seyin tam tersini Tlrkiye gibi, Haiti gibi bir sGrii
lilkeye 6nerebiliyorlar ve bunu kabul ettirebiliyorlar. Iste yani bunlarin amaci esas bu
iretimi yok etmek, fakat bunu yaparken de iste belli 6i¢iilerde akademisyenleri veya
sivil- toplum kuruluslannin bir kismini alabiliyorlar yanlarina. Yani bu politikalarla
Turkiye'de de boéyle olacak. Diyelim ki 5 milyon insani sehirere. go¢ etmek
mecburiyetinde birakacaklar. Ondan sonra gelecekler bir siire sonra diyecekler ki,
size bir yoksullugu azaltma projesi hazirladik, buyurun size su kadar dolar, bunu
uygulayin kirlarda veya kentlerde ve bes milyon kisiyi sefalete ittikten sonra belki 50-
60 bin kigiyi kurtaracaksiniz. O da kurtarma degil de, iste acliktan 6lmekten kurtarma
daha dogrusu. :

Bunlén Dinya Bankasi Baskani toplantilarinda anlatiyor. Iste biz diinyanin su
késesinde soyle yoksullugu azaltma programi yaptik, burada séyle yaptik, bailandira
ballandira anlatiyor. Ama tabii ki yarattigi sefaletle ilgili hic konusmuyor.

Tabii ki bu Dinya Bankasi projelerinin yaklasimlarinin bazilarini desifre
etmemiz bayadi vakit aliyor, kolay oimuyor. Mesela ben yakin zamanda 6grendigim
bir seyi de anlatarak bunu séylemek istiyorum. 1980lerde Turkiye'ye
hatirlayacaksiniz, Tanimsal Yayin ve Uygulamalar Arastirma Projesi diye bir sey
getirildi. iste asag: yukan 20 yil 6nce. Ve ben de o zaman baktim, evet biraz tepeden
inme bir sey, ama belki bir seyler getirebilir Turkiye'ye diye disunityordum. Ama isin
icine gittikce gordiim ki, bu higbir sekilde faydah bir sey degil. Ve ondan sonra bu
Diinya Bankasi’'nin Tarimsal Yayin ve Uygulamalar Aragtirma Projesi’yle krediler
verdi Tirkiye'ye, uygulattirdi. Sonra da bitti artik, simdi uygulanmiyor biliyorsunuz.
Cok fazla da bir sey getirmedi Turkiye'ye. Yani tarimsal kuruluglarnimiz, Tanm |l
Mudurliklerimiz, Tanm lige Mudirliikierimiz gene ayni problemlerle karsilagiyorlar.
Bu proje, bu yaklagim, Training and Visit, yani Egitim ve Ziyaret adi altinda Diinya
Bankasi tarafindan biitin dinya Ulkelerine pazarlandi. Pakistan, Hindistan vs. vs.
Giney Amerika ulkeleri, Afrika Ulkelerinde bu pazarlandi, Turkiye de dahil. Kredi
verdiler ve kredileri gelen yabanci uzmanlar, 10 bin, 15 bin dolar, belki daha fazla
ayliklarla galistilar. Sonugta Turkiye bir sey kazanmadi. Tepeden inme bir yaklagimdi
ve bu artik terkedildi diinyada. Bagka yaklagimlar, katiimci yaklagimlar 6n plana
¢ikti, ama bu yaz Alman meslektagimizdan Hollanda'daki bir seminerde 6grendim ki,
Diunya Bankasi, bu projenin diinyada bircok Ulkede bu kadar basarisizliklarina
ragmen ve son derece ¢agdis! bir anlayisla, tepeden inme hiyerargik bir yonetim
olmasina ragmen bu projenin, bunu yeni birtakim ilkelere gidip teklif ediyormus. Yani
bizde sdyle bir yaklasim var, iste Training and Visit System, bunu siz almak ister
misiniz? Yani size kredi agalim, bunu alin. Bir Afrika tlkesi veya bir Latin Amerika
tlkesinin Tarim Bakanini gdzoniine getirin. Birisi size para vermek istiyor, biliyor veya
bilmiyor bu projenin diinyada ne gibi sonuclar yaratti§i, ama belki kigisel, biirokratik
cikarlar veya lkenin y6n vermesi yiizinden, tamam diyor verin. Verin bu projeyi.
Diinya Bankasi’'nin diinyada lime lime olmus bu yaklasimi, kredileri hala satiyor. O
ylizden ben su goérigteyim kesinlikle: Biz bor¢ igindeyiz, tabii adamlar geliyorlar bize
yon veriyoriar. Bu tabii kesinlikle yanhs. Onlar bize esasinda yon veriyorlar.
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Tabii butin buniarin altinda -bunu ¢ok glizel bilmek gerekiyor mutlaka- necklasik
iktisat dedigimiz iktisadin bir diktatérligi yatiyor. Bu 1980'de diinyada bayag: verildi,
sergilendi, btin diinyaya empoze edildi. iste dogrudan gelir desteginin altinda da bu
yatiyor. Olgulari kurcalamayan baz: meslektasiarimiz bu zokay: yutabiliyorlar. Yani
nedir onun temelinde? Diinyada bir serbest piyasa var, dis dinya fiyatlan var, siz
eger destekieme alimi yaparsaniz, bunu bozuyorsunuz ve iste olmamasi gereken
Urinler Gretiliyor, bunu kaldinin dogrudan gelir destegi verin. Tabii destekleme
alimiarinin yanhs yonleri de vardi, buna girmek istemiyorum. Birtakim gereksiz
stoklanmiz olustu, ama tabii bir kere temelinde bunu sorgulamak lazim. Dinya
fiyatlan diye bir sey var mi? Yok. Bir suri fiyat setleri var. Iste Amerika'daki giftginin
eline gecen fiyat var, onu ihrag etmek i¢in Amerikan hikimeti pamukta mesela prim
veriyor ihracatgiya. Sonra bizim ithalatgimiza kredi agiyor. Yani boyle demokrasi gibi
bir serbest piyasa yok ki diinyada. Bu varmis gibi temel alinarak bu teoriler kuruluyor,
ondan sonra da ilkelere deniyor ki, dogrudan gelir destedi ve gegerseniz iste
ekonominiz son derece rayina oturur, piyasa size ne Uretmeniz gerektigini, gorinmez
el size bunu gosterir. Boyle bir sey yok tabii. Dolayisiyla bunun sonuglan hig de
Ongoriuldagu gibi olmayacak.

Bilgi cagina gegildi deniyor mesela. Yoneticilerimiz hep iste buna gok 6nem
veriyoruz diyorlar. Ama mesela 1980'lerde baslayan bir anlayis vardi Turkiye'de
tarimda. Ne kadar yanlis bir anlayis. Iste bize dediler ki o zaman, siz yani yiksek
teknolojiyi tarimda da Gretemezsiniz. Tohumu ithal edin. Tavukguiuga hig girmeyin.
Boyle projeler geldi AB dllkelerinden de. Mesela sit sigircthgt konusunda. Bir
arkadagim bu projelerin birinde galisti, bir zeoteknist arkadasgimiz ve bir iki sene
sonra ayriimak zorunda kaldi. CGunki arkadagimiz hayvanciik slahi yapmaya
galigiyor, onlar ise sadece birtakim teknik bilgileri yayin ve o Gikenin hayvanlarin: ithal
edin, ona bagimii olun istedikleri icin arkadagimizi isten ¢ikardilar. Fakat dniversiteye
dondi o, onun igin hi¢ problem olmadi, ayrildi. Fakat verilen mesaj gok agik. Siz eger
teknoloji {iretmeye baglarsaniz, sizi keseriz, Uretemezsiniz. Ve bunu kendi igimizden
de savunaniar cikti. Yani biz artik kagirdik bu treni, bunlar tretmeyelim. Halbuki
mesela 1984'te Nazilli Pamuk Arastirma Enstitisi’'nde bir pamuk gesidi ¢ikarildi.
Tabii ki bu 84 yilinda Uretilen seyin aityapisi daha eski yillara dayaniyordu sGphesiz
¢ok eskiden baslamisti. Ve 1984'te Uretilen bu pamuk gesidi, bayag: glize! bir verim
artigi sagladi, bitin diger ithal pamuklar gegti ve haléd daha Ege’de bu pamuk
bayag: genis bir sekilde kullaniimaktadir. Onun (zerine biz 1987'de Nazilli 87 diye bir
sey konuldu, ondan sonra konulamadi, konulamaz. Cunk{ arastirma enstitilerimize
giderseniz, arastrma enstitilerinde eleman kalmamistir. B{tin elemanlar
bosalmistir, yeni yeni simdi geng¢ elemanlar aliniyor, ama aradaki o bag koptu.
Laboratuvariar bos, geng elemanlarin ayn: dizeye gelebiimeleri igin belki 20 yil
gecmesi gerekiyor. Iste bilimin ¢ok lafinin edildigi bir dénemde, bilgi g¢admnin
sbylendigi bir ¢agda, c¢ok ince yontemlerle Tirkiye teknoloji Uretmeyen, kendi
politikasini  belirlemeyen, akademisyenlerin de bir sekilde birtakim havuglaria
oyalandi{ji ve bitin dinyada yaygin Neoklasik iktisadin hegemonyas: altinda oldugu
bir dénemden geliyoruz. Simdi artik bu dénemi geri plskirimek gerekiyor
saniyorum. Bu agidan da gene Ziraat Muahendisleri Odasi'na ve Ziraat Odalar
Birligi'ne ¢ok is duslyor diye disunlyorum. Hepinize gok tesekkiir ediyorum.
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FARUK YUCEL :
Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi Genel Bagkani

Sayin Bagkanim, degerli dinleyiciler, ben tabii bu sempozyumu iki gin de takip
etmek isterdim. Kendim gelemedim 6zir diliyorum, c¢linki sayin Bakan Kemal
Dervig'le bir toplanti yapmak mecburiyeti hasil oldu. Orada diin alti saat kadar
styleyeceklerimizi soyledik. Ama bizim Turkiye Ziraat Odalar Birdigi'nin gerekli
elemanlar:, diin ve bugiin bu toplantily1 sonuna kadar takip ettiler. Onlardan gerekii
bilgileri zaten alacadim, o bakimdan kendim icin bir kayip, fakat Birlik igin bu
toplantidan ¢ok énemii neticeler elde ettigimiz kanisindayim.

Yeni diinya diizeni, arkadasimiz Gékhan Bey cok glizel agikiadi. Bizim onun
fikirlerine ilave etmek istedigimiz var. itiraz etmek istedigimiz yok. Yeni diinya
diizeninde, tek bir dinya diizeni ve kendileri icin ¢ok uygun ekonomik ve sosyal,
siyasal rejimler, diderleri icin de zaten insan olarak miitalaa etmedikieri icin, onlan
insan ve hayvan arasinda kendilerine hizmet eden birer sémirge devleti, milleti,
ummeti olarak miitalaa edilen bir diizen olarak mitalaa ediyorum.

Onun icin de onlann vyaptiklarina bakacaksiniz ve size Onerdiklerine
bakacaksiniz. Yani simdi yeni diinya dizeninin ¢obanlan diyelim onlar yahut da
patronlani, demokrasiyle Ozgiritkler icerisinde idare edilirler. Her seyi kendi
toplumlarinin menfaati icin en diizgiiniini ve glizelini yaparlar, ama idare etmek
istedikleri Ulkelerin, ne ekonomilerinde, ne de demokrasilerinde hi¢bir iyilestirme
taraftar olamaziar.

Yeni dinya dizeni harriyetgi bir diizendir, ama iligkide olduklari devletlerin
higbirisinde dikkat edin demokrasi yoktur. Demokrasiyle idare edilmek istenen dlkeleri
de zaman zaman ara rejimlerle tekrar demokrasi disi rejimlere getirirler. Cevrenize bir
bakin ve bu yeni dinya dizeniyle ¢cok uyum igerisinde olan dlkelerin higbirisinde
demokrasi yok. Ama onlarin en birinci mittefikleri. E hani hirriyetciydiler bunlar?
Hani kendi Olkelerinde hurriyeti savunuyoriar, insan haklarini savunuyorlar. Hak ve
ddevleri, anayasal haklarn savunuyorlar. Ve her seyde insan Haklar Evrensel
Beyannamesine dayaniyorlar ve sizlere birtakim bilmem nerede ahinan kriterleri
yapmazsaniz bizimle arkadag olamazsiniz diyorlar. Bakiyorsunuz  diger
arkadaslanna, sizden daha ileri olan arkadaslarina, onlarin kriterleri sizden daha
kota.

Tarkiye'nin kendinden bagka hicbir seye ihtiyaci yok. Teknoloji gelistikge, bazi
degisimler hizlaniyor. Haberlesmeniz hizlaniyor. Ama haberlesmeyle birlikte sizin
yaphdiniz harekette belirli bir merkezden belirleniyor. Sizin elinize bir cep telefonu
veriyorlar, cep telefonunun igerisine bir nokta koyuyorlar, o noktayla siz kimie
konustunuz, ne yaptiniz, hepsi var. internet agiyorsunuz, internetten siz ne
yaptyorsunuz, kac kisi giriyor sizinle temas ediyor, kimler giriyor, hepsinin adresleri
onlarda belli. Yani teknoloji gelisiyor, ama hareketleriniz de kontrol altina aliniyor.
Teknoloji geligiyor, siz ne yapryorsunuz, para harciyorsunuz. Cok kolay, ¢cok guzel,
kredi kartiniz elinizde, paraniz bankada para kazaniyor. Kredi kartiniz elinizde, ama -
kredi kartimzla birlikte, yani Turkiye'nin milli geliri 200 milyar dolarsa, her sene 1
milyar dolar, binden 5 komisyonu birisine veriyorsunuz. Hi¢ para hareketi yok, para
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sizin, banka sizin, satin aldiginiz mal sizin bakkahniz, ama oradan 200 milyar dolarhk
aligveris yaptigimizda, 1 milyar dolar oraya gidiyor.

Baska ne yapiyorlar? Size yardim vaat ettik diyorlar ve yardim veriyoriar. Iste
diyorlar ki, dogrudan gelir destegi igin size ucuz uzun vadeli kredi veriyoruz diyorlar
ve bir program hazirliyoriar. O programda da diyorar ki, iste biz dogrudan gelir
destegi icin size 600 milyon dolar verdik. Ne yapacaksimiz bu parayr diye
sordukiarinda, sizin elinize de bir bitge veriyoriar. Bu her seyde aymi. Buradan da
carpict oldugu icin bir rakam vereyim. So6yle bir program veriyorlar: -Dogrudan gelir
destedi ve iste bunun bitgesinde bakiyorsunuz- dedikleri su: Hep Bakaniik buna
karsi cikar, gorevi de degil, ziraat mihendisleri tarlaya gitmeleri lazim. Ciftgiyi
egitmeleri, verimi arttirmalan lazim. E birak onlar burada ¢aligsinlar, biz bunlara giftgi
kayit sistemi tutalim ve herkese diyorlar ki gift¢inin kaydi tutuimamus. Onun igin ciftgi
kayit sistemi tutmak lazim, iyi bir sey, kimin ne yaptid belli degil, ¢ificinin nesi var,
arazisi, tavudu, elmasi, inedi, armutu, makinesi ne varsa yazahm bir kayit tutalim
diyoriar. Herkes de inaniyor, efendim ciftci kayd: yok. Halbuki Meslek Odalarinda var
bu. Az var, ¢ok var, dogru var, yanls var. Ondan sonra ¢ift¢i kayit sisteminin tarifini
yapiyorlar. Neymis tarifi? Kendi ifadelerine gore, “Dogrudan destegi kime vereceksek,
onun kaydini.” Halka nakledilirken diyor ki; Giniversite 6grencilerinin kaydin: tutacagiz.
Veya mihendislerin kaydini tutacagiz diyoriar. Ondan sonra bir bakiyoruz sadece
ziraat milhendislerinin kaydint tutmuglar. Sadece ziraat mihendislerinin kaydim
tutmak, mihendislerin kaydim tutmak demek midir? Ciftgi kayit sistemi tutacaksa
nedir, kyde yasayan insanin aile reisiyle, gecindirmekle yikimll oldugu gocuklaryla
birlikte ne kadar tanmsal varligt var, hatta ek geliri ne var, bunlarin hepsini tutmak
lazim. Kendi tabirleri diyor. Diyoriar ki, dodrudan gelir destedini kime vereceksek,
onlarin kaydini tutmak igin. Bes sene sonra kalkinca bu kayit lazim degil, ¢linki senin
- kaydin ciftgi kayd: degil ki. Dogrudan gelir destedini kime vereceksen, onun kaydi. E
dogrudan gelir destegi kalkinca, demek ¢ifi¢i kaydi gene yok.

Baska ne diyoriar? E 600 milyon dolar verdik, ama kardesim faizini de az
veriyoruz. Bunu kredi olarak veriyorlar, sizin goluk ¢ocudunuza, iste o resimde
gordigumiz gocugu borglandirmak (izere veriyorlar. Tarm Bakanhgina diyoriar ki,
sen iste siyasetgisin, yarin segime gireceksin, sana 60 milyon dolar verelim, bununia
beraber G¢ bes bin kigi galigtir, her kdyde bir tane sandik kurulunda bir géreviin olur.
O zaman Bakanlik da, tamam ben bu projeyi destekliyorum diyor. Sayin Bakan, dine
kadar desteklemiyordun, simdi (¢ bes tane adam ige alacagimda se¢ime kadar
bunlan galistiracagim, segimde de sandik kurulunda gérev yapacagim. Giinki buniar
s6zlegmeli, gecici igci olacaklar, onun igin o da susuyor. Baska ne diyoriar? Amerikan
vergi milkellefine de diyoriar ki, ya bunlart biz kandirdik. Niye? Biz bunlar 600 milyon
dolar veriyoruz, ama bunu da disik faizle veriyoruz, 300 milyon dolarim biz alacagiz.
Nasil alacagiz? Iste burada séyliyor: 200 milyon dolar program destedi, yani
bilgisayar satacakiar.

600 milyon dolan, dinyanin en yiiksek pahali {icretiyle beraber satin alsak, libor
arti bir iki degil, 20 ile alsak. Demek ki bunun igin burada ayirdiklan paranin yarisint
alacagiz, yine senelik yiizde 20 olsa, 300 milyon dolarin bes senelik maliyeti, 300
milyon dolar olur. Ne yapar? 600 milyon dolar olur.

Tayfun Hoca bizi ¢ok sever, soyledigi dogrudur. Eger ¢ificiyi biz Ankara'ya
kadar yiritebilsek, blylik miktarda bir eylem yapabilsek, bunlarin higbirisi oimaz.
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Ama toplumumuz buna uygun mu, bir de buna bakmak ‘lazim. Toplumumuz
menfaatte paylasim diizeyine gelmis, ¢iftcide gelmis, isgide gelmis, memurda gelmis,
hatta ideolojik partilerde bile gelmis. Misal vereyim. Dinkii toplantiya gittik, tabii
orada biz kendimiz bazi seyler soyledik. Banka kurtarmadan oénce siz tarimsal
desteklemeler sdylliyorsunuz. Bu tanmsal desteklemeler, bizim dinyadaki
desteklemelerle farkimiz var. Biz t¢ yil 6ncesine yeterli destek almiyorduk, ama KDV
jadesi aliyorduk. KDV iadesinin miktariysa, bugiinkii dolar bazinda degeri 3.5 milyar
dolar. Simdi su: Her kullandigimiz girdide, likks tiketim malt gibi yiizde 18 KDV'miz
var mi? Gubre luks tilketim mali mi? Degil. Dogal gaz liks tuketim mal mi? Degil.
Giibre, ila¢ luks tuketim mah mi? Degil. Tanmda kullanilan akaryakit? Degil. Buniarin
hepsi yizde 18. Yani Yunanistan'la bizim milli gelirimizle, tarim kesiminin milli geliri
azsa, bu pay bizden kaynaklanmiyor. Tanimsal dretimimizin kalitesinden,
verimsizlijinden de kaynaklanmiyor. Ben titlni bir dolara satiyorum, o alti dolara
satiyor. Benimki daha kaliteli, onunki daha kalitesiz. Yani ben onu her zaman misal
veriyorum, aynt yerde aynt isi yapan {i¢ tane insanin ¢esitli sekilde Ucretlendirilmesi
gibi. Yani sendikall, orgitlii bir is¢i hakkinin yiizde 70°ini almigsa, o aliyor 10 lira, ama
iste siyasete igini bulagtirmis bir tane so6zlesmeli personel aliyorsa, o 8 bin lira.
Kadrolu bir memur altyorsa, o aliyor § bin lira, ama tageron iggisi allyor 3 bin lira. Yani
buniann o kurumda verdikleri hizmette katma deger olarak hicbir farkliltk olmamig
olmasina ragmen, hatta o sdzlegsmeli taseron igcinin verdigi emek daha yiksek.
Cunka higbir guvencesi yok, sendikasi yok, igvereni devlet degil, her giin bir
taseronun dudaklan arasindaki riski oldugu i¢in, daha fazla emegine, daha kaliteli
hizmetine karsilik, daha az Ucret aliyor. Daha fazla sémiruliiyor. Turkiye'deki
tanimsal kesimin katma degerinin diistik olmasinin sebebi de bu.

Buna ragmen 30 milyar dolarlik bir gelirimiz var, bunun ylizde 70'i ¢ok giizel
isletmeyle, ¢ok iyi kar ederek, ylzde 30 kérla Grinimuz satsak, yizde 70 girdi
kulaniyoruz, 18 KDV &diiyoruz, KDV'mizi iade almadigimiz, mahsup etmedigimiz icin
bizim tretimde 6dedigimiz KDV'yi tiiketici bir daha 6demek suretiyle aym kuzudan iki
post aliyor. Dediler ki bu KDV'yi kaldiralim, sizin de faizlerinizden ylizde 20 indirelim.
Glbre desteginize yuzde 20 ilave edelim, sitte, pamukta, vesairede size prim
verelim. Verin dedik biz de, ne yapalim baska bir sey yok. Verildi. Geldi, simdi dediler
ki, bu da ¢ok artiyor, onu kaldiralim onun yerine dogrudan gelir destegi verelim. Onu
da verin. Ne zaman verecekler belli degil. Kime verecekler o da belli dedil.

Dunki toplantida biz bunlan séyledik. Baska seyler de séyledik, titiinle ilgisini o

de soyleyecegim. Yalniz orada suna rastladim ben: Yedi milyar dolar 6nce tabii
krizden ¢ikarken de bes milyar dolarla halledecegiz dediler, ondan sonra 26 milyar
dolar bazilarina gére 46 milyar dolar daha ilave geldi. $imdi de yedi milyar dolardan
basliyorlar. Oradaki bir iki tane érgit temsiicisine dediler ki, sizin de KOBI'lerinize t¢
bes milyon dolar verece§iz, hemen efendim biz projeyi destekliyoruz denmeye
baglandi.

Kardesim o bankadaki para zaten sana verilecek. Eder onu birisine yiiksek
fiyatla pazarlayamiyoriarsa, zaten verecekler yani. Yedi milyar dolardan 15 trilyon lira
para gelince, hemen Ggl besi, biz bunu destekleyelim, birlikte resim ¢ekilelim dedi.
Ama orada is¢i sendikalariyla biz, bu karenin icinde bulunamayiz dedik ayrildik gittik.
lyi mi yaptik, kétii mii yaptik onu da tarih gésterecek.
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Bunun ydnu béyle. Devlet dairelerine bakiyorsunuz, insanlara diyorlar ki, sizi
genel miadar yaparsam, emeklilijimde su hale gelir. Genel midir muavinine dediler
ki, bana uyarsan sen de bdyle olursun. Hicbir ses cikartmiyor. Tanm satig
kooperatiflerinin kongrelerine gidiyorum, bir bakiyorum ki o adam falan partili, bu
falan partili, bu da falan partili, 40 yil bunlaria kavga etmis, ama bir tarimsal
kooperatifin yénetim kurulu dyeligi veya mahiyetindeki bir insan 6500 dolar maas
alirsa, bakiyorum Ki, o birbirine zit partiler, birbirleriyle kenetlenmisler. Daha kétusiinu
styleyeyim. Ben yargilaniyorum 62 davada. 60’inda savcilar beraat karan verdiler, 3
tanesinden halen birisi Samsun’da, ikisi burada devam ediyor. Sugum ne biliyor
musunuz? Bir Oda Baskani para ¢almis. Yakalamisiz, parasini iade etmis. O
yonetimle uyum igerisinde, biz de onu ihbar etmisiz. Saveiiga demisiz ki, falan adam,
falan isi yapmis bunu haksiz olarak parayi almis, biz yakaladik, bize iade etti, ama
bunu iade etmesi, cezasindan kurtarmiyor. Bunu cezalandiralim, Turk Ceza
Kanununa gére bunu ihbar etmek milkellefiyetimiz var. Bakanlik mifettiglerinin
sorusturmast sonunda diyorlar ki, sen bunu parasini iade ettidi icin ihbar
etmeyecektin, burada gorevini suistimal ettin, bunun i¢in sen bir git hakimin huzuruna
hesap ver. Buna Gziidim tabii. Baktim ki sistem onu gerektiriyor.

Koyluye gidiyorsun, benim yolum var, kizim ise girecek, oglum bilmem ne
yapacak, zaten de param yok, ben gelemiyorum. Isci sendikasina gidiyorsun baska
bir sey soyluyor. Bir bagka meslek odasina gidiyor. Ya iste yedi milyar dolar gitsin,
bundan da 15 trilyon lira bana kredi verilecek ya. Bdyle bir toplumda, bdyle bizim gibi
yoneticiler olur. Yarin segim olacak. Benim Gmidim yok, yine bu insanlar ayntlarin
sececekler. Niye aynilarint segecekler? Gilveniyorsun bir partiye, tamam diyorsun bu
parti adam oldu. Buna da girebiliriz. Belki de aday olabiliriz diyorsun. Kendisini
IMF'nin en yetkili terciman: geliyor, ¢linkii AB’'de bana dediler ki, bu Bakan:! biz
Bakan olarek gdéndermedik, Diinya Bankasi elemanlanyla konustu. Bunu, Hikimetin
icinde terciiman olarak goénderdik dediler. Tercime yanlis yapihiyor. Anlamadik
diyorlar, biz terciman olarak goénderdik diyorlar. E geliyor ziyaret ediyor, diyor ki gel
partimden aday ol. Sen partinden aday olursan, Hukimetteki partiyle géristn senin
ayni. E seni niye segeyim ben? lgverenler sendikasina gidiyorsun, kongreye
konuguyorsun, bir bakiyorsun ki, bir baska parti. Yine kamuoyundan en yiiksek oyu
almig parti. Sézciist katkip konuguyor, bu ayni tir politikalan gayet giizel, iyidir, ama
bunlan yanlis tatbik ediyoriar. Bir de bakiyorsun ki, o da paylasimdan uzak kaimis.
Bir bagka partinin lideriyle gértslyorsun yahut yiksek seviyedeki bir adamiyla
konusuyorsun, diyor ki, diger partileri athilar ama simdi Amerikan rejimi bana bir sans
daha verecek. Yani sen kimi segersen se¢, bir Universite hocasinin televizyon
programliarinda geliyor, benim de ¢ok hosuma gidiyor, ben koyli ¢ocuguyum, belki
hepiniz koyll cocugusunuz ya, bizim panayirlarda (¢ kagit vardir. Ya yuksik
koyarlar, (¢ tane yiksik bunlarnin igerisinde hangisi? Hepsi bos, hepsi de dolu. Veya
i¢ tane kagit agarlar, ikisi kirmizi, birisi siyah yahut ikisi beyaz, birisi siyah. Bul
karay|, al paray: derler. Hepsi beyaz, hepsi de siyah. Parayl basarsin, adaminsa
siyah, hangi kadida basarsan bas. Paray: basarsin adamin de§ilse, beyaz. Ben
hangi partive oy versem, hepsi de bana gdre beyaz, onlara gére siyah. Bu duruma
gelmis toplum, o duruma gelen bir toplum igerisinde Universite hocast da, kéylisi de,
giftcisi de, ben bundan ne pay alinim, biraz daha fazla pay alayim diye sistemle
beraber hareket ediyor.

Teknolojinin ilerlemesi ¢ok giizel bir sey. Ama teknolojiyi kullanacak kim? Tabii
her zaman diyorlar, iste Ziraat Odalari da yardim etsin, bu borsalarda tarimci diyoriar,
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ama tanm mi degil mi bir sey Grettikleri yok, tarimin Urdnlerini alip satan, ondan rant
alan bir kesim. Yahu iste Baskan yardim et de, biz pamugu bilelim, aygicegini bilelim,
bugday! bilelim. Iste yukardan NASA ile biz buradaki miktar bilelim. Bilin. E ne oldu
bildi? Diinyada kuraklik olacagini kim bildi? Cargill bildi. TMO bir milyon ton bugday
aldi, o bes milyon ton bugday aldi. Niye 75 bin liraik ekmegi 200 bin liraya
yiyorsunuz? Teknolojiniz olmasaydi 125 bin liraya yerdiniz. Aldi depoladi onun eline
gecti. Ne uncusu, ne degdirmencisi, ne kéylisi bu isten kar etti.

Daha kritik bir durum séylilyorum. Karadeniz Birlik 325 bin liradan aycicegi aldi
diye Bakanlik mifettis gonderdi. Sen niye sistemi bozdun, 325 bin liranin izerinde
para vermeyecektin. Yi{izde 55 verecegin yere, yizde 65 verdin, niye Cargill
aygicegini topluyor? Nerede topluyor? Ukrayna'da topluyor, 70 dolardan. Ariantin’de
topluyor 60 dolardan. Yukaridan bakti, dinyada aycicedi yok, aygicek depolari
ellerinde 775 bin lira olan aygicek yagt, bir de baktik ki 3 milyon lira olmus. Aygicek
fiyatlari da 500 bin liraya ¢tkmis. Hem daha ne zaman? Daha hasat déneminde.

Hep kurullar ybnetecek diyorlar, dogrudur yeniden yapilanmak lazim,
kurullarin da olmasi lazim. Bakiyorsun ABD’de kurullar deyince Merkez Bankasrnin
baskaninda kurul Uyeleri finans sektoriinden bir kisi, sanayi sektoriinden bir kisi,
ticaret sektdriinden bir kisi, tarim sektériinden bir kisi, ¢ tane adam ataniyor. Sana
bakiyorsun, Sileyman Demirel ige almig, Ecevit genel midir yapmig, Turgut Ozal
mustesar muavini yapmig, Tansu Giller mistesar yapmis, Ecevit onu mistesarlikta
sakliyor ve diyoriar ki bu adam 30 sene devlete hizmet etti, ¢cok iyi adamdir, 36 tane
Bakanimiz imza atiyor, Cumhurbaskanimiz- da dogrudur iyidir diyor imzahyorlar.
Ondan sonra bakiyorsun diyorsun, kriz ¢ikar ha sermaye gidiyor, bunu degistirecegiz
benim adamim gelecek. O zaman 30 sene onu devlet dairesinde niye sakladin?
Bagbakanimiz, Cumhurbaskanimiz, Bakanlar Kurulu gecmiste destekledigimiz
hepimizin partilerinin liderlerinin giiven duydugu, yikselttigi bu adam ve o kurumun
basinda, o igle isgal eden adamin bu isi idare etme vasfi yok.

Simdi Tutan Yasasi. Tutin Yasasina ¢ok seyler séyledik. Cumhurbagkanimiza
da bor¢luyuz. Yainiz surada bir rakam sdyleyeyim. Bu 2000 yih tutiin tekelin bilteni.
Ben hep diyorum ki, titiin yakilmiyor. Onlar da diyorlar ki yakiliyor, iste titin de
bilmem ne var. Tatun yakiliyor diyorum, iste nakledilirken kamyon devrilmis veya
yukaridan c¢ati akmig koruyamamussin, kollayamamigsin bu yakiliyor. Yani sen
diinyanin en kaliteli elbisesini alsan, ona herhangi bir sekilde sobada yaksan,
kullanamaz hale gelse onu da yakarsin. Burada Tekel'in en son rakami 2000 yili
arina, 2001 yilr bitti, sekiz aylik dénem. Burada diyor ki, ben 125 bin ton titin aldim.
Buna ddedigim para diyor, 225 trilyon lira. 125 milyon kilo tatiin, 125 bin ton tiitine
Tekel destekleme alimi dahil, 6dedigi para 225 trilyon lira para. 228 trityon 421 bin
210 trilyon lira para 6demis, Tekelin kendi kitabl. Butiin bolgelerden aldigi
glneydogudan da aldigi tutin, 38 bin ton 49 trilyon lira 6demis. Hani gorev zarari,
glineydogu titund, Tarkiye'ye gérev zararn yapiyor yilda 2 milyar dolar, koskoca
Bakan séyluyor artik bunu. 49 trilyon 2 milyar dolar bir Bakan soyliyorsa, ben buna
hangi sifati séylemem uygun bunu bilmiyorum. Ne yapmis Tekel bu tGtini? 55 bin
tonunu satmig, 73 bin tonu da kendisinde kullaniimak (zere stok ve sigara
fabrikasinda kullanmak {izere elinde saklamis. Bu da 55 bin ton. Ne almis bundan?
216 milyon 250 bin dolar, 330 trilyon lira para almis. Yani 125 kilo mal aliyorsunuz,
bir mal aliyorsunuz, (gte birini satiyorsunuz, yahut beste ikisini satiyorsunuz tam tabir
olursa, ondan da verdidiniz paranin yiizde 70'i kadar kar ediyorsunuz.
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Peki ne ihrag ediyoruz, giineydogu tttinil ihrag edilmiyor, degeri yok deniliyor.
Geliyor diyor ki, su tiitinleri ihrag ediyorum, su dolardan ihrag ediyorum diyor. Burada
ne diyer? Gineydodu titini. Ama olmayan diger titinii de ihrag ediyorum diyor.
ihrag ettigi fiyatta bir 26 dolar. Simdi kag paraya aldigini da sdyleyecegim.

Daha baska ne satiyoruz biz? Kink titin. Kag sentten satiyoruz? Ortalama 46
sentten. Yani 700 bin liradan satiyoruz. Kag paradan almisiz? Ortalama ahg fiyatlan
da var burada. 590 bin liradan alip da, 700 bin liradan kirik, yani yaktidin tozunu
topragini satiyorsan, bu Titin Yasasi niye? Belki kizacaksiniz, ama ben Tema
Vakfrni hig sevemedim. Tema Vakfi, bir dogal ortami cennete gevirmek igin. Ama
Tema Vakfi titinle ilgili rapor hazirladi ve dedi ki titunler yakiliyor, Titin Kanunu
ctkariimahdir dedi. Simdi séyle bakayim, iste onun igin séyliyorum, yani simdi
topluma kabul ettiriimek istenilen, toplum icin micadele eden Ziraat Mihendisieri
Odasi var, Ziraat Odalar var, tanmia ilgili buna hi¢bir kaynak aktariimiyor, ama
Bayburt'a gidiyorum 5 trilyon alinmig, bilmem ne yapiyorlar. Samsun’'a gidiyorum,
hocam da Samsunlu, yaziyor Ozel Idare Tema Vakfi ormani. Tabeladan bagka bir
sey gormiyorum. Ozel Idareye soruyorum, diyorlar ki, 300 milyar verdik. Ziraat
mihendislerine ne verdin? O yok. Yerine ne verdin? O yok. Pek fazla sikismasin
diye, hani paylasim diye ziraat muhendislerine de is bulmuslar. Diyoriar ki, siz de
kusura bakmayin tarlada, tohumda is bulamadik, ne verelim? Kéydeki finnda ¢alis.
Adama ig, paylasim. Kim galistiracak? Belediye Reisine gidiyorum, ben karismiyorum
diyor. Tanm lice Muidarine gidiyorum, ben de kangmiyorum diyor. Tarm
Bakanhgindan bir eleman 350 ekmek satan firina bir tane miithendis. Niye? Dedim ki
bu zamana kadar niye geimediler? Baskanim, 250 bin lira yapalim ekmegi dediler,
ben 150 bin liradan satiyorum onun igin, gramaji da artirdim dedi. Ben 350-400
ekmek satiyorum, ¢oluk gocuk bu finndan Allah eksik etmesin geginip gidiyorum.
Hemen siiper marketler devreye girmis, bu bize rakip oldu artirmadi, buraya bir tane
mihendis atayalim.

Mahalli belediyelerin ve mahalli odalarin kontrol yetkisi yok, sana gelen her
arinan, sGper marketin kendi elemaninin denetieme yetkisi var. Senin mahalli
yiyecegini temin edebilmen igin hani bunlar mahalli idarelerden yanaydi? Nigin Tarim
Bakaniidt gida kontroli vyapwyor da, belediyemiz yapmiyor. Hani katihmc
demokrasiydi. Belediye yaparsa, o6teki adamin eti, ¢ok uluslu sgirketin eti burada
satiimaz. Adam bekieyecek eti burada satacaksin diye. Daha kétist geldi. Kéyden
yumurta gelecek Bagkanim burada, olmayan pazara yumurta getiremez. Ug kasadan
fazla domates getiremez. Bagka ne? Buniar hep pazar engelleri, Gretim engelleri.
Bizim parayla pulla pek fazla iliskimizde yok.

Ben taze siti kendi ¢ocuguma getirme hakkina sahip degilim. Ya bu sit
saghksizda niye Ureftiriyorsun, niye bu hayvani bana besletiyorsun. Sagliksizsa
bunu, buradaki mandiraya verme hakkin var, ama siti eve getirmek, kendi bildigim
insanimin, kendi bildigim hayvanin sitiinii eve getirme hakkim yok. Niye? Sen bunu
eder boyle pazarlama imkanin olursa, o zaman ¢ok uluslu firmalarin da, bir yabanci
SEK'i almaz. Clnkid bizim kadimmiz, s{tli alacak mayalayacak yogurt yapacak,
¢Okelek yapacak, yad yapacak, onunla evini gegindirecek. Onunia kutudaki sit
yarigabilir mi? '
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Efendim hayvancilik desteklemesi véya bagka kararnameler, biz buradan
yonetilmiyoruz. Nereden anlagildi? Arkadagimiz da gekeri “sugar” olarak soyledi, ben
de bir bagka sey soyleyeyim size.

6 Kasim 2001 tarihli Resmi Gazetede, bes Uriine destekleme karan ¢ikti. Prim
destedi. 19 Kasimda Hukiumet teblig yayinladi. Ziraat mthendisleri sizsiniz, kanolanin
ne oidugunu biliyor musunuz? Yahut sizin elinizde kanolayi géstersem, bu kanoladir,
bu soyle ekilir diye bileniniz varsa, onu ben bilmiyorum, ¢ok Oda Bagkanlarim da
bilmiyor. Bunun desteklenmesi ¢ikti, bir de arastirdm baktm ki, bir Cargill
getiriyormus bunun tohumunu. :

Ben bu senenin vergilerini, bu primlerin verilmesine gére yapiyorum, ¢inkii biz
prim verirken, bir veriyoruz, 100 alyoruz. Yani pamuga 110 bin lira veriyoruz,
elbiseden 18 milyon lira KDV aliyoruz. Onun igin bu sene bu devam etsin, bu seneye
mahsus olmak lzere devam ettirdiler. Hayvancilik Destekleme Kararnamesi ¢ikti, 31
Aralik tarihi itibariyle de st ve diger hayvancilikla ilgili destekleme kararlan ve onda
degisiklik yapan kararnameler iptal ediimis diye karar ¢ikti. Yani siz 14 Kasim'da
kararname c¢ikartiyorsunuz, ilag destegi, bilmem ne destegi, 10'du 20 miydi, bilmém
ne oldu, 31inde bagka kararname cikartiyorsunuz. Bunu iptal et. Simdi 14'tni
yaparken, 6 Kasim'daki milli hikiimet, ama kararnameleri bile Hitkiimet 15 giin sonra
degistiriyorsa, Bakanlik 9 giin sonra destek verdigi kararnameyi degigtirmek igin yeni
bir kKararname hazirliyorsa, ben IMF’e karsi buradaki halki nasil yiriitece§gim? Ama
din sdyledim. Sayin Bakanim dedim, siz geldiniz yiizde 80 desteginiz vardi, biz
sevdik ¢ok glizel insansiniz, sevimlisiniz, giizel de propaganda yapiyorsunuz, ama
desteginiz ¢ok azald: ‘sizin. Amerika'ya gidin goluk gocudunuzia yasayin dedim
yliziine kargi. Bunun izerinde de bir sey deme hakkim yok.

Yine su destek, bu destek séyleniyor. iste 30 Aralik tarihli Resmi Gazete. Neler
ithal edecekmigiz? Hayvanseverler Dernegi Baskaninin kedi ve kopekleri icin kedi
kdpek mamast sifir gimritkle, KDV'yle. Dogal gazin KDV'si 18. Bagkanin arkadasglan
yazmiglar burada yodurt aliyoruz, peynir alti suyu. Bugiin peynir alti suyu fabrikasi
var, sahibi Istanbul Sanayi Odasi Bagkani, daha diinkii konusmamda Dervis'e izah
ettim. Erdal Bahgivan Bagkanim ¢ok tesekkir ederim, ben diinyanin en giizel peynir
alti suyu fabrikasini kurdum, ama beni kapatmak, fabrikami satin almak igin bunu
iptal ediyorlarmig dedi. Benim haberim yok. Ben buradan okuyorum.

Taris meyve suyu. Kokare¢. Hani kokareg, Avrupa nizamina gére yasaktu...
Baska? Elma suyu, armut suyu. Burada yazmiglar, kangtk meyve suyu. Bunlar neye
yarayacaklar bilmiyorum. Daha bunun gibi bir ton sey. Asadi yukan surada ben bir
kismini aildim, bunlarin hepsi o yedi, her birisinde 10’ar tane olsa, 70 kalem mali,
bizim tarlada ¢lrittigumiiz mali sifir gimriikie bize ithal ediyorlar. Efendim bununla
beraber biz nasi yangacagiz? Bizim sikinhmiz bu, biz kimsenin parasini pulunu
alsinlar da bize versinler demiyoruz.

Surada enteresan bir sey var: Efendim cift¢i borglan su kadar fazladir deniliyor.
Dogrudur fazladir. Ben Ziraat Bankasinin kendi yazisi, hocam Turkiye Ziraat Bankasi
A.S, 31.8. 2001 tarihi itibariyle yekun kullandirdidi kredi miktari faiz dahil 500 milyon
dolar. Ziraat Bankas! kuruldugundan bugiine kadar tarim kesimi adi altinda, ¢iftgiye
demiyorum, ¢iftcinin borcu yok, ciftci son iki dénemdir borglanmigtir, ¢lnkit Griing
maliyetinin ¢ok altinda satildi. Daha Umidini kesen zarar nitelikli alacaklar ka¢ para
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hocam?- 87 trilyon lira. Koskoca Ziraat Bankast'nin kurulusundan bugine kadar tarim
kesimi igin, onu yandaslarina hortumlatmistir, ¢iftciye degil, ama onu da ben kabul
ediyorum 87 trilyon lira. Bunu senede yapsa 20 milyar dolar, Ziraat Bankasy'nin isiem
hacmi. Ne yapar, binde 3 mertebesinde. Bu, bu kadar.

isin enteresan tarafini séylilyorum ben size. Tanm kredi kooperatifleri, Ziraat
Bankasf'ndan ne kadar para almis hocam? 244 trilyon lira. Tanm kredi
kooperatifierinin giftciden istedigi para ne kadar? 1 katrilyon 347 trilyon lira. Benim
kendi ortak oldugum sermayesi benim, 30 senedir ben buraya kullandigim kredinin
ylizde 10’'unu sermaye olarak verdim. Simdi giftci nigin Gretici birligine, ¢iftgi nicin
kooperatiflere yanlis bakiyor, onu izah etmek igin séyliyorum. Kag lira faiz biliyor
musunuz? Yiizde 202. 145 trilyon lira para vermisg, 295 trilyon lira para. Okur yazar
olmaya lilzum yok. 145, 145 daha 280, bes daha artiyor. Bankadan yiizde 52’yle alip,
kendi kooperatifine 290. Genel Mudirin maagi kag para? 12 milyar lira. 2.
Derecedeki alttakinin maas! kag para? 6.500 dolar. Kooperatifin sermayesi ¢iftginin
de, gostermelik secim var da, ama birim kooperatifteki madarii tayin eden kim?
Bakanlk. Genel Midaru tayin eden kim? Bakanlik. Segilmis y6netimi gérevden alip,
yerine yeni yonetim getiren kim? O da Bakanhik. Tayfun hocam, boyle bir ortamda
nasil o6rgltiil toplum olur? Sermayeyi sen koyacaksin, miduri baskasi atayacak.
Kinadigimiz Bakanin milletvekilli§i maasinin G¢ kati maas alacak. Sizin Gniversitedeki
bolimdeki hocalarinizin tamam isten aynlsa, alacad: tazminatin topiarm 300-400
milyar olmaz, bu arkadagimizin isten aynldiinda da &édeyecedimiz tazminatin
miktan, sézlegsmesinde 300 bin dolar. 500 milyar lira. Nasi! ¢iftci kooperatif olsunda,
kooperatif tretici birligi kursun? Uretici birligi, ¢ifti birligini kurmus, kimse karigmiyor,
uluslararasi anlagma var, U¢ tane Cumhurbagkan: 6 tane Bagbakan anlagsma
imzalamus, Ziraat Odalarn Birligi'nin Gzerine yikmislar, 3.5 milyon mark, bu projenin
devami igin para 6duyorum, bana para gelmiyor.

Turkiye dizelmez mi? Tarkiye'nin borcu yok ki, dizeisin. Cay ureticileri, yillik
sattiklari gayin miktari 100 trilyon lira. Iggilerin aldiklari da 100 trilyon lira. Ne yapti?
Yani personel harcamalari da 200 trilyon lira, ¢ay isletmelerinin gideri var, cari
harcamalan ve 4rin bedelleri. Caydan sorumlu Bakanin gideri 250 trilyon lira. 36
Bakan var, 16’ya diigse, 20 Bakan, 5 milyar dolar tasarruf saglar. Bize agilip da hi¢
kullanmadigimiz krediye 6dedigimiz faizde 7 milyar dolar. Ben bunu planlamacilarla
konusturn, yanhs biliyorsun dediler, 9 milyar dolar. Benim edindigim kaynakta 7
milyar dolar, o kaynada halen devam ediyorum, yaziisini bulunca onu da
cikartacagim. Nasil oluyor? Siz planlamada diyorsunuz ki, Samsun’da otoyol
yapacagim. lhalesini yapiyorsunuz, Diinya Bankasina diyorsunuz ki bana kredi ver.
Dinya Bankasi buna bakiyor, bu krediyi verirsem, bunlar ne zaman burokratik
islemleri tamamlariar. 10 seneden énce yapamaziar. Hemen verece@im, tahsis ettim
diyor. Senin planilamadan bitgeye geliyor, iade ediliyor, ama istimlaki yapiimamis,
yeri yapiimamis. Sana para tahsis edildigi ginden itibaren faiz de galisiyor. Ne
zaman ki, sen igini hallettin, ise kazmay wvurdun, sire bitti parayr veremiyoruz
diyorlar. Yilda édedigimiz para da, 7 milyar dolar. 5, 7 daha 12. 1 milyar dolarda su
cebimizdeki kredi kartinda, 13 milyar dolar benim basit tesp:t ettigim butge
harcamalarindan kisacagimiz husus.

Umidim yok. Niye yok sdyleyeyim. 3 vilayete gittim, Rize've gittim stper

markette Iran’la, Hindistan cayina rastladim. Gaziantep’e gittim, siiper markette
Meksika biberiyle, Ispanya mercimegine rastladim. En son Kastamonu'ya gittim, Gin
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sarimsadina rastladim. Bdyle bir topluma, béyle bir idare ¢ok bile diyorum, sizi
hirmetle selamhliyorum.

Dog. Dr. Yiicel GAGLAR
Kirsal Cevre ve Ormancilik Soruniarini
Aragtirma Dernegi Bagkani

Sayin Bagkan, sayin dinleyenler, sizler ne haldesiniz ben bilmiyorum. $éyle bir
sayl ¢ikardim. 26'inca konusmaciyim ben. Ortalama 20'ser dakikadan tam 10 net
saat, tabii bir de sayin bagkanim gibi konusanlar da olunca, ortalama olarak giinde 7
saate yakin bir siire net bu sdylesileri dinledik.

Tabii tartigacagiz. Yani bu ortamlar bunun icin yaratiyor ZMO ve bagka 6rglitler
de. Ancak acaba bitin bu anlatilanlan dinledikten sonra, sizin akhnzdan gegen,
benim aklimdan gegene yakin mi diye ¢ok merak ediyorum. O da su: Yani
kiresellesmeyi yakalasam, oyacagim. Ciddi bir gblge boksu yapar duruma geliyoruz.
Cok ciddi bir sekilde golge boksu yapar duruma geliyoruz.

Ben bu toplantiya déniik hazirligim: yaparken, tabii toplantinin, sempozyumun
ve Turkiye tanminin genel degerlendirmesi goreli oldugu icin elimden geldigi kadar”
dikkatle izlemeye ¢aligtim ve g6yle iki soruyu bu sempozyumda yanitlama ¢abamizin
yeterli olmadigi kanisina vardim. Bu diin aksama kadar ki kanimdi. Bir, iyi de ne
yapmaltyiz? lkincisi, daha da énemli ne yapmal ¢ok dnemli bir sorudur biliyorsunuz,
tarihsel agidan ¢ok énemli bir sorudur. Ayrica nasil yapilir ? lkinci soru da oydu
kafamda. Fakat bugtn anlatilanian dinledikten sonra da, dogrusu Gginci bir soru
geldi aklima. Peki butiin bu olup bitenleri kim yapiyor, kim &rgltiiiyorsa, butiin
soyutlamal anlatmalara ragmen, kafamizda tabii ki birtakim bu soruya verilecek
yanitlar olustu. Butin bunlari nasil yapalim? Yani bu llkede, Uye sayiniz kag
bilmiyorum sayin Baskan, ama sayin Yiicel'e diyorum, dért milyon dolayinda uyeli bir
ciftci 6rgutiiniin oldugu bir Turkiye'de, 27 bin, 30 bin sayili ziraat mihendisinin oldudu
—gercekten kafami toplamakta zorlaniyorum, belki daha da zorlaniyorum- bUtiin bu
kadar bilginin, goérginiin bulunduu ve burada ¢ok gizel 6rneklendigi gibi,
sergilenebildigi bir ortamda, Uclinci soru da bu. Nasil bu isi becerebildiler bu
adamlar?

Bunlarn tabii bir polemik yapmak icin sdylemiyorum. Simdi sOyleyecedimi de
polemik yapmak igin séylemeyecedim. Aslinda sabahleyin izlemek istemedim. Cok
icten olarak sbylemek istiyorum size, fakat ge¢ oldu, ge¢ olunca da izlemek
durumunda kaldim, isabet de oldu. Bir siyaset¢i prototipi dugiinin ki, bastan sona
siyasal olan bir tartisma alaninda tamamen siyaset digi bir dederlendirme yapabiliyor.
Ve biz bunu, bu salonda bulunanlar, hep beraber hani avuglarimiz patlayincaya
kadar demeyecedim, ama bolca alkiglayabiliyoruz. Ne diyor? Iki giin konugtugumuz
olayin {zerinden sonra ne diyor? Tirkiye'de tarim sahipsizdir. Turkiye'de tanm
politikast yoktur. Oneri getiriyor. Tirkiye ciddi bir tarim politikasi geligtirmelidir diyor.
Merak ediyorum ne soyleyecek? Defalarca ciddinin vurgulamasini yaptiktan sonra,
sOyledigi sey uretimin artirimasi. Hangi alanda, hangi riinde dretimin artiniacag
konusunda Turkiye bir sey bilmiyormus, bunu bilmeli ve buna gére yapmali, benim
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cikardigim sonug bu. Oysa olay siyasal. Bana gére kiresellegme tirnak iginde gok
ciddi bir siyasal tartigma alani. Bunu zaman zaman bazi konugmacilar ¢ok da giizel
vurguladilar, dile getirdiler. O nedenledir ki, ne yapilmali gibi, nasil yapilmah gibi ¢ok
ciddi politik sorularla sorgulanmast, irdelenmesi gereken bir konudur.

Ama bir. sey daha dikkatimi cekti, iki giin boyunca. Biz bu sempozyumda
kuresellegsme ve Turkiye tarimi baghg: verdi sayin Ziraat Mithendisleri Odamiz. Son
derece de iyi yapti. Olguyu giindeme getirmesi agisindan. Ama ben beklerdim ki
sahsen, anlatacagim gerekgesini. Bu nitelemeyi, bu baghigi verirken, kiresellesme
s6zclginii tirnak iginde vermeliydi.

Bilgisizligime verin eder yanhg dusuniyorsam. Ozellikle bu konuda siyaset
bilimcisi arkadaglanmiz ve iktisat¢l arkadaglarimiz bana bu konuda yardimci da
olabilirler. Nasil olsa rahat bir tartigma ortami da vaat etti sayin Bagkan. Bana kalirsa,
bizim kiiresellesenlerin baginda gelen bir boyutumuz da sdylemimiz. Biz son derece
kiresellegtik, ama bir de boyle ¢ok ciddi bir alanda da, sdylem alaninda da
kiiresellegtik ve oOylesine ki, kugkusuz mekanizmalan, giincel mekanizmalart farkl
olmakla birlikte, farkll boyutiar da igeriyor olmakia birlikte, Tirkiye gibi dlkeleri
etkileme yonu agik ve segik olarak emperyalizm 6zelliginde olan bir kiresellesme
sOylemini tercih etmemiz, bizi gok ciddi bir gekilde siyasal korli§in igine itmigtir.
Cunki kirresellegme, bizim tartisabildigimiz boyutlanyla ne kadar aynintilagtirirsak
aynntilastiralim, nétr bir kavram. Olumiluluklar da, olumsuziuklar da iceriyor. Hangisi
daha agwhkhdir, onu kimse bilmiyor. Herkes ele alis sekline gore boyle bir
- adirhkiandirma yapabilir. Ama bana bu kavramin altinda yatan siyasal ¢adgngtirmalan
kesinlikle ve kesinlikle yapmayin. En azindan emperyalizm gibi yapmayin. O nedenle
bence burada ciddi bir sekilde bu sdylememize dikkat etmekte kesin zoruniuluk var.

Ikinci konu, acaba séyle bir hata yapiyor muyuz? Yine zaman zaman baz sayin
konusmacilar dile getirmeye ¢aligtt, dedindi, sayin Boratav hocam da bence yine her
zaman oldugu gibi son derece carpict bir gekilde buna ilk cimlesinde ¢ok net bir
tamimlama getirdi. Bakig agilanmizin iginde sadece kiiresellesme sdyleminin tercih
edildiginden degil, ama son yillarda sinif, sinifsallik ve buna bagh olarak da kéylalik
ve yine buna badh olarak da koéyltligin katmanlan, alt siniflan vesaireleri {izerinde
biz konugmamaya bagladik. Gegtigimiz aylarda Yedinci Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi dizenlendi. Kag bildiri vardi hatiramiyorum, 180 dolayinda bildiri vards bu
toplantida. Sadece bir oturum tanma veya da igte kdy ve koyliye iligkilendirilebilecek
bir konuya ayriimigti. O da iki tanesi biyik dlgiide onunla ilgili sayilabilirdi, kdyllikle
ilgili sayilabilirdi. Onun diginda kéylalik meselesi, tanm meselesi yok.

- Peki degerli arkadaglar, son edebiyat Orlinlerine bakin, var mi? Kéyluiik
meselesini igleyen yine guncellestiren, ginceél olarak bunu tartigan, giincel
sorunlariyla biriikte ele alan bir boyut var mi? Benim izleyebildiim kadariyla yok.
Koyl hayatimizdan gikmusg, ¢ikariimis. Sonuglariyla yetinen bir tartigmada, ilk giinka
konusmacilar arasinda bunu séyleyenler cok vardi. Omegin sayin Kurug'tu bir tanesi,
koyla milletin efendisidir sdylemi atildi, ama geregi yapilamadi. Tamam yapilamadi.

Koy-Koop'taki arkadagim agiklamalarda bulundu. 20 yila yakin bir stre Koy-
Koop agilamadi. Arkasindan sayin Ziraat Odalan Bagkanimiz, burada bugiin iki defa
boyle bir &rgitin bagkam olarak, ben bu kitleyi nasil yiritebiliim su - su
gerekgelerden dolayi diye o soruyu kendisi de sordu.
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Simdi degerli arkadaslarim, bunlann bir nedenini sorgulamak gerekmez mi?
Neden bu durumdayiz? Bence bu sorgulamayr yapamadik. Teknik nitelikie
gerekgeler, bu olayin bal gibi —deyimimi bagislayin- siyasal alan boyutunun éniine
gectigi icin yapamadik. Ve de ¢éziimlemelerimizin biyik élgide eksik kaldigina
inaniyorum. ' .

Bir bagka énemli kor:t diye diastuniyorum. Eder bu olayin biz sinifsal temellerini
g6zoninde bulundurarak sorgulasaydik, cok farkli tetkikler yapabilecektik. Eger
asetat bu sefer gosterirse, size o konuda bir deneme yapacadim. Tartishdimiz alan,
agirhikla burada. Daha dogrusu burayla sinirli kaldi. Boyle bir stre¢ var. Bana gore
emperyalizm almig basini gidiyor, Tirkiye'de emperyalist etkiler s6z konusudur. Bu
Turkiye ekonomisini, yani tirnak icinde bunlar hep, Tirkiye'nin toplumsal yapilarini,
yine tirnak.i¢inde Turkiye'nin ekolojisini, batiin bunlarin sonucu da olabilir, Thrkiye'nin
bagimsizhgini ¢ok ciddi bir sekilde tehdit eder bir noktaya gelmistir. Inanimaz
glizellikle bildirilerle arkadaslarimiz bunlari sundular burada. Sayin Baskan da simdi
bunu ¢ok carpici olgusal érneklerini de verdi, tek tek ele aldiginiz zaman. Ama acaba
bu ¢oézimlemelerin icine biz buradaki tarmsal Ureticiler siniflandirmasi, sayin
Boratav'in bir ¢aligmasindan izniyle séylityorum, Istanbul ve Anadolu sinif profilleri
caligmasindan.

Eger soyle bir sey dusuniyorum: Biz emperyalizmin Tirkiye ekonomisi, Turkiye
toplumsal yapilan tzerine etkilerini tartigirken, buradan hareketle, bu tartigmalardan,
bu baglamda yapacagimiz tespitlerden hareketle ¢dzim stratejileri, ne yapmah
sorusunu yanitlayacak stratejiler Ureteceksek, Tanri agkina sunu sdyler  misiniz -
bana? Bitun surada benim aklima gelebilenler, sayin hocamdan aktardigim
kadariyla, surada bulunanlarin herbirinin, her sinifinin, her katmaninin etkilenme
bigimi, etkilenme duzeyi, bu stiregte hep ayni midir? Bence degildir. Ayni oldugunu
sbyler ve ayni oldugundan hareketle de stratejiler gelistirmeye calisirsaniz, ne
yapmali stratejisi gelistirmeye caligirsaniz, séylediginizi kimse anlamaz. Soéylediginiz
toplumsallasmaz ve de siyasallagsmaz. Kaldi ki sadece bu sireg, bu olay, bu olup
bitenler, yine ¢arpici érneklerini sayin konugmacilar verdi, tiiccarlarla ilgili bir boyutu
var. Sanayicilerle ilgili bir boyutu var. Iki tane érnek verecegdim ona. Teknokratlar ve
burokratlarla ilgili boyutu var. Tiketicilerle ilgili bir boyutu var.

Simdi eder biz sistem mantigi iginde bu olaya diyalektik i¢ iceliginde o, o bence
dogrulugu kesinkes kanitlanmisg, yeterliligi, aciklayiciigi kanitlanmig yontemie bu ise
baktigimiz zaman, 6yle bir sistem buttini igine aldigimizda, o zaman bunlarn
arasindaki geligkileri, bunlarin arasindaki zitlagmalan da, bu ¢éziimlemelerin icinde
yapmak durumunda kalacagiz. Sayin Gilgubuk arkadagimin sergiledigi tarim
is¢ilerinin sorununu alin. :

Tanm isgilerinin sorunlarini, o tarim igletmelerinin sahipleriyle olan geliskilerini
gbzardi ederek ¢bzmeniz mimkin midir? Bunun igin gelistireceginiz ¢6zim ne
kadar gegerli? Sanayi kesimi, kesinkes tarimda artik nitelik degistirdidi icin, -tarimia
ilgili kesimini konuguyorum- Koy-Koop'taki arkadasim dedi ki, ben Mis Sut'iin sitini
satiyordum, simdi artik bagkalarina satmaya basliyorum. Artik bu alana gelen olayi,
sadece tarim Ureticileri bélimin boyutunda incelediginiz zaman, aslinda onlarin da
umdgine ¢okmis olan bu alant da yine gézden kagirmis olacaksiniz.
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Tuccarlan, teknokrat ve birokratian arkadaslanm agikiamaya galisti, ama keske
Tarkiye'de ziraat mihendislerinin iginde bulundukiari kamu yoénetiminin icinde bu
olayin, yani emperyalizm olayiin Turkiye tarnmina, Tlrkiye ekonomisine ve
dolayisiyla Tirkiye tarimina etkilerini sorgularken, ne hale geldigini ve neden bir
anlamda kaginilmaz olarak, Goékhan arkadasimin séyledigi gibi, moralini yitirmis,
yaraticthgirt  kaybetmis, &zguvenini yitirmis  duruma geldigi konusunu
tartisabilseydik.

Catismalan esas alan bir sorgulama yapmaz ve buna uygun stratejiler
gelistirmezsek, ileride geligtirecegimiz  her turli  ¢ozim  stratejisinin  de
toplumsallagsmast mimkin olmayacaktir. Etkenlesmesi, yeterince etken olmasi
mumkiin olmayacaktir. Bence bagta sordugum U¢ sorudan birincisi, yani kendi
kafamdakini yeni katti§im bu isi nasil becerebildiler, nasil basarabildiler sorusunun
yaniti, bu geregin yerine getiriimemis oldugunu gérmelerindendir. Bunu gérmiiglerdir.
Bu c¢oézumiemeyi yaptiklarinda, Turkiye'de ashnda dretici orgitlerinin, Gretici
Srgitleriyle ittifak yapabilecek baska, 6rnegin isci sinifi 6rgitlerinin, din Cem Somel
hocam c¢ok net sdyledi. Kizdi bazilan da séyledigi zaman, ashinda yiizde 100 bence
dogruydu. Bu anlamda gercekten de 6rgit olmamalar, ashnda bir bagkanlik
kurumlan olduklarini gérdikleri i¢in bunlart ¢ok kolay kotarabildiler ve ¢ok rahat
kotarabiliyorlar. Onun i¢in Meclisinize bir haftada 16 tane yasa da soylerier, 30 da
soyleyebilirler. Hi¢c 6nemli degil onlar i¢in. Dolayisiyla bir boyut burada.

Bu sdylem alaninda diin yine birka¢ arkadas sunian séyledi: Sayin hocam Aziz
Bey dedi ki; yeniidik. Herhalde derdi su degil: Yakinda tanidim ben kendilerini.
Herhalde anlatmak istedigi bir karamsarhk, bir yilginlik sagcmak degil, bir tespit.
Dogrudur, bir tespit olarak kesinlikle dogrudur. Biz onu agmak durumundayiz, kimsek
biz. Biz yenildik. Bu tespiti esas alip yapmamiz gerekiyor. Ama bunun arkasindan
din Tark-ls Genel Sekreteri sayin Hiseyin Beyin sdyledidi sekilde, “Biz suskun
milletiz, hep dert anlatiyoruz, tepkisiz kaliyoruz gibi saptamalar’ en azindan onlarin
tarafindan yapilabilecek saptamalar degildir. Oyle derseniz, agarsiniz 12 Eylul'in
tarihini, 12 Eylufdn sonrasinda giindeme gelenlerin icinde o 6rgitierin birer birer
neler yaptiklar ve neler yapmadiklanni sorarsiniz. Adamlar 50'li yillarda Anadolu’nun
koylalugund incelerken, son derece yetkin yabanci sosyologlar, son derece kapsamii
kdy arastirmalan yaparken, Corum’da insanlarin katledilmesi, Gorum’da mi nerede
bilemiyorum, o birara Alevi meselesinden dolay| katledilen insanlan disinduginiz
zaman animsarsaniz, ¢ok da bdyle tesadif bir gecede ansizin gelmis olaylar degil
bunilar. Turkiye dreticilerinin iginde bulundudu durumu da ¢ok lyi ¢éziimlemiglerdir
bence. O nedenle de géniilieri son derece rahattir.

Bir boyut su, hi¢ ele almadik: Emperyalizmin sinifsal anlamda, alabildidine
dengesizlikleri yarattigi, butin gérinimine, bdyle bariggi havalar estirmesine karsin,
nerede estiriyorsa, inanimaz boyutta bir bolgesel, yani yatay anlamda da
dengesizlestirme sonuglan vermekiedir. Sempozyumda belki bir yaniyla da onu
tartigmakia yarar vardir.

Bakin size 1930Mu yillarda muhtemelen c¢oJunuz okumusgsunuzdur, sayin
Baskan izin verirse o bolimi aynen okumak istiyorum. Yakup Kadri
Karaosmanoglu'nun Yaban'indan bir b6lim okuyacadim. Ahmet Cemal'i biliyorsunuz
roman kahramani. Bir noktadan sonra hayallerini gergeklestiremeyince bir noktaya
geliyor. O noktada sunlan soéyluyor: “Anadolu halkimin bir ruhu vardi, nifuz
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edemedin. Bir kafasi vardi, aydinlatamadin. Bir viicudu vardi besleyemedin. Ustiinde
yasadigi bir toprak vardi, isletemedin. Onu hayvani duygularin, cehaletin,
yoksullugun ve kithgin elinde biraktin. O, kati toprakla, kuru go6gin arasinda bir
yabani ot gibi bitti. Simdi elinde orak buraya hasada gelmissin. Ne ektin ki, ne
bigeceksin. Bu isirganlari, bu kuru dikenleri mi? Tabii ayaklarina batacak. Iste her
yanin yariimig bir halde kaniyor ve sen acidan yiiziinii burugturuyorsun. Ofkeden
yumruklarini sikiyorsun. Sana izdirap veren bu sey, senin kendi eserindir. Senin
kendi eserindir.”

Tabil duygusal bulabilirsiniz. Ama bence burada ¢ok ciddi bir sekilde bir
Ozelestiri hareket noktasi vardir. Bu 6zelestiriyi yapmak durumundayiz. O nedenle
benim sevgili baskanima, sayin Girol Ergin hocama, éntimizdeki dénem tarim
haftasi etkinlikleri i¢in ne yapmali, nasil yapmalt sorusunu yanitlayacak bir giindemle
hazirik yapmalarint éneririm, dilerim.

Peki ne yapilmali? Ne yapmali? Kesinlikie sayin Oguz Oyan hocamin diin
sdyledigi anlamda ¢dzimlemelere katiimiyorum. Arimsarsaniz ne demisti? Tim st
kurullar tasfiye edilmelidir. Hani iki giindir. Hazine Mistesarh@ lagvedilmelidir, yerine
yenisi kurulmalidir. Dinya Bankasi ve IMF’nin Turkiye'deki blrolar kapatimalidir. Az
once sayin Ozkaya da, o dislinceyi benimser igerikte bir konugma yapti. Higbir
Turkiyeli uzman, Diinya Bankasi' nin projelerinde gérev almamalhdir.

Degerli dostlar, yani su iki glin boyunca, 20 dolayinda bildiriyi, gercekten de son
derece yetkin bildirileri sunan ve bunlari bu saatlere kadar dinleyebilen bir topluluga,
tarihin bu kesitinde, onca saygi duydugum Oguz Oyan’in bu dnerisi, yapilabilecek
oneri midir? Tabii ki kapatilsin, tabii ki yapilsin, tabii ki kimse Diinya Bankasi
projelerinde gorev almasin. Dogrudur, hi¢ buna bir sey séylemek mimkiin degildir.
Bu benim ne yapmal sorumun, i¢eriginde, yani siyasal iceriginde bir ¢éziimlieme
islevini gorebilecek, toplumsallagsabilecek ve arkasindan da dolayisiyla siyasal
taleplere déniigebilecek bir dipten gelen dalga islevini gbrebilecek éneriler midir? Biz
boyle éneriler mi getirmek durumundayiz artik. Bence hayir. Cok ¢arpici, olumiu bir
ornek var su an Turkiye’'nin gindeminde. Su Emek Platformu.

Emek Platformu tarafindan hazirlanan Emek Kurulu. Kesinlikle tabii ki
geligtiriimesi gerekir. Yasamin bitin alanlarini  kucaklayacak bir kapsama
ulagtiriimasi gerekir. Bence eer Turkiye'nin gelecegiyle ilgili de bir pencere
aciyorsak, bu pencerenin icinde mutlak surette bu tur platformlar olmak
durumundadir ve bu platformlar da bu ¢alismalarini kesinlikle suya tirit ve artik bu
nokta ¢oktan asildigina samimi olarak inandi§im icin teknokratca ¢ézimlemelerin
pesinde kosmamaliyiz. Yok dretim planlamasiymis, yok iste verimlilik. Yani
inanabiliyor musunuz, su platformda bir akademisyen arkadagim, sonra bir baska
arkadasim daha Turkiye tariminin  sorununun, verimlilk sorunu olmadigini
soyleyebiliyor. Sapla, samani karistinyor. Verimle, verimliligi karistirtyor ve biz bunlan
tartisiyoruz. Burilar degil bizim sorunumuz, bugilinkii gindemdeki tartisma
sorunumuz buniar degil. Ne yapmal ve nasil yapmali. Tesekkir ederim.
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BASKAN Prof. Dr. GUROL ERGIN

Anlachgim kadanyla bu sempozyum sevgili Caglar pek mutiu etmedi. Ancak su
var. Her konusmacinin elbette ki, kendi sistematik dustince yapisi var. Her
konusmacinin belli bir bicem, dslubu var ve herkes de konugmasini kendi kafasinda
kurdugu kurgu yéninde yapar. O bakimdan buradaki konugmalar veya ortaya ¢ikan
sonuglar, bizleri tatmin ya da mutlu edebilir de, etmeyebilir de. Onu soyleyeyim.
Yalniz ben belki birazcik farkh dislinerek soéyle séyleyeyim: Burada bu konunun
sinifsal oldugu birgok kez acikland: Sevgili Caglar. Yani birgok kez ki, sizin de
dediginiz gibi, Cem Somel hocam bir de buradan bagirarak agikladi. Bunlar agiklandi.
Ama o yénilyle bakmayan arkadaglanmiz veya konugmaciarnn olmast da dogaldir
veya kendilerine verilen veya kendilerine istedikleri konular sinifsal bakmayi
gerektirmeyecek konular da olabilir, bunlar da dogaldir. Bunu béyle kabul etmemiz
gerekiyor diye dustniyorum. Yalniz giftgiler ve isciler Gzerine belki sizin yaptiginiz
klasifikasyon bigiminde degil, ama ortaya ¢ikacak etkiler burada 6rmegin sayin

“Tortopogiu tarafindan dile gefirildi agik agtk. Ne neyi ne kadar goétirir giftciden,
bunlar séylendi. Sayin Alaattin Hacimiiezzin tarafindan titin giftgileri ve igcileri icin
ozel olarak tek tek sayildi, séylendi. Bu arada tabii ki siz de degindiniz Bilent
Gulgubuk, ¢ok ciddiye alinmasi gereken bir bigcimde 6zellikle kadin igciler {izerinde bu
kirresellesme etkilerinin ne sonuglar verdigini ortaya koydu. Tabii ki sayin Cevdet
Kocaman da, kooperatif 6rgitialigu tzerinde, ¢ift¢inin o anlamda nasil etkilendigi
konusunda canli érnekleriyle ortaya koydu. Ama tabii yani bunlar bir yerde belki
bekienen veya birilerimizin bekledigi dizeyde olmamig olabilir, etki anlaminda. Yalmz
sunu soyleyeyim: Tabii ki bu en azindan bizler igin, yani Ziraat MGhendisleri Odasinin
Yonetim Kurulu icin ciddiye ve gok dikkate alinmasi gereken taleplerdir. Bu bakimdan
biz benim agilis konusmasinda soyledigim gibi bir yil boyunca ve Turkiye'nin
olabildigi kadar her yoresinde bu konuyu igleyecegimize gore, elbette ve mutiaka bu
onerilerinizi gok ciddiye alarak degerlendirecedimizi ayrica belirtmek isterim.

Ben simdi hocam so6z istedi, ama 6zir dileyerek, ¢ kisiye bastan bir séz
verecegim, ondan sonra zamana gore devam edecegdiz. Cem hocamdan baglayalim.

JARTISMA -

Cem SOMEL : Sayin Yiicel Caglar az 6nce slaytla tarim kesiminin sosyal bakimdan
homojen olmadigini, katmanlagmanin s6z konusu oldugunu, iginde degisik gruplar.
oldugunu sdyledi ve dolayli olarak emperyalizmin ve halkta daha cokuluslu girketlerin
feci sekillerde bu katmanlariyla bir kismiyla iligki kurmak suretiyle tanim kesiminde de
farkli etkilerde bulundukiarnini ifade eftiler. TUrkiye’nin iginde bulundudu konumda,
nezaketle meseleleri gegistirecek vaziyette degil. Benim sorum sayin Faruk Yicel'e.

Tarkiye'de Emek Platformu diye tim Tirkiye'deki batin  memur
konfederasyonlann, ig¢i konfederasyonlarini, bitiin meslek 6rgatlerini, isci emeklisi
orgitlerini kapsayan bir érgt var. Ama ne yazik ki bu 6rgitin toplantilarinda ziraat
odalan bir toplantt haricinde katiimamigtir. Benim sorum, nigin katimadigini ve
Turkiye Ziraat Odalan Birliginin 6numizdeki ginlerde Emek Platformuna karsi
tutumunun ne olacagidir. Tegekkir ederim.
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Niivit SOYLU : Degerli konukiar, ben ZMO’nun, TMMOB yonetim kurulu tyesi olarak
goérevliyim. Bu anlamda TMMOB'nin odalasmig, 6rgiitlenmis 23 mithendislik mimariik
meslek disiplini c¢ergevesinde 60'tan fazla uzmanlikla yasamin her alaninda
kuresellegmenin etkilerini yagadigini bir parga anlatmak niyetindeyim.

TMMOB, ZMO, iste anayasanin 135. Maddesi cercevesinde kurulmus bir
anayasal kurulus. Gérevi var, sorumiulukiari var, birtakim da yetkileri var. Her ne
kadar 1980 Anayasas! sonrasinda buniar tirpanlamak sansi olmusgsa da, yine de bu
asli gérevierini, bu sorumiuluk anlayisinda yapmak istiyor. Nasil yapiyor? Kamu
yaran, toplum yaran diyor, bu dogrultuda Uye gikarlanni, ulusal ¢ikarlan korumak -
diyor ve bunlar yaparak ekonomik ve sosyal refahi saglamak diyor. O maddenin bu
kismini okuyorsunuz, altinda bir yerlerde de bunlara karsi bir davranig gosterirse
kapatilir diyor. Aslinda ben onu okuyunca gok seviniyorum, ¢iink(i demek ki boyle bir
etkileme giicli de var. Ondan tedirgin olunup.bu da bir madde olarak yer almig diye
dusiindyorum. o

Ancak tabii ki burada TMMOB ve {yeleri konusunda yapilimig arastirmalar var
Politize olmus bir mihendis, mimarlik érgiti konumuna geldigi bir donemden de soz
edildi. Simdi tabii ki bu iki gtniik kiresellesme, kapitalizm slreclerinin getirdigi
noktada varolan sonu¢ ve nedensellik iligkilerinde toplum yarar, toplum gikarlan,
halkin refahim dustnen bir yapinin digsinda herhangi bir yapt eger ortada
bulunmuyorsa, bu tur oérgltler iste bu tur politize olmusg kimliklerle, bu toplumdan
soyutlanmanin bir araci olarak da kullanilabiliyor.

Dederli konuklar, gercekten biz hem kavramiar konusunda iki glinlik tebligler
bunu gésterdi, bir ortaklastirma noktasina geimek zorundayiz. Hem de bize bigilen
misyonlarda ne yaptiklanimizi ya da bu sekilde neden adlandinldigimizi o nedensellik
iligkilerinde dogru sonuglara varmak zorundayiz.

TMMOB, mihendislik, mimarlik alaninin diginda ben ekonomide, sosyal
hayatta, yani yapilabilecek higbir faaliyetin diginda kalmayan bir meslek alaninin
siyaseti vardir arkadaglar. Olmamasi da mumkin degildir. Ama bu siyaset kavramini
da burada tartigmaya agmak gerekiyor. TMMOB, parti tabanina dayali, partiye dayali
siyaset yapmaz. TMMOB, meslek alaniarindan yola ¢ikarak, toplum yararina, topium
igin, toplumsal olgulari ve sonuglarini degerlendirip, buna gore siyasetini agiklar.

Kiiresellesmenin getirdigi boyutlardan biri, daha énceden baglamis olmasina
ragmen bu oluyor diye diusiiniyorum. Bu sonuglari inceliyor. Ama bizim tabii ki
orgutomizde goérev almis bazi kigilerin, bazi meslektaslarimizin, yéneticilerimizin
bagka platformlarda da gérev yapmis olmasi, buna bir arag¢ oldu mu acaba diye de
duginmek istiyorum. "

Arkadaglar bakin, Barolar Birligi'nin de Kiresellesme ve Hukuk, Rekabetle ilgili
Dedeman’da simdi, iki ginlik bir toplantisi var. Rekabet hukukunun, TMMOB ile
sorunu konusunda bir teblig vardi, gidemedim. Simdi de ylritme kurulumuz vard,
onun igin dinlemenizi rica edecedim. Cinku yetismeye ¢alisiyoruz, gergekten buna
65 milyonda belki 500 bin, belki 500 kisi kosturuyor, digeri hala niye oturuyor diye de
tartigmak lazim. Din Oguz Hocam, Rekabet Kurulu'nu ayn tutarsak dedi. Sasirdim,
geldim hocam dedim nasil ayn tufuyorsunuz, Rekabet Kurulu boyle boyle bizim
asgari Gcretlerimize kangti ve bunu yapamazsiniz, rekabete aykin dedi ve biz bunu
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sikayet edecek merci aradik. Anayasanin Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimetinin Ustinde
gérev yapiyorlar. Yer bulamadik bunlan nereden degistirebilecegiz diye, simdi
devamli savunma yaziyoruz.

21. yiizyil bilgi teknoloji ¢cadi diye, bilim ¢agi diye adlandinidi. Enformasyon ¢agt
dendi, innovasyon ¢agi dendi, bdyle bir yapilanma icerisinde mihendisligi ve
mimariid: soyutlayan, diglayan bir yapinin bagar sansinin ne olacagini da diginmek
gerekiyor. Biz mihendisligin konumunu, egitimden, ben bu kadar igeriginin bu
noktalara gelecegini bilmedigim halde tebliglerin, elimde bir egitim raporu da var su
anda TMMOB'nin hazirladig:. Nitelidi, etigi konusunda tabii ki, ne gibi Tlrkiye’'nin her
konuda yasadigi yozlagsmaya kosut, yasadi§i erozyonu kabul ediyor ve bunlaria
miicadele etmek gabasindayiz. Ucretleri, onuru, is¢ilik diizeyinde hizmetleri, bunlann
hepsi var arkadaslar. Bir de bu arada bir akreditasyon kavrami geldi. Mihendislik
fakilteleri, kendilerini akredite edecekler, yoksa taninirhklan kaldinlacak, dinya
olgeginde mihendislik fakiiltelerimizin. Bu tar birgok sikintiyt birarada yagtyoruz. Ama
bunlar yaptlirken, mesela hi¢ bize sorulmadan hizmetlerin serbest dolasimi diye bir
karar imzalanip goénderiliyor ve bdyle bir kararla simdi yabanci mithendis, mimar
girigleri, -ben dérdinci yildir gérev yapiyorum bu kuruiugta- gegen déneme nazaran
herhalde yizde 500 artti. Gelen mihendisler Gana'dan, Tanzanya'dan, Hindistan,
Pakistan'dan 100 doiarlik mihendisier ve bunun tepkisini verdigimiz zaman, nitelikli
isgUclnin girisini engelleyemezsiniz diye bir taviria karsilagiyoruz.

En 6nemli olayimiz, iste bu bilgi ¢aginda, bilgisizlikie, Gretimin, yatinmin,
istihdamlarin yonlendirilmesi. Bu bilgisizligin iki tirli sorunu oluyor. Bunlardan birisi
alkigs tutmak, birisi imza atmak. Bagbakan yardimcisi konumunda bir gahis, ne
bileyim éniime bir dosya getirditer, imzaladim diyebiliyor. Bir 6bir tarafta da bitin bu
olumsuziuklardan dolayli degil, dogrudan etkilenecek bir kesim, bu kararlan
gtkmasini motive edip bunian alkis tutuyor de@erli arkadasiar.

Dolayisiyla bu miuihendislik hizmetlerinin  Tirkiye'deki ozellikle Ucretlerle
getirildigi konumda yoksulluk sininnin altindaki tcretlerle verilemeyeceginin bilinmesi
gerekiyor. Ziraat mihendisleri 6zeline gelince, en ¢ok mezun, en ¢ok fakiilte, en gok
igsiz, en az Ucret, en ¢ok yiksek lisans diplomas! ve doktora almis egitim olarak
bitin miihendislik fakulteleri dogrultusunda yapilan ortalamalar, standart sapmalari
bile sasirtacak duzeyde bir sonug gikiyor. .

Butiin bunlar da séyle kullanilabiliyor. Ihtiyaglar tabii ki buna gére plansiz olan
fakilte agiimalan. Biz bunlardan sikayet ediyoruz. Ama biz mihendisin her alanda,
sadece =ziraat mihendisliginde degil, Turkiye'de uretim alanlanna bilginin
sokulmayiginin sonuglannt da yasadigimizi biliyoruz. Dogal olarak dretimi, yatirim
siz bilgiyle yonlendirmezseniz, bunu digsal birtakim kaynakiar size yaptinm olarak
uygular ve kendi mihendisimi, kendi paramla birlikte getiririm sonucuna varirsa,
bunun sonucunda tabii ki siz mihendisler olarak bundan payinizi kiresellesme
olarak, Ulke boyutunda gok bliyiik ¢apta zararl, telafisi mimkin olmayan sonuglar
boyutunda alabilirsiniz. )

Ug tane de énerim olacak iki giin sonucunda. Ben bu sempozyum sonucunda
cikacak degerlendirmede, aslinda korkuyorum yiiksek sesle konusmak yanhs. Yani
bu enformasyon ¢aginda, acaba saat farkint da kullanip, buradan bu llke ¢ikarlar
icin bir dogru sonug ¢ikar da, bunu acaba hemen orada bir komisyon kuruiup IMF’nin
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biinyesinde, Dtinya Bankasr'nin blinyesinde nasil bize bunu yaptirmama yaptinmlan
uygulatabilir diye, yarin bir niyet mektubu olarak gonderirier diye diustnilyorum. Ve
ben kavramlar, literatir Gzerinde ciddi boyutta durulmasi gerektigine inaniyorum.
Cunki aym seyler anlasiimiyor, algilanmiyor, ustelik kandiriyoruz, bizim
kullandigimiz kavramiari, bagka amaglar icin kullaniyorlar.

Simdi bir ulusal rapor diye ¢ikti. Biz o zaman TMMOB' olarak da buna karsi
¢iktik, Emek Platformunun o kriz déneminde sézculugini yapiyordu, karsi ¢iktik ve
ondan sonra gugli ekonomiye gecis programi olarak bir degisime ugradi. O
toplantida saniyorum Faruk Bey de vard ve o toplantilar, yani bu platformlar yararl,
gelistirilecek, vahsi kapitalizmin sonuglarina hepsi imza atmiglardir.

Simdi niyet mektubu kavramini tartismamiz lazim. Taviz mektubu, neden niyet
mektubu oluyor? Gelismislik kavramini tartismamiz lazim, gelismis Ulke demek, bu
yoksullugu artiran dlke anlamina mi geliyor? Demokratiklesmeyi tartismamiz
gerekiyor, siyaset ve siyasi parti dizleminde bunu tartismamiz gerekiyor. Kendi
tilkemiz igin tartismamiz gerekiyor. 50'den fazla tlizel kisilik kazanmis siyasi partisi
olan bir uUlkede, siyasallagsmanin boyutiarini ciddi irdelememiz gerekiyor. Kapitalizm
ve kiresellesme Hasim Beye bunu sormak istedim, értisme ve ayrnisma noktalarin
ve kapitalizm  kavramindan  hosnutsuzlugun  sonuglarint.  Kapitalizmimi
kiresellesmenin bir fonksiyonu, kiresellesmeyi mi kapitalizmin bir fonksiyonu olarak
dustnuyoruz, bunu ortaya koymamiz gerekiyor diye disiniyorum. Katllm ve
orgutitlik kavramlarini distinmemiz gerekiyor. Katim adina, katiime! yapilar
yokoluyor. Kooperatif¢ilik olduriidi arkadaslar Turkiye'de, bu ¢cok dnemli. Rekabet
diyoruz, serbestlik diyoruz, sayin Ozkaya hocam da sdyledi, gergekten bunlar sinirlar
koyuyor ve ulus o6tesi yaptinmlan Glkemize tasiyor ve biz bunlan serbest rekabet
kavramlariyla algiliyoruz. Bu c¢ercevede anayasay! tartismallyiz, sosyal devlet
degismesi ve degistiriimesini kabul edilemez, sosyal deviet kavraminin iginin
bosaltilip bosaltiimadigini tartigmak gerekiyor.

Bir de evet seffaflik konusunda, gercekten dogal gaz ¢ok giizel bir Grnektir,
uluslararasi aniagmalar gizlidir deyip de, bu boyutta onu agiklayamayiz diyorlarsa,
yorum sizin diyorum tesekkir ediyorum size.

Aziz KONUKMAN: Yiicel hoca, 6zl itibariyle cok dogru teshisler yapt:, ufak tefek
haksizliklari bir yana birakarak soéyluyorum. Cok onemli bir sekilde &numdzdeki
kongrelere de bence stk tutacak ¢ok ciddi galigma alanlar da belirlemis oldu.
Oneridir bu. Ama bu alanlarda sizin mutlaka birlikte ¢alismaniz lazim. Yani séyle kéti
bir aligkanhgimiz var. Ornegin ben Gazi Universitesi iktisat Béliminde tarim
ekonomisi dersi veriyorum. Ziraat mithendisi 6gretim {iyesi arkadasiarimiz var, tarim
dersi veren, onlan tammiyorum. Onlarla ortak bir gahismamiz yok. Iste béyle
kongrelerde, tanigiyoruz. Hos bir sey. Hepimizin ayrt web sayfalan, ayn bagimsiz
Orgltierimiz var, derneklerimiz var, ama bir araya gelmemizi zorlagtinyor. Bunun tipik
bir érnegdini, Sosyal Bilimler Dernegi'nin kongresinde gérdim. Hakikaten dernek ¢ok
dogru soyliiyor, orada tarim somut projeler diizeyinde olusturulmustur. Cok ciddi bir
seydir bu. Yani bir sosyal bilimler derneginin bdyle tarihi bir unutkanligi yapma liksa
yoktur. Bu dernedin de lyesiyim ben, yani baskani da cok yakin dostum, birlikie
calisiyoruz, ama bu bir dogru tespittir. Bundan hi¢ alinmamamiz lazim, bu teshislere
katiimamiz lazim.
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Son bir sey daha soéyliyorum. Her ne kadar toplumun her zamanki mitevaz
tavriyla, ben tarimin biraz kenarindan dolasayim dediyse de, bakin Yiicel Hocanin
referansinda da yine onun caligmas: vardir. Uzilerek séyleyeyim, tarmdaki o
caligmalar orada kaldi. Ondan sonra, yani Boratav'in galismalarina eklenecek higbir
sey olmach. Ozellikle iktisatgilar tarafindan sdylilyorum. Ama tanm alaninda ¢aligan
ziraatgilarin ¢ok 6nemli katkilari var. Bu ¢ok 6nemii.

Ben itk glinki konugmalarnimda umutsuziugu umuda gevireyim isterken, bugiin
Faruk Beyi dinledikten sonra benim de umudum azaimaya baglad:. Halbuki ¢ok yakin
tarihimize bakalim, Kurtulus Savasgi 6ncesinde kéylli bu durumdayd:. Koyl iyi bir
egitimden mi ge¢cmisti. Cephede oldiler ve bu ulusal Kurtulus Savasi’ni verdiler.
Nigin olmasin Faruk Bey? Yani bir sorun var. Ama hepimiz kétlylz deyip, bu
kétllige evet mi diyecegiz? Yani bunun 6lglistind siz yapin mesela. Kéyli milletin
efendisidir s6ziinden hareketle, evet biz efendisiyiz kardesim, bu dizeni biz
degistirecegiz deyip, bir seyler yapin. Yani siz ¢gikmazsaniz ortaya, agik sdyliyorum,
arkadan gelecek olan giicler zayif, bu iilkkenin sosyolojisi bdyle, maalesef béyle. Siz
oncii olacaksiniz Faruk Bey. Miting yapin, bir yiriiyls yapin, yaninizda da ben
olacadim. Sahsen gelecedim, katilacagim sz veriyorum.

Gokhan GUNAYDIN : Bence de kaybedecek zamanimiz yok. Ve digiindigumazii
net olarak sdylemeliyizz. Tam bu noktadan hareket ederek, Yiicel Hocanin
soyledikierine iligkin birka¢ degerlendirmede bulunmuk istiyorum. Ben, bu iki glinlik
izlemenin arkasindan, Yucel Hoca’nin sempozyumu dogru degeriendirmedigimi
distniyorum. Bu sempozyum, siyasetcgiyi dislamugtir ancak siyaseti dislamamugtir.
llk kez bir Sempozyumda séz siyasetgiye veriimemis, son séz sektér temsilcilerine
ve akademisyenlerine birakilmigtir. Bununia bidikte, konu baghkiarnnin segimi,
konusmacilarin segimi dikkatle incelendiginde; tarimi koylilik — iggilik — sermaye ve
kapitalizm boyutlariyla ele almanin amaglandigt gérilecektir. Tim bu sempozyum
icerisinde yer alan konusmacilar da, kendi disinceleri dogruttusunda ortiik —
iceriimis sinif analizleri yapmuglardir, ¢Unki sempozyumun dizeni boyle
kurgulanmistir. Ancak elbette tium konugmacilann kendi bicemierine karigma
olanagimiz yoktur, olmamalidir da zaten...

Son olarak bir sey sdyleyeyim. Ziraat Mihendisleri Odasinin tanm sorununu
siyasal olarak gordigu ve sinif analizi agisindan bakimasint 6nkosul olarak
gordiugini ben konugsmamda belirttim. Bu yil basladigimiz ve (c¢UncUsini
¢ikarttigimiz - Tanm politikalari Yayin Dizisi'nin ilk kitabinda, sizin de referans
verdiginiz Korkut Hocamin tanmsal sinif analizine yer veriimis ve glincel yorumian
yapilmigtir. Ancak bu yazilanlann yaninda, tanmda kigik milkiyetin kapitalizme
ekiemienmesi konusunda ortaya ¢ikan goériis ayriliklan, bana gére halen ucu agik
olarak durmaktadir. Bunlan gindeme tasimaya ¢aligiyoruz, bagka ugragan var mi ?
Bu kadar emek verilen ve iktisat — kamu yonetimi — ziraat mithendisligi alaniarindan
birgok yurisever aydinin bir araya geldi§i Sempozyum, bana gére alaninda
dénustirict olacak kadar énemliidir, herkesin biryerlere savruldugu ortamda Ziraat .
Mihendisieri ODASI saglam ve aydiniatici tutumunu strdirecektir.

Faruk YUCEL : lki tane soru soruidu. Bir tanesi cok karamsar olma... Biz birgok
yiuriylglere katildik, ¢iftgi mitingleri yaptik. Bizim arkamizdan esnaf ayada kalkts,
pesinden sanayi kesimi kalkti. Ankara'da miting yapildi. Mitinge geldim, istirak eftik.
Mitinge yine derin glic geldi, provoke ediliyor dendi. Tam Samsun'da miting
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yapacagiz, oraya da esnaf temsilcileri geldi. Ben arkadaslarla bir daha toplantiya
katildim, birka¢ yerde de yine birlikte oidum. Onlara dedim ki, sizin sabikaniz var,
sizin temsilciniz Mecliste, Mecliste bu politikalari onlar elestiriyor, siz o temsilcileriniz
aleyhine hi¢ konusmuyorsunuz, Biz 68 senesinde zamanin Bagbakanini istanbul
Teknik Universitesi miihendislik diplomasini elinden aldik. Siz oradaki milletvekilinizi
ihra¢ etmiyorsunuz. Bir. Ikincisi, Turkiye'ye tarimi éldirici her turl ithalat giriyor,
tarim kesimini rahatsiz eden hususlar gidiyor, bu hususta hi¢bir tepkiniz yok. E ben
isimi kaybetmeyeyim, gel beni destekle. Yani Emek Platformu'nun Tirkiye'nin genel
ekonomik ve sosyal konularinda bir talebi yok ki. Is giivencesi ne olacak? Ben
televizyonda da konusuyorum. isciler kalkiyor diyor ki is glvencesi ne olacak?
isveren de diyor ki, is glivencesi gikmasin. Oturdugun toplantinin yarisi bununia
beraber geciyor. Sen bugiin pancar dreticisi daha parasini alamamis. Peki ‘isci
kardesim sen maasini pesin altyorsun dedin mi ki, Atatiirk'iin Iktisat Kongresi'nde
Tark ciftcisinin parasini mah teslim ettiginde vereceksin, bunu verirsen Turk ¢iftisi
efendidir diye soyledim. Sen kalkip da diyor musun ki; pancar Ureticisi parasini
almadan, ben de parami almam, bu fabrikay1 ¢aligtirmam. Yahut disarnidan gelen
trind, hastalikh trint, mikroplu Grand, U¢ gemiyi birden limandan bosaltirken,
emekgi kardesim diyor musun ki, bu hastalik sacar, Samsun'u bit sardi. Yani bugday
biti de degdil, ne biti olduju belli degil. Bu gemiyi ben burada bosaltmiyorum
diyebildin mi ki, ¢ifici senin icin kalksin yurisan. :

Simdi Gi¢ tane sendika kuruimus memurda. Her parti bir sendika kurmus. Ben
bunlarla nasil birlikte olayim. Gideyim de ciftgiye nasil sdyleyeyim ki gel kardesim
bunlanin bir mitingi var, bunlara destek verelim. O bakimdan bunlar kendilerine geki
diizen verinceye kadar, bunlar kendi meslekleriyle ilgili degil de, toplumun
menfaatine karar verinceye kadar bunlara katimama karan aldim. Ben simdi altih
sivil insiyatifdeyim, oradan da gekilece§im. Gunku din bir toplanti yaptik, gérdik,”
adam yedi milyar dolara al, ama bana 15 trilyon lira ver, ben bunun igerisindeyim
diyor. Ben onlarla nasil beraber olayim? Yani o sizin dediginiz Emek Platformu
icerisinde benim birlikte oldugum bu arkadaglanm da var. Onun icin hepinize
saygilar sunuyorum. Ben tek basima ne kadar yiriyebilirsem o kadar yiriyecegdim.

PROF. DR. Tayfun OZKAYA :- Sayin Bagkan tesekkir ederim, simdi sayin Yicel
Caglarin bu toplantinin sonunda ne yapilmasi gerektigi konusundaki goriistine
katiliyorum. Yani belki bunu bir workshop gibi, daha tartismali herkesin katilaca@i bir
bigime, bir eylem planina doénustirebilirdik. Buna katiiyorum. Ama sayin Gokhan
Ginaydin arkadasimin dedigi gibi, illa da her yerde sinif kelimesinin gegmesi
gerekmiyor. Ger¢ekten 6rtik olarak bunun bitun bildirilerde oldugu kanisindayim.

Bir de bana ismimi soylemeden bir elestiride bulundu. Verimlilikle ilgili
olmadigim tarzinda bir elestiri getirdi. Bunda herhalde yanimiyorum, beni kastetti.
Simdi su var: Bakin Dinya Bankasi, IMF Turkiye'ye dogrudan gelir destegi diye bir
programla geliyor. Bunun amaci Tirkiye'deki tanmsal tretimi yok etmek ve ithalati
bunun yerine ikame etmek. Bunu biliyoruz. Bu butin Tirkiye'de bu Ureticilere kargi
savag agma bir bakima. Simdi bunu Turkiye'de glindeme getirenler, ne sodyliiyoriar?
Iste verim konusunu getiriyorlar. Mesela diyorlar ki, iste Tirkiye'de verimler gok
dasuktir. Yani surekli bu argimanlari getiriyorlar. Ben verim konusuna takilmamak
gerektigini séylerken, bu argiimanlara cevap vermek istedim bildirimde. Mesela
ABD’nin pamuk verimi, Turkiye'nin yluzde 61'i. Aygicedinde yine ayni sekilde digiik.
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Arra tabii ki, bu tek bagina dekara verim her seyi ¢oziimiemez, verimlilik 6nemlidir,
emek verimliligi, girdi verimliligi dnemlidir. Girdi bagtna disen, sayin Yicel Gaglar da
bunu daha 6nce sdylemisti bildirisinde iki hafta evvel. Ama, yani bu argiiman ¢ok
sOyleniyor. Bu nedenle problem degildir. Dekara disiik verimle de veya hayvan
basina disiik verimle de, karl bir Uretim yaptlabilir. Bu Tarkiye’de bazi Grinlerde
disiik verim almamiz higbir zaman igin bizim bunlan terketmemiz igin bir gerekge,
bir argiman olamaz. Bunu sdylemek istedim. Yoksa kesinlikle tabii ki Turkiye'de
verimililikle bir problemim olmadi veya verimlilik konusunun énemsiz oldugu seklinde
bir sey soylemedim. Ama sunu da sdéylemek istiyorum: Eder biz sirekli yiiksek
girdilerle, 6zellikle kimyasal gibre, ilag, hormon vs. bir tarima angaje olursak ki,
buna endustriyel tarim diyoruz, o zaman bu endustriyel tarm esasinda esittir
kapitalizmdir. Ginki g¢ifici cok glbre, ¢ok hormon kullanirsa, iste tohumunu kendi
tretmeden veya Tirkiye'nin Uretmeyecedi bir tohum geklinde hibrit veya iste baska
sekillerde bunian almaya devam ederse, FAO'nun istatistikleri vardir, diinya
olgisiinde tlketicinin 6dedigini paranin sadece yizde 20'si geger ¢ifiginin eline.
Gerisini ya dncesinde girdi saticisina ya da sonrasinda igleyiciye teslim eder. Simdi
endistriyel tarimi problem ediyorum ben. Gergekten problem ediyorum. Endistriyel
tanim, esittir kapitalizmdir ve bitlin buylk ¢ok ulusiu firmalar tanmciyl, Ureticiyi,
kéylayt endustriyel tanma iterek mahkum hale getirirler. Eger bizim bu agidan bir
problemimiz olmazsa, o zaman bu igin iginden ¢gikamayiz. Yani Tirkiye'de bile su
anda mesela pamukta, bunun denemeleri yapthyor, hig ila¢ kullanmadan pamuk
tretme imkam vardir. E§er biz bunlan uygulamazda, daha ¢ok giibre, daha ¢ok
hormon kullanarak Uretim yapmaya devam edersek, o zaman igte bu c¢okuluslu
firmalann tuzagina dagmis oluruz. Séylemek istedigim sey buydu.

BASKAN Giirol ERGIN: ZMO Yénetim Kurulu, Tirk tanminin sinifsal yénini ok
kesin olarak hep dikkate almistir, bundan sonra da hep dikkate alacaktir. Bizim igin
bu konu son derece dnemilidir. Hepinizden 6zir dilerim, ama basta Do¢. Caglardan
kaba politik ¢izgi havasi verecek higbir konugmada bizim agzimizdan hi¢ ¢ikmadi,
bundan sonra da ¢ikmayacak, onu da sdylemek istiyorum.

Yiicel GAGLAR: Benim konusmamdan sonra sayin Bagkanin konusmasina
GzUimustum, simdi bir daha Gzildim. Sundan dolayl (zildim: Ben herhangi kaba
polittka yapiiyor demedim. Ama sunu sOylemek istedim: Sayin Konukman'in
sOyledigi sekilde haksizlik yaptigim durumiar olabilir. Ona 6ziir dilerim. Ama ciddi bir
bakis agisi sorunu oldugunu aniatmak istedim. Sadece yapmaya calistigim bu.

Benim dediklerim meselesine gelince, onu biz bir gekilde hallederiz, ama
ikisinin farkli olaylar oldugunu ve her akliniza geldidi yerde de birinin yerini digeri
kullanmamasi gerektigini de artik égrenelim. Istirhamim bu, bu kadar basit. Tegekkir
ederim. Ayrica bunu dizenlediginiz igin, ama sunu da samimi olarak soylemek
istiyorum, bu degerlendirme oturumu benim igin ¢ok onemli. Yani bir bildiri
vermekten ¢ok daha fazla sorumluluk isteyen bir is. Bunun igin de tesekkir
ediyorum.
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19. yiizyil kogullari bir tarafa birakilirsa, kiiresel siiregler geyrek
asirhk ge¢cmige sahip oldular bile...

Ceyrek asir, temel insan davraniglari olan deneme - yaniima -
yeniden deneme - tanimlama - 6grenme - tutum geligtirme igin
higte kiigimsenecek bir zaman dilimi degil.

O halde neden; bunca zamandir insanhgin biiyiik béliimiine
yikim getiren, aydinlanma ¢aginin esitlik / 6zgurliik / kardeslik
ideallerini bile icini bosgaltarak rafa kaldiran, insanlan girketlerin
goniilla tutsaklar haline doniistiiren, ekonomik - sosyal -
politik - fiziksel .. somiiriiye konu eden kiiresellesme olgusu
karsisinda temel insan davraniglan dizgesi izlenemiyor ?...

Nasil oluyor da insanlar yagam pratikleri yerine sanal alemlerin
odalarina tagidiklan "degerlere" 6zeniyorlar ? Siniflarini ve
cikarlarini tanimlayamiyorlar ?

Artik disiniip degerlendirmek yerine kartel medyanin
beyazcamina tutsaklik yeter... Yeniden dost sohbetine
dénmenin, okumanin - tartismanin - sorunlara diyalektik
yaklagmak gerektigini animsamanin zamanidir.

Ziraat Miihendisleri ODASI'nin gergeklestirdigi "Kiiresellegsme
ve Turkiye Tarimi" Sempozyumunu sizlere ulagtiran bu kitap,
bu diizlemi olusturma yolunda miitevazi bir katki yapmay!
amacghiyor.
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