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SUNUS

Tarim 1980’lerden beri yasadigi asinmaya karsin, Tirkiye icin hem sektérel hem de sosyo-
politik olarak buylk 6nem tagimaktadir.

Bir sektdruniin Ulke acisindan énemi ya da basarisi, dederlendirmeye alinan dlciitlere gére
farkliliklar gosterir. Nitekim sdzde tanim reformunun i¢ ve dis savunuculan, tarim sektériind,
tlke kaynaklarini yutan bir kara delik olarak nitelemektedirler. Son amaclar tanimi sektérel
olarak ¢ékertmek olan bu cevreler, argimanlarina temel dayanak olarak, tarrma ayrilan kamu
kaynaklarinin yikseklidini ve buna karsin disik verim-yiksek maliyet ikileminde ylkselen
tretim yapisini gdstermektedirler.

Medya bombardimani altinda olusan yaygin kaminin aksine, Tirkiye'de tanma ayrilan
kaynaklar iilke igin bir kara delik olusturmaktan cok uzaktir. Ulkede son yillarda tarim
finansmaninda kullanilan kaynak miktari 12 milyar.$ dolayinda olup, bu miktar OECD (lkeleri
ortalamasini ifade etmektedir. Bu miktarin ise ancak 3 milyar $1 kamu bitcesinden
ayrilmaktadir. Sadece son bir yilik dénemde ici bosalillan bankalar igin ayrilan kamu
kaynaklari diistinildigiinde, ileri stiriilen iddianin ne denli gercek digi oldudu ortaya gikiyor.

Verimlilik ve maliyet baglantisi tizerine ortaya atilan savlarda da, ayni saptirmacanin izleri var.
Gercekien de, salt rakamlara dayanan bir karsilastirma yapildiginda, dlkenin tanmsal
verimliligi, gelismis ulkelerin oldukca gerisinde ve diinya ortalamasi dolayindadir. Bununla
birlikte, dogru ¢dziimlere ulasabilmek, daha analitik degerlendirme siirecleri ile olanakhdir.
Ornedin tanmsal verimliligi 6lgmede ‘“kullanilan girdi — elde edilen cikti” verileri baz
alindiginda, Tarkiye tariminin verimliligi Avrupa’'dan geri degildir. Ayni sonug, cikil elde etmek
icin kullanilan tarimsal mekanizasyon, finans vb. etkenler icin de gecerlidir. O halde, “tanim
verimsizdir' nitelemesi, tanimlanmadan kullanildijinda bilimsel acidan gecersizdir.
Tanimlandifinda baslayacak irdeleme streci de, hangi alandan bakilirsa bakilsin, Tirkiye
tariminin kullanilamayan potansiyeline vurgu yapacaktir.

Tarkiye'de tarimsal tretim maliyetlerinin, yine ABD ve AB ile karsilastinldidinda, daha yiiksek
oldugu dogrudur. Ancak bu yliksek maliyetlerde, tireticinin kullanmak zorunda oldugu girdilerin
pahalihd énemli bir rol oynamaktadir. Tlrkiye Ureticisi yillardan beri mazotu, Tirkiye Zirai
Donatim Kurumu’nun 6zellestirilmesinden sonra gibreyi ve alet-ekipmani, Devlet Uretme
Ciftlikleri TIGEM’lere ddnlstlirilip ici bosaltldiindan beridir tohumu, gelismis ilkelerdeki
meslektaslarina gére ¢ok daha pahaliya satin aliyor. Bu tablonun iizerine tarimdaki kamusal
yatinm vyetersizlii ve artik kroniklesmis altyapi sorunlari eklendiginde, tarimsal Gretimin
maliyet degerlerinin yiikselmesi kacinilmaz oluyor.

Tum saldirilara ve yirmi yili askin stiredir yasadidi asinmaya karsin tanim sektorii, Tarkiye igin
oldukg¢a yararh sonuglar ortaya koymaktadir. Bunlardan en énemlisi, ideolojisi ve ekonomik
gelismiglik dizeyi ne olursa olsun, diinyadaki tum tlkeler igin stratejik 5neme sahip olan gida
givenligini, tlke icin saglamis olmasidir. Ayrica tanim, gayri safi milli hasilanin % 16’sini
olusturmakta, digsatimin % 11’ine tanmsal Griinler konu olmaktadir. Sanayinin gereksinim
duydugu hammaddenin biiylk bélumi, tanm sektdrince karsilanmaktadir. Bunlarla birlikte,
tarimin salt teknik-sektérel analizlerle degil, en az onun kadar énemli olmak (zere sosyo-
politik yonden de incelenmesini ve degerlendiriimesini gerektiren husus, tarimin istihdama
olan katkisidir. Turkiye'de tanimin istihdamdaki pay), % 46'lar dizeyindedir.




1980’lerden beri tarimi asindirmak yolunda devam eden siireg, son birkag ytldir hiz ve etkinlik
kazanmistir. Son yillarda yukardaki verilerin timi, gelisen ekonomilerde gorilen normal
degisimlerin Gtesinde, tanm sektéril igin bir geriye gidisi/cokiisti deyimler hale geldi. Bu
degisim, iilkenin en yoksul kesimini olusturan tarim dreticilerinin, kdyltlerin ve tim tuketicilerin
yagam kosullarini daha da zorlagtirdr.

Diinyada esen neo-liberal politikalarin Turkiye yansimalar tanmi sanayilesmeye bir engel
olarak gérmiis ve bu dogrultuda politikalar tretmistir. Bugn tanimin iginde bulundugu ¢okintd
ise, sektorel olarak yok edilecek bir Gretim strecinin yerinin tanmsal digalim ile doldurulmasi
esasina dayanan bir teslimiyetci/igbirlikci politik stirecin eseridir.

Saldiri altinda olan yalniz tarim degil, iilkenin ekonomisi ve toplumsal yasamidir. Bu slrece
dur demek, tim yurtseverler igin bir gérevdir. Kamu yararina ydnelik ulusal tarim politikalarini
retmenin temel kosulu ise, tarimin icinde bulundugu ic ve dis kisit ve olanaklari dogru
saptamaktir.

Bu kapsamda TMMOB Ziraat Mithendisleri ODASI, sirdirmekte oldugu kamusal — yurtsever
tutumuna, ilk kitabim sundugumuz “Tanm Politikalar Yayin Dizisi® ile yeni bir ivme
katmaktadir.

Diziye, ODA'mizin Yénetim Kurulu dyesi, ayni zamanda hukukeu ve iktisatgl olan
meslektasimiz Sayin Gokhan GUNAYDIN tarafindan hazirlanan, “Tarkiye Kirsal Yerlesme
Diizenine Yonelik Planlama Yaklagimlan” adli calisma ile bagliyoruz.

Tirkiye'de kentlegmenin 6nemli bir sorun alani olusturmasinda ve kalkinma alaninda
. gosterilen cabalanin arzulanan sonuglari vermemesinde, kirsal alandan kaynaklanan
sorunlarin ¢géziilememis olmas! dnemli pay sahibidir.

Uzun yillardan beri kentlesme alaninda kaydedilen gelismelere kargin, Turkiye nifusunun
halen % 35'i kirsal alanda yasamaktadir. Turkiye kirsalinda konumlanmig yaklasik 75.000 kdy
ve koy alti yerlesmelerinde yasayan yurttas sayisi 14 milyonun Gzerindedir. Kapali ekonomik
kosullarin strdugi, dretim kapasitesi son derece sinirh olan bu yerlesmelerde egemen olan
béliistim iliskileri, kéylintin sémiirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Yalnizca tarim alaminda degil, tam sektérlerde Gretime yénelik bir yapmin olusturularak
tlkenin icinde bulundugu geri kalmighk sarmalindan kurtulmasi ve hakga bélustim ilkelerinin
yasama gegiriimesi, kirsal sorunlarin ekonomik ve sosyo-politk yonleriyie ¢ozllmesi
zorunlulugunu dayatmaktadir. Tirkiye kamu yénetiminin kirsal yerlesme dizenine yonelik
calismalarinin diniine ve bugiiniine 11k tutacak nitelikteki calismasi igin Sayin GUNAYDIN'a
tesekkir ediyorum.

Tirkiye tarimina yararli olmasi dilegi ile ve saygilanimia ...

Prof.Dr. Giirol ERGIN
TMMOB Ziraat Mihendisleri ODASI
Yénetim Kurulu Bagkani



ONSOZ

Bir Afrika ataséz(i "leoparin kuyrugunu tutmayacaksin; ama bir kere tuttuysan
hi¢ birakmayacaksin” der.

Bu kitabi, leoparin kuyrugunu hep beraber ve bilerek tuttugumuz - yasadikca da
birakmayacak olan, adlarini andigim ya da anamadigim tiim dostlarima armagan
ediyorum.

Katki ve destekleri, ama hepsinden énemlisi dostluklar igin, TMMOB ZMO Y&netim
Kurulu Baskani Prof.Dr. Girol ERGIN, Yénetim Kurulu tiyesi arkadaglarim, Sevgili
Genel Sekreterimiz ve ODA calisanlarimiza igten tesekkirler.

Sivas'in, Eskisehir'in, Bilecik'in tozlu kéy yollarinda, minibusler icinde entelekttel
tartigmalar — Anadolu tiirkiilerini ve dostlugun sicakhigini biytittagumaz tum Yer-
model Aragtirma Grubu Gyelerine, basta Dog.Dr. Birgil AYMAN GULER olmak tizere
icten tesekkirler. A.U. S.B.F. Arastirma Gérevlisi Tayfun CINAR’a, bu galismayi
gerceklestirmem igin verdigi destek icin icten tesekkirler.

Literatar caligmasi icin 6zverili katkilarini esirgemeyen TODAIE Yerel Yénetimler
Merkezi ve TODAIE kitaphanesi ¢alisanlarina tegekkarler.

Kitabin basiminda her turlii titizlik ve 6zeni gésteren, son dakika degisikliklerini sabirla
gerceklestiren KOZAN OFSET calisanlarina ve &zellikle ibrahim SELVI'ye igten
tesekkirler.

“En glizel zamanlar” bilgisayar baginda gegirerek ihmal etmek zorunda kaldigim
sevgili insanlar ve sevgili yagam, litfen beni badislayin...

Eryaman, 24 Nisan 2001
Gokhan GUNAYDIN
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GiRis

Uzun yillardan beri kentlesme alaninda kaydedilen gelismelere karsin; Tiirkiye niifusu-
nun halen % 35'i kirsal alanda yagamaktadir. Turkiye'de kentlesmenin énemli bir sorun
alani olusturmasinda ve kalkinma alaninda gdsterilen gabalarin arzulanan sonuclari ver-
memesinde, kirsal alandan kaynaklanan sorunlarin ¢ézillememis olmasi énemli pay sa-
hibidir.

Bu gergede kargin, lilkenin timiinden ayrilmasi olanakli olmayan kirsal alanin sorunlari-
nin ¢dzimine yonelik bltincil yaklagimlarin planlanmasinda ve yasama gegirilmesinde
onemli eksiklikler gorlilmektedir. Pargaci yaklasimlar, bugiine kadar oldugu gibi bugtin-
den sonra da, sorunsali kavramaktan uzak yapisi ile g6ziimden uzak kalmaya ve kaynak
savurganhgr dogurmaya adaydir.

Bu galigma, konuyu insan - Gretim - béltstim - mekan baglaminda ve tarihsel kokeni ile
birlikte ele alip, politika yanliglarini nedenleri ile birlikte agiklamay! ve sorunun ¢ézimii-
ne katki koymay1 amaglamaktadir.

Bu kapsamda, galigmanin “Teorik Kavramsallastirma” baslikli ilk bolimiinde, konu ile il-
gili kavramlarin agiklamasi yapilmis ve kavramsallagtirma konusundaki yanilsamalarin
bastan giderilmesine calisiimistir.

“Yéntem Uzerine” baslikli ikinci bélimde, analize esas alinan yéntem olan toplumsal si-
nif ve tabakalar ile dretim iligkileri baglaminda agiklamalara girisilmektedir. Ugtincti bs-
limde ise, Turkiye'de kirsal kesimin ekonomik ve toplumsal yapisi, ikinci balimiin teorik
diizlemi tzerinde irdelenmektedir.

Dérdiinet bolimde, Tirkiye'de kirsal gelisme politikalari, 1982 Anayasasi ve kalkinma
planlar rehberliginde incelenmekte, ayrica Plan dénemlerindeki uygulamalara da olabil-
digince deginilmektedir.

Besinci BolUm, galisma konusunun dérdiincii bélimden cekilerek siniflandiriimasi ve
analizi esasina dayanmaktadir. Bu bélimde, yaygin olarak bilinen adlandirmalari ile
merkez koy, tarim kent, kdy kent ve kdye déniis projesi agirlikh olarak incelenmektedir.

Altinci ve son béliim ise, sonug ve genel dederlendirmelere aynimistir.

1. - TEORIK KAVRAMSALLASTIRMA
1.1 - Kirsal Alan

Kent alanlari digindaki alanlan tanimlayan “kir” szcigu, yerlesmeye konu olmamis
alanlar yaninda, kir yerlesmeleri diizeninde yer alan kdy alti yerlesmelerini, kdyleri ve
cesitli dlgltlere gbre kent sayilma asamasina gelmemis kasabalarn da kapsamina al-
maktadir.

Kira, kir sorunlarina ve yerlesmelerine iligkin anlamina gelen “kirsal” terimi ise, kendisi-
ni kapsam diginda birakana gére tanimlandiginda, “kentsel olmayan” biciminde ifade
edilebilir.



Kirsal ve kentsel yerlesmeler ayriminda kullanilan élgtitlerden en 8nemlileri, basta ntifus
olmak tizere ekonomik islevler ve doga ile iliskiler olarak belirlenebilir.

Bu 6lcutlerden nifus, “6nemli oranda is - gii¢ bigimlerini, diinya gorstnd, dayanismay!
ve orgutiesmeyi™ etkiler. Ancak niifus dlgiitiiniin kendisi de, tlkelerin tarihsel gelisimi,
yuzoleimi ve nifus yogunlugu, yararlanilabilir toprak alanlar gibi ozellikleri nedeniyle,
cok farkli bigimlerde belirlenebilmektedir. Bubaglamda, kir-kent ayriminda kullanilan ni-
fus buytkliga, genis cografyalara ve digik niifus yogunluguna sahip kimi Afrika Ulkele-
rinde 100 iken, bunun tam tersi ézellikler gdsteren Uzak Asya Ulkelerinde 30.000 ila
40.000 olarak belirlenmigtir. '

Tirkiye'de kentsel yerlesmeleri kirsal olanlardan ayirmada kullanilan niifus buylklugi
2.000 olup, bu belirleme, kir-kent kargithgini ortaya koyan ve agadida dzetlenmeye cali-
silacak 6zellikler agisindan dogru bir esik olamamaktadir. Basgka bir deyisle, 2.000’lerin
hemen Uzerinde niifusa sahip ((ilkenin daha az geligmis kimi ydrelerinde bu say1y! ok
daha yukarida diistinmek olanaklidir) ve salt bu nedenle resmi tanimlamayla “*kent” ol-
masina karsin, kentsel niteliinden daha cok kirsal niteligi agir basan birgok yerlesme,
iilke yerlesme dizeninde yer almaktadir.

Kir-kent farkliigini ortaya koyan kimi degerlendirmeler, Gizelge 1'de karsilagtirmall ola-
rak yapiimaktadir;

Gizelge 1: Kir-kent Kargithgina lligkin Bazi Olgiitler.

: KIR KENT
Ekonomideki agirlik | Tanimsal ugraslar | Sanayi ve hizmetler
Ishalamil bigimi Mekanik isbdlimi | Organik ishldmi
Dayanisma Cemaat ruhu Sosyal érgitlesme
Diinya goriist Gelenekgi Yenilikci

Kuskusuz bu degerlendirmeler bilimsel soyutlama diizeyini yansitmakta olup, alan calis-
malarinda dar alanlarda da olsa tersi durumlarla karsilagsmak olanaklidir.

1.2 - Yerlesme Etkenleri

Yerlesme olgusu, dogal, sosyo - kiiltirel, ekonomik birgok etken ve bu etkenlerin karsi-
likli etkilesimi tarafindan sekillendiriimektedir.

Mekanda yUritilen/yiritilecek ekonomik isleviere ve yasama bigimlerine uygun bile-
simler, yerlesme mekanlarinin segilmesinde dogal kosullara yénelik talepleri olugturmak-
tadir. Bu dogal kosullardan baslicalari; ekolojik faktorler (yillik ortalama sicaklik ve ya-
gis miktari, yagis rejimi ve yila yayiligi, yillik giineslenme, oransal nem vb.), cografi fak-
torler (ylkselti, arazinin egimi ve engebesi, topragdin yapisi, bitki értiisti vb.), mekansal
dzellikler (su kaynaklari, blyik pazarlara yakinlik vb.) olarak 8zetlenebilir. Kuskusuz bu
sayim, talebi doguran etkene bagh olarak gesitlendirilebilir.

' Titengil, C.0., 100 Soruda Kirsal Tirkiye'nin Yapisi ve Sorunlari, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1975, 5.9
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Bunlarin yaninda ulasim ve haberlesme olanaklan gibi altyap! varligi, givenlik kaygisi,
etnik kokenden ve/veya akrabalik iliskilerinden kaynaklanan beraber yasama arzusu vb.
de, yerlesme olgusu izerinde, yerlesme boélgesine gore artan veya azalan oranlarda et-
kimektedirler.

Bu etkenlerin ayni zamanda karsilikli olarak ta etkilesimi sonucunda, alan {izerinde top-
lu, daginik veya seyrek kirsal yerlesmeler ortaya cikar.

Koy - kasaba - kent yerlesmelerinin merkezden y&netim basamaklarindaki karsiliklari
muhtarlik, ilce ve ildir. Bunlara, kéyden kasabaya gecis basamag: olusturan ancak Tir-
kiye Yonetim Yapisi icinde gelismemis ve zamanla sistem disina itimeye yiiz tutmus bu-
caklar eklenebilir.

Ayni yerlesme yapilanmalarina karsilik gelen yerinden yonetim basamaklar ise il 6zel
idareleri, belediyeler ve koyler olarak siralanmaktadir.

1.3 - Kéy

Yerlesmeler acgisindan cesitli tanimlamalar getiren ulusal genel diizenleyici islemlerin
baslicalar, basta T.C.Anayasas! olmak (izere il idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve
Kéy Kanunu'dur.

Koy Kanunu’nun ilk maddesi, niifus élciitiine ve belediye yapilanmasina bagh kalarak
yerlesmeleri tanimlamaktadir. Buna gore;

“Nufusu 2 binden asagdi yurtlara (kdy) ve nifusu 2 bin ile 20 bin arasinda olanlara (kasa-
ba) ve 20 binden cok niifuslu olanlara (sehir) denir. Nifusu 2 binden asadi olsa dahi be-
lediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri (kasaba) itibar olunur ve
Belediye Kanunu’na tabidir.”

Ayni Kanun iginde kdyln tanimi, 2. ve 7. maddelerde yapilmaktadir. Buna gére;

“Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallari bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil ederler”. Ayrica,
“Koy, bir yerden bir yere gotlriilebilen veya gétiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu
Kanun ile kendisine verilen igleri yapan bash basina bir varliktir. Buna (sahsi manevi)
denir.”

Koy Kanunu'nun getirdigi tanimlamalarin, toplumsal ve ekonomik iligkiler agisindan ek-
siklikler tagidigi aciktir. Bu baglamda, toplumbilimsel igerikli bir arastirmada verilen tanim
asagidadir;

“. Is béliminiin gelismedigi, ekonomisi tanma dayali, genis aile tirinan, yuzyiize kom-
suluk iligkilerinin var oldugu, bu agidan kentsel topluluklardan ayrilan topluluklarin yaga-
digi yerlesmeler..” ?

2 Geray, C., Planli Dénemde Kéye Yénelik Galigmalar, Sorunlar, Yaklagimlar, Orgiitlenmeler, TODAIE
Yayini, Ankara, 1974, S. 59 ‘



Ky topluluklarinin toplumsal ve ekonomik iglevleri 6ne cikarilarak yapilan bir tanimlama
ise syledir; “ Kéy topluluklari, genellikle tarimla ugrasan, iginde bulunduklari toplum b-
tindyle ortak gikarlar az olan ve sinirl élglide esgidiilmiis bulunan, birbirleri kargisinda
da guicli ézerklik egilimleri gésteren, toplumsal gevreden gok dogal cevre ile yogun ilig-
kilerde bulunan birkag diizine ile birkag yliz arsinda degisen sayida hanelerden kurulu,
belli ve &zenle kurulan sinirlart bulunan topluluklardir..” ®

Yeni bir kdyin kurulusu dért bicimde olabilir;

“ (i) Belli bir yerde hukimet kdy kurulmasini isteyebilir,
(ii) Belli bir yerde, halkin istegi tizerine kdy kurulabilir,
(iiiy Birkag koy birleserek yeni bir kéy kurabilir, .

(iv) Mevcut bir kéyden bir kisminin ayrilmasi suretiyle yeni bir kéy kurulabilir” *

1.4 - Kdy Alti Yerlesmeler

Koy Kanunu, nifysu 150'den asagi olan yerlesmelere yénelik 6zel hitkiimler getirmistir.
89. madde hiikmiine gére; “ isbu Kéy Kanunu kadin ve erkek niifusu 150'den yukari olan
kdyler icindir. Nifusu 150'den asagi olan kéyler bu kanuna gére kéy ahalisinden secim
hakki olanlarin yarisindan gogunun istemesiyle etrafindaki bir saat ve ondan asagi olan
koylerden birine baglanirlar veyahut vali ve kaymakam bu kanunun hangi maddelerinin
yapilacagini ayrica emreder. Bu kabil kdyler hicbir kdye baglanmaz ve vali veya kayma-
kam da higbir emir vermezse eski géreneklerine gére islerini yaparlar.”

Madde 90 ; “150 niifustan asadi birkag kdy bir arada bulunursa her kéydeki sec¢im hak-
ki olanlarin yanisindan gogunun istegiyle birleserek bu kanuna gére kdy olurlar”.

Koy Kanunu'nun 89 ve 90. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, niifusu 150°den asagi
olan kéylerin su dort yénetim segenegi ile karsi karsiya olduklarn goriiliir;

(i) Secmenlerden yansindan gogunun istemesiyle, cevresindeki bir saat veya da-
ha yakin olan kéylerden birine baglanmak,

(i) Vali veya kaymakamin emrine gére K8y Kanunu’nu eksik uygulamak,
(iii) Eski gbreneklerine gére islerini yapmak,

(iv) Birkagi bir arada ise, set;me-nlerden yarisindan gogunun istegiyle birlegerek Koy
Kanunu'na gore bir kdy olmak.

Henlz koy niteligine ulasmamis kdy alti yerlesmeler olarak nitelenebilecek daginik yer-
lesmeler, "kom, mezraa, ciftlik, ova, yayla, yaylak, kisla, kislak, agl, divan, oba, dam” gi-

¥ Ozankaya, O., Toplumbilime Girig, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 1975, S. 160
“ Gozibiyiik, A.S., Tarkiye'nin Idari Yapisi, Ankara, 1971, S.149



bi adlar almakta ve eksik bir yerlesmeyi yansitmaktadirlar. Bunlarin disinda deg@irmenler,
dalyanlar, tugla-kiremit ve kire¢ ocaklari gibi ekonomik ugraslarin yol agtigi yerlesmeler
de koy alti yerlesmeler olarak degerlendirilebilirler.

Tarkiye'de daginik kdyler ve koy alti yerlesmeler daha ¢ok Karadeniz ve Giineydogu
Anadolu bélgelerinde gérilmektedir. Ulkenin diger bolgelerine gére sdzii edilen bu iki
bélgede daginik yerlesme sayisinin artmasi, yérelerin cografi - etnik - kiilttirel dzellikleri
ile aciklanabilir. * Turkiye'de iskanin umumiyetle kdy alti gibi ufak iskan sekillerinden
meydana gelmesinin sebepleri basinda kapali aile ve ekonomi sistemi, iptidai ziraat me-
todlari, hayvancilik, bahge ziraati, yaylacilik ile tabii faktérler olarak ta gecim sahasinin
darligi ve bu sahalarin gok zaman ufak kompartimanlardan meydana gelmesi gibi husus-
lar sayilabilir... Tdrkiye'de kdy alti iskan sekilleri, ne kadar birbirinden farkli, ayni veya
baska gériinisli olurlarsa olsunlar, dogus, gelisis ve igleyis bakimindan iskan sekilleri
arasinda birtakim benzerlikler mevcut bulunur. Bunlar, dis gériiniisiin tamamen tersine,
sadece birkag yonde gelismis iskan sekillerinden bagka bir sey degildirler. Bu: aile, eko-
nomik sistem, gegim tarzi seklinde toplanabilir. Netekim kéy alti sekillerinin buyiik gogun-
lugu kapali aile (pedersahi aile) sistemi ile kapali ekonomik sistemin baskisi altinda ve
bu iki amilin yarathidi tecrit faktériinin etkisinde kalmis olup, bahis konusu iskan tinitele-
ri, ufak ufak kiimeler halinde gegim sahalarinin igine dagiimiglardir.” ®

“Klglik koyler, bu yerlesme noktalarina kamu hizmeti gétirmenin giiglugu, etkisizligi ve
verimsizligi nedenleriyle ya kendi i¢ dinamikleriyle bliylyerek yasamak, ya da gerileye-
rek ortadan kalkmak dilemmasi karsisinda bulunmaktadir.” ®

“Yerlesme birimlerine bagl olarak, kdy ve meskun yerler adlarinin tespiti calismalar es-
ki harflerle 1928 ve yeni harflerle 1933 yilinda yayimlanan ‘Koylerimizin Adlan’ ve ‘Kdy-
lerimiz’ adli kitaplara kadar uzanir. Kéylerimiz adli kitaptan sonra yine igisleri Bakanli-
grmin bir yayini olan iki ciltlik ‘Ttirkiye'de Meskun Yerler Kilavuzu’ dikkati gekmektedir.
(Cilt I, A-J harfleri, 1946; cilt Il, K-Z harfleri, 1947). Ky adlarindan yola ¢ikilarak yerles-
melerin niteligi hakkinda ne gibi bilgiler bulunabilecedi ve bunlarin Tirkiye haritasindaki
dagilimi konusundaki bir galisma gok ilging sonuglara varilabilecegini ortaya koymakta-
dir.”” Yapilan aragtirmalar, birgok kéylerin kopup ayrilma yoluyla ortaya gikip gelistikle-
rini, kdy adlandirmalarinin (i) doga ve fiziksel kosullara dayanan adlandirmalar, (i) insan-
lara ve topluluklara dayanan adlandirmalar (jii) eski uygarlik kalintilari (izerinde veya ya-
kininda kurulmasina gére yapilan adlandirmalar olarak gruplanabilecegini ortaya koy-
maktadir.’

* Tungdilek, N., Tirkiye iskan Cografyasi, Kir Iskani (K8y Alti Iskan Sekilleri), istanbul, 1967, S.166 -
168
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® Bagkan, O., Tirkiye K&y Adlan Uzerine Bir Deneme, Tiirk Dili Aragtirmalan Yilligi. Belleten 1970,
Ankara, 1971, S. 241




1.5 - Kasabalar

Kéy Kanunu’'nun birinci maddesindeki tanima gére, niifusu 2 bin ile 20 bin arasindaki
yerlesmelere kasaba denilmekiedir.

Koy ile kent arasindaki gegis niteligindeki kasabalar, iki yanli etkiler kargisinda yasam
pratigi agisindan ¢ogunlukla saglikl bir senteze ulagsamamakta ve dederler diizenine
olan siki baglar ile éne ¢ikmaktadirlar. Kasabalarda tarim sektért agirlikli yerini koru-
makta, sanayi sekttrine iliskin kayda deger higbir gelisme gézlenmemekiedir. Buna kar-
sin, 6zellikle kdylinln Gretimine yonelik ticarette géreli bir canlilik stz konusudur.

Cagdas Tirk Edebiyata iliskin degerlendirmeler yapan bir sosyal bilimci, 1959 yilinda ka-
saba {izerine sunlar yazmaktadir; “Kasaba kdyin (zerine kurulmus ve onu sémirmek-
le gelismis bir sosyal diizendir. Alabildigince ferdiyetci, hatta asidir... Yukardan gelen
herhangi bir diistinceye karsi belirli bir tepki gdstermek, direnme duygusu kasabada do-
Gar. Koy lzerinde sagladigi ekonomik ve sosyal Gstinltgi korumak icin de mifrit mu-
hafazakardir... Devlet memurlart merkezden uzak olduklar igin yerelin etkisine kolayca
girer. (Kasabanin derebeyleri) Gstlinligl zenginliginden ileri gelen, her tirlii reforma kar-
si koyan, iki yuzll, kurnaz ve gerici, devrimleri benimsetmeye calisan geng deviet me-
murlarini, tlkiict aydinlar susturup ezdiren, bazen de devlet memurlarini elinde oyun-
cak eden, cok partili rejimle durumu daha da saglamlasan, kendine karsi koyan hiikiimet
unsurlarini, 6gretmenleri keyfince ayiklatan” ° Kisilerdir.

Stiphesiz 1960’lardan giiniimiize 40 yillik streg icerisinde, kdy-kasaba ve kentler arasin-
daki etkilesim bigimlerinde farklliklar ortaya cikmistir. Sézgelimi iletisim ve ulasim alan-
larinda yasanan gelismeler, kasabalarin kentler ile kdyler arasindaki “biricik kapi” olma
niteligini dnemli dlglide zayiflatmistir. Ancak kasabanin etkisini kirabilecek kooperatif ha-
_reketin Turkiye’de gelisememis olmasi, pazarlama kanallarinda yaganan sorunlar, kdylii
ve kasaball tliccar arasindaki iliskilerin ve buna bagl sonuclarin énemli bir balimiiniin
giiniimize de aktariimasina neden olmustur. Bu kapsamda kasabalarin basat nitelikleri
arasinda, “kdyln arti degerini emen”, “muhafazakar” yapi halen énemini korumaktadir.

1.6 - Kdyldlik, Kdéycllik

"Koy sayilan yerlesim yerlerine ayirdedici toplumsal ve ekonomik 6zellikleri kazandiran
iliskiler icindeki ntifus kitlesi” " olarak tanimlanan kéylii, kéylii olma durumunu gdsteren
koylulik yaninda, kdyll haline girmeyi anlatan kéylilesmek sézciigl ve benzeri sézciik-
ler, ayni kdkten turetiimislerdir. KSycl sézcligu ise, kéy disinda ve cogu zaman kentler-
de yasayan ve kdy - kdyll sorunlarina ilgi duyan aydin tipini tanimlamada kullaniimakta-
dir. “Halkeiigin kéye ve kdy sorunlarina yénelen bir tiirii olarak dederlendirilmesi gere-
ken” ™ kdyculik, kdy kalkinmasinin iilke kalkinmasinin temeli ve baslangici oldugunu sa-

vunur.

® Karpat, K, Gagdag Tirk Edebiyatinda Sosyal Konular, istanbul, 1962, 5.6

CAGLAR, Y., Kdy, Koylllik ve Tarkiye'de Koy Kalkinmasi Sorunu, TZD Yayinlan, Ankara, Eylil
1986, S.29
"Tiitengil, C.0., a.g.y., S.17



Koyculik konusunda asagida ézetlenmeye caligilacak gériigler, birbirinden oldukga fark-
I iceriklere sahiptirler.

(i) Romantik gdris: “Romantik koyctiliik, yiizeysel ve gelismeli bir bakisla kéy sorunlari-
na edebi planda bir yaklasim olarak tanimlanabilir”.'?

(i) 1925 gbrigli: Meslek Gazetesi'nde savunulan bu gériis, kéyciiliige tretim, niifus ve
egitim boyutlarindan yaklagir. Care olarak 6ne siriilen éneriler ise,” siyasette adalet, ik-
tisatta kéyllyt kapitalizmin elinden kurtarmak, bankalar ve ufak tefek ziraat sanayii kur-
mak, nihayet kdyl sevdiren mektep kurmak” tir.

(iif) Kadrocu géris: Merkezi otoritenin icindeki kéy iktisatgilan ve alanda calisan “terbiye-
ciler” eli ile kéy kalkinmasinin hem sosyal hem de ekonomik alanda baslatiimasi gerek-
tigini savunan 1933'lerin kdyciliik anlayigl, “Anadolu Yaylasr'nda Avrupa kdylerini ara-
makla suglanmistir.

(iv) Ulkiict géris: Biyik 6lgtide Nusret Kemal (KOYMENY'in gérislerine dayanan dlki-
cti gorls, kdylerin uygarlik dizeyini ylkseltmek ve onlan ulusal varlik iginde rgiitlemek
idealine dayanir. Kéyciliik izerinde sosyal ve teknik alanlar ayirarak caligir.

(v) ‘Halka dogru’ gériigti: Formiilasyonunu Ziya GOKALP yapmustir. Bu goriise gére ay-
dinlar, hem “halktan harsi bir terbiye almak” hem de uygarhigr tagimak igin halka dogru
gitmelidirler. Bu goris, aydinlar ve halk arasinda varlidi ileri siiriilen boslugun daraltiima-
sI gerekiigi savina dayaniyordu.

(v1) Halkevi kdyciiliga: “Halkeilik ilkesinin uygulanmasina dayanan, 1932-1950 dénemi
sonunda sayilar 478 Halkevine ve 4.322 Halkodasina ulasan bir érgiitlesmenin (iriini
olan Halkevi kéyciiligd, CHP’nin halka ve kéye uzanma ¢abasi olarak gériinmektedir.”"

(vi) Kby Enstitiisi kdyctligl: 17 Nisan 1940 tarih, 3803 sayili Ky Enstitlileri Yasasi'nin
ilk maddesi, “Kéy 6gretmeni ve kdy yararina diger meslek erbabini yetistirmek tizere zi-
raat iglerine elverigli arazisi bulunan yerlerde, Maarif Vekilligi'nce Kéy Enstitiileri agilir”
hitkmiindedir. ideologu ismail Hakki TONGUG olan ve gelisiminde Hasan Ali YUCEL'in
biyuk katkilari olan Koy Enstitiileri, kéyl iginden canlandirmayr amaglamistir. Birer kal-
kinma aydini olarak egitilen koylii gengler, tekrar kéylere dénerek galismalarini buralar-
da strdirmuslerdir. Kisa streli uygulamast bile, bir aydin kugégr yetistirmeye yetmistir.
“Uyanis hareketinin yeni bir bilesimi” olarak tanimlanabilecek olan K&y Enstitiileri, kdylii
uyanigini ve kalkinmasini engellemek isteyen gevrelerin yogun ve sistemli ¢abalari so-
nucunda, alandaki sonuglari tam olarak alinamadan kapatiimigtir.

1.7 - Toplum Kalkinmas!

Birlesmis Milletler tanimlamasina gore toplum kalkinmast; “kiigiik topluluklarin iginde bu-
lunduklari ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullari iyilestirmek amaciyla giristikleri ¢a-

“ak,S.113
YAk, S.118



balarin devletin bu konudaki ¢abalaryla birlestirilmesi, bu topluluklarin ulusun timiyle
kaynastiriimasi, ulusal kalkinma gabalarina tam bigimde katkida bulunmalarinin saglan-
mas! sUrecidir.”

Turkiye Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda yer alan toplum kalkinmasi tanimi, bu ta-
nim ile 6zdes bir nitelik géstermektedir. Bu planda, toplum kalkinmasi ile kéy kalkinma-
si es anlamli olarak gériimustur.

“Kirsal/kentsel ikiligini hafifletmek, kirsal yerlesmeleri kentin olanaklarina kavusturmak,
iki toplumsal yapi arasindaki nitelik farkini bir derece farki haline getirmek, Tirkiye'deki
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kdy kalkinmasinin baglica amacidir”.

Toplum kalkinmasi kavrami, kullanicilarin amacina bagh olarak bir de@isim stireci, bir ca-
ligma yontemi, bir politika ya da toplumsal - siyasal bir hareket olarak tanimlanabilmek-
te ve kavramin i¢i bu dogrultuda doldurulmaktadir. Ancak, “toplum kalkinmasinin streg,
yéntem, izlence ve hareket y&nlerini birbirinden ayirmak olanaksizdir."

1.8 - Kirsal Kalkinma

Koy kalkinmasina iliskin kapsayici bir tanim asagida veriimektedir; “Feodal, yar feodal
ya da kapitalizm dncesi iliskilerin yaygin oldugu, genel olarak yalnizca tiketim amaciyla
Uretim yapilabildigi, yahut yine tliketim nesneleri saglama amaciyla gok sinirli dizeyler-
de artigin elde edilebildigi, ylzeysel ve az gesitli drgiitlenmelerin oldugu kapah bir eko-
nomik ve toplumsal yapilanmadan; genel olarak pazarda satmak amaciyla Uretim yapi-
lan, teknolojik gelismelerden yararlanarak daha fazla artik elde edilebilen, bireysel, top-
“lumsal ve kurumsal iligkilerin cok cesitlenip yayginlastigl, 6zellikle de kentsel yerlesme-
lerle islevsel clarak biitlinlesik bir ekonomik, toplumsal ve kltlirel yapilanmaya gegig™"”.
Verilen tanimlama, ayni zamanda kéylerin ve kéylligin kisitlari ile kdy kalkinmasinin

nesnel kosullarini da agiklayici niteliktedir.

Kdy kalkinmasinin amaglar arasinda, “kdy ve kent arasindaki farki azaltarak Trkiye'nin
toplumsal - ekonomik diizeninde basgat olan ikili yapiy! kirmak” tan s6z edildiginde, buna
iliskin nesnel kosullarin da belirtiimesi gereklidir. “Kirsal yerlesmeleri ‘bitln’ igindeki ye-
rini ve karsilikl etkileri gézetmeden kalkindirmak olanaksizdir. Yalniz yerlesmelerin iki ug
nokiasi olarak degil, toplumsal hayatin btlin dgelerinin nicelik ve nitelik olarak degisik
gorinusla, fakat birbirini tamamlamasi gereken dgelerini bir arada distinmek zorunda-
yiz. Hele Tirkiye gibi kdy - kent celiskisinin blyik oldugu bir Glkede bu iliskileri titizlikle
kavramaya, hatta kurmaya calismak gerekmektedir. Bunun icindir ki, kirsal yerlesmeler
yakin cevresiyle iligkili bulundugu kentsel yerlesmelerle birlikte ele alinmahidir.””

“Ak., S.81
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Ancak koy kalkinmasina iliskin btlinciil yaklagim, elbette mekan baglamindan 6te bir
anlam ve icerik tagimak zorundadir. “ Kdy ve kéylii sorunlarini, ulusun tiim kalkinmasin-
dan ayri disiinme egilimindeki yanilgiya deginmek istiyoruz: Genellikle, kéye belli bir hiz-
met g6tlriilirse ya da belli bir galisma yapilirsa, bunun sonucunda koyiin kalkinacagt,
kéyliiniin daha iyi yasam diizeyine ulasacagdi saniimaktadir. Buna iliskin érnekler cok go-
rilmustdr. Fakat sonug degismemistir. Giinkii kéytin sorunlanni tarimin yap! ve sorunla-
rindan, bunu da Tarkiye'nin toplumsal ve ekonomik yapisindan ézellikle ayn tutamayiz.”®

Sonug olarak, kdy kalkinmasinin kendiliginden ve diger sektérlerden bagimsiz olarak
gergeklesmesinin olanaksiziginin alti gizilmelidir. Ttirkiye'de kirsal yerlesimin en dnemli
ekonomik aktivitesi olan tarim sektériniin yapisinda kalkinmaya vurgu yapacak degisik-
liklerin olugturulmasi, bu degigimin kéy ve kdyli sinifi izerindeki etkilerine, kisacasi b-
lastim iligkilerine de, tipki mulkiyet iliskilerinde olmasi gerektigi gibi, kisitlar ortadan kal-
dirict karigmalarda bulunulmasi, Tirkiye kirsal kalkinmasinin asal diizlemleri olarak go-
rilmektedir.

2. - YONTEM UZERINE
2.1 - Tirkiye Kirsalinda Toplumsal Sinif ve Tabakalar

Koyltllk, kendi iginde birbirine gegmis bircok toplumsal sinif ve katman barindirmakta,
bunlari teghis edilmesi de oldukga giic olmaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle kirsal alana
yénelik kalkinma politikalarinda, bu farkl sinif ve katmanlarin kullanilan midahale enst-
rimanina verdikleri yanit ve etkilenme bigimleri birbirinden oldukga farkli olmaktadir. Bu
kapsamda, kdyde yagayanlarin bir bitiin olarak kabul ediimesi, destek ve yardimlardan
yoksul koyli kitlelerinin yararlanmasini sinirlamakta, buna karsin varsil kayltlerin ve bii-
yik toprak sahiplerinin yerel gii¢lerini kullanarak destek ve yardimlarin énemli bir kismi-
ni kullanmalarina neden olmaktadir. Bu farklilasmanin gérmezden gelinmesi, her zaman
planlamanin ve kalkinma politikalarinin etkinligini sinirlamakta, ¢ogu zaman temel yéne-
limini saptirmakta ve kalkinma politikalarinin sonugsuz kalmasina neden olmaktadir.

Bu nedenle, Tirkiye kirsalinin sosyo-ekonomik analizinin yapilarak toplumsal sinif ve
katmanlarin temel 6zellikleri ile belirlenmesi, yapilacak calismalarin da, koyulan hedefler
dogrultusunda ve bu bilgiler kullanilarak yapilmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. "Kéye ybnelik calismalarda, kdylerdeki toplumsal tabakalasmadan dogan sorunlarin
ve temel geliskilerin g6z éniinde bulundurulmasi zorunludur. Kéye yonelik politikalar, bu
iliski ve geliskileri degistirip kéyiin yapisini modernlestirici nitelik kazanmalidir.”®

Tarkiye kirsalinda toplumsal sinif ve tabakalasmaya iligkin yapilacak bir soyutlama calig-
masinin, yaygin olanin aksine, yalnizca sahip olunan toprak bilyiikliiklerine gore degil,
ondan da daha &nemlisi sosyal Uretim iliskilerine dayandiriimasi gerekmektedir.

Bazi yorelerinde feodal iligkilerin strdiigi, diger bazi yérelerinde ise ilkel kapitalizm

“Geray, C., PlanlL.., S. 373
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