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O N s O z

Cumbhuriyet devrinde memleketimizde iki biiyiik Ziraat Kongresi ya-
pilmustir. Bunlardan birincisi, 1939 yilinda Tarim Bakanligi tarafindan
gergeklestirilen ziraat kongresidir. Tkincisi’de, Ziraat Miihendisleri Odasin-
ca 24 - 27 Ekim 1965 tarihlerinde Ankara’da yapilmis olan “Tiirkiye Ziraat
Miihendisligi I. Teknik Kongresi” dir.

So6z konusu olan Ikinci Teknik Kongre; Tarim kesimindeki temel so-
runlarin yetkili bilim adamlari, miitehassislar ve yoneticiler tarafindan
serbestce tartisilmasi, elestirilmesi ve dolayisile ¢oziim yollarinin ve care-
lerinin arastirilmasi ve tesbit olunmast amacile tertip edilmistir.

Kongre; siyaset adami, yOnetici, ¢iftci ve miihendis olarak sayisi
1500t asan giizide bir topluluk tarafindan alaka ile takip olunmustur.

(15) konuda (28) adet serbest teblig ve Kongre tebligi etiid ve miina-
kasaya arz edilmistir. Bunlar (15) ihtisas komisyonu vasitasile incelenerek
neticeleri genel kurula sunulmustur. Gerek ihtisas komisyonlari ve gerekse
Genel Kurul ¢alismalarina yiiksek nisbette istirak vaki olmus ve tartisma-
lar biiyiik bir intizam iginde yapilmistir.

Tebliglerin simiflandirilmis olan aktiiel ve o nisbette 6nemli meselele-
re inhisar etmesine dikkat edilmis ve bdylece ¢oziim yollarimmin sistemli
bir sekilde arastirilmasi ve tesbit edilmesi miimkiin olmustur. Calismalar,
metod ve verimlilik bakimindan olgun bir seviye gostermistir.

Yukarida belirtilen ozellikleri bakimindan bu kongrenin biiyiik bir
ihtiyaci karsiladigina ve ilerideki program ve'uygulamalar icin ¢ok degerli
bir kaynak olarak biiyiik faydalar saglayacagina inaniyoruz.

Gergekten, toplum ve meslek alemimizden Odamiza akseden kanaat-
lar da bu goriisii dogrulamaktadir. Bu bakimdan, Tirkiye Ziraat Miihen-
disligi I. Teknik Kongresi tebliglerini, ihtisas komisyonlari raporlarini,
miuizakere ve Genel Kurul kararlarini ihtiva eden bu eseri yayinlamayi zevk-
li bir vazife sayiyoruz.

Kitabin aziz meslektaslarimiz, ilgili kurum ve sahislar i¢in faydali ol-
masim goniilden dileriz.

ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
YONETIM KURULU
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Ziraat Mihendisleri Odast Yénetim Kurulu



24 Kasum 1965

10.00 — 10.15
10.15 — 10.30

10.30 — 11.30
11.30 — 11.45

1145 — 12.00

12.00 — 13.30
13.30 — 17.00

TURKIYE ZIRAAT MUHENDISLIGI
I. TEKNIiK KONGRESI

GUNDEMI
Carsamba

Ziraat Miithendisleri Odas1 Baskaminin acgis konusmasi

Kongre Divani'min secimi (1 Baskan 2 Baskan Yard., 3
Sekreter), Saygi durusu ve Amit Kabiri ziyaret.

Acilis konusmalari.

Biiyiik Ziraatc Siireyya Ozek’e Kongre Hatira Plakasmin
takdimi.

Kongre calismalar: hakkinda agiklama.
Ogle yemegi ve dinlenme (Soguk biife).

Teblig 6zetlerinin okunmasi, ihtisas komisyonlarina ha-
valesi.

A) Kongre Tebligleri

(1) Tiirkiye tariminin potansiyeli ve tarim politikasi-
nin ana hatlarn (Akif Cakman, Kemal Gokgora,
Dogan Kayran).

(2) Tarmmin gelistirilmesinde Sosyal faktorlerin etkisi
(Dog. Dr. Mustafa Isikan).

(3) Turkiyede tarim ogretimi ve yayimi sorunlari
(Prof. Dr. Mustafa Uluoz).

(4) Tarimsal arastirmalarin gelistirilmesi (Rifat Ge-
rek).

(5) Tarimsal hizmetleriin reorganizasyonu (Adem Ka-
raelmas).

(6) Ciftcinin teskilatlanmasi (Hiiseyin Ayhangil).

(7) Tarim is¢ileri ve sorunlar1 (Burhanettin Ahipasa-
oglu).

(8) Tarimlailgili mevzuat (Nurettin Madran).



(9) Turklye tariminda sermaye ve sounlar1 ( Prof Dr
Fethi Acil). ~ ~

(10) Tarimda dogal kaynaklarin muhafazas: ve g(eliksti-k
rilmesi (Mes'ut Ozuygur.)
(11) Toprak Reformu*

(12) Tarimda Gelir vergisi ve tarimla ilgili diger vergi-
ler (Dog. Dr. Ziya Gokalp Miilayim).

(13) Tarim iiriinlerinin pazarlanmasi ve kontrolu (Dr.
Turgut Pamir, Haltik Basaran Omer Bugukoglu
- Arif Ugur)

(14) Tirkiye'de tarim iiriinlerinin fiyat politikasi (Dog.
Dr. Turan Giines).

(15) Tiirkiye hayvancihigi ve sorunlari (Prof. Dr. Or-
han Diizgiines).
B) Serbest Tebligler

(1) Toprak Reformu Meseleleri (Prof. Dr. Resat Ak-
_tan)

(2) Toprak Reformuna Iliskin Goriisler (Hasan Yete-
“ner). : ‘

(3) Zirai reform degil de nii¢n toprak reformu (Ali
' P‘azaroglu)

(4) Toprak Reformu (Dr. Duran Tafakh).

(5) Toprak Reformu (Mustafa Yildiz) |

(6) Toprak Reformu (Abdi Ozkok).

(7) Toprak Reformu ve Kooperatif (1. Turgut Diindar)
: (8) Tarim 6gretimi ve yayimi (Abdi Ozkok)

(9) Qiftginin teskilatlanmas: (Hulusi Kizildag).

- (10) Yas meyve ve sebzelerin degerlendirilmesi, pazar-
“ lanmasi ve kontrolu (Haydar Danisment).

(11) Yembitkileri, cayir ve mer'a kiiltiiriiniin Tiirkiye’-
nin bugiinkii ve yarinki varligs bakimindan énem-
leri (Prof. Dr. Omer Tarman).

* Bu konudaki tebligler, serbest tebligler arasina alinmistir.



(12) Tiirkiye'de tarimsal arastirmalarin bugiinkii duru-
mu, sorunlar: ve gelistirilmesi imkanlar1 (H. Hii-
seyin Ince.)

(13) Tarimsal arastirmalarm gelistirilmesi (Hiisnii
. Poyraz).

25 Kasim 1965 Pergembe
10,00 — 18.00 A) Komisyon calismalar
1,2, 3, 4 No. lu Komisyonlar

(1) Galisma yeri: Tarim Bakanligi Personel Egitim Mer-
kezi (Istanbul yolu, Yenimahalle).

(2) Tartisma konular: :

(a) Tiirkiye tariminin potansiyeli ve tarim politika-
sinin ana hatlar.

(b) Tarimda dogal kaynaklarin muhafazasi ve gelis-
tirilmesi.

(c) Tarmmn gelistirilmesinde sosyal faktorlerin et-
kisi
(¢) Tirkiye hayvancilii ve sorunlar:

5, 6, 7 No. lu Komisyonlar

(1) Caligma yeri: Tarim B‘akanbllél Ankara Zirail Arastir-
ma Enstitiisii (Istanbul yolu) Yenimahalle.

(2) Tartisma konulan :
(a) Tarim hizmetlerinin reorganizasyonu.
‘(b) Tarimsal arastirmalarnn gelistirilmesi.
(c) Tarim Ogretimi ve yayimi sorunlari.

8, 9, 10 No. Ju Komisyonlar

(1) Calisma yeri: Tarim Bakanli§i Ankara Zirai Miicade-
le Enstitiisii (Kegioren Yolu Meteoroloji duragi).

(2) Tartisma konular :



© (a): Ciftcilerin teskilatlanmas.
* (b) Tarmm iscileri ve sorunlari.

(c) Tarim urunlerlmn pazarlanmaSI ve kontrolii.

11,12 No. Ta Komlsyonlar

(1) Calisma yeri: Tiirkiye Seker Fabrlkalan A. S. Genel
Miidiirliigii (Mithat Pasa Cadde51 14)

(2) Tartisma konulari:
(a) Tarmmla 11g111 meir'zué\t.:‘ 7
(b) Toprak Reformu.
13,14,.15 No lu Komisyonlar

(1) Cahsma yeri: ' Ziraat Mithendisleri Birligi (Sakarya
Caddesi No. 30).

(2) Tartisma konular1 : -
(a) Tiirkiye taruminda sermaye ve sorunlari.

(b) Tarimda gelir Verglsl ve tarimla 1lg111 diger ver-
giler. '

(c). Turklye de tarim iiriinlerinin fiyat politikasi.

B) Diger faa.hyetler

© (1) Sergi (D11 Tarih ve Cografya Fakiiltesi) (Devaml)

(2) Film gosterisi (Dil - Tarih ve Cografya Fakiiltesi —
Saat 10 12 14 - 17)

26 Kasim 1965 Cuma

10

10.00 — 13.00 Komisyon calismalarinin Korigre-Genel Kuruluna sunul-
~ masi. :

13.00 — 14.00 Ogle yemeg1 (Soguk bufe) ve dlnlenme

14.00 — 17.00 Komlsyon gahsmal.arlmn Kongre Genel Kuruluna sunul-

‘ ‘masl. :

27 Kasim 1965 Cumartesi

10. OO ~-719.30 Komisyon gahsmalarmm Kongre Genel Kuruluna Sunulu-
P © suna'devam. e

19.30 — 20 00 Kapanis konusmalan
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ACIS KONUSMALARI

ODA BASKANI SAYIN MEHMET YUCELER’IN KONGREDEKI
KONUSMASI

Pek muhterem Kongre iiye-
leri,

Memleketimizde nice yili
askin bir zamandanberi ilim
adamlarimzi, idareci ve poli-
tikacilarimiz1 ilgilendiren  ko-
nularin basinda “Tarim” ko-
nusunun geldigini ve bilhassa
19. yiiz yilin ikinci yarisinda ta-
rim ve sanayiimizin gelistirilme-
si istikametinde biiyiikk gayret-
ler sarfedildigini goriiyoruz.
Tiirkiye ekonomisinde tarimin
bu giin de ayni dnemi tasidig
ve gelecegimiz icin saglam bir
teminat niteligini muhafaza et-
tigi kanaati i¢indeyiz. Nitekim
Tarim politikamiz tarimsal tire-
timi arttirarak halkimizin daha
iyi beslenmesi ve giyinmesini te-
min etmek, endiistrimizin tarim
ham madde ihtiyacim1 karsila-
mak, i¢ ve dis pazar sartlar1 gozoniinde tutularak ihracatimizi arttirmak
ve tarimla ugrasan halkimizin reel gelirleri ve hayat sartlarim yiikseltmek
amacima dayanmaktadir.

Memnunlukla isaret edelim ki milli ekonomimizin gelismesi i¢in tarim
sektoriine gerekli 6nemin verilmesi diisiincesi memlekette yaygin bir hal
almistir. Tarim davalari iizerinde titizlikle duran ve bu davalarin halli is-
tikametinde biiytik ¢abalar harcayan bilim adamlari, idareci ve politikaci-
larimiz hala birgok problemlerle karsi karsiya bulunmaktadirlar. Buna da,
problemlerin 6nem ve oncelik siralarina gore ele alinmayisi, calismalarin
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degisik olusu, koordinasyon noksanlig: ve miiessesevi eksikliklerin gideril-
memis olmasinin biiyiik 6lciide amil oldugu kanaatindayiz.

Problemlerin ¢oéziim yollarinin bulunmasinda ve gerekli tedbirlerin
tesbit edilmesinde teknik kongrelerin biiyiik 6l¢iide yardimci olduguna
inaniyoruz. Nitekim ilmin ve teknigin ilerlemis oldugu memleketlerde bu
vasitadan sik sik faydalanildigi maltmdur. Memleketimizde de zaman za-
man tertiplenen teknik kongreler mevcuttur. Yalmz arzu edilmis olmasi-
na ragmen Ziraat Mithendisligi ile ilgili bir teknik kongrenin tertibi, maa-
lesef, bu giine kadar miimkiin olamamistir. :

4000’e yakin Ziraat Yiiksek Miihendisini teskil eden bir meslek tesek-
kiilii olan Ziraat Miithendisleri Odas: kurulusundan bu yana yaptig: olumlu
calismalarla birlikte, bu alanda da faydali olmak istemis ve hizmeti aralik-
s1iz devam ettirmeyi de kendisine bir gérev saymistir. Iste ayni hizmet di-
siincesiyledir ki son yillarda aktiiel hale gelen, ele alinip tatbikata siir’atle
intikal ettirildigi takdirde milli ekonomimize biiyiik 6lciide etkiler yapaca-
gina inandigimiz tarimimizin bugiinkii belli basl problemlerini b&yle bir
seldhiyetli topluluk huzurunda birarada goriisiip ¢oziimlenmesini miim-
kiin kilmak ve varilacak miisbet kararlar1 tesbit edip ilgililere ve umumi
efkara duyurmak maksadiyle huzurunuzla seref verdiginiz Tiirkiye Ziraat
Miihendisligi I. Teknik Kongresini bu yil ilk defa tertip etmis bulunuyor.

Bu maksatla, Odamiz, 31.3.1965 tarihinde saymn Nurettin Madranin
baskanhginda Prof. Dr. Orhan Diizgiines, Prof. Dr. Arif Akman, Sabri Mal-
koc, Hamza Tanyas, Salih Giindiiz, Mustafa Dinger, Mesude Eralp, Sela-
mi Uraz.ve Nahit Teomandan miitesekkil bir “Tertip Komitesi” kurmus-
tur. O tarihten bu yana 8 aydan beri bilgili, dikkatli, titiz ve kesif bir faa-
liyet gosteren Tertip Komitesine huzurunuzda tesekkiir etmeyi vazife sa-
yariz.

Saym Kongre Uyeleri,

Tertip ettigimiz bu Kongre'de 14 adet Kongre tebligi, 13 adet’te
Kongre tebligleri ile aldkali serbest tebligler miizakere konusu olacak-
tir. Konusmalarimizin basinda tarimimizin pek cok problemleri bulun-
dugundan bahsetmistik. Elbetteki biitiin bu konular1 bir defada ince-
leyip faydali sonuglara ulastirmak miimkiin olmiyacaktir. Bu itibarla
Kongremizde daha ¢ok Tarim politikasina iliskin temel meselelerden en
onemlileri ele alinmakla yetinilmistir. Gerek ihtisas komisyonlarinda ve
gerekse Genel Kurulumuzda bu konular iizerinde yapilacak tartismalar-
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dan sonra tarmmimizin potansiyeli, dogal kaynaklarimiz, toprak rejimi,
sosyal faktorler, sermaye fiyat ve vergi problemleri, pazarlama, ciftgi-
lerin teskilatlanmasi, tarim isciligi ve hayvanciligimiz ile bunlarin gelis-
tirilmesi hakkinda daha etrafli bilgi edinilmesi miimkiin olacak ve buna
dayanarak arastirma, hizmet, 6gretim, yayim ve mevzuat konularinda ya-
pilacak 1slahata dair olumlu goriislere varilacaktir.

Bu miinasebetle biiyiik bir emek ve dikkatli bir ¢alisma neticesinde
meydana geldigi muhakkak olan bu tebligleri hazirlayan arkadaslarimiza
da huzurunuzda tesekkiir etimek isteriz.

Buglin 6gleden sonra ozetleri okunacak olan tebligler, yarin sabah-
tan itibaren konularina gore tesekkiil ettirilmis bulunan “Thtisas Ko-
misyonlar’inda miizakere mevzuu olacaktir. Bu komisyonlarda gorevli
bulunan arkadaslarimizin da konunun 6nemi ile miitenasip verimli bir
mesai sarfedeceklerinden ve varacaklar: miisterek kararlari1 Cuma giini
sabah1 Kongre Genel Kuruluna sunacaklarindan emin bulunuyor ve kendi-
lerine de simdiden tesekkiirlerimizi arz ediyoruz. ‘

Bu arada memleketimizin en 6nde gelen davalari ile alakali bulunan
Kongremize huzurlar: ile seref veren sayin Tarim Bakanimiza, Senator
ve Milletvekillerimize, giizide basin mensuplarimiza, misafir ve tiyelerimi-
ze Ziraat Mithendisleri Odas1 adina tesekkiirii mutlu bir vazife sayariz.

Sayin Kongre Uyeleri;

Ziraat Miithendislerimiz kadar isin asil sahibi bulunan giftcilerimizin,
ilim adamlarimizin, tarimla dogrudan dogruya ya da dolayisiyle ilgili bii-
tiin ozel ve kamu kuruluslarimizin, her kademedeki idareci ve politikaci-
larimizin ¢ok yakindan izlemeleri gereken bu calismalardan umulan fay-
day: saglayacaklarim ve bunun ise memleket tariminin gelismesinde hu-
dutsuz miisbet etkileri goriilecegi inanci icerisindeyiz. Ziraat Muhendis-
leri Odas: bu hususta mutlu bir sonug aldig: taktirde bunun gurur ve se—
refi siz Kongre tiyelerine ait olacaktlr

Hepinizi sayg: ile selamlar, Kongre calismalarinin memleketimiz ve
meslegimiz i¢in hayirli olmasini temenni ederiz.



SAYIN BASBAKANIMIZ SULEYMAN DEMIREL'IN KONGREDE
YAPTIGI KONUSMA

Sayin Baskan, Kongrenin Sa-
yvin Uyeleri;

Hepinizi muhabbet ve saygi
ile selamlarim.

Sizlere akademik bir konus-
ma yapmak i¢in buraya gelmis
bulunmuyorum. Sadece, 3 giin-
diir devam eden bu Kongreniz-
de geg¢mis olan mesainize ve
bundan sonra gegecek olan me-
sainize siikranlarimi  sunmak
firsatim1 buldugum icin kendimi
bahtiyar addediyorum, Aranizda
sayet bulunamasaydim ; muhte-
lif sebeplerden dolay: iiziiliir-
diim. Bu sebeplerden birincisi;
senelerce ayn1 davanin  baska
bir yoniinden benim de sizler
gibi Tirkiyenin tarim mes’ele-
lerine ve tarim davasina egilmis
- olmamdir. Ikinci sebep ; miina-
kasa ettiginiz mevzu Tiirk koy-
listiniin kaderi ile ilgilidir. Tiirk Re /lisiiniin refah ve selamet davasidir
Tiirk koyliisiiniin iginden gelen bir insan olarak, Tiirk koyliistintin alin te-
rinin ne oldugunu bilen bir insan olarak, Tiirk kéyliisiiniin cilesini, derdi-
ni, izdirabim yasanmis bir insan olarak, sayet aranizda bulunamasaydim
tiztilirdim.

Muhterem Kongre Uyeleri;

Sozlerime devam etmeden 6nce bdyle bir toplantiy1 tertipleyen muhte.
rem meslektaslarima ve bu salonda toplanip bu toplantinin giizel bir sekil-
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de cereyan etmesi, iyi ve hayirh neticeler istihsal etmesine istirakte bulu-
nan sizlere, hakikaten biiyiik bir seving i¢inde, tesekkiirlerimi sunmak is-
terim.

Hepinizce malim olan bir tablonin kisaca ¢izilmesinde ve
bu tablo iizerinde kisa bir miinakasanin yapilmasinda fayda vardir. Bel-
ki ben, zaten yapmis oldugunuz bir miinakasanin baz1 kisimlarini tekrar-
layacagim. Oyle de olsa, miisamahaniza sigimirim. Bir iilkemiz var. Biiyiik
ve giizel bir iilke, izerinde Allaha bin siikiir 32 milyon, biiyiik bir millet
yasiyor. Bu iilkenin iklimleri cesitli, niifus dagilisi degisik, yagmur dagili
s1 degisik, niifusunun % 77 si ziraatle ugrasiyor ve milli gelirin % 40-42 si
ziraatle ugrasan niifusumuzun istihsalidir.

Muhterem Kongre Uyeleri ;

Basgka memleketlere ve milletlere baktigimiz zaman ziraatle ugrasan
niifusumuzun hemen hemen diinya milletleri arasinda en ¢ok ziraat niifu-
su bulunan memleketlerden biri oldugunu goriiriiz. Hepimizin bildigi gibi,
bugiin ziraatin bir endiistri haline gelmesi hedeftir. Endiistri haline getiril.
mis bulunan memleketlerde ise niifusun % 10 ila %30’u arasindaki kismt
ziraatla ugrasiyor. Kendi memleketlerinin yiyecek, giyecek ve her tiirlii ih-
tiyaclarini temin ediyor. Bundan sonrada Diinya piyasalarinda biiyiik
bir satici olarak karsimizda duruyor. Bunun misalleri ¢ok. Niifusunun
% 10 unun ziraatla ugrastig: bityiik endiistri memleketlerinde dahi yiyecek,
giyecek ihtiyaclarimin biiyiik bir kismini kendi topraklarindan iireten
memleketler var. Bu memleketlerin bir kisminda denizle miicadele var-
dir. Hollanda’da oldugu gibi denizi itmek suretiyle toprak kazanilmakta-
dir. Bir kismu da-Japonya’da oldugu gibi-nerde ise saksida, damda nerede
toprak bulunabilirse istihsal vasitasi olmaktadir. Bir kismida ise - For-
mazada oldugu gibi, daglarin tepeleri dahi islenmis, buralara kadar tek-
nik ziraat, suyu ile giibresi ile herseyi ile goturalmiistiir.

Muhterem Kongre Uyeleri;

Ziraatle ugrasan insan bir tabiat miicadelesinin i¢indedir. Tabiat mii-
cadelesi daima bir yonde imkanlar, 6biir yonde imkansizliklarin miicadele-
sidir. (Giizel memleketimizde, 240 milyon doniim arazimiz var. Ekilip bigi-
lir bu arazi; sahillerimizde, Orta Anadolumuzda, Dogu Anadolumuzda, Gii-
ney Anadolumuzda, Bat1 Anadolumuzda ve Trakyamizda. Niifus dagilisina
bakalim : Karadenizimizde gayet kesif bir niifus dagilis1 var, bol yagmur
var, toprak yok, Orta Anadolumuzda ve Giiney Anadolumuzda, Giiney - Do-
gu Anadolumuzda toprak var, niifus az, yagmur yok. Rizelde 2 m 90 cm.
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yagmur, Cumrada 17 cm. diisiiyor. Tiirk Vatandas1 bir taraftan seylaptan,
ayni zamanda ayni sene icinde bir taraftan da kurakliktan sikayetci. Tabiat
sartlari, bu. Hasin goriiniiyor insana. Imkanlar var imkansizliklar var, de-
dim. Bugiiniin ziraatinin endustri haline getirildigi memleketlerde tabiat
sartlarinin regiile edilmesi, tanzim edilmesi, insanin insanlik ve medeni-
yetcilik miicadelesinde en belli bash kararliligini teskil ediyor. Evvela bu
kararlihig1 goze alabiliyor muyuz? Goze alabiliyorsak mes’elelerimizin bii-
yik bir kismini halletmisizdir.

Muhterem Kongre Uyeleri;

Tiirk Teknisyenine diisen, ¢oziilmesi lazim gelen azim mes’ele budur.
- Bu mes’elelerin ¢6ziimiinii Tiirk koyliisiinden bekliyemeyiz. Tiirk koyliisti
her zaman ve her vesile ile uyanikligini, caliskanligini, miicadele giiciinii
gostermistir. Nasil ¢ikacagiz bu davanin icinden - Tek yonlii, cevabi evet
veya hayir gibi, beyaz veya siyah gibi olan bir mes’ele ile kars1 karsiya de-
giliz. Muglak, cetrefil, fakat mutlaka ¢6ziilmesi lazim, ¢oziilmesi miimkiin
bir mes’ele ile kars: karsiyayiz. Tiirk ziraatinin Tiirkiye durumunun randi-
manini arttirmaya, niifus basina diisen istihsali arttirmaya, bu istihsalin
masraflarim azaltmaya've'bunlardan hepsinin mithimmi istihsali miiem-
men garanti igine alinmis hale getirmeye mecburuz. Iste Tiirk Teknisyeni-
nin karsisinda bulundugu miicadelenin diger bir vechesi.

Muhterem Kbngre Uyeleri ,

Hepimiz biliriz; yagmuru az olan mintikalarimizda Tiirk koyliisii ¢at-
lamis toprakla mavi gokiin arasindadir. Ne gececektir eline, ne elde ede-
cektir, ektiginden ne netice alacaktir, burasi mechul? Bu mechulun biyiik
bir kiymeti var, biiyiik bir manidarligi var. Bu Tiirk kéyliisiniin ¢olugu ile
cocugu ile ¢cok zor duruma diismesi manidarhigidir. Bundan daha miihim-
mi var ; kis mevsimine girerken gelecek yazi, gelecek bahar: diistinen Tiirk
koyliisii, biiyiik bir problem olarak, hayvanina ne yedirecegini dusiiniir. Bu
mes’eleyi trajik bir sekle sokmak istemiyorum. Ama vakia budur, mes’ele
budur. Ugrastigimiz dava miibarek bir davadir: Tiirk koyliisiiniin davasi.
Tiirk ¢iftcisinin davasi, bir teknik dava olmaktan daha 1lerde bir beserlyet
bir medeniyet dava51d1r' '

Muhterem Kongre Uyeleri;

Bu davaya gecen emekler mutlaka ve mutlaka cok kiymetli ve bu da-
vaya sarfedﬂen saatler mutlaka ibadet gibi makbuldiir. Nasil ¢bzecegiz bu
meseleyi? Her halde bir kit’ayi yeniden kesfedecek degiliz. Baska memle-
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ketlerin tecriibelerinden istifade edecegiz. Buras: vakia, ama yine hepimi-
zin cok iyi bildigi gibi baska memleketlerin tecriibesini kopya etmekle
Tiirk tariminin ortaya koydugu problemleri cevaplandirmak imkani yok-
tur. Tirk Teknisyeni bu giizel iilkenin fatihi olmak mecburiyetindedir; bu
tilkenin problemlerini teker teker ele almak ve fennin 1s1¢1nda, ilmin 1s181n-
da, bilginin 15181nda ve bunlarin hepsinin iistiinde, bu zamana kadar mii-
sellem oldugu, bu zamana kadar daima her vesile ile sahit oldugumuz va-
tanperverligin, insan sevgisi, Tiirk vatandasina olan sevgisi ile birlestire-
rek bu tilkenin problemlerinin cevaplarini bulmaya mecburdur. Ben bura-
da miinakasa ettiginizi zannediyorum; is mevzuunun igine girecek degi-
lim. Miisaade ederseniz bir iki hususta fikirlerimi sdylemek isterim.

Ziraatin endiistri haline gelmesi neye vabestedir, diye diisiindiigiiniiz
zaman 3 tane belli basli, birinci sirada, mes’ele ile karsi karsiyayiz: Bu iig
mes’ele yine hepimizin ¢ok iyi bildigi gibi 6gretim ve egitimdir, arastirma-
dir ve “Extention” dedigimiz yayimdir. Bu, benim kendi tasnifimdir. Bi-
rinci sirada gelen mes’eleler dedim. Bunlari tekrarlamakta bir maksadim
var. O maksat da sudur: Bunlardan bir ikisi iizerinde duracagim. Onun
icin tekrarladim. Yoksa sizlerin ¢ok iyi bildigi seylerle zamaninizi almak
igin tekrarlamadim. Once 6gretim ve egitim iizerinde duracagim.

Muhterem Kongre Uyeleri;

Tirkiye’de sayet benim fikrimi sorarsaniz, tarmmimizin bu se-
viyede olmasmin belli basli sebeplerinden birisi 6gretim ve egitimdeki
biiyiik tikanikliklardir. Bakalim Tiirk koyliisiiniin cocuguna ; 12-16 yas ara-
sinda bu ¢ocuk ne yapar? 7-12 yas arasinda okula gider. 12-16 yas arasinda
okula gidemiyen biiyiik kismi ne yapar? Bostur; giicii kuvveti yoktur ks
tarlada galisip iiretime istirak etsin. Sadece cobanlik yapabilir. Iste, biiyik,
{izerine dikkatle itina ile eginilmesi lazim gelen, yarmin bilgili Tiirk ciftci-
sinin ele alimmasi davasimin baslangi¢ noktas: bu ¢ocuklara egitimi nerde
veririz, kag okulda veririz? Benim bildigim 6 tane - eger yanilmiyorsam tas-
dik edin rakamlari- Lise derecesindeki Ziraat okulunda ¢ocuga bu bilgiyi
veririz.

Muhterem Kongre Uyeleri,

Bu okullardan ¢ikan ¢ocuklarimizin da tarlaya -kendi tarlasina- don-
diigiinii pek az goriiyoruz. Yine Devlet kapilarina, degisik sekillerde, bu
okullarin personel yetistirmesi gibi bir halle kars1 karsiyayiz. Bakalim li-
se saymmiza 80'in iistiinde, Bakalim Sanat Okulu sayimiza, 60’ iistiinde.

19



Burada biiyiik bir boslugun bulundugunu dikkat nazarimza arzederim. Bu-
nunla kalmiyor, Muhterem Kongre Uyeleri; Tiirkiyenin kalkinmasi, benim
kanaatimca, ii¢ seye vabestedir: Bu ii¢ seyden birisi idare edenlerin Tiirk
vatandasina olan itimads ; ikincisi Tiirk vatandasinin kendisini idare eden-
lere, kendisinin hizmetinde bulunanlara itimads ; iciinciisiin de idare eden-
lerin hem de kendisine hizmet edilen Tiirk vatandasinin beraberce Tiirkiye-
nin istikbaline olan itimadidir.

Bu giin nitfusu, 32 milyonu bulan Tiirkiyenin ¢ocuklariyiz. Bilyiik Ata-
tiirk 50 milyonluk Tiirkiyeyi kendi el yazisi ile yazmistir. Bir avuc toprak
tizerinde 80 milyon Japon, kalkinma hizi sadece % 12 ila 15 ve vasati gelir
seviyesi bizimkinin 5-6 misli, 10 misli. Bu miicadeleyi kabule mecburuz.
Imkanlar bizimkinden gok geri. Acik denizcilikte biiyiik bir imkan agmis-
tir. Biz heniiz sahillerimizdeki balig1 tutmak imkénindan mahrumuz. Bir
Japon, Pasifik Denizinin en iicra koselerinde hic kimsenin bulunmadigi
koselerinde tiirlii gesitli balik avi ile mesgul. Bizim heniiz memleketimizin
icinde ki gollerde balik servetinden haberimiz yok; bunun yaninda Israil
ise tarlaya balik ekmekle mesgul.

Muhterem Kongre Uyeleri ;

Fikaralhigimizdan sikayet edip oturmak veyahut fikaralig: abidelestir-
mek, benim kanaatimca, mensubu bulundugumuz Biiyiik Tiirk Milletinden
bize miras kalan miicadele hasletinin inikas1 degildir. Binaenaleyh ecda-
dimizdan miras kalan bir¢ok seyin yaninda bize miras kalmis bulunan mii-
cadeleciligi burada da en son noktasimma gotiirmeye ve bu miicadelede
mutlaka galip gelmeye mecburuz.

Yine egitim mes’elesine dénecegim. Bununla ilgili olarak bugiin 3 Uni-
versitemizde Ziraat Egitimi yapiliyor. Imkanlari noksandir, tamamdir,
bunlarin hepsi kabili miinakasa. Ama 32 milyonluk Tiirkiye'de, her giin 3
bin ¢ocugun dogdugu bir memlekette, her sene 400 bin kisinin is istedigi
bir memlekette, 3 tiniversitede ziraat tahsili yapilmis olmasinin, istikbal-
deki boslugumuzu nasil dolduracagimizi ciddi surette distindiirmesi icap
eder. Nigin 6 tiniversite, nicin 10 tiniversite degil? Diyebiliriz ki 3 tint he-
niiz ikmal edip tam hale getiremedik. Getirelim, getirmenin gayreti icinde
olalim. Bu istikbale diisinmemizin esbabi mucibesi olamaz.

Muhterem Kongre Uyeleri;

Egitim mes’elesinde bir noktaya daha temas edecegim. Bu da bizzat
yetiskin Tiirk cift¢isinin egitimidir. Hayvancilikta, tarlada, ziraatte, ¢ay
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ziraatindan tutunuz sebze ziraatina, domates ziraatina kadar biitiin dalla-
rinda; merinostan tutunuz inek 1slahina kadar her mes’elede yetig~'n Tiirk
ciftcisine sadece nazari bilgi degil, ona pratik bir takim seyleri gotiire-
bilmek lazimdir. Esasen bizim tarimimizin problemini gérmedikce inan-
muyan, fakat gordiigii ve inandigi takdirde de mucize yaratabilecegini hepi-
nizin bildigi ¢iftcimiz, bizim timit ettigimiz noktadan cok daha ileriye
memleketi gotiirecektir. Ama, gorecek ve inanacak. Iste burada yine Tiirk
Teknisyenine vazife gostereceksiniz. Inandiracaksiniz. Bu mes’ele sadece
bilgi isi de degil, istihsal yapacak ciftcinin seviyesine inmek meselesidir.

Muhterem Kongre Uyeleri;

Hepimizin ¢ok iyi bildigi bir seyi daha tekrarhiyacagim. Turk halka
kendisine biiyiik bir sevgiyle, biiyiik bir muhabbetle bagl olmiyanlar: -hiz-
metinde olsun veya olmasin- sevmez. Binaenaleyh, Tiirk halkinin hizmetin-
de bulunan herkes, hangi serait altinda olursa olsun, kiligi kiyafeti ne olur-
sa olsun, mali durumun sartlari ne olursa olsun kendi halkini sevdigi miid-
detce, goniilden hakiki bir sevgi ile sevdigi miiddetce hem kendi mes’elesi-

- ni kolaylastirmistir, hem de biiyiik Tiirkiye idealinin, mamur ve miireffeh
Tiirkiye idealinin bir an evvel gerceklesmesine dogru biiyiik bir adim at-
mistir. Bu itibarla, teknik mes’elelerin yaninda psikolojik bir takim mese-
leleri, ikna mes’elelerini 6gretmenin icap ettirdigi pedagojiyi bilmeye mec-
buruz. Burada bir noktaya daha dokunacagim: Bizim halkimiz ¢ok kere
biiyiik ve giizel binalardan yapilmis miiesseselerin icine girmekte imtina
eder. Binaenaleyh, imkansizliklar diye ortaya koydugumuz seyler, hicbir
zaman, elimizde kafi derecede tesis noksanligi olmamalidir. Bir ovanin or-
tasinda 10 kéye, 20 koye, 50 koye hizmet edecek kiiciik miitevazi bir takim
binalar 6gretme ve egitme fonksiyonumuzu mutlaka kolaylastiracaktir. Bu
suretle esasen ¢cok mahdut olan yatirim kaynaklarimizi daha miismir, daha
da miiessir hale getirecektir.

Kongrenin Muhterem Uyeleri;

Arastirma meselesinde muhterem meslektaslarimin biiyiik basarilar
elde ettigine yiizde yiiz kaniyim. Sunu ifade etmek isterim ki bu giin mev-
cut arastirma miiesseselerimizin sayisi cok azdir. Mutlaka ¢ok genis 6l¢iide
arttirilmasi lazimdir. Yurdun mubhtelif yerlerine yayilmas: lazimdir ve iyi
bir koordinasyonla ¢alistirilmasi lazimdir.

Bir hususu da burada arzetmek isterim. Tiirkiye tariminin gelismesi-
nin mes'uliyeti, Tarim Bakanligimin omuzlarina yiiklenemez. Su méanada
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yiiklenemez: Tarim Bakanhg var, Hiikiimet var, gelistirsinler, yapsinlar.
Hayir bu Tiirkiye'de ciftciden bashyarak ciftci tesekkiillerine, Universite-
lere, mekteplere, degisik meslek tesekkiillerine kadar herkesin vazifesidir.
Esasen tarim sahasi kadar kontrolu giic, muayyen istikamete sevkedilmesi
gii¢ bir saha daha tasavvur olunamaz. Endiistri sahasin sevki idare etmek
gayet kolaydir. 100 tane fabrikadir, 1000 tanedir, 3000 tanedir, 5000 tanedir.
Ama tarim mes’elesinde karsimizda 20 milyon insan var. Bu itibarla mes’
elelerimizin degisik hal caresini aramaya mecburuz. Tarmmimizin cesitli giic
mes’eleleri yaninda bizi ingiraha gotiirecek taraflar1 da var. Bunlardan bi-
risi, giibre meselesinde gordiigiimiiz durumdur. Bundan 4 sene evvel 60
bin ton giibre kullanilirken bugiin, 1965 senesinde 810 bin ton kullaniliyor.
1966 senesinde de 1 milyon 200 bin ton giibreye ihtiyacimiz var.

Muhterem Kongre Uyeleri;

Tiirkiye'de bir zincir halinde asgari 20 giibre fabrikasimmin en kisa za-
maninda yapilmasi lazimdir. Bu sene 25 milyon dolar verecegiz, ithal ettigi-
miz giibreye her sene bu artarak gidecek. Nereden bulacagiz bu paralari?
Pamuk topliyacagiz, incir, {iziim satacagiz. Bununla bizim alacagimiz bas-
ka seyler var. Ve sunu arzetmek isterim ki muhterem hey’etinize, Tiirk koy-
liistine mutlaka giibreyi, ziraat alet ve edevatini, traktorii ucuz vermeye ve
bunun caresini bulmaya mecburuz. Bir istihsal davasinin igindeyiz. Bu is-
tihsal davasinin manivelasina basip bunu kamcilayabildigimiz takdirde
Tiirkiye'nin miireffeh ve mamur Tiirkiye'nin yanina yaklasmis olacagiz.

Bir kredi politikasi varki, bastan asag: revize edilmesi lazimdir. Bir
nebze de pazarlama mes’elesine temas edeyim.

Memleketimizde, hepimizin cok iyi bildigi gibi, iiziimiin 100 den fazla
cesidi var. Kiymetlendirebiliyormuyuz bunu? Hayir. 100 den fazla cesidi..
Her bolgenin, her kasabanin hatta her kdyiin kendine mahsus bir {iziim tii-
rii var. Baska memleketlerde meyve, hepimizin yine bildigi gibi, bir nevi
liikks. Bizim memleketimizde seftalinin 15 kurusa kadar diistiigii de vaka.
Bursanin seftalisi 15 kurusa satildigi miiddetce bizim Tiirk Ciftcisini kal-
kindirmamiza imkéan yoktur. Tiirk ¢iftcisinin kalkinmasi biitiin bu saydi-
gimiz seylerin ya'ninda bir fiat politikasina baglidir. Alin terinin karsiligi-
n1 alacak ve muayyen bir seviyeden asag1 olmayacak. Aldig1 para en kuvvet-
li tesvik unsurlarindan birisidir. Bu da pazarlamaya bagh, genis capta pa-
zarlamaya bagh. Pazarlayamadigimiz taktirde yapacagimiz miidahale mii-
bayaalari, destek miibayaalar ¢ok kisa zamanda, ertesi sene o isleri yapa-
maz hale getirir. Bunlarin hepsi de, yine memleketimiz 6l¢iisiinde vakia, bu-
nun da yollarini aramaga, bulmaga mecburuz.
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Muhterem Kongre Uyeleri;

Boylesine ¢getrefil mes’elelerin bulundugu bu davada bu cat1 altinda
bu giizel salonda yapmis oldugunuz miinakasalarm, miizakerelerin netice-
si biiyiik Tirk Milletine, Tiirk ciftcisine ve Tiirk koyliisiine hizmet etmek
imkanlar1 bulundugu miiddetce bize yardimei olacaktir, bize 11k tutacak-
tr.

Hepinize muvaffakiyetler temenni eder, Cenab1 Hakkin Biiyiik Tiirk
Milletinin yiiziinii biran evvel giildiirmesini temenni ederim. Hiirmetle-
rimle.
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TARIM BAKANI SAYIN BAHRi DAGDAS'IN KONGREDEKI
KONUSMASI

Saym Baskan, Sayin misafir-
ler, degerli meslektaslarim.

Kalbi ziraatcilarla Dbirlikte
carpan Basbakanmimiz, cok arzu
ettikleri halde, ani bir mazeret-
leri dolayisiyle ilk oturuma ge-
lemediler. Yiiksek Kongreye
saygi ve muhabbetlerini arza,
beni memur ettiler. Sozlerime
baslamadan evvel bu arzularini
yerine getirmek benim icin zevk-
li bir vazifedir.

Saymn Kongre iiyeleri;

Mensubu bulunmakla gurur
duydugum camianin en yiiksek
meslek tesekkiilii olan Ziraat
Miihendisleri Odasi tarafindan,
tarimimizin en ilging konularini
yetkili kisilerin tetkik siizgecin-
den gecirerek Tiirkiyenin kal-
kinmas1 yoniinde yapilan calis-
malara 151k tutacak Dbilgilerin
derlenme, analiz ve sentezini miimkiin kilacak boyle bir teknik toplantinin

tertiplenmesini siikranla karsilarim. Tarimla ilgili her sorunun en genis
tolerans sinirlar icinde tartisilmasmin yapilacagindan emin bulundugum
bu forumda, calismalarm biiyiik kurucu Atatiirk’iin “Hayatta en hakiki
miirsit ilimdir” s6zlerinin 1181 altinda, karsilikli anlayis ve muhabbet duy-
gulariyle mesbu olarak devam ettirilecegine ve sonuclandirilacagina stiphe

voktur.
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Memleketimiz ekonomisinin gelistirilmesi, tarirmn kalkinmasima bag-
lidir. Tarimsal kalkinmamizin esasini da tabii kaynaklarmmizin en verimli
bir sekilde isletilmesi teskil eder. Bu maksatla toprak ve su
kaynaklarimizin gelistirilmesi, bitkisel ve hayvansal varhgimizda birim 61-
ciiden en yiiksek verimin alinmasi ve iiriin kalitesinin yiikseltilmesi, calis-
malarimizin esasini teskil etmelidir.

Arazi varligindan mevcut iklim ve toprak sartlarma gore ilim ve tekni-
gin icap ettirdigi usullerle, iklim ve ekolojik faktorleri de nazari itibara
alarak, azami istihsal yapmak ve toprak verimliligini daimi kilmak suretiy-
le azami insan gidasi ve hayvan yemi istihsal ederek tabii potansiyeli de-
gerlendirme, modern ziraatin esasini teskil eder. Bu ana prensip dahilin-
de biitiin medeni milletler, ilim ve teknigin 1s1g1 altinda, sahip olduklar
tabii potansiyellerinden azami seviyede faydalanarak gida ve yem istihsal
etmek suretiyle, kendi milletlerinin beslenme hiiriyetlerini elde etmeye
gayret etmektedirler.

Durmadan artan diinya niifusu ve degismiyen arazi varhigr muvacehe-
sinde, milletler, kendi milli smirlar icindeki toprak verimliligini artir-.
mak ve idame ettirmek suretiyle, besleme istiklallerini elde etmeye mec-
burdurlar.

Toprak verimliligini yiiksek randimanli ve devamli kilmak, iklim ve
toprak sartlarina uygun olarak rasyonel giibreleme toprak isletmesi, mii-
navebe sistemi ve bitki 1slahi, bakimi ile miimkiin olmaktadir. Yani tarla
kiiltiirtiniin arttirilmasi ve bitki islahina muvazi olarak miinavebeli ziraat
sistemi tatbik etmek suretiyle, ziral entansiteyi artirmada azami verimin
elde edilmesi prensibine dayanmaktadir. Nitekim, Prof. Dr. Mayer Alman-
ya'da ilim ve zirai teknigin 1s1g1 altinda, iklim ve ekolojik sartlara uygun
olarak artan zirai entansite neticesinde topraktan elde edilen randimanin,
enerji tizerinden degerlendirildigi taktirde, Alman endiistrisinden elde edi-
len randimandan kat kat iistiin olduguna isaret etmektedir.

Suras: da bilinmektedir ki, Tiirkiyemiz'de mevcut takriben 64 mil-
yon 600 bin hektar tarim arazisinden 10 milyon 500 bin hektarini orman-
lar, 28 milyon hektarini agir otlatilmis mer’alar ve 26 milyon hektarini da
islenmis tarim arazisi teskil etmektedir. Fakat, rasyonel bir sekilde de-
gerlendirilen arazi ve su varhiklarimiz ve klimatolojik imkéanlara uygun
bir ziraat sistemimizin olmayis: sebebiyle mahsul veriminin, ziraati ileri di-
ger iilkelere nazaran, 1,5 ila 4 misli diisiik bulunmasi, tarimimiza bugin-
kii gerilik halini vermektedir.
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Bir misal olarak, bugiin Bat1 Avrupa memleketlerinde beher doniim-
den 300 - 400 kg. Yugoslavya ve Yunanistan’'da 150 kg. in iistiinde bugday
verimi alimirken memleketimiz ortalamasi 100 kg. civarindadir. Bu du-
rum karsisinda, herseyden 6nce, verim artirici tedbirlerin alinmasinin lii-
zumlu oldugu kanaatini tasimaktayim. Eko-Klimatolojik imkéanlarimiz
sebebiyle, Tiirkiyede, pek cok cesitli mahsiil yetistirilebilmektedir. Bu da, -
tarimimazin gelistirilmesinde olumlu etkiler yapacak ayri bir ozelliktir.
Insan giicii ve emek bakimindan ise bol imkanlara sahip oldugumuzu ra-
hatlikla soyliyebiliriz. Ancak, bu imkéani rasyonel bir niifus planlamas: ve
istihdam politikasi ile iyi kullanmak iktiza edecektir.

Sayin Kongre Uyeleri;

Tiirkiyemizde tarmmi gelistirmek icin bircok simirlayici faktorlerin
hesaba katilmasi ve 6n planda hal carelerinin aranmasi 1azim gelmektedir.
Bunlarin en 6nemlileri, basta gelismemislik niteligini veren ve genel ekono-
miye taalltik edenler olmak iizere, iskan durumu, icme ve kullanma suyu,
miinakale ve egitim gibi noksanlar, gerek devlet gerekse 6zel kesimde lii-
zumlu kuruluslarin bulunmamasi gibi miiessesevi faktorlerle biayeleri
tamamen bozulmus isletmelerin ¢ogunlugu teskil etmesi, yagmur rejimi--
nin tatminkar bulunmayisi, topografik durumun etkisiyle arazi kullanma
kabiliyetlerinin yetersizligi ve kabiliyetlerin arttirilmasi hususunda gos-
terilen ilgisizlik, tarim alaninda barmdirilabilecek olandan fazla niifusun
tutulmasi, teknolojiye taallik eden noksanliklardir. Biitiin bunlara ta-
rimcilarin careler arayip bulmalar: ve elde olunan sonuglarin, 6ncelik si-
ralarmin belli edilerek, uygulanmalar: 1azim gelecektir.

Tarim politikasinin hedef ve yollarini tayin ederken dayanacagimiz
esaslar bunlar olacaktir.

Sayin Kongre Uyeleri;

Ziraat Mithendisleri Odasmn biiyiik isabetle tertipledigi bu Kong-
renin yukarda arzettigim problemlere ¢oziim yollari arayip bulacagma
inaniyorum. Bu giizel calismanin memleket umumi efkarinda derin yan-
kilar yapacag ve Bakanligimizin ¢alismalarina 1sik tutacagi muhakkak-
tir. )

Memleketimiz ve meslegimiz i¢in hayirli olmasini diler, hepinizi hiir-
met ve sevgi ile selamlarim.
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ANKARA UNIVERSITESI ZIRAAT FAKULTESiI DEKANI SAYIN PROF.
DR. SABAHATTIN OZBEK’IN KONUSMASI

Degerli Tarim Bakanimiz,
aziz misafirler sevgili meslek-

taslarim:

Ziraat Mithendisleri Odasi-
nin tertiplemis oldugu Ziraat
Miihendisligi 1. Teknik Kongre-
sinde, memleketimizin en ki-
demli Ziraat Fakiiltesi dekani
olarak, bana soz soylemek im-
kan1 veren tertip heyetine, siik-
ranlarimi1 arzederken hepinizi
saygl ile selamlarim.

Muhterem Arkadaslarim:

Bu kongre, kanaatimca bir
cok yonlerden, tarihi bir énem
tasiyor. Gercekten tarih onu zi-
raat mesleginde bir doniim nok-
tasi olarak tesbit edecektir. Bu-
nun baslica sebeplerini soyle
ozetlemek miimkiindiir:

1 — Bu kongre su hususu

sarahatle ortaya koymustur;

Tiirkiyede ziraat problemlerini ele alarak bunlar: cézebilecek kuvvetli bir
kadro tesekkiil etmistir.

2 — Kongre, zirai problemlerin ¢6ziilmesinde ilmin 1s181ndan faydalan-
may1 esas kabul etmistir ve konuya ilmi yoldan yaklasma yolunu tutmus-

tur,

3 — Kongre, Tiirk umumi efkarima, Tiirkiye ziraatinin problemlerini
her tiirlii politikanin disinda miinakasa edebilecek, kuvvetini bilimden alan
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objektif calismaya aliskin bir sahibe malik oldugunu yani sizlere malik ol-
dugunu gostermistir. ‘ '

4 — Bu kongre Tiirkiye ziraatinin bir kisim hayati problemlerini ele
alacak, bunlara ¢6ziim yollar: bulacak ve derhal tatbikata gecme imkanla-
rim ortaya koyacaktir. Simdi Muhterem arkadaslarim miisaade ederseniz
su dort noktay: bir parca acikliyayim:

Birincisi kadro meselesi; Sayin arkadaslarim, geng ziraatci arkadasla-
rimiz bilmezler veya iyi bilmezler, bundan 25-30 yil 6nce bizler ziraat mes-
legi igerisinde vazife aldigimiz zaman sayilarimiz 100 rakamlarimin altinda
idi. Bu giin karsimizda 4000 kisiye yakin kuvvetli bir ziraat miihendisleri
teskilat: bulunuyor.

Arkadaslarim, bunun memleket ziraatina sagladigi faydalarin neler
oldugunu bugiin gérmekteyiz, yarin daha iyi gérmek ve anlamak ve bunla-
r1 anlamak istemiyenlere anlatmak imkanlarini gosterecegiz. Bunun ya-
ninda, bu 4000 Yiiksek ziraat miithendisinin yaninda, kuvvetli bir teknisyen
kadrosununda mevcut olduguna isaret etmek icabeder. Su halde, ziraat
miihendisleri ve onlarin yaninda calisacak teknisyen kadrosu ziraat prob-
lemlerinin her yénden hallinde biiyiik basarilar géstermege hazirdir.

Aziz arkadaglarim, eger bu kadro biiyiik Atatiirk’iin elinde o zaman ol-
saydi, emin olunuz ki, ziraatimizin bu giinkii cehresi tamamen bambaska
olurdu, bu sebepledir ki, bu giinkii idarecilerimize su noktay1 isaret etmek
isterim: Kendilerini boyle bir kadroya sahip bulunduklarindan dolayr mut-
Iu saymalidirlar. Ikincisi bu kadronun kiymet ve degerini bilmelidirler.

Muhterem Arkadaslar, yukarida arzettigim personel kadrosu yanin-
da, bu giin memleketimizde iyi teskilatlanmis 3 ziraat fakiiltemizin ve
sayilar1 100 e yaklasan arastirma miiesseselerinin bulunmasi da gercekten
biiyiik bir mazhariyettir. Bu miiesseseler, ilim 1s1g1 altinda calismaktan
hoslananlara, yani basariya ulasmanin gercek yolunu bulmus olanlara,
gereken yardimu yapabilecek bir durumdadirlar. Biiyiik Onder hayatta en
hakiki miirsit ilimdir demekle ilme verdigi degeri ne giizel ortaya koymus-
tur.

Arkadaslarim, ileri memleketleri bu giinkii ileri seviyesine gotiiren
ilimdir. Bunun artik miinakasa edilecek tarafi yoktur. Bunun uzerinde
ittifak vardir. Su halde Atatiirkiin c¢izdigi yol tizerinde, yani ilmi hakiki
miirsit olarak oniimiizde tutar ve bunun arkasindan yiiriiyecek olursak
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“bizlerinde biiyiik Atatiirkiin vaktiyle belirttikleri gibi, muasir milletlerin
‘seviyesine ulasacagimiza hic kimsenin siiphesi olmamasi icabeder. Ornek-
ler arzedeyim: Birlesik Amerikanin bu giinkii seviyesine ulasmasinda,
Amerikalilar {intiversitelerin bas rolii oynadiklarinda miittefiktirler. Al-
man milletinin devamli olarak ayakta durmas: ve gercekten ileri bir mil-
let, bir memleket olarak her zaman diinya tizerinde bulunmasmda, ilim
miiesseseleri hi¢ stiphe yokturki en basta gelen faktorler olmustur. Bu
ornekler meydanda iken, bizlerinde ilim miiesseselerine siki baglanmamiz
ve ilmin 15181 altinda ¢alismamiz, bir gercegi takip etmekten daha ileri
giden bir hareket olmaz. Onun icindirki ben bu kongreyi, bilhassa sectigi
‘mevzular bakimidan ve galisma yonleri bakimindan ilmi bir kongre te-
lakki ediyorum. Arkadaslarim, hatta daha ileri gidecegim miisaade eder
'seniz; Kongreye ziraat miihendisligi 1. Teknik kongresi denmis, benim ka
naatunca bu teknik bir kongre degildir. Bir bilimsel kongredir. Arkadas-
larimiz bu iddiali ad1 almak istememisler, sebebini bilmiyorum, fedakar
ve vefakar ¢iftci ile o kadar yakindan kaynasmislarki onun tevazuunu be-
nimsemisler. Hakli olduklar: meselelerde bile geri durmuslardir. Hakikat:
‘halde arzettigim gibi bu kongre mevzularina bakin, mevzularin isleme
sistemine bakin, goreceksinizki tamamen ziraat ilminin mevzular iizerin-
de calisan bilimsel bir kongredir. Meseleyi bu yoénden tesbitin su faydasi
var arkadaslar: Anlayislarimizda gecen devrelerde meydana gelen gelis-
meleri géstermesi bakimindan. Biliyorsunuz cok zamanlar ziraat meslegi
tizerinde miinakasalar edilmistir. Acaba ziraat bir ilimmidir? Ziraat mii-
hendisligi olurmu diyerekten. Bu giin gorijyoruzki, artik bu sézler maziye
karismis; ziraatin bir ilim oldugu, bu ilmi, ilim adamlarmn yiiriittiigii ve
bunlarin yetistirdigi ziraat miihendislerinin de bunlarmn tatbikatcisi oldu-
gu. Bunda siiphe yok. Kongre bunu tesblt etmekle miihim bir hizmet ifa
-ediyor kanaatindayim.

Muhterem arkadaslar: Ugiincii bir meseleye donmek istiyorum. Bun-
lara bagl fakat mithim. Cok miithim. Mademki ziraat bir ilim ve mademki
bu ilmin memleketimizde cok sayida miintesipleri vardir, o halde bu ilim
dalinin konular: bu anlays icerisinde ve bu insanlar tarafindan tartisil-
digr takdirde esas hedeflere ulasilabilir. Bu giine kadar, memleketimizde
ziraat problemleri ¢ogunlukla, ziraat meslegine uzaktan yakindan ilgisi
olmayan veya pek az ilgisi olan insanlar tarafindan tartisilmis ve ¢ok def’a
aslinda basit olan meseleler o kadar karistirlmistir ki sonradan ziraat mii-
hendisleri bu isin icinden ¢ikamaz hale gelmislerdir. Iste bu kongre efkéari
umumiyeye sunu anlatmak ister ki; bu konularin bir sahibi vardir ve bu
sahipleri bu sahada yetismis ve bunu objektif olarak miinakasa edebile-
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cek, neticeleri umumi efkara verebilecek, politika disinda, memleket sev-
kiyle ve askiyla hadiseleri ortaya serebilecek durumdadir. Bunun tesbiti
¢ok miihim, meslegimiz bakimindan ve memleketin ilerisi bakimindan.
Kongre bunu aciklikla tesbit ediyor, daha su toplulukla.

Arkadaslarim, Kongrenin arzettigim dordiincii miihim rolii, miithim
zirai problemleri halletmesi ve bunlara yol gostermesi olacaktir, dedim.
Miisaade buyurursaniz bu hususta da baz telkinlerde bulunmak istiyorum..
Bir def’a suna isaret etmek istiyorum, arkadaslarima bilhassa rica etmek.
istiyorum ki, yalniz problemleri tartismak, yalmz bunlar1 didiklemek, kafi
degildir. Miithim olan husus bu problemlerin ne sekilde ¢6ziilecegini de tes-
bit etmektir. Onun i¢in, muhterem arkadaslarimin ¢calismalarini yaparken,.
¢oziim yollarmi bulmali ve géstermelidirler. Problemler, arkadaslarim ¢ok
konusulmustur ve cok bilinir. Fakat bunlar1 nasil halledecegiz sozii oldu-
gu zaman herkes oldugu yerde duraklar. idare bugiin bunlara ¢éziim yolu
bulamamissa gok defa bu tatbikatin, bu ¢6ziim yolunun ne oldugunun
gosterilmemesinden ileri gelmistir bu is. Onun icin, telkin etmek istiyo-
rum ki, arkadaslarim, ¢alismalarinda yalmiz problemleri ortaya koyma-
sinlar ve bunun yaninda bunlarin en giizel ¢6ziim yollarini da gostersinler,
tartigsinlar, karara baglasinlar ve gostersinler.

Arkadaslarim kongre calismalarinda tizerinde durmak istedigim bir
mesele de bizim c¢ok def’a biiyiik meselelerle istigal ettigimiz, fakat bu bii-
yiik meselelerin basarilmasini énleyen kiiciik meseleleri bir tarafa birak-
mis oldugumuzdur. Yani bizim hadiselerimizde daimi surette dar bogazlar
vardir. Darbogazlar ¢6ziilmedigi miiddetce biiyiik problemleri halletmek
imkanlar1 hasil olmuyor. Onun igin arkadaslarimin bu konu iizerinde de
durmalarini rica ederim. Eger bu dar bogazlar acilacak olursa meseleler
cok kolaylikla halledilebilecektir. Bu arada az yatirumlarla, hatta hi¢ para
yatirilmadan da, yapilabilecek inkisaflar iizerinde evveliyetle durulmak ica-
beder. Ve bunun icin de bir ¢ok imkanlar olduguna kaniim. Arkadaslarimiz
bu meseleleri her halde ellerine alacaklar. Fakat ben aklima gelen bir kag
tanesini siralayim, mesela ziraat teskilatinm Iller Kanunu cercevesi disina
cikarilmasi, ziraat teskilatinin bugiinkiiniin belki 10 misli fazla is gormesi-
ne imkan verecektir, ayn1 kadro ve imkénla Yine bunun yaninda, muhte-
rem arkadaslarim, buna benzer hususlara isaret edecegim. Bir kag¢ misal ol-
mak tizere; kurulmustur, yerlesmistir, tedirgin etmeyelim diisiinceleriyle
kuruluslara dokunulmaktan kacinilmamalidir. Hakikatler ne ise onlar or-
taya koymalidir bu kurul. Bu yénden yine bir def’a daha Toprak su mesele-
sini, ev ekonomisi meselesini, difer umum miidiirlik meselelerimizi, bu
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kongrenin esash ele alip dogruyu idareye bildirmek vazifesinde oldugunu
isaret etmek isterim. Mithim meselelerdir bunlar arkadaslarim.

Muhterem arkadaslar ileri memleketlerin seviyesine ulasmak o millet-
lerin metotlarim kullanmakla olur. Biz cok defa miithim metodlar getiriyo-
ruz fakat bu metotlarin uygulanmasinda ileri memleketlerin kullandikla-
r1 usulleri bir kenara birakiyoruz; kendimize uydurup bu isi islemez hale
getiriyoruz. Derizki, muasir milletlerin medeniyet seviyesine yiikselelim,
gayemiz bu muhterem arkadaslar. Fakat size sorarim, vasitayi, telefonu
tahdide tabi tutan bir anlayis igerisinde ileri memleket seviyesine ulasila-
bilinirmi? Tki kisi bunu fena kullanmistir dive biitiin bir teskilat: viiriiye-
mez hale getiren bir anlayis icerisinde is yapilirmi? Biitiin bu meseleler, ba-
sit gibi goriinen bu meseleler ele alinip ¢oziiliirse, ne biitgelere, ne kadrola-
ra ne su veya bu teskilata dokunulmadan, cok biiyiik isler yapilabilir. Po-
tansiyel burada. Telkin etmek istiyorum arkadaslarima ki, bu potansiyel
iizerinde dursunlar ve birinci kademede bunlar: kiymetlendirsinler.

Arkadaslarim Tiirkiyede bu giin hocalar olarak, hepimizin iftihar et-
tigi ve kendilerine giivenebildigimiz bilgili bir kadro var. Bu kadronun ba-
sarisi, idarecilerin engelleme degil, tesvik etmesine, haklarini adilane tev-
'zi etmesine ve bunlarm yaninda ilim miiesseselerini, biiyiik Atatiirkiin de-
digi gibi, rehber olarak ele alip miisterek calismasina baglidir. Bunlar
‘yapildig: takdirde bizlerin asamiyacagimiz hi¢ bir engel yoktur, buna ka-
ni bulunuyorum.

Arkadaslarim, hepinizi sayg: ile selamlarken Odamizi, bu imkanlar:
‘hepimize verdiginden dolayi, tebrik ediyorum. Hakikaten tertip komitesi-
nin gayretli calismalarini da nagizane takdir ediyorum. Saygilarimi suna-
1im efendim.

31



T.M.M.O.B. BASKANI SAYIN MUFIT SANAN'IN KONUSMASI

Saym Baskan, Saymn Tarim Bakani, degerli meslekdaslarim ;

Biraz evvel sahidi oldugum muhtesem kadirsinashk tablosunun heye--
cam igerisindeyim. Heyecanimi bagishiyacaginizi tiimitederim. Bu giin ¢a--
Iismalarina baslamis olan T. Ziraat Miihendisligi 1. Teknik Kongresinde,
benden evvel gériisen ve konusan degerli hatiplerin de isaret buyurdukla-
r1 gibi, cok nemli cesitli tarimsal konular ele almacak, miizakere edilecek,.
tartisilacak ve bir ¢oklariin ¢oziim yollar: bulunacaktir. Bir ¢coklarmin da-
¢oziimiine 151k tutacak kararlar alinacaktir. T.M.M.O.B. Idare Heyeti adina.
bu kongreyi tertipleyen Ziraat Miihendisleri Odas1 Idare Heyetini tebrik
eder, sizlere hitap etme zevkini bana veren tertip komitesine teskkiir ede--
rim. Kongrenin basarili olacagi inanci ile hepinizi hiirmetle selamlar huzu--
runuzdan ayrilirim.
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TURKIYE ZIRAAT ODALARI BiRLIGI BASKANI SAYIN iZZETTIN
OZGIRAY’IN KONUSMAST

Saym Bagkan

Saymn Tarim Bakani, Sayin Senatorler, Sayin Milletvekilleri, giizide Ba-
sin mensuplar:, Muhterem misafirler, Kiymetli Ziraat Miihendisleri:

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi adina sizleri saygi ve sevgilerimizle se-
lamlarim.

Bizler, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Baskani, Yénetim Kurulu iiyeleri
ve yoneticileri olarak Tiirkiye Ziraat Mithendisligi I. Teknik Kongresinde
ve aranizda bulunmanin hazzi ve serefi icerisindeyiz.

Tiirkiye sathinda biitiin il ve ilgelerde Ziraat Odalarimizin ve Birligi-
mizin kurulusunda ve devaminda Ziraatcilarimizin ve Ziraat Miihendis-
lerimizin biiyiik yardim ve desteklerine mazhar olduk. Bu yénden sizlere

tesekkiir etmeyi ve siikran duygularimizi bildirmeyi énemli bir 6dev bili-
riz.

Muhterem Ziraat Miihendisleri, taktir buyurursunuz ki, ileri batili de-
mokratik memleket ve iilkelerde, bugiin uygulanan ziraat sistemi tama-
men ilme ve teknige dayanan metodlar sistemidir. Tiirkiyemizde, tarimim
daha ¢ok gelisebilmesi ve tiretimin daha cok artabilmesi ,bu isin ilmini ya-
pan sizler ile teknigini ve tatbikatii yapan bizlerin daha siki isbirligi yap-
mamiza, daha yakindan el ele, bas basa vermemize ve daha ¢ok kaynasma-
miza baghdir.

Memleketimizin gesitli zirai alanlarinda Tiirk koyliisiinii ve miistahsi-
lini aydinlatan, onlara 1s1ik tutan sizlersiniz. Yon gostererek temsilciligini
yapan, hak ve hukuklarinin savunulmalari icin caba gosterenlerde bizleriz.
Sizler Ziraat Miihendisleri olarak, bizler de miistahsil temsilcileri bulu-
narak memleketimizin, zirai ve ekonomik kaderini tayin eden bu ¢ok 6nem-
li problemin ¢éziimiinde ¢ok ciddi sorumluluk tasimaktayiz. Siz biz, biri-,
miz hepimiz, hepimiz birimiz olarak bu konuda bu vatana hizmet etmek-
le biiyiik haz ve seref duyariz.
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Muhterem Ziraat Miihendisleri, zirai dert ve dileklerimizi dile getir
mek ve ¢oziim yollar1 aramak gaye ve maksadile tertiplenen Tiirkiye Zira-
at Mithendisligi I. Teknik Kongresini tertipleyen ¢ok kiymetli Ziraat Mii-
hendislerimize ve ¢ok Saym Baskan ve yoneticilerine, Tiirkiye Ziraat Oda-
lar1 Birligi adina siikran ve tesekkiir gorevimizi ifa ederken, sizleri tekrar
tekrar en derin saygi ve sevgilerimizle selamlar, Kongreye en derin samimi
duygularimizla basarilar temenni ederiz.
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TURKIYE CiFTCI TESEKKULLERI FEDERASYONU BASKANI SAYIN
FAHRI TANMAN'IN KONUSMASI

Sayin Bagkan, Sayin Tarim Bakani, Sayin Senator ve Millet Meclisi Uye-
leri, Sayin Basin mensuplar1 ve muhterem Ziraat Miihendisleri,

Tertip etmis oldugunuz Teknik Ziraat Kongresine bizleri davet etmek
liitfunda bulundugunuzdan dolay: tesekkiirler ederiz.

Ayrica, sahsen, byle seckin ve aydin bir toplulugun 8niinde, Federas-
yonumuz adina s6z sahibi olmanin zevki ve gururu i¢indeyim.

Siz Ziraat Miihendislerinin, bir ¢iftci memleketi olan Tiirkiye'mizde,
ne derecede yararli insanlar oldugunuzu yakinen biliyoruz.

Sizlerle, mesleginize alakadar eden her sahada, en yakin temas halin-
de olan arkadaslarimiziz. Istikbalin miireffeh Tiirkiye'sinin yapicisi olan
sizleri ve salislarinizla temsil ettiginiz muhterem Ziraat Mithendisleri Oda-
st hiirmetle selamlarim.

Sayin Ziraat Miihendisleri ;

Bu kisa konusmamda memleketimizin iktisadi ve jeo-politik durumu-
na temas edemeden gecemiyecegim.

Memleketimiz, biiyilk Osmanli Imparatorlugunun c¢okiintii devresi
olan son senelerinde, o zamanin imkAanlarina gore gerek sanayi, gerek mii-
nakala, gerek ticaret gerekse enfrastriiktiir bakimindan mamur ve kalkin-
mus biitlin eyalet ve vilayetlerini arka arkaya kaybetmis, Tiirk Milletinin
bu iilkelerdeki her tiirlii medeni tesebbiisleri mahvolmus, bu Tiirk irks
kismen imha edilmis, kismen siiriilmiis, memleketlerinden cikarilmis, se-
fil muhacir siiriileri halinde Anavatana siginmistir. Béylece sanayi, tica-
ret ve Ulastirma alanlarindaki biitiin yatirim, kazanma ve gecinme imkan-
larmi kaybeden niifusumuzun, vatanimizin en az mamur kisimlarina yigil-
mas1 ve rizkini topraktan aramaya koyulmasi, sevgili vatanimizi bugiin
hemen hemen sadece ham madde istihsal eden iktisaden geri kalmas iilke-
ler seviyesine diisiirmiistiir. :
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Iste biz bugiin bu diistiigiimiiz seviyeden kalkinmanin ¢abasi icinde-
yiz.

Bu sebepledir ki, memleketimizde tam ve saglam bir iktisadi kalkin-
manin yalmz ziraatte degil, fakat ziraat, sanayi, ticaret ve miinakale gibi
biitiin ekonomik alanlarda birbirini destekleyici, tamamlayici ve birbiriy-
le ahenkli ve muvazeneli bir sekilde kalkinmaya bagl bulundugunu da bu-
giin anlamis durumdayiz.

Insan daima diistiigii yerden kalkar;

Madem ki diigsmiis oldugumuz sektor tarim alanidir, bu diistiigiimiiz
yerden kalkinmamiz, tarimda kalkinmamiz suretiyle bashyacak ve onun
itici kuvveti, ve dinamik enerjisi diger sahalardaki kalkinma hamlelerimizi
de besleyecek ve basariya ulastiracaktir.

Cagdas medeniyetin tekdmiil ettirdigi elektrik enerjisinin koylere ka-
dar uzatilmasi imkamndan faydalanarak sanayilesmeyi koylere de tesmil
etmek, yaymak imkanina bugiin malik bulunmaktayiz. Boylece Garp me-
deniyetlerinin, makinanin daha ilkel bulundugu zamanlarda, enerji nakli-
yatinin imkansizhigindan dolayi, biiyiik isci kitlelerini sehirlere yigarak,
sanayilesmenin en mahzurlu biinye bozuklugunu tegkil eden, ideolojik ve
sosyal problemlerle miicadele etmek devresini yasamadan atlayip sanayi-
lesebilmek avantajina sahip oldugumuzu unutmamiz lazimdir.

Bu itibarla zirai sahada yapacagimiz kalkinmanin, sanayi ve miinaka-
le sahalarindaki basarili yankisi da cok siiratli hissedilecek ve memleketi-
miz zannettigimizden daha da kisa zaman zarfinda kalkinabilecektir.

Tebligler arasinda, sanayiin koylerde gelistirilmesini saghyacak ko-
nulara da deginilmis oldugunu gérmeyi temenni ederdik.

Arkadaslarim,

Memleketimizin zirai sahada c¢oziim bekleyen problemleri, biitiin
diinya memleketleri géz Oniinde tutuldugu takdirde, cetinlik bakimindan
birinci derecede ve sirada yer aliyorlar dersek, asla miibalaga etmis ol-
mayiz. Dertleriniz bu kongrede arka arkaya sayilacak ve her birisi ile ilgi-
li tebligler tartisilacaktir.

Der mi istiyorsunuz, bunlar1 kolayca siralayabiliriz :

Zirai nufusumuz kalabaliktir, adam basina ancak 10 déniim toprak
diistiyor, bu topraklarin dortte iicti kiractir, ve kontinantal iklimdedir,
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Sahil seritlerindeki topraklarimizin '%25 i de coraklasma tehlikesi ile kar-
s1 kargtyadir. Yeter derecede yagis bulunmamasmdan dolayr Tarim ara-
zisinin dortte iiglinde nadas sistemini uygulamak zorunlugu vardir. Boyle-
ce ekim sahamiz biisbiitiin daralmaktadir. Yagislarin yetersiz ve diizen-
siz olmasi dolayisiyle iiretim noksanliklar: oldugu gibi, istikrarh bir iire-

tim de yapilmamaktadir.

Topraklarimiz, asirlar boyunca tedbir alinmadigindan dolay: riizgar
ve su gibi tabiat kuvvetlerinin asmma ve tasimnma tesirlerine maruz kal-
maktadir. Sun'i giibremiz azdir, kifayetsizdir, istihsalimiz olan 150 bin
ton, gercek ihtiyacimiz olan 7,5 milyon tonun ancak elli de birini teskil
etmektedir. 7 milyon ton giibre imal edecek tesisatin kurulmasi da bugiin-
kii rayicle 8 milyar lira gibi muazzam bir yatirima ihtiyac gostermektedir
ki bunun belkide %50 sinin ejnebi doviz olarak denmesi lazim gelecek-
tir. Koylerimizde yakit problemi halledilmediginden hayvan giibrelerinin
biiyiik bir kismi elan 1sitma vasitast olarak yakilmaktadir. Bu sebeplerle
her sene yiizlerce milyon liralik iiretim noksanlig: vukubulmaktadir. Zirai
kredilerimiz kifayetsizdir ; faizler yiiksektir; tefecilik miiessesesi miistahsi-
lin belini bitkkmektedir; ticari kredilerin miiddeti kisadir; faizleri yikici de.
recede yiiksektir ; traktor ve alelumum yakit giibre ve ilag fiyatlar: yiiksek-
tir. Miistahsilin mal deger kiymetini bulamamakta, pazarlama miiessesesi
islememektedir. Memleketimizin ana istihsal ve ihra¢ maddeleri olan, fin-
dik, iiziim, tiitiin, incir, pamuk, hatta zeytinyag1 gibi maddelerimiz, bugiin
prodiiksiiyon bakimindan limit bir hale gelmis, ihracatta zorluklar basla-
mistir. Bu mahsiillerin deger pahalarinin karsiliginda satin alinmalari, dev-
leti biiyiik giicliiklerle kars: karsiya birakmakta ve paramizin devaliiasyo-
nu gibi tehlikeli krizlerle bizleri kars: karsiya birakabilecek derecede taz-
yikler yaratmaya baslamaktadir. Koylii niifusumuz siir’atle artmakta koy-
lerde is imkanlar: azalmaktadir. i

Bugiin her birimiz, kéylerden gegerken ilk okullara kosan yiizlerce se-
vimli cocuklarimizi goriip iftihar duymaktayiz. Fakat birkac adim 6tede-
ki kahvede issiz, giigsiiz oturan babalarini, agabeylerini goriince hatirimi-
za bilaihtiyar su suali sormak geliyordu: Babalar bile is bulamaz iken
sayilar1 bunlardan birkac¢ misli olan bu cocuklarimiza nasil is bulacagiz!
Iste Saymn Ziraat Mithendisleri dertlerimizin ufak bir kismii arka arkaya
saydim. Bunlar ¢ok, bunlar biiyiik, bunlar ¢oziilemiyecek derecede cetin ve
kudretli goriilmektedir. o

Nerdeyse insanm hatirma su gelecek : Acaba hakikaten memleketimi-
zi kalkindirmanin imkan olamayacakmi?
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Hayir arkadaslar, olacak, kalkinacagiz, ve ¢ok siiratli kalkinacagiz!

Unlii Alman Generali Mortke'nin Tiirk askerinin kalitesi hakkinda
sOylemis oldugu su meshur s6zii unutmayahm: “Tiirk Subay ve Askerleri,
en biiyitk basarilarini, en tehlikeli ve hatta iimitsiz goriilen durumlarda
kendilerini kurtarmalar sirasinda gosterirler! “Hakikaten milletimiz en
timitsiz durumlardan dahi, miicizeler yaratarak kurtulmay: basarmig olan
milletlerin basinda gelir.

Tarihte bunu dogrulayan yiizlerce vakalar vardir.

Bu itibarla milletimiz kalkinma hamlesinde de, en biiyiik basany1 mut-
laka sagliyacaktr.

Bunun icin de memleketimizde her siif ziraatcinin el ele vererek ca-
hsmasinin zamani ve ortam icinde bulundugumuzun &nemini isaret et-
mekte fayda vardir.

Tiirk Ziraat Mithendisleri Odasi bu davay1 kazanmuis, bu davayi ele al-
mus, ve biz ciftcilerle “Miistahsil ve Dert Ortag” bagimi kurmustur. Bu da
basarinin en biiyiik miijdecisidir!

Bilhassa son zamanlarda, ziraat Miithendislerimizin ve ¢iftgilerimizin
kongrelere kars1 artan alakasmi da siikranla kaydetmek isterim. Fakat yi-
ne bu aldkay: diger kongrelerle kiyas ettigimde kifayetsiz buldugumu
isaret edersem mazur goriilmemi de rica edecegim.

Filhakika, sendikalar kurup yaptiklar1 kongrelere bakanlarin yaris
derecesinde kostuklari, devlet biiyiiklerinin mesajlar yagdirdigi, basinmn
sayfalar dolusu siitunlar tahsis ettigi, is¢i tesekkiilleri ile, temsil ettigimiz
ciftci kitlesinin memleket niifusundaki nisbetlerini diisiiniiniiz! Genis
ciftci tesekkiillerinin temsilciligini yapan federasyonumuzun, ziraat oda-
larimizin ve tarimmin ilmini yapan siz Ziraat Mithendisi odalarinin kong-
relerinin de yine aym alidkay1 gdrmesini candan temenni ederiz. Iscileri
kiskanmiyoruz, fakat onlara gipta ediyoruz.

Sesimizi kuvvetle duyurmak mecburiyetindeyiz. Fiili ciftci olan biz
lerle, bu isin ilmini yapmis olan sizlerin, aramizdaki biitiin engelleri asa-
rak birbirlerimize daha da yaklasmamiz, birbirlerimizle kaynasmamaiz, bi-
zim sizlerden, sizlerinde bizlerden kuvvet almamiz lazimdir.

Bizler Saym Tarim Bakaninin ve Bakanliginin, birbirlerinden kiymet-
li oldugundan siiphe etmedigimiz biitiin tesekkiillerinin, gerek birbirleriy-
le gerekse bizlerle daha siki bir isbirligine ulasacagma ve yakin bir istik-
balde en ahenkli bir gahismanin gerceklestirilecegine kani bulunmaktayiz.
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Kazalardaki Ziraat Teknisyenleri ile, Tarim Bakanlhigmdaki biitiin ge-
nel Miiduirliikler arasimda otomatik ve ahenkli bir sekilde isliyecek baglan-
11, bizlerin de yiikiinii azaltacak, dertlerimize daha da kolay deva bulma im-
kanlarini saglayacaktir.

Bizler sizleri biitiin dertlerimizde daima yanimizda gormekteyiz. Biz
kéylerde oturanlar, sizleri dertlerimizle dertli, kederlerimizle kederli gor-
mekle iftihar duymaktayiz. Tecriibelerimiz gostermistir ki, herhangi bir
derde ziraat mithendisi, maddi imkanlar1 nisbetinde ve insan iistii bir ener-
ji sarfederek yetismektedir. Ziraat Miihendisine ne tatil giinii, ne mesai sa-
ati, ne de kilometre yoktur. Her dertli yere gitmekten, her afeti yerinde in-
celemekten, onun ¢aresini bulmaya, tedbirini almaya savasmaktadir. Bunu
biz bilfiil ¢iftcilik yapan, koylerde, oturan ciftciler kadar yakinen goren
kimse yoktur.

Fakat biz bu temaslarin, bu ¢alismalarin daha da genislemesini, daha
da sumullenmesini, Ziraat Miihendisine olan ihtiyacin daha da bilingli ve
suurlu bir hale getirilmesini temenni etmekteyiz.

Ziraat Miihendislerinin basarili hamlelerinin bazilarin1 da zikretme-
den gecemiyecegim.

Demonstrasyonlar genis ciftci kitlelerinin istifade edecegi hale geti-
rilmeye baslanmistir. Yalniz demonstrasyona tabi olan arazinin sahipleri

bu tecriibeleri muhafaza edebilecek sartlara ve miikellefiyetlere baglanma-
hdir.

Bilhassa sahil seritlerimizde corakhk mevzuunun miicadelesinde ¢ok
siddetli bir hamleye ihtiya¢ vardur.

Bu hususta kiymetli calismalar yapmis olan Toprak-Su Genel Miidiir-
liigiiniin kapali drenaj ve pompa sistemi ile arazinin tuzunu en ekonomik
sekilde temizlenmesi icin, miistahsilin kuracagi kooperatiflerle ilgili mev-
zuatin isler bir hale getirilmesini ve miistahsilin bu tesebbiislere gecebil-
mesi i¢cin gereken Topraksu kredisinin de yeterli bir halde temin edilmesi-
nin 6nemine burada isaret etmek isterim.

Tiirkiye'nin iklim bélgelerine gore bir zirai seferberlige sokulmasint
ve iklim cinsine, mahsiil cesidine ve arazi siifina paralel bir bélge plan-
lanmasina gidilmesini ve buna gore ekim dikim ve bakim mecburiyetine
itilmesini kuvvetle arzu ediyoruz.

Tarim Bakanliginin bircok alanlardaki miicadelesini, bilhassa tiitiin
mildiyusu ve pembe kurt gibi basarili miicadelelerini de burada siikranla
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kaybetmek isteriz. Nitekim bu sene Ege’de pembe kurt afeti hemen hemen
ortadan kaldirilmastir .

Sahil kusaklarimizda zeytinciligi tesvik bakimimdan yapilan ¢alisma-
lar ¢ok sevindiricidir! Bunun yaninda zeytin hasere miicadelesinin kuvvet-
lendirilmesini arzuluyoruz'

Zirai miicadelenin butun ekim ve dikim sahalarma daha da kuvvetli
tatbikini candan temenni ederiz. Orman tahdit haritalar en kisa zamanda
yeniden gozden gegirilmeli ve ormanla higbir aldkasi olmayan pinarlik,
calilik, fundalik gibi arazilerin ciftciye intikali siiratle saglanmalidir. Or-
man Umum Miidiirligii ile diger tarim miiesseseleri arasinda anlagmazlhik-
lar ¢oziilmeli ve bir formiile baglanmalidir.

Genel Problemlerimizi, kalkinmada sdylece siraliyabiliriz: Teskilat-
lanma, Zirai Sigorta, Tarim Kredi ve Satis seklinde kooperatiflesme, ma-
liyetin diisiiriilmesi, tarmmsal iiriinleri isleyen sanayiin kurulmasi, sanayiin
koylere yayilmasmin temini, pazarlama sisteminin islahi, diinya piyasala-
rina ayak uydurulmasi, medeni vasitalarin saglanmasi, yani koylere okul,
temiz igme suyu, yaz ve kis isliyebilen yol, telefon ve sanayii kuracak olan
elektrik iletilmesi, tarim iscisine sosyal haklarin taninmasi, ¢iftgilere emek-
lilik hakki, krediler, kontrollii ve bina kredileri temin edilmesi, himaye fi-
yatlarinin vaktinden evvel ilan edilmesi, kdylerde yasayan niifusun bir kis-
munin tedrici olarak baska ekonomik alanlara nakli vesaire.

Bu kisa zamanda, daha fazla dert ve dilek dokerek vaktinizi almak
istemem. Yalniz ¢cok mithim bir konuya da dokunamadan gecemiyecegim.

Muhterem ziraat miithendisleri,

Yiizde yetmisi Oklifna. yazma bﬂmeyen bir ortamda miicizeler yarat-
mak durumundasimz! Memleket sizlerden bu yaptiklariniza da ilave ola-
rak cok seyler beklemektedir.

Sizler bu miicizeleri gerceklestirecek ilme sahipsiniz.
Halkimiz ¢ok degisik cereyanlarin karsisinda biraktinnlmaktadar.

Bugiin sizlere en candan, yakin ve yardimci durumunda olan topragi-
na dort elle sarilip ona emek ve sermaye yatiran ve sizlerin (Ornek ciftci),
(Onder ciftci) dediginiz insanlar, memleketin biiyiik cogunlugunun tasvip
etmemesine ragmen hala: (Derebeyi kalintilari, toplum asalaklari, komp-
radorlar, toprak agalar1 v.s.) gibi kiigiiltiicii ve hakikat ile hicbir alakas:
olmayan isnatlar altinda birakilmaktadir. Bu samataci ve maksath isnatla-
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rin Tirkiye'de namuslu ciftgi ziimrelerine tesmilinde hicbir ciddi mesnet
yoktur.

Sosyal Adaleti, mahrumiyetten kurtulmus smif ve ziimreleri torpiile-
mek suretiyle, bir sosyal erozyon seklinde gerceklestirmeyi diisiinmekte
de higbir isabet yoktur.

Bilakis, Anayasamizin emrettigi sosyal adalet, fakirlik ve sefalette
vatandaslarin esit durumda olmalar1 veya bu duruma getirilmeleri degil,
artan gelir ve yiikselen refahtan herkesin kabiliyeti ve gordiigii hizmet ora-
ninda adil bir pay almasidir.

Anayasamuzin tanidig ve esas olarak kabul ettigi miilkiyet hakkin
evveld dolambach yollardan kismen ortadan kaldirarak, varlik diisman-
lig1 yaparak biriken gelir ve sermayeyi devlet zoruyla fertlere bélmeye ca-
lisarak sosyal adaleti saglamak cabalari, daima neticede miilkiyetin tama-
men ortadan kalkarak herseyin devletlestirilmesiyle neticelenmistir. Ve bu
usulij tatbik eden memleketler (miilkiyeti tanimiyan, reddeden,) karanlhk
rejimlere geri doniilmez bir sekilde siiriiklenmistir.

Memleketimizin durumunu yakinen bilen sizlerden her tiirlii demogo-
jik firtinalar 6niinde sarsilmadan durmaniz ciftci kardesleriniz olarak is-
temekteyiz.

Isin ilmini vapan sizlerle, tatbikini yapmakta olan bizlerin el ele ver-
mesi ve kuvvetlerimizin aym istikamete ynelmesi memleketimizi en dog-
ru yoldan refah ve saadete ulastiracaktir.

Yardimlarinizi ve hizmetlerinizi, simdiye kadar oldugu gibi bundan
sonrada daima artan bir slciide duyacagimizdan emin oldugumuzu ifade
ederken, memleketimizin ziraat meselelerini en iyi bir sekilde tartisma
imkamm hazirlayan Ziraat Miihendisleri Odasina tesekkiirlerimi bildirir,
kongrenin memleket ve milletimiz icin hayirl olmasini Allahtan temenni
eder, Tiirkiye Ciftci Tesekkiilleri adma biitiin Ziraat Mithendislerine can-
dan sevgi ve saygilarimizi sunariz. :

41



TABII SENATOR SAYIN HAYDAR TUNCKANAT’IN KONUSMASI

Sayin arkadaslarim, ciimlenize saym arkadasim diye hitabediyorum.
Ben eski askerim. Cift¢i degilim. Fakat memleketin her tarafini hemen he-
men karis karis yerden ve havadan gezmis, ihtiyaclarmi, bilhassa memle-
ketimizin milletimizin biiyiik cogunlugunu teskil eden ve hala fakrii za-
ruret icinde bulunan, yasamak, yasamak i¢in ¢abalayan insanlarin nasil
sartlar altinda bulunduklarin1 gdrmiis bir insanim. Bunun hi¢ siiphesiz
yakin zamanda kurtulacagini gérecegiz. Bir sart var arkadaslar, sizlersi-
niz, siz kurtaracaksimz. Heyecanimi mazur goriin Her sahada calisan in-
sanlar1 temsil etmekteyiz, Mecliste. Fakat biiyiik kitlenin kalkinmasint
ancak burada gordiigiimiiz eski saym profesorlerimiz, simdiki dekanlari-
niz ve bilhassa istikbale giivenle yiiriiyen genclerin elinde olduguna ina-
niyoruz.

Sayin arkadaslarim, Memleketi kurtaracak olan ilimdir hic stiphesiz.
Ilimi yapan da sizlersiniz. Memleketin ilim yolunda yiiriimeye azmetmis.
olan insanlarisiiz. Ilim yolundan ayrilmazsiniz. Demogojik yollara sapil-
mazsa, hakiki ihtiyaclara atarsaniz kendinizi, bu memleket size teslim edil-
mis oldugundan, cok daha verimli, ¢cok daha varlikli ve ¢cok daha parlak is-
tikballere kavusmus olarak gorecegiz. Hepinizi, bu yolda yiiriimenizi gor-
mekle, saygiyle sevgiyle ve memleketin istikbaline, ¢iftcilerin istikbaline,
climlenizin istikbaline en biiyiik emniyetle bakmakta oldugumuzu arzeder;
sizden kuvvet ve kudret alacagiz, mecliste ve her tarafta calismalarimiz:
ona gore yoneltecegiz ve siz destek olacaksimiz arkadaslar saygi, sevgi ile
selgmlarim.
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TABII SENATOR SAYIN AHMET YILDIZ'IN KONUSMASI

Bir temsilcinizin tesvikine dayanamiyarak huzurunuza geldim. Tiirk
tabiatinin kaderini degistirecek toplumsal en 6nemli konumuzun bilim
ordusu olarak sizleri en samimi dileklerimle ve saygilarimla selamlarim.

Arkadaslarim, gérdiigiim sahne gercekten beni bir¢ok yonlerden hos-
nut etti. Ben ziraatci degilim amma bu memleketin ¢cocuguyum ve bu da-
vaya hizmet edememenin iiziintiisiinii daima duyar, edenleri takdir etmek
suretiyle boslugumu doldurmak isterim. Bir meslek dayamismasinin gii-
zel 6rnekleri yaninda, bilimsel metodlara dayanan, kurumsal bir ¢alisma
Orneginin verilecegi umudunu bende uyandiran, bu kongre 6zel énem tasi-
maktadir. Bu yénden bir iki noktay: yiiksek takdirlerinize sunmak iste-
rim:

Arkadaslarim, Tiirkiye, hepimiz gériiyoruz, yasiyoruz ve anliyoruz ki,
Onemli toplumsal bir gelisme icinde, bir olusum icindedir. Toplumlarin,
bu dénemlerinde, en cok muhtag olduklart husus toplumsal 6zlemleri bi-
limsel yonlere gevirebilme cabalarma katilmada gosterdigimiz basaridir.
Yani arzetmek isterimki Tiirkiyede, bu giin, tiirlii konular1 su veya bu
amagla yorumlayanlar, su asiriliga bu asiriliga cekenler bulunabilir ciinkii
boyle ortamlar buna elverislidir. Aydimnlar, bilim adamlarmin, teknisyen-
lerin iste béyle ortamlarda toplumsal 6zlemleri olumlu yonlere cevirebil-
mede, toplumun umutlarini bu yonlerde birlestirmede, biiyitk basar1 gos-
termeleri gerekir. Sizin 6rgiitiiniiz buna giizel bir 6rnek verecegi umudunu
bizde uyandirdi. Evet arkadaslarim, biri asir1 bir sey soyleyecek, 6biirii
asin birsey soyleyecek, acaba bu memleket ne soyliiyor, bu memleketin ger-
¢ekleri nedir? Simdi arkadaslarimizdan degerli dekan bize ¢ok sevindirici
sozler soyledi ve ben de o sozlere katihyorum. Aklima birsey geldi, vaktiy-
le bir kitap okumustum, Atatiirk ilk ise basladig1 zaman ilkokul mezunlari,
valiler ve genel miidiirler vardi. Kurdugumuz Cumhuriyet devrinde ilk ban-
kanin miidiiriinii, hatta memurlarimi, disardan getirdik, odacilari bizde
kaldi. Boyle bir kadro ile Cumhuriyet baslamist1. Fakat bu giin ziraat ala-
ninda siz 4 bin degerli miihendisi temsil ediyorsunuz. Iste bu kadrodan,
siz ve yoneticiler, politikacilar en iyi sekilde yararlanabilirsek, mutlaka
mutlu yarinlara ulasma yoniinden, umutlarimiz kuvvetlenecektir. Demok-
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ras1 arkadaslarim, bir kurumlar rejimidir. Kurumlarm basarili calismasi,
toplumsal ¢ikar ve yararlar: ortaklasa amag edinmesi Slciisiinde demokra-
tik sistemler gelisir, kuvvetlenir ve ona umut baglayanlarin kafalarmi gel-
mek isteyenlerin sanslar1 azalir. Iste sizinde, Tiirkiyenin temel konusu
yurt yiizeyini tiimiiyle kapsayan, toplumun kaderi iizerinde 6nemli etkisi
olan, bir alanmin yetismis temsilcileri olarak bu biling icerisinde yapacag:-
niz cahsmalar sonunda, elbette calisma sonuglarn tizerinde goriislerimizi
sunacagiz; fakat simdi en iyi temennilerimle ve bana verdiginiz bu hazzin
bende uyandirdig1 kivang iginde, sizleri selamlar, basar1 dileklerimi suna-
Trim.
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MILLETVEKILI SAYIN AHMET SENER'IN KONUSMASI

Sayin Baskan, degerli hocalarim ve degerli meslektaslarim;

Kongrenizi sevgiyle selamlarim. Ziraat Miihendisleri Odasinin bu nite-
likte bir kongreyi ilk defa tertip etmesinden dolay, bilhassa Tertip Komi-
tesi basta olmak iizere, kendilerini tebrik ederim.

Bu memleketin dertlerinin ziraatte, koy aile isletmesinde basladigint
bilen bir arkadasiniz olarak birkac ciimle ile diisiincelerimi arzetmek iste-
rim. ' '

Muhterem meslektaslarim, bu memleketin insani ag, hayvamn ag, top-
rag1 actir. Bunun derin manasini, sayin hocalarimizin bu memlekette bize
vermis olduklar bilgi ve kiiltiir ile memleketin dertleri 6niinde basbasa
biraktiklar: zaman, daha iyi anladik. Bu suretle memleketin zirai problem-
lerini ele alan Ziraat Yiiksek Miihendisleri artik sahsiyetlerine kavusmaya
baslamislardir. Biitiin meslektaslarimla iftihar ediyorum. Ciinkii; iktisap
etmis olduklar: ilmi kariyerle her yerde her davay:r mutlaka basarmasini
bilmislerdir. Bilhassa Saym Bakan ve Bakanlik erkdnindan gegen giin de
rica etmistim. Cok enerjik olarak tamidigim Bakan arkadasimin meslektas-
larima cok iyi 6nderlik yapacagini, bilhassa icraatinda onlarm dert ve da-
valarinda yardimci olacagina eminim. Ziraat Miihendislerinin ve
ziraatcilarin bu memlekette gordiikleri vazifelerin kiiciimsendigi devirler
olmustur. Hayir arkadaslarim; bu memleketin ziraatinda beslenmesinde
ve sanayiindeki bugiinkii seviyeye ulasmasi elbetteki ilmi arastirmalariyle
iin salmis ilim adamlarimizin, hocalarimizin, miitehassislarimizin bilhassa
iistiinliiklerini isbat etmis ve sayilar1 dort bine varan ziraatcinin gayretile
olmustur.

Muhterem arkadaslar;

Bir koylintin tavugu bugiin senede 30 veyahutta 60 yumurta verig
Beheri 35 gramdir. Ama bu arkadaslarimizin yaptigi ilmi calismalar saye-
sinde senede 280 yumurta veren tavuk irklar: yetistirilmektedir. Yumurta-
nin beheri 60-70 gram gelmektedir. Iste sayin meslektaslarim; daima cok
iistiin vasiflara sahip bulundugunuzu, daima biiyiik ilim sahibi oldugunu-

45



zu, siz olmasaniz bu memleketin ekonomik durumunun higbir zaman bu
memleketin layik oldugu seviyeye ¢ikartmaga imkan olamiyacagini ve mev-
kiinizin ¢ok iistiin oldugunu bilmenizi ve o sekilde calismamz istirham
edecegim.

Muhterem arkadaslarim ; buradaki bu ilim hey’etinin verecekleri ka-
rarlar sahsen bir meslektasiniz ve Parlamentonun bir iiyesi olarak, direk-
tif addedecegim. Bunlarin tahakkuku ve tatbiki ile meslegimizin ve bilhas-
sa memleketimin ilerlemesi i¢in her zaman beni yaninda bulacaklarina,
kendilerine ve teskilata yardimci olacagimiza burada soz veririm.

Muhterem meslektaslarim; her zaman oldugu gibi, bu memleketin ka-
derini sizler degistireceksiniz. Iliminizle, irfanmizla, bilginizle, dirayetiniz-
le, calismalarinizla siz diizelteceksiniz. Buna inaniyorum. Buna herkesin
inanmis olmasi 1azimdir ve inanmaktadir da, Parlamento da inanmistir bu-
na. Memleketin kalkinmasinin asil temel tas: siz oldugunuzu unutmadan
bu Kongrenizin memleket ve meslektaslarimiz i¢in hayirli olmasim temen-
ni eder, hepinizi hiirmetle selamlarim. ‘
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MILLETVEKILI SAYIN SULEYMAN ONAN’IN KONUSMASI

Tarmm ordusunun vefali miintesipleri, aziz meslektaslarim, tensibeui-
len bu biiyiik kongrede, Tiirkiye tariminin kaderi ile alakali, ana davalara
egileceginizden emin olarak, nagiz bir meslektasiniz hiiviyeti ile baz1 hu-
suslara deginmeyi liizumlu gérdiim.

Aziz arkadaslarim, Milli ekonomimizin temeli ziraattir hiikmiinii mii-
hiirleyen Ulu Onder Atatiirk'iin Tiirk ziraatcilarina liitfettigi biiyiik ilhamin
15181 altinda, koyliisiinden tarim ordusunun kurmak heyetine kadar, el ele
bas basa vermek suretiyle ruh birligi, fikir birligi yapmak suretiyle Tiirki-
ye ziraatimin kaderini taht: teminat altina almak mecburiyetindeyiz. Aine-
si istir kisinin lafa bakilmaz ata soziinden de miilhem olarak, aziz arka-
daslarim, bu memlekette biitiin kaderini toprakla ve onun yetistirdigi cesit-
li mahsullerle, alakali géren tiirk toplumu eser bekliyor. Verimin cogaltil-
masin bekliyor, yenilik bekliyor. Isik tutacak olan ziraat ordusunun her
kademesindeki yetiskin evlatlar el ele bas basa vermek suretiyle miistah-
sil koyliimiiziin istedigi her tiirlii yeniligi ayagina gotiirmekle vazifelidir.
Biitlin bunlarin ahenk icerisinde tahakkuku icin ziraat aleminde c¢alisan
her kademedeki arkadaslarimiz icin, mutlak tesaniidiin, mutlak ahengin
koklesmesi gerekiyor. Aziz arkadaslarim bu memlekette lehe bir civi ca-
kanin dahi degerinin ¢ok yiiksek oldugunu bilen bir vatan cocugu olarak
meslek ordusunda hizmet géren arkadaslarimizin mutlak adalet, mutlak
hakkaniyet, mutlak miisavat gercevesi igerisinde 1ayik olduklar1 degeri bul-
malan sarttir. Aziz arkadaslarim Tiirk toplumunun zirai yonden techiz
olunmasi i¢in kdyde okuyan yavrularimizdan, k8y ¢ocuklarimizdan ziraat
fakiiltemize devam eden kardeslerimize kadar halk egitimi yapmak sure-
tiyle, zirai ilmin, zirai tekniginin, bilginin onlara mal edilmesinde namiite-
nahi fayda miilahaza etmek gerekir. Koylii gocuklarimizin ister kéylerinde,
okuyabildigi kadar okudugu mekteplerde, isterse askerlik hayatlarinda zi-
rai bilgilerle zirai egitime tabi tutulmalariyla onlarin gelistirilmeleri, zirai
yonden techiz olmalar: ¢ok faydali olacaktir.

Aziz arkadaslarim, Tiirk koyliisii tiirk ¢iftgisi bir yillik her tiirlii mad-
di ve manevi emegini topraga gomiiyor, ondan sonra eli bogriinde kaderi
ile bas basa kalmis olarak bulutlara selamin aleykiim diyor. Aziz arkadas-
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Bir Cemile...

Kongre miinasebetile, Ziraat Miihendislerinin hazirlattigi “Kongre
Hatira Plakas1” meslege pek cok hizmetler yapmis ve hayatta bulunan en
yashi ziraatg1 olarak taninan, Saym Siireyya Ozek’e Tarim Bakam Bahri
Dagdas tarafindan takdim edilmistir. Bu merasim genis ve icten tezahiira-
ta vesile olmustur.

Biiyiik Ziraatc1 Siireyya Ozek Kimdir?

Siireyya bey 1885 yilinda Istanbul’da dogmustur. i1k ve Riistiye tahsi-
linden sonra Vefa Idadisini de bitirerek 1889 yilinda Bursa Ziraat Ameli-
yat Mektebi'ne girmistir. 1902 de buradan mezun olmus ve Halkali Ziraat.
Mektebi Alisi'ne kaydedilmistir. 1906 yilinda Halkali'y1 bitiren Siireyya.
Bey ayni sene Bursa Ziraat Ameliyat Mektebi'ne “Ogretmen” olarak tayin
ediliyor. 3 yil sonra da Ziraat Nezareti tarafindan, “Haseret Ilmi" nde ih-
tisas yapmak iizere, Paris‘e gonderiliyor. Paris’te 1912 yilina kadar Ziraat
Enstitiistinde ihtisasin1 tamamhiyor. Yurda déniisiinde Halkah Ziraat Mek--
tebi Alisi'ne “Haseret Hocas1” tayin ediliyor. Bu arada Orman Mektebi
Alisinde de “Haserat Hocalig1’ 've kisa bir miiddet miidiirliik yapiyor. Hal-
kalr'da 1924 senesine kadar siiren 6gretmenligi devresinde yiizlerce gren-
ci yetistirmistir. Halen Ziraat Fakiiltelerimizdeki profesorlerin pek ¢ogu
ad1 gecenin Ogrencileridir.

Siireyya Bey 1924 te Biiyitk Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan An-
kara'ya cagrilarak kendisine Ziraat Vekaleti Miistesarlig1 veriliyor ve 1927
ye kadar bu vazifede kaliyor. O yil Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Devlet
Surasi iiyeligine segiliyor. 23 sene Danistay’da vazife gordiikten sonra 1950
de yas haddi dolayisiyle emekliye ayriliyor.

Siireyya Ozek dgretmenlik devresinde “Haserat1 Ziraiye' 'adli ¢ok de-
gerli bir kitap yaymlamistir. Ayrica Zeytin Sinegi ve da’ 1 pekcok zararl-
lar hakkinda yaptig1 arastirmalarin neticelerine dair bircok eserleri var-

dir.
Bahri Dagdas’'m hitab:
“Hatira Plakasi"n1 Sayin Siireyya Ozek’e takdim eden Tarim Bakam

Sayin Bahri Dagdas su konusmay1 yapmistir-

Muhterem kongre iiyeleri;

Cok muhterem hocamiz biiyiik ziraatgi Siireyya hocamiza bu hatira
plakasim takdim gorevini almaktan seref duymaktayim.
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Inaniyorum ki Siireyya Hoca bu muhtesem toplulugumuzu goérdigii
zaman talebeleri olarak sizlerle biiyiik gurur duymaktadir ve ben de sizler
adima ona siikranlarimizi arz ederek plakay: takdim ediyorum.

Siireyya Ozek Konusuyor

Aziz meslektaslarim.

Tiirkiye Ziraat Miithendisligi I. Teknik Kongresi heyeti tertibiyesini, be-
nim yasimi ve meslekte uzun miiddet hizmetimi goz 6niinde tutarak bana
boyle bir madalya verilmesinden dolay1r duydugum iftihari, hayatimin en
yiiksek bir hatirast olaraktan telakki ediyorum ve kendilerine minnet ve
tesekkiiriimii arz ediyorum.

Arkadaslar: benden evvel konusan arkadaslarimiz cidden ¢ok giizel
mes’elelere temas ettiler. Ben de meslegin igerisinde gecirdigim uzun yil-
lara dayanarak eskilerden size ii¢ bes hatirami anlatarak séziimii bitirece-
gim.

Memleketin ziraat kitlesi, koyliisii, asirlarca yiizlerce seneden beri ida-
resizlik ve asar beliyesi altinda ezilmekteydi. Asar deyince belki genglerimiz
bilmez. Bu, kéyliiniin harman zamani elde ettigi mahsuldtinin onda birini
hiikiimetin vergi olarak almasidir. Bu biiyiik bir suistimal mensei ve ay-
n1 zamanda hiikiimetin (o zamanki istipdat hiikiimetinin) en bariz idare-
sizligi idi. Koyliiden asker alinir, Yemen’e gider elli bin kisi, geriye bin kisi
gelmez. Makedonya eskiyasina, Arnavutluk eskiyasma giden Tiirk geriye
gelmezdi. Binaenaleyh bdyle bir vaziyette koyliiniin ne oldugunu siz kendi-
niz tahmin ediniz.

Cumhuriyetin ilém iizerinedir ki bu koylii kiitlesine el uzatildi. 11k ya-
pilan asarin ilgasidir. En biiyiik iyilik asarin ilgasi olmustur. Ziraat1 gelis-
tirmek icin B. M. M. Hiikiimeti 1923 de asan kaldirmakla ise baslamustir.
Bugiinkii ziraatimizin vasil oldugu seviyeyi anliyabilmek igin, miisaade-
nizle, 1924 te Anadolunun vaziyeti neydi? onu da 2-3 kelime ile ifade edeyim.

Yunanlilar memleketin en giizel en miimbit yerlerini birer harabeye
gevirip gitmislerdi. “Vekay: bakari” denilen hastalik her yerde salgin ha-
linde idi. Cumhuriyet Hiikiimeti memleketi boyle tamamiyle harap olmus
bir vaziyette teslim almisti. Acaba sonradan ne yapti? Evet ondan sonra
cok seyler yapildi. Onlar: birer birer sayarsak bana hak verirsiniz.

Biiyiik hocarmiz merhum Nesip bey derdi ki, koyunla saban, gerisi ya-
lan.. Yani Ziraat Anadoluda monokiiltiirdii. Bugday ve arpa, iist tarafi yok.
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Iste bu vaziyeti 1slah icin Cumhuriyet Hiikiimeti Alpullu ve Usak’ta iki se-
ker fabrikasi insa ederek pancarla birlikte memlekete ¢apa ziraat: ve mii-
navebeyi soktu.

Buraya 1924 yilinda Rusyadan ii¢ profesor gelmisti. O zaman demis-
lerdi ki Adana’da yetistirdiginiz Iane pamugunun ekonomik kiymeti yok-
tur. Uplant cesidi yetistirin, fabrika yapin, bunlar isleyin ve koyliiniize pa-
tiska yapin. Nihayet Iane pamugu kisa zamanda ortadan kaldirilms, yeri-
ne Klevland Amerikan pamugu ikame edilmistir. Bu ¢ok mihimdir. Bir
memleketin tohumunu boyle kisa bir miiddet icerisinde degistirmek biiyiik
bir basaridir .

Bunlan anlatmakla gayeye varildigini sdylemek istemiyorum. Yalniz
o zaman hayal denilen seyler bu giin hakikat olmustur. Bu basarida ziraat-
¢1 arkadaslarimizin alin terinin biiyiik hissesi vardir. Oniimiizdeki giinler-
de meslektaglarimizin bu yolda daha genis bir surette galismalar: ve mu-
vaffak olmalarim diler ve s6ziime nihayet veririm.
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Tirkiye Tariminin Potansiyeli ve Tarim Politikasinin Anahatlari Komisyonu






KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

Tiirkiye tariminin potansiyeli ve tarim politikasinin anahatlart konu-
lu komisyon baskani Prof. Dr. Osman Tosun, raportér Dr. Naime Kurhan
ve ek listede adlar1 yazili komisyon iiyelerinin istirakiyle toplanmistir. Bas-
kanm teklifi tizerine 2. raportorliige Orhan Bahgelioglu, komisyon sozcii-
liikklerine de Akif Cakman ve Kemal Gokgora secilmislerdir. Komisyon ra-
porunun derlenmesi icin, raportérler ve sézciilerden ibaret redaksiyon he-
yetinin teskili kabul olunmustur.

Komisyon ¢alismalarina esas olarak 1. No. lu kongre tebligi alinmis ve /
tiimii {izerinde tartismalara gegilmistir.

Genellikle Tiirkiye tariminin potansiyeli ve tarim politikasinin anahat-
lar1 konulu 1 No. lu tebligin, konu ve muhteva bakimindan, tatmin edici
nitelikte oldugu kabul edilmistir. Komisyon, yaptig1 calismalar sonucunda
asagidaki hususlar tesbit etmistir.

TURKIYE TARIMININ POTANSIYELI
Kaynak ve Imkanlar :
Arazi

1. Tiirkiyede halen 26 milyon hektar ziraat yapilan arazi, 28 milyon
hektar mer’a arazisi ve 10,5 milyon hektar orman arazisi vardir. Buna go-
re Tiirkiye diinya memleketleri arasinda, tarim arazisi alani itibariyle, kii-
cumsenmiyecek bir arazi zenginligine sahiptir.

Su ve sulama imkanlar:

2. Tiirkiyenin mevcut su kaynaklar1 ve topografik ozelliklerine gore
6-7 milyon hektar sulamaya elverisli arazisi bulundugu hesaplanmakta-
dir. Halen bunun 1,5 milyon hektar: sulanabildigine gore, daha yeniden su-
lamaya elverisli arazinin 4,5-5,5 milyon hektarinin sulanmas: imkani mev-
cuttur.
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Eko - Klimatolcjik Imkanlar

3. Tuirkiye Tropik iklim disinda her tiirli iklim sartlarimin bulundugu
nadir iilkelerden birisidir. Bu iklim ozelligi Tiirkiye'ye gesitli tarimsal
tirtinler elde etmek imkaninmi vermektedir. Bu iiriinler icinde piyasa degeri
yiiksek ve birim araziden elde edilen gelirin fazla oldugu genis bir iiriin va-
riyasyonu bulunmaktadir. Simdiye kadar ele alinmamis olan isletme balik-
¢iligini, yeni iiriinler icinde gdzoniinde tutmak gerekir.

Verimi arttirma imkéanlar :

4. Tiirkiye tariminda bugiin icin birim basina elde edilen verimler ta-
rimda ¢ok ilerlemis Kuzeybati Avrupa iilkelerinden 3-4 misli, Orta Avrupa
iilkelerinden 2-3 misli, Akdeniz iilkelerinden olan Italya’dan 1,5-2 misli
diisiiktiir.

Hayvansal tiriinlerde verim diisiikliigii bitkisel iiriinlerden daha be-
lirlidir.
Iyi bir tarim ve ekonomi politikasi ile boyle bir diisiik verim seviye-

sinden yiiksek verim seviyesine sigrayabilmek imkam oldugunu gosteren
misaller coktur.

Hayvancilik :

5. Bugiin hayvansal iiriinlerden elde ettigimiz gelir, toplam tarimsal
gelirin (%30 u kadardir Halbuki tarmm ileri memleketlerde bu oranin
%65 - 70 e kadar yiikselmekte oldugu goriilmektedir. Hayvanciligimizin
kars1 karsiya bulundugu problemler ¢oziimlenebildigi ve ozellikle islet-
medeki hayvanlarin yeni ihtiyacinin o isletme icinden elde edilmesi ve
sun’i yemlerin kullanilmasi halinde ileri tarim memleketlerinde gordiigii-
miiz yiiksek oranlara ulasma imkanlar: elde edilecektir.

Tarunsal niifus :

6. Tiirkiyede tarimsal niifusun genel niifus i¢indeki oraninin yiiksek-
ligi ve mutlak tarim niifusunun toprak kaynaklarimiza gore fazla oldugu
kabul edilmektedir. Bu husus Tiirkiye ekonomisi ve tarmminin baslica
problemini teskil etmekte devam etmektedir. Ancak tarimda calisan faz-
la insan giicii Tiirkiye tariminin en biiyiik kaynagini teskil eder. Tiirkiye
yogun bir tarima gegciste gerekli insan glicline herzaman sahip olacaktir.
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Balikeilik :

7. Tiirkiyenin gol ve denizlerinden baska yeni Barajgolleri ve golet-
leri yakin bir gelecekte balikcilik alaninda kiiciimsenmiyecek imkanlar
vermektedir. Ayrica acik deniz balikgiligi yoniinden mevcut imkanlari-
mizin genisletilmesine isaret etmek gerekir.

Tiirkiye Tarmminda Simirlayic1 Faktorler
Genel ekonomik faktérler

8. Tiirkiye gelismekte olan ekonomilerin karakteristiklerine sahip
bir iilkedir. Milli gelir diisiiktiir. Son tahminlere gére fert basina milli ge-
lir 2057 TL. dir. Ekonomimiz birinci derecede tarima bagli olup endiist-
rimiz de gelismemistir. Koylii niifus orani ‘%69 dur. IThracatimzin %80
ninden fazlasini tarim maddeleri teskil etmektedir. Kalkinma, bolgeler
itibanyla dengesiz oldugu gibi gelir dagilminda da gbze carpan bir esit-
sizlik vardir. Tarim kesimindeki problemlerimiz yalniz bu sektoriin ken-
di igindeki sorunlar olmayip belki ondan daha cok ekonomlnuzm genel
sartlarina baghdir.

Temel yapi eksiklikleri :

9. Temel yap1 ile ilgili bulunan hizmet ve kuruluslar yetersizdir.
Elekktrik heniiz k6ylerimiz icin bilinmiyen medeni bir vasitadir. Yol, ic-
mesuyu, ilkokul gibi temel hizmetler kdylerimize heniiz yeterli 6l¢tide go-
tiiriilmiis degildir.

Koylerimizin bugiinkii kurulus yerleri ve daginiklig1 gibi nedenler bu
alandaki hizmetlerin tamamlanmasinda baslica engeller arasindadir.

Kuruluslarla ilgili eksiklikler :

10. Tarim kesimindeki potansiyeli teknik ve ekonomik icaplara gore
degerlendirmek icin ¢ok cesitli devlet ve ¢iftci kuruluslarina ihtiyag var-
dir. Tiirkiyede ileri bir tarima ulasilabilmesi icin gerekli kamu kurulusla-
1, genellikle, yeterli sayilabilir. Ancak bu alandaki problemlerin yalmz
kuruluslar1 tamamlamakla coziimlenemiyecegi 40 yillik bir tecriibe so-
nucunda anlagilmistir. Bu bakimdan ilkin mevcut kuruluslarin fonksi-
yonlarini eksiksiz olarak yapabilecek sekilde gelistirilmeleri ve karsilikli
etki ve iliskilerinin dengeli bir sekilde diizenlenmesi zorunludur.

Organizasyon, sevk ve idare ve koordinasyon bakimimdan ¢ok dnem-
li olan bu noksanlar memleketin genel ekonomik, sosyal ve kiiltiirel prob-
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lemleriyle birlesince kéye giden hizmetlerdeki verimlilik biiyiik 6lgiide
azalmistir.

Tarimsal gelismede kamu kuruluslar: yaninda ciftcilerin kendi kura-
caklar: ziraat odalari, kooperatifler, birlikler, dernekler, sirketler v.s. gibi
kuruluslarm biiyiik rolii vardir.

Burada en biiyiik fonksiyon c¢iftgilerin kuracaklar: pazarlama ve de-
gerlendirme (Tarimsal Teknoloji) kooperatiflerindedir. Kiiciik giftci is-
letmelerinin hakim oldugu her memlekette, 6zellikle Danimarka, Hollan-
da, Avusturya ve Isvigre’de bu kooperatifler ¢iftcinin yetistirdigi bu iiriin-
lerden azami faydanin saglanmasinda en etkili rolii oynamaktadirlar.

isletnielerd‘e biinye bozuklugu :

11. Tiirkiyede Tarim isletmelerinin biinye sorununa mubhtelif vesile-
lerle, 6zellikle toprak reformu iizerindeki tartismalar dolayisiyle deginil-
mistir. Bugiin, tarimla ugrasan niifusun gelir seviyesinin diisiikliigiiniin
biiyiik 6lgiide ¢iftci ailelerinin sahip olduklar arazinin yetersizliginden
dogdugu, genellikle, kabul edilmektedir. Bu konu sade memleketimizin
degil Avrupa memleketlerini de isgal etmektedir. Bu arazi yetersizligi
Avrupa’da (sanayii gelismis olanlarda) bir yandan yiiksek verim Steyan-
dan devlet himayeleri (Subvansiyonlar), hibeler, yiiksek koruyucu fiyat
lar) gibi tedbirlerle biiyiik 6lciide giderilebildigi halde, bizde ve bize ben-
zer ekonomiye sahip iilkelerde bdyle bir hal ¢aresi bulunmus degildir.

Arazi yetersizligi ve kiiciikliigii yanin da isletmelerin ¢ok fazla parca-
lanmis olmasi, bu konuda baslica problemlerdendir. Ayni sartlarda olan
bircok iilkelerde goriildiigi gibi, tarimsal verimliligi arttirma konusun-
da devletge alinan tedbirlerden (Ogretim, yaymm, kredi vs.) az toprakl ve
dar gelirli giftciler yararlanamamislardir. Bu konuda ortak¢ilik miiesse-
selerinin diizenlenememis olmasida biinye ile ilgili simrlayic1 faktorler
-arasmdadir.

Iklim :

12. Tklimimizin cesitliliginden ve bunun cesitli iiriin yetistirme im-
kéanindan bahsetmistik. Ancak iklimimizin bu imkanlar1 yaninda sinirlayi-
c1 sartlar1 da vardir. Bu da iklimimizin géze ¢arpan kurakligidir. Marmara
ve Akdeniz kiyilar1 Akdeniz iklimi karakterindedir. Ortaanadolu’da sert ve
soguk bazen karsiz bir kistan sonra Haziran-Ekim arasi hemen hemen ya-
g1ss1z gecen bir yayla iklimi goriiliir. Bu iklimin hakim oldugu Orta ve
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Giineydogu Anadolu arazisinin 2/3 iinden fazlasimi kaplar. Dogu Anado-
lu’da daha uzun ve sert bir kisi, kisa bir vejetasyon devresi takip eder. Yaz
kuraklig, sulu ziraat sartlan1 disinda, diisiik randimanin baslica sebebidir.

Orta Anadolu illerinin etrafindaki ikinci kemer olan gecit bolgesin-
de vejetasyon devresindeki yagis daha yiiksek isede aylar icindeki bolii-
siim muntazam degildir.

Arazi ve toprak

13. Tiirkiye arazisi genellikle daghktir. Ova itibariyla daghk bir iilke
olarak bilinen Italyadan cok daha az bir alana sahiptir. Topraklar asir-
larca somiiriilmiis ve bakimsiz birakilmistir. Orman ve Mer’a agmalarinin
sebep oldugu erozyon hizli makinalasma ve bilgisiz arazi kullanma ile da
ha artmustir. (Mer’alarm azalmasina mukabil hayvan sayisinda olan ar
t1s,) Meralarin gittikce bozulmasina yol agmistir. Mer'alarimiz genellikle
kurak iklim step mer’alaridir. Yurdun birgok bélgelerinde Mer’ada yesil
ot cok kisa bir siire kaldigindan, buralarda yesillii takip eden gogebe
hayvanciligy hakim olmustur. Asir1 otlatma flora zenginligini kaybettir-
mis, ahir hayvanciligma da gecisin saglanamayist mer’alarin gittikce daha
kotii sartlar altina girmesine sebep olmustur.

Orman ile tarim arazisi halen tam bir ayrima kavusmamustir. Bir ta-
raftan tarim arazisi olmaya elverisli bulunmayan daglik bolgelerde ¢ok
diisitk verim alinarak ziraat yapilirken, diger taraftan cok karl ziraate
elverisli diiz araziler, iyi vasifh meralar orman simirlar: i¢inde birakildi-
gindan geregi sekilde faydalanmak miimkiin olamamaktadir.

Sulanabilecek arazi 4,5 - 5,5 milyon hektar daha arttirildigimnda yine
19 milyon hektar kadar tarim arazisi kuru ziraat sartlar1 altinda olacak-
tir. Mevcut 28 milyon hektar mer’a ile birlikte 45 milyon hektar kuru zi-
raat alamimiz olacag: goriilmektedir. Bu bakimdan Turkiye Ziraati sula-
ma konusuna gereken 6nemi verirken diger yandan kuru ziraat alaninda
da alinabilecek en yiiksek verimi elde etme carelerini arayip bulmak zo-
runlugundadir.

Ayrica altvyon delta ovalarimizda drenajm buyuk bir problem oldugu
sOylenebilir.
Tarmm yatirmmlarimndaki yetersizlik :

14. Planh devreye girinceye kadar tarimda devlet yatirimi ihmal edil-
mistir. 1959 da devlet yatirim %9,5 iken bu oran 1965 te kamu sektoriin-
de %20 ye yaklasmis isede bu oran diisiik bir seviyede sayilir.
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Sulamada beher hektar basma 10.000 TL. ihtiyac oldugu kabul edi-
lirse daha 4,5 . 5,5 milyon hektar arazinin sulanabilmesi igin 45 - 55 mil-
yar liraya ihtiyac vardir. Bunun ancak 1/4 i ciftci tarafindan yapilacak
kismim teskil edebilir.

Arastirma, yayim ve egitim boéliimiindeki kamu yatirnmlarida ye-
tersizdir.

Erozyondan korunma ve araziden daha iyi faydalanma igin yaklasik
olarak 100 milyar liraya ihtiyacimiz vardir.

Tarmmsal yapilar, ekipman, plantasyonlar ve damizliklar icin ciftci-
lerin yatirinuda yetersizdir.

Tarmmsal iiriinlerin pazarlanmasi ve degerlendirilmesi icin de &zel
yatirim ihtiyaci 6nemli yer tutmaktadir.

Tarmm sektoriiniin girdilerini imal ve istihsal eden sahaya da yatirnim
miktarlar1 arttirilmalidir. (Giibre farbikalar: gibi)

‘Beseri Faktorler

15. Bir yandan iklim 6te yandan aktif niifus basina diisen arazi goz-
oniinde tutulunca Tiirkiyede tarim kesimindeki niifusun cok fazla oldugu
meydana gikmaktadir.

Tirkiyede tarim niifusundaki azalma orani bugiin %0,5 den ibaret-
tir. Birinci bes y1llik plan 15 yillik bir perspektif icinde bugiinkii tarim-
sal niifus oram olan %77 nin %58,5 e inecegini hesaplamaktadir. Buna
gore tarim dis1 kesimlerin niifus ¢ekme giicii %0,5 ten %2 ye kadar yiik-
selecektir. Bu orana erisilse bile tarimda yillik artis %0,5 kadar olacak-
tir ki bu da 1977 de tarim kesimindeki niifusun bugiinkiinden daha fazla
olacagini gostermektedir.

Sosyo - Ekonomik faktorlerin etkisi altinda ciftcinin tesebbiis ka
biliyeti gelistirilmemis, kapali bir ekonomi diizeni icinde kendine yetme
endisesi ve aliskanli§i davranislara hakim olmustur. Bu bakimdan tarim-
sal alanda yasiyan toplum, kamu hizmetlerine de genellikle seyirci kal-
mis, hizmetin devamhligini saglamak konusunda gayret gdstermemistir.

Toplumun 6zellikle zirai anlayis konusunda giivensiz olusu ve tarim
teknigindeki yenilikleri kabul etmede direng gdstermesi gelismeye engel
olan diger davranislar tarimdaki imkanlarimizin degerlendirilmesi baki-
mindan ¢oziillmesi gereken engellerden bir baskasidir.
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Teknolojik eksiklikler :

16. Teknolojik sorunlar iki yonde kendini gostermektedir. Birinci-
si tarimsal faaliyetlerin gelistirilmis sekillerinin nasil uygulanacag: ile
iiretim aracglar1 ve girdilerin kullanilis sekillerinin bilinmesi, ikincisi ise
arag ve girdilerin nicelik ve nitelikleridir. Burada ozellikle teknolojinin
materyal yonii lizerinde durulacaktir.

Tiirkiyede bugiin ciftlik giibresinin %80 kadarinmin yakit olarak kul-
lamldig: bilinen gerceklerdendir. Ticaret giibresi kullanmada ise heniiz
arzu edilen hedeften ¢ok uzaktayiz. Sertifikali ve kontrollu tohumluk
kullanmada yine hedeflerin altinda bulunmaktayiz. Hayvan sayisinin
cokluguna ragmen sanayi yemi kullanimi 30 bin tonu asmamustir.

Girdiler arasinda zirai miicadeie ilaclarinda olumlu bir gelisme go-
riilmektedir. 4 ‘

Araclar bakimindan da ziraatimiz oldukga geridir. Genis giftci kitlesi-
nin dayandig: iiretim araclar: 6kiiz, karasaban, dégen iicliisiidiir. Traktor
ve bicerdsger genellikle biiyiik ciftcilerin iiretim aracidir. Kiigiik takatli
traktdrlerin, toprak isleme, ekim, hasat ve tohum temizleme makinalari-
nin azhig ile sulama ekipmanlari, soguk teknigi tesislerinin (soguk hava
depolar1 ve nakil vasitalan) yetersizligi bu alandaki baslica eksiklikler-
dendir.

. Potansiyelin hesaplanmasi :

17. Yalniz basina iklim, toprak, su yada yol tarimin yiiksek bir hizla
gelismesi icin yeter degildir. Tarim, diger ekonomi dallarina oranla daha
glic endiistrilesen bir calisma alandir.

Tarimda potansiyelin hesaplanmasinda cesitli kabullerin yapilmasina
ayrmtil1 hesaplara ihtiyag gosterecektir. Gergekten yalmiz toprak kaynak-
lar1 yoniinden potansiyelimizin ortaya konulmasi, temel toprak etiidleri-
nin yapilmasim ve arazinin smiflandirilmasini  gerektirmektedir. Top-
lam iiretim y&niinden potansiyel ifade edilmek istenirse ¢esitli simflari ve
itibariyle arazi varliginin bilinmesi yaninda, cesitli iklim sartlar1 ve arazi
siniflarinda tirtinlerin hangi sira ile yetistirilecegi ve bu siray1 tanzim ede-
cek teknik ve ekonomik sartlar; yani ekonomik diizey gibi cok cesitli ko-
nularda bir seri kabullerin ve bunlara dayanilarak ayrintili hesaplarin ya-
pilmasi gerekecektir. Kaldiki bu hesaplar igin gerekli baz1 temel verilerin
eksikligide belirli bir ¢coziime varmay: giiclestirecektir. Bunun igin bir ak-
deniz iilkesi olmas1 dolayisiyle baz1 dogal sartlar1 bakimindan benzerligi

67



gozoniinde tutularak Italya ele alinmistir. Bu iilkenin islenen ziraat ara-
zisinin beher hektarmdan elde ettigi gelir yuvarlanmis olarak 3.000 TL.
kadardir. Ayni teknolojik seviyeye erisilmesi halinde yurdumuzdada hek-
tar basina 3 000 TL. gelir elde edilebilecegi kabul edilirse 25 milyon hek-
tar ziraat arazisinden elde edecegimiz gelir 75 milyar TL. olacaktir.

Bu giin tarimsal gelirimiz 20 milyar TL. kadar olduguna gore belirli
bir teknolojik seviyeye erisilmesiyle bunu 55 milyar TL. daha arttirmak
imkanina sahip bulunuyoruz.

Birinci 5 y1llik kalkinma planinda tarim sektorii icin 6ngoriilen yil-
ik %4 artisla 34 yilda bu seviyeye ulasmak kabildir. Bu hizin %5 e ¢tkma-
st halinde ise siire 27 yila inebilecektir. Bu giinkii niifus artis hiz1 ve tari-
min ekonomimizdeki yeri gozoniinde tutulursa tarimsal gelismenin %3
iin iistiinde bir hiz1 siirdiirmesi zorunludur. Bu bakimdan 15 yillik pers-
pektif icinde ortalama en az %4 gelisme hizi hedefinin muhafazasi gere-
kir. Bu, uygun bir strateji ve politikanin secilmesi halinde erisilmiyecek
bir hedef degildir. Tarima daha ¢ok agirlik verilerek bu gelisme hizinin
%5 e cikarilmasina galisilmalidir.

TARIM POLITIKASININ ANA HATLARI

Tarum politikasmin amacr :

a) Tarim tirtinlerimizi halkimizin daha iyi beslenmesi ve giyinmesi, ih-
racatin artirilmasi, sanayiimizin ham madde ihtiyacinin karsilanmasi i¢in
i¢ ve dis pazar sartlar1 goz oniinde tutularak hizli bir tempo ile arttirmak;

b) Tarimla ugrasan niifusun gelirlerini ve hayat standartlarini yiik-
seltmek olarak 6zetlenebilir. '

Bu amaca gore tarim politikasina iliskin tedbirleri alirken iki ilke dai-
ma gozoniinde tutulmalidir. :

i) Tabii kaynaklarimizin yanlis ve tahrip edici sekilde kullanilmasin:
onlemek,

ii) Tarimla ugrasanlar arasinda geliri diisiik olanlarin, devletin tarim
alaninda yapacag: fedakarliklardan faydalandirilmalarini 6n planda tuta-
rak uygun bir gelir dagilimi ve denge kurulmasma yardimci olmak.

Diger taraftan 6nemli bir hususta bu amaca bizi ulastiracak yol ve va-
sttalarin iyi secilmesi, bunlar arasindaki 6nceliklerin dogru ve gercekei bir
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sekilde teshisi ve kisa, uzun vadeli program ve projelerin tesbit edilen siire
iginde etkili bir sekilde uygulanmasidir.

Bu yol ve vasitalarin segiminde ve uygulanmasinda tarimdaki potan-
siyeli sinirlayan faktorleri ortadan kaldirmak yada etkilerini asgariye in-
dirmek i¢in gerekli tedbirler mutlaka ele alinmalidir.

Ciftcinin Egitim ve Ogretim Faaliyetleri Genisletilmeli ve
Diizenlenmelidir.

1. Tarim kalkinmasi ve iiretimin arttirilmasi, tarim faaliyetini bizzat
yapan ciftci niifusun 6gretim ve egitiminde elde edilecek basarililik derece-
sine baglidir. Genellikle kiiciik isletmelerde toplanan ciftgilerin kendi mii-
tevazi imkanlar1 i¢inde uyguluyabilecekleri daha iyi bir tarim teknigi onla-
rm bilgi ve tesebbiis kabiliyetleriyle orantilidir. Bu bakimdan her yastaki
ciftcinin egitim ve &gretimi okul iginde veya disinda iyi bir sekilde diizen-
lenmelidir.

Bu husus yersel ihtiyag ve konulara agirlik veren 6grenici sayisi az ve
programlar1 mevsimlere gére ayarhiyabilen kiiciik usta okullar: ve ¢ok sa-
yida benzere yetistirme birimlerine ihtiyac hissettirecektir.

Ciftcinin 6gretim ve egitiminde iyi yetistirilmis ve cihazlandirilmis ya-
yim orgiitii yaninda koy ilk okulu 6gretmenlerinden yayumin yardimc per-
soneli olarak faydalanmak imkéani ihmal edilmemelidir. Egitim ve yayim
hizmetlerinde politikanin esas1 biitiin ciftci topluluguna kendi bslgelerinin
ve isletmelerinin sartlan icinde kendi giigleri ve imkanlar ile devletin on-
lara ayirabildigi imkanlarla birlestirerek en iyi ve karl: tarim faaliyetinde
bulunabilmek yollarini 6gretmek, benimsetmek ve uygulatmak olmalidur.
Bu ise tarim egitim ve hizmetinin kendine has metodlarim iyi bir o6rgiit
icinde kurulup islemesini ve gelistirilmesini gerektirir.

Lyi bir egitim ve yayim ancak mahalli yada bolge sartlarini gézoniinde
tutarak yapilacak arastirmalardan elde edilecek sonuglara dayanmalhidir.
Diinyanin herhangi tarafindan gelistirilen ve iyi sonu¢ alinan herhangi bir
yol veya metodu, oldugu gibi memleketimize aktarilabilecegi kanis1 higbir
zaman diisiiniilemez. Bu bakimdan tarimla ilgili her konunun birbirleriyle
baglantilar1 gézoniinde tutularak arastirilmasi ve sonuclarinin yayim ve
egitim kiymetlerile ciftciye ulastirilmas: saglanmalidir. Tarimsal aras-
tirmalarin bu anlamda gelistirilebilmesi i¢in arastirma kurumlar1 bolge
ozelliklerine gore yeniden teskilatlandirilmali ve arastirici personel nok-
sanlig1 giderilmelidir. Tarimin her kolunda ve 6zellikle arastirma egitim ve
yayim kiymetlerinde ¢ok sayida iiniversite formasyonuna sahip personele
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ihtiyag vardir. Bu personeli yetistiren Ziraat fakiiltelerimizin laboratuar
ciftlik, dersane ve 6zellikle 6gretim iiyesi noksanlar siiratle giderilmelidir.
Boylece mevcut Ziraat Fakiiltelerimizin ihtiyaglari karsilandikea, yeni Zi-
raat Fakiiltelerinin acilmasina ¢alisilmahdir.

Tarmda Verimlilik Artirilmali ve Vériinliligi Artiric Girdilerin
Kullanilmasi Hizlandirilmalidar.

2. Tiirkiye tariminda verimi arttirma imkani genistir. Bunun igin giib-
re, tohum, zirai miicadele ilaci, damizlik, uygun makina ve alet gibi girdile-
rin kullanilmasinda hizhi bir gelismenin gergeklestirilmesine ihtiyag var-
dir. Bu girdilerin bol miktarda kullanilmasinda isletmelerin kiigiikliigii ve
biinye bozuklugu gelir azlig gibi meselelelerin biiyiik 6lgiide etkisi olmak-
la beraber, iyi bir 6gretim, yayim, kredi ayarlamasi ve diger tedbirler yolu
ile, kiigiik tarimsal isletmelerin de genis 6l¢giide kullanmalarinin saglanma-
s1 miimkiindiir. Verimin arttirilmasinda iyi bir miinavebe, iyi bir toprak is-
lemesi gibi tarim teknigi tedbirlerinin genis 6l¢iide uygulanmasi saglanma-
hidir. Ayrica bitkisel iiriiniimiizii tehdit eden hastalik ve zararlara kar-
sihik zamaninda ve dogru yapilacak bir zirai miicadele, verim artis istikra-
rnin teminati olarak kabul edilmelidir.

Ticari giibrelerin yilda 200 bin tonluk bir artisla kullanilmas: diisiiniil-
melidir. Bunun yaninda ciftlik giibresinin yakit olarak kullanilmasini orta-
dan kaldiracak tedbirler ihmal edilmemelidir.

Hayvanciligimizda verim diisiikliigiiniin en 6nemli sebebi yemleme ve
besleme noksanligidir. Hayvanlarimiz1 ¢ok diisiik kalitede olan mer’alari-
mizdan besleme aliskanligimizdan kurtulmak ve her cins hayvanin yiiksek
bir verim verebilmesini saglamak i¢in isletme iginde hayvan yemi yetistir- .
mek cihetine gidilmelidir.

Tarmmsal Yatirnmlar Arttirilmasi Lazimdir.

3. Yogun bir tarim ekonomisine gegmek tarimdaki igsizligi giderme ve
baska ekonomik diisiinceler tarim sektoriindeki yatirimlarin hizla arttiril-
masim gerektirmektedir. Bes yillik kalkinma plamimiza gore 1967 de top-
lam yatirim harcamalarin % 20,2 si tarim sektoriine ayrilmakta ve boylece
tarim yatirim harcamalar bakimindan birinci siraya yiikselmektedir. Bu
oranin ikinci, ti¢lincii 5 yillik planlar da daha da arttirilmasina ihtiyag var-
dir. Tiirkiyenin sulanabilir arazisinin tamamen sulayabilmek icin elli mil-
yar liralik bir yatirim gerekecektir. Yilda 150 bin hektar yeni sulama yapa-
bildigimiz takdirde biitiin sulanabilir arazimizi sulayabilmek icin 30 yillik
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bir siireye ihtiyac olacaktir. Ogreti, yayim, arastirma hizmetlerinin geregi
gibi yapilabilmesi igin devamli ve sistemli yatirimlar yapilmasi lazimdir.
Devletin yapmasi gereken bu yatirimlarin yaninda cift¢i yatirmmlarinin ge-

listirilmesinin ve bu yatirimlarin Tarim politikas1 amaglarinin uygun alan-
lara yonelmesini saglayacak tedbirler alinmalidir. Kamu ve &zel sekto:
yatirmmlarinin toprak ve su muhafazasi tedbirleri icin bir arada ve bir biri-
ni tamamlayici sekilde yapilmasina zaruret vardir. Tiirkiye topraklarinin
korunmasi i¢in yapilacak yatirimlarin 100 milyar lira civarinda hesaplan-
dig1 dikkate alimirsa bu alanda Devlet ve Ciftginin beraber calismasina olan
zaruret acik olarak goziikiir.

Nihayet ¢cabuk bozulabilir tarimsal iiriinlerin iiretimi arttikca bunlar
igin gerekli pazarlanma ve degerlendirme tesisleri (soguk hava depolari,
ambaljj tesisleri, boylama cihazlar1) yatirimlar: hizli bir artis gosterecek-

tir.

Tabii kaynaklarmmizin korunmasi ve gelistirilmesi saglanmali ve ta-
rimsal yerlesim diizenlenmelidir.

Tarimla ugrasan niifusumuzun iyi bir yerlesim diizenine kavusmadig:-
n1 kabul etmek 14zimdir. Orman ici ve kenarinda yerlesmis niifusumuzla,
step mer alar tizerinde tarimla ugrasan niifusumuz mer’a ve ormanlarimi-
zin daha da tahdit edilmesine sebebiyet vermektedirler. Bu niifusun bir
kismini bulunduklari yerde tarimsal faaliyetleri diizenleme yolu ile (tavuk:
culuk, aricilik, hayvancilik, sebzecilik gibi) kalkindirma kabil oldugu gibi
degisik el sanatlarimi gelistirmek yolu ile de gelirlerini artirmak ve boyle-
ce orman ve mer'a kaynaklar: tizerinde tahrip edici olmaktan kurtarmak
miimkiindiir. Nihayet sanayi politikasinda iyi bir dagilim ve sanayiin koy-
sel bolgelere yerlestirilmesi bu konuda diisiiniilmesi gereken baska bir ted-
bir olmalidir. Ancak bir taraftan bu yollara bas vurulurken, fazla niifusun
iyi planlanmis, sulanabilen yerlesim bélgelerine yada zeytin, fistik gibi
plantasyonlar kurularak degerlendirilecek kirag yerlesim bolgelerine ak-
tarma imkanida diisiiniilmelidir.

Is giicii yogunlugu fazla ve birim basina yiiksek hasila. veren bitkisel ve
hayvansal iiretim tesvik edilmelidir.

5. Bu giin hektar basina gayri safi tiretim degerimiz 800 liradan ibaret-
tir. Halbuki sulu ziraatta tarla bitkilerinde bu deger, hektara bes binliraya
bag - bahge bitkilerinde ise 15 bin liraya yiikselmektedir. Su halde yalniz -
riinlerde verimlilik artisini saglamakla yetinmemek bu kabil birim basi-
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na yliksek gelir getiren bitkisel ve hayvansal iiretime her imkéan olan yerde
gecmenin carelerini bulmak gerekmektedir. Hele arazi ile cok fazla bagh
bulunmayan iiriin cesitlerine (sut inekciligi, tavukculuk, aricilik gibi)
Onem vermek icap eder.

Boyle bir tarima hizla gegmeyi 6n goren programlar tarimdaki fazla
niifusun yarattig1 toprak aghgi, gelir dusiikliigii, ve gizli issizlik sorumla-
rinin ¢éziimlenmesinde biiyiik dl¢lide yardimer olacaktir.

Tarimdaki biinye bozuklugu islah edilmeli ve iktisaden yasayabilir islet-
meleri kurulmast biinye islahatinda temel unsur olmalidir.

6. Tarimmmizin biinyesi, tarihi hukuki ve ekonomik sebeplerle bozul-
mustur. Isletmeler fevkalade kiiciilmiis parcalanmis ve daginik parsellere
boliinmiistiir. Bu isletmelerde gecimlerini saglamak isteyen muazzam bir
ciftci kitlesi, ailelerin en basit ihtiyaglarini dahi karsilayamamaktadirlar.
Bu sorun gelismis veya az gelismis her iilkede devletleri az veya ¢ok ilgilen-
dirmektedir. Gelismis tlkelerde bir taraftan tarim niifusu siiratle azalir-
ken devletler kiiciik isletmeleri koruyucu, ekonomik sosyal ve mali politi-
kalar yiirtitmek suretiyle arazi miilkiyeti tasarrufu iizerinde koklu reform
tedbirlerine bas vurmadan bu soruyu ¢oziimlemeye ¢alismaktadirlar. Dev-
let Tarim sektoriinde bir sira fedakarliklara baslayinca goriilmiistir ki bu
tedbirlerden en ¢ok faydalananlar isletmeleri yeterli biyiikliikie ve gelir-
leri kafi giftgiler olmustur. Bu yiizden her memleket kendi sosyal ve eko-
nomik biinyesine uygun (iktisaden yasayabilir aile isletmeleri) kurma ca-
basi icine girmistir. Az gelismis memleketlerde ise ekonomi zayif, devletin
mali giicti sinirli ve tarimdaki niifusda azalma goriilmediginden, kiiciik is-
letmelerin yeter arazi biiyiikliigiine kavusturulmasi daha sert tedbirler ali- -
narak saglamlanmlya gahsllmlstlr Bizdede topraksizlik veya az toprakhhk
zu,mienebllecegml ummak kanaatimizca yanhstir. En iyi misal bir tahminle
1995 de dahi programimizda 3 milyon ciftci ailesi olacaktir. Bunlarin tarim
faaliyetinde bulunabilmesi ve Tiirkiye sartlarinda tesbit edilecek gercekei
bir gecim seviyesi saghiyabilmeleri i¢in asgari buyukluktekl bir topraga sa-
hip kilinmalari mutlaka zaruridir.

Aile isletmesi biiylikliiglint saglamada pargalanmis ve dagilmis bir ara-
ziyi bir araya toplayarak, kabilse bir ilke haline getirmeye matuf toplulas-
tirma tedbiride ayni olciide ve belki belirli bolgelerde daha fazla 6nem ta-
simaktadir. Bunye islahatinda bu iki tedbir mutlaka bir arada yiiriitiilme-
li, reform bolgeleri disinda arazi toplulastinlmasi uygulandirilmalidir.
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- Biinye ile ilgili bagka bir konuda kiracilik ve ortakcilik memleketxmlz fert-
lerine uygun bir diizen icine kavusturulmas: zaruridir.

- Tarimsal kalkinma bélge projeleri icinde gerceklestirilmelidir.

7. Ciftgileri iktisaden yasayabilir aile isletmesine kavusturmak yeterli
degildir. Tarimin kalkinmasi tarim politikasinin esaslari olarak ele alinan
biitiin tedbir ve hizmetleri birlikte ve ahenkli olarak uygulanmasi ile ger-
ceklesebilir. Kaldiki tarimda kalkimnma diger sektorlerde ve hizmetlerde
gergeklestirilecek politikalarin derece ve sumuliinede baghdir.

Toprak reformu tedbirleri olarak miitalaa edilen tedbirlerin memleke.
tin tiim sathinda birden, kisa vadede uygulanmasina ve mali giiclimiiziin
ne temel yapisi nede miiesseselerimizin yeterli oldugunu iddia etmek kabil
degildir. Bu bakimdan s6z konusu tedbirler bolge kalkinma projeleri icin-
de ve tercihen sulama projelerinin uygulandig1 bolgelerden baslayarak be-
lirli bir siire i¢inde tamamlamak yolu tercih edilmelidir.

Kooperatifcilik gelistiritmeli ve ciftcinin kooperatiflerde aktif bir rol
almasi saglanmalidir.

8. Kiiciik isletmelerin en biiyitk mahsuru tarimsal faaliyetler icin ge-
rekli girdileri bulunduklari yerde tedarik etme egilimleri ve iirettikleri
tirtinleri de kendileri icin en uygun sartlarla pazarlayip degerlendirmeleri-
dir. Bu mahzuru giderecek tek yol olarak biitiin az gelismis iilkeler koo-
peratifciligi toprak reformlarinda en etkili bir vasita olarak ele almislar-
dir.

Kiiciik isletmelerin hakim oldugu gelismis tilkelerde kooperatifler en
yaygin araclar olarak kullanilmaktadir. Nihayet biiyik isletmeler mem-
leketlerinde bile kooperatifcilik cok gehstlrllmlstlr (B. Amerika, Yeni
Zelanda).

Tarmmin Makinalasmasinda Isletmelerin ihtiyaglar: ve ekonomimizin ger-
ceklerine gore hareket edilmelidir.

9. Yerli imalatin kontrolu yaninda bu imalatin gelismesini saglayacak
tedbirlere ihtiyag vardir. Bunun icin Tarim Bakanlig1 Arastirma Enstitiile-
rinden uygun gériilenlerden Ziraat alet ve makinalar: arastirma boliimleri
kurulmalidir.

Ithal edilen makina ve aletlerde fiyat ve kalite kontrolu yapilmasina
onem verilmelidir.
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Tarim iiriinlerinin pazarlandirilmasi ve islenerek degerlendirilmesi ( Ta-
rim Teknolojisi) gelistirilmeli ve teskilatlandirilmalidir.

10. Tarim triinlerinin pazarlanma ve islenerek degerlendirilmesinde
kullandigimiz metodlar ilkeldir. Ozellikle meyve, sebze, hayvansal iiriinler
gibi cabuk bozulan maddelerde bu husus biisbiitiin belirgindir. Halbuki
tarimsal kalkinmamiz bu tiretim kollarinda elde edilecek ilerlemelere siki
sikiya baglidir. Bu iiriinler toprak iizerindeki niifus baskisini azaltacak ve
daha az bir araziden cift¢inin 6zlenen bir gelir elde etmesini saglayacak ve
tarimdaki gizli issizligi hafifleteceklerdir. Ancak iyi bir pazarlama ve {iriin-
lerin islenerek degerlendirilmesi konusu diizenlenmeden bu tiriinlerin ar-
tirilmasinda beklenen faydalar cok sinirli kalmaya mahktimdur. Iyi bir pa-
zarlama ve tarim teknolojisi teskilati ve bunun kontrolu altinda kurulmus
tesislerdir ki bu urtinlerdeki kayiplari onlememize ve gift¢inin satiglardan
kendi payina diisen adil bir pay1 almasini saghyabilecektir. Pazarlama ve
isleme i¢in kurulacak modern tesisler cok sayida is giiciine istihdam yarat-
mak gibi memleketimiz bakimindan avantajlara sahiptirler ¢iinkii tesisler
ne derece modern cihaz ve makinalarla donatilirsa donatilsinlar fazla sa-
yida el emegine ihtiyag gosterirler. Nihayet, ancak boyle bir teskilatlanma
sayesindedirki bu iiriiniin dis pazarlarda siirtimii ve rekabeti elde edilecek-
tir.

Kredilerin arttirilmasi ve diizenlenmesi saglanmalidir.

11. Memleketimizde 25 milyarlik gayri safi hasila saglayan tarim sek-
toriintin finansmanina Devletce Ziraat Bankasi kanaliyla 1.5 milyarlik bir
kredi hacmi ile yardim edilmektedir. Buna gore tarim sektériiniin iiretim
degerinde ancak % 6 nisbetinde bir kredi kullanmilmaktadir. Bu miktarin
en az 4 misline cikariimasina kesin bir zorunluk oldugu muhtelif raporlarla
belirtilmistir.

Kredi kaynagindaki bu yetersizlik kredinin verimli bir sekilde dagitil-
masini ve kullanilmasmi 6nlemektedir. Isletmelerin yetersiz olan tasarruf-
lart ve kaynak yaratmalar: orta ve uzun vadeli yatirim kredilerinin yeter-
sizligi ile birlesince tarimda 6zel yatinmmlar yeter Olciilere ulasamamakta-
dur.

Ozellikle kiigiik isletmelerin yatirim ve kredi ihtiyaclarim geregi gibi
karsilanabilmesi icin kredi hacminde artisa zorunluk vardir.

Fiat Politikalar: Diizenlenmeli ve Tutarliligi Saglanmalidr.

12. Tarimsal iiriinlerin fiyatlar i¢in Devlet miidahalesi yapilirken ma-
liyetleri, ciftci gelirine olan etkisini, dis pazarlardaki rekabet sartlarina,
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bolgelerde uygulanacak madde politikalarina fiatin yapacag: etkiler gozo-
niinde tutulmahdir. Fiyat politikalarinda, fiyatlarin miitemadiyen artiril-
masi istikametinden ziyade fiyat istikrarinin saglanmasina dikkat edilme-
lidir. Fiyat politikalar: gorevli tesekkiillerden alnacak bilgilerle beraber
ilgili Bakanlklar, Devlet Planlama Teskilati, meslek tesekkiilleri ve Univer-
sitelerden tesekkiil edecek yiiksek bir konseyin tavsiyelerine dayanmalidir.

Tarim iirinleri fiyatlar: kendi aralarinda, mal ve hizmetlerde yapacag
zincirleme etkiler daima hesaba katilmalidir.

Tarim tiriinleri fiyatlar: iizerinde devaml operasyonlardan ziyade ma-
liyetin diisiiriilmesi ve bu maksatla giibre, tohum, zirai miicadele ilaglar: ve
- aletleri gibi biitiin ciftci kitlesini ilgilendiren girdilerde ve baz dnemli ya-
tirimlarda siipvansiyon tedbirlerine bas vurulmas: tercih edilmelidir.

Tarmm Hizmetlerinin Dagiliminda Bolgelerin Ozelliklerine Gore Oncelik-
lere Onem Verilmelidir.

13. Tarim kalkinmasiyle ilgili tedbirlerin siiphesiz eksiksiz olarak her
bolgede uygulanmas: lazimdir. Ancak, Bolgelerin ozelliklerine gore bazi
program ve tedbirlere oncelikler verilerek bir bolgede verimi arttirmak ve
tarimsal kalkinmayi hizlandirmak kabildir. Mesela Orta Anadoluda kurak
bolgelerde giibre ve iyi tohumluk yaygin olarak kullanilabilirse tarla zira-
atindaki verimlilik siiratle arttirilabilir.

Bolge Ozelliklerine Gore Madde Politikalar: Tesbit edilmelidir.

14. Cesitli iiriin yetistirmege elverisli bolgelerimizde mevcut imkéanla-
ra ragmen belirli tiriinlerin yetistirilmesinden vazgecilmedigi goriilmekte-
dir, Bunun yaninda bazi bslgelerde O bélge icin hic uygun olmayan iiriinler
yetistirildigi ve hatta yer yer kredi, fiyat, dgretim gibi yollarla destekledigi
gorillmektedir. Ornek olarak Dogu Anadoluda hayvanciliga dayanan bir
madde politikasina ihtiyac oldugu halde buralarda hububat ziraatmn tu-
tunmasina yardim edici politikalarda bilinmektedir.

Tarmm hizmetleri icradan sorumlu Bakanhgm Yonetim ve Denetimi Al-
tinda Yiiriitiilmeli ve Tarim Bakanligi Reorganize edilmelidir.

15. Tarim hizmetlerinin biitiin bu genisligi ve 6nemi fazla sayida tes-
kilata ihtiyac gosterir. Bu kadar ¢ok sayida hizmetin bir bakanlik tarafin-
dan layiki ile yiiriitiilemiyecegi endisesi yerindedir. Ancak bu kadar énemli
bir sektorde faaliyetlerin koordinasyonunda bakanliklar aras: iktisadi ku-
rul, Devlet Planlama Teskilat:, Basbakanlik veya Bakanlar Kuruluna bi-
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rakmanin mahzurlarida agiktir. Bu bakimdan Tarim Bakanlig: hizmetleri-
nin secilmesinde tarim alanindaki en 6nemli isleri bu Bakanligim sorumlu-
luguna vermek digerlerinde ise bu Bakanligin koordinasyon gbrevini ifa
etmesi geregini kabul etmek zarureti vardir. Diger taraftan Tarim Bakan-
lig1 icindeki gesitli hizmet birimleri arasinda tam bir isbirligini sagliyacak
sekilde gerekli reorganizasyon gercgeklestirilmelidir. Bu bakanhigin hizmet-
leri kanunlar iizerine kurulmus teskilatlar yerine fonksiyonel esasa daya-
nan bir biinyeye kavusturulmalidir. Tarim Hizmetleri ve teskilatinin yeni-
den diizenlenmesi hakkindaki rapor siiratle uygulanmalidir.

Netice

Tiirkiye niifusu 25 yilda bir misli artmaktadir. Niifusumuz 50 y1l sonra
100 milyonu asacak bir hizla gelismektedir. Buna gore tarimsal tiriinlerimi-
zide en az niifusumuzun artis1 oraninda arttirmak zaruridir. Bu kadar bii-
yiik bir gérev tarim politikasinin temas edilen tedbirlerinden bir veya bir-
birkacin1 uygulamakla basarilamaz. Tiirkiyenin tarimdaki teknolojik sevi-
yesi Avrupanin 1850 lerindeki seviyesindedir bu mesafeyi kapatmak kolay
olmiyacaktir. Onun i¢in tarim alanindaki tedbirler baz1 bolge planlamas
cercevesi icinde arazi statiisiinii diizenleme esasi iizerine dayanmis olarak
biitiin halinde uygulanirken biiyiik 6ncelik tasiyan en 6nemli tedbirlerden
bazilarini ve 6zellikle verim artirici olanlarint bolge sartlari da géz 6niinde
tutularak kesif bir sekilde memleket sartlarina yaymaya calismak gereke-
cektir.

Bununla beraber tarim, tek basina memleketin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gerceklerini ayirarak miitalda etmek ve sanki tarimsal gelisme
i¢in biitiin sartlar mevecut olmasina ragmen tarimsal kalkinmanin gergek-
lesmemis olmasindan sikayet etmek gergekci bir tenkit ve muhasebe ola-
maz. Tarimimizda diger sektorlerdeki gelismelere paralel olarak gelisecek-
tir, '

NOT: Bu Komisyon raporu Prof. Dr. Sait Tahsin Tdkelinin, Marketing’in Tarim Bakanlig: binyesinde yer almasi teklifi
ile birlikte Kangrede aynen kabul edilmistir.
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KONUSMALAR VE TARTISMALAR

Prof. Dr. Sait ‘Tahsin Tekeli :

, Ben kongrenin zamanini almamak icin, sayin baskamim da miisterih
olsunlar, pek kisa konusacagim. Tarim potansiyeli ve tarim politikasima ait
bir raporun bu kadar cok etrafli hatta biraz da uzun olmasini tabii gormek
lazimdir. Bunun i¢in bu komisyonda calisan arkadaslara bilhassa tesekkiir
ederim. Yalniz bir mesele tizerinde diisiincelerimi arzetmek istiyorum.
Raporda bir¢ok defa ziraat biinyesinin bozulmus olmas1 ve bunun diizen-
lenmesi ihtiyaci ve zaruretinden bahsediliyor amma itiraf etmek istiyorum
ki bunu raporda tam olarak gérmedik. Bizim anladigimiza gore, ziraatin
biinyesi tarla, bahge ziraat:, hayvancilik ve bu 3 istihsal subesinin ¢ikardigt
mabhsiilleri degerlendirecek bir biinyedir. Bunlarin dérdiiniin tamam olma-
s1, dérdiintin kurulmus ve bir birini tamamlayacak sekilde islemis olmasi
lazimdir. Halbuki raporda Marketing, pazarlama diye bazi kisimlar gegmis
olmakla beraber, asil bu biinyenin dérdiincii unsuru olan ziraat mahsiille-
rini degerlendirme meselesi biraz hafif ve zayif kalmistir. Bu sebepten bu-
nu arzetmek istiyorum. Bunun iizerinde bilhassa durmaklifimin sebebi,
yalniz bu biinyenin tamamlanmasindaki nazari miildhaza degil, maalesef
memleketimizde ziraat mahsiillerini degerlendirme meselesinin, hemen he-
men, basibozuk bir vaziyette ve hicbir vekaletin esas vazifesi arasina girme- -
mis bulunmasidir. Onun yeri Tarim Bakanligidir. Ve Tarim Bakanhigmin
da politikasin: tesbit etmesi ve buna gére de bu raporda bilhassa mahsiilii
degerlendirme meselesi iizerinde teskilat olarak, sanayi olarak, arastirma
ve yetistirme olarak etrafli surette durmamiz lazzm. Ben bu kismun bilhas-
sa ilave edilmesini rica edecegim. Ikincisi belki arkadaslarim baska hesap-
lar yapiyorlar ; ben zennediyorum ki, biraz gelir meselesinde, verim mesele-

sinde daha biraz ihtiyatli rakamlar kullanmak dogru olur. Tesekkiir ede-
rim.
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TARIMIN GELISTIRILMESINDE
SOSYAL FAKTORLERIN ETKISI






Tarimin gelistirilmesinde Sosyal Faktdrlerin etkisini inceleyen ihtisas Komisyonu






KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI
I — Giris :

Kalkinma hamleleri icinde olan 1965 Tiirkiye’sinin hedefi, sanayilesme
olarak kabul edilmis olmakla beraber heniiz milli iktisadimizin karakteri-
ni tarim tayin etmektedir. Tiirkiye'nin gelismesinde tarim, igine girmekte
oldugumuz 2. bes yillik planh devrede sanayilesmenin kaynaklarm teskil
edecek ve sanayilesmenin lehine éneminden kayiplar verecektir. Ancak ge-
nisleyen niifus ve memleketin karakteri bakimmdan hic bir zaman tali bir
istigal sahasi durumuna girmesi mevzu bahis olmayacaktir ve tarim faali-
yetlerinin bugiinkii seviyesinden cok daha ileri ve daha yiiksek teknik bir
seviyeye ulastirilmasi gerekecektir.

Tarimin, Tiirkiyenin kalkinmas: 've varliginin bekasi yoniinden, éne-
minde ittifak eden komisyonumuz tarim ve tarimla ilgili faaliyetlerini top-
yekan gelistirilerek medeni memleketlerdeki seviyeye ulastiriimas: nokta-
sindan hareket etmis ve kendi konusu sumuliine giren sosyal faktorlerin
tarima olan etkilerini, Docent Dr. M. Isikan tarafindan kongre icin hazir-
lanmis tebligi de g6zoniinde bulundurarak, bu konudaki goriislerinin ana
hatlarini asagidaki sekilde tesbit etmistir.

IT — Konunun Onem ve Mahiyeti :

Milli ekonominin ve tarimin gelismesinde diger unsurlar yaninda sos-
yal faktér olarak kabul edilen insan emegi ve giicii kisaca toplum anlamin-
da olan niifus en dnemli yeri isgal eder. Her memleketin milli ekonomisin-
de niifusun dagilisi, o memleketin tabii ve ekonomik sartlarina gore degis-
mektedir. Ekonomileri gelismis memleketlerde niifus, endiistri sektoriin-
de; az gelismis memleketlerde ise daha cok tarim alaninda yeralmis bulun-
maktadir. Memleketimiz de, ekonomi bakimindan az gelismis memleketler
arasinda bulundugundan niiffusumuzun biiyiik bir cogunlugu gecimini ta-
rimdan saglamak durumunda bulunmaktadir. Nitekim genel niifus duru-
mumuz tetkik edildiginde bunun bir gercek oldugu meydana ¢ikar. Tiirki-
ye'nin, 1960 sayimina gore genel niifusu 27.899.831 iken, sehirli niifusu
8.858.347 ve koy niifusu 18.951.484 kisi olarak tesbit edilmistir.(1) Buna

(1) 1965 niifus sayiminda sehirli ve koéylii niifusun heniiz tefrik edilmis olmadigindan 1960 sayimlarindan
faydalanilmistir,
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gore Tiirkiye'de koylii niifusu genel niifusun 68.4 teskil eder ve bu da tarim
sektdriiniin milli ekonomimizdeki 6nemini aksettiren bir husus olarak kar-
simiza ¢ikar. Her ne kadar bugiin icin kdylerde yasayan niifus, ekseriyeti
teskil etmekte ise de, bunun yakin gelecekte yine ayni nisbet ve miktar:
muhafaza edecegi iddia edilemez. Ureyen niifusun biiyiik bir kisminin diger
ekonomik sektorlerde yeralacagina siiphesiz nazariyla bakilabilir. Niifus
sayimlarina gore sehirli niifusun, genel niifus ve koylii niifusundan daha
siir’atle artmis olmas1 bu hususun bir gercek oldugunu ifadeye yeterlidir.
Yurdumuzda genel niifus 1927 sayimina nazaran 1960 yilinda % 103.36
nisbetinde artmis bulunmaktadir. Daha cok artmasi gereken kdylii niifu-
sundaki artis orani ise % 82.61 dir. Buna mukabil sehirli niifusundaki artis
orant her ikisinin de iistiinde olup, % 108.39 dur. Bu durum kdyden sehire
bir akinin oldugunu gayet agik olarak ortaya koymus bulunmaktadir. Milli
ekonomileri heniiz 6zlenen seviyeye ulasmamis memleketlerde niifus aki-
- m1, her ne kadar tabii goriiliirse de her memleketin kendi sartlarina gore
muayyen olgiileri asmamasi gerekir. Aksi takdirde Ziraatte isgisizlik sehir-
de ise issizlik gibi tehlikelerin basgdstermesi kuvvetle muhtemeldir. Zirai
tirtinleri bakimindan kendine yeten ve ileri bir sanayi memleketi olan Bir-
lesik Amerika Devletlerinde, tarimla ugrasan niifusun nisbeti %10’a kadar
diismiis ise de, bunun diger memleketler icin bir emsal olarak kabulii uy-
gun olmaz. Ekonomileri gelismemis memleketlerde tireyen niifusun tama-
minin gegimlerini tarimdan saglayamayacaklar: hesaba katilarak, artan
. niifusun bir kisminin 6lciilii olarak sanayi ve diger is kollarina aktarilmast
zaruridir. Tarimda kalacak niifus orani her memleketin kendi biinyesi ve
sartlarina gore degismekle beraber, bir bakima koylii niifusun genel niifu-
sa kaynaklik yaptigi gozoniinde bulundurularak % 40 ila 30 dan asag dii-
stiriilmesinin milli menfaatler bakimindan tehlike arzedebilecegi soylene-
bilir. Yukarida niifus, genel, sehirli ve koylii niifuslar: olarak verilmistir.
Halbuki ekonomide niifusun tiimii faal bulunmadigina gore burada bir de
faal niifus durumuna ilismek gerekecektir. Yurdumuzda 1960 niifus sayi-
mina gore tarimda ¢alisan aktif niifus genel aktif niifusun % 74,90 nim ve
diger ekonomi kollar1 ise ‘%125.06 sin1 teskil etmektedir. Faal olarak kabul

edilen niifusun tarimda calisanlarinin tamami da tabiat sartlar: muvacehe-
sinde biitiin bir yil calisma imkanina sahip bulunmamaktadir. Bu da bize
is giiclimiiziin biiyUk bir kisminin heder oldugunu gostermekte ve boyle-
ce gizli igsizlik, problemleri dogmaktadir. Ancak bundan baska isin verimi-
ni diisiiren daha bir ¢ok sebep ve amiller de mevcuttur. Is veriminin arti-
rilmasi ise verimi diisiiren faktorlerin ortadan kaldirilmasiyle miimkiin-
diir.
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IIT — Tarima tesir eden sosyal faktorler ve bunlarm diizenlenmesi icin
almmasi gerekli tedbirler :

Tarim sahasinda ¢alisan niifusun is giiciine tesir eden faktorler ara-
smda en 6nemlileri, ¢iftci ve ciftci ailesinin 6gretim ve egitimi, saghk du-
rumlari, donatimi, baymdirlik hizmetleri ve kéyde sosyal hayatin diizenlen-
mesi ile ilgili olan hususlardir. Bu konulardaki mevcut durum ve almmas:
gerekli tedbirler, eldeki imkan ve zamanin miisaadesi nisbetinde incelen-
mis ve sirast ile asagidaki sekilde ozetlenmistir:

1) Ciftci ailesinin 6gretim ve egitimi :

Yurdumuzda ilk égretimi kanun mecburi kilmistir. Ancak imkansiz-
hiklar ve ihtiyaglar bu hususun tatbikini zorlastirmaktadir. insan giiciin-
den azami istifade edebilmek icin asgari ilkokul tahsili tarim kolunda da
esastir. 1961 istatistiklerine gore Tirkiyede mevcut ilk okul adedi 26.300
diir. Bunlarin mithim bir kisminin sehirde toplanmis oldugu gozéniine ali-
nacak olursa, 35-40 bin civarinda olan kéylerimizin bir kisminin ilkokuldan
mahrum oldugu kendiliginden ortaya cikar. Kald: ki, mevcut koy okullari-

nin bir kismi da bina, 6gretmen ve 6gretim malzemesi bakimindan yeterli
degildir.

Yeni yetisecek neslin is giiciinden daha fazla yararlanmak bakimindan,
biitlin k6y ¢ocuklarinin en kisa zamanda ilk 6gretimini miimkiin kilacak se-
kilde bir organizasyona gidilmesi zaruri goriilmektedir.

Tarim alaninda ift¢i cocuklarinin verimli calismalarin: saglamak ba-
kimindan; mevcut ve sayilari dokuzu asmayan teknik tarim ve teknik bah-
civanlik okullar gibi lider ciftcilerin yetistiribmesini hedef tutan okullarin

sayilarinin artirilmas: ve kanuni gayelerinin en uygun sekilde gerceklesti-
rilmeleri liizumlu gériilmiistiir. Koy cocuklarinin ilk ve mesleki dgretimle-
ri hedef alinmakla beraber; tarimsal kalkinmamiza en kisa zamanda hiz
verilmek igin, mektep cagr disindaki koylii niifusun istigal ettigi sahada
daha verimli hale getirilmesi ve ciftci ailesinin cesitli yonlerden egitilebil-
mesi bakimindan en kisa zamanda 6zel problemleri tizerinde egitime tabi
tutulmalarinda zaruret gorillmektedir. Ayrica meslek 6gretiminin bir bo-
limiint teskil eden ev ekonomi okulu ve teknisyen okullar: ile, ¢iftcinin
problemlerini incelemek iizere arastirici ordusunun yetistirilmesi icin tini-
versiteye bagh ihtisas kollarinimn (graduete school) ¢ogaltilmasi veya acil-
mas1 gerekli goriilen hususlar olmustur.
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2) Saghk Hizmetleri :

Istihsal faktorlerinin en 6nemlilerinden birisi olan insan is gliciin-
den, milli ekonomimizde ve dolayisiyle ziraat sektoriinde gerekli randima-
nin saglanmasinda, fertlerin saglik durumlar: biiyiik bir rol oynamaktadir.
Insanlarin sihhati hic siiphesiz beslenme, barinma, egitim, temizlik ve din-
lenme gibi koruyucu faktsrler ile yakindan ilgili bulunmaktadir. Bugiinkii
sartlarda memleketimiz ; hastaliga karsi yukarida belirtilen koruyucu fak-
torlerin yani sina, tedavi imkanlar: icin lizumlu saglik kurumlari, personel
(doktor, ebe, hemsire, hastabakici ve saghk memuru) ila¢ ve ekipman ba-
kimindan da ¢ok kifayetsizdir.

Tiirkiye'de “1961 sayim neticelerine gore” doktor sayist 8214, yatak
sayist ise 50 bin civarindadir. Aym niifusa isabet eden doktor sayisi, Fran-
sa’da memleketimizdekinden 4 misli, Almanya’da ise 5,3 misli daha fazla-
dir.

Hasta bir insanin, esit sartlar altinda, saglam bir kimse kadar bedeni
ve fikri faaliyet gosteremiyecegi ve iiretim yapamayacagi bir gercektir. Bii-
tiin bunlar gézoéniine alindiginda koruyucu ve tedavi edici mahiyetteki sag-
ik hizmetlerinin koye kadar gotiiriilmesi, ihtiyacin da 6tesinde bir zaruret-
tir. Bu da ancak, saghk hizmetlerinde sosyalizasyona yonelmek ile miim-
kiin olacaktir.

.3) Donatim Hizmetleri :

Tarim alaninda calisan ciftci ailesinin iiretim araclari ve metodlar:
arzu edilen nitelikte degildir. Atadan tevariis eden alet ve metodlarla zira-
atin yapildigi koylerimizin adedi coktur. Ciftci ailesinin modern alet ve
makinalarla donatilmasi, tohumluk giibre, ve zirai miicadele ila¢larinin za-
maninda ve uygun sartlarda temin edilmesi, bir zarurettir.

4) Baymdwrhk Hizmetleri :

|

Tarnim sektortinde azami istihsalin elde edilebilmesinde bayindirlik
hizmetlerinin 6nemi biiyliktiir. Halihazirda istihsal tinitesi olan koylerimiz-
de kéyleri sehirlere baglayan yollar, isletme yollan ekserl koylerimizde her
tirlii miinakaleyi saglayacak durumdan uzaktir.

Koylerimizin i¢cme suyu ve sulama suyu imkéanlari, noksandir. Birim
alandan daha fazla tirtin elde edilmesi icin toprak ve su kaynaklarimin ge-
listirilmesi ile ilgili tesislerin yapilmasi, elde edilen mahsuliin kiymetlen-
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dirilmesi ve zamaninda pazara ulastirilmasi i¢in koy yollarinin en kisa za-
manda islah edilmesi gerekli goriilmiistiir.

5) Kdyde Sosyal Hayatin Diizenlenmesi :

Genellikle Tiirkiye'de tarimla ugrasan niifusun koylerde ikamet et
mekte oldugu ve bu kéylerimizin tarihi, tabii ve sosyal sebeplerle heniiz ka-
pali bir kéy hayatindan kurtarilamamis bulundugu bilinen bir gercektir.

Milletimizin bityiik cogunlugunu kéylii halkimizin teskil etmesi, cog
rafi 6zelligi bilinen Tiirkiye’de, milletimizin hayatinin bekasinda 6nemli -
bir unsur olmakla beraber heniiz statik bir durum arzeden kéy toplulugun-
da, gerekli maddi ve manevi miiessir faktorleri uygulayarak, bu sosyal iini-
teyi yeni bir dimanizme kavusturmak mecburiyetindeyiz.

~ Bilinen bir gercektir ki; her kapali cemiyetin sozii edilen yeni dina-
mizme kavusturulmasi, bu cemiyetin kendi akide ve sosyal goriislerine bag-
Ii olmakla beraber, evvela uyanisa 6nder olacak kimselerin 6zel bir suret-
te yetistirilmesi ve bu konuda mevcut istidatli fertlerin gene 6zel yollarla
aydinlatilmas: suretiyle ve bu goriise onlarin da inanarak goniilden istirak
etmeleri sonucunda, miimkiin olmaktadir.

Bu itibarla geng neslin ve yashilarin kisa zamanda bu dinamizme geci-
rilmelerini temin igin, diger memleketlerde yapildig1 izere, fertlerin ve aile-
nin ozel sekilde ve 6zel vasitalarla uyandirilmas: gerekmektedir. Bu is, 6n-
celikle egitim ve ev ekonomisi hizmetlerinin tam olarak kéye intikali ile
yapilabilecegi gibi, bu niifus kitlesinin biitiin duygularina hitap etmek ve
ataletini erken bir zamanda yok etmek maksadiyla, belirli kriterler iizerin-
de oncelik gosteren yerlesim (iskan) iinitelerinde biitiin faaliyetler teksif
edilmek suretiyle, buralara sosyal hizmetlerin geregi kadar ulastirilmasi
ile miimkiin olacaktir.

Tarimla ugrasan halkimizin iskan mahalleri olan koylerimizin sosyal
inkisaflar: i¢in daha 6nce bahsedildigi tizere, gerekli 6gretim ve egitim
hizmetlerine kavusturulmasi esas olmakla beraber, sosyal hayatin gelisme-
siyle ilgili diger hizmetlerin de koye intikali, yukarida siraladigim sebepler
neticesinde, zaruri goriilmektedir.

Tabiaatiyle her tiirlii sosyal hizmetlerin bir yerlesim iinitesine ulasti-
rilmasi zamanimizda, hele iktisaden geri kalmus tilkelerde, biyik ve uzun
vadeli yatirimlari icabettirmektedir.

Bu sebeple, heniiz kadastro ve benzeri doneleri cok az olan memleke-
timizde bahsedilen sosyal hizmetlerin halka ulastirilmasi, belirli ve bu ise
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en uygun durum gosteren koy veya koOy gruplarindan baslamilmak iizere,
belirli bir program altinda ve siir’atle yapilmalidir.

Sosyal hizmetlerin koye intikali mithim bir satha olmakla beraber,
yerlesim (iskan) iinitelerinin uzun vadeli olarak, tabii sartlara gore ve miis-
takbel inkisaflar gozoniine alinmak suretiyle planlanmasi vakit gegirilme-
den ele alinmalidir. Aym sartlar gozoniine alinmak suretiyle evlerin belirli
tip ve planlar altinda insaas1 ve mevcutlarin islahi, koy gercekleri ve me-
deni ihtiyaclar diisiiniilerek planl bir sekilde ve mutlaka yapilmalidir.

Koyiin mistik havadan kurtarilmasi i¢in yukarida zikredilen hizmet-
lerin lider ciftcilere ve diger mahalli 6nderlere ilaveten koy imami, 6gret-
meni, ziraat teknisyeni, ebesi, ev ekonomisti, saglik memuru ve emsali gibi
devlet hizmetlerini kdye gotiiren resmi gorevliler ve bu iste ¢alisacak go-
niilli kimse tarafindan koordineli olarak koy topluluguna gotiiriilmesi i¢in
gerekli tedbirler alinmalidir. ‘

Statik durumundan kurtarilarak medeni bir halde, kdy toplumunun
yasayabilmesi ve bu imkanlar neticesinde is veriminin ve psikolojik aktivi-
tesinin artirilmas: igin, elektrik, su, yol, haberlesme vasitalar: gibi sosyal
hizmetlerin kéylere ulastirilmas: ile beraber huzur ve emniyet i¢inde her
tiirli tarimsal faaliyetin temini i¢in, tarimsal asayisin koylerde ve isletme-
lerde tam manasiyle temini mutlaka lizumlu goriilmektedir.

Memleketimizde 6zel bir durum gosteren arazinin fazla boliinmemesi
ve hele tarim ekonomisince uygun goriilmeyen limitler altinda boliinme-
mesi icin gerekli careler aranmali ve alinmalidir.

Koyiin sosyal hayatinin gelistirilmesine ve memleketimizde giiniin ko-
nusu olan gecekondu sorununun halline matuf olmak iizere esash bir nok-
taya da burada isaret etmek yerinde olacaktir. Gerek tarimdaki fazla niifu-
sun sanayie kolayca gegirilmesini temin, gerek koy sosyal hayatinin diizen-

. lenmesinde 6nemli bir konu olan ve bazi sanayi kollarinin mensei olacak
bir durum gosteren koy el sanatlarinin koylerde gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Gene aym ve hatta daha fazla dnemde olmak tizere, tarim sanayii ile
birlikte diger sanayi tesislerinin daha once tutulan yolun aksine bundan
boyle ekonomik ve sosyal imkanlar miisait oldukca, diger bazi memleket-
lerde yapildig tizere, biiyiik sehirlerden kiigiik kasabalara ve kdylere kay-
dirilmasi, cok faydali veiizerinde mutlaka durulmasi lazim gelen bir tedbir
olarak gozitkmektedir.

IV — Qzet :

Tiirkiye kalkinma planinda 6n gorildiigii gibi sanayilesmeyi hedet
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tutmakla beraber daha uzun siire tarimsal memleket vasfin1 muhafaza et-
mek durumundadr.

Tarimin gelistirilmesinde en 6nemli sosyal faktor insan ve insan eme-
81, diger bir deyimle niifus olarak kabul edilmis bulunmakta ve tarim ko-
lunda da insan giiciinden azami istifade edilmesi icin tarimm iinitesi olan
ciftci ailesinin egitimi, saghgi, donatimi ve sosyal seviyesinin yiikseltilme-
si icin gerekli tedbirlerin miimkiin olan nisbette siir’atle ele alinmas: ge-
rekmekte, gizli issizligin ve tehlikeli goclerin frenlenmesi igin ekonomik
imkénlarin miisaadesi nisbetinde sanayi kollarinin biiyiik sehirlerden koy
ve kasabalara dogru kaydirilmas: liizumlu goriilmektedir.

89



KONUSMA VE TARTISMALAR

Turgut Diindar :

Sayin Bagkan, kongremizin kiymetli delegeleri; Komisyonun ¢alisma-
siyle bize giizel bir rapor sunulmustur. Evvela tesekkiir ederim. Ben meslek
hayatinda devamli olarak dolasan bir arkadasimiz olarak ve bilhassa egitim
konusunda, meslegim icabi tetkiklerimden dolayi, kafamda bir fikir tebel-
liir etmistir, bu fikrimin egitim komisyonu raporunda bir parca tezahiirii-
nii gormekle iftihar etmistim amma komisyon raporu ile egitim komisyonu
raporu arasinda bir ufak celismezlik var ona isaret etmik istiyorum. Simdi
bizim en biiyiik meselemiz, koyiimiiziin sosyal yapisinda iizerimize diisen
en biiyiik vazife, bilhassa ilk mektep tahsilinden sonraki kdy ¢ocuklarinin
okutulmas1 davasidir. Bu davada bizim teknik bahcivanlik okullarindaki
okuyan talebelerimiz maalesef bizim istediklerimiz imkanlarla yetistikleri
halde disardaki akisleri boyle olmuyor. Bir muadeliyet elde edilerek kendi-
lerini bir baska sekilde diger = bir istihdam sahasina aktariyorlar.
Biz diyoruz ki: Sahsi gorustim sudur ki, ve egitim raporunda buna isaret
edilmistir, ayr1 bir sistemde bunlari yetistirmek lazzimdir. Raporda isaret
edildiki teknik bah¢ivanlik okulu adedi arttirilarak yetistirilsin, hayir ar-
kadaslarim, eger bugiinkii mevcut sistemde yetisme devam edecekse ben
sahsen bu sisteme karsiyim. Amma hakikaten bu gen¢ ¢ocuklar: yine ¢iftci
olarak yetistirilmesi i¢in bir yeni sistem getirilirse ona biitiin kalbimle
evet diyorum ve rapordaki bu aciklarada isaret etmek istiyorum; Tesek-
kiir ederim. '

Ekrem Giinay :

Sayin arkadaslarim, raporda hig¢ deginilmemis, kdyde bir hayli sosyal
hayat mevcut. K8y sosyal hayat1 denilince simdiye kadar konusulmus olan-
larin bir 6zeti gibi geldi bana, bu rapor ve teblig. Koyiin dini hayat: var,
bunu hi¢ bir zaman inkar edemeyiz. K6y kalkinmasinda imamlar vazife
almak {iizere yetistirilmistir. Koyiin dini hayatinin, kalkinmamizda tesirli
olacagina da inanirim. Birincisi bu; ikincisi kdyde spor hayati: hi¢ temas
edilmemis. Asil kdy sosyal hayati bunlar olmas: gerekirdi. Ugiincii 6nemli
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olan kiyde eglence, koyde evlenme hic temas edilmemis. Baslik meselesi,
yuva kuruyoruz derken yuvay1 yikmaktayiz. Bunlar hakkinda ben daha faz-
la bilgi vermiyecegim. Onergede vermiyecegim. Arzu ederlerse arkadasla-
rim bu maddeleri ilave ederler, tesekkiir ederim.

Dog¢. Dr. Mustafa Isikan :

Simdi efendim her iki konusmacilari da bendeniz ¢ok hakli buluyo-
rum. Esasen teblig ile komisyon raporu arasinda hafif bir niians fark: var,
simdi miisaade ederseniz tebligde egitim konusunda yapilmis olan teklif-
leri cok kisa bir sekilde arzedecegim. Bu arzim sirasinda gerek Ekrem Gii-
nay ve gerekse birinci konusan arkadasimin dokundugu noktalara temas
edilecektir.

Miisaade ederseniz yalniz egitime ait tekliflerimi tekrarlayaymm. Bas-
kas1 &biirlerine kalsin. Ciinkii benim tebligimde, egitim hizmetleri, saglik
hizmetleri, niifus planlamasi, adalet hizmetleri, yonetim hizmetleri di-
ye birtakim kisimlara yer verilmis ve gerek Ekrem beyin gerek ondan
evvelki arkadasimin temas ettigi hususlara arizamik dokunulmustur ve
bunlarm hal careleri de zikredilmistir. Miisaade ederseniz yalmz egitim kis-
mina ait ne tekliflerimiz var bunlari madde madde arzedeyim. Simdi hiila-
sa sadece teklifleri okuyorum ; izah kisimlarindan vazgegiyorum.

1 — Tiirkiyede klasik egitim kurumlari ileri iilkelere kiyasla sayica az,
Ogretim arag ve gerecleri bakimindan yetersiz, 6gretmen bakimindan zayif,
calisma diizeni bakimindan gevsektir.

2 — Din kurumlar ve yardimer egitim unsurlar1 ayni sekilde az sayida
ve diisiik niteliktedir.

3 — Egitim faaliyetinin 6nemli yiikiinii {izerinde tasiyan aile egitimi,
aile, isyerleri, ¢evre, modern bir toplumun ihtiyaclarina gore kurulmus
ve donatilmis degildir. Mesela koyde en primitif usullerle en verimsiz sekil-
de calisan bir Tiirk ¢iftci cocugu yetismesi sirasinda modern ziraatin hic
bir bilgisini kazanamaz.

4 — Aile ve gevre sartlarmi bir egitim vasitas: olarak aldigimiz takdir-
de idari karar veya tedbirlerle bunu kisa zamanda diizeltmek miimkiin de-
gildir. Mesela kendi meslegimizde bu giinkii ciice, aragsiz, verimsiz primi-
tif ziraat isletmeleri ancak milli ekonominin devamh gelisme seyri iceri-
sinde ve tabii, iktisadi sartlara bagli olarak diizenli gercek isletmeler haline
donebilir. a
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5 — Klasik egitim kurumlarim sayica arttirmak ve malzeme bakimin-
dan zenginlestirmekte bu giinkii iktisadi sartlarimiz altinda imkénsiz ol-
masa bile ¢ok giictiir. Bu ¢ok énemli bir nokta, arkadaslarimin dikkatle
dinlemesini istirham ederim. Efendim bu bir biitce meselesi, para mesele-
si, Almanyanin biitcesi bizim biitcemizin 8 misli, siiphesiz meslek miiessese-
leri bizimkinin 8 misli. Meslek mijesseselerinin donatimi bizimkinin 8 mis-
1i, bu noktai nazar cok iyi kavramadan su mektepler acilsin bu mektepler
acilsin, su demektir: Zayif bir adama kebap yedirelim, elbise giydirelim
soyle eglendirelim boyle eglendirelim 14fla olur amma ne ile olur? Bunu
dikkate almak lazim. Bu biitce veya para meselesidir. 30 milyon Bati Al-
manyaliya isabet eden egitim biitcesi 8,2 milyar oldugu halde Tiirkiye Cum-
huriyetinin egitim biitcesi 1, 2 milyar Tiirk lirasi, yani Almanyanin 1/7 si-
dir. Bunu arttirmakta miimkiin degildir. Ciinkii halkin iiretim giicii,
kazanci vergi 6deme kabiliyeti zayiftir.

6 — Ancak egitim kurumlarinin programlarinda, calisma diizenlerin-
de ve disiplinlerinde reorganizasyona gitmek suretiyle daha kesif daha ha-
yati ve daha faydah bir yetistirme yoluna gidilebilir. ‘

7 — Bu nokta cok miihim. Cok iyi dinlemenizi istirham ederim arka-
daslar. Efendim tarimin gelismesinde tek basina egitim fazla bir sey ifade
etmez. Diinyanin en iyi egitim kurumlarinda yetisen teknik elemanlari ka-
fi miktarda temin ederek Tiirkiyeye dagitsak, Diinyanin en mahir cift¢ile-
rini Tiirkiye topraklar iizerine yerlestirsek bu adamlar diinyanin en melek
huylu insanlari olsalar bile bugiinkd iktisadi sartlar altinda ziraatimiza pek
az birsey kazandirabilirler.
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ONERGELER :

Kongre Divam Baskanlhigma

Hizmetle miikellef oldugumuz ciftcilerimizin Sosyal problemleri ya-
mnda Tarim Teskilatininda sosyal problemlerinin ele alinmas: gereklidir
kamsindayim. Raporda yer almasmi arzederim.

Ziraat Y, Miihendisi
Yasar Zender

Saym Kongre Baskanligma

Yurt sorunlarinin ¢éziimlenmesinde esas unsur olan, egitim sorunu
tizerinde geregi gibi durulmadigi kanisindayim.

Yalmizea bir ilk okul ogrenimi ile koy sorunlarinin ¢éziimlenmiyecegi
konusundan hareket ederek asagidaki teklifi heyetinize arzederim.

I — K&y gerceklerine uygun olacak sekilde asgari 8 snifli koy cocukla-
rini tarimsal yonden egitecek okullarin agilmasi, (Teknik Bahc¢ivanlik okul-
larmin tadilile olabilir)

IT — Okuldan gikacak cocuklarin memur olmasim 6nlemek ve iiretici
olacaklarin telkin etmek.

Ziraat Y. Miihendisi
Erdogan Giillii

Kongre Baskanligina

Okunan tebligde Universiteye bagl ihtisas okullarmdan bahsedi]:mek-
le ne kasdedilmistir. Statiisii nedir? Bunun hakkinda aciklamanim ilgililer-
ce yapilmasinda fayda goriilmektedir.

Saygilarimla arzederim.

Nurettin Yildirak

93



Saym Kongre Baskanhgina,

Tarimda sosyal faktorlerin etkisi raporuna asagidaki hususlarin da-
hil edilmesini arz ve teklif ederim.

1 — Ziraat Miihendislerinin katildiklari veya onlardan miitesekkil Mii-
hendislik Biirolarmin kurulmasi.

2 — Ziraat Miihendislerine miiteahhitlik imkanlarmin verilmesi,

3 — Metodu belirli olan “Toplum kalkinmasi1” konusunun raporda yer

almasa.

Mehmet Haznedaroglu
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TURKIYE'DE TARIM OGRETIMI
VE ‘
YAYIMI SORUNLARI






Tirkiye'de Tarim Ogretimi ve Yayimi Sorunlari  Ihtisas Komisyonu






KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

1 — GIRIS

Tiirkiye'de tarim Sgretimi ve yayim isleri; tarim alaninda calisan ilim
adamini, arastiriciyl, tarim teknisyenini, tarim 6gretmenini ve iireticiyi
ilgilendiren bir konudur. Bu konu, tarim alaninda ¢alisanlar ilgilendirmek-
le kalmaz, tarim niifusunun fazlaligi dolayisiyle, yurtta toplum kalkinma-
sinin ana sorunu olarak ortaya ¢ikar. Bu acidan bakilinca, Tiirkiye'de tarim
Ogretimi ve tarim yayimi meselesi, toplum kalkinmasinin ana davalarindan:
biri olarak kendini gosterir.

Yurdumuzda mevcut olan ve kalkinma planinin uygulanmasiyle orta--
ya cikacak tarimsal meselelerin ¢oziilmesi, bu isleri basarabilecek nitelikte
ilim adamina, arastiriciya ve teknik personele ihtiya¢ gosterir. Bunlarin
kaynagi ise 6gretim kurumlaridir. Bununla beraber ilim adami, arastirict
ve teknik personel yetistirilmesi, arastirmalarin yapilmasi ile de tarim so-
runlarimin ¢éziimlenmesi tamamen kabil olmaz. Ogretim ve arastirma ku-
. rumlarindan elde edilen bilgilerin, iireticilere aktarilmasi gerekir. Mev-
- cut bilgi ve yeni buluslarin iireticiye aktarilmasi ve bu suretle onlara rasyo-
. nel calisma usullerinin 6gretilmesi, benimsetilebilmesi ve uygulamalarinin

‘saglanmasi, yayim fonksiyonlari icerisine girer. Bu sebepten 6gretim, aras-
firma ve nihayet yayim, Tiirk koyliisiiniin kalkinmasini amag¢ edinmis bir-
birinden ayrilmaz, birbirini tamamlayan ¢alisma alanlaridir.

Tarmmsal 6gretim, tarim alaninda ¢alisacak her derecedeki elemanin.
yetistirilmesi manasini1 kapsar. Tarim yayimi ise, tarim sahasinda calisan
iireticinin her tlirlii iiretim, muhafaza, tiiketim, bitki ve hayvan koruma ala-
ninda bilgilerini arttirmak, ileri teknigi 6gretmek anlamim tasir. Esasm-
da herikisi de 6gretimdir. Fakat tarimsal 6gretim derecesine gore iiniver-
site ve gesitli okullarda yapildig: halde, tarimsal yayim tamamen okul di-
sidir ve daha ziyade bir egitimdir. Tarimsal dgretim ve tarimsal yayimin
fonksiyonlar: bir olmasina ragmen, sekil ve kullandiklar: metodlar itiba-
riyle, birbirinden farkh bulunmaktadir.

Tarm 6gretiminin, tarimsal arastirma ve tarimsal yayimi yapacak ele-
manlarin yetistirilmesiyle de gorevli bulunmasi, bu ¢alisma alaninin Sne-
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mini bir kat daha arttirmakta, Tiirk koyliisiiniin arzulanan yasama diize-
nine kavusmasinda tizerine agir sorumluluklar diismektedir.

Bu giin Tiirkiye'de zirai arastirma 6zlenen sekilde gelisememis oldugu
gibi, zirai yayim teskilat1 ile gereken isbirligini de yapamamaktadir. Diger
taraftan yayim vazifesi goren teskilatin ve bu teskilatta calisan elemanla-
rin say1 ve nitelikce yetersiz olusu, gerektigi sekilde yetistirilmemis olma-
lar1 ve memlekete uygun yayim metodlarinin gelistirilememis olmasi yayim
hizmetlerini aksatmaktadir. Fakat bunun yaninda iireticinin geleneklerine
¢ok siki bagliligini ve yeni bilgileri kabul edip uygulayabilecek bir yetiskin-
lige ulastirnnlmamis ve gerekli teknik vasitalara kavusmamis olmasinin et-
kisini de bilhassa belirtmek yerinde olur.

Yukarida agiklanan hususlar tarim 6gretiminin ve tarimsal yayimin
Tiirkiye igin 6nemini agik olarak ortaya koyar.

II — TARIM OGRETIM SORUNLARI VE HAL CARELERI

Tiirkiye'de zirai 6gretim yapan miiesseselerin gesit ve sayilar1 soyle-
«dir: Ziraat Fakiiltesi 3, Bolge Zinaat Okullar1 (Lise derecesi) 5, Ev Ekono-
misi Okulu (Lise derecesi) 1, Teknik Ziraat ve Bahcivanlik Okullar1 (Or-
‘ta dereceli) 8 ve Makinist Okulu (Orta dereceli) 1.

Halen 3 Bolge Ziraat Okulu insa halindedir.

Asagida bu sektorlere ait sorunlar ortaya konmaya calisilacak ve bu
sorunlara kars1 alinacak tedbirler belirtilmeye gayret edilecektir.

A — YUKSEK TARIM OGRETIMI SORUNLARI

1 — Tiirkiye’de Ziraat Fakiilte'lerinde 6gretim programlar: ve 8gretint
stiresi bakimindan bir birlik yoktur. Bu problemin ¢oziilmesi i¢in yapilan
gayretler olumlu sonuc vermemistir. Ogretim Yoniinden halli zorunlu olan
‘bu konu, teskilattaki meslekdaslar arasinda gelismeyi ve kéklesmeyi 6zle-
digimiz ahenkli ¢calismay1 giiclestirmesi bakimindan da iizerinde dikkatle
durulmaga deger.

Yetkililer, 6gretim birligini temin etmek amaciyla bu konuyu en kisa
zamanda karara baglamalidirlar. Her gecen giin meselenin ¢oziimlenmesi-
ni biraz daha giclestirmektedir.

2 — Bugiine kadar uygulanan béliim 6gretiminden arzulanan sonug
elde edilememistir. Olumlu sonucun alinamamasinda mezun olunan bsliim
ile, mezuniyetten sonra alinan gorev sahalari arasinda uygunluk bulunma-
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‘mas1 6nemli rol oynamakta ve hatta bazi olaylar meslegin itibarini zedele-
‘mektedir. Diger taraftan boliim 6gretimi, derslerin liizumundan fazla par-
‘calanmasina sebeb olmus, pek liizumlu olmayan bazi bilgilerin verilmesi
sonucunu dogurmustur. Diger taraftan boliim 6grencilerine genel bir zira-
at kiiltiirii vermek imkam bulunamamistir. Bu sebeblerden bu giinkii sekli
ile boliim 6gretimi yerine daha ziyade, genel tarim kiiltiiriine yonelmis 6g-
retime yer verilmesi ve ileri siniflarda 6grencilerin baz alanlarda derinles-
‘melerini temin edecek bilgi ve usulleri gretecek bir sistemin uygulanmasi
‘yerinde miitalaa edilmektedir.

3 — Ziraat Yiiksek Ogretiminde fakiilte sonrasi 6gretim Yurt capinda
ele alinmis degildir. Biitiin ziraat alaninda miitehassis formasyonu almis
ve arastirma alaninda ¢alisan elemanlar azdir. Halbuki Tiirkiyenin ¢oziim
bekleyen ziraat konular: fazla miktarca arastirici ve miitehassis elemana ih-
tiyag gostermektedir. Bu sebeple fakiiltelerin bu yonden de hazirliklarm:
tamamlayarak Yiiksek Thtisas Okullar: agmalar: gerekmektedir. Bu suretle
Ziraat fakiilteleri ihtisas 6grencileriyle, arastirici eleman kuvvetlerini de
arttirmak imkanini bulmus olacaklardir.

Ihtisas 6grenimini cazip hale getirmek amaci ile uzmanlara tist derece
hakki tanimak veya bir tazminat 6demek gok yerinde olur.

4 — Halen fakiiltelerde ve bilhassa Ege ve Atatiirk Ziraat Fakiiltele-
rinde Ggretim iiyesi ¢ok noksandir. Hazirlanacak bir programla noksan
Ogretim iiyeleri tamamlanmali ve yeni acilacak fakiiltelere 6gretim iiyesi
saglamak imkanlar1 hazirlanmalidir.

5 — Mevcut Ziraat Fakiiltelerinde 6grenci sayis1 fazladir. Basarili bir
Ogretim icin dengeli bir 6gretim iiyesi ve 0grenci oram ile gerekli 6gretim
imkanlarinin mevcudiyeti sarttir. Bu dengeyi saghyacak sekilde ogrenci
miktarmin azaltilmasi suretiyle iiniversite 6gretiminden beklenen sonucun
saglanmasi liizumlu goriillmektedir.

6 — Tiirkiye'nin yiiksek tarim Ogretimini ve tarimsal arastirmalari-
n1 saglamak tizere yeni ziraat fakiiltelerinin agilmasi liizumlu bulunmak-
tadir. Ileride kurulacak fakiiltelerin yerleri simdiden tesbit edilerek iini-
versite Ogretiminden beklenen sonucun saglanmasi gerekmektedir. Ni-
tekim son yillarda memleketimizde yiiksek tarim ogretimine karsi buyiik
bir istek belirmistir. Fakiilte kontenjanlarinin bu istege gore degil, yapila-
cak ziraat miithendisi ihtiya¢ planina gore tesbiti zorunlu bulunmaktadir.

7 — Ziraat Fakiiltelerinin 6gretim ve gorevlerini geregi gibi yapabilme-
leri, yeter sayida iyi yetismis bilim ve arastirma elemanlarmin bulunma-
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sina baglidir. Diger taraftan gelecekte saglam bir gelisme imkani ancak ka-
biliyetli ve yeter sayida asistanla saglanabilir. Son iicret ve yevmiye reji-
mindeki gelismeler fakiilteye asistan olarak gelenlerin sayisini azaltmistir.

Yeni personel kanunu da iiniversiteyi cazip hale getirmemis, hatta bu
glinkii durumundan daha elverissiz hale diisiirmiistiir.

Ziraat fakiiltelerinde noksan bulunan 6gretim tiyelerinin tamamlan-
masi, 6gretim ve arastirmanin gelistirilmesi, 6gretim iiyesi ve yardimci-
Iiginin cazip hale getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

8 — Ziraat Fakiiltelerinin ilgili bakanlik ve kuruluslarla daha siki bir
isbirligi yapmasi gereklidir.

B — BOLGE TARIM OKULLARI SORUNLARI

1 — Memlekette teknik 6gretimin gelismesi yoniinden biiyiik gayret-
ler sarfedilmekte ve bilhassa orta 6gretimden sonra, 6grencilerin bir kismi-
nin teknik 6gretime kaydirilmasi arzulanmaktadir. Bu suretle bir taraftan
liselerin yiikiiniin azaltilmasi, diger taraftan memlekette teknik personel
sayisinin artirllmasi amaci giidiilmektedir. Bu arada Bolge Ziraat okulla-
rma da fazla sayida orta okul mezunlarinin verilmesi diisiiniilmekte, bu
maksatla bolge ziraat okullarinin kapasitesi ve sayilar: artirilmaktadir. Bu
davranis, Bolge Tarim Okulu mezun sayisinin ¢ok artmasina sebeb olaca-
gindan kendilerinin kiymetlendirilmemeleri problemi ortaya c¢ikabilir.
Bu durum meslekte zaman zaman goriilen degerlendirilmeyen okumus ele-
man is giiciiniin artmasina ve sonug olarak huzursuzluk dogmasina sebeb
olacaktir. Boyle halleri 6nlemek iizere Bolge ziraat okullari mezunlarimn
istihdam sahasinin ve ihtiya¢ planlarinin kati olarak tesbiti ile Bolge Zira-
at Okullarina alinacak talebe sayisinin buna gore ayarlanmasi zorunlu
bulunmaktadir.

2 — Bolge Ziraat Okullarina daha ¢ok koylii ve ¢iftgi ¢ocuklarinin pa-
rali ve yatili olarak alinmasi hususu 6n planda dikkate alinmalidir .

3 — Bolge Ziraat Okullar1 mezunlarinin istihdam yerlerine gore 6gre-
tim programlarmmda ayarlamalar yapilmalidir .

4 — Bolge Ziraat Okullarma 6gretmen yetistiren bu giin igin ziraat
fakiilteleridir. Ogretmenlik hic siiphesiz evvela mesleki bilgiyi sart kosar.
Fakat bunun yaninda muvaffakiyetli bir 6gretim icin, 6gretmenin Ogre-
tim metodlarina hakkiyla vakif olmasi gerekir. Bu sebeple tarim okulla-
rinda 6gretmen olarak vazife alacaklarin meslek 6gretiminden sonra 6gret-
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menlik formasyonu verecek bir yetistirmeye tabi tutulmalar: faydali bu-
lunmaktadir.

C — TEKNIK TARIM VE TEKNIiK BAHCIVANLIK OKULLARI SO-
RUNLARI

22 seneden beri yurdumuzda hizmet géren bu okullarin kurulus amag-
larina uygun sonug alindig1 séylenemez. Isabetli bir diisiince ve biiyiik mas-
raflarla kurulan bu okullarin mezunlarinin kéye donmedikleri, hatta al-
diklar bilgilerle ilgili olmayan islerde calistiklari, normal orta okul mezu-
nu olan askeri orta okullara gittikleri, bir kismimin il ve ilgelerde kiigiik
memuriyetler aldiklar: bir vakiadir.

Teknik Tarim ve Bahcivanhik Okullar1 mezunlarn yayim teskilatiyla
isbirligi yaparak koylerde onderlik yapacak yetiskin elemanlardir. Bir ba-
kima bunlar kéy kalkinmasinin onciileri olarak dijsiiniilebilir. Bu amaca
ulasabilmek i¢in kendilerinin koye dénmelerini saglamak sarttir.

Bu maksatla:
1 — 4486 sayili kanunda gerekli degisiklik yapilmalidir.

2 — Bu okullara cevre koylerinden kiigiikte olsa, isletmesi bulunan
cift¢i cocuklar: alinmali, uzak cevreden okullara 6grenci kabul
edilmemelidir.

3 — Ogretimin siklet merkezini uygulama teskil etmelidir.
4 — Ogretim sirasinda, koye doneceklerin ve bunun sahislari ve mem-
leket igin faydalar: her firsatta telkine calisilmalidir.

5 — Mektepten ciktiktan sonra kendilerinin koyde ¢alisabilmeleri
icin gerekli imkanlar saglanmalidir.

6 — Biiyiik yatirnmlar gerektiren Teknik okul acilmasindan sarfina-
zar edilmeli, bunun yerine Tarim Bakanligi Kurumlarinda daha
az yatirim isteyen, kapasitesi ve 6gretim programi mahdut ve
daha kisa 6gretim siireli kiiciik okullar agilmalidir. Bu okullar-
da yersel ziraatin hakim olan subesine 6nem vermelidir.

7 — Bu okul 6gretmenleri de, 6zel bir yetistirmeye tabi tutulmahdir.

D — YETISKINLERIN EGiTiMI

Tiirkiye ziraatinn gelistirilmesinde ve derhal olumlu sonu¢ almada,
yetiskin ¢iftgilerin egitilmesi biiyiik 6nem tasir. Bu husus saglandig tak-
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dirde kdy toplum kalkinmasi kisa zamanda miimkiin olabilir. ilk bes yil-
Iik kalkinma planinda bu husus 6ngoriilen konulardan biridir. Yetiskinle-
rin egitimi tamamen okul dis1 bir egitim olup, daha ziyade koyliiniin bos
zamanlarinda yapilmalidir. Bu sebepten gevrenin 6zelligine gore ciftci egi-
tim merkezleri kurulmals, gesitli kurslar acilmali, koyliiyii toplu ¢alisma-
lara alistirmak ve bilgilerini gelistirmek amaciyla ¢iftci kamplarinin artti-
rilmasina 6nem verilmelidir. Kéyde yapilacak bu islerden baska, Orduda
da tarim egitimine 6nem verilmeli, halen askeriyenin elinde bulunan genis
arazi hem tiretim hem de egitim amaclarina kullanilmali ve bu husus igin
ozel personel istihdam edilmelidir.

IIT — TURKIYE'DE YAYIM SORUNLARI

Tiirkiye’de mevcut tarimsal yayim durumu ve teskilati: yukarida kisa-
ca aciklanmastir. Biz burada, tarimsal yayimin amacim isaret ettikten son-
ra, bu amaca ulasmak igin alinmasi gereken tedbirleri belirtmege calisaca-
gi1z:

Tarim ¢alismalarinin amaci, belirli bir emek ile belirli bir toprak biri-
minden ucuz, kalitesi yiiksek, miktar1 fazla bitkisel ve hayvansal iiriin el-
de etmek bunlar: en yararh sekilde degerlendirmek ve pazarlamaktir. Bu
amaca treticinin bilgili ¢alismasi ve yeni teknigi 6grenmesi, dogal sartla-
ra en elverisli usulleri uygulamasi suretiyle ulasilabilir. Diger taraftan
iiretici ailelerin, evinin ve yasayisinin diizenlenmesi ve tiiketim maddele-
rinden en iyi derecede faydalanmalar: Tiirkiye'de tizerinde durulacak prob-
lemlerdir. Bu isi yapacak teskilat tarimsal yayim teskilatidir. Bu teskila-
tin, asagidaki amaclar: gerceklestirecek bir yeterlikte kurulmasi gerekmek-
tedir.

1. Degisen diinya sartlar1 ve kendi ihtiyaclarimin 1s1§inda, tarim ev ve
toplum problemlerini anlamalari, incelemeleri ve ¢ozmeleri igin giftcilere
(erkek, kadin, cocuk) yardim etmek,

2. Uygulama degerleri deneme ile anlasilmis usulleri (pratikleri) der-
leyip, ciftcilere ulastirmak,

3. Arastirma ve deneme sonuglarini, ¢ift¢i problemlerinin hal caresi
olarak onlara anlatmak, benimsetmek, ’

4. Halki, kendi islerini yaparken veya devletle miisterek ¢alismada is-
birligine yoneltmek, '

5. Koye gotiiriilen devlet hizmetlerinde, diger tesekkiillerle koordinas-
yon saglamak.
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Yaymm hizmetlerini, yukardaki amaclar1 gerceklestirecek diizeye ka-
vusturmak igin :

1 — Bu hizmetleri tek bir kurulusun yetki ve sorumlulugu altinda top--
lamak gerekmektedir.

2 — Bu teskilat kurulurken, hizmete en miiessir faktorlerin 1s181 altin-.
da, bolge sistemine gidilmeli, 6gretim ve arastirma miiesseseleri ile siki is-
birligi saglanmalidir.

3 — Yayum teskilati, gorevini basarabilecek sekilde yayim ve 6gretim:
araclariyla donatilmalidir.

4 — Yayimcilara hicbir suretle idari vazife verilmemelidir .

5 — Kademeli yayim eleman yetistirmeyi saglamak iizere Ziraat Fa-.
kiilteleri ve Bolge Tarim Okullar1 programlarinda bu konuya gerekli
yer verilmelidir. Yayim teskilatinin basarisi1 yayim elemanlarimin koylii-.
lerle verimli bir sekilde calismalarma baghdir. Bu bakimdan yaymm ele-.
manlarinin kabiliyetleri ve kdy sartlarina uymalar1 en énemli bir konu-
dur. Yaymmci yetistirirken bilhassa bu hususlara dikkat etmek gerekir.

6 — Bolgelerde, ilge ve daha iist kademelerde, kafi miktarda Ziraat
Fakiiltesi mezunu elemana yer verilmeli, bunlar hizmete baslamadan ev-
vel 6gretime tabi tutulmali, hizmet icerisinde iken de sik sik kurslar acila-.
rak bilgileri tazelenmeli ve yeni gelismeler 6gretilmelidir.

7 — Yaymm isleri programli bir calismay: sart kosar. Urogramlarin bir-
biitiin olarak hazirlanmasi 1azimdir. Ancak bu suretle koyliilerin ¢alisma-
ya istirdki ve onlarin aldkas: saglanabilir. Bu istirakleri saglamak tizere
kéylerde yayim iiniteleri kurulmals, iiretici teskilatlandirilmalidir.

8 — Yayimda egitim muhakkak gostererek olmalidir. Biitiin isleri tar-
lada, mer’ada, ahirda, ciftcinin evinde yapmalidir.

9 — Ev Ekonomisi ¢alismalar: yaymmin en bityiik yardimeist ve kdyli
ailesinin gelismesine en miiessir yoludur. Bu bakimdan yayim programla-
rinda ev ekonomisi problemlerinin de ele alinmasi bir zarurettir. Bu zaru-
ret bu nitenin Tarim Bakanlig: icerisine donmesini gerektirir.

10 — Turkiye’de yayim metodlar: hentiz vuzuha kavusturulmamistir,
Bu husus tizerinde ciddi arastirmalar yapilmali ve bugiine kadar siire ge-
len basarisizliklarin nedenleri tesbit edilmelidir.

11 — Tarimsal yayim isleri en giic islerden birisi olmasi dolayisiyle bu
alanda ¢alisan kimselerin calisma sevkini arttirmak ve bu alan1 daha cazip
hale getirmek {izere maddi imkéanlarinin arttirilmasi gereklidir.
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KONUSMA VE TARTISMALAR

Salih Kavaklioglu :

Muhterem arkadaslar raporun okunmasinin sonuna yetistim. Yalmz
‘bir nokta nazar1 dikkatimi ce]betti; tarim teknik yayim elemanlar: idari is-
lerle mesgul olmamalidir deniliyor. Halbuki Ziraat Mudiirliigii, Ziraat Is-
leri Genel Miuidiirliigiiniin vilayette bir temsilcisidir. Kazada bulunan tek-
nisyen ayni sekilde temsilcisidir. Ancak burada idare ile ilgili olmayan
arkadaslar miitehassislar, ayrica teknisyen yardimcilari, koy teknik ziraat
Sgretmenleridir. Buna bir vuzuh vermek, bu sekilde bir ifade de bulunmak
lazim gelir. Tkinci nokta: yayim metotlar: memlekette heniiz gelistirilme-
mis denilmektedir; halbuki bu hususta bircok ¢alismalar vardir. 1943
yilindan beri bu memlekette elde edilmis neticeler de mevcuttur. Bunla-
rin iizerinde de durmak icabeder. Bunlar noksan gecmistir. Zaten bu mev-
zuda konusulacakt, diin komisyonda kisa zamanda verilen kifayeti miiza-
kere 6nergesinden dolay: bu hususlar aciklanamamistir. Tesekkiir ederim.

Muhterem arkadaslar bu hepinizce maltimdur. Yayim teskildtimin ru-
ru dogrudan dogruya ciftgiye bir sey 6gretmektir. Halihazirda Teknik tes-
kilatta ziraat miidiirii arkadaslar ve kazalardaki ziraat teknisyenleri vakit-
lerinin ¢ogunu idari islere sarfetmekte ve dolayisiyle yayimi ihmal etmek-
tedirler. Bu bakimdan komisyonumuz yayim teskilatimin piir, saf olarak
egitimle mesgul olmasini ve bu bakimdan halihazir tegkilattan ayr bir vec-
‘he kazanmasim liizumlu gormiistiir. Ve raporda da bu esas dahilinde bu
konu dercedilmistir. Belki ayr1 bir yayim teskilati mi1 kurulacaktir? Ya-
‘hutta mevcut teskilat bir degisiklige mi ugratilacaktir, o tabii tatbikatla il-
gili bir husustur. Fakat bir prensip olarak yayimin bu idari ve rutin isler-
den kurtulmasini 8ngoriiyoruz ve bunu tarimimizin kalkinmas: icin liizum-
1u faktorlerden biri telakki ediyoruz.
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TARIMSAL ARASTIRMALARIN
GELISTIRILMESI






Tarimsal arastiriimalarin gelistirilimesi,






KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

KONUNUN ONEMI :

Tarimsal arastirmalarin amaci tarimla ilgili cesitli alanlarda yapilacak
bilimsel ve teknolojik incelemeler vasitasile memleketin tarim iiriinlerinin
arttirilmasini, ¢esitlendirilmesini, 1slahini, kayiplari onlenmesini, en uy-
gun bir sekilde degerlendirilmesini ve pazarlamasini saglamaya yardimci
olmaktir. (1)

Ileri memleketlerde tarim alanindaki bugiinkii yiiksek seviyeye ulas-
ma ancak bu sahada bilimsel arastirmalarin neticesi ve bunlarin sagladi
teknolojik imkanlar sayesinde olmustur.

Heniiz gelisme halinde bulunan memleketimizde pek cok cesitli tarim-
sal problemlerin acilen halledilmesile kars: karsiya bulunulmaktadir. Bu
problemlerin halledilmesinde tarimsal alanda yapilacak arastirmalar,
memleketimizin bugiinkii ekonomik biinyesi icab1 bir kat daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

Biiyiik bir materyal zenginligi ile cesitli toprak ve iklim faktérierini
biinyesinde toplamis olan memleketimizde bazi alanlarda bilimsel aras-
tirmalarla 6nemli adimlar atilmistir. Bu calismalar sonucu bazi konularda
tarimsal {iretimde biiyiik ilerlemeler olmustur. Bu gelismelere ragmen yil-
da % 3 civarinda niifus artis1 olan ve hayat seviyesi devamli gelisme goste-
ren {ilkemizin tiiketim acig1 ve kalite ihtiyac1 problemlerini karsilamada
yeterli dlgiide etkili olunamamis ve Tiirkiye ekonomik biinyesinde her ge-
¢en giin aglik sorununun kacinilmaz tehdit ve tehlikeleri ortadan kaldirila-
mamistir.

Bu durum, tarimsal kaynaklarin bilimsel arastirma dahilinde kiymet-
lendirilerek ilgili problemlerin ¢éziimiinii ve bu ¢alismalarda biiyiik hiz
kazanilmak icin gerekli organizasyonlarin mutlak teskilini zorunlu kil-
maktadir.

(1) Tarim hizmetleri ve teskilatinm yeniden dizenlenmesi 1964, S. 85.
1964, S. 85

111



BUGUNKU DURUM :

Yurdumuzda tarimsal arastirmalarin buginkii durumunu kisaca iz-
ledikten sonra ileride alinmasi gerekli tedbirler belirtilecektir.

a) Arastirma Gorevi :

Tarim Bakanliginmn 3203 sayili kurulus kanununa gore verilen gorev-
ler arasinda tarimsal arastirma ile dogrudan dogruya ilgili bir hiikme rast-
lanmaz. Bu gorev ancak diger gorevlerle karisik olarak verilmis ve arastir-
ma gorevini yerine getirecek teskilat sarih olarak belirtilmemistir. “Islah
ve Deneme Miiesseseleri Kurar” seklindeki ifade ile arastirma miiessesele-
rinin bazilar: kasdedilmisse de islah ve deneme tipi disindaki arastirmalar
icin durum gene miiphemdir. Islah ve deneme faaliyetlerinin hangi alanlar-
da yapilacagi da tasrih edilmedigi icin hemen hemen her konuda aras-
tirma yapmak yoniine gidilmistir. Ancak 6968 sayili kanunla kurulan Zirai
Miicadele ve Karantina Genel Miidiirliigii ile 7457 sayili kanunla kurulmus
olan Toprak Su Genel Miidiirliigiine arastirma gorevi de verilmistir.

b) Arastirma Gorevini Yerine Getiren Birimler :

Tarim Bakanhi icinde miinhasiran arastirma gorevi ile mesgul olan
birimlere rastlanmamaktadir. Bilhassa merkez teskilati mevzulara gore bir
kurulug arzetmektedir. Subeler dogrudan dogruya konulara gore dizilmis-
lerdir ; hububat subesi, meyvecilik subesi, atcilik subesi, inek¢ilik subesi
vs. gibi. Her sube kendine ait konunun hem arastirma, hem yayim, hem
hizmet ve hem de diger tip faaliyetleri ile mesgul olmaktadir. Genel Miidiir
Muavinlikleri de faaliyet tiplerinden ziyade subeleri aralarinda paylasmis
durumdadirlar. Tasrada, Enstitiiler, Istasyonlar, Deneme Tarlalari, Fidan-
liklar, Tohum Uretme Merkezleri, Haralar ve Inekhaneler azgok diger tip
faaliyetlerle beraber arastirma gorevini de yerine getirmektedirler.

Arastirmalarda koordinasyonu saglamak maksadile son senelerde bir
¢ok konularda komiteler kurulmustur. Komiteler istisaridir. Bakanlik, mii-
essese ve fakiilteler temsilcilerinden tesekkiil eder.

Komitelerin gerek kurulusu ve gerekse faaliyet sahalar gene bir biitii-
niin parcalar: olmaktan uzaktir. Bir ka¢ komite hari¢ digerleri konulara
gore kurulmustur ve arastirma ile beraber tiretim vs. gibi diger faaliyetle-
ri de diizenlerler. Bazi komitelerin faaliyetleri ise birbirine tedahiil eder
mahiyettedir. Buna ragmen komitelerin arastirmalarda ilerlemeyi, koordi-
nasyonu ve isbirligini saglayan miisbet etkileri inkar edilemez. Ancak, ko-
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mitelerin aldig: istisari kararlar: tatbik mevkiine koyacak Bakanlik tes-
kilatinda muhatap bir makam mevcut degildir.

Tarim Bakanliginda miinhasiran tarimsal arastirma ile mesgul olan
veya diger tip faaliyetle beraber tarimsal arastirma faaliyetlerini de yiirii-
ten miiesseselerin sayis1 100'iin {izerindedir. Merkez teskilatinda rastlanan
daginiklik ve prensipsizlige aynen tasra teskilatinda da rastlanmaktadir:
Miiesseseler konulara veya konu gruplarina gore ve subelere bagh olarak
kurulmuslardir. Ayn: bslgede, aym sehirde, ayni yerde degisik iinvanlar-
da arastirma miiesseselerinin kurulmus bulundugu bir vakiadir. Bir cok
arastirma miiesseselerinin kurulusunda bolgenin tarimsal ihtiyaglarindan
ziyade politik ve idari miilahazalarin tesiri oldugu miisahede edilmekte-
dir. Bu miiesseselere verilen enstitii, istasyon vs. gibi 1s1mlerde de isa-
betsizlik mevcut olup belli bir prensip yoktur.

Arastirma miiesseseleri ¢cok dagimik oldugu icin bu miiesseselerde
yapilan arastirmalarda gerek kalite ve gerekse kantite bakimindan bityiik
farklar mevcuttur. Miiesseseler miistakildir ve dogrudan dogruya subeler
vasitasile Bakanliga baghdir. Bunun igin aralarinda ufki bir koordinas-
yon ve isbirligi meveut degildir.

Tarimsal arastirmalar gérevi Tarim Bakanlig: tarafindan dogrudan
dogruya veya komitelerin tavsiyesine uyularak verilmekte oldugu gibi
miiesseseler tarafindan kendiliginden de benimsenmektedir. Bir ¢ok mii-
esseselerde arastirmalar tarimsal arastirma projesi esnasina gore yiiri-
tiilmekle beraber projelerin gerek hazirlanmasinda gerekse tetkik ve tas-
dikten gegcirilmesinde heniiz bir ¢cok noksanliklar mevcuttur. Diger taraf-
tan arastirma konularinin tesbitinde yayim teskilat: ile arzu edilen sevi-
yede bir isbirligi kurulamadigindan ciftcinin tatbikatta karsilastigr prob-
lemler arastirma kurumlarina yeteri kadar intikal etmemektedir.

Arastirma miiesseselerinin hemen hepsi arastirma gorevi ile birlikte
diger gorevleri de mesela iiretme gorevini de yapmaktadirlar. Boyle degi-
sik tipteki gorevler arasinda bariz bir sinir yoktur.

Baz1 miiesseseler yalniz bir tek mahsul cesidi i¢in kurulmustur. Bu
durum ayn: bolgede diger mahsuller icin de baska miiesseselerin kurul-
masim zaruri kilmaktadir. Bu ise pratik olarak imkéansizdir. Onun i¢in mii-
esseselerin konulara gore degil de o bélgenin her tiirlii arastirma ihtiyacla-
rina cevap verecek sekilde ¢cok vecheli olarak kurulmas: icap etmektedir.

Ayn1 bolge icerisindeki muhtelif arastirma miiesseseleri, bazan aym
konu iizerinde birbirlerinden ayri olarak calismaktadirlar. Buna mukabil
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baz1 miiesseselere arastirma gorevi de verilmis olmasina ragmen, arastir-
malarin tamamile ihmal edildigi ve calismalarin baska tip faaliyetlere yo-
neltildigi gériilmektedir.

Tarim Bakanliginda Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii, Zirai Miicadele ve
Zirai Karantina Genel Miidtirliigii, Pamuk Isleri Mudiirlugii ve Planlama ve
Ekonomik Arastirmalar Dairesi ve bunlara bagli miiesseselerde tarimsal ve
ekonomik arastirmalar yapilmaktadir. Ancak, arastirmalarm bazilar: te-
kerriir ve girisim halindedir. Arada 6zlenen seviyede bir koordinasyon ma-
alesef yoktur.

Yapag ve Tiftik A.S. nin esas mukavelesinde arastirmaya dair sarih
bir hiikiim bulunmamasina ragmen koyun ve tiftik kegisi iizerinde 1slah,
yetistirme ve besleme sartlari yapilmaktadir. Buna mukabil Yem Sanayii
Tirk A. S. ne, Tiirkiye Ziral Donatim Kurumuna, Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirliigiine, Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumuna ve hatta Devlet Uretme
Ciftlikleri Genel Miidiirliigiine kanun, nizamname veya esas mukavele hii-
kiimleri ile arastirma gérevleri verilmis olmasina ragmen, fiiliyatta, bu te-
sekkiiller tarafindan ya hi¢ arastirma yapilmamakta veya pek ciiz'i olarak
yapilmaktadir.

Tarim Bakanhig disinda mevzuata gore arastirma gorevi verilerek ve-
ya verilmedigi halde tarimsal ve ekonomik arastirmalar yapan tesekkiiller
ise sunlardir: Ziraat, Orman ve Veteriner Fakiilteleri, imar ve Iskan Bakan-
Iig1, Glimriik ve Tekel Bakanhig, Ticaret Bakanhii, Tiirkiye Seker Fabrika-
lar1 A. O., Toprak Su Genel Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mii-
diirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Thracati Gelistirme Etiid Mer-
kezi, Tiirk Standartlar Enstitiisii, Atom Enerjisi Komisyonu ve Tiirkiye Bi-
limsel ve Teknik Arastirma Kurumu.

Tarim Bakanlig: icinde ve disinda tarimsal arastirmalar konusunda
durumun ne kadar karisik, gayrimiitecanis ve koordinasyondan uzak oldu-
gu goriildiikten sonra 278 sayili kanunla 1'.7.1963 tarihinde kurulmus bu-
lunan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu'nun méina ve onemi
kendiliginden anlasilmaktadir.

¢) Tarmmsal Arastirma Yapan Kuruluslarin Hukuki ve Mali Yapilar: ve
Teskilatlar :

Gerek Tarim Bakanlig: ici ve gerekse Bakanlik dis1 kuruluslarin he-
men hepsinin hukuki ve mali durumlar1 baska baskadir. Burada bunlarin
birer birer incelenmesine gecilmiyecektir. Bu tesekkiillerin bazilar1 1050,
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2490, 3460, 2654, 6968 ve 7457 sayili kanunlara tabidirler ve bazilari ise kat-
ma biitce ile idare olunurlar. Arastirmalara ayrilan para ve bu paranin
kullamilma sekilleri bu sebepten ¢ok degisik bir goriiniis arzeder.

Gene bu kuruluslarin arastirma ile ilgili Merkez ve Tasra Teskilatlar:
da pek mubhteliftir. Burada yalniz Tarim Bakanligina bagli tesekkiiller na-
zari itibara alinsa dahi, teskilat yapilarindaki biiyiik farklar kolaylikla go-
ze carpar. Bu kadar degisik yapili teskilattan koordine bir arastirma faa-
liyeti beklemek oldukga giictiir. Onun icin Tarim Bakanliginda arastirma-
nin tegkilatlanmasi, biiyiik dlciide diger tip faaliyetlerin de kendi iglerinde
teskilatlanmasi ile ¢ok yakindan ilgilidir.

d) Tarmsal Arastirma ile ilgili Perscnel Durumu :

Tarim Bakanhginda merkez ve tasra teskilatinda arastirma ile ugra-
san personel sayis1 868 dir. (2) Sayica cok fazla goriinmesine ve hemen hep-
sinin yiiksek tahsilli olmasina ve ekseri Ziraat, Orman ve Veteriner Fakiil-
teleri mezunu bulunmasina, bazilarinin kendi konularinda dis memleket-
lerde kisa veya uzun siire lisans sonrasi tahsil gérmiis olmalarma ve bir
kisminin da yurt iginde bir yetistirme programina tabi tutulmus bulun-
masina ragmen, genellikle arastirmanin gerektirdigi seviyeyi ekseriyetinin
heniiz iktisap edememis bulundugu bir vakiadir. Ekseri hallerde ayni per-
sonel {iretim, yayim vs. gibi diger hizmetleri de goriirler.

Simdiye kadar yetistirilmek iizere ekserisi 4489 sayili kanun ve yaban-
c1 burslardan istifade edilerek azami iki y1l icin yabanci memleketlere gon-
derilen elemanlarin gittikleri yerlerdeki durumlar: ve calismalarina devam
edip etmedlk]em kontrol edilmemistir.

Arastirici personelin yabanci dillere asmalik duvanlar: da baska bas-

kadir. Esasen en az bir yabanci dil bilmeyenlerin iyi arastirici olmas1 ¢ok
zordur.

Arastirict personel miiesselerde rastgele bir memur gibi tayin edil-

mektedir. Personelin terfi, nakll vs. gibi diger isleri vediger memurlardan
farkl: degildir.

e) Tarimsal Arastirmaya Ayrilan Mali ve Tabii imkanlar :

Tarimsal arastirma miistakil bir hiiviyet tasimadig icin ~miinhasiran
aragtirmaya tahsisat verilmemektedir. Genel tahsisat icinde yalniz aras-
tirmaya sarf edilen miktarlarin hesaplanmasi hemen hemen imkansizdir.

(2) Tdrim hizmetleri ve Teskildtinin yeniden dizenlenmesi, 1964, S. 89
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Miiesseseler arastirmanin gerektirdigi ihtiyaclari mali mevzuat dahilinde
miinferiden ve mahallen temin ederler.

Arastirma miiesseselerinin arazi durumlar1 pek muhteliftir. Genislik,
balgeyi temsil ve arastirmaya uygunluk bakimlarindan her miiessesenin
durumu baska baskadir. Arazinin emniyet ve istikrar1 da her miiessese icin
degisik durum gostermektedir. Bazi miiesseselerin arazileri bagska maksat-
larla alinarak diger tesekkiillere intikal ettirilmektedir. Biitiin bu haller,
arastirmada, istikrari bozan sebepler arasina girmektedir.

Miiesseselerin bina, laboratuvar, sera, diger teknik tesisler gibi imkan-
lar1 da ¢ok degisiktir ve ekseri hallerde kifayetsizdir.

Bu diizensizliklerin yanisira Tiirkiye’de temel ve uygulamali arastirma-
lar: tesvik etmek, diizenlemek ve koordine etmek amacile 1963 yilinda ku-
rulan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurulu, ilgili fakiiltelerden ve
tarimsal miiesseselerinden gonderilen arastirma projelerini mali yonden
destekleme faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Ayrica arastirma gorevi i¢in imkan temin eden diger kaynaklar AID,
CENTO, FAO gibi milletleraras: tesekkiillerdir.

Buraya kadar verilen ve daha ¢ok bir tenkit havasi tasiyan izahattan,
bugiine kadar, tarimsal arastirmalar konusunda higbir sey yapilmamustir
neticesi ¢ikarilmamalidir.

Halbuki tarim jalaninda yapilan arastirmalar son yillarda bir¢ok ku-
ruluslarda proje esasina gore uygulanmaya baslans ; milli komiteler, kon-
seyler ve miiessese ici teknik tiniversiteler vasitasile calismalarim, tiiziik ve
yonetmelikler cercevesinde disipline etmek yoluna gitmislerdir.

Memleketimizdeki arastirma miiesseselerinin bugiine kadar yaptigi
hizmetleri, bir¢ok noksanlarina ragmen burada takdir ve minnetle anmak
bir kadirsinashk vecibesidir,

TURKIYEDE TARIMSAL ARASTIRMALARIN GELISTIRILMESI iCiN
BASVURULACAK TEDBIRLER

1 — Buraya kadar kisaca tahlili yapilan halihazir durum, tarimsal
arastirmalarin yeniden teskilatlandirilmasinin liizumunu agikca ortaya
koymus bulunmaktadir. Ancak, Tarim Bakanligi biinyesinde bu kadar su-
mllii bir operasyona gidilirken tedbirli operator gibi hareket edilmelidir.
Konu ile ilgili biitiin inceleme ve hazirliklar noksansiz olarak yapilmal,
Tarim Bakanligi reorganizasyon prensipleri icerisinde tarimsal arastirma
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teskilat ile ilgili mevzuat hazirlanmali ve nihayet muayyen bir intikal sii-
resi icerisinde halihazir durum yeni mevzuata uygun hale getirilmeli ve
bu intikal devresinde ihtilaflar meydana getirilmemelidir.

2 — Tarimsal arastirmanin reorganizasyonu yalniz basina ele alinma-
mali, Tarim Bakanhginin reorganizasyonu cercevesi icinde diistintilmelidir.

3 — Tarimsal arastirmalarin tasra teskilatinda bilhassa bolgelesme
esasina gore bir kurulusa gidilmeli, bolgenin ihtiyacina cevap veren bolge
tarimsal arastirma miiesseseleri kurulmalidir.

4 — Bu faaliyetlere bir baslangic olarak Tarim Bakanlig: biinyesinde
tarimsal arastirmalar: koordine etmek ve denetlemekle gorevli merkezi bir
organ kurulmalidir. Halen Bakanlik biinyesinde “Tarimsal Arastirma Gru-
bu” namut ile bir kurulus vardir. Bu kurulus, koordinasyon ve denetleme
faaliyetlerine gecebilmek icin mevcut miiesseselerin, arastirmacilarin ve
arastirma proejlerinin bir envanterini yapmakla ise baslamis durumdadar.
Koordinasyon ve denetleme faaliyetlerine ileride yonetme faaliyetlerinin
de eklenebilmesi ancak arastirma mevzuatimin hazirlanmasina bagli oldu-
gu icin bu gruba tarimsal arastirma teskilatiyla ilgili mevzuatin hazirlan-
masi1 gorevi de verilmelidir.

5 — Tarimsal arastirmanin reorganizasyonunda meslek veya ziimre an-
lasmazliklarinin giderilmesine gayret edilmelidir. Arastirmada konunun
ozelligine gore ilgili her meslek mensubu gorev alabilmelidir.

6 — Arastirmanin yayim ve egitimle miinasebetlerini diizenleyecek sik:
baglar bulunmalidir. Ciftcinin tatbikatta karsilastifi problemler arastiri-
cilara yayim elemanlarin tarafindan intikal ettirilmeli ve bunlar ¢bztimlen-
dikge yine yayum teskilan aracihg ile giftciye gotiirtilmelidir. Arastirma
teskilati ile yayim teskilati arasindaki miinasebetleri takviye ederek konu-
lara gore bolge yayim miitehassisliklari ihdas edilmelidir.

7 — Aragtirma teskilatina, ayni zamanda, Bakanlik i¢i ve Bakanlik dist
tarimsal arastirma faaliyetleri yapan kuruluslarla isbirligi gérev olarak ve-
rilmelidir.

8 — Arastirma teskilat: icin 6zel bir mevzuat lizumludur. Ancak, bu
mevzuata ait kanun metni igerisinde yalniz esaslar ele alinmah kuruluslar
ve miiesseseler ise kanunen alinan yetkiye istinaden yonetmeliklerle diizen-
lenmelidir. Boyle hareket edildigi takdirde zamanla degisen sart ve icapla-
ra daha kolay uymak miimkiin olur. Mevzuata gore arastirma gorevi verilir.
ken sinirlarin belli edilmesi boylece tedahiillerin 6nlenmesi ve sorumlu-
luklarin belirtilmesi gbzoniinde bulundurulmalidir.
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9 — Arastirma ile ilgili mali islerde 1050 ve 2490 sayili kanunlarin tah-
dit edici ve engelleyici hiikiimleri disina cikilmalidir. Yurt disindan ge-
tirilecek olan baz1 arag ve gerecler icin kota dis1 doviz tahsis edilmelidir.

10 — Arastirma hizmetleri i¢in pek ¢ok fasillardan gonderilmekte olan
tahsisatlar “Arastirma” namu ile bir fasilda toplanip gonderilmelidir.

11 — Tarim Bakanlh: buinyesi icerisinde, tarimsal arastirma teskila-
tinin yonetim, denetim ve koordinasyon gorevleri ile ylikismlii bir merkez
teskilati, bolgelerde ise bolgelerin bilhassa tatbiki arastirma ihtiyagla-
rini karsilayan bolge arastirma miiesseseleri kurulmalidir.

12 — Merkez teskilati her tiirli temel, uygulamali ve ekonomik aras-
tirmalar yaninda, bulundugu bolgenin tatbiki arastirmalarimi yapmali ve
bolgesel arastirmalarin koordinasyonu ve denetiminde yardimei bir rehber
olmalidir.

13 — Arastirmanin merkez teskilatinda arastirma konseyi ve mevzuu
komiteleri gibi danisma iiniteleri ve merkezi proje ofisi gibi koordinasyo-
nu saglayict bir tinite bulunmalidir.

14 — Bolge arastirma miiesseseleri enstitii. istasyon, deneme tarlasi ve
laboratuvar gibi kuruluslar: ihtiva etmeli ve bolgenin ihtiyaci olan her tiir-
lii konularda tarimsal arastirmalar yapmalidir.

15 — Tarimsal arastirmalar proje esasina gore yapilmali, uygulama
oncelikleri konsey tarafindan tayin edilmelidir.

16 — Arastirma teskilatinin yayim ve egitim teskilat: ile iliskileri ¢ok
yakin olmalidir.

17 — Universite mensuplarinin bu teskilat iginde arastirma yapmalari,
teskilatta calisan arastiricilarin ise iiniversitelerde durumlari ile miitenasip
arastirma ve 6gretim gorevi almalar1 mevzuatla imkan dahiline alinmab-
dir.

18 — Tarimsal arastirmalarda bir numaral faktor iyi yetismis perso-
neldir. Diger imkan ve kaynaklar ikinci derecede gelir. Arastiric1 perso-
nelin sayica ve nitelikce yeterli olmasi gerekmektedir. Arastirma miiesse-
selerine personel rastgele bir memur gibi tayin edilmemeli, fakiiltelerdeki
asistanlar gibi secilerek alinmalidir. Miiesseselerde muayyen bir siire asis-
tan olarak ¢alisan arastiricimin asil arastirici olabilmesi icin baz mesleki
_ imtihan ve barajlar asmasi, ihtisas veya doktora yapmasi lazimdir. Arasti-
rict yabanci dil bilmelidir. Arastiricilar icin ayrica hizmet igi egitim, se-
miner ve kurlar tertiplemelidir. Arastirici personel yetistirilmesi icin ilgili
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fakiilteler biinyesinde lisans sonrasi egitim icin “Yiiksek Thtisas Okullar”
kurulmalidir.

Arastirict personel maddi bakimdan tatmin edilmeli ve diger personel-
den ayr1 bir statiiye tabi olmalidar

19 — Arastirmalar daima zaman isteyen ve pahali bir calisma oldugu-
na gore yeterli miktarda tahsisat verilmeli ve bu tahsisat arastirma konula-
rinm ehemmiyetine ve priyoritesine gore muvazeneli olarak dagitilmalidir.

20 — Arastirma miiesseselerine kafi genislikte arazi verilmelidir. Bu
araziler, bolgeyi temsil etmeli, arastirmaya elverisli olmalidir.

21 — Bolge arastirma miiesseseleri her tiirlii medeni imkanlarin sagla-
nabilecegi sehirler civarinda kurulmalidir.

22 — Her y1l veya her iki yilda bir milli ve uluslararas: simpoziumlar
tertiplenmeli; tarimsal arastirmalarin yeni metodlarin: ve gelismelerini ele
alarak arastiricilar arasinda bilimsel baglar kurulmahdir.

23 — Arastiricilarin faydalanmalarini saglamak amacile yabanci mem-
leketlerde yapilan calismalara ait yazilar ve diger eserlerin terctimelerini
yapmak iizere merkezi bir terctime biirosu kuruimalidir. Ayrica, merkezi
bir kiitiiphane tesis edilmeli ve arastirmalar kitap, dergi ve periyodiklerle
nesredilmelidir.

24 — Tarimsal arastirma miiesseselerinin gelistirilmelerinde ve tarim
alaninda arastirici personel yetistirilmesinde “Tiirkiye’'de miisbet bilim-
ler alaninda temel ve uygulamalr arastirmalar: gelistirmek, tesvik etmek,
diizenlemek ve koordine etmek amacile kurulmus olan Tiirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirma Kurumu’ imkanlarmdan daha cok istifade yollar:
aranmali ve kurum ile yakin bir iliski kurulmahidir. '

Tarimsal arastirmalarin gelismesini saglayacak clan ve yukarida 24
madde halinde siralanan tedbirlerin bircoklar: Tarim Baknhginin reor-
ganizasyonu ile ilgili bulunmaktadir. Bu carelerin biiyiik bir kismi ancak
Tarim Bakanlig: tegkilatinin yeniden diizenlenmesi ile tahakkuk edecek ve

problemlerin halledilmesinde miiessir olacak fakat, tarimsal arastirmala-
rin durumu ve sorunlarimiz herhangi bir gecikmeye tahammiil edemiyece-
ginden asagida 4 madde halinde siralanan, daha ziyade arastirmalarin dii-
zenlenmesi ve kontrolii ile ilgili tedbirlerin gecici olarak acilen alinmas:
zaruri olacaktir.
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1 — Tarim Bakanlig1 binyesindeki kuruluslarin herbirinde tarimsal
arastirmalar1 yonetme, koordine etme ve denetleme gorevi ile yiikiimlii
Genel Miidiir Muavinleri seviyesinde birer kurulus bulunmalidir.

2 — Miiesseseler icinde arastirma komiteleri ve miiesseseler arasinda
calisma gruplar: (Mevzu Komiteleri) teskil edilmelidir.

3 — Aym konularda calisma yapan miiesseseler arasinda koordinas-
yonu saglayacak bir arastirma konseyi kurulmalidir.

4 — Kuruluslarin vazife ve seldhiyetleri ile arastirma miiesseselerinde
calisan elemanlarin ihtisas ve tinvanlari hakkinda gerekli tiiziikler hazir-
lanmahdir.

(Tarimla ilgili Tktisadi Arastirmalarin da Tarim Bakanlig: tarafindan
vapilmasi hususundaki teklif Genel Kurul'ca benimsenmistir.)
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KONUSMA VE TARTISMALAR :

Mehmet Haznedaroglu :

Arastirma ile tatbikat arasinda organik bir iliski daimi bir korelasyon
kurulmasini istedigim icin huzurlarinizi isgal ettim. Arastirmaci arkadas-
lardan 6ziir dilerim; benim 6zel tasnifimi liitfen mazur gérsiinler. Arastir-
ma iki maksatla yapilabilir: Birisi teorik ilmi arastirma olabilir. Biitiin
diinyaya 1s1k tutablir. Biitiin insanliga, beseriyete hizmet edebilir. Tkincisi
tatbikat icin yapilan pratik arastirmalardir. Tiirkiyenin bugiinkii ortamda
daha ziyade tatbikat i¢in yapilacak pratik arastirmalara ihtiyaci oldugunu
ifade etmek isterim. Tiirkiyede arastirma tarihi, biraz evvel giindemde bu-
lunan “Dogal Kaynaklarm Gelistirilmesi” mevzuu kadar yeni degildir.
Arastirma tarihi Tiirkiyede iiniversal kuruluslarla beraber baslamis, ve
bir hayli eski bir maziye sahiptir. Fakat bir tatbikatci olarak tiziilerek ifade
etmek isterim ki, elde edilen sonuglar tatbikatciya pek 1s1k tutamamastir.
Arastirma kurumlarimizin yerli yerine yerlestirilemedigi ve arastirma ku-
rumlarinin ihtiyaca gore ayarlanmadigini zaten teblig ve rapor belirtiyor.
Bu bakimdan objektif bir sekilde raporu hazirlayan arkadaslarima tesek-
kiir etmek isterim. Benim bir tatbikatci olarak tebariiz ettirmek istedigim
cok 6nemli bir husus vardir. Arkadaslar Tiirkiyede sartlar cok degisiktir.
Tiirkiyede evvela insan faktorii degisiktir. Bugiin medeniyette cok ileri git-
mis, tarimsal sahada, istihsalde rekolteyi cok yiikseltmis milletlerin yapti-
g1 arastirmalar gizli degildir. Bianenaleyh ben arastirmaci arkadaslarim-
dan istirham ediyorum, arastirilmis bulunmus seyleri yeniden arastirma-
yalim, konular iyi segelim, kurumlari iyi yerlestirelim. ve arastirilmis,
bulunmus neticeleri memleket sartlarina gore Tiirk ciftcisinin sartlarina
gore adaptasyona tabi tutarak hemen tatbikata gecelim. Cok uzun arastir-
malar varsin devam etsin. Biz'de Universiteleri bir arastirma merkezi ha-
line getirelim. Amerikada gezdigimiz zaman, Avrupada gezdigimiz zaman
Universitedemisiniz, ciftliktemisiniz bunu fark edemezsiniz. Iste onun icin
derim ki niye Ziraat Fakiiltesi Orman Ciftligine yerlesmiyor. Yesilkoydeki
arastirma istasyonumuz senelerce once kurulmus calisiyor Arkadaslar,
orada ¢ok degerli arkadaslarin bulunduguna da kaniim amma Yesilkoy,
Tirkiyede bugday ziraat: bakimindan Trakyayi dahi temsil etmez. Bunun
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icin arastirma miiesseselerini yerine yerlestirmek, arastirma konularmi iyi
tesbit etmek ve Tiirk ciftcisine 151k tutmak mecburiyetindeyiz.

Mesude Eralp :

Hazirlanan raporu o derece takdirle karsiladim ki arkadaslarima mem-
leket namina tesekkiir ederim. Cesaretle biitiin meseleleri bitarafca gayet
giizel ele almislar. 900 e yakin arastiricimiz varken ve bunlarin birgoklart
memleket disinda ve icinde ihtisas yapmisken nicin aldigimiz neticeler tat-
bikata intikal edemiyor? Miiesseseler arasinda nicin bir baglant1 kurulama-
mistir? vesaire. Bunlara karsi nasil tedbirler alacagiz, ne yapacagiz, biitiin
acikligr ile arkadaslarimiz raporda belirtmisler. Ancak, miisaade buyu-
rurlarsa ben bir iki noktaya temas edecegim. Diyorlar ki, arastirma mii-
esseselerinin ¢ok vecheli olarak kurulmasi gerektir. Ben bu tabiri biraz
eksik buldum. Cok vecheli degil, aldiklar: konularda bunlarin 1slahindan
pazara arzina kadar biitiin safhalarim i¢ini alacak sekilde kurulmalarmni
rica edecegim. Ciinkii dis memleketlerde bu boyle yapilmaktadir. Tkincisi
problemler yayim elemanlar1 eliyle arastirmaya intikal etsin demisler. Bu
muhakkak boyle olmasi lazim ama kafi degil. Cift¢i kuruluslar varsa cift-
ciler bizzat miiracaat edebilirler, su halde biitiin meslektaslar, biitiin ¢ift-
¢i kuruluslar1 da intikal ettirmekte serbest olmalidirlar. Onlara da bu
vazife verilmelidir. Bir de, arastirma miiesseseleri medeni merkezlere ya-
kin bulunmalidir denmis. Bu tabii iyi bir temennidir amma, ben bilhas-
sa iktisadi bakimdan ve calismalarin seldmeti bakimindan bunu biraz
mahzurlu gordim veya herzaman miimkiin olmadigini tahmin ediyorum.
Ciftliklerimizi bilenler bugiinkii D. U. Ciftliklerinin bir¢oklarinin kendi
bolgeleri iginde cok glizel arastirma merkezleri olabilecegini kabul buyu-
rurlar. Biliyorsunuz buralarda binalar vardir, tarlalar muntazam ayril-
mustir, sulama sebekeleri vardir ve bolgelerinin hususiyetlerini arz eder-
ler. Biz arastirmalarimizi bolgelerde yapacagiz ve bolgelerin daha hususi-
yeti olan yerleri varsa oralarda ikinci, ticlincii, dordiincii derecede istas-
yonlar acacafiz icabinda muvakkaten cadirda calisacagiz. Amma, arka-
daslarimizi medeni imkanlardan mahrum edelim demiyorum. Ciftlikler-
de emin olun bugiin gayet giizel sinemalar dahi vardir. Camiler de vardir
ve bunun yaninda ciftlikler biiylik merkezlere de yakindir. Ben bunu ya-
ni bir hatirlatma kabilinden soyliiyorum ki bazi miiesseseler ve ¢iftlikler
buna uygundur. Eger bana miisaade ederseniz kiiglictik ve 6nemli bir nok-
taya daha temas edecegim. Bu da arkadaslarimizin yazdigt bu arastirma
temennileri normal bir arastirma kurulmasi icindir ve zamana miitevak-

kiftir. Ancak, bizim bir tek acil birseyimiz var. Son iki senedir Bakanlk
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miigaviri olarak yatirimlar1 kontrol ediyorum. Bu kontrollarimda yatirim
programlamasina gecilmeden evvel hemen hemen higbir arastirmaya im-
kan verilmedigi i¢in cok defa yatirimlarin yersiz olduguna sahit olmus bu-
lunuyoruz. Mesela cayir - mer’alarin 1slahi heniiz memleketimizde arasti-
rimis bir konu degildir. Bu mevzuda yalniz Adanada yeni bir miiessese
kurulmustur. Yakinda iki yerde daha boyle miiessese kurdular. Halbuki
¢ayir mer’a 1sldhina son derece ihtiyac vardir. Bu hususta biiyiik bir para
yatirimi gitmektedir. Amma yerine masraf olmamaktadir.

Mahmut Karman :

Rapor mevcut organizasyonlarin 1slah ve gelistirilmesinden ziyade
yeni bir organizasyonun kurulmasin: esas almistir. Hal boyle ise eski bir
arastirict arkadasiniz sifatiyle bu memlekette arastirmayr ne zaman 1slah
yoluna gitmissek daima onu biraz daha durdurmusuzdur. Onun icindir ki
ben mevcut ve niivesi atilmis olan tesebbiislerin 1slah1 yoluna gidilmesin-
de daha biiyiik isabet miitalaa ederim.

Ziya Ankok :

Rapor giizel bir sekilde hazirlanmis ve arastirma teskilatlarinin  bir
elden idare edilmesi, bu suretle fuziili arastirmalara son verilmesi ve en
ekonomik yoldan arastirmalara gecilmesi diistiniilmiistiir. Buna siddetle
ihtiyacimiz var, bu rapordan dolay: arkadaslarimizi tebrik ederim. Fakat
arastirmalarin en ekonomik yoldan gitmesi ve fuzuli arastirmalarin ber-
taraf edilmesi i¢in teskilat kadar 6nemli bir husus daha var, bu kongremiz
teknik bir kongre oldugu igin bu teknik ciheti séylemeden gecemiyecegim;
Bir kerre arastirma biitiin diinyada yapilmaktadir ve biitiin diinyadaki
arastirmalar yalmz memleket igin degil biitlin diinya icin yapilir. Hazir-
lanan raporda diinyadaki arastirmalarin memleketimize ne sekilde gele-
cefi aciklanmamistir. Arastirmalarin tatbikata ne sekilde intikal edecegi
de pek sarih degildir. Mademki bir kanun ¢ikacaktir bu iki hususunda bu
kanunda yer almas: icabeder. Arastirmalarin ne sekilde ele alinacag bir
ihtiyagtan dogar. Thtiyacta memleket topraklarina gore olur. Arkadaslari-
mizin bir ¢ogu bunu bolgelere gore yapalim diyor, amma bolgeler bir ma-
na ifade etmez. Bizde arastirma istasyonlar1 10-500 doniim arsa iizerin-
de kurulmakta ve bu araziler daha ziyade satinalinmas: en kolay, goste-
risli olan yerlerde secilmektedir. Halbuki temsili sahalarda secilmesi ge-
rekir. Memleketimizin toprak karakterlerini en iyi tebariiz ettiren sahalar
secilmelidir. Bir arastirma, belli bir toprak cinsi iizerinde yapildig1 tak-
dirde bu topragin bulundugu biitiin memleketlerdeki arastirmalari mem-
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leketimize kolayca intikal ettirebiliriz. Bir toprak iizerinde yapilan aras-
tirmalar: tatbikata intikal ettirirken o topraga nerde rastgelirsek o aras-
tirma neticelerini dogru ve isabetli olarnak intikal ettirme yollarimi da bul-
mus oluruz. Bunun i¢in toprak haritalar: yapiliyor. Bir toprak haritasi
toprak envanteri icin, memleket kaynaklarinin ortaya c¢ikarilmas: icin ya-
pilmaz. Bu tali seydir. Esas toprak haritasinin gayesi arastirma neticele-
rinin tatbikata intikalidir. Arastirma neticelerinin tatbikata intikali de
bundan baska tuirlii yolla olamaz. Arastirmacinin yaptigi arastirmalarn
toprak cinsi tayin olunacak, memleketin toprak cinsi tayin olunacak, bu
arastirmalar buraya toprak haritalan vasitasiyle nakledilecek. Yoksa di-
ger biitlin arastirmalarin tatbikata nakli meselesi hepsi afaki kalir ve isa-
betli netice elde etmek miimkiin degildir. Maalesef simdiye kadar yapilan
arastirmalarimiz bu esasa dayanmamaktadir ve raporumuzda da bu hu-
sus yer almamistir. Meseld Trakyada kromozol topraklar hakim toprak
cinsidir. Bu toprak tizerinde ekseri ay cicegi yetistirilir. Muhtelif tarlalara
geliyoruz, bir yerde doniime 100-150 kilo ay cigegi alabilen bir ¢iftci gor-
diigiimiiz gibi diger bir yerde de 25 kilo gibi diisiik bir verim alan bir ¢ift-
¢i gorityoruz. Arastirma yalmiz parsellerde yapilan arastirma degildir. 150
ve 25 kilo aycicegi alan ciftcilerin ne sekilde ziraat yaptiklar: tetkik edilir.
150 kilo aycicegi alinan ziraat metodlar: tesbit edilerek kromozol toprak-
larda bu sekilde ziraat yapildigi takdirde bu kadar ay cicegi alinabilecegi
sOylenir. Bu suretle toprak tasnifi toprak haritalari yaparken ve toprak-
larin cinsini tayin ederken topraklarin kabiliyetinide tayin etmek sureti-
le arastirmalarin miktar: da azaltilmis olacaktir. Ay ciceginin en yiitksek
verimi eger 150 kilo ise bir daha arastirmaya lizum yoktur. Zira ¢iftci bu-
nu yapmistir; bunu baska ciftciye intikal ettirmek gerekir.

Prof. Dr. Orhan Diizgiines :

Komisyon raporu gercekten zirai arastirmalarin koordinasyonunu
saglayacak ana prensipleri bize takdim etmektedir. Ancak bu koordinasyo-
nu saglamak tizere teklif edilen teskilat bu maksad: saglamaktan bence
- uzak goriilmektedir. Deniliyorki her umum miudiirliikte umum miidiir mu-
avini seviyesinde bir birim tarafindan ¢ umum miidiirliik icerisindeki aras-
tirmalar koordine edilsin. Bu gegen yil uzun calismalar sonunda meyda-
na getirilmis olan tarim hizmetlerinin yeniden organizasyonu raporundaki
goriise ve beklenen faydalara aykiridir. Ciinkii o goriis ilmi arastirmanm,
idari tasarrufiardan siyrilmas: esasina dayaniyordu. Halbuki arastirmalar
gene umum miidirlik seviyesinde kalirsa her umum miidirlige bagh ola-
rak yapilirsa bundan beklenen faydalar saglanamaz. Bu bakimdan ben ra-
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pordaki bu kismin kabul edilmemesini talep edecegim. Biz gercegi bu se-
kilde dillendiremeyiz ; onun igin ben kongreden bu maddenin reddedilme-
sini ve reorganizasyon raporundaki gibi ayr1 bir birim olarak arastirmanin
organize edilmesi fikrini desteklemesini rica edecegim.

Sadettin Demfirdz : ’ s

Sayin Baskan, Aziz kongre toplulugu. Raporumuzu sizlere arz ederken
bunun temel teblig ve serbest tebliglerin bir elestirmesi oldugu ve ayni za-
manda komisyonun bu tebliglerle birlikte goriislerini derlemesi dolayisiyle
genisce bir detay icinde hazirlandigini arz etmistik. Dolayisiyle kisaca ve
kisisel tenkitleri tek tek sahis tenkitleri yoniinden ele almaksizin genel ola-
rak cevaplandirdiktan sonra son konusma icinde ortaya cikmis teamiiliinii
gosteren endiselerin de zail olacagina kaniiz. Rapor belki agir bir dil ve ka-
lemle ortaya getirilmis olabilir. Pratik ve tatbiki arastirmalarin 6ncelik al-
masi belirtildi. Once yurt capinda temel arastirmalarin ve uygulamali
arastirmalarin sekillenmesi lazamdir. Ancak milli projeler teessiis ettik-
ten sonra bu ana kollar kilcal kollarina kadar sekil alir tatbikata ve prati-
ge intikal eder. Arastirmalar ¢ok seyi ele alabilir, ve cok zamanda karisik
olabilir. Eger arastirmalarda karisiklik varsa temelin diizensizligindendir.
Iste bizim tamamen savundugumuz husus diizensizliklerin veya karisik go-
riilen kisimlarin ve bu arada heder olan kiymetlerin viicut bulmamasidir.
Bugiin goriiyoruz 40 yillik miiesseselerin daimi bir elektrik yol ve su duru-
mu mevcut defildir. Bizim sosyal manada, medeni manada anladigimiz
bunlardir. Yolu olmiyan, daimi elektrigi bulunmayan, bundan dolay: la-
boratuvarlarini dahi standart bir sekilde calistiramayan bir miiessese bu
merkez fonksiyonunu ifa edemez. Tabiatiyle en acil durumlarda merkezi
organlarla devamli temasim sagliyacak bir telefona da sahip olacaktir. Cift-
¢inin problem getirisinde hicbir zaman direkt temaslar kirilmamalidir. Ki1-
rilmayacaktir. Zaten yaymm organlarimin gérevleri bunlardir. Arastirma,
yayim organi ve ¢iftci el ele beraber galisacaktir. Biz problem toplanisini
bu manada anliyoruz. Yeni kuruluslar, hicbir zaman mevcut kuruluslar
kendi diizeninden kendi mihverinden ayirmayacaktir. Ancak mevcut kuru-
luslar bir nizam dahilinde disipline edilecektir. Bu bakimdan higbir endise
varit olamaz. Kurulusta tarimsal arastirma gurubunun reorganizasyon ra-
porundaki esaslarla hicbir ayrint1 mevcut degildir. Ancak komisyonumuz
Tarim Bakanligi biinyesinde miitalaa edilmekte olan ve ancak bu sekilde
tarimsal arastirmalarm en iyi seklini bulacagimi dikkate aldig icindir ki
bayle bir toplu gecise kadar acil ve gegici tedbirlerin alinmasi meyaninda
bazi hususlar1 vazetmistir. Arastirmalar hi¢bir zaman boélge kuruluslarin-
da mahdut sahalara ve mahdut calismalara inhisar etmiyecektir. Daha 6n-
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ceki bir maddede arzettigim gibi en kisir sartlar icinde ve en iyi imkéanlarla
arastirmalarin tatbikata dokiilmesi 6n goriilmektedir. Bu arada her sek-
torde ¢ok iyi calisan, kanuni niteligini bulmus olan bu arada miiessese ici
murakabesini, komite ¢calismasini, tiiziigiinii kazanmis miiesseseler vardir.
Bu bakimdan genel anlamda dahi olsa bu kuruluslar bize 6érnekler verdik-
leri icin bunlara tekrar tesekkiirlerimizi sunariz. Son olarak Saym Prof.
Orhan Diizgiinesin teklif olarak buyurduklar noktada yine biiyiik bir ay-
rintimiz oldugunu kabul etmiyoruz. Biz reorganizasyonu boyle bir toplu
kurulusu kabul etmekteyiz. Ancak genel miidiirliikler seviyesinde veyahut-
ta Tarim Bakanhginin genel tiniteleri icinde bunlarm bu sekilde bugiin i¢in
viicut bulmasini, gegis yollarini hazirlamak, baz1 kanallari agmak bakimin-
dan elzem gordiik. Dolayisiyle tamamen kendileriyle hemfikiriz.
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ONERGELER :

Kongre Baskanhgma,

Yapilmakta olan Tarimsal Devlet Yatirimlar icin ivedilikle 6zel bir
arastirma yapilmasina liizum oldugunun kongrece karar altina alimmasinz
teklif ederim.

Ziraat Y. Miithendisi
Mesude Eralp

Kongre Baskanhgma,

1) “Arastiricilara 6zel maddi avantajlar saglanmalidir” maddesi ra-
pordan ¢ikariimalidir.

2) Aragtirma miiesseselerinde bu giinkii ihtiyaglarla pek ilgili sayil-
mayacak ¢alismalara son verilmeli, uzun vadeli arastirmalar yaninda ¢ift-
ciye kisa zamanda ulastirilacak calismalara daha fazla yer verilmelidir,

Bu maddelerin rapora konulmasini,

3) Arastirma calismalarinin, Tarim Bakanliginin reorganizasyonunda-
ki yerini alincaya kadar, Genel Miuidiirliiklerin muhtelif subelerine bagl
arastirma miiesseselerinin bir sube veya bir reislik tarafindan idaresinin

oncelikle ele almmasi hususunun, yiiksek Kuruliayin tasviplerine sunul-
masim saygilarimla arz ederim.

Ziraat Y. Miithendisi
Yasar Zender
Kongre Baskanligma,

1 — Zirai Arastirma konularini inceliyen Komisyon raporundaki 24
maddeden ibaret bulunan tavsiyelerin, Zirai Miicadele Enstitiileri kurulus
ve calismalar: nazara alinarak yapilmas: seklinde degistirilmesini,

2 — Ziral Arastirma hizmetlerinin kendi biinyeleri iginde miitalaa edil-
mesini ve aksayan taraflar varsa, aynen Avrupada oldugu gibi kurulmus
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ve ¢alismakta olan Zirai Miicadele Arastirma Enstitiileri dikkate almarak
1slah yoluna gidilmesini teklif ederim.

Saygilarimla -
Tarik Esin
Ziraat Y. Miihendisi

Kongre Baskanligmna,

Komisyon raporunda ekonomik arastirmalar konusuna yeteri kadar
onem verilmemistir. Halbuki isletmeden, milletleraras: iktisadi meselele-
re kadar yapilacak arastirmalar ziraatin basarisinda ¢ok onemlidir.

A Ozellikle iktisadi arastirmalarin da Tarim Bakanliginca yapilmasi fay-
dah ve zorunludur. Rapora eklenmesini teklif ederim.

Saygilarla
Prof. Dr. Resat Aktan

Kongre Baskanhgmna,

1 — “Tarimsal Arastirilmanin Gelistirilmesi” raporunda: “Arastirma
miiesseselerinin ¢ok vecheli olarak kurulmasi” ciimlesinin “Arastirma mii-
esseselerinin istigal konular: olan iiriinlerin, islAhindan pazara arzina ka-
dar gececek biitiin safhalarmm, seksiyonlar halinde arastirmaya tabi tu-
tulmas: gerektir” seklinde degistirilmesi,

2— Aragtlrma konularimin, yayim orgamimiz yaninda, ciftciler ve cift-
¢i tesekkiillerince de yapilmasi,

3 — Arastirma miiesseselerinin uygun bulunan D.U. Qlfthklermde ku-
rulmasi imkanlarinin arastirilmasi,

Ziraat Y. Mithendisi
Mesude Eralp

Kongre Baskanligina,

v Komisyon raporunda genel miidiirliikler icinde Genel Miidiir Muavin-
ligi sev1yesmde bir birimle arastlrmalarl organize etmek teklifi, Reorgani-
zasyon raporundaki goriise aykiridir. Bu sebeple teklifin reddini, bu miim-
kiin degilse, hlg olmazsa bu teklifin “Simdilik” kayd ile kabuliinii teklif
“ederim. :
Prof. Dr. Orhan Duzgunes
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KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

Memleketimiz ekonomisinde tarim kesiminin isgal etmekte bulundu-
£u rol ve 6nem orantili olarak, kamu idaresindeki tarim hizmetlerinin is-
tenilen etkililik ve verimlilikte yiirtitillemedigi gercegi gozoniinde tutula-
rak, kamu idaresindeki tarim hizmetlerinde gérevli teskilatin yeniden dii-
zenlenmesine iligskin ¢calismalar sonunda ortaya cikan ve Komisyonumuzun
tetkikine sunulan 5 No. lu Kongre Tebligi incelenmis ve 1963 - 1964 yillarin-
da Bakanlikca yaptirilan Reorganizasyon calismalarinin eksiklikleri ve
uygulamada karsilasilacak sakincalarin ve bunlarm hal carelerinin gbzden
gecirilmesi hususlarim kapsiyan bu tebligin Tarmmimizin Acil hal caresi
bekleyen teskilat probleminin metodik olarak ve gerceklere en uygun se-
kilde analizini yapip hal garelerini ortaya koydugu kanisma varilmis olup,
bu arada Komisyonumuzca tesbit edilen asagidaki hususlarin ilavesi ye-
rinde goriilmiistiir.

1. Buglinkii cari idarf sistem muvacehesinde Il Idaresi Kanunu kapsa-
mi1 icinde miitalaa edilerek hizmet goren teskilatin, reorganizasyon rapo-
runda da varilan sonuca gére; bolge esasi iizerinden diizenlenmesi ve il ida-
resi sisteminin klasik cercevesinden kurtarilarak beklenen dinamizme ve
teknik kapasiteye kavusturulmasina kesin olarak ihtiyac bulunmaktadir.
Keza; bugiin yiiriirliikkte bulunan mali sistem, genis ve siir’atli yatirim fa-
aliyetlerini gerektiren devlet harcamalarini zamanida gerceklestirecek bir
duruma getirilmelidir,

2. Tebligde ve reorganizasyon raporunda zirai kredi konusu ve Ziraat
Bankasinin statiisii ve bagh bulundugu yer hakkinda geregi kadar durul-
mus bulunmaktadir. Ancak ¢iftciye saglanan mali imkanlar arasinda énem-
li bir yeri bulunan siibvansiyon konusuna daha genis capta yer verilmesi
uygun goriilmiistiir.

3. Tebligdeki tarimsal egitim konusundaki goriislere ilaveten, tarim
alanindaki halk egitiminin belirli temel bir egitime baglanmas1 ve bunun
icin ilk ve orta 6gretimde tarim derslerine gereken 6nemin verilmesi ve her
tiirlih imkanlardan faydalanarak memleket 6lgiisiinde tarimin halka benim-
setilmesine ¢alisilmasi hususlar: iizerinde durulmalidir.
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4. Devlet sulama sebekeleri, toprak-su-bitki ve ¢ift¢i miinasebetlerini
kapsayan bir nitelik tasimaktadir.Bu niteli gin gerektirdigi hizmetler dola-
yisiyle bugiin Devlet elinde bulunan sulama sebekelerinin isletme sorum-
Iulugunun Topraksu Teskilatina devrinin, bu teskilatin kurulus gayelerine
ve fonksiyonlarma daha uygun diisecegi miitalaa olunmaktadir.

5. Bugiinkii modern ziraat anlayisi ve memleket tarimi gercekleri kar-
sisinda, tebligde de belirtildigi iizere ; tarimsal iiretimi bitki ve hayvan iire-
timi gibi madde gruplarina gore miitalaa etmek sakincalar dogurmakta-
dir. Bu bakimdan iiretimin, bir biitiin olarak ele alinmas1 ve haralar ile
Devlet Uretme Ciftliklerinin gayeye uygun bir sekilde koordineli ¢alisma-
larini miimkiin kilacak bir teskilat icinde miitalaa edilmeleri gerekmekte-
dir.

6. 1966 yili Mart aymdan itibaren uygulanmasina baslanilacak olan:
Devlet Memurlar: Kanununun icaplaria gore siniflarim derecelerin ve kad-
rolarin tesbiti yapilirken tarim teskildtinin alacagi yeni diizene intikalini
miimkiin kilacak sekilde hareket edilmesi biiyiik kolayliklar saglayacak-
tir.

7. Uygulama konusunda incelemeyi yaptiran Tarim Bakanlhiginin bugii-
ne kadar gosterdigi faaliyet beklenen dinamizmden uzak bulunmaktadir.
Kanaatimizce Bakanlikca ihtiyar olunan ve islemiyen bugtinkii uygulama
yerine, daha yapici ve etkili yollara zaman kaybedilmeden bas vurulmali
ve bir ana kurulus kanunu hazirhk calismalarina derhal baslanilmalidir.

Sonug olarak: Tarim Hizmetleri ve Tegkilat: konusunda, bugiine kadar
yapilan calismalar igerisinde en biiyiik emek sarfiyle meydana getirilmis
bulunan béyle bir incelemenin ortaya ¢ikardig: problemlere ve bunlarm
hal carelerine egilinmesi memleket tariminin beklenen seviyeye ulastiril-
masinda olumlu bir faktor olacaktir.
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KONUSMA VE TARTISMALAR :

Miimtaz Erdem :

Muhterem Baskan, Saym Bakanim ve kiymetli meslektaslarim,

Konu ¢ok miithim. Kimler i¢in? Koyliiye hizmet gotiiren bir ziraat tes-
kilat1 icin. Senelerdir muhtelif Komisyonlarda kongrelerde toplantilarda
bunu dile getirmisizdir. En asag: 15 sene. Vadedilir, bir tiirlii hakikat ola-
rak ortaya cikarilamaz. Simdi ben sézii uzatmayacagim. Kisaca anlatmak
istedigim su: Bir Ziraat Miidiirii. Ad1 Teknik Ziraat Miidiiriidiir. Vilayette
32 komisyonda azadir. Bir Ziraat Teknisyenidir kazada. 18 komisyonda
azadir. Adlar1 da Teknik Ziraat Miidiirii, Ziraat Teknisyeni. Bunun nerde
kald: teknikligi. Kaymakam'in gonlii olmazsa Ziraat Teknisyeni ne ara-
basina hakimdir ne emrindeki, mahiyetindeki sofdriine ve nede arkadas-
larma hakimdir. Ne de kendisine hakimdir. Ayni sekilde Ziraat Miidiirii de.
Teklifim su: Davay1 bildiginiz icin uzatmiyacagim, Bir koy Bakanlig1 ku-
rulmustur. Ne yapmistir K6y Bakanligi, kurulunca. Tarim Bakanliginim en
isler vaziyette koylii ile ilgisi olan Topraksuyu, ev ekonomisi teskilatmi cek-
mis elinden almistir. Ne olacak Teknik Ziraat Miidiirliigii? Yine idare is-
lerinde Valinin Kaymakamin yaninda ¢alisacak. Olmaz arkadaslar. Bizim
azaligini yaptigimiz 32 komisyonun biitiin davalar koy ile ilgilidir. Koy
Bakanlig1 Vilayetlerde teskilat kurmaya baslamistir. Bu idari islerin ta-
mamen Koy Bakanligina devredilmesini, Topraksu ve Ev Ekonomisinin
de tekrar Tarim Bakanlig biinyesine alimmasini, (raporda da yoktur) ve
bu hususlarmda eklenmesini arz ederim. Hiirmetlerimle.
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ONERGELER :

Kongre Baskanhigma :

Devlet idaresinde bazi tinitelerin kendilerinden beklenen goérevleri ar-
zu edilen sekilde yapabilmeleri i¢in teskilatin yeniden ele alimip diizenlen-
mesi ihtiyaci bugiin her zamandan daha fazla hissedilmekte ve bu ihtiyag
iizerinde gerek devlet ve gerekse halk hem fikir bulunmaktadir.

Su halde dert topyekiin teshis edilmistir, derdin teshis edilmesi, stiphe-
siz tedavi edilmedikge bir mana ifade etmez, dert teshiste kalirsa sonu fe-
‘caattir. o

Ancak bizim bildigimiz bu teshisin yeni olmayisidir, yillarca evvel dev-
let teskilat1 A dan Z ye kadar bozuktur diyenler ¢ikmistir. Ama bugiine
kadarda bu derdi sokiip atabilecek sihirli bir el ¢ikmamis, asprin misali
yatistirict ilaglarla zaman heba edilmistir. Siiphesiz yillarin eskittigi bir
dert kolayca ve ¢abucak iyilestirilip saglamhlifa eristirilemez. Bu da bir
gercektir, bunda da herkes hem fikirdir.

Insanhik Adem’den beri tekamiil halindedir, bu tekamiil kendiligin-
den ve duyulan ihtiyaglara, zorlamalara gore olup gitmektedir. Devlet bu-
na el atsada, atmasada olacaktir. Ama geg, ama erken.

Arkadaslar: Anlattiklarimizi bir esasa baghyalim.:
Ne diyoruz:
1 — Teskilatimizda bir organizasyon derdi mevcut, bunda hem fikiriz.

2 — Meveut bu dert kolay, kolay hallolmayacak bir dert bunda da hem-
fikiriz. Ancak hasta huzurunuza getirilmis, masaya yatirilmistir.

3 — Dert arayan, tekamiil etmis bir kitle mevcut, sizler, sizleri zorla-
van gaileler mevcut. Su halde hastalif1 arastiracak tedavi edecek bilimsel
glic mevcut ve bu giic harekete getirilmek iizere zorlanmaktdir ve bu zor-

~ lama her zamandan daha ¢ok bu giin hissedilmektedir.

Arkadaslar meseleyi ve sartlar1 boylece ele aldiktan sonra sozii uzat-
madan ¢oziime gececegim.
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Meselenin ¢oziimii, hastanin ameliyat: icin derdi bilen bir kimsenin
mevcudiyeti kafi degildir. Alet ister, edevat ister arastirma imkanlar ister.

Iste arkadaslar bu nokta ¢cok mithimdir.

Maalesef bizim devlet idaresinde bu husus en agir isleyen bir yandir.
Siz aleti buluncaya kadar dert bacay: sarmus, is isten gecmis olur. Tecriibe-
lilerimiz bunu pek iyi bilirler.

Ziraatta zaman mefhumu en mithim ana faktordir. Her seyin bir za-
mani, mevsimi, ay1 ve hatta giinii vardir. Bu zaman1 kagirdimizmi, bir sene
beklemek zorundasiniz, seneye o mevsim, o ay, o glin gelsin, istediginiz
sartlar teessiis etsin ki yapacagimizi yapasiniz.

Arkadaslar, Saym meslektaslarim, sorarim size istenen alet, edevat ve
malzemeyi, istenen anda kim mevcut bulundurabilir? Bircok mevzulara,
meselelere gomiilmiis resmi bir zihniyetle cahisan kimsemi, yoksa derdin
1zdirabini bizatihi sahsinda duyan kimsemi? Elbetteki ikincisi, acty1 duyan
kimse...

Arkadaslar gerceklere dayanmiyan ideal, bir ham hayaldir ve gergek:
lesemez. Demokratik zihniyet igerisinde 1dealler gerceklere dayanmals,
zorlanmadan tahakkuk ettirilmelidir. Ne memur, ne miihendis, nede cift-
¢i zorlanamaz. Zorlanirsa ideal asla tahakkuk etmez veya cok gec ve giic
tahakkuk eder. Burada yine hatirlatayim ziraatta zaman c¢ok mithimdir
kaybedilecek zamamimizda yoktur.

Arkadaslar bu izahlarima gore teklifim olarak sizlere sunu arzetmek
isterim. Yapilacak reorganizasyonu sadece Ziraat Bakanlig: Teskilat: icin
mi diistinelim, yoksa buna bir alternatif ilave ederek topyekin ana fikirde
bir degisiklikmi yapalim? Yani Ziraat Bakanli§i memleket ziraatinin po-
litikasini elinde tutan, yiiriiten daha rahat ve bu rahatlik icerisinde diinya
ziraat politikasi ve gidisile ugrasan bir tesekkiil mii olsun, yoksa memleket
ziraatinm her seyi ile ugrasan ve fakat simdiye kadar tabii tekamiilden bas-
ka birsey yapamiyan tesekkiil halindemi olsun?

Stiphesiz karg: fikirler olabilir. Ancak ben derimki; Ziraat Bakanhg:
Ziraatm Politikas: ile ugrasmali, ciftcinin yaninda yer alacak onun aci-
siyle ac1 duyacak Ziraat Mithendisleri ve diger teknisyenler serbest te
sekkiil halinde, etiid ve arastirma biirolar: halinde yurdun muhtelif bol
gelerine dagilmalidir.

Bu ne demek? Bu Bakanhg biiyiik bir teskilat gailesinden kurtarmak,
hakiki prodiiktivist kuvveti tarlaya baglamak demektir.
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Serbest calisan Miithendis, stiphesiz kar diisiinerek cahsacak. Bu sebeb-
le ciftcinin topragini kendi toprag: gibi diisiinecek, onu arastirma baki-
mindan didik didik edecek, her tiirlii tedbiri zamaninda alacak, zamanin
kiymetini onun acisimi ¢eken ciftci kadar bilecektir. Arazisi olup serbest
galisan arkadaslarimizi gériiyoruz. Onlarda mesai mefhumu yoktur. Gece
glindiiz isi basindadir.

Stuiphesiz teklif edilen husus bir bilgi ve sermaye meselesidir. Bu ikisi
birlesirse teskilat kurulmus olur. Devlet icin bunu yapmaktan daha kolay
is disiiniilemez. Kurulacak birlik, mevzuu icabi dogruca ciftciye gidecek
gerekli anlasmay1 yapip tarlada is basina gececektir. :

Burada ana fikir sudur:

1 — Ciftginin bilgisi yiikselmeden ziraat yiikselmez.

2 — Toprak verimli hale gelmeden ve bunun igin lizumlu tedbirleri
almadan ziraat yiikselmez.

3 — Bunun icin de en iyi care ziraat bilgisi iistiin sahs1 bu iki unsurla
basbasa kader birligi yapmis halde birakmak.

Birligin kurulusu
Detaya girmeme imkéan yok, kisaca kaynak gosterecegim.

1 — Birlik mensuplar: kendi sermayelerile calisacak, isteyene is yapa-
sak (Bedeli mukabilinde)

2 — Birlik, bélgenin biitiin ziraatla mesgul olan kalitesini i¢ine ahp,
miisterek sermaye teskil edecek yeni koperatifler kurarak is yapacak. (be-
deli mukabilinde)

3 — Bu teskilat Devlet Iktisadi Tesekkiilii halinde kurulacak, isteyene
is yapacak (Bedeli mukabilinde) '

Teskilat kurulup diizenlenmistir. Gayesi nedir? Gayesi hepimizin tize-
rinde durdugu zirai verim. Yani birim sahadan alman mahsulii yiiksek
tutmak. Bu yiikselis ne kadar olacaktir? Takdim edilen tebliglerin bir ¢o-
ginda Avrupa memleketlerinde hektara 3500-4000 kgr. bugday alinabildi-
&i belirtiliyor. Bu bir gercek. Bizde ne kadar? Hektara 500 - 1500 kgr. Bu
da bir gercek. O halde en kotiimser ifade ile maksimum simnirimiz belli.

Simdi teklif ettigimiz birlik ¢iftcinin karsisina cikip senin bugiin tarlan-
dan aldigm mahsulii en az bir buguk misline artiracagim diyebilirmi? Di-
yebilir. Eger diyemezse bugiin burada konusulanlar beyhudedir. Ciftciye
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‘bu sdzii veren insanlar sizlerin arasindan cikmis bilgisine giivenir insanlar
olacak, evvelce bahsettigim gibi ciftci ile kader birligi gelir birligi yapmis
kimseler olacaktir.

Bu birlik belirli bir zaman ciftci ile bu sekilde beraber galisacak, son-
ra biitiin isi ve kontrolu bu zaman icerisinde yetismis ¢iftciye terkedecek.

Iste arkadaslar memleket ziraatinin kisa zamanda kalkinmasina amil
-olacak bir yol.

Ancak bu iste devletin gerek ciftciye gerek birlige yardimer olmasi
icabeden haller zuhur edecektir. Bu yardim sarttir.

Bu maksatla derim ki Bakanlik ve onun teskilat: biitiin kuvvetini ken-
dini yeniden diizene sokmaya harcamasin. Bu kuvvetin bir kismin1 arzet-
‘mege calistifim birliklerin kurulus ve tesvikine sarfetsin.

Eger bu gerceklesirse daha evvel bahsedilen bircok problemler kendi-
liginden hallolur. Ciftgi topragina baglamr. Devlet istedigi vergiyi kolaylik-
1a alir. Sosyal adalet demokratik zihniyet igerisinde gerceklesmis olur.

Asim Erkanoglu
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KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

I — KONUNUN MAHIYETI VE ONEMI

A — Ciftcinin teskilatlandirilmasindan ne anliyoruz?

- Ciftcinin tegkilatlandirilmasi konusu iizerinde goriisiirken herseyden
once, neyi kasdettigimizi agiklikla ortaya koymamiz icabetmektedir. Bu-
nun i¢in konumuzun ana unsurunu teskil eden ciftciyi, onun cevre sartlari-
ni1, ekonomik ve toplumsal yapimizdaki yerini taniyalim.

6964 sayili, Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununun 4. mad.

desine gore: (Arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollarile nebat, hay-
van ve hayvan mahsulleri istihsalinde bulunmaya veya bu mahsullerin
yetistiriciler tarafindan islenip degerlendirilmesne ciftcilik ve bu isleri
‘devamli olarak yapanlara ciftci denir.) Bu tarif aynen 4753 sayili ciftci-
yi topraklandirma kanunundan alinmistir. Bundan baska bir de 3202 say1-
I1 Ziraat Bankas1 Kanununun 3. maddesinde kiiciik ciftcinin tarifini bulu-
yoruz. Buna gore: (Kendisinin ve ailesinin ge¢imini temin maksadile ve
ziraati esas meslek edinerek sevk ve idaresi ile tatbikattaki biitiin isleri aile
reisi ve aile efradi ile temin olunan viis’at ve ehemmiyette bir zirai isletme-
yi bu esaslar dahilinde isletene kiiciik ciftci denir.)

Halk arasinda genellikle koyliiye ciftci denir; fakat her koylu, cift-
¢i olmadig1 gibi, her ciftci de koylii degildir. Sosyolojide; zati ihtiyaclarin-
dan fazla olarak iiretimini pazarda satan kimseye ¢iftci, zati ihtiyaci icin
ekip, bicen kimseye de koylii denir.

Bu tariflerden faaliyet sahasi, tarim ve toprak olarak beliren ciftgi-
nin, yasama cevresi olarak da ¢ogunlukla kdy ortamina bagli oldugu an-
lasilmaktadir. Yani tarimsal niifusu temsil eden ciftciler genellikle koy
toplumunu meydana getirir. Bu itibarla Ciftci tarimdan ve kdyden ayri
olarak diisiiniilemez.

Memleketimizde koy, toplumun ve ekonomik yapinin temel unsuru-
dur. K6y ihmal edildikce ve zamanimizin gerektirdigi seviyeye cikarilma-
dikga Tiirkiye'de kalkinmadan bahsedilemez. Tarimsal faaliyetler ne vii-
satta ve isletme tipinde olursa olsun, kdy ile siki sikiya ilgilidir. Bu bakim-
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dan tarimsal faaliyetlerin yiiriitiiciisii olan cift¢inin teskilatlandirilmas:
koy smmirlar1 disinda diisiiniilemez.

Tarimsal faaliyetlerin biiyiik isletmelerde sanayi seklinde yiiriitildii-
gii bat1 iilkelerinde, bu isletmelerin sahiplerile, gelirini bagka sektorler-
den kazananlar arasinda biiyiik farklar goriilmemektedir. Kiiciik aile
isletmelerine dayanan tarimsal faaliyetlerin hakim oldugu iilkelerde ise
durum farklidir. Buralarda gecimini tarimdan saglayanlarla digerleri ara-
sindaki sosyal ayrisim agik olarak goriiliir. Zirai niifusun meydana getir-
digi kéy toplumundan ayrintili bir is boliimii yoktur. Isletmenin butiin
fertleri tarimsal iiretimin her cesidine katilir. Bu kiiciik aile isletmelerin-
de yasama sartlar1 ¢ok diistiktiir.

40.000 koyiin kalkinmasi ve ciftci sorunlarinim halli igin devletle ko-
yiin el ele vermesi sarttir. Bu liizum anlasildiginda son zamanlarda bu is-
birligini kolaylastirici, ¢iftciyi teskilatlandirici faaliyetlere basta koopara-
tif¢ilik olmak iizere 6nem verilmekte ve konu giiniin sorunlari haline geti-
rilmis bulunmaktadir. Bugiin ciftcilerin de teskilatlanma ihtiyaciu duy-
dugu, menfaatlerini bu yolda gordiikleri izlenmektedir. Buna ragmen geg-
mis senelerin fena tecriibelerini geciren yerlerde c¢ifici kollektif dayanis-
ma duygusunu kaybetmistir. Ferdiyetci tutuma siiriiklenen bu ciftgiler,
toplu faaliyetlere itimat edememektedirler. Bu yiizden teskilatlanama-
makta, intizamsiz ve geri bir yasayisa mahktim olmaktadirlar.

Ciftcinin daha iyi ve ileri hayata kavusmak icin teskilatlanmas: sart-
tir. Bu suretle ciftcinin tarim teknigi gelistirilecek, ev standard: yiiksek
bir seviyeye ulastirilacak, koy toplum hayati rahat ve medeni hale getiri-
lecek, kaynaklarin ve emegin en iyi sekilde kullamilmasi saglanacak, ta-
rim hizmetlerinin ve kdy hayatinin gelistirilmesi igin yapilan yardimlarin
etkenligi arttirilacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyetin kurulusundan beri koylerde agirlik noktas:
tarim faaliyetleri tizerinde toplanan ekonomik ve sosyal gelismeleri ger-
ceklestirecek, cabalar gosterilmektedir. Bugiin baslangica kiyasla degeri
inkar edilemeyecek isler yapilmistir. Fakat, kéylerimizin ve ¢iftci toplulu-
gumuzun yasayisinin ¢agdas uygarlik seviyesinin cok gerilerde clusu daha
yapilmasi icabeden pek ¢ok islerin oldugunu ve bilhassa temponun ¢ok
daha fazla hizlandirilmasi1 gerektigini gosterir. Ancak bu suretle ¢iftci-
mizi ileri memleketlerin cift¢ileri seviyesine getirebiliriz. Bu giin sanayi-
ci ve gelismis memleketler olarak taninan bircok Avrupa devletleri tarim
hizmetleri ve cift¢inin teskilatlandirilmasina biiyiik 6nem vermektedir-

146



ler. Bu yo6nden ileri bir tarim teknigine kuvvetli ve yaygin ciftci teskilat-
larina sahiptirler.

Ingiltere’de ; baslica yerli iiretim maddelerinin iiretim, kredi ve pazar-
lama meseleleri tamamen tiretici teskilatlar: olan Board'lar tarafindan ele
almmaktadir ve yiiriitiilmektedir.

Hollanda’'da ciftcinin %80'inden fazlasi teskilatlandirlmistir. Bu
teskilatlar ciftcinin sosyal ve teknik meseleleri ile ugrasirlar. Ciftciyi de-
gisik konularda kooperatiflesmeye tesvik eder, kooperatiflesmeyi destek-
ler, kooperatiflerin basari ile yiiriitiilmesi icin sistemli yardim eder.

Bat1 Almanya’da; Zirai kooperatifler kéy ekonomisinde ¢ok 6nemli
bir yer isgal eder. Meshur Raiffeisen kooperatifleri diinya kooperatifci-
ligine 6rnek olmustur. Bugiin Almanya’da kdy ve ciftciye hizmet eden ayr:
konuda ¢alisan kooperatif vardir. Bunlardan baska Almanya’da en kuvvet-
li tarim teskilat: kanun teminati altinda olan ziraat odalar ve ziraat oda-
lar1 fedarasyonudur.

Fransa, Italya ve Ispanya’'da da ciftcinin ¢ok iyi teskilatlandirildig
ve kooperatiflestirildigi; diger Avrupa iilkelerinde de bir hayli gelisme ol-
dugu bilinmektedir.

- Israil, keza, kisa zamanda miikemmel bir teskilatlanma ile cok ileri
tarim uygulamasma baslamistir. Israil ciftgisi bu miitkemmel teskilatlan-
mast ve kuvvetli kollektif calisma aliskanlig1 sayesinde Avrupa standardin-
da bir hayat seviyesine kavusmak iizeredir.

Buraya kadar ciftcinin teskilatlandirilmasindan neler anlasildigs,
teskilatlandirmanin ciftciye neler getirebilecegi disardan misaller veri-
lerek izah edilmeye calisilmistir. Bugiin memleketimizde ciftcinin teski-
latlandirilmas: denince ilk akla gelen husus kooperatiflesmedir. Koope-
ratifcilik ciftciyi teskilatlandirmanin bir yoniinii teskil etmektedir. Konu
daha genis anlamda, birbirini tamamlayan cok yonlii bir teskilatlanma
seklinde diisiiniilmelidir.

B — Ciftcinin teskilatlandirilmasmm 6nemi

Ciftcilik, tiretim ve degerlendirme fonksiyonlarmi icine alan ve her
giin biraz daha etkenligi artan ilmi ve teknik miidahalelere ragmen beser
kudretinin tam manasiyle hakim olmadig: cesitli tabiat faktorlerine tabi
ekonomik ve ticari bir faaliyettir .Kar gayesi giiden her ekonomik teseb-
biis ve ticari faaliyette oldugu gibi, ciftciler icin de teskilatlanma basari-
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nin ilk sartidir. Ciftginin teskilatlanmasi aradaki mesafeyi kapatmak igin
bizde ayr1 bir énem tasir. Bu 6nemi ¢ift¢i toplumu ve kéy hayatinin tek-
nik, ekonomik ve yasayis tarzindan dogan ihtiyaglar1 yoniinden sdyle
ozetliyebiliriz.

a) Ciftcinin teskilatlanmasimn teknik nemi

Ciftcinin ve onun yasayip calistiga kdyiin teknik ihtiyaglarini tarimsal
faaliyetlere iliskin olanlar ve kdy bayindirligini etkiliyenler olarak iki ana
grupta toplamak miimkiindiir. Tarimsal faaliyetlerle iliskin teknik bllgl-
ler, ciftci icin hayati 6neme sahiptir.

Ciftci bu suretle iiretimini devam ettirecek, arttiracak, islah edecek,
maliyetini diisiirecek, kaynaklarimi en iyi sekilde kullanacak, ve koruya-
caktir. Bu maksatla, ¢ift¢cinin muhta¢ oldugu bilgiler tarim ilmi ve tekni-
gidir. Cift¢inin meydana getirdigi koy toplumunun ihtiya¢c duydugu diger
teknik isler, yol, su, elektrik konut, ulasim gibi koy bayindirlik isleridir.
Bunlar bugiin tamamen devlet hizmetleri olarak beklenmektedir. Devlet
imkan ve kaynaklarmin kisirligi buna mukabil hizmet alaninin yayginhg:
bu konuda dinamik bir gelisme saglamaya engeldir. Cift¢inin bu ihtiyac-
larina siiratle cevap verebilmek icin gayretleri keyfilikten, gecici ve sathi
tesebbiisler olmaktan kurtarip azami fayday: saglayacak sekilde ele almak
zaruridir. Inancimiz su ki, bilgili ve etken ciftci teskilatlar: kamu sektorii
hizmetlerini de daha faydali olmaya zorlayacak ve bunu saglayacaktir.

b) Ciftcinin tegkilatlanmasmin ekonomik yonden 6nemi :
Bu hususu iki esas noktada miitalia edebiliriz.

1) Ciftcinin dogrudan dogruya kendisini ve isletmesini ilgilendiren | hu-
suslar yoniinden,

2) Memleket ekonomisine etkisi yoniinden,

c¢) Ciftcinin teskilatlandirilmasimin toplum hayat1 yoniinden Snemi :
Bu hususu da hem ciftci toplumu hem de sonucun genel olarak Tiirk
toplum hayatina etkisi yoniinden incelemek gerekir.
II — TURKIYEDEKI HALI . HAZIR DURUMUN TAHLILI
A— Genel durumun ozeti :

*  Bugiin tarimimiz teknigin ve ekonominin icabettirdigi nitelikten ¢cok
uzak bulunmaktadir. Tarimsal iiretim merkezleri ve ¢ift¢cinin yasama or-
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tami olan k&ylerimiz ise gerilige ve mahrumiyete canli birer misal teskil
etmektedir.

Koylerimizde feci bir besin yetersizligi vardir. Sthhi tedbirler ve te-
mizlik mefhumu pek azdir. Evler ¢ok ilkeldir. Kanalizasyon tertibati yok-
tur. Hastalik ve 6liim nisbeti fazladir. Senelik gelir son derece diisiiktiir.
Ciftcinin kazanci ve tasarrufu belli degil, miikadderat: hava sartlarina ta-
bidir. Tiiccara bor¢lanmak cift¢inin miizmin hastaligidir. Ciftcinin koyde-
ki hayat: sefalet, yoksulluk ve mahrumiyetten baska bir sey degildir. Koy-
lerin cogu yol, su, elektrik, muntazam konut, saghk tesislerinden mahrum-
dur. Miras hukuku arazinin rasyonel bir isletmeye meydan vermeyecek
kadar parcalanmasina ve dagilmasina sebep olmustur.

B — Mevzuat :

a) Ciftcinin teskilatlandirilmasma dair acik hiikiimleri tasiyan
kanunlar :

334 sayili Anayasa, 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanu.
nu, 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmas: hakkindaki kanun, 3202 sayi-
Ii T. C. Ziraat Bankas1 Kanunu, 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu, 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu, 3512
sayili Cemiyetler Kanunu, 442 sayili K6y Kanunu, 6964 sayili Ziraat Odalar1
ve Ziraat Odalar: Birligi Kanunu, 871 sayili Et ve Balik Kurumu Genel Mii-
durliigii Kurulus Kanunu, 7457 sayili TOPRAKSU Genel Miidiirliigii Teski-
lat ve Vazife Kanunu, 3614 sayili Ticaret Bakanlhigi Kanunu, Koy Isleri Ba-
kanligi Kurulusunu temin eden Bakanlar Kurulu kararinin dayandig 4951
sayili kanundur.

b) Ciftcinin teskilatlandirilmas: anlaminda yorumlanacak hitkiimleri
tasiyan kanunlar :

6831 sayili Orman Kanunu, 5254 sayili Thtiyac Komisyonlar:1 Kanunu,
3039 sayil1 Celtik Komisyonlar: Kanunu, 4604 sayil: Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu Kanunu, 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu, 4486 sayili
Teknik Ziraat ve Bahcivanhik Okullar1 Kanunu, 1909 sayih Giimrik ve
Tekel Bakanligr Kanunu, 2819 sayili Elektrik Isleri Etiid Idaresi Kanunu,
4475 sayili Turizm Bakanlign Kanunu, 4759 sayih Iller Bankasi Kanunu,
1580 sayili Belediyeler Kanunu, 118 sayili IGEME Kanunlaridir.

¢) Kamu sektorii tarafindan ciftci ve kéy hayat ile ilgili islerin yiirii-
tiilmesine amir kanunlar :

Bunlarin baslhicalar: 1624 sayili I¢ Isleri Bakanhg;, 3611 sayih Bayn-
dirhik Bakanligs, 6973 sayili Sanayi Bakanhigi, 7116 sayili Imar ve Iskan
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Bakanligi, 5613 sayili Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii, 3017 sayili
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi kurulus gorev ve yetkilerini tayin eden
kanunlardir.

C — Ciftciye teskilatlandirma gorevini yiikleyen kuruluslar :

a) Ciftcinin teskilatlaridirilmasinda dogrudan dogruya sorumlu olan
kamu kuruluslar :

Basta devlet, anayasa hiikiimlerine gore sorumlulugu yiiklenmis bu-
Junmaktadir. Devlet bu gorevini konu ile yakn ilgisi olan kuruluslar va-
sitasiyle yerine getirmektedir. Bu kuruluslarin bashicalar: Ticaret, Tarim,
Koyisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar ve Bayindirlik Bakanliklar: ile Ziraat
Bankasi ve bunlara bagl kuruluslar ve mahalli idarelerdir,

b) Ciftcinin teskilatlandirlmasmdan dogrudan dogruya sorumlu
olan 6zel sektor kuruluslar: :

Bugiinkii halde ¢iftcinin topyekiin teskilatlandirilmasini bilfiil ve sis-
temli olarak yiiriiten 6zel sektor kurulusu yoktur. Gerek 3512 sayili Cemi-
yetler Kanunu hiikiimlerine tabi olarak kurulan Ciftciler Birligi ve Fede-
rasyonu, Gerekse 6964 sayili kanuna gore kurulan Ziraat Odalar ve Ziraat
Odalar Birligi ihtiyagtan dogma kuruluslar oldugu halde fonksiyonlarini
ciftciyi teskilatlandirma yoniinden gelistirememektedirler.

c¢) Fonksiyonlar: ve yiiklendikleri isler itibariyle ciftcinin teskilatlan-
dirilmasiyle lgili goriillen kamu kuruluslar: :
Kurulus gorev ve yetkilerini tayin eden mevzuatta agik olarak ciftci-
nin teskilatlandirilmasina deginilmedigi halde faaliyetlerinin bunu icabet-
-tirdigini kabul ettigimiz kuruluslar:

Devlet Planlama Teskilat:, Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Genel Miidiirliigii, Atatiirk Orman Ciftligi
Miidiirliigii, Yem Sanayi ve Yapag Tiftik A. S. Genel Mudiirliigii, Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii. D.S.1. Genel Miidiirliigii, Elektrik Etiid
Tdaresi, Milli Egitim Bakanlig1, Milli Savunma Bakanhg: gibi kuruluslar-
dar.

D — Mevcut ciftci teskilatlart ve bugiinkii durumu :
a) Koy idaresi :
Tiizel kisilige sahip bir idare birimi olan kdyler 442 sayili Koyler Ka-

nununa gore idare edilmektedir. Kanun, koyleri demokratik ve bagimsiz
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bir idare sistemine baglamustir. Koy dernegini teskil eden ve kéyde ya-
sayan 18 yasii tamamlamis kdy halkinin istiraki ile secilen kéy muhtar
ve Thtiyar Heyeti 4 sene siire ile koylin idari, teknik, ekonomik ve sosyal
her tiirlii sorunlarim kavriyacak sekilde idaresini yiiklenir.

b) Kooperatifler ;

Kooperatifler ve kooperatiflestirme memleketimizde ciftci teskilat: ve
cifteiyi teskilatlandirmanin klasik anlamm sekline gelmistir. Memleketimiz-
deki baslica kooperatifler séylece gruplanabilir.

‘1 — Tarim Kredi Kooperatifleri,

2 — Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri,

3 — Ticaret Kanunundaki Genel Hiikiimlere tabi Kooperatifler,
4 — Koy Kooperatifleri.

Bu sonuncular Toprak Iskan Genel Miidiirliigiiniin ciftciyi teskilatlan-
dirma calismalar: arasinda yer almaktadir. Ulusalararasi Kooperatifler
Birliginin temel ilkelerine dayanan ve toplum kalkinmasi programlarina
gore organize edilmesi diisiiniilen ¢cok yonlii bir kurulus karakterinde go-
riilmektedir.

c) Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi :

1957 de 6964 sayili kanunla kurulan Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat
Odalar Birligi tiizel kisiligi haiz meslek kurulusu hiiviyetinde bir kamu
tesekkiiliidiir.

d) Ciftciler Birligi ve Tiirkiye Ciftci Federasyonlari : -

1962 yilinda Ciftci Tesekkiilleri Federasyonu seklinde Merkezi bir ku-
rulus meydana getirme ihtiyacini duyan bu Birlikle Federasyon 3512 sayih
Cemiyetler Kanunu hiikiimlerine tabidir.

e) Birlikler, Dernekler, Sirketler :

Bunlar da Cemiyetler Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Genel Hiikiim-
lerine gére belirli tiretim merkezlerinde mahalli olarak kurulmus ciftci tes-
kilatlaridir. Bunlardan baska bir de tatbikat: 1963 yilinda baslayan D.S.1.
Genel Miidiirliigiiniin ele aldigi 1580 sayili Belediyeler Kanunu ve 6200 sa-
yili kanun hiikiimlerine tabi sulama birlikleri vardir. Gayesi sulama tesis-
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lerinin kurulmasi, bakimi ve isletmesi olan bu tesebbiis de yeterli bir ge-
lisme gosterememektedir. Sirketler ise daha ziyade menfaatlerini ticari
gayeler etrafinda birlestiren ¢ifici teskilatlaridir. '

III — PROBLEMLER

A — Mevzuatm sebep oldugu problemler

Cift¢inin teskilatlanmasini yasaklayan veya giiglestiren hicbir kanunu-
muz yoktur. Aksine basta Anayasa olmak tizere 14 adet Kanun agik bir ifa-
de ile ciftcinin teskilatlandirilmasinda 9 ana kurulusu yetkili kilmistir.
Bunlarin i¢inden bazilarimin alt kuruluslar ¢iftcinin bizzat teskilatidir ve-
ya cifteiyi teskilatlandirmastir.

O halde bizde ¢ift¢inin teskilatlandirilmasinda mevzuat yoklugu veya
yasaklayici mevzuatdan ileri gelen problemler olmayip, problem mevzu-
at ve yetkili kurulus coklugu olmaktadir. Cificiye hizmet gotiirme duru-
munda olan her kurulus, mevzuatina acgik olarak veya fonksiyonlar: ica-
b1 bu hususta ilave etmek liizumunu duymus, fakat higbiri kooperatif fa-
aliyetleri haric ¢iftciyi dort - basi mamur teskilatlandirma isini ele al-
mamistir.

Mevzuatdan ileri gelen biiyiik problem, kuruluslar arasinda yetki ve
gorev catismalarina sebep olmalaridir. Ikinci husus Devlet otoritesine bag-
It merkezi bir sistem yaratilmasi fikrine saplanilmasidir.

B — Uygulamanin sebep oldugu problemler
Uygulamadan ileri gelen problemleri soylece 6zetleyebiliriz:
1 — Miieyyidelerin, zorlayic1 ve disipline edici hiikiimlerin ihmali,

2 — Formalite ve biirokrasiye bogulma ve merkeziyet¢i tutuma baglh-
1ik,

3 — Bilgisizlik, takipsizlik ve sorumsuz davranislar,
4 — Ciftci ve koyle temaslardaki yetersizlik, takipsizlik,
5 — Biitce, eleman ve vasita yetersizligi,

6 — Biitce, eleman ve vasita yetersizligi, bahanesi ile saplanilan uyu-
sukluk,

7 — Mevcut elemanlardan ve bilhassa ihtisas sahiplerinden ihtisas
sahalarmda faydalanilmamasi,
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8 — Halkin istirak ve ilgisinin saglanmas,
9 — Nazari kalinmasz,
10 — Miitesebbis ve lider noksanligi,

11 — Ciftginin teskilatlandirilmasindan sorumlu kuruluslarin yeterli
olmayisi ve aralarinda koordinasyonlarin bulunmayis,

C — Kiiltiir, zihniyet ve aliskanliklardan dogan problemler:

Tiirk ciftcisi ve kdy toplumu bagimsiz, demokratik ve yardimlasarak
yasamak gelenegine sahiptir. Kéyde toplu faydalanma ve sorumluluk ina-
ms1 vardir. Bunun canl ifadesi onlarin daima kdyiimiiz diye bahsetmesi-
dir. Bu niteligi ile ciftciyi teskilatlandirma zaten var olan meziyetlerin
metodik ve sistematik degerlendirilmesi demek olur ve ¢ok kolay bir is
olmasi gerekir. Buna ragmen genellikle distan gelen teklif ve tesirlere kar-
s1 ferdiyetci bir tutum ve davramistadir. Bunun sebebi tarih boyunca ya-
pilan kiiltiir miibadelesi ve bilhassa idari tutumun zihniyette yaptig olum-
suz etkilerdir. Bu etkiler, teskilatlanmay: giiclestirici aliskanliklar, inang
ve giivenini sarsici, hazir bekleyici, bahaneci bir zihniyetin dogmasina se-
bep olmustur. Simdiki halde problemi iki grupta topliyabiliriz:

1 — Uygulayic1 ve ydneticilerin ¢iftciyi ve onun sartlarini tanimamasi,

cahil olan ciftcinin zek4 ve sezisini kabul etmeyisi, ona yeteri kadar nem
ve deger vermeyisi yani onunla kaynasmayisi.

2 — Ciftcinin, kdye gelen miinevvere inanmayisi ve itimad etmemesi,
samimi bulmamasi ve onu yadirgamasidir.

D — Politikanm sebep oldugu problemler :

Politikanimn istikrarsizligs ve tavizkar politika tatbikati ciftcinin tes-
kilatlanmasina biiyiik olciide olumsuz etkisi olan bir keyfiyettir. Ayrica
baz politikacilarin kéyde, birlesmeyi ve sorunlar: beraberce, ele almay:
tesvik edip devlet imkéanlarmimn bu suretle daha etken ve siiratli hale ge-
tirilecegini telkin etmeleri yerine, hazirlanmis toplu hareketleri bile, bunu
yapmaya mecbur olmadiklarini, bu isleri yapmanin devletin vazifesi oldu-
gunu sdyliyerek bozduklar: goriilmektedir.

Ciftcilerin teskilatlanmasini tesvik ve desteklemek devletin acik po-
litikas1 olmasina ragmen, uygulayic: birimler arasidaki koordinasyon za-
yifhig1 ve hiikiimetlerin goriis farki, bu politikanin yeterli bir cesaretle
yiiriitiilmesini engellemektedir. Tavizkar politikanin devami da, ciftcideki
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her seyi devletten bekleme aliskanligini devam ettirmektedir ki bu tegki-
latlanmayi engelleyen baslica sebeplerden biridir.

Goriiliiyor ki ciftginin teskilatlandirilmasinda karsilasilan problem-
ler su ii¢ grupta toplanabilir:

1 — Devlet ‘yoniinden problemler :

a) Devlet, ciftcilerin teskilatlanmasi1 ve bu teskilatlarin gelistirilmesi
icin gerekli tedbirleri almamaistir.

b) Devletin aldig1 tedbirler yetersiz oldugu gibi, teskilatlanma, ciftci-
nin ihtiyaclar1 gézoniinde tutulmadan ve onun benimsiyebilecegi
sekillerde degil de onu iirkiitecek sekiller halinde diistintilmiistiir.

c) Devlet ciftci teskilatlarimi gelistirecek, yayacak, destekliyecek bir
kadro meydana getirememis ve bu gorevi sorumsuzluk esasina go-
re gesitli devlet orgiitlerine vermekle yetinmistir.

d) Ciftginin teskilatlanmas: ile ilgili cesitli hizmetlerin gelismemesi
dolayisiyle, ciftgi teskilatlarinin gelismesi ile ilgili ortamin hazir-
lanmasi ihmal edilmistir.

2 — Ciftci teskilatlar1 yoniinden problemler :

a) Devlet tarafindan tavsiye edilen teskilatlanma sekilleri yurt ger-
ceklerine ve ciftci ihtiyaclarina uymamaktadir.

b) Kurulan teskilatlar cesitli giicliiklerle kars1 karsiyadir. “Mevzuat
giigliigii, Hukuki giicliikler, vergi vs.” bilhassa kooperatiflerin des-
teklenmesi, finansman ihtiyacinin karsilanmasi igin yeterli kaynak-
lar bulunmadig: gibi mevcut Bankalar kooperatifleri tanimamakta
ve kooperatif iiyelerine miinferiden kredi agmaktadir. Bir Koope-
ratifler Bankas1 mevcut olmadigindan bu problem kooperatiflerin
gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Bundan baska, teknik yardimin yeterli olmayisi, bilgi ve hiiner
efitiminin yapilmayisi, Devlet 6rgiitiiniin ciftci ile isbirligi yapa-
cak sekilde diizenlenmemis olmasi da bu tiirlii problemlerin ara-
sinda zikredilebilir.

3 — Ciftciler yoniinden problemler :

Ciftci bunalmis ve dertlerine ¢are bulamaz durumda kalmustir.
Bundan siyrilmak i¢in de eski sosyal organizasyonunu terk edemez
haldedir .Bu itibarla giftcilere yeni davranis kazandirilmalidir.
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IV — COZUM YOLLARI VE TAVSIYELER

Bugiin koy kademesindeki calismalar, daginik, sistemsiz ve yetersiz-
dir. K6ydeki daginik hizmetlerin birlestirilmesi, planli ve programli ola-
rak yiiriitiilmesi lazimdir. Iyi bir sistem kurulmadan yapilacak gayretler-
den tam sonu¢ alinamaz. Bu sistemin getirecegi ilk fayda hizmet birimleri
arasinda koordinasyon saglamaktir.

Koy isleri birbirine bagl bir biitiin teskil etmektedir. Koylerimiz ise
bu isleri yiiriitecek hizmet kuruluslarinm kolayca etken olamiyacag: kadar
daginik, yol ve ulasim imkanlarindan yoksundur. Bunun icin hizmetlerin
ve teknik bilgilerin kéye akisini kolaylastiracak bir teskilatlanmaya ihti-
yag vardir. Bu teskilat kdy toplumu ile siki temas kurup, ciftgiyi cok yon-
lii olarak teskilatlandiracak ve ona teknik bilgiyi giinliik olarak gotiirecek
bir kurulus olmalidir. Bu bakimdan ciftcinin teskilatlandirilmasinda bir
teskilata liizum gostermekle beraber bu maksatla eskilerine yeni bir kuru-
lusun eklenmesine liizum olmadig kamsindayiz.

Bugiin i¢in K&y Isleri Bakanligi Kurulus gayesi, bugiinkii fonksiyonla-
11, merkez ve tagra orgiitlesmesi ile ¢iftciyi cok yonlii olarak teskilatlandi-
racak mekanizmay: da kurabilecegi gibi, Tarim Bakanliginin Reorganizas-
yon ¢aligsmalari i¢inde de ciftciyi teskilatlandirma faaliyeti ile ilgili yeni 6r-
giitler diisiiniilebilir.

Ciftci teskilatlandirilmasmin basarili olmasi icin su hususlar gézéniin-
de tutulmalidir :

1 — Ciftci teskilatlarmin gelismesini sagliyacak tedbirlerin arastir-
malara dayandirilmasi ve belli politikaya baglanmasi.

2 — Orgiit igi, 6rgiit dis1 kuruluslar ve tasra birimleri arasinda kade-
meli bir koordinasyonun mutlak olarak saglanmasi ve yiiriitiil-
mesi.

3 — Ciftcinin giinliik hayatina giren hareketli bir tasra kurulusunun
meydana getirilmesi.

4 — Cift¢inin, k6y toplumunun kalkinma cabalarina istirakinin sag-
lanmasi, bu gibi hallerde devlet imkanlarinin da siir’atle bags

lanmasi.

5 — Ciftci teskilatlarim destekleyecek fonlarin meydana gelmesinin
saglanmas1 ve oncelikle merkezi bir Kooperatifler Bankasinin
kurulmasi.
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6 — Ciftginin teskilatlanmasinda gerekli kredinin etkenligini sagla-
mak amacile tapu ve kadastro isinin hizlandirilmasi, veraset ka-
nunlarmin diizeltilmesi, ve toprak deger baremini tesbit eden
sistemin bugiinkii sartlara uygun, ilmi bir metoda dayandirilma-
si.

7 — Ciftginin teskilatlanmasina engel olabilecek monopol ve oligapo-
' 1i gibi tekelcilik hareketlerine karsi gerekli tedbirlerin alinmasi.

8 — Personelin baslangi¢ ve hizmet ici egitimine tabi tutulmasi.

9 — Ciftcinin teskilatlanmasi ile ilgili davranis, bilgi ve hiiner egitimi-
ni yaparak teskilatin halka malolmasinin saglanmasi.

10 — Ciftci liderlerinin yetistirilmesi.

11 — Yiiksek egitim ve 0gretim kurumlarinda ciftci teskilatlar ile il-
gili konularin arastirma ve 6zel egitim konusu olarak ele alinma-
s1.

12 — Ciftci teskilatinin merkezin emir ve direktiflerine gore degil,
cevre sartlarima uygun olarak serbest calismasi, teknik ve idari
miiskiillerin kademeli olarak siir’atle halledilmesi.

13 — Ciftci teskilatlarinin politik etkilerin disinda tutulmas.
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KONUSMA VE TARTISMALAR :

Miifit Kiper :

Muhterem Baskan, Kongrenin sayin iiyeleri. Cift¢inin Teskilatlanmasi
konusunda Komisyonumuzun hazirladigi rapor cidden etrafli bir tetkik ve
iyi bir mesai neticesinde ortaya getirilmistir. Ciftcimizin muhtelif sebep-
lerle bu giin icinde bulundugu hakikaten biribirine dayanismayan bir sis-
temde calismasi bir vakiadir. Ciftcimizi daha iyi teskilatlandirmak, biz
ziraat mithendislerinin birinci vazifesidir. Tiirkiye'de cesitli kooperatifler
iyi bir sekilde islemedigi icin kdyiimiize tam olarak gotiiriilememistir. Ko-
operatif, biitiin diinyada ziraatin kalkinmasinda temel bir yapidir. Alman-
ya'nin kalkinmasi rayfayzenlere, Isvec’in kalkinmasi Rostallara, Hollanda-
nin kalkimmasi biiyiik siit kooperatiflerine baghdir. Fransanin gelismesi
buna baglidir. Amerika ve Kanada’da biitiin ziraat kitlesi kooperatiflerle
orgiitlenmistir. Tiirkiyede, bugiin bu noksanlik mevcuttur ve biitiin agikli-
g1 ve ciplakligi ile raporda da dile getirilmistir. Benim sahsen bu konuda
bir teklifim var; biz Tiirk Ziraat Mithendisleri olarak ciftcinin daha iyi 6r-
glitlenmesi i¢in hususi bir tarim kooperatifleri kanunu getirmemiz lazim-
dir. Bu nasil olmalidir? Detaymna girmek istemiyorum; herseyden evvel
demokratik diizen igerisinde hukuki ve miilki bagimsizlig1 bulunan tama-
men serbest giris esasina gore kurulmus 6zel kooperatifler, tarim koopera-
tifleri oldugu gibi istihsal kooperatifleri ve hususi bir mevzu kooperatifi
de olur. Bunun &zel bir komisyonda incelenip yeni bir kooperatif kanunu-
nun hazirlanmasina ihtiyac vardir. Bu giin Tiirkiyede kooperatif kanunla-
11 veyahutta kooperatifi ilgilendiren mevzuat cok dagmik degisik ve gesit-
li sistemler getirmistir. Kredi sistemleri baskadir. Kooperatife iiye olan
kimseler istedigi krediyi temin edememektedir ki bunun icin ayri, 6zel
bir kanuna ihtiyac vardir. Tarim Kooperatifleri Kanunu, anlattigim mana-
da demokratik diizen icerisinde miilki ve hukuki bagimsizlik esasmna isti-

nad eden bir sistemde, serbest giris esasina istinad etmelidir. Boyle bir koo-
peratif kanununu muhterem meclisimizden bekliyoruz.
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KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

Komisyonumuz ; baskan, raportor ve dokuz iiyenin istirdkiyle raporu
incelemis ve asagidaki sekilde goriis birligine varmistir:

Konunun 6nemi ve mahiyeti

Memleketimizde bilhassa endiistri bitkilerinin monokiiltiir halinde uy-
gulanmas: ve makinanin tarima girmesi ile genis bir tarim iscisi kiitlesinin
dogdugu goriilmektedir. Bunlarin sayilar: hakkinda elimizde kesin bir ra-
kam bulunmamasina ragmen biiyiik bir kitleyi kapsadiklar1 miisahadeler-
le de tesbit edilmis bulunmaktadir. ‘

Tarmm iscisi, gecimini bir ticret karsiliginda baskasinm hizmetinde ca-
lisarak saglayan kimse olarak kabul edilmistir. Bunlar, genellikle, devaml
ve mevsimlik olarak ayirmak kabildir.

Problemler ve ¢6ziim yollar: :

Bugiin tarim alaninda ¢alisan isciler 1936 tarihli Is Kanunu kapsam-
nin disinda birakilmislardir bu sebeple bu isciler her tiirlii kanuni himaye-
den yoksundurlar. Bundan dolay: tarim iscilerinin hak ve hukukunu koru-
yan, bunlarin teskilatlanmasini, iicret ve siire gibi problemlerini diizenli-
yecek bir Tarim-Is Kanununun yiiriirliige konmasi, bir zorunluk halini al-
mastir. Diger taraftan Sosyal Sigortalar Kanunu sanayi iscilerine bir ¢ok
haklar tanmmustir. Bu haklarin tarim is¢ilerine de tesmili zaruri goriilmek-
tedir.

Bugiin memleketimizdeki tarim iscilerinin resmi ve 6zel sekttrde cali-
sanlar1 arasinda bir tefrik yapmak yerinde olur. Genellikle 6zel sektérde
calisanlar resmi sektérde calisanlar kadar isci haklarindan faydalanama-
maktadirlar. Bu ayrimin kaldirilmasi ve 6zel sektérde calisan tarim iscile-
rinin de toplu s6zlesme, sosyal sigorta v.s. gibi isci haklarindan faydalandi-
rilmasi gerekmektedir. Bu giin tarim iscilerinin ele alinmasi gereken en
onemli problemleri; iicret, issiiresi, teskilatlanma durumu, saghk ve egi-
tim meseleleridir..

163



Isci ticretleri :

Halen tarim iscileri enaz iicret alan kategoriyi teskil etmektedir. Uc-
retler dogrudan dogruya arz ve talebe gore tesekkiil etmektedir. Bu giinkii
kesmekes duruma bir son verebilmek icin asgari bir iicretin tesbiti liizum-
ludur. Bu tesbitin, bolgelerin hususiyetleri gézoniinde tutularak, Bolge Ca-
lisma Miidiirliikleri tarafindan is veren ve isci temsilcileriyle yetkili tarim
elemanlarinin miisterek calismalariyle yapilmasi lazimdir.

Calisma siiresi :

Bugiin tarim alaninda ¢alisma siireleri belli degildir. Bu durum isve-
renle isci arasinda daima ihtilaf konusu olmaktadir. Bu sebeple senelik aza-
mi calisma siiresinin tesbiti gerekmektedir. Ancak bolgelerin hususiyetle-
ri ve tarim isgilerinin mahiyeti farkli bulundugundan, galisma siiresi mev-
simlere ve giiniin muhtelif zamanlarina gore degistirilebilmektedir.

Ayrica diger is kollarinda oldugu gibi tarim iscilerinin de yillik, haf-
talik ve resmi tatil giinlerinde iicretli izin haklarindan istifade etmeleri
saglanmalidir.

Iscilerin teskilatlanmas :

Bugiin, bilhassa mevsimlik iscilerin teskilatlanmasi Dayibas: ve El¢i-
tabir edilen miitavassitlar vasitasiyle yapilmaktadir. Bu durum bir ¢ok sii-
istimallere yolagmaktadir. Siiistimallerin 6nlenmesi bakimindan, tarim is-
cilerinin de, diger kollarda calisan isciler gibi, Is ve Isci Bulma Kurumlar:
vasitasiyle temini cihetine gidilmesi tavsiyeye sdyan goriilmektedir. Bu
arada bu iscilerin is temininin Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan ele ali-
nincaya kadar Dayibas: ve Elgilerin faaliyetlerinin de kanuni miieyyidele-
re baglanmasi zorunlu goriilmektedir.

Diger 6nemli bir husus ta toplu sézlesme konusudur. Ozel sektorde
¢alisan tarim isgilerinin biran once is verenlerle s6zlii olarak yapilan akit-
lerinin toplu sozlesmeyle yazili olarak belirtilmesi ve karsilikli haklarin
korunmasi saglanmalidir.

Saghk durumu :

Tarim isgilerinin ve bilhassa mevsimlik iscilerin saghik durumlar:
ozel bir 6nem arzetmektedir. Bunlarin barinacak bir yerleri olmadig: gibi
su ve tabii ihtiyaclarim giderecek sihhi tesislerden de mahrumdurlar. is-
verenlerin bu gibi iscilerin saglik durumlarmi diisiinerek barmacak bir
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yer ile icme suyu ihtiyaclarinin, kadin ve erkek isciler ayr1 ayri nazari iti-
bare alinmak sartiyle, tabii ihtiyaglarimi karsilayacak tesisleri kurmaya,
isletmelerin hususiyetlerine gére mecbur tutulmalar liizumlu goriilmekte-
dir. Bunun yaninda her isletmede, bolgesel ihtiyaca gore, saglik dolaplar
da mutlak surette bulundurulmahdar.

Bilhassa zirai miicadelede calisan tarim iscileri igin 6zel saghk ted:
birlerine ihtiyag vardir. Zehirli maddelerle galisan isciler tehlikeli hasta-
Iiklarla, hatta 6liimle kars1 karsiya bulunmktadirlar. Bundan dolay1 bu is-
cilere galistiklari ise gore gerekli sthhi arag ve gereglerin is veren tarafin-
dan temini zorunludur,

Egitim :

Bugiin tarim alaninda kalifiye isci noksanlig1 kendini 6nemli sekilde
hissettirmektedir. Bunun icin Zirai Miicadele, Zirai Marketing ve Teknik
Tarim Teskilatinda oldugu gibi, diger tarim islerinde de kalifiye is¢i yetis-
tirmek icin seyyar egitim merkezleri tesisi tavsiyeye sdyan goriilmektedir.

Kadmn ve cocuk isci durumu :

Cocuklarin ; okul ¢agina gelinceye kadar tarim hizmetlerinde kullanil-
mamasi, okul ¢aginda ise tedris zamani disinda yetismeleri ve mesleki bil-
gilerini takviye etmesi bakimindan, hafif islerde calistirilmasi gerektir. Ay-
n1 sekilde kadin iscilerin gece isi ve agir islerde ¢alistirilmamasi, ayrica ha-
mileligin muayyen devrelerinde istihdam edilmemeli, gerekmektedir.

Sonug :

Biitiin bu izahlarin 15181 altinda tarim iscilerinin ¢alismalarimi kanuni
mezvuatla biran 6nce diizenlemenin zorunlulugu acikca meydana ¢ikmak-
maktadir. Bu bakimdan Komisyonumuz TARIM-IS Kanununun biran ev-
vel ¢ikarilmasi zaruretine inanmaktadir.
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KONUSMA VE TARTISMALAR

Dog. Dr. Osman Koctiirk :

Kongre, tarim iscileri konusunu ele almakla gercekten ileri bir adum
atmustir. Kongrenin yiiksek maliimu oldugu {iizere ileri memleketlerde
tarimsal tiretime etki yapan ii¢ kaynak ¢ogunlukla makina, fakat geri kal-
mis memleketlerde daha ziyade insan ve hayvan giiciidiir. Insan giiciiniin
kaynagi olan besin maddesi geregi gibi saglanmadikca iscinin gereken ve-
rimi vermesi beklenemez ve tipki benzini titkenen bir makina gibi muay-
yen bir noktada yavaslar ve durur. Bu giin tarim sektoriinde galisan iscile-
rin iyi beslenmedigi ve endiistri sektoriinde ¢alisan isciler sosyal yardimlar
fashindan isveren tarafindan bazi yardimlara mazhar oldugu halde tarim
sektoriinde ¢alisanlarin, isverenin atifet kabilinden isciye sagladiklar yi-
yecekle beslendikleri maliimdur. Ben kendim de bir ciftgi cocugu oldu-
gum icin, cocuklugumda bagbozumu mevsiminde iscilere fazla iiziim ye- -
mesin diye sakiz dagitan mal sahipleri de bilirim. Bu sartlar altinda cali-
san is¢i grubu, bugiin memleketimizin 2830 kaloriden ibaret olan giinlitk
kalori seviyesi igerisinde bunun ikibinikiyiiziinii yasama pay: olarak sar-
fettikten sonra, geriye kalan 630 kalori ile % 7 kalkinma hizini realize ede-
miyecek durumdadir ve tarimsal iiretim cogunlukla bu giice dayanir. Ga-
yet gariptir ki ¢iftci kitlesi iiretmekte oldugu yiyecek maddesinden kendi-
si faydalanamamakta, bunu sehir ve kasabaya gotiiriip sattiktan sonra ken-
disi ve bilhassa galisanlar en kotii sartlar altinda beslenmektedirler. Ra-
porda saghk konusunda ecza dolabi, hela ve icecek su mevzuuna temas edil-
dikten sonra ¢ok 6nemli olan is¢inin beslenmesi konusuna yeteri kadar de-
ginilmedigi kanaatindayim. Zaman zaman gazetelerde cikan havadisler
yurdun gesitli bolgelerindeki tarim iscilerinin beslenme bakimindan ¢ok
kotii sartlar altinda oldugunu belirtmekte, hatta Diinya Gida Yardim Prog-
ramindan Tiirk tarum iscilerinin de faydalanmasi distiniilmiis bulunmakta-
dir. Bu gergekler muvacehesinde tarim sektoriinde galisan iscilerin bes-
lenme kosullarinin incelenmesi ve bilhassa Prof. Gerngros zamanindanbe-
ri ortaya atilmis bir gercegin iizerinde durulmasi iktiza eder. Tiirkiye'de
koylerde insan basina 400 kilo ve sehirlerde 200 kilo ekmek diismektedir.
Buna karsilik et, siit, yumurta ve balik gibi koruyucu ve yapici hayvansal
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protein kaynaklarindan tarim sektoriinde calisan isci yoksundur. Hastalik-
larmin gercek sebebi budur. Bugiin Erzurum’un Tekman ilgesinde tekrar-
layan kizamik olaylarinin tabaninda, tahilla beslenmenin insanin hastalik-
lara kars: direncini yitiren gercekleri yatmaktadir. Bu giinkii hayvansal
protein iiretimi bu seviyesinde kaldikca, tarimda incan giiciinii kullanarak
Gretimi artirmak ve bilhassa % 7 kalkinma hizin1 gerceklestirmek, depo-
sunda benzini olmayan bir otomobille Eskisehire kadar git gel demek gibi
birseydir. Beslenme konusuna egilmeye mecburuz. Tesekkiir ederim.

Zeki Yiicetiirk (Balikesir Milletvekili) :

Muhterem baskan ve teknik kongremizin kiymetli iiyeleri; muhak-
kakki su anda huzurunuzda konusurken bir ustlsiizliigiin icinde degil, bi-
lakis son s6z iiyenin olmasi hasebiyle ve tarimimizin en Snemli bir proble-
mi olan tarim iscilerinin mevzuu iizerinde ki komisyon raporumuzun 1s1g1n-
da tartismalar devam ettigi icin s6z aldim. Konusmalarimi komisyon rapo-
runda belirtilen fikriyat tizerinde ifade ederken, agiz teskilatimdaki nok-
sanlik sebebiyle, siircmeler olursa miisamahaniza sigmiyorum.

Muhterem arkadaslarim, tarim iscileri mevzuu Tiirkiye'nin en 6nem-
Ii bir problemidir. Komisyonumuz bu husustaki temennilerini ve almacak
tedbirleri dile getirmislerdir, tesekkiir ederiz. Hiilasa etmek icabederse
Tiirkiye'mizde istatistik rakamlar tarim is sahasmdaki calisan sahislarin
durumunu tahlil edecek aciklikta goriinmemektedir. Amma insan haklar
bizim i¢in her zaman bir miyardir. Bir insan isci oldugu miiddetce, bu isci-
liginin fonksiyonunu hangi sektérde meydana getirirse getirsin, kendi is
kolundaki noksanliklar onun baz: haklardan mahrum olmasina dmir degil-
dir. O halde komisyonumuzun isaret ettigi gibi sanayi sektdriinde, ticari
sektorlerdeki is kollarinda iscilerimize sosyal adalet, sosyal giivenlik ve
sosyal sigortalar mevzuunda haklar temin edilmis ise tarim sahasina ilmi-
mizle, bilgimizle egilen biz Kongre iiyelerinin de tarim sektériinde ¢alisan
iscilerin haksizliklarina egilmek mecburiyeti asikdrdir. Bu itibarla me-
seleye gayet dikkatli egilmis bulunan komisyonumuzun hiilasa olan rapo-
runa candan tesekkiir ederim. Is¢iligin fonksiyonunu tarif ederken, bugiin,
sosyal adalet bizim igin sosyal giivenlik ve sosyal sigortalar bir mihenk ol-
maktadir. Ahmet Sener beyden 6nce konusan muhterem bir hatip arkada-
simiz, tarim sektdriindeki vatandaslarimizin durumunu gayet iyi kelimeler-
le afise ettiler, minnettariz. Istirdk ediyorum amma nasil ¢are bulunacak-
tir? Bunun caresi kabul etmek icabetder ki Tiirk tariminin en onemli me-
selelerinden bir tanesidir. Yine isaret ettikleri hatip arkadasimiz, ben de
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onun i¢in séz séylemek liizumunu hissettim. Toprak sahibinin yani servet
sahibinin yaninda ¢alisan sahsin 15 lira iicreti alabilmesi, ancak, o sahsin
para kazanmasina ve kirindan ona bu iicreti verebilmesine baghdir dedi-
ler. Cok dogru.

Muhterem arkadaslarim Tiirkiye’'de, hangi is kolunda olursa olalim,
asgari iicret seviyesini muhakkak tatbik etmek 14zimdir. Asgari {icret sevi-
yesi, hangi is kolunda ¢alisilirsa ¢alisilsin, o insanin fizyolojik, biyolojik ve
hayat sartlarina gore yasama miicadelesini tanzim eden bir fiyattir. Bu,
Tiirkiye'de tarim is sahasina intikal ettigi zaman zirai fiyat politikasina,
zirai fiyat politikasi da i¢pazarda miistehlik kitlenin beslenmesine ve dis
pazarda mabhsiillerimizin satilmasina ve ticaret muvazenemizin dengeli ol-
masina baghdir. Demek oluyor ki Tiirkiye'nin tarim is sahasindaki asgari
icret, mevzuu hem i¢ pazarimizdaki miistehlik kitlesinin beslenmesini ve
hem de dis ticaretimizde tarim iiriinlerimizin satilmasina ait olan bir fiyat
politikasini amirdir. Bir ikinci nokta da sudur: Toprak reformunda top-
raksiz ¢iftci iscilik kapsamina girecekmidir? O itibarla, tarim isgisi olarak
sifatlandirdigimiz kimseleri sosyal giivenlik, sosyal sigortalar biinyesinde
miitalda ederek istikbal endiselerini bertaraf ettigimiz halde, topraksiz
ciftciye toprak dagitirken bu gibi kimselere de toprak vermemiz icabede-
cek midir? Benim arzetmek istedigim miiphemiyet gdsteren bu iki nokta
izerinde; sunu rica ediyorum : Tarim is¢ileri bugiin Tiirkiye'de yapayalniz,
mukeddaratlariyla basbasadir. Ve bugiin bu toplantiy1 da Tiirk ziraatcis:
hakkinda baz istifhamlar uyandiran insanlara karsi yapmis bulunuyoruz.
diyoruz ki, Tiirk ziraat¢isimin ilmi Tiirkiye'nin ziraatini kalkindiracak, Tiir-
kiye’yi biiyiik bir devlet yapacak hale gelmistir. Iste isbat1 bu Kongredir.
O halde, yapayalniz miikadderatina birakilan tarim iscisini de bu Kongre
agusuna alacak, saracak ve tarim iscisinin istikbalini garanti altina ala-
caktir. Komisyonumuzdan, raporuna bu sekilde bir diisiincenin dahil edil-
mesini rica eder, hepinizi hiirmetle selamlarim.
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TARIMLA ILGILI MEVZUAT






Tarimla ilgili Mevzuat ihtisas Komisyonu






KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

I — GIRIS

Tarimla ilgili mevzuat konusunda bir teblig hazirlamis bulunan Sayin:

Nurettin Madran arkadasimizin mesaisi takdir ve tesekkiirle karsilanmis-
tir.

Tebligin envanter kisminda da isaret edildigi iizere, halen tarimla ilgi-
li direkt veya endirekt asgari 285 adet cesitli konularda cesitli mevzuat
tesbit edilmis bulundugundan bu kadar sumullii bir konunun verilen kisa
zaman zarfinda detayli olarak incelenmesine imkan goriilemediginden, ko-
nular iizerinde mncak genel mahiyette bir calisma yapmak miimkiin ola-
bildigi cihetle Yiiksek Hey’etin bu husustaki noksanlarimiz hos gérmesi-
ni pesinen istirham ederiz.

Buna ragmen vaktin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve yiiksek kongre-
ye miimkiin mertebe derli toplu maruzatta bulunulmasi ve kongrece konu-
nun daha kolay takip edilebilmesi icin, kesif bir ¢calisma yapilmis ve Sayin
Nurettin Madrnan tarafindan hazirlanmis olan tebligde yapilmis bulunan
bes gruptaki simiflandirma iizerinden calismalarimiz yiiriitiilerek asagi-
daki kararlarin Kongreye arzina Komisyonumuzca karar verilmis bulunul-
maktadir.

II — KARARIAR

A — Cesitli tarim konulari ile ilgili mevzuat

1. Arazi ve isletmelerin belirli bir 6lciiden asag1 boliinmesini 6nliyecek
Veraset Kanununun bir an evvel ¢ikarilmasi lazimdir.

2. Topulama ve Kadastro Kanununun tatbikati hizlandirilmalidir.

3. 2510 sayil: Iskan Kanunu, giiniin sartlarina uygun olacak sekilde ta-
dil edilmelidir.

4. Orman ve ziraat arazilerinin tesbiti; Ilim ve memleket realitelerinin
15181 altinda yapilmali, cok agir gitmekte olan ¢aligmalar hizlandirilmali,
tatbikatta karsilasilan engeller bir an énce kaldirilmalidir.
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5. Uzun mesai neticesinde hazirlanmis bulunan mer’a yaylak ve kislak-
lara dair kanun tasarisi bir an evvel kanunlastirilmalidir.

6. Halen daginik ve kifayetsiz bir durumda bulunan foprak rejimi ile
ilgili mevzuat Anayasanin tesbit ettigi ilke ve hedeflere uygun olarak ye-
niden ve acilen ele alinmalidir.

7. Mer'iyette bulunan Ciftci Mallarin1 Koruma Kanunu maalesef 6zle-
nen sekilde zirai asayisi temin edememis bulunmaktadir.

Bu itibarla, zirai asayisi temin edecek mevzuat derhal ele alinmah ve
realize edilmelidir.

8. Halen mevcut su ve sulama ile ilgili mevzuat kifayetsiz oldugundan,
giiniin sartlarina uygun tek bir mevzuat igerisinde toplanmalidir.

9. Halen mevcut kara ve su avciligi mevzuat: bu giinkii sartlara uydu-
rulacak sekilde ele alinmalhdir.

10. Su iiriinlerinin yetistirilmesi ve islahi ile ilgili mevzuat mevcut bu-
lunmadigindan, bu bosluk doldurulmalidir.

-

11. Baz iiriinlerde, bilhassa cay ve tiitiinde oldugu gibi, bir kisim hiz-
metler birden fazla birimlere dagitildifindan bu gibi hizmetlerin tek bir
birimde toplanmasini temin edecek mevzuat hazirlanmalidir.

12. Bazi zirai mahsullerin ekiminin tahdidi ile ilgili mevzuat, tatbikat-
ta goriilen aksakliklarin giderilmesi maksadiyle tekrar gozden gecirilme-
lidir.

13. Miicadele Kanununun tatbikatta goriilen aksakliklarinin giderilme-
si hususu ele alinmali, kanunla ilgili tiiziik bir an evvel ¢ikarilmalidir.

14. Ziraat alet ve makinalarinin imél, ithal, montaj, muayene ve ruhsat
islerini bir nizama baglamak iizere yeni mevzuat getirmelidir.

15. Giibre, potasa, goztas: gibi zirai istihsalde kullanilan maddelerin
ithali, imali ve satislarinin kontrol ve mmayenesm1 saglayacak mevzuat bir
an evvel hazirlanmalidir.

16. Tarimsal iiriinlerin hazirlanmasi, istihsal ,imal, ithal ve ihracimin
kontrol ve murakabesini saglayacak mevzuat hazirlanmali ve Tarim Ba-
kanhgmca yiriitiilmelidir.

B — Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Mevzuat

17. Tarum hizmeﬂeri ile ilgili teskilat ve vazife kanunlarinin bir ¢okla-
r1 bu giinkii ihtiyaca cevap vermemektedir. Bu sebeple tarimsal hizmetlerin
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-daha iyi yiiriitiilebilmesi icin, bu hususta bugiine kadar yapilmis bulunan
‘Reorganizasyon ve Mektap Raporlar: gibi calismalardan da istifade edile-
rek gerekli mevzuat hazirlanmalidir. :

18. Tarim Bakanlig1 miiesseselerinin isletmeleri ile ilgili 549, 867, 2654
-sayihh kanunlar, bu giiniin ihtiyaclarina cevap verecek bir sekilde, tek ka-
nun haline getirilmelidir.

19. Tarim sektoriine dahil olup da Tarim Bakanlig1 haricinde bulunan

'Toprak Mahsulleri Ofisi, Ziraat Bankasi, Toprak Su, Et Balikk Kurumu, Ev

Ekonomisi gibi teskilat ve iinitelerin Tarim Bakanlig1 biinyesine alinmasi-
-m1 sagliyacak mevzuat en kisa zamanda ¢ikarilmalidir.

20. Yijksek Ziraat Miihendisligi hakkindaki 7472 sayili kanun yeniden
_gbzden gecirilerek tiiziik derhal hazirlanmalidir.

21. Tarim hizmetlerinin daha iyi bir sekilde goriilmesini temin bak-
‘mindan tarim teskilatini iller Kanunu haricine ¢ikaracak mevzuatin Aci-
len ¢ikarilmasi lazimdar.

C — Tarim Ogretimi ve Egitimi Hakkmdaki Mevzuat

22. Halen tarimsal Orta Ogretimin tiimiinii kapsayan bir kanun olma-
‘digindan, orta dgretimi biitiin yonleriyle igine alan ve siddetle ihtiyac
‘duyulan bir kanun hazirlanmalidir.

23. Ciftci ailesinin okul dis1 egitim ve 6gretimini ( Yayim, egitim ve 6g-
‘retimi) tiimii ile kapsiyan mevzuat mevcut bulunmadigindan, bu eksikligin
- -derhal giderilmesine siddetle ihtiyac bulunmaktadir.

D — Ekonomik Mahiyetteki Mevzuat -

24. Muhtag ¢iftcilerle ; zarar goren ciftcilere, gocmenlere, tohumluk fi-
dan, alet ve malzeme damizlik, yemlik vs .gibi yardimlarm yapilmas: ile,
ciftcilere yapilacak kredili satislar ve 6diing vermeler hakkindaki mevcut
mevzuatin gozden gecirilerek tatbikattaki aksakliklar: giderecek ve zama-
nin ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte yeni mevzuat hazirlanmalidir.

25. Zirai iiriinlerin sigortalanmas: ile ilgili ¢alismalar yillardan beri
devam etmekte olmasina ragmen heniiz bir sonuca varilamamistir. Tarimin
kendi kendine yardimim saglama bakimindan, bu konu bir an 6nce so-
nuclandirilmalidir.

26. Zirai kredilerin alinmasi, kullanilmasi ve kontrolii bakimindan
tatbikatta goriilen biiyiik aksakliklarin giderilmesi konusu iizerinde ehem-
miyetle durulmalidir.
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27. Tarim ile ilgili vergi mevzuati iizerinde ehemmiyetle durulmas:
lazim gelen bir konu oldugunda miittefik olan Komisyonumuzca, bu ko-
nuda calisan ayr1 bir Komlsyon bulundugu igin, ayrica bir teklifte bulu-
nulmamgtir.

E — Tarmm lle Tlgili Dis Anlasma ve Sozlesmeler :

28. Tarimsal madde ve mevzular iizerinde yapilacak dis anlagmalarda,
Tarim Bakanh@inin miitaldasina itibar ettirici nitelikte mevzuat hazirlan-
malidir.

29. Ziraat Ateseliklerinin kurulmasma miitedair b1r kanunun oncelik-
le gikarilmasinda biiyiik bir zaruret goriilmektedir.

30. Ayrica bir ¢iftgiyi teskilatlandirma komisyonu bulunmasina rag-
men, chemmiyetine binaen, komisyonumuzca da Tarim Kooperatiflerinin
ve mevzuatin bir an evvel ele alinmasi hususuna deginilmesi uygun goriil-
miistiir.

I¥1. Sonug :

Gerek teblig sahibinin yaptig1 calismalardan, gerek Komisyonumuzun
ca yukarida deginilen hususlardan anlasilmistir ki; memleketimizde ta-
rimin gesitli konulart hakkinda bazan belirli ve miinferit bir hadiseyi he-
def tutan, bazan da bir konuyu mevzu olarak ele alan ¢ok sayida cesitli
mevzuat bulunmakla beraber, bunlarin bir ¢ogu giiniin ihtiyaclarina ce-
vap vermekten uzak bulunmakta, bazi konular icin ise, herhangi bir mev-
zuat mevcut bulunmamaktadir. Bu sebeple tarimin inkisafimi saghyacak
sosyal, hukuki ,ekonomik, biyolojik ve fiziki ortami yaratmak iizere, mev-
cut mevzuat ve noksan bulunanlar iizerinde Acilen durulmasina siddetle
zaruret goriillmektedir.
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TURKIYE TARIMINDA
SERMAYE VE SORUNLARI






Tirkiye tariminda Sermaye ve Sorumlar: IThtisas Komisyonu






KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

Tebligde ileri siiriilen goriisler muvacehesinde Tiirkiye Tariminda

Sermaye ve Sorunlari Konusu Komisyonumuzca asagidaki sekilde ozet-
lenmistir.

I — KONUNUN MAHIYETI VE ONEMi

Her istihsal faaliyetinde oldugu gibi Zirai istihsalde de tabiat, is ve
sermaye li¢ ana unsur olarak rol oynamakta ve zamanimizda 4 nct istihsal
unsuru olarak da miitesebbis bunlar tiirlii kombinezonlarla ve uygun do-
zajlarla birlestirerek istihsalde bulunmay1 temin etmektedir.

Halen Tiirkiye Tariminda istihsal unsuru arasinda tabiat ve is 6n
planda gelmekte, buna karsilik kafi miktarda sermaye ve bunlarin opti-
mum kombinasyonunu sagliyan miitesebbis cagimizda yeter miktarda
bulunmamaktadir. Bu durum Tiirkiye Tarmminda prodiiktivitenin dusiik
bir seviyede kalmasima sebep olmaktadir.

Kalkinma cabas: igindeki Tiirkiyede yatirimlarmn yapilabilmesi igin
gerekli dovizin temini zirai mahsul ihracatimizin arttirilmasina ve bu ise
ziral istihsalimizin yiikselmesine baghdir. Prodiiktivitenin yiikselmeside
tarimdaki sabit sermaye ile bilhassa doner sermayenin arttirilmasiyle
kabildir. Tiirkiyede istihsali arttirmak, birim iiniteden daha fazla iiriin
kaldirmakla miimkiindiir. Bu da iyi tohumluk ve damizlik ile tabii ve sun’i
glibre, kesif yem kullanmak, meliyorasyon isine, hastalik ve zararlilarla
miicadeleye 6nem vermek suretiyle olur. Bu ise Tarim alaninda sermaye-
nin bugiinkiinden daha fazla kullanilmasina baglidir.

Tiirkiye Tariminda is prodiiktivitesi de satith prodiiktivitesinde oldu-
gu gibi diisiik bir seviyededir. Diger bir deyimle tarimda fazla niifusun bu-
lunmasi ziraat isletmelerinin cogunun parcalanmis kiiciik araziler iizerin-
de kurulmus olmasi, miilkiyet diizensizligi ve ayn1 zamanda sermaye kifa-
yetsizligi yliziinden tarimda is giiciiniin belirli zamanda meydana getirdigi
mahsul miktar1 azdir. '

II — TURKIYE TARIMINDA HALTHAZIR SERMAYE DURUMU :

1963 Genel Tarim Sayimi neticelerine gore Tiirkiye'de 3.514.476 Ziraat
isletmesi mevcut olup bunun 308.899 adedini topraksiz isletmeler 104.630
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adedini ise topraginin tamamini kiraya veya ortakciya veren isletmeler tes-
kil eder. Geriye kalan isletmelerin genisliklerine gore taksimine gelince 588
-adedini 5000 dekardan biiyiik ziraat isletmeleri (97 adedi Devlet giftlikleri),
14.861 adedini 500-5000 dekar arasindaki orta ziraat isletmeleri ve digerleri
ise 500 dekardan kiiciik ziraat isletmeleri teskil etmektedir. Bu duruma go-
re 500 dekardan kiigiik olan ziraat isletmeleri % 99,5 nisbetinde yer almak.
tadir. Sermaye durumu tesbiti yoniinden Tiirkiye capinda 1940 yihndan
sonra herhangi bir yeni etiid yapilmamistir. Ancak bolgesel zirai isletme
analizlerine dayanan arastirmalardan kiiciik ziraat isletmelerimizde arazi
sermayesinin ortalama % 50 nin iistiinde oldugu buna mukabil yardimci
maddeler sermayesinin % 4 ve para mevcudunun ise % 1 civarinda bulun-
dugu tesbit edilmistir. Bu durum ise isletmelerin verimli ve rantabl ¢alis-
masina engel olmaktadir. Tiirkiyede Ziraat isletmelerinde mevcut sermaye-
yi teskil eden sermaye gruplarini belirli standartlara gore degerlendirme-
ge imkan bulunmamaktadir. Ziraat fakiiltelerimizde ve ilgili kuruluslar-
da bazi calismalara baslanmis olmakla beraber Tiirkiye Ziraatinda serma-
ye standartlar: iizerinde esasli calismalara bir an evvel baslanilmas: ge-
rekmektedir. S6zii gecen kiiciik ziraat isletmelerinde bor¢ miktarinin
umumi sermayeye nisbeti % 5 kadardir. Bunun da % 60 1 cari borglar
ve % 35 ini banka borglar: tegkil etmektedir.

III — TURKIYE TARIMINDA SERMAYE ILE ILGILI SORUNLAR :

Tiirkiye tarim kesiminde sermayenin yeterli seviyede ve iyi bir kom-
binasyonda bulunmayisinda cesitli faktorlerin tesiri bulunmaktadir. Ser-
mayeyi sekillendiren kaynaklar: kisaca belirtmek gerekirse:

a) Isletmelerin gelirlerinden yaptiklar: tasarruf,
b) Zirai krediler,

¢) Kiracilik ve Ortakgilik,

d) Sirket teskili,

be) Dikine temerkiiz,

f) Arazi satin alma mukaveleleri ve aile fertleri arasindaki anlagmalar.

Seklinde siralayabiliriz. Bu kaynaklarin fonksiyonunda mevcut ak-
sakliklar tarimda sermaye birikimini engellemektedir.

Tarim kesimindeki sermaye sorunlarmim hepsi kaynagm yukarida
belirttigimiz kalemlerden almakta ve genellikle 2 ana grupta toplanmak-
tadir. Bunlardan birincisi isletmede meydana gelen gelirin sermaye hali-
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ne doniisememesi ile ilgili problemler, ikincisi ise Devletin fiat, kredi ve
vergi politikalarinin aksakligindan dogan problemlerdir.

ozet olarak :
a) Isletmede meydana gelen gelirin distkligii,

b) Esasen az olan gelirin ticari ve sinal kanal tarafindan énemli mik-
tarda tarim kesimi disina kaydirilmast,

c¢) Mevcut sermayenin prodiiktif olarak kullanilamamasi,

d) Teknik bilgi noksanlig,

e) Ciftcide tasarruf anlayisinm eksikligi,

f) Isletme arazilerinin genellikle fazla parcali ve kiiciik olmasi,
g) Mahsul emniyetsizligi,

g) Uriin ve tiretim faktorii fiyatlarinin istikrarsizligs,

Bunlarin baslicalar: arasinda sayilabilirler.

Tiirkiye ekonomisinin diger sektorlerinde oldugu gibi tarim kesimi-
nin belirli kisimlarinda da bir hamle yapabilmek icin daha fazla serma-
yeye ihtiya¢ vardir. Sermaye boslugunun en kuvvetle hissedildigi alan,
tarimsal iiriinlerin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi ile ilgili boliimdiir.

Ulke yeteneklerinin basarilmasina imkan vermedigi, ic biinye tedbir-
leriyle ulasilmas: giic veya cok uzun vadeli olan sahalarda, yabanci ser-
- mayeden uygun sartlarda faydalanma ayrica diisiiniilebilir.

IV — COZUM YOLLARI VE TAVSIYELER :

Memleket tariminda sermaye sorunlarinin ¢oziilmesi ile ilgili tedbirler
ve tavsiyeler su sekilde 6zetlenebilir :

1) Memleket tariminda sermaye durumu ve ihtiyaclar: hakkmda ye-

ter bilgi yoktur. Genellikle Tiirkiye tariminda sermayenin yetersiz oldugu

“ve tarmmmn bugiinkii durumdan ileri bir seviyeye ulastirilabilmesi igin bu
sektor icinde daha fazla sermaye yatirimina ihtiya¢ bulundugu bilinmek-

tedir. Bununla beraber bu konuda etrafli bilgiye sahibolmak ve bu su-

retle alinmasi gereken tedbirleri daha isabetli olarak tayin edebilmek

igin yurdun muhtelif bolgelerinde ve cesitli biiyiikliikk ve tiplerdeki zi-

raat isletmelerimizin sermaye durum ve ihtiyaclari, sorunlari ve bu konu-

daki gelismeler {izerinde sumullii etiid ve arastirmalar yapilmas: ve dzel-
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likle Tarim Bakanliginin bu konu iizerinde hassasiyetle durmas: gerektigi
kanisindayiz.

2) Tarimda prodiiktivite diisiikliigii sermaye azlifindan ve bu da da-
ha ziyade gelirleri ¢ok diisiik olan fazla sayidaki kiiciik ziraat isletmeleri-
nin mevcudiyetinden ileri gelmektedir. Kiigiik isletme sahipleri istihdam-
larimi ve 6zellikle gelirlerini arttirmak icin istihsallerini sermaye entan-
sitesi ile cogaltmak zorundadirlar. Halbuki bunlarin mahdut olan gelir-
leri tasarrufa imkan vermemekte ve dolayisiyle isletmenin gelir kapasi-
tesinde bir islahat yapilamamaktadir. Tarimda sermaye meselesine bu
acidan bakilirsa, sermaye kifayetsizligi ziraat isletmelerimizin biinyeleri
ile ¢cok yakindan ilgilidir. Bu itibarla ziraatta sermaye sorunlarinin hal ¢a-
relerini bir dereceye kadar kiigiik ziraat isletmelerinin 1slahinda aramak
gerekir. Bunlarin arazi varliklarini genisletmek suretiyle yasayabilir eko-
nomik iiniteler haline getirilebilmesi memleketimizde ziraat isletmeleri
sayisimin azalmasina baghdir. Bunun icin bir kisim ziraf niifusun diger sek-
torlere aktarilmasi ve bunlardan kalan arazilerin diger kiicik isletmele-
rin arazilerini genisletmekte kullanilmas: yerinde olur. Ekonomik kalkin-
mamizda, tarim sektoriinde bugiinkiinden daha az sayida niifus ve isletme
bulunmasi esas clmakla beraber halen boyle bir imkan mevcut degildir, Bi-
lindigi gibi ziral nifusumuzun genel niifus icerisindeki orani azalmakla be-’
raber ziral niifus mutlak rakamlar itibariyle cogalmakta ve dolayisiyle zi-
raat isletmeleri boliinerek sayilart artmaktadir.

3) Yukarida belirtilen Kiiciik ziraat isletmelerinin biiyiitiilmesi prob-
leminin kisa stirede halli miimkiin olamadigina gore mevcut kiiciik isletme-
lerin gelirlerinde bir artis saghyacak tedbirler bahis konusudur Bunlar
asagidaki maddelerde aciklanmastir.

4) Ciftcinin teknik bilgilerle techizine, ziraat teknigi ve isletme idare-
si bakimindan 6gretim ve egitimine gereken 6nemin verilmesi ve bu arada
ziral yaymm hizmetlerinde bilhassa kiiciik ciftcilerin istifade edebilecegi
programlarin uygulanmasi faydali miitalda olunmaktadir.

5) Ziraat Mahsulleri fiyatiari Devletce desteklenmeli ve bu gibi fiyat
desteklemelerinden kiictik ciftcilerin faydalanmasi nazara alinmalidir.
(Bu husus ayr1 bir komisyon tarafindan incelenmektedir.)

6) Tarmmsal iiretim arac ve gereglerinin giftcilere ucuza intikalini te-
min edici tedbirler alinmali ve bilhassa kimyevi giibre gibi tiretimi ve do-
layisiyle geliri arttirici girdilerin kullanilmasini tesvik icin subvansiyon
verilmesi ve bu konuda kiiciik ciftci ihtiyaclarinin 6ncelikle ele alinmas:
uygundur.
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7) Ciftgilerin gelirlerini gogaltmak amaciyle kiiciik el sanatlarinin ge-
listirilmesi ve turizm gibi sahalardan yan gelirlerin arttirilmas: faydah
olur.

8) Ciftcilerin teskilatlandirilmasi ve zirai mahsullerin pazarlanma-
sinda mevcut piiriizlerin halledilerek ciftcilerin yeter derecede giiclendi-
rilmesi iiriinlerinin deger fiyat bulmas: bakimindan gereklidir. (Bu husus-
lar ilgili komisyonlarda incelenmistir)

9) Zirai sigortanin gelistirilmesi ayrica incelenmesi liizumlu ve fayda-
I1 goriilmektedir. ‘

10) Tarimda kamu sektérii yatirimlar: arttirilmalidir.

11) Ziraat Bankasmm bugiinkii haliyle tarim kesiminde beklenen
hizmet ve istifadeyi gerektigi sekilde yerine getiremedigi bir gercektir.
Sermaye ve teknik bilginin bir elden ve daha verimli bir sekilde ciftciye
tuasmasi igin Ziraat Bankasinin Tarim Bakanligi biinyesi icinde yer alma-
st memleket ziraat: bakimindan faydali olacaktir. (Komisyonda bir iiye
kendini bu goriisle bagli addetmemektedir)

Ayrica Bankanin sermaye imkan ve kaynaklarinin arttirilmasi ve da-
ha baska ziral kredi kaynaklarimin bulunmasi ve faiz nisbetleriyle banka
formalitelerinin imkan nisbetinde azaltilmas: hususlari tizerinde durul-
malidir.

SONUC

Tiirkiye Tarimimda bugiinkii prodiiktivite diisiikliigiinde en &nemli
amillerden bizi Ziraat isletmelerinde, global olarak tarim sektériinde, ser-
maye kifayetsizligidir. Tarim kesiminde 6zlenen gelismenin saglanabilme-
si ve dolayisiyle ekonomik kalkinmanm gerceklestirilmesi biiyiik 6lciide
tarimda sermaye sorunlarmin ¢oziimiine bagh bulunmaktadir.
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TURKIYE TARIMINDA SERMAYE VE SORUNLARI
KOMISYONU RAPORU EKI

Tiirkiye tariminda sermaye ve sorunlari komisyonu 25.11.1965 giinii
toplanms ve Prof. Dr. Fethi Acil tarafindan hazirlanmis olan tebligi in-
celiyerek bu tebligde temas ve tavsiye edilen hususlardan uygun goriilme-
yenlerle buna ilave edilmesi gerekenleri asagidaki sekilde tesbit etmistir.

I — KONUNUN MAHIYETI VE ONEMIi

1) Bu bolimiin sekizinci sahife ikinci paragraf, ikinci satirmda yazili
(birim sahada) deyimi sadece bitkisel istihsali kapsadigindan bunun di-
ger istihsal kollarini da i¢ine almasi yoniinden (birim iinite) olarak degis-
© tirilmesi,

2) Ayni sahifenin son paragrafi ile dokuzuncu sahifesindeki devamin-
da tarimda is giiciiniin meydana getirdigi mahsul miktarimndaki noksanli-
&in arazi sathinin darligi ve Ziraat islerinde kafi makine ve alet sermaye-
nin, olmamasindan ileri geldigi bildirilmekte ise de, buna miiessir olan
diger faktorler de bulundugundan bunun tarim sektériinde fazla niifusun
bulunmasi, ziraat isletmelerinin gogunun pargalanms kiiciik araziler tize-
rinde kurulmus olmasi, miilkiyet diizensizlifi ve aymi zamanda sermaye
kifayetsizligi yiiziinden oldugu seklinde belirtilmesi,

Il — TURKIYE TARIMIDA HALI HAZIR SERMAYE DURUMU

1) Bu kisimda sahife 15 Cetvel 4 de A. B. D. den verilen misalin mem-
leketimiz tarim isletmeleri ile mukayese 6lciisii olarak degil sadece duru-
mu izah icin bir 6rnek telakki edilmesi,

2) Yine bu boliimde verilen izahatta memleketimiz tarimmdaki ser-
maye durumunun belirli standartlara gore degerlendirmeg’e imkan bulun-
madig, fakiiltelerimizde ve ilgili kuruluslarda bazi calismalara baslanmis
olmakla beraber, Tiirkiye Ziraatinda sermaye standartlar: {izerinde esas-
li calismalara biran evvel baslanmasi gerektigi,
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III — TURKIYE TARIMINDA SERMAYE SORUNLARI :

1) Bu béliimde sermaye kaynaklari ile ilgili agiklamanin yeterli bu-
lunmadigi, bunlara ilaveten: tasarruf ve zirai kredi disinda sermaye temi-
ni kaynaklar1 mevcut oldugu, 6zellikle bunlardan kiracilik ve ortakcilik,
sirket tegkili, dikine temerkiiz, arazi satin alma mukaveleleri ve aile fert-
leri arasinda anlagmalar gibi ciftcilere sermaye temin edici kaynaklarin
bulundugu ancak sayilan bu kaynaklarim memleketimizde geregi gibi ya-
yilmamis ve gelismemis oldugu,

2) Sermaye sorunlar1 arasinda belirtilen gelir azlig1 ve tasarruf kifa-
yetsizligi lizerindeki faktorlerin isletme ici faktorler ve devletin vergi,
‘kredi ve fiyat politikalarindan dogan sorunlar olmak iizere iki ana grupta
belirtilmesi gerektigi, bunlardan temas edilmemis bulunan sorunlarin
sunlar olacag:

a) Mevcut sermayenin prodiiktif olarak kullamlmamasi;
b) Teknik bilgi noksanlig;

c¢) Isletmelerde tesekkiil eden gelirin murabahaci, Komisyoncu ve di-
ger yollardan tarim sektoriinden cekilmesi;

d) Ciftcide tasarruf anlayisinin noksanhig:
e) Arazinin fazla parcalanmis ve kiigiik olmasi;
f) Mahsul emniyetsizligi;

g) Uriin ve iiretim faktorleri fiyatlarindaki istikrarsizlik.

IV — COZUM YOLLARI VE TAVSIYELER :

- Bu boliimde mubhtelif ¢6ziim yollar1 tavsiye edilmis isede bunlara
asafidaki ilave ve degisikliklerin yapilmas: faydali goriilmiistiir.

1 — Memleket tariminda sermaye durumu ve ihtiyaclari hakkinda
yeter bilgi mevcut olmadigi, genellikle Tiirkiye tariminda sermayenin ye-
tersiz bulundugu ve tarimin bu giinkii durumdan kurtarilip ileri bir sevi-
yeye getirilmesi icin bu sektor dahilinde daha fazla sermayeye ihtiyac bu-
lundugu bilinmekle beraber bu konuda etrafli bilgiye sahip olmak ve da-
ha isabetli tedbirler alabilmek icin yurdun muhtelif bslgelerinde ve cesit-
Ii bityiikliik ve tipteki ziraat isletmelerimizin sermaye durumlari, ihtiyac-
lar1 ve bu konudaki gelismeler iizerinde sumullii etiid ve arastirmalar ya-
pilmas: ve dzellikle Tarim Bakanhgmm bu mevzu tizerinde hassasiyetle
durmasi gerektigi,
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2) Tebligde de ifade edildigi gibi tarimda prodiiktivite diisiikliigii ser-
maye azligindan ve bu da daha ziyade gelirleri ¢ok diisiik olan fazla say:-
daki kiiciik ziraat isletmelerinin mevcudiyetinden ileri gelmekte oldugu,

bu bakimdan tarimda sermaye sorunlarinin hal carelerinin bir dereceye
kadar kiiciik ziraat isletmelerinin 1sldhinda aramak gerektigi, bu konuda
alinacak tedbirler arasinda kiiciik ziraat isletmelerinin biiyiitiilmesi dii-
stintilecegi ve bunun i¢in de bir kisim ziral niifusun diger sektorlere akta-
rilmasi ve bunlardan kalan arazinin 6teki kiiciik isletmelerin genisletilme-
sinde kullanilmasi, ekonomik kalkinmamizda uzun vadeli gayenin tarim
sektoriinde bugiinkiinden daha az sayida insan ve ziraat isletmesi bulun-
mas1 olmakla beraber halen boyle bir imkanin bulunmadigi, zirai niifusun
nisbi olarak azalmakla beraber mutlak rakamlar itibariyle cogaldig1 ve
dolayisiyle ziraat isletmelerinin boliindiigii ve sayilarinin arttigi,

3) Bugiinki yayim hizmetinden daha ziyade varlikly ciftciler istifade
ettigi cihetle boyle bilhassa bu hizmetlerden kiiciik ¢iftgilerin de faydala—
nabilecegi bir programin uygulanma51

4) Coziim yollar1 arasinda ziraat mahsulleri fiyatlarinin devletge des-
teklenmesi ve bu arada bu gibi desteklemelerden kiiciik ciftcilerin fayda-
lanmasinin nazara alinmasi, (Bu husus ayrica bir komisyon tarlaflndan in-
celenmektedir)

5) Tebligin 21 nci sahife 2 nci maddesinde yazilan ucuz istihsal vasi-
talar1 temini hususunun acgiklanarak (Tarimsal iiretim arac ve geregleri-
nin ciftcilere ucuza intikalini temin edici tedbirlerin alinmasi ve bilhas-
sa kimyevi giibre gibi iiretim ve dolayisiyle geliri artiric1 girdilerin kulla-
nilmasini tesvik icin subvansiyon verilmesi ve bu konuda kiiciik ciftci ih-
tiyaglarmin oncelikle ele alinmasi) seklinde degistirilmesi (Bir kisim iiye-
ler, tarimsal iiretim arac ve gereclerin ciftcilere ucuza intikalini temin ba-
kimindan, bunlarin ithalinin devlet eliyle yapilmas: dustincesindedir.)

6) Ciftcilerin gelirlerini yiikseltmek amaciyle kiiciik el sanatlariin
gelistirilmesi ve turizm gibi sahalardan yan gelirlerin arttirilmas.

7) Tebligde 21 nci sahife 7 nci maddede zikredilen zirai sigortanin
gelistirilmesi konusunun ayrica incelenmesinin faydali ve liizumlu oldu-
gu, .

8) Tebligde 21 nci sahife 8 nci maddede girdilere devletce hibe ve ba-
gislar yapilmasi deyiminin gok genis bir sahayi kapladigi, halbuki bu gibi
yardimlarin daha dar ve belirli yonlere tevcihinin faydali olacag diistince-
siyle bunun (ihracati gelistirilmek istenen mahsulleri yetistiren kiiciik
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ciftcilere girdilerde devletce hibe ve bagislarin yapilmasi) seklinde ifade
edilmesi. ,

9) Tebligin 21 nci sahife 9 ncu maddesinde kamu sektérii yatirimla-
rmn arttirilmast konusunda komisyonun bir iiyesi bu ifadeye (sulama
developman sahalarinda toplulastirma ve diger hukuki tedbirlerin daha
6nce alinmasi lazimdir) ciimlesinin konulmasim: uygun miitalaa etmistir.

10) Zirai Kredi konusunda yapilan tavsiyelere asagidaki hususlarin
da ilavesi lizumlu goriillmektedir. :

a) Tarmm Kredi Kooperatifleri mevduat kabul etmeli ve bunlar cift-
ciye ziral kredi olarak tahsis edilmeli,

b) Ziraat Bankasi sermaye kaynak ve imkanlarinm arttirilmasmda
cift¢inin payinmn da bulunmasi, (Bu konuda komisyondan bir iiyenin dii-
stince ve teklifi bulunmaktadir)

c) Diger bankalarin kaynaklarmdan muayyen bir oranda zirai kredi
acilmasi,

d) Kanunen verilmesi gereken Devlet biitcesinin %1 leri Ziraat Ban-
kasma 6denmeli,

e) Kredi verilirken formaliteler basitlestirilmeli bilhassa ciftcinin
tesebbiis kabiliyeti, riziko tasima yetenegi ve 6deme giicii dikkate alin-
mal,

f) Zirai Kredi sahasinda calisan elemanlar zirai ve Ekonomik bilgiler
ile techiz edilmeli,

g) Halen Denizli ve Erzincanda uygulanan kontrollu kredi diger ille-
re de tesmil edilmeli, bu kurulusun daha rasyonel sekilde islemesi icin bir
kurum halinde Tarim Bakanlig1 biinyesine alimmali ve mali kaynaklarm
temininde karsilik paralar imkanlarmmn arttirilmas: (Bir iiye kendini bu
goriisle bagl bulmadigini bildirmistir.)
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KONUSMA VE TARTISMALAR

Dr. Yiiksel Keskiner :

Efendim hepinizi hiirmetle selamlarim. Benim burada arzedecegin:
bazi noktalar var, simdiye kadar yapilmis olan konusmalarda ve belirtil-
mis olan problemlerde genellikde goriilen bir karakteristik var. Hepsi,
bilinenlerin bizce teyidi veya tescili mahiyetini tasiyor. Fakat aslinda, ka-
naatimca, kongrenin iizerinde hassasiyetle durmas: gereken nokta prob-
lemlerin teyid’i degil ¢oziim yollarinin arastirilmasidir. Bu giin Tiirkiye
basmminda Toprak reformu gibi gelir vergisi gibi birgok problemlerimiz
yetkili uzmanlarca, halka, okuyucuya bununla ilgilenmesi gereken kitle-
ye duyurulmaya calisilmistir .Bizim burada bu konularin hakiki sahiple-
ri olarak, 6ne siirmemiz gereken yahut belirtmemiz gereken noktalarin
bir teyid degil bir hal yolu olmas: gerektigi inancindayim. Biraz once okun-
mus bulunan Tiirkiye tariminda sermaye sorunlari raporunda bir nokta
bilhassa yiiksek kongrenin tartismasi gereken baslica noktalardan birini
teskil etmekte. Tiirkiyede bir Ziraat Bankasi vardir. Bu Ziraat Bankasi
mevcut kredilerin % 30 unu ziraat sektoriine, % 70 ini ticari kredilere,
kalkinma kredilerine, mesken kredilerine yani tarim sektori disinda bu-
lunan kredilere hasretmektedir. Raporda Ziraat Bankasim1 daha verimli
calisabilmesi, ciftciye egitimle sermayenin ayni anda gotiirtilebilmesi icin
Tarim Bakanlig1 biinyesi icine alinmasi yahut Tarim Bakanlhiina baglan-
masi tezi ileri siiriilmiis ve sayin kongre iiyelerinin bazilarinca bu madde
alkislanmistir. Biz burada bir realiteyi aksettirmek istiyoruz. Eger Ta-
rim Bakanligi Ziraat Bankasini biinyesine alamiyacak durumda ise mev-
cut kaideler, sartlar buna miisait degilse Ziraat Bankasmm halka veyahut
ciftciye daha faydali olabilmesini temin icin bir diger formasyona gotii-

riillmesi yani bir fonksiyon degisikligine ugratilmas: gerektigi inancinda-
yim. Bu nasil olur diye disiiniiliirse bizim ¢iftcimizde bir tasarruf terbi-
yesi noksanhig1 vardir. Isletmesinin ilerisini diisiinemez ve bu karakter ya-
ninda tarim isletmelerinde sermaye analizlerine gidildiginde en biiyiik
boslugun nakid darliginda oldugu miisahade edilmektedir. Yaptigimiz
arastirmalarda bu bosluktan istifade eden bir ziimrenin bunlar tefeci, ko-
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misyoncu, tiiccar hatta biiyiik firmalar olabilmektedir. Ciftciden % 60, ii¢
ay icin % 60 faiz tahakkuk ettirdikleri, bunun ekstrem olarak %) 240 a
yiikseldigi, bir ay icin % 30 fiyat kirarak alivre alislarda bulundugu, bun-
larla yetinmeyip actk bono talebinde bulunduklar: tesbit edilmistir. Cift-
cinin bu durumdan kurtarilabilmesi i¢in Ziraat Bankasinin bugiin mevcut
sermaye kaynaklarinin kafi geldigine biz sahsen inanmiyoruz. Hem cift-
¢iyi bir tasarrufa zorlamak, hemde Ziraat Bankasmimn kaynaklarini artir-
ma kaydiyle yahut bu iki ihtimali bir noktada birlestirecek bir céziim yo-
lu bularak soyle birsey diistinmiistiik ; Ulkenin ihrac tiriinleri olan, incir,
uziim, pamuk, tiitiin gibi iirtinlerin yetistiricilerinden baslamak kaydiyle
her yil mahsuliin idrak fazinda ciftcinin gelirinin % 10 u tiiccardan tevkif
edilir, bununla bu miktarla ciftci Ziraat Bankasina ortak olarak kaydedi-
lir. Bu % 10 gayri safi hasila tizerindeki % 10 ertesi yil yapacagl masrafin
0 20 ila 25 ine tekabiil eder. Su halde 5 sene yapilacak bu sekilde bir ke-
sinti 5 inci senenin sonunda ¢iftcinin biitiin masraflarini yapabilecek bir
tasarrufa dogru gétiiriilmesini saghyacaktir. Ancak burda bir noktay:
aciklamakta fayda vardir. Kesilecek olan bu % 10 miktar ciftciden ali-
mp bir daha iade edilmiyecek demek degildir. Kesilecek olan bu % 10 er-
tesi sene onun tam masraf yapacag devrede eline bu giinkii gibi % 10 fa-
izle degil, ¢tinkii yapilmis olan rantablite hesaplar1 bu giin ziraat sekts-
riine verilmis olan kredilerin faiz nisbetlerinin haddinden ¢cok fazla oldu-
gunu helirtmektedir. % 10 gibi degil de % 5 gibi % 3 gibi ileri tilkelerde
tatbik edilen kredi sistemlerine uygun olarak diisiik faiz tatbikatiyle ve-
rilir. 1 nci, 2 nci, 3 ncii yila kadar ciftcinin bu giin almakta oldugu kredi-
lere ilave olarak dondiiriilecek olan bu kesintiler ciftcinin ferahlamasina
firsat verecektir. Ancak bu % 10 larin hacizlerden muaf tutulmasina, ver-
gi indirimlerinde kabul edilmesi gibi bir takim kolayliklar saglanmasina,
Banka ve cift¢inin mutazarrir olmayacag: hukuki sartlarin alakalilarca
yerine getirilmesine imkan vermek 1azimdir. Bu sekilde ciftci hem bu bah-
- settigimiz sOmiriicii kitlenin carkindan kurtulacaktir, hem ileri iilkeler-
deki gibi daha miisait daha ileri seviyede borclanabilme imkanlarina ka-
vusacaktir. Hem bankanin diger gelirlerine ortak olacaktir, hem banka
idaresinde soz sahibi olacaktir ve nihayet kendi faiz nisbetlerini kendisi
ayarhiyabilecektir. Bunun yaninda Bankanin bu giinkii kredi sisteminde
yapilacak bir degisiklik 6rnegin % 70 ticari sektordeki krediyi % 70 ola-
rak tarim sektoriine, % 30 nisbetindeki tarim sektoriindeki krediyi de ayni
sekliyle ticari sektore ayirmak suretiyle mevcut kredi hacminde 1,5 milyar
ila iki milyar arasinda meydana gelecek olan para miktarim tarim sekto-
riindeki sermayenin, amma isletme seviyesindeki sermayenin takviyesinde
kullanmis olabilecektir. Arzedeceklerim bukadardir.
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Dog¢. Dr. Mustafa Isikan :

Efendim komisyonumuz bize Tiirkiye ziraat isletmelerindeki sermaye
konusunda bir hayli tavsiyeler getirmis bulunuyorlar ; Bendeniz huzurunu-
zu ¢ok kisa, miimkiin mertebe kisa bir zamanda su maksatla isgal ediyo-
rum: Getirilen tavsiyelerin icerisinde bir tanesi ana tavsiyedir fevkalade
mithimdir, hepsinin esasint teskil eder. Diger biitiin tavsiyeler birer sebep
degil, birer neticeden ibarettir. Ben bu hususu tebariiz ettirmek iizere kar-
simiza ¢ikmis bulunuyorum. Simdi bir def’a son konusan arkadasimizn,
Keskiner arkadasimizin ve yine komisyon raporunun bir noktai nazari var;
diyorlarki Tiirk ciftcisinde tasarruf gelenegi yoktur onun icin ziraatta ser-
maye birikemiyor. Bendeniz bu kanatta degilim arkadaslar. Tiirk ciftgisi
a¢ kalir para biriktirmeye calisir. Yemez, icmez, giymez. Bugiin zengin bir
‘hiikiimetin ziraatta desteklemeyle yapamiyacagi hicbir sey yoktur. Tirkiye
hangi biitce ile yapsin? Arkadaslar, ciinkii % 70 niifus giinde 70 kurus ka-
zanmaktadir. Hangi vergi alacakta hangi destekleme kredisi sey edecek;
onun i¢in ben bir kere komisyonun su bir tek binbir tiirlii liizumsuz, nem-
siz noktalar iizerinde bir noktay: tebariiz ettirmeyisini tenkid ediyorum.
Buda, komisyonun raporunda geciyor; isletme sahalarimin genisletilmesi
‘tavsiyesidir. Bunu nasil yapar? Bu kongre diisiinsiin. Bundan sonraki kong.
relerde de konusacagiz. Bunun yapilma caresini aramak mecburiyetinde-
yiz. Aksi taktirde temeli ciiriik olan bir ziraatla hi¢birsey yapilmasina im-
kan ve ihtimal yoktur, tavsiyelerin hepside suya yazilmis yazilar gibi bu
salonun ¢atisi altinda kalmaya mahktimdur arkadaslar.

Hiisnii Kurutluoglu

- Muhterem kongre iiyeleri ,tarimda sermaye meselesi karsimiza geldi.
Ve bizim biitin meselelerimiz bu ana mesele tizerinde bulunmaktadir. O
‘bakimdan biz yalniz basit tedbirlerle degil, sistemlerle de ilgilenmek
‘durumundayiz. Aksi halde tedbirlerimiz olumlu sonuclara gotiiremez bi-
zi. Bu giinkii sartlarimizda sermayeyi ve is giiciinii en bilgili sekilde kul-
Jlanmak ve bunlari en iyi sekilde birlestirerek tiretimin artirilmasini, iiriin-
lerin ‘degerlendirilmesini saglamak imkani yoktur. Ciinkii isletmelerimi-
zin gelir, gider farklar1 nakistir. Onun icin devlet yatirimlarindan da bu-
raya bir yatirim yapmak gibi birsey, elde edilecek fayda itibariyle bizim
savunacagimiz, kuvvetle savunacagimiz bir konu da degildir. Fakat savu-
mnacagimiz seyler vardir. Sistemlerde, davranislarda, kafalarda yapmamiz
gerekli degisiklikler vardir. Sermaye durumu gosteriyor ki agikea, iire-
tim ve sermaye yatirimlari ihtiyaci problemleri, iiretimin planlanmasi
problemleri ve tarla ekonomisinin her gesit teknik problemleri ¢oziimle-

192



‘nemiyecektir. Dolayisiyle yurdumuzda ekonomik isletmelerin meydana
gelmesi imkansizdir. Tarim ekonomisinin gelistirilebilmesi icin almacak
tedbirler bu sebepten dolay: tali tedbirler mahiyetinde kalmaktadir. Oy-
le ise hareket noktamiz, sermaye meselesi olduguna gore biz yuvarlak cer-
ceveler icerisindeki sozlerle, ilk onde parlak goriilen tedbirlerle ¢oziim
yollar1 bulamayiz. Fakat ¢6ziim yolu yok mudur? Gayet tabiiki vardir. Ha-
reket noktasi sermaye meselesi olunca, bu, éncelikle goze carpmayan fakat
hattizatinda 6ncelik tasiyan tavsiyeler belki onem kazanirlar ve dolayr-
siyle halen meveut smirl kredi ve finansman kaynaklar: iizerinde dura-
rak bir ¢6ziim yolu bulmaya gayret etmeyiz. Bunlarin da yeri vardir am-
ma bu &ncelikle ele alinacak bir konu degildir. Metodlar1 degistirmelidir,
davramislar: degistirmelidir. Asil tedbir burdadir. Ciftcinin kendine yar-
dimmi tesvik etmek metodunu bu memlekette yerlestirdikten sonra zira-
atc1 olarak bunu benimsemedikten sonra uygun bir ¢éziim yolu getireme-
yiz. Ciftci finansman kaynaklarm kendisi meydana getirmelidir. Cift-
¢i bu gayreti gosterdikce bu gayreti tesvik edilmelidir. Ve buna 11k tu-
tacak olursak bu yolda basarili sonuglara varabiliriz. Onun icin baska bir
sistem veya metod iizerinde durmaktansa buna dénmeliyiz. Bunun da me-
todu bellidir kooperatifciliktir.

Mevcut tarim kredi kooperatifleri sistemi bizim uydurdugumuz hic-
bir ilmi mesnedi olmayan bir kooperatifcilik olarak kabul edilmeli ve
reddedilmelidir. Islaht imkan1 yoktur. Tapusu biiyiik olana kredi veren bir
kooperatif sistemi diistiniilmemelidir. Onun icin tedbir bu konuyu has-
saten arastirmali nedenlerini bulmali ve buna gore olumlu ¢oziim yollar
getirmelidir. Ziraat Bankas: kredisine tevdi edilen bu meseleyi ¢Ozeme-
mistir. Ziraat Bankasinin yalniz finansman ve kredi fonksiyonu yaninda
bu kooperatifcilik fonksiyonu ayrica ele alinmalidir. Beraber miitalaa
edersek hata ederiz. Bu kendisine tevdi edilmeyen konuyu bundan alma-
I ve yetki makamlarinca bu benimsenerek sorumlusuna tevdi edilmeli-
dir. Herseyden 6nce ciftcinin kendine yardimini tesvik etmek demin bir-
¢cok arkadaslarimizin da degindigi gibi ciftcileri tasarrufa cebretmekle ol-
maz. Tiitlinciilerden toplanan para ortadadir. Bununla ne yapilacag: dahi
bugiin acik¢a sSylenememektedir. Soylenen seyler de bazan hatalidir hat-
ta. Onun icin bu konu sermaye yoniinden onemle ele alinmali ve halkin
kendi sermaye kaynaklarini meydana getirmesi icin gerekli tavsiyeler de
rapora eklenmelidir. Maruzatim bu kadar efendim. Hiirmetlerimle.

Dog. Dr .Osman Koctiirk :
Efendim bahsedecegim sistem esasen kurulu bir sistem oldugu icin

etiidleri daha sonraya birakmak, sadece fikri arzetmek, bu suretle saym
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baskanin ihtarina da uymak istiyorum. Tiirkiyede sermaye endiistride bi-
rikmektedir. Bu yil endiistride % 33 bir gelisme, tarimin gesitli sektorle-
rinde mesela tahil iiretiminde %17 bir gerileme olurken endiistriyel bitki-
lerin aym sekilde tiretiminin artmis olmasi endiistrinin sermaye bakimin-
dan giiglii oldugunu gostermektedir. Sermayenin tarim ve endiistri sekto-
rii arasinda boylece ayristigi geri kalmis bolgelerde tarim ve endiistri sek-
torlerini birlestirmek ve bunlara devamhlik kazandirmak hakikaten iyi
bir davranis olmaktadir. Israilde Ingilizce “agriculture” ve “Industry”
kelimesinin birlestirilmesiyle kurulmus olan “Agrindus sistemi” Tiirki-
yeye ornek olabilecek ve bu giin dahi Tirkiyede uygulanmakta olan bir
sistemdir. Seker endiistrisindeki basar: tarimla endiistri sektGriintin bir
iinite halinde birlestirilmesine baghdir. Bizde endiistri merkezinin Iz-
mitle Istanbul arasindaki kusakta birlesmis ve tarimin ise tamamen Ana-
dolunun corak topraklarina birakilmis olmasi Istanbulda kazang sagla-
yan endiistricinin dis memleketlerle yaptigi baglanti dolayisiyle gelirimi-
zin biiyiik bir kisminin disariya akmasina ve tarimda sermaye birikiminin
miimkiin olmayisina sebeb olmaktadir. Agrindus sistemi icin de tarimla
ilgili endiistri kollarini iiretim bolgelerine gotiirmek ve burada tarimda
iscinin is goremedigi bos zamanlar1 endiistride degerlendirmek ve devam-
lilik saglamak biraz 6nce temas ettigim iscinin beslenme kosullarini en-
diistrideki sartlar: tarim sektoriindeki imkanlarla karsilamak ve bu su-
retle iiretimi artirmak ve maliyeti diisiirmek kabildir. Bu teklif sosyalist
bir sistemde uygulanabilecek bir teklif gibi goriiniirsede bunun Birlesik
Amerikanin, beni mazur goriin yanlis soylemis olabilirim “ya Utah veya-
hutta baska bir eyaletinde, zannediyorum ki Utah’'da bir kaucuk plantas-
yonunda ve kapitalist diizen i¢inde uygulanabildigini gérityoruz. Bu husus
sistemin yaraticisi tarafindan detayli bir eser halinde verilmistir. Tarim-
da sermaye birikimi meselesi bu sistem icinde ve karma ekonomi izam
icinde Tiirkiyede uygulanabilir kanaatindayim. Yapilacak sey endiistri-
nin belirli merkezlerde kiimelenmesine mani olmak mesela bir konserve
sanayiini ona iptidai madde teskil eden tarim tiniteleri icine gotiirmek ve
bu surette yaklastirmak ve devamlhilik saglamaktir tesekkiir ederim.

Dr. Yiiksek Keskiner :

Efendim, baskan beyin bir ihtar: var gayet kisa olarak belirtmek iize-
re kendisine uyacagim. Yalniz burada bir takim konusmalarin bir kismi-
na komisyon adima cevap vermis oluyorum; Sayin Isikan Turkiye'de zi-
raat sektoriinde giinliik gelir 70 kurustur dedi. Efendim muhterem hoca-
nin, Saymn Profesor Fethi Acil'in hazirlamis oldugu Tirkiye tarmminda
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sermaye ve sorunlari brosiiriinii daha dikkatle tetkikini rica ederiz. Ciin-
kii orada senelik gelir Tiirkiye ortalamast olarak 950 lira olarak belirtilir.
Bu olsa olsa Anadolu isletmeleri icin bahismevzuudur. Fakat komisyonu-
muzun sadece Anadolu isletmeleri igin calismadig: bir gergektir. Biitiin
Tiirkiyeyi global olarak almis durumdayiz. Ayni seyi buraya yeri gelmis-
ken soyliyeyim saym Koctiirk'in dedigi iizere bu kabil detaylara inmenin
glinliik program icinde imkansiz oldugunu burada belirtmekte fayda var-
dir. Ziraat Bankasinin tarim sektoriine tahsis edecegi kredinin kullanila-
miyacagl tezi de vardi.

Efendim bu giin milli gelirde ziraat sektoriiniin roliiniin % 40, ticari
sektOriin ise % 12 oldugunu biliyoruz. Halbuki verilen krediler tam ters
oranda, Ticari sektdre % 70, zirai sektdre % 30 nisbetindedir. Biz bu ada-
letsizligin ortadan kalkmasim fikir olarak beyan etmistik. Sonra Tiirki-
yede isletmelerin verilen kredileri mas edemiyecegine dair bir iddiada
bulunmak br hayli miinakasalara mucip olabilir. Ciinkii Tiirkiyede bizim
istedigimiz méanada kredi mevzuu yani Ziraat Bankasimimn kredilerinin
ters oranda degistirilmesi mevzuu bu sektdrden asalak olarak gecinen
kitlelerin ortadan kaldirilmas: icindir. Yani somiiren kitlenin yerine Zi-
raat Bankasi gegmek suretiyle ciftcinin gelirinin hic degilse bu kitlede
toplanacagina devlet sektoriinde toplanmasini temin etmekti. Sonra gift-
¢i tasarruf etmektedir burada raporda yanhs belirtilmistir gibi bir iddia
daha vaki halbuki bizim kastettigimiz tasarruf bogaza takilan altin yahut
sehirde alinan arsa degildir. Uretimde rolii olmayan tasarrufun sermaye
yoniinden tasarruf olarak bir ehemmiyeti yoktur. Ekonomik olarak yal-
miz burada hemen tasrih edelim; Biz altina veya binaya baglanmis paranin
da nihayet bir sermaye oldugunu kabul etmiyor degiliz, fakat bizim ince-
ledigimiz komisyonun konular: iginde bu tasarrufun, isletmenin istikba-
lini diisiinerek, isletmenin iiretim araclarini 1slah etmek gayesiyle yapil-
mas1 mevzuu idi. Tesekkiir ederim.

Dogent Dr. Mustafa Isikan :

Efendim samimi olarak minnettarim. Arkadaslar, Keskiner arkadasi-
mizin bir noktasini tavzih etmek icin geldim. Efendim ben rakami verir-
ken sizin {izerinizde tesirli bir sey versin diye bunu boyle séyledim. Yoksa
bundan pek farkli olmayan bir rakamdir, Ortada bulunan. Simdi Tiirki-
yede niifus basma diisen Milli gelir asag1 yukari 2 bin liradir arkadaslar.
Bu iki bin liranin Ziraat Sektériine diisen miktar: 950 liradir. Giinde 2,5
lira diiser. Simdi diger sektorlere 3 bin liradan fazla diiser Bu 250 kuru-
sun 50 kurusunu bugday olarak kendisine ayirdik. Geriye ne kaldi? 2 li-
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ra degil mi? Ben size verdim 70 kurus, 70 kurusun artanida ben tarla,.
ziraat sahasina vermistim. Cok biiyiik ziraatimizin ana hatlarin kapliyan
saha. Gerisini de kismen ormanciliktan, kismen endiistri bitkilerinden,
kismen hayvanciliktan, kismen kiiciik sanatlardan alir. Fakat kabul ede-
lim ki 250 kurusu, kabul edelim ki giinde 5 lira, arkadaslar giinde 5 lira
istirham ederim sunu anlamiya calisin hepiniz birden. 5 lira 3 lira. Ileri
memleketlerde sadece bilegi olan bir adamin kazandig: para 100 liradir;
Ziraat ig¢isinin. Ekonomisi geliskin memleketlerde bir kaportacinin gijri-
de kazandigi para giinde 400 liradir arkadaslar. Simdi su adamn tasar-
rufundan bahsedilir, fakat giinde 2,5 lira kazanci olan bir adamin hangi
tedbirleri alirsaniz alin hangi tasarrufundan bahsediyorsunuz. Baska bir-
sey daha var gene Keskinerin ; Milli gelirin % 40 1 ziraattan gelir, % 60 1
demekki diger sektérlerden gelir. Banka ne yapiyor? Parasmmn % 40 ni
ziraat sektoriine veriyor, % 60 11 veya % 70 sini neyse % 30 unu birine
veriyor demekki gene bir muvazene var, buradada bir celismezlik yok.
Sadece ticarete vermiyor ki, endiistri sahasina da veriyor banka kredi, her
isteyene, kredi veriyor arkadaslar. Fakat su ana noktay: istirham edeyim
cok iyi anlaym, efendim cok mithim bu nokta; Bu nokta anlasiimadan
Tiirkiye ziraatinin meselelerinin halledilmesine imkan yok. Tiirkiye'de,
Tirkiyenin belkemigini teskil eden, Tiirkiyenin iktisadina karakter veren
Tiirk halkmimn % 70 den fazlasim teskil eden ziraatcinin giinlitk kazanct
ne egitimle, ne orgiitleme ile ne bilmem sununla ne bununla kendisini
adam etmeyecek seviyededir. Bunu bir anlamaya calisin. Bu ¢iinki hare-
ket noktamizdir. Bu olmadan bunu halletmeden hepsi tedbirlerin palyatif
tedbirlerden ileriye gegemez.

Akif Cakman :

‘ Sayin sozcti arkadasim konustuktan sonra benim konusmam daha ra-
hatliyacak, ben rapordan sdyle anladim; Arkadaslar diyorlarki tarimda ge-
lir azdir. Bunun sebebi isletmelerin biinyesinden dogmaktadir. Ve en mi-
him mesele isletmenin arazisi ¢cok kii¢iiktiir, bunu bitytitmek lazimdir. Bu-
nu biiyiitmek icin de care; Ziraattaki niifusu baska sektore aktarmaktir.
Tamam buraya kadar mutabikiz. Yalniz bir neticeye daha varmislar derler-
ki; Ziraattaki niifus azaltilmal ve ancak o takdirde isletmeler biiyiitiilebi-
lir. Peki ziraattaki niifus mutlak olarak azaltilamazsa ne olur evet ziraatta-
ki niifus nisbi olarak bir plan devresinde azalacak plana gore 977 de cali-
san niifusun % 58,1 i tarimda kalacaktir. Nekadardir bu niifus; Bu giinkii
niifustan tarimdaki niifustan daha fazladir. Mutlak olarak. Rakkamlarimi-

z1 biraz daha uzatahm. Tiirkiye niifusunun 1995 teki rakkamina bakalim
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70 2,4 le artis hizi devam ederse niifusun ki bu simdiye kadar bildigimiz
% 3 ten ¢ok asag1 bir rakkam son 960, 965 niifus sayiminin neticesi 995 se-
nesinde : Ziraattaki niifus nisbi olarak % 30, mutlak olarak 18 milyon, bi-
raz azalmis goziikiir eger % 2,4 likk niifus artis hizi devam ederse. Eger
yle olmazda su 960, 965 arasindaki devredeki niifus artis hizi birtakim se-
beplerle planin 6ngsrdiigiinden daha da asag: diismiis ise veya kazara 2,9
nisbetinde niifus artis1 devam ederse bu giinkii zirattaki nitfus 1995 sene-
sinde yani 30 sene sonra gene bizim mesgul olacagimiz niifustur. Simdi bu-
radan neticeye gelmek istiyorum ; Toprak reformlar veyahut kiiciik ¢ift-
cilerin arazi varligin arttirabilmek meselesi esasen boyle problemler orta-
da oldugu zaman ortaya cikar. Yoksa ekonomikman gelismis, sanayiles-
~mis memleektlerde zaten ciftcinin topragini arttiric: tedbirler bir takim
koklii reformlarla diistiniilmez. Diisiiniilmemistir de. Oralarda elbetteki zi-
raattan niifus kaydikca onlarm bos biraktig: yerlere araziler genisleyerek,
ciftcilerin arazilerini genisleterek yerlesirler. Amma gériiyoruz ki Tiirkiye-
de 25 - 30 senelik bir perspektif icerisinde maalesef tarim niifusunda bir
azalma miisahade edemiyecegiz. Davaya buradan bakmak 1azimdir. Ancak
0 halde komisyonun belirttigi gibi tarimsal isletmenin sermaye sorununu
halletmek icin o isletmeyi biiyiitmek lazimdir. Bunun icinde tarimdaki
niifusu baska sektorlere aktarmak lazimdir. Dogru amma bu sartlar al-
tinda dahi tarimsal isletmenin yasayabilir iktisadi aile isletmesi haline gel-
mesini saglayacak tedbirleri mutlaka diisiinmemiz icabeder. Bu hususu ar-
- kadasimiz izahatindan da anlasiliyorki toprak reformu komisyonunun ge-
tirecegi seylere birakmis. Amma ben kendi raporlarinda bunu kat’i bir se-
kilde ifade etmis hissettim. Eger yanlis anlamigsam belki iyi dinlememis
oldugumdandir. Tesekkiir ederim.

Niyazi Okanay :

Efendim tekrar geldigim icin 6ziir dilerim; arzettigim gibi bu derdin,
yani tarimda sermaye dolayisiyle gelir derdinin hallinin tarim sahasimdaki
niifusun ve dolayisiyle ziraat isletmesi sayismin azaltilmasmda bulduk ilk
care. Fakat raporumuzun okunmasindan da anliyacagimiz gibi bu boyle ki-
sa zamanda derhal yapilabilecek is degil, su halde yapilacak mesele ziraat
sahasindaki geliri artirma careleri nelerdir? Biz bunlarmn belli bashilari:
siralamaga kalktik, hakikaten biliyorsunuz ve bilmiyorum belki icinizde
bilmiyenler vardir, iiyesi bulundugumuz su Milletleraras: Iktisadi Isbirligi
Kalkmma Teskilat1 iiye memleketleri icerisinde en garip durumda olan
biziz yani oradaki calismalar icinde bulundugum icin biliyorum, biitiin
memleketlerde, tarim sahasinda ¢alisan iiye memleketlerde o teskilata iiye
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memleketler de tarim sahasinda calisan zirai niifus mutlak olarak azal-
makta oldugu halde, bizde biliyorsunuz cogaliyor. Tarim sahasinda giinden
giine insan cogaliyor. Akif bey gayet giizel anlattilar. Bunun yani sira
bizde ziraat isletmelerinin de sayisi cogaliyor. Obiir memleketlerde azali-
yor. Imkanlar1 fazla bu bakimdan arzettigim gibi. Raporumuzun esas
kismi ikinci kismidir ki burada tarimdaki niifusun azaltilamamas: (zira-
at isletmeleri dolayisiyle) ziraat isletmelerinin sayilarimin azaltilamama-
s1 dolayisiyle bunlarin gelirlerini artirmada ve dolayisiyle sermaye so-
runlarinin hallinde esash tedbirler ne olabilir? Onlar ‘da arzetmis bulu-
nuyoruz. Tesekkiir ederim efendim.
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TARIMDA DOGAL KAYNAKLARIN
MUHAFAZASI VE GELISTIRILMESI
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KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

1. Dogal Kaynaklarm Tarifi: - !

TInsanlar icin fayda ve deger tasiyan, temel ve ilkel materyal ve alan-
lara dogal kaynaklar denir. Dogal kaynaklar esas itibariyle asagidaki bes
ana boliim altinda toplanir:

1 — Toprak

2 — Su

3 — Orman, Mer’a ve diger tabii vejetasyon

4 — Tabii hayat (Wild life)

5 — Mineraller

Bu dogal kaynaklardan ilk dordiiniin yeniden ihyasi ve kayiplarin

uzun zamanda yenilenmesi teorik bakimdan miimkiin olmakla beraber;
bilhassa toprak, pratik olarak tekrar yerine konulmasi miimkiin olmayan
bir kaynaktir. Biitiin dogal kaynaklar direk veya endirek olarak tarimla
ilgili olmakla beraber bilhassa toprak, su ve tabii vejetasyonun tarimla
olan ilgisi ¢ok biiyiiktiir.

II. Memleketimizde Tarmmsal Dogal Kaynaklarln Bugiinkii Durumu:
A. Toprak Kaynaklar : [

Memleketimiz topraklarmmn 1963 yilndaki arazi kullanma durumu
Tablo (1) de gosterilmistir .

TABLO: 1

Memlekethmm Topraklarmm 1963 Yilinda Kullanma Durumu
(Istatistik Enstitiisii {Nol 464)

Ekilen tarla arazisi 15276 000 Ha
Nadas 8 637000 Ha
Bag - Bahce sebzelik ve zeytinlik 2207 000 Ha
Cayir Mer'a 28 257 000 Ha
Orman - 10584 000 Ha
Tarimda kullanilmayan arazi 13097 000 Ha

Toplam : 78 058 000 Ha
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Tablo (1) de verilen degerleri dogruya en yakin rakamlar olarak kabul
edersek; tarla ziraatinda kullanilan arazinin 23 913 000 Ha. oldugu gorii-
liir. Bu miktarin takriben 8 milyon hektarlik kisminin cogu % 10 dan faz-
la meyilli, s18 toprakli, kurakliga maruz, erozyon yaralarini ihtiva eden ve
cogunlukla orman ve mer’adan acilmis arazidir. Bu arazi gerekli kiiltiirel
ve teknik tedbirler alinmadan kullanildigindan daha fazla erozyona ma-
ruz kalmakta ve mahsuldarhfim kaybetmektedir. Bir kisim arazi de ge-
sitli sebeplerle coraklasmaktadir.

Mevcut mer’a arazimizin biiyiik bir kismi1 orta malidir. Bu sistem al-
tinda mer‘alarimiz asir1 otlatma sebebiyle yipranarak hayvan tasima giic-
lerini kaybetmekte, erozyon ve taskin kaynag olmaktadir.

Diger taraftan toprak ve su muhafazasinda ¢ok 6nemli rol oynayan
orman arazimiz de nitelik ve nicelik yoniinden yeterli degildir.

Ayrica dogal sartlari fevkaldde miisait olan memleketimizde bag -
bahce ve sebze arazisi de niifus artisi ile orantils bir sekilde genisleme-
mistir.

Halen tarlmda kullanilmayan 13.097.000 Ha. arazinin takriben 4 mil-
yon hektarlik bir kismi 1slah edilerek tarimsal iiretime elverisli hale geti-
rilebilir.

B. Su Kaynalklar :
a) Yer Ustii Sular: :

.. Ilgili tesekkiiller tarafindan yapilan ¢alismalar, memleketimizin yil-
Iik yer iistij su potansiyelinin 166 milyar m® civarinda oldugunu goster-
mektedir. Sulama, taskin kontrolu ve enerji iiretimi maksadiyle insa edil-
mis olan barajlarimizin toplam hacmi 19.3 milyar m® ve faydali hacmi
9.5 milyar m® tiir. Bu duruma gore memleketimizdeki yillik toplam aki-
sin takriben % 5 i depolanabilmektedir. Diger taraftan halen memleketi-
mizde sulandigi kabul edilen 1.310.000 ha. arazinin yaklasik olarak
1.200.000 hektar1 saptirma tesislerinden sulanmakta ve bu sulamalar igin
takriben 12 milyar m® su kullanmilmakiadir. Bu rakamlar yer iistii su po-
tansiyvelimizin ancak ¢ok azindan faydalandigimizi gosterir. N

b) Yeralts Sular: :

DSI tarafindan yapilan ¢aligmalara gore memleketimizin y1111k su po-
tansiyeli 30 milyar m?® civarindadir. Halen bu miktarin 2 milyar m?® {ine
tekabiil eden kismin planlama kademesindeki etiitleri ikmal edilmistir.
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Buna mukabil halen yeralt: sularmdan faydalanma oranimiz son derece
diisiiktiir. ’

C. Diger Dogal Kaynaklar :

Tabii vejetasyon kaynaklarindan orman ve mer’alarimizin durumu-
na toprak kaynaklar1 bashig: altinda kisaca temas edilmis idi. Tabii hayat
ve mineral kaynaklarina da toprak ve su kaynaklarinin muhafaza ve ge-
ligtirilmesi ile ilgili tedbirler bsliimiinde deginilecektir.

III. Tarmsal Dogal Kaynaklarimizin Problemleri :

Toprak ve su kaynaklarmin problemleri ¢cok kere bir birinden ayrila-
maz. Ancak, problemlerin bir diizen igerisinde gdzden gecirilebilmesi
gayesi ile bu konulara ayr1 ayr1 temas edilecektir.

A. Toprak Problemleri :

Topraga iliskin en 6nemli problemlerimiz, erozyon ve ¢oraklasma-

dir.

1 — Erozyon :

Tiirkiyenin morfolojik striiktiirii ve iklim sartlar: her sene erozyonla
biiyiik toprak kayiplarina sebebiyet verecek bir niteliktedir. Toprag: ko-
ruyan orman ve diger dogal vejetasyonun ve mer’alarin genis dlciide yok
edilmesi, pulluk altina alinan arazinin artmasi yani arazinin kabiliyeti di-
sinda kullanilmasi ve gerekli koruma tedbirlerinin alinmamasi bu kayip-
larmn biisbiitiin artmasina sebeb olmustur.

Yurdumuzun tiimiinii kapsayan tam bir erozyon etiidii yapilmis ol-
madig1 igin toprak kayiplarimiz hakkinda kesin bir bilgiye sahip degiliz.
Ancak, 15 havzada 20 milyon ha. dan fazla bir arazi iizerinde yapilan eroz-
yon &lgmelerinde elde edilen sonuclar dikkate aliirsa memleket toprak-
larmin % 72 si ve tarim altinda olan topraklarin '%. 65 inin aktif su eroz-
yonundan etkilendigi kabul edilebilir. Diger taraftan riizgar erozyonu bil-
hassa Orta Anadoluda yildan yila tahribatini artirmaktadir. Sadece Kon-
ya ve Nigde illerinde riizgdr erozyonundan zarar gdren arazi genisligi
110.920 ha. dir. Bu arada 95.000 ha. ik Karapmar riizgar erozyonu alani-
nin 25.000 hektarinda cok siddetli erozyon hiikiim siirmekte, 2.000 ha. ik
saha ise 4-5 m yiikseklikte kumullarla kapli bulunmaktadir.

Erozyonun dogurdugu ekonomik ve sosyal zararlar pek coktur. Ve-
rimli topraklarin elden ¢ikmasi, miinbit taban arazinin erozyon mater-
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yali ile kaplanarak degerini kaybetmesi, Yollar, kopriiler ;menfezler, su-
lama ve drenaj kanallarinin zarara ugramasi, baraj ve liman gibi pahali
tesislerin rustibatla dolmasi sonucu arazilerin ekonomik degerinin azalma-
s1, mesk{in sahalarin 6nemli can ve mal kaybima maruz kalmasi, tasinan
topraklarla birlikte kiilliyetli miktarda bitki besin maddelerinin kaybe-
dilmesi erozyon zararlarimin bashcalarini teskil eder.

2 — Coraklasma :

Corak arazi, dogal coraklar ve insanlarin sebep oldugu coraklar ol-
mak iizere ikiye ayrihir.

Dogal ¢oraklar, topografik yapinin kapali havza teskil ettigi ve gegi-
rimsiz katmanlar ihtiva eden ¢ukur sahalarda taban suyunun yiikselmesi
sonunda olusan ¢oraklardir. Bunlara Orta Anadoluda fazla ve diger bol-
gelerde daha az oranda rastlanmir. Ayrica deniz etkisinde kalan alcak sa-
hil ovalarinda ve deltalarda da sahil coraklar: olusmustur.

Insanlarin sebep oldugu coraklik, sulu ziraat arazisinde sulamanin
yanlis uygulanmasi sonucunda yiikselen taban suyunun etkisiyle meyda-
na gelir. Bu tip ¢orak araziye memleketimizin ekseri sulanan arazilerinde
rastlanir.

Memleketimizde, drenaja muhtag, coraklasmis, bataklik ve turbiyer
karakterdeki arazi toplami 3.3 milyon Ha. civarindadir.

B. Su file flgili Prcblemler

Su kaynaklarmmin gelistirilmesi toplum hayatinda ekonomik ve sos-
yal hayatin sigortasidir. Su kaynaklarimin gelistirilmesinin cesitli yonle-
ri vardir. Bunlar arasinda, icme, kullanma ve sulama suyu temini, taskin
kontrolu, hidro elektrik enerji iiretimi, balikcilik ve su nakliyati zikredi-
lebilir. Burada tarimla siki ilgisi dolayisiyle sadece su kaynaklarinin su-
lama yoniinden gelistirilmesi {izerinde durulacaktir.

Su kaynaklarmmin sulama yoniinden gelistirilmesinde, su kaynagin
sulamaga elverisli hale getiren baraj ve regiilator gibi tesislerin yapilma-
s1, bu tesislerden alinan suyun, sulu ziraat arazisine getirilmesi, dagitil-
masi, arazinin sulamaga hazirlanmasi, sulamanin yapilmasi ve sulanan
mahsiillerin degerlendirilmesi azami faydanin temini igin sarttir.

Su kaynagimin sulamaya elverigli hale getirilmesi yoniinden, kaynak-
lar kiiciik ve biiyiik olmak tizere ikiye ayrilabilir. Kiigiik su kaynaklar:
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asirlardan beri iftcimizin kendi imkanlar: ile gelistirilmektedir. Biiyiik
su kaynaklarmin gelistirilmesi ; bityiik yatirimlara, kompleks plan ve pro-
jelere ihtiya¢ gostermesi bakimindan c¢iftgimizin giicii disinda kalmis ve
ancak son yillarda devletce ele alinmustir. Bugiin Tiirkiyede sulanan sa-
halarm % 80 ni ¢iftci tarafindan gelistirilmis olan kiiciik su kaynaklarin-
dan sulanmaktadir. Su potansiyelimizin ancak ¢ok az bir kismindan fay-
dalamilmakta olmas: devletce yapilmakta olan biiyiik su tesislerinin azli-
Zmdandir. Biiyiik su tesisleri icin Devletce yapilan masraflarin kullanan-
lar tarafindan geri 6denmesi sart: 62 00 sayili kanunda derpis edilmis ol-
masina ragmen bu giine kadar hig bir tesisin 6detilmesi miimkiin olama-
mistir. Bunun belli bash iki sebebi vardir. Birincisi tesislerin bir tiirlii
bitirilmeyisi, ikincisi de bu tesisler yapilirken ciftci veya giftci birlikle-
ri ile DSI arasinda geri 6deme hususunda herhangi bir mukaveleye gidil-
memis olmasidir. Geri 6deme miimkiin olamayinca DSI biiyiik sulama
tesislerinin finansmaninda giicliitk cekilmektedir. Diger taraftan ciftci-
nin mali giiciiniin yetersizligi, yurdumuzda imal edilen kuyu ve pompaj
ekipmanlarinin gereken nitelik ve nicelikte olmamas: sebebiyle yeralt:
sularindan faydalanilamamaktadir.

Kiiciik su kaynaklarmm gelistirilmesinde goletler yapmak suretile
kis sularmin depolanmas ve biiyiik kaynaklar: iizerinde biiyiik tesisler
insa edilinceye kadar, bunlardan pompajla faydalanilmas: miimkiin ol-
dugu halde bu isler yeteri kadar yapilamamaktadir.

Sulama sebekelerinde, arazinin sulamaya hazirlanmanus olmas: ve
cift¢inin sulama kiiltiiriiniin arzu edilen seviyede bulunmamas: sebebiyle
biiylik emek ve masraflarla gelistirilen sulama tesislerinden tam kapasi-
tede faydalanilamamakta, su israfi, drenaj ve coraklik problemleri orta-
ya cikmaktadir.

IV. [Dogal Kaynaklaym Muhafazas: ve Gelistirilme iCareleri ':

Her tiirlii erozyon ve sel sularmin zararlarini énlemek, suyu toprak-
ta muhafaza etmek, toprak verimliligini artirmak ve devamlilipini sagla-
mak, topragin en uygun sekilde kullanilmasmi temin etmek, su kaynak-
larmi gelistirmek, uygun sulama tatbikatm saglamak, fazla suyun zarar-
11 tesirleri mani olmak iizere asagida belirtilen tedbirler alinmalidir.

A — eknik Tedbirler ::

Arazinin kabiliyetine gére kullanilmasini saglamak iizere arazi kabili-
yet siniflamasi yapilmal ve buna gore isletme planlarimin hazirlanmasi tes-
vik edilmelidir.
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Bitki miinavebesi, tesviye egrili Ziraat, ortii bitkilerinin kullanilmasi,
yesil giibre tatbikati, seritvari ekim, organik madde temini ve idamesi,
giibreleme, iyi toprak isleme, malgh ziraat gibi tedbirler alinmaktadir.

Bu tedbirler yaninda teraslama, otlu su yollar: tesisi, sel oyuntulari-
nin kontrol ve 1slahi, mer'alarda su yayma, golet insaasi, tarla tesviyesi,
tarla ici sulama ve drenaj sistemlerinin kurulmas: gibi teknik tedbirler
saglanmalidir.

B — Enstitusyonel ( Kurumsal) Tedblirler ¢
1 — Egitim ve Propaganda ; {

Tabii kaynaklarin muhafazasinda basar: elde etmenin sirri, biitiin va-
tandaslarin, bunlarin bagh bulunduklar: toplum organizasyonlarimin ve
memleketin idari sorumlulugunu omuzlarinda tasiyan Hiikiimet ve Dev-
let Otoritelerinin Toprak, Su, Orman ve diger tabiat kaynaklarmin deger
ve faydasini iyice anlayip kavramasina baghdir. Bu bilgileri verecek egiti-
me, Koy ve Sehir Ilkokul siralarinda baslamak lazimdir. Dogal kaynakla-
rm ekonomik hayatimizda ve cemiyetin refah ve gelismesinde oynadig:
roliin, dnemi hakkinda, her careye bas vurarak halkin ilgisi uyandirilma-
Iidir. Bunu, memleket 6lciisiinde organize edilmis bir kampanya halinde
yuriitmek icabeder. Halkin uyarilmasi i¢in kisa filmler, cazip kiiciik bro-
siirler, kisa radyo konusmalari, gazetelerde sik sik yetkili kalemlerden
cikmis yazilar yaymlamak gibi imkanlardan faydalanmak lazamdir.

2 —Arastirma |: -

Memleketimizde mevcut arastirma miiesseselerinin arttirilmas:  ve
elemanla takviye edilmesine ihtiya¢ vardir. Bir yandan deneme ve aras-
tirmalar yapilirken diger yandan istatistik ve miisahede vyollarina da
o6nem verilmelidir.

3 — Toprak ve Su Kaynaklarini ‘Gelistivme Birlikleri Kurulmas: &

Toprak Muhafaza ve Sulama problemlerinin ¢ogu cificileri grup ha-
linde ilgilendirmektedir. Halen devlet yatirimlari ile yapilmakta olan bir
kisim islerin giftcilere mal edilmesi dolayisiyle, bu yatirtmlarm bakim ve
isletilmesinin emniyet altina alinmas: igin, ciftcilerin birlikler halinde
tesklatlanmasi gerekmektedir. Bununla ilgili mevzuat cikariimalidir.
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4 — Arazi Toplulastirilmasi :

Bilhassa sulanan sahalarda sulama developmaninin gerceklesmesi
i¢in sart olan, ayni sahsa ait arazilerin bir araya getirilmesini temin ede-
cek mevzut hazirlanmalidir.

5 — \Ciftci Yatirrmlarma Devletin Istiraki j:

Ciftcinin kendi imkanlar: ile yapmasi miimkiin olmayan ve fakat do-
gal kaynaklarin muhafazasi ve gelistirilmesi i¢in liizumlu bulunan tedbir-
lerin alinmasi ve tesislerin yapilmasi hususlarinda tesvik edici bir unsur
olmak iizere bu yatirimlara devletin muayyen oranlarda katiimasini te-
min edecek mevzuat hazirlanmalidir.

6 — CCiftciye Kriedi Saglanmas: :

Toprak ve su kaynaklarimin gelistirilmesinde devletin maliyete isti-
rak edemedigi kistmlarin finansmani icin ciftcinin kredi ile desteklenme-
si zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Ciftciye kolay kredi verilmesini miimkiin
kilacak ve kredinin rantabilite esaslar1 dahilinde kontrollu olarak intika-
lini saglayacak eksik mevzuat tamamlanmalidir.

7 — Miiteahhitlik Miiessesesinin Tesisi ¢

Ciftcilerin kendi giicleri ile yapamadiklar1 ve Devletin yetisemedigi
islerin gergeklesmesini temin etmek iizere miiteahhit firmalarm kurul-
masi tesvik edilmelidir.

8 — Ozel Teknik Biirolarn Kurulmasi

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi icin yapilacak etiid ve pro-
jeleme islerini daha biiyiik nisbette realize edebilmek icin 6zel teknik bii-
rolarin kurulmasi yolunda gerekli tedbirler alinmalidir.

9 — Miiesseseler Anas1 Isbirligi :

Dogal kaynaklarin muhafazas: ve gelistirilmesinde ilgili daireler ara-
sinda miiessir bir isbirligi saglanmalidir.

10 — Milli Parklaj

Zirai maksatlarla kullanilamayan ve erozyon kaynagi olan cazip sa-
halar tecrit edilerek Milli Parklar ve korunma sahalari olarak kiymetlen-
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dirilmeli ve bu sahalarda yabani hayatin (Wild life) gelismesi temin edil-
melidir.

11 — Yakit Sorunu :

Ahir giibresinin topraga verilmesi ve ormanlarin tahdibattan kurta-
Tilmasi igin tezek yerine komiir ve diger yakitlar kullanilmalidir.

12 — Askeri Giicten Faydalamma :

Biiyiik bir is giiciine sahip bulunan askeri birliklerin dogal kaynak-
larin muhafazasiyle ilgili problemlerin hallinde gorev almalari saglanma-

© ludar. ‘

13 — Hayvan Agdedinin Azaltilmas: : ,

Biiyiik verim kabiliyeti olan hayvan irklart ile ahir hayvanciligina yo-
nelmek suretiyle hayvan adedi ve mer’alarin yiikii azaltilmalidir.

14 — Uygun Ekipman Temini ':

Bolgeler ve toprak ozelliklerine uygun toprak isleme aletlerinin tesbi-
ti ve bunlarin memleketimizde imali saglanmalidar.



KONUSMA VE TARTISMALAR :

Hiisnii Kurutluoghu :

7 Sayin baskan, sayin kongre iiyeleri; Kiymetli rapordaki fikirlerin
bircok yenilikler getirdigi muhakkak; fakat bir ufacik nokta varki ben
oraya deginecegim. En biiyiik toprak problemimizin erozyon oldugu bi-
linir. Fakat hangi erozyon, birazda buraya egilmek lazim gelir. Biz simdi-
ye kadar makro erozyondan bahsettik. Mikro erozyon iizerinde duran
olmadi. Yiiksek teknik kongrede boyle bir konunun ortaya cikmasi ve il-
gililerce de bunun gereken sekilde kabul edilip rapora eklenmesinde fay-
da vardir. Biz hasta olmus bir biinyenin tedavisiylemi ugrasalim yoksa
onu hastaliklardan m1 koruyalim? Eger bugiin memleketimizde iyi bir
toprak yoksa bunun sebebi gordiigiimiiz seylere bakmakla yetinmemiz-
dedir. Evvelki sene bir arkadasimla 25 bin déniim ekili arazide ziraata el-
verisli iki tarla bulduk. Bu gdsteriyor ki biz iizerinde is yaptigimiz zemi-
ni ancak gordiigiimiiz kadar ele almaktayiz ve onu belki modern makina-
larla isliyoruz amma modern tekniklerle isleyemiyoruz. Sun’i giibre iize-
rinde bol bol konusuruz; fakat, saghg: korunmus bir tarlada elde edi-
len verimin iyi glibrelenmis dedigimiz bir tarlada elde edilen verimden
stiin oldugu isbat edilmistir. Topraklarimizin biyolojik evsafini yiik-
seltmeliyiz. Bunun icin arastirmalar yapmaliyiz. Bunun ne oldugunu iini-
versitelerimiz ele almali ve 6gretmelidir. Arastirma enstitiilerimizde aras-
tirmalar derinligine yapilmalidir. Avrupa capinda yapilan bir arastirma-
da pancar veriminin uzun bir siirede 1slah, iyi tohumluk giibreleme ve di-
ger tedbirlerin iyilesmesi yaninda artmadig: goriilmiistiir. Cekoslavakya
ve Avusturyada yapilan bir arastirmada toprak hazirhigmin kétiiliigiiniin
buna sebep oldugu anlasilmistir. Pancar ziraat1 % 50 nin iizerinde, kétii
yapily, kotii striiktiirlii topraklarda yapildig: icin verim istenildigi kadar
artmamistir. Buna kars: tedbirler vardir ve bu tedbirler ¢cok yonliidiir.
Yeni bir toprak isleme tekniginin tatbikini gerektirir. Yalniz onun icin te-
mennimiz mikro erozyonuda bir toprak problemi olarak ele almak ve bu-
nu gereken arastirmalar yaparak memleketimiz yoniinden alt meseleleri-
ni ortaya koymak ve gerekli tedbirleri bu suretle almaktir. Bunun pra-
~ tik neticeleri vardir. Devlet Uretme Ciftliklerimizde graham pulluklar:
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senelerden beri kullanilmadan kalmistir. Zirai Donatim Kurumu uygun
pulluk yapamamistir. O bakimdan bu pratik neticelere kaybolan parala-
rimizi hesabedelim de bunlarin iizerine tnemle egilelim. Ciftcinin teski-
latlanmasinin bu konularda onemli ilgisi vardir. Toprak-su kooperatifle-
ri basarili olarak gelismekle beraber teskilatlandirma degil halkin teski-
latlanmas1 yoniinden diisiiniilmeli, teskilatlandirmaya heves etmemeli-
dir. Bir millet ne yapabilecekse onu yapabilir, ona yardimci olursaniz da-
ha iyi yapar, zorlarsaniz yapamaz. Siz onun ihtiyaclari icinde degilsiniz
clinkii. Saygilarimla.

Mehmet Haznedaroglu :

Sayin Kongre divani, degerli meslektaslarim. Su anda iizerinde du-
rulan ve tartismasi yapilan konu ¢ok énemli bir konudur. Tiirkiye, daha
dogrusu Anadolu, 100 yillarin tahribatina ugramis topraklari en genis
sekilde istismar ve tahrip edilmistir. Memleketimizde dogal kaynaklarin
muhafazasi konusu maalesef ¢ok gec ele alinmistir. Tedbirler kismina
heniiz girme hazirhg: igerisindeyiz. Tiirkiyede maalesef simdiye kadar
tam bir arazi klasifikasyonu yapilamamustir. Arazi kabiliyet hudutlar:
tesbit edilememistir. Konustugumuz rakamlar maalesef yuvarlak rakam-
lardir. Tiirkiyede 10 milyon hektar orman arazisi, 28 milyon hektar mer’a
arazisi, 24 milyon hektar pulluk altinda tarim arazisi, 5 milyon hektar ka-
dar sulamaya miisait anazi, 1-1,5 milyon hektar meliyorasyona yani drena-
ja, islaha muhtag arazi vardir dedigimiz zaman hep takribi rakamlara go-
re konusabilmekteyiz. Bu itibarla bir an evvel bu meselelere kolaylikla
egilebilmek icin evveld raporda da belirtildigi gibi arazi klasifikasyonu-
nun ¢ikarilmasi, arazi kabiliyet hudutlarinin tesbiti lazim gelir.

Sayin arkadaslar, rapor ve rapora esas olan teblig iyidir; bizi aydin-
latmaktadir. Mithim olan bu kaynaklarin muhafazasi, ileriki nesillermn
de istifadesine birakilmasi ve bugiinkii verimin artirilmasi daha dogrusu
topraklarin doyurulmasi, artan niifusun doyurulmasidir. Tirkiye ziraa-
tinan milli gelirimizin artirilmasma etkisi bu konu ile ilgilidir. Bu konu
okadar sumulliidiir ki dogal kaynaklar diye baslar ¢ift¢inin teskilatlanma- -
s1, kredi gibi bir cok tedbirleri de igerisine alir. Bu giin alinan tedbirler
alinmak istenen tedbirler davanin biiyiikliigii karsisinda ¢ok ciice kalir.
Ben devlet tedbirlerinin halk tedbirleriyle beraber yiiriitiillmesine degine-
rek sozlerimi baglamak mecburiyetindeyim.

Saymn arkadaslar, Turkiye c¢iftcisi uzaktan bakildigy zaman goriili-
yor ki ¢ok primitif usullerle ¢alisan, geri kafali, geri diistinceli, cahil bir
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ciftcidir. Amma onu yakindan taniyanlar goriirler ve anlarlar ki Tiirk
ciftcisi kendi sartlarma gore, icinde bulundugu sartlara gore en ideal di-
‘yebilecegimiz tarimi yapan insandir. Tiirk ciftcisi kendi sartlarimi degistir-
medigimiz zaman ayni ziraati yapmaya devam edecektir. Bu hususta yap-
nigimiz propaganda, yapmak istedigimiz telkinin hemen hemen hi¢ bir
degeri yoktur. Devlet tedbirleri ciftci tedbirleriyle beraber diisiiniilmedik-
ce bu hususta basar1 saglanacagina asla kani degilim. Bu hususta aras-
tirma Tiirk ¢iftcisinin sartlarina gore yapilmalidir. Dogal kaynaklarin
muhafazas: konusu ve bu husustaki sorunlar bazan birbirinin nedeni, ba-
zanda birbirinin neticesi seklinde tecelli eder. Onun icin sumiillii bir plan-
lama igerisinde giftcileri diistinmek gerekir. Ciftciyi, kaynaklarimi muha-
faza etmek ve kullandig1 arazinin verimini arttirmak icin teskilatlandir-
mak, kredi vermek ve her tiirlii tedbiri almayi gayet tabi kabul ederiz ; za-
ten biz bu ¢cabanin icindeyiz. Amma Tiirk ciftcisinin durumunu, bu giinkii
vaziyetini iyi 6grenmeden, onun sartlarimi bilmeden su veya bu suretle
tedbir almak yanls neticeler verebilir. Bu hususta komisyona, komisyon
raporuna esas olan raporu hazirlayan arkadaslara ve hepinize tesekkiirle-
rimi arzederim. Hiirmetlerimi sunarim efendim.

HiiseyinYegin :

Efendim, Hiisnii Kurutluoglu bey Mikro erozyon iizerinde durulma-
digindan bahsetti, daha ziyade makro erozyon tizerinde duruldugundan
bahsetti, hattizatinda alinmasi lazim gelen tedbirler iyice dinlenmis olsa
idi bu tedbirlerin i¢inde mikro erozyonu dnleyecek tedbirlerin bulundu-
gu goriilecekti. Fakat herhalde giiriiltii icinde anlasilamadi. Mikro eroz-
yonu onleyecek tedbirler de vardir.

Mehmet Haznedaroglu bey 3 hususa temas etti ve raporda dedi ki:
Arazi kullanma kabiliyeti haritas1 yapilsin, arazilerimiz arazi kullanma
kabiliyetine gore kullanilsin. Bu husus da raporun tedbirleri kisminda be-
lirtilmisti. Tedbirler kisminda aynen “Arazinin kabiliyetine gore kulla-
nilmasimin saglamak iizere arazi kabiliyet smiflamasi yapilmali ve buna
gore isletme planlarinin hazirlanmas: tesvik edilmelidir.” denir Sonra
Mehmet bey dedi ki meselelerin viisati, alinmas: istenilen tedbirlerle
karsilastirildigs zaman, tedbirler cok ciice kaliyor. Biz tedbirlerimizde
rakam zikretmedik. Demedikki senede su kadar dekar arazi séyle yapil-
sin su kadar dekar arazi byle yapilsin, sadece tedbirlerin isimlerini say-
dik. Bu bakimdan Mehmet bey olsa bu ciicelik konularin sayilmis veya
sayilmamis olmasindan olabilir ki Mehmet beyin temas etmis oldugu sey-
lerin daha fazlalar: raporda vardir. Nitekim Mehmet Bey dedi ki; Devlet
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tedbirleri kafi degildir, devlet tedbirleriyle birlikte ¢iftcinin de bu prob-
lemin halledilmesine, istirak ettirilmesi lazzmdir. Bu raporun bence en
onemli bir kismi, Toprak ve su kaynaklarini gelistirme birlikleri kurul-
mas1, maliyete istirak miiteahhitlik miiesseseleri gibi hususlardir ve bil-
hassa buna ehemmiyet verilmistir ve simdiye kadar buna benzer toplan-
tilara getirilmis raporlardan tamamiyle farklidir. O bakimdan yeni go-
riis olarak bu rapor ¢ift¢inin bu problemin hallinde azami istirdkini te-
min etmeyi getirmistir. Sonra Mehmet bey neyimiz var neyimiz yok bile-
medigimiz i¢in alacagimiz tedbiride bilemeyiz dedi. Mehmet beyin fikri-
ne tamamen istirdk ediyorum. Onun icin raporun tedbirler kisminda den-
di ki, arastirma bahsinde sadece deneme yapilmasin, arastirmada, arastir-
manin diger usullerinden olan miisahede ve istatistik te bol miktarda kul-
lanilsin. Bu giin bir istatistik yapilir Tiirkiyede problemler birer birer tes-
bit edilir. Bugiin bir miisahade yapilir problemlerimiz birer birer tesbit
edilir. Ben Mehmet beye bu. bakimdan istirak ediyorum. Bazan arastir-
macilarimiz elde gerekli istatistik olmadan, miisahade olmadan proble-
mi daha teshis etmeden arastirmaya girdikleri igin, denemeye girdikleri
icin deneme konular1 memleketin acil ihtiyaclarindan ziyade ikinci dere-
cedeki ihtiyaglara cevap verecek konular olabiliyor. Ve acil ihtiyaclari-
miz cevaplandirilmak icin senelerce beklemek zorunda bulunuluyor.
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KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

Konfisyonumuz, memleketimiz icin cok dnemli g6rdiigii bu konu tize-
rinde hig bir tasar, griis ve diisiiniise bagh kalmadan, sadece memleket
gerceklerini nazar dikkate almak suretiyle Ziraat Yiiksek Miihendisinin
gorustinii tesbit etmeye calismistir.

Toprak Reformuyla ilgili olarak tesbit ettigimiz ilkeler asagida belir-
tilmistir. '
I —'TOPRAK REFORMU ZORUNLUDUR : ,

Ekonomisi tarima dayanan memleketlerin iktisaden gelismemis ve-
yaaz gelismis memleketler arasinda yer aldigi maltimlarinizdir. Bu itibar-
la Tiirk Ekonomisinin gelismesi icin Tarim sektoriine 6ncelik tanimakla
beraber diger sektorler iizerine de aym anda egilmek ve sorunlarim ¢oz-
me cabasma. gegmek gerekmektedir.

Tarimimizin gelismesi igin de teknolojik, enstitiisyonel ve biinyesel
degisikliklerin ahenkli bir sekilde ele alinmas: zorunludur.

Biinyesel degisiklik ancak toprak reformuyla gerceklestirilecegine
gore tarimimizin gelismesi igin asagidaki amaglarla toprak reformunu
zorunlu gérmekteyiz:

a) Prodiiktiviteyi artirmak,
b) Istihdam hacmini genisletmek,

¢) Gelirl az olan ciftcilerin gelirini yiikseltmek, gelir gruplarn ara-
sindaki dengesizligi gidermek (bu fikra Genel Kurul da eklenmis-
tir.)

¢) Ekonomik aile isletmelerini kurmak ve yasatmak,

d) Topraksiz veya az toprakli glftglyl topraklandirmak. (Genel Ku-
rul’da eklenmistir.)

e) Toprak miilkiyetini diizenlemek (Genel Kurulida eklenmistir.),
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f) Sosyal adaletin gerceklesmesine yardimci olmak, (Genel Kurulda
eklenmistir).
II — TOPRAK REFORMUNUN ANLAM VE KAPSAMI :

2.1 Toprak reformu prodiiktiviteyi artirmak, istthdam hacmini genis-
letmek, geliri az olan ciftcilerin gelirini yiikseltmek ve gelir guruplar:
arasmdaki dengesizligi gidermek, ekonomik aile isletmelerini kurmak ve
vasatmak, (Genel Kurul'un ilavesi) topraksiz veya az toprakli c¢iftciyi
topraklandirmak, toprak miilkiyetini diizenlemek ve sosyal adaletin ger-
ceklesmesine yardimci olmak amaci ile alinan tedbirler toplulugudur.

2.2 Toprak reformu asagidaki esaslar: ihtiva etmelidir:

— K;amulastlrma,i

— Ciftciyi topraklandirma,

— Ciftcinin donatilmasz,

— Verilen arazi ile ilisik hiikiimler,

— Arazi toplulastirilmasi,

— Ortakcilik ve kiracilik, »

— Cayir, Mer‘a, Orman ve tarim arazilerinin smmirlarimin tesbiti,

— Devletce dd‘enen‘ kamulastirma bedellerinin, devletin ongordiigii
yatirim alanlarinda sermaye olarak kullanilmasmin tesviki,

— Tarima elverisli topraklarin tarim dis1 hizmetlere tahsisini ka-
yitlayan hiikiimler, '

— Ziral yerlesim,

— Kooperatiﬂer,

— Mali tedbirler,

— Hukuk] tedbirler,

— Reformu uygulayacak teskilat.

IIT — TOPRAKLANDIRMIYA ESAS OLACAK KAYNAKLAR :

— Devletin 6zel miilkiyetinde olup kamu yararina kullanilmayan
araziler, »

220



— Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan araziler,

— Bir veya birkac, kdy, kasaba veya sehrin orta mal Qlan ar.aziler
ve mera’lar ile, belediye, 6zel idareler ve vakiflara ait araziler,

— Sahibi Bulunmayan araziler,

— Gollerin kurumasi ve nehirlerin doldurulmas: sonunda meydana
gelecek anaziler,

— Devletce imar, islah ve ihya edilmek suretiyle tarima elverisli ha-
le getirilecek araziler,

— Kamulastirilacak 6zel ve tiizel Kisilere ait araziler,

— 198 sayih Kanun kapsamina giren ve ihtiyac fazlasi tarima el-
verisli araziler,

— Devletce satin alinacak araziler.

IV — CIFTCININ TOPRAKLANDIRILMASI ESASLARI :

Insanlik haysiyetine yaragir bir hayat standardin saghyacak, ciftcinin
yatirim yapmasini, borglarini ve vergisini 6demesini miimkiin kilacak bir
nisbette gayri safi hasilay1 saglayan ekonomik isletmelerin kurulmas:
ciftciyi topraklandirmada esas olmalidir. Bu maksatla reform bélgelerin-
de Ziraat Fakiilteleri, Arastirma miiesseseleri ve gerekli etiidlerle varila-
cak sonuglara gbre ekonomik aile isletmeleri tesbit edilmeli, reform teski-
lat1 bu tip isletmelerin gerektirdigi miktar ve nitelikteki araziyi ciftcilere
vermelidir.

V — KAMULASTIRMA PRENSIPLERI :

— Halen gec¢imini ziraatin disindaki kaynaktan temin eden, sehir ve
kasabalarda oturarak arazilerini kiracilik ve ortakcilik suretiyle isleten
sahislara ait arazilerin tamami,

— Bag ve bahceler reformun haricinde tutulmustur (Genel Kurul’da
eklenmistir.) :

— Rasyonel olarak isletilen biiyiik tarim isletmelerinde daha musa-
mahali ve tesvik edici bir tavan haddi uygulanmalidir. (Raporda: Rasyo-
nel olarak isletilen tarim isletmeleri buyuklugu ne olursa olsun kamu—
lastirma disinda birakilmahdir seklinde idi). .

221



VI — RASYONEL ISLETMELERIN 'YAPISI NE OLMALIDIR :

Rasyonel isletmenin tarifi ﬁzelljklerini tesbit eden ozel bir calismaya. .
ihtiyag¢ vardir. Bu hususta objektif kriterlerin tesbiti zaruri goriildiigiin-
den, bu konu ile ilgili hiikiimler kanuna iliskin tiiziikte dzellikle belirtil-
melidir.

VII —TOPRAK,REFORMU ILE iLGILi ON HAZIRLIK CALISMALARI:

Toprak reformu ile iligkin etiid, plan ve projeler sumullii bir reform
bolgesi planlamas: seklinde olmalidir. Toprak reformu esasta kadastro
iizerine yapilmalidir. Fakat zaruri hallerde tegkilat tarafindan yapﬂacak
kadastral harita ve élciilerden faydalamlacaktir.

VIII — SULAMA SEBEKELERI ICERISINDE TOPRAK REFORMU :

Devletce yapilan ve yapilacak olan enfrastriiktiir yatiruimlarinin bu-
lundugu bolgelere ve dzellikle sulama sebekeleri icerisinde bulunan arazi-
lerde reformun uygulanmasina oncelik verilmelidir. Devlet Yatirimlarm-
dan faydalananlarin bir geri 6deme sistemine tabi tutulmalari gerekmekte-
* dir. Sulama boélgelerinde reformun ; kamulastirma ve sumullii planlama il-
kesine uygun sekilde eski miilk sahiplerine, sulu ziraat sartlarindaki arazi
olgiileri bakimindan tanmacak haklara gore ve reformun kapsadigi bu-
tiin tedbirler ele alinarak gerceklestirilmesi lazimdir. (3 iincii fikra Genel
Kurul’da eklenmistir.)

IX — ARAZI [TOPLULASTIRILMASI :

Devletin uyguladigi projelerin 6ngérdiigii arazi toplulastiriimass
mecburi olmalidir.

Ashnda arazi toplulastinilmasinin tarimdaki biinyesel bozukluklar:
giderici onemli bir tedbir olmas1 dolayisiyle Tiirkiye'ye samil bir surette
ele alinmasi saglanmalidir.

Projé sahalarinda arazi tevhidi sonucunda yol, kanal v.b. .miigterek
tesislerin kapladig1 alan, projeden faydalananlarin arazilerinin biiyiikli-
gii ile orantili olarak verilecek arazi parcalarindan diisiilmelidir.

X — ORTAKLIK, 'YARICILIK, KiRACILIK :

— Toprak reformu kanunu ile verilen arazi (zaruri haller diginda)
kiraya ve ortakliga verilmemelidir.

222 \



XI — KOOPERATIFCILIK ;

Toprak reformu yapilan sahalarda kooperatiflesme zorunludur. Bii-
tiin ciftcilerin kooperatiflere girmeleri saglanmalidir. (Genel Kurul'da:

1. Toprak reformu kooperatifleri, sosyal biinyemize uygun 6zel bir sta-
tli icerisinde dusiiniilmeli ve reform kooperatiflerinin gelistirilmesini sag-
liyacak tedbirler uygulamaya gegilmeden alinmis olmalidir.

2. Reform kooperatiflerinin organize edilmesi, desteklenmesi ve ko-
runmast bakimindan alinacak &zel tedbirler demokratik kooperatifcilik
ilkelerini zedelememelidir.

3. Reform kooperatifleri i¢cin meydana getirilecek teskilat, bu teskilat
disinda yetkili bir kurulus tarafindan kontrol altinda tutulmalidir. Bu
kontrol eden kurulus 6zel bir Arastirma ve Egitim Enstitiisii halinde dii-
stiniilmelidir, (karar1 alinmistir.)

XII — TARIMSAL YERLESME :

Toprak reformu uygulama bolgelerinde tarimsal yerlesim konusuna .
oncelik verilmelidir.

Tarimsal yerlesim biitiin Tiirkiye'ye samil olarak ayr1 bir kanunla ele
alinmalidir.

XIIT — FINANSMAN TEDBIRLERI :

Toprak reformu uygulanan sahalarda Devletce yatirimlarmn uzun va-
dede geri 6denmesini saglayici bir oto finansman sistemi tatbik olunma-
Lidir.

Yatirimlarda devletce yapilacak siibvansiyon tesbit edildikten sonra
geri kalan meblag geri 6demeye matrah olmalidir.

Ciftcinin yapacag: harcamalar igin 6zel bir kredi sistemine ihtiyag
vardir. Aslinda kredi mekanizmasi kooperatifler kanal ile calistiriimali-
dir.

XIV — TOPRAK REFORMU TESKILATI :

Toprak Reformu Kanunu, Teskilat Kanununu da ihtiva edecek blr
sekilde ele almmalidir.

XV — HUKUKI TEDBIRLER :

Toprak reformu uygulamas ile yukarida belirtilen esaslarin gerek-
tirdigi tedbirleri engelleyecek durumdaki miras hukuku ve diger mevzu-
at incelenerek tesbit edildikten sonra, bunlarin reforma imkéan verecek
tarzda yeniden tedvirine 6ncelik verilmelidir
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KONUSMA VE TARTISMALAR
Abdi Ozkok :
Muhterem arkadaslarum:

Toprak reformunun zorunlugu paragrafinda so6zii edilen ki-
sumlar gayet yerindedir ve 6zetlenmistir., Hakikaten toprak refor-
munun zorunlulugundan bir komisyon veya bir camia bahsederken Top-
rak Reformunun zorunlulugunun nedenlerini agik acik ve daha ¢cok yazma-
s1 iktiza ederdi. Ozet yazilmistir. Arkadaslarim ; Toprak Reformunun zo-
runlugu sadece orada yazilan a, b, ¢, d maddelerinde zikredilen hususlar
degildir. Toprak reformunun bu memlekette yapmak istediklerinden en
miihimi ve bir tanesi de aslinda sosyal biinyeyi diizeltmektir. Sosyal biin-
yeyi diizeltmenin esas meselesi de gelir gruplar1 arasindaki ugurumu
azaltmaktadir. Neden? Size bu hususu aciklayacagim:

Arkadaglarim, hakikaten memleketimizde gelir gruplar1 arasinda bii-
yiik ugurum vardir. Cukurova bolgesinde yapilan bir incelemeden bu bol-
genin yillik tarimsal gelirinin 2 milyar 450 milyon lira oldugu, bunun or-
talama bir milyar 200 milyon lirasinin sadece 2800 kisiye ve bundan beher
aileye 428 bin 571 lira diistiigli, diger taraftan geri kalan 153.200 aile de
ancak bu gelirin diger dilimi olan 1 milyar 250 bin liray1 paylastig1 ve be-
herine de 8159 lira diistiigii anlasilmaktadir. Demekki arkadaslarim, bu
memlekette gelir gruplari arasinda 428571 ila 8159 lira gibi bir ucurum
fark: vardir. Binaenaleyh toprak reformunun nedenleri iginde bir de bu
hususu kaydetmek lazim gelir. Buraya bu zorunlugu yazmak icabeder.
Ciinkii Turkiye tariminin potansiyeli konulu raporunuzda da gelir dagi-
Iimini dengeli bir duruma getirmek tabiri gecmis ve kabul edilmistir.
Onun igin teklifim sudur; Toprak reformu raporunun birinci bolumin-
niin (c¢) fikrasina ilaveten (ve gelir guruplari arasmndaki ugurumu azalt-
mak) deyiminin de eklenmesini rica ediyorum tesekkiirlerimle.

Doc. Dr. Mustafa Isikan :

Efendim bendeniz sizin huzurunuzda hepinizin kalbini kazanmak
tizere konusmak usuliinii bilirim. Fakat burada gercegi soylemekle -ister
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ac1 ister tath olsun- gercegi konusmakla kendimi vicdanen bagli hissede-
rek konusacagim. Simdi Toprak Reformu zorunludur, ¢iinkii biinyesel de-
gisiklik yapmak lazim, ancak, bu da kanun yoluyla yapilir diye bir hiikiim
var. Bu hiikiim yanlis arkadaslar. Mesela Amerikada biinyesel degisiklik
kanun yolu olmadan da yapilmaktadir. Orada &yle iktisadi tedbirler ali-
yor ki devlet, 600 - 700 doniimliik arazinin bir ciftciye verecegi, getirece-
gi giindelik kazancini bu adam herhangi bir yerde el emegini kullanmak
suretiyle elde edebiliyor. Béylece 7 yiiz d6niimden asag1 arazi de kat'iyen
parcalanmaz. Clinkii 6-7 yiizden asag1 diistiimii nerede olursa olsun bu-
nun verecegi kazanci baska yerde is sahasi acip temin etmek imkan1 olu-
yor. Simdi ailelerin gelirini yiikseltmek bahis konusu. Eger mevcut top-
raklarimiz1 ¢iftci niifusa dagitacaksak, her aileye sirf toprak yiiziinden
glinde 70 kurus kazandimacagiz. Eger ayakta durabilecek isletmeler mey-
dana getirirsek Tiirkiye ciftcisinin 2/3 ii acikta kalacak. Bunun cevabinin
verilmesi lazimdir. Simdi prodiiktiviteyi artirmak deniliyor. Prodiiktivi-
teyi artiracagi kanaatinda da degilim. Bir cok toprak reformu tatbik edi-
len iilkelerde ilk senelerde prodiiktivite diismiistiir. Fazla toprak neka-
dar? Neyimize yarar bu toprak kanunu? Fazla, olarak, bundan evvel sa-
yin Basbakaninda ifade ettigi gibi, bir senede memleketimizde artan nii-
fusun ancak topraklandirilmasina yarayacak kadar ancak topragimiz var.
O halde ziraat sahasinda yigil: bulunan 10 milyon issizin derdine ne care bu-
lacagiz? Bir sene artan niifusa verdik mevcut topragi. Sonra &biirlerine
toprak nerden bulacagiz? Biitiin bu nedenlerden dolayr Toprak Reformu-
nun bir sey getirecegi kanaatinda degilim ve Toprak Reformu da zorunlu
degildir.

Mehmet Haznedarogh :

Sayin Kongre Divani, aziz misafirler, degerli meslektaslarim. Niha- -
yet Tiirk ¢iftcisi icin doniim noktas: sayilabilecek 6nemli bir noktaya
kongremiz gelmis bulunmaktadir. Tirk ¢iftcisinin hakiki 6nderleri Tiirk
ciftgisine inanmus, Tiirk ciftcisi tarafindan da inanilmis degerli arkadas-
larim. Tiirkiyede tarim meselesini 22 yil 6rice Ziraat Fakiiltesinde hocala-
rimdan ilk duydugum zaman sunu soylemislerdi: Tarim topraga daya-
narak hayvan ve nebat yetistirmek sanatidir. Tiirkiyede toprak meselesi
halledilmeden tarim kollarmmda hicbir gelismenin olacagna kani degiliz.
Tiirkiyede bir kisim ciftgilerin arazisi yetersiz olsaydi, baska problem ol-
masayd1 yine bir toprak reformu lazim gelirdi. Tiirkiyede bir milyona ya-
kin ciftci ailesinin hic topragi olmadan ¢iftcilik yaptigini realite olarak
bilmis olsaydik yine Tiirkiyede bir toprak reformu liizumlu olurdu. Tiir-
kiyede ciftci arazisi tevhit edilmemis, konsolideden ¢ok uzaklasmis, is-
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letme vasfini cok kaybetmis, 3 milyon 800 bin asag1 yukar1 4 milyon ciftci
ailesinin arazisi 32 milyon parsele bolilnmiis olsaydi ve bu parseller is-
letme vasfim kaybetmis olsaydi, Tiirkiyede yine toprak reformu yapilma-
st lazim gelirdi. Turkiyede dagmik ciftci arazilerini bir araya toplayip
bunlarin toprak muhafaza, ziral sulama, drenaj, melyorasyon ve diger
hizmetleri yapmak lazim gelseydi, ciftci iinitelerini tesbit etmek lazim
gelseydi. Tiirkiyede yine toprak reformu yapilmasi lazim gelirdi. Komis-
yonu tebrik ederim. Hepinizi tebrik ederim. Tiirk Milletine mutlu olsun.

Ahmet Yildiz:(Tabii 'Senator) :

Efendim evvela bir teklif ile s6ze basliyacagim. Komisyon (Toprak
Reformu) deyimini kullandi. Tiirkiyede iki deyim kullanihiyor. Yiiksek
Ziraat Mithendislerinden rica ediyorum, bir terimde anlasalim. Ciinkii iki
terim diinyada yoktur, bizde vardir. Bir taraf (Toprak Reformu) der, bir
tarif (Tarim Reformu) der. Benim anladigima gore bunlardan bir tane
vardir. Bunlardan hangisi, onu anlasalim? Onun muhtevasi, raporda be-
lirtilen hususlardir. Ben buna Toprak Reformu diyorum. Ikinci arz ede-
cegim husus, “toprak reformu zorunludur” deyiminin sebepleri sayilir-
ken bence bir eksik tarafi kalmistir. Benden evvel bir sayin arkadasim bu-
nun iizerinde durdu. Ben biraz daha durmak istiyorum. Evvela toprak re-
formu zorunludur. Evet diinya yapmuis, bizden ileridekiler de yapmis, bieé-
den geridekiler de yapiyor. Artik “zorunlu degildir”i séylemek icin ger-
ceklere kars: direnmekten baska bir 6zlem beslenmiyor demektir. Toprak
reformu o derecede zorunludur ki, ekonomik amaglardan baska sosyal
amachdir da. Onu da arz edeyim. Sayin arkadaslarim; Tiirkiye'de Anaya-
sa felsefesinin asla kabul etmiyecegi, Anayasanin getirdigi haklar diizeni
ile asla bagdasamiyacak bir toprak sahibi ve onu isliyen miinasebetleri
vardir. Deyimi ben ifrat sekilde kullanmiyacagim. Fakat toprag: isliyen
bircok vatandaslarin, sanirim ki, su veya bu ad altinda, toprak sahibi ile
olan iliskileri sosyal devlet felsefesi ile asla bagdasamaz. O-halde bu yon-
den, bu iliskileri uygar Anayasa felsefesine gore, sosyal hukuk devleti
felsefesine gore, insan haysiyetinin isteklerine gore diizenlemek icin, top-
rak miilkiyet rejimini yeniden diizenlemek gereklidir. Hatta o derecede
ileri gider ki bu husus; biliyorsunuz, bir¢ok vatandaslar oy hakkindan bi-
le yoksundur bu sistem igerisinde. Birgok kimselerin hatta yiizlerin belki
de binlerin miibal4dga etmiyeyim -oyunun bir kisinin kontrolu altinda bu-
lunan bir memleket demokrasiyim diyorsa, milli irade var diyor-
sa kendi kendini kandiriyor. O halde toprak reformunun, Onem-
li ekonomik amaclarindan baska, arz ettifim sosyal amaclarn da
vardir. Efendim, Tiirkiyede kac kisi boyledir deniliyor. Isterse bir kisi
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olsun. Sosyal hukuk devleti icinde bir kisi de, diger bir veya bes kisiyi bu
sartlar altinda ¢alistiramaz. O halde ,tek kisi de olsa, tanmimlanan nitelik-
leri olan ufacik bir bslge de olsa toprak reformu zorunludur. Iste bu yon-
den arz ediyorum, bu konuyu ne doktriner agidan alalim, ne i¢ politika
catismalarindan alalim. Memleket gerceklerine bakalim. Sosyal yonden
diizenlenmesi gereken bir durum vardir. Bu yonden de toprak reformu
zorunludur. Saygilar sunarim.

Duran Tarakls:

Saym kongre iiyeleri, ben bu madde iizerinde sz almak niyetinde de-
gildim. Ta ki Sayin Mustafa Isikan s6z alincaya kadar. Sayin Istkan, Ame-
rikada toprak reformu alman ekonomik tedbirler dolayis: ile yapilmis-
tir, bizim memlekette de bu tedbirler alinarak bu is halledilsin gibilerden
bir iddia ortaya attilar. Arkadaslar, ben Tiirkiyenin bir Amerika ile mu-
kayesesine kendimi bildigimden beri muhalifim. Neden? Amerika yeni
kesfedildigi zaman benim Atalarim ii¢ kit’ada imparatorluk sahibi idi. Do-
layisiyle Tiirkiyenin ekonomik ve sosyal durumlari hicbir zaman Ame-
rika ile mukayese edilemez. Biz kendi biinyemize uygun bir sistemi bura-
ya getirmek zorundayiz. Buraya bdylece parmak bastiktan sonra, neden
Tiirkiyede bir toprak reformuna ihtiya¢ vardir? Bir iki tane misal ver-
mek istiyorum. Elimizde ¢ok kisir istatistikler var. Fakat buna ragmen
bize birseyler soylityor. 1952 yilinda yapilan anketlerde ortalama isletme
genisligi 77 dekar olarak bulunmustur. 1963 de bu isletme genisligi 50
dekara diismiistiir. Yani, isletme genisliklerinde % 33 nispetinde bir kii-

- ¢iilme vardir. Ve hala bu kiiciilmenin éniine gegecek bir toprak reformu
bu memlekete lizumlu degildir deniliyor. Halen memleketimzde 308 bin
topraksiz ¢iftci ailesi vardir. Belki bunun iistiindededir, fakat asagisinda
olamaz. Memleketimizde -kat’i nisbetler aklimda yok- arazimizin % 50 si
veya 52 si niifusumuzun % 88 i tarafindan isleniyor, geri kalan % 50 si de
% 12 si tarafindan. Bizler Toprak Reformunu isterken hic bir zaman ser-
vet diismanligi yapmiyoruz. Ve bir kimsenin malinda da gdziimiiz yok.
Fakat sunu diyoruz ki hic bir kimseye “‘sen koylii olarak dogdun, ké&ylit
olarak agsin, sefilsin, perisansin fakat koyde oturacaksm’” demeye de hi¢
kimsenin hakk: yoktur arkadaslar. Onlarin elinden hiikiimet olarak, Ziraat
Miihendisleri olarak tutmak mecburiyetindeyiz. Ve sunu soyliyeyim ki
biz toprak reformunu hi¢ bir zaman fakirlikte esitlik olarak anlamiyo-
ruz. Isletmeleri yahut kaylii ailelerini insan gibi yasayacak bir seviyeye
cikartacak, onlara bugiiniin sartlarina uygun hayat saglayacak bir eko-
nomik isletme genisliginin teminini istiyoruz. Yoksa memleket toprak-
larmi elimize alip, bir terzi gibi veyahut bir miihendisin yaptig: gibi her-
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kese esit olarak dagitip fakirlikte esitlik saglamak icin degil. Tabii ki biz
kisim niifus ziraatin disina ¢ikacaktir. Bunu da diizeltmek hiikiimetin
veyahut bizim vazifemizdir. Bunun i¢in toprak reformu istiyoruz arka—
daslar; saygilarimla. '

Dr. Yiiksek Keskiner : f

Efendim ben burada ilgili maddenin bir noktasi iizerinde duracagim.
Toprak reformu zorunludur. Muhakkak. Yalniz burada tashih edilmesi ge-
reken bir nokta vardir. Lorentzo Belotti diye bir ilim adaminin bir aras-
tirmasi var. Belotti diyor ki: Diktator bir ziimrenin idaresi altinda yapal-
mis olan toprak reformlarile demokratik bir iilkede yapilmis olan toprak
reformlarini birbirinden tefrik etmek lazimdir. Italyada yapilmis olan ve
8 milyon dekarlik bir sahaya tesmil edilmis bulunan toprak reformuyla
bir dekar arazinin maliyeti 1200 liraya mal olmustur bizim paramizla. Su
durumda toprak reformu kanununun gerekcesinde belirtildigi gibi, eger 68
milyon dekar arazi dagitilacaksa, bu hususta yapilacak olan yatirim mik-
tarmi bizim hiikiimet terazisinin ¢ekip ¢ekmiyecegi bir problem olarak
dustiniilmeliydi. Yani dagitilacak arazi miktarini 50 milyon dekarda ve
maliyeti 750 lira olarak diistinsek, bizim 37 milyar 500 milyon lira bu sa-
haya yatirim yapmamiz gerekir. Simdi bu durumda bu para mesela sinai
sektore yatirilipta ziraat sektoriinden 4,5 milyon niifusu isci olarak bir
tarafa cekip, bu arada buna paralel olarak tevhidi araziye mi gitmek
lazim, yoksa dogrudan dogruya biz biitiin araziyi parcalayalim, soyle ve-
va bu sekilde hareket edelim mi dememiz l4zam? Toprak reformundaki
zorunlulugu, mevcut milli varligimiza yahut milli potansiyele bagh ola-
rak diisinmek lazim. Zorunlulugun bu sekilde tasrih edilmesi 14zim. Da-
ha dogrusu tarim alanindaki toprak reformu icin tarim alanindan muay-
yen bir niifusun kaldirilmasi gerekir. Zorunluluk bundan sonra baslar.
Zorunlulugun kabul edilmesi icin bir 6n hazirhiga, ekonomik hazirhiga
ihtiya¢ vardir. Bunun raporda yer almadigini gordiim. Bu bakimdan bu-
nu burada tasrih etmeye geldim.

Akif ‘Cakman '

Sayin Baskan, cok degerli arkadaslarim. Ben huzurunuzu isgal etmek
istemezdim amma bazi arkadaslarim birkac¢ fikir beyan ettiler; onlara
cevap mahiyetinde degil, yalmiz kendimin bu husustaki fikrimi arzetmek
igin huzurunuza ¢iktim. Toprak reformu komisyonumuzun raporunda da
‘belirtildigi gibi, bence de zaruridir ve bu zarureti daha evvel kabul buyur-
dunuz, Niifus baskis1 devam ettikce sinai kalkinma ve diger sektorlerde-
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ki gelisme bugiin planda dngériilen gelisme hizi icerisinde devam ettikge,

Turkiyede tarimsal isletmeler biiyiik Slciide azalmiyacaktir. Bu azalma-
ma daha ilerdeki ekonomik seviyeye ulastiktan sonra da boyle olacaktir.

Oyle zannediyoruz ki, yapilan hesaplara gore, Tiirkiye 30 sene sonra an-
cak bugiinkii ftalyanin durumuna gelecektir. Béyle bir memlekette Top-
rak reformu yapamayiz. Yapmak lazim degildir demek, bence, ¢ok yan-
Listir. Arkadaslarimizdan birisi prodiiktiviteyi toprak reformu artirmaz
dediler. Yanlistir. Prodiiktiviteyi toprak artirir. Ve artirmistir. Formoza,

kiicliciik Formoza bugiin Amerika yardimindan toprak reformu sayesin-
de kurtulmustur. Japonya toprak reformu yaptiktan sonra zirai istikla-
line kavusmustur. Toprak reformu yapan memleketler yalmz totaliter
memleketler degildir. Toprak reformu biitiin demokratik memleketlerde
yapilmaktadir. Son misalini s6yliyeyim arkadaslar. En son misal 1962 ta-
rihli kanunu ile Fransadadir. Fransa bugiin toprak reformuna gitmeyi zo-
runlu bulmustur. Amma kendi sartlar1 ve kendi ekonomisinin icaplaria
gore. Elbetteki her ekonomi, her memleket kendi sartlarina gore bazi ted-

birler alir. Nihayet Fransadan sonraki misal Ispanya’dir. ispanya toprak
reformunda en ge¢ hareket eden memleketlerden bir tanesidir. 1964 se-
nesinde ¢ikardigt bir kanunla topragin yeniden dagitimini ve yeniden dii-
zenlenmesini dngdrmiistiir. Su halde toprak reformu zorunlu degildir.
Toprak reformu yapilirsa prodiiktivite azalir iddias1 tamamen yanlistir.
Topragimiz yoktur 1afi da bence yanlistir. Ciinkii, mesele, topragimizin
tim sahasinda degil, toprak reformuna tabi tutulacak sahasindadir arka-
daslar. Toprak reformunda yeniden elde edilecek sahalari nazar itibare
almir. Diyoruz ki, Tiirkiyede yeniden sulama sahasi icerisine alinabilecek
5,5 milyon hektar arazimiz vardir. Ve bu 5,5 milyon hektar araziyi 30 se-
nede pek ala sulama sahasi haline getirebiliriz. Arkadaslar, Israili misal
olarak cikartiriz. Israil, deriz, dinyanmn en miikemmel tarimsal memle-
ketlerinden bir tanesidir. Israil ne yapmustir? Israil tam manasi ile toprak
reformu yapmustir. Israil kiiciik isletmeler tizerinde kooperatifleriyle, Ag-
rindiis dedikleri destegiyle, yani halk kooperatiflerinin ve devletin tarim-
sal sanayii beraber kurmasiyla, icraatini diizenlemesiyle dahilde birtakim
kayitlamalara katlanmasiyla diinyanin hakikaten en giizel misallerinden
bir tanesini vermistir. Simdi Israili bir taraftan misal gosterip te arkasin-
dan da biz niye yapamiyoruz, niye Israil gibi olamiyoruz demek cok ga-
riptir. Yalmiz Keban barajmin altinda 800 bin hektar arazi sulanacaktir
Israilde sulanan arazi 210 bin hektardir. Su halde, yalniz Keban barajinin
sulama sahasi altinda 4 tane Israil yatiyor. Iste o sahalar da dahil olmak
iizere, eger toprak reformunu uzunca bir devre icerisinde yapacagimizi
kabul edersek, topragimiz bu ii¢c milyon aileye isletmeler, aile isletmeleri
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kurmay: temin edecek mahiyettedir. En son sozii, miisaade ederseniz bas-
ka bir arkadasin bahsettigi maliyet konusuna soyliyeyim. Denildi ki, 68
milyon doniimliik araziyi nasil 1slah edecegiz. Bir defa toprak reformu 68
milyon doniim araziyi tekrar ele alacak ta yeni bastan bunu amanejmana
tabi tutacak diye birsey yok. Muhakkak herkesin bir parca arazisi var.
Herkesin bir parca topragi var. Ona ilaveler yapilacaktir. Onlar toplulas-
tirilacak, onlar sulanacak, onlar iizerinde birtakim operasyonlar yapila-
caktir. Binaenaleyh maliyet boyle kiilfetli bir sey degildir. Italyay:r misal
verdi arkadasim. Italyadaki misalin icerisinde dogrudur; doniime bin li-
ra sarfedilmistir. Amma, bunun icerisinde en biiyiik masraf, toprak refor-
munun dogrudan dogruya kendi masrafi degildir. En biiyiik masraf yol-
lara ve binalara, bizim i¢in daha fantazi olacak kadar miikemmel koy bi-
nalarina sarfedilen miktardir. Dogrudan dogruya toprak reformu igin
" sarfedilen miktar déniim basina 250 liradir.

Mehmet Yilmaz :

Sayin kongre iiyeleri; Toprak reformunun ilk paragrafinda simdiye
kadar meslektaslarimin hi¢ temas etmedikleri bir noktaya temas etmek
istiyorum. Toprak reformunun hedefleri belirtilirken deniyor ki, toprak
reformunun gayesi mevcut istihdam imkéanlarmi genisletmek. Bugiin Tiir-
kiyemizin ekonomisinde en biiyiik istihdam sektorii ziraattir. Rakamlar
gosteriyor ki, aktif niifusumuzun % 70 i zirai sektorde kendisine gecim
kaynag: bulmustur. Ve bugiin igin Tiirkiyemizde aktif isgiiciiniin mariji-
nal prodiiktivitesi sifirdir. Bu sartlar muvacehesinde ve gelisen ekonomi-
lerin bize gosterdigi 1sik altinda zirai sektorde istihdam imkénlarinin azal-
digini miisahade etmekteyiz. Ingiltere’nin bugiin igin aktif niifusunun zi-
rai sektorde calisan kismi ‘% 4,5 dir ve buna muvazi olarak diger memle-
ketlerde bu farkli degisiklikler gostermektedir. Suradan da anliyoruz ki,
ekonomiler gelistikce zirai sektor daralan bir istihdam sahasi olmaktadir.
Onun icin toprak reformunun bu paragrafinda gelisen ekonomilerle tena-
kuz igerisinde bulunan bir husus vardir. Sayin Komisyon iiyelerinden bu
hususun aciklanmasin rica edecegim. Ve ayrica bu hususun, gelisen eko-
nomilerle tenakuz halinde olan bu hususun, bir meslektas arkadasimizin
teklif ettigi gibi, niifus simiflar1 arasindaki gelir miivazenesizliklerini boz-
mak maddesi ile degistirilmesini teklif ediyorum.

Prof. Dr. Resat Aktan :

Efendim, hepimiz biliyoruz, Toprak reformu yeni bir mefhum degil.
Diinyada binlerce senedenberi tatbik edilen, ta eski Cin medeniyetinde
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bile niimunesini gordiigiimiiz bazi hareketlerdir. Avrupa ve Amerika gib?
ileri ekoonmiler 100 sene evvelinden bu islerini tamamlamuslar, yapmis-
lardir. Son zamanlarda daha ziyade az gelismis ekonomiler Asya, Afrika,
Orta Dogu, Giiney Amerika gibi memleketlerde simdi tatbik ediliyor. Bir-
lesmis Milletlerin dedigine gore enaz 70 memleket halen toprak reformu-
nu tatbik ediyorlar. Biz bu hareketin disinda kalamayiz. Biz bu reformu-
muzu yapmamis durumdayiz. Tktisadi, sosyal, politik biitiin zorunluluk-
lar bizi bu istikAmete siiriiklityor. Hem ekonomik kalkinmamizin, hem
zirai kalkinmamizin temel 6n sartidir. Ancak, reformu biz icat etmiyoruz.
Bunun diinyadaki ve tarihteki tatbikatinda asgari belirli prensiplere gore
yapildigimi goriiyoruz. Bu belirli prensiplerin icinde bazilar1 bizim birinci
maddede amaglar arasinda zikredilmemis. Ben hepsini saymiyacagim; fa-
kat eksik olanlarini sadece isaret ediyorum. Demin konusan arkadaslarim
sosyal devlet ilkesine temas ettiler. Sabahki “Ziraatimizin potansiyeli” ko-
nusu tizerindeki raporda bu sarih olarak gecti, burada da zikredilmesinde
¢ok fayda vardir. Ve toprak reformlarinin baslica hedeflerinden, gayele-
rinden biridir. Bunu aynen destekliyorum. Bunun yaninda iki noktanin
daha amaglar arasinda acgik olarak zikredilmesi 1azim. O sayilan 4 amaca
iki tane daha ilave edilmesi 14zim. Birisi ,en basit olarak biitiin toprak
reformlarinda goriilen topraksizlar: ve az topraklhlar topraklandirmak
amaci. Bu belki bizim kafamizda oldugu icin oraya yazilmasa da anliyo-
rum amima, bunun sarih olarak amaclar arasinda soylenmesi lazimdar. Bii-
tiin toprak reformlar: topraksizlari ve az topraklilari topraklandirmak
amaci ile yapilmistir. Bunun amaclar arasinda zikredilmemesi, asagida da
tarife tekrar konulmas: gerekir. Bir noksandir bence. Ikincisi de toprak
statiisiinii, miilkiyet rejimini 1slah amaci. Bu da sdylenmemistir. Bu iki
hadise de Tiirkiyede gok 6nemlidir. Bunu belirtmek istiyorum. Tiirkiye
de toprak rejimi diizensiz. Eski ve orta caglarda, timar sisteminden kalma
toprak rejiminin toprak statiisiiniin bakiyelerini halen tasfiye etmek du-
rumundayiz. Biitiin bu meseleler karsimizda duruyor. Cok emniyetsiz,
diizensiz bir miilkiyet rejimi icerisindeyiz. Su kartlar1 okumayacagim, sa-
dece gosteriyorum. Son iki ti¢ sene zarfinda Tiirkiyenin muhtelif yerlerin-
de toprak dolayisiyle cikan hadiselerin gazetelerden toplanmis 6zetleridir.
Mesela : bir tanesi 3 bin k&ylii garpists, 55 kisi yaralandi. Bir havadis daha
soyliyeyim: Tki koy halk: carpist: 3 saat silahli miicadele ettiler. 300 kisi-
nin katildig: miicadelede su kadar insan 6ldii. Biitiin bunlar gosteriyor ki
-arzu edenlere sonra gosterebilirim- toprak miilkiyet nizaminda bir di-
zensizlik vardir. Toprak reformlar1 bunu diizeltmek gayesiyle yapilir. Biz
bunu da gayeler arasinda sarih olarak séylemek mecburiyetindeyiz. Ya
toprak reformu yapilir, yahutta yapilmaz; samimi olalm bu hususta.
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Eger yapacaksak hakikaten asgari prensiplerine gore, biitiin diinyada ta-
rihte goriilen asgari prensiplerine gore ve gayeleri de icine alarak sosyal
gayesini, bu hukuki diizeni saglamay birlikte ve topraksizlari topraklan-
dirma ile birlikte alalim. ~¢ksi halde yapiyor gorunupte yarim yamalak
yapmak tehlikeli olur. Bunu arzederim.
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ONERGELER
Teknik Kongre Baskanhgma

Raporda biiyiikliigii ne olursa olsun diizenli ve rasyonel isletmelerin,
oldugu gibi birakilacag: derpis edilmistir. Toprak Reformunun prodiikti-
viteyi arttirma yaninda gizli issizligi onleme ve ziral gelirler arasindaki
biiyiik fark: kismen azaltma gibi memleketimiz icin cidden énemli sosyal
ve ekonomik amaclar1 alacagi da goz oniinde tutularak :

1) Diizenlik ve rasyonel isletilmis bile olsa toprak sahibine birakila-
cak arazinin, bélgeler itibariyle toprak karakteri nazar: itibara alinarak,
mutlaka bir tavani olmas: 14zim geldigini;

2) Tatbikatta her hangi bir muvazaaya meydan birakilmamak iizere
diizenli rasyonel isletme tabirinin cok esasl bir sekilde tarif edilmesi ge-
rektigini arz ve teklif ederim. 27.11.1965

Saip Ergin
- Baskanhga

Kamulastirma prensipleri boliimiinde komisyonca hazirlanan Top-
rak Reformu raporunun ikinci paragrafin1 (Biiyiik arazi miilklerinin ka-
nunda belirtilecek hadler iistiinde kalan kismi tamamen kamulastirilma-
idir.) seklinde degistirilmesi ve 3. paragrafin (Rasyonel olarak isletilen
biiyiik miilklerde daha musamahali ve tesvik edici bir tavan haddi uygu-
lanmalidir.) Seklinde degistirilmesini arzederiz.

Pro. Dr. Resat Aktan Abdi Ozkok Dr. Duran Tarakl
ve 23 arkadas:

Kongre Baskanligma

Raporun maddesindeki “Rasyonel isletmelerin biiyiikliig iine olursa
olsun arazi varligina dokunulmamast” hakkindaki fikranin asagidaki se-
kilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz:

“Rasyonel isletmeleri arazi biiyiikliigii; her bolgede aile isletmesi
icin ongoriilen biiyiikliikle orantili olarak smirlanmalhidir.”

Dr. Hayri Ozeren Dr. Emin Akkoz Dr. A. Biilent Kaptan
ve 16 arkadasi.
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Baskanliga
Komisyonca hazirlanan Toprak Reformu Raporunun anlami boli-
miindeki birinci pragrafin asagidaki sekilde degistirilmesini Kongrenin
tasvibine arzederiz.

Toprak Reformu; prodiiktiviteyi artirmak, istihdam hacminmi gelis-
tirmek, topraksiz ve az toprakh ciftciyi toprak saglamak, diizensiz mil-
kiyet repimini ve toprak statiisiinii 1slah etmek geliri az olan ciftcilerin ge-
lirini yiikseltmek, ekonomik aile isletmelerini kurmak ve yasatmak ama-
ciyla alinan tedbirler toplulugudur.

Omer Karaman Omer Aras Abdi Ozksk
ve 25 arkadasi.

Saym Kongre Bagkanhgma

Toprak Reformu Komisyonu raporunun 1. maddesine zorunludur.
Ciinkii : ‘

a — Prodiiktivite,

b — Istihdam,

¢ — Cift¢inin gelirinin arttirilmasi,
d — Ekonomik Aile isletmeleri,

e — Maddesi olarak “Sosyal Adaleti gergeklestirmek icin zorunlu-
dur” ibaresinin ilavesi,

Sayin Isikhan’a sizin vasitanizla Anayasanin 37. maddesinin hatirla-
tilmasimi arzederim.

Saygilarimla
Aytekin Berkmen

Baskanhga
1 nci boliim paragraflarina
— Topraksiz ve az toprakli ciftcilerin topraklandlrllma51,

— Toprak miilkiyet repimini ve toprak statiisiinii 1slah etmek.
amaclarinin eklenmesini teklif ederim.

Prof Dr. Resat Aktan Abdi Ozkok
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Saym Kongre Baskanlhgma
Toprak Reformu Raporunun 1 nci boliim c fikrasina:

— ve Gelir gruplar arasindaki ucurumu azaltmak
deyiminin eklenmesini teklif ediyoruz. Sayin Kongrenin tasvibine su-
nulmasin rica ederiz.

Abdi Ozkok Prof. Dr. Resat Aktan Turgut Diindar
Dog. Dr. Z. G. Miilayim

Sayin Kongre Bagkanhgma,

Toprak Reformunun hedefleri belirtilirken “istihlak hacminin genis-
letilmesi”nin gayelerden birisi oldugu belirtilmektedir. Bu hususun geli-
sen ekonomilerle tenakuz halinde oldugu bilinen hakikatlerdendir. (Eko-
nomik yonden gelismekte olan memleketlerde zirai sektorde calisan aktif
niifusun siiratli olarak diismesi, buna en giizel misal teskil eder.)

Bu sebeple komisyonun belirttigi bu hedefin agik olarak izahi ve bu
hususun “Halk kiitleleri arasindaki gelir degilim muvazenesinin temini”
olarak degistirilmesi veya ayr1 bir madde olarak ilavesini teklif ediyorum.

Mehmet Yilmaz

Saym Kongre Baskanhgina

Toprak Reformu konusunun tartisilmas: hakkindaki usul miizakere-
lerinden 6nce Baskanliginiza takdim ettigim “Tiirkiyede Arazi Toplulas-
tirilmasi ve Sorunlari” adl ek tebligimin, miizakeresinin IX. madde icin-
de miitalaasim arz ve teklif ederim.

Mehmet Haznedaroglu

Kongre Baskanligma,

Zamanin darlig1 ve sozciilere taninan konusma siiresinin tahdidi do-
layisiyle, Toprak Reformu raporu konusunda énemle deginmek istedigim
“Tiirkiyede Arazi Toplulastirilmas: ve Sorunlar1” adli ilisik tebligimin
Toprak Reformu tebligine ek olarak miitalaasini arz ederim.

Saygilarimla
Mehmet Haznedaroglu
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TOPRAK REFORMU KONUSUNA ILiSKIN TEBLIG
Tiirkiyede Arazi Toplulastirilmas: ile ilgili Sonunlar:
1 — Arazi Toplulastirilmasim: zorunlu kilan sebepler:

Tirkiye topraklarmin cesitli maksatlarla kullanihs sekli, arazininm
cografi, topografik ve jeolojik dagilisi hakkinda elimizde kat'i rakamlar
yoktur. 1960 yili istatistik rakamlarina gore niifusumuzun % 68 i koyde
oturmakta ve (%} 72 si tarimla istigal etmektedir. Tarimla istigal eden
niifusun genel niifusa oran1 azalmaktadir. Fakat bu azalis oran1 ekonomi-
mizin istedigi seviyede degildir. Nitekim 1. bes yillik plan hedeflerinde 3
plan devresinde (yani 15 yilda) tarimsal niifusun % 54 e diistiriilmesi 6n-
goriilmektedir. Fakat tarim alaninda her yil 1% 3 niifus artis1 goz oniine
almirsa, daha uzun yillar tarimla ugrasan niifusta 6nemli bir azalma ola-
mayacaktir. '

Tiirkiyede 3 milyoﬁ 800 bin civar'inda aile ciftgilikle ugrasmaktadir.
Bu kadar ciftci ailesinin hemen hepsi ¢iftlik isletmesinden mahrumdur.
Parsel ziraati yapmaktadir.

Arazisi bir arada, konsolide olan cift¢i sayis1 %. de orami icine gire-
miyecek derecede az bir yekiin teskil eder. 4 milyona yaklasan ¢iftci nii-
fusunun kag parselde (Tarlada) ziraat yaptif1 kat'iyetle tesbit olunama-
mistir. Miras ve satis suretile gittikge artan tarla parselleri adedinin ta-
pu kayitlarindan veya vergiye (arazi vergisi) esas olan kayitlardan ¢ika-
rilmasi da kabil degildir. Zira koylii arazisindeki boliinmeler cok defa ma-
halli alis veris, adi senetler tizerinden yapilmaktadir.

Fakat biitiin bunlara ragmen kiiciik arazi sahibi bir ¢ift¢inin dahi orta-
lama 8 parsel tarlaya sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu vaziyette Tiirkiye'-
de 25 milyon hektar1 bulan tarim arazisi asgari 32 milyon civarinda parsele
boliinmiis demektir. Parsellerin biiyiikliigii ortalama 10 dekarmm altina
diismiistiir. Cok yerde 1-2 dekar gibi isletme vasfin1 tamamen kaybetmis
parseller meydana gelmistir. Bir ciftcinin sahip oldugu tarlalarm bir di-
gerine mesafesi 1 ile 3 km. arasindadir. Bu durum zaman kaybina, bakim
ve kontrol zorluguna sebep olmaktadir.

Arazi toplulastirmasimin faydalar ¢ok belirlidir. Tiirkiye'de yilda or-
talama 80 bin parsel arazinin ‘boliindiigiinii kabullenmek gerekir. Bu va-
ziyet tarim arazisi bakimindan cok tehlikelidir.

Tiirkiye'de yalniz arazinin parsellere boliiniisii keyfiyeti, bu memle-
kette bir (TOPRAK REFORMU) nu zorunlu kilacak kadar onemlidir.
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2 — Arazi toplulastinlmasmin zorluklar: :

Tiirkiye arazi toplulastirmasinda ¢ok gec kalmis bir tilkedir. Asil zor-
luk buradan dogar. Anadolu’da tarimn tarihi 2000 yili geger. Cifici anane-
vi bir inancla parsel tizerinden arazi miilkiyetine ¢cok baglidir. Parseller
arasinda yaptifi tefrik cok zaman modern arazi tasnifi metodlarni dahi
asan taassubi bir zihniyet tasir.

Turklye cografi, klimatolojik ve toprak biinyesi bakimmdan diinya-
da en ¢ok degisiklik gosteren iilkelerden biridir.

Fakat bir kdyiin lokal sartlar: icinde, meyil, simir, toprak derinligi
arazinin drenaj durumu, sulanir olup olmadigi, iizerinde bulunan ¢ok
yillik mahsuller, yerlesme iinitesine ve yollara uzaklik gibi 6 6nemli fak-
tor, parsellerin degerini tayin eder. Koyliiniin en ziyade tizerinde durdugu
hususlar ise:

Kirag arazi,

Taban arazi,

Sulanir taban,

Sulanir yamac,

Bag ve bahge arazisi gibi simiflandirmalardir.

Fakat parsellerin gittikce dagilis1 ve isletme vasfini kaybedisi, ¢iftciyi
tedirgin etmekte, bu konuda derin derin diisiindiirmektedir.
3 — Avazi klasifikasyonunun teplulastimada faydalar: :

Arazi tevhidi yapilmadan sumullii bir envanter bilgisine ihtiyac var-
dir. Arazinin esasli bir tasnifini yapmak, kullanma ve kabiliyet hudutla-
rini tesbit etmek mutlaka lazimdir. Bu gérev TOPRAKSU Genel Mudur—
ligi teskilata diiser.

4 — Arazinin Kadastro durumunun tesbiti :

Arazinin miilkiyet durumunun parseller halinde ve katiyetle tesbiti,
kadastro haritalarmin cikarilmasi sarttir. 3 ve 4. No. da kisaca temas olu-
nan hususlar saglanmadan, toplulastirma calismalarina gecilemez.

5 — Tevhid}i arazi ile ilgili mevzuat :

Bu husus toprak reformu kanununda serahatle yerini almaktadir. Bu
mimkiin olmadig: taktirde ek kanun ve talimatlar hazirlanmalidir.
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6 — Arazi toplulastirilmasinda faydalamilacak tecriibeler :

Arazi tevhidi Prusyada ve Ingiltere’de cok eskiden yapilmistir. O za-
man bu memleketlerde demokratik idareler yoktu ve niifus (Tarmm Sek-
torlinde) cok kesif degildi. A.B.D. de ciftlik arazisi tamamen konsolide-
dir. Fakat bu ekonomik anlayisin bir sonucudur. Ve oradaki sartlar biz-
de yoktur.

Yakin mazide Hollanda, Ispanya, italya ve Formoza adasinda yapilan
tecriibeler, tatbikatlar bize 151k tutabilir. (Tabii bu calismalar: Tiirkiye or-
tamina uydurmak kaydile.)

7 — Arazi toplulastirmasim yapacak kuruluslar :

Bu hususta amme kuruluslari: yaninda halk kuruluslarma da ihtiyac
vardir. ‘

a) Merkez Kurulusu :

Bakanlik seviyesinde bir kurulus olup, asgari 10 miisavire ihtiyac var-
dir. Arazi tevhidi ¢calismalar1 daima merkez kurulusunun tasdikinden geg¢-
melidir.

b) il seviyesinde kurulus :

TOPRAKSU, Iskéan kuruluslarlmn esasmi teskil etmelidir. Ziraatc,
ekonomist, haritacinin da katildig: bu kuruluslar seyyar komisyonlarin ca-
lismalarini degerlendirmelidir.

¢) Seyyar tevhid komisyonlar: : 7
Bu komisyonlar asgari 5 kisilik teknik ekiplerden tesekkiil eder. Ca-
lisma iiniteleri bir kdy veya grup koydir.

d) Mahalli organlar :

Arazi tevhidi birlikleri veya arazi tevzi kooperatifleri seklindeki ma-
halli kuruluslardir. Seyyar komisyonlar, il seviyesindeki kuruluslarla ilis-
ki kurabilir. Toplulastirmadaki 6l¢ii ve finansman isini organize eder. Bu-
radaki olcii kelimesi, miktar manasindadar.

8 — Finansman Jsi :

Arazi konsolidasyonu calismalar: reform uygulama bolgelerine gore
tedricen yapilabilir. Bu is i¢in iki tiirlii 6deme kaynag1 disiiniilmiistiir.
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a) Her yil biitgesinden ayrilacak meblag,
b) Kredi (Kooperatif ve birliklere verilmek iizere)

Bunlar1 uzun boylu agiklamaya liizum yoktur.

9 — Arazi Toplulastirma, Siiresi :

Tiirkiye’de en geg 3 plan devresinde yani 15 yil icinde bu isin gerggk-
lesmesi 6n goriilmiistiir. Bu is iller veya ilgeler halinde gelistirilebilir.
Priyorite, Bakanlik merkez kurulusunca tesbit olunacaktir.

10 — Arazi Toplulastrmasinin Faydalar :
En miiskiil zaman, uygulamanin ilk 5 yilinda olacaktir. Ondan sonra;
a) Koyl bu isin yapilacagina, |
b) Faydasina inanacaktir.
Arazi toplulastirmas: yapildigi zaman Tiirkiye'de
a) 1000 — 3000 dekarlik biiyiik isletmeler,
b) 500 — 1000 ) orta "
c) 100— 500 " kiiciik ”»
tesekkiil edecektir.

Ciftci arazisinin tek isletme arazisi seklinde islenmesinin faydalarini
kisaca ozetlersek ;

— Toprak islemesi kolaylasir.

— Tarimda is boliimii meydana gelir.

— Pazarlama kolaylasir.

— Ekim Nobeti (Miinavebe) tatbiki miimkiin olur.

— Zirai entansite kolaylasir.

— Koruma, bakim, 1slah islemleri kolaylasir.

— Ciftci orgiitlesmesi, kredi, kooperatif imkanlar: saglanir.

— Zirai arastirma ve zirai yayim faydali bir sekilde ciftci hizmetle-
rine girebilir.

Diger yan faydalar ve yan gelirler ayrica aciklanmamustir.

Mehmet Haznedaroglu
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Kongre Baskanhifina
Kamulastirma prensipleri paragrafina Bahge - Bag, Kavaklik gibi
tesislerin kamulastirilma disinda birakilmasinin ilavesini teklif ederim.
Dr. Ali Sami Yen

Kongre Baskanligina

Raporun 5. maddesindeki 3. fikranin ¢ikarilmasi icin oylama yapilma-
sin1 arz ederim.

Ciinkii: a) 1. Maddede Toprak Reformunun prodiiktiviteyi artiracag:
bir gerekce olarak ileri siiriildii. Bu gerekce ile celisme vardir.

b) Yine 1. maddeye “Miilkiyet diizeninin 1slah1” ilave edildi. Bununla
da celisme vardir.

¢) Anayasa ile celismekte olan 37. madde “Devlet topragmin verimli
olarak isletilmesini, gergeklestirme’ dedikten sonra ‘““ve topraksiz olan ve-
ya yeter topragi 'bulunmiyan ciftciye toprak saglamak amaclariyla gere-
ken tedbirleri alir.. topragm genisligini gosterebilir.” demektedir.

d) Aymni sekilde 1. maddedeki gerekgelere “Sosyal adaleti gerceklestir-

meye yardimci olmak ibaresini Kongre ittifakla kabul etti. Onunla da ce-
lismektedir.

e) Rasyonelligin kistaslar gesitli huzursuzluklara sebep olacaktir.

Aytekin Bekmen

Kongre Baskanligina

Raporun kamulastirma prensipleri boliimiiniin birinci maddesinin so-
nuna “...... ile genis ¢iftcilik yaptiklar: halde, ayni zamanda yaricilik, mera-
bacilik veya kiralama yolu ile isletikleri arazilerin tamamini” ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederim. Bu durum 6zellikle Giineydogu ve Dogu-
da, tizerinde ¢ok sayida koylerin bulundugu sahalarda bahis konusudur.

Mesude Eralp

Kongre Baskanligina

Koy orta mali mer’a arazisinin 6zel hayvancilik isletmeleri kurmak
izere -hayvanciligimizi kurtarmak icin- 6zel isletmelere dagitilmasini ve
bunun da bir kaynak olarak kabul edilmesinin oylanmasini rica ederim.

Dog. Dr. Turan Giines
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Kongre Baskanhgma

Kamulastirma kaynaklarima (Madde. 3) asagidaki hususun da ilavesi-
mi arzu etmekteyim.

Genel Kurulun bilgilerine arzedilmesini rica ederim.
| DURAN TARAKLI

— Yapilan ¢alismalar sonunda, kendilerine, o bélgede arzu edilc?n
ekonomik seviyeyi saglayacak miktarda yeterli arazi bulunamiyan kiiciik
ciftcilerin kamulastirlacak arazileri.

Kongre Baskanhgma

“Toprak Reformu” Raporunda 6ngoriilen finansman kaynaklar: me-
yaninda; toprak sahibi bilinen ciftcilerin istihsal vetiresinde ihtiyac duya-
caklari isletme ve yatirim sermayelerinin temininde dis sermayeler (Diin-
ya Bankasi, Milletleraras: Para Fonu, AID gibi) saglanacak bir fonun Ta-
rim Bakanlig1 emrine verilerek, bunun bir nevi Déner Sermaye seklinde
bugiin halen T. C. Ziraat Bankasinca Denizli ve Erzincan’da uygulanmakta
olan Kontrollu Zirai Kredi sistemi dahilinde tatbike konulmas: hususu-
nun dahil edilmesini teklif ediyorum.

Hasan Tahsin Erol

Kongre Baskanhigmma

Asagidaki hususlarim, Genel Kurul oyuna sunulmasini ve kabul edildi-
gi takdirde rapora ilavesini arzederim:

Hiisnti Kurutluoglu

1. Toprak Reformu Kooperatifleri, sosyal biinyemize uygun 'i?'zel b1r
statil igerisinde diisiiniilmeli ve reform kooperatiflerinin gelistirilmesini
saghiyacak tedbirler uygulamaya gecilmeden alinmis olmalidar.

2. Reform kooperatiflerinin organize edilmesi, desteklenmesi ve ko
runmast bakimindan alinacak 6zel tedbirler demokratik kooperatifcilik
ilkelerini zedelememelidir. -

3. Reform kooperatifleri igin meydana getirilecek teskilat, bu teski-
1at disinda yetkili bir kurulus tarafindan kontrol altinda tutulmalidir. Bu
kontrol eden kurulus 6zel bir Arastirma ve Egitim Enstitiisii halinde diisii-
niilmelidir. (Kabul edildi.)
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Kongre Baskanligina

Kiracilik ve ortakciligin ayri bir kanunla diizenlenmesi hakkindaki
teklifin (Rapordaki) reddedilmesini ve kanunun Toprak Reformu Kanunu
icinde ayr1 bir boliimde saglanmasim arz ve teklif ederiz. -

Omer Bucukoglu Ali Bayazit 1. Arslan
ve 11 arkadas: \

Kongre Baskanlifma

Komisyonca hazirlanan Toprak Reformu Raporunun X. Boliimiinde-
ki kiracilik ve ortakcilik konusunun asagidaki sekilde degistirilmesini
Kongrenin tasvibine arzederiz.

Tiirkiye Tariminda kiracilik ve ortakgilikla arazi isletme sistemi zaru-
ri hallere inhisar ettirilmeli ; bu hallerde dahi kiracilik ve ortakcgiligin sart-
lar1 diizenlenmeli ve 1slah edilmelidir.

Prof. Dr. Resat Aktan Abdi Ozkok Omer Araz
ve 20 arkadasi

Baskanlik Divanina
Ortakcilik ve Kiracilik ile ilgili fikranin rapordan ¢ikarilmasi hususu-

nu reye arz etmenizi arzederim.

Hiiseyin Ince

Kongre Baskanligma

Yeni sulama bolgeleri icinde reformun 6zel usul ve yollarla yapilmasi
sarttir. 2 :

(Sulama boélgelerinde reformun toplu kamulastirma yapilarak ve su-
mullii planlama ilkesine uygun sekilde eski miilk sahiplerine, sulu ziraat
sartlarindaki arazi 6l¢iileri bakimindan taninacak haklara gore ve refor-
mun kapsadig biitiin tedbirler ele alinarak, gerceklestirilmesi lazimdir)
fikrasinin sulama bélgelerinde reformun uygulanmasi béliimiine ilave edil-
mesini arz ve teklif ederiz. (Kabul edildi.)

Turan Giines Dr. Emin Akkog Abdi Ozkok
ve 18 arkadas:
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TARIMDA GELIR VERGISI
VE
TARIMLA ILGILI DIGER VERGILER












KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

1) Komisyonumuz Ziraat Miithendisleri Odasmda, belirtilen yeF ve sa-
atte toplanmis ; Raportor Dr. Osman Arikan gelmemis olmakla yerine Ko-
misyon iiyelerinden Mehmet Goksel secilmistir.

2) Konu, Dog. Dr. Ziya Gékalp Miilayim tarafindan hazirlanarak, k‘?’
misyona arzedilmis olan teblig okunmus ve sira ile once Tarimda Gelir
Vergisi, sonra Tarimda Arazi Vergisi lizerinde goriismeler yapilmis ve
asagidaki hususlar. tesbit olunmustur.

3) Komisyonumuzca Gelir Vergisi yerine, baska bir sistemde vergi
ihdasi konusu da ortaya atilarak, miizakere edilmis ve oylamada 2 ye kar-
51 10 cogunlukla, gelir vergisi sistemi icinde kalinmasi kararlastirilmastir.

4) Miikellefin zati istihlék maddelerinin kazang sayilmasi hakkinda-
ki tadil teklifi 4 de kars: 6 cogunlukla kabul edilmistir.

5) Tebligde tarimsal kazancin tesbiti bahsinde 1966 yilindan sonra
gotiiri gider veya gercek usuliin ihtiyariliginin bir miiddet daha devam et-
tirilmesi bir fazla cogunlukla kabul edilmistir.,

6) Gergek kazang usulii stnirmin 150.000 den 100.000 liraya inmesi
cogunlukla kabul edilmistir.

7) Gotiirii gider emsallerinin ‘% 70 (dahil) den az tesbit edilemiyece-
8i hitkmii tartisilmis, bunun tesbitinde tarmmsal kazanclar i1 Komisyonla-
rinin serbest birakilmasi, ancak tarimsal kazanclar il komisyonlarimin
terekkiip tarzinin Ziraat Miihendisleri Odasi tarafindan ‘ne§redilen
“Tirkiye’de Ziraf Vergiler” raporu sahife 30 daki paragrafdaki gibi degis-
tirilmesine karar verildi.

8) Kiiclik ¢iftci muafliginin tebligde oldugu gibi 10.000 liralik yillik
hasilat tutarina indirilmesi 4 de kars: 5 oyla uygun gdriilmiistiir. (Bu ifade
Kongre Genel Kurulunda 10.000 liralik yillik safi hasilat tutarina indiril-
mesi” seklinde diizeltilmistir.)
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9) Kiiciik ¢iftci muafhigs sinirim tesbitte kanunda sadece yillik satis
tutar 6lgiisiine (10.000 lira) yer verilmesi, isletme biiyiikliigii dl¢iisiiniin
ise yardime bir 6lcii olarak kabul edilip, bolgelere gore tesbitinin tarim-
sal kazanglar il komisyonlarina birakilmasina bir muhalife kars1 karar ve-
rildi. (Teblig S. 19 da) oldugu gibi.

10) Tarmmsal Kazanglar istisnasimin kaldirilmas: seklinde tebligdeki
goris aynen 4 de kars1 5 oyla kabul edilmistir.

11) Asgari tarimsal vergi usuliiniin gelir vergisiyle bagdasmamasi se-
bebile uygulamalardaki aksakligin bu yoldan vergi almak suretiyle telafi-
si uygun bulunmamakla, tebligdeki fikre ittifakla uyulmustur.

12) Komisyonumuz, tebligde bahis konusu edilmemekle beraber, ge-
lir vergisi ve usul kanunlarinda daha baz1 aksakliklarin bulundugu kani-
sina varmis ve mesela:

a) Gelir Vergisi Kanununda yatirim indiriminden tarim sektoriiniin
biiyiik cogunlukla faydalanamadig: diisiiniilerek, bilanco esas1 disinda,
belli yatirimlar icin indirimden bu sektoriin faydalanmasi icin bir formiil
bulunmasina,

b) Bunun gibi, bu mevzuatta tarim sektoriindeki amortismanlar iize-
rinde de teknik galismalarin yapilmas: gerektigi uygun miitalda edilmis-
tir.

Arazi vergisi ile ilgili tavsiyeler :

1) Arazi vergisi mevzuunda yapilan miizakereler sirasinda bu vergi-
nin tamamiyle kaldirilmas: goriisii ortaya atilmis ve neticede 3 gekimser,
1 lehte ve 8 kiside bu teklife muhalif kalmistir.

Yukarda belirtilmis bulunan Komisyonumuz goriisleri, saygilarimiz-
la 1ttilainiza arzolunur.
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KONUSMA VE TARTISMALAR

Dr. Sami Yen :

Muhterem arkadaslar bu teblig ve bu komisyon raporu yalniz biz zi-
raat mithendislerini degil, fakat memleketin biiyiik bir kitlesini, biitiin
ciftcileri yakindan ilgilendiren bir konudur. Tabirimi mazur gérsiinler Ko-
misyon, bana 8yle geliyor ki, kraldan fazla kral taraftari olmustur. 10
bin liralik haddin cok diisiik bir rakam oldugunu takdir buyurursunuz.
E.skiden vekaletimizin kesif calismalar: neticesinde maliyecilere 30 bin
lfra olarak kabul ettirilen bu haddin biz ziraatcilar tarafindan 10 bin
liraya diisiiriilmesi birkag zaman evvelki goriislerimizin tamamiyle aksi-
ne bir tezat oldugu gibi biiyiik ciftci kitlesini de hakikaten zarara soka-
cak nitelikte siimullii bir maddedir. Bu komisyon raporunda 8.ci madde
olarak yer almis olan hususun tadilini teklif ederim ve kabuliiniizii de
istirham ederim. Tasavvur buyurunuzki 10 bin lirahk bir satis yani gay-
risafi hasilada kar payi ne olabilir arkadaslar? Bir cok il komisyonlari-
nin kabul ettigi masraf %70-80 dir. %80 olarak kabul edersek 10 bin
liranin masrafi ¢iktiktan sonra, geriye kar olarak kalacak miktar 2 bin li-
radir. 2 bin liranin da, halen meri gelir vergisi kanununa gore, bin lirasr-
n1 %10 itibariyle vergi verecek olursak demek ki bu vatandas kazandid:
miktar kadar bir parayi vergi olarak verecektir. Burada biz ne devleti ve ne
de ferdi zarara sokmayacak bir sistem bulmak mecburiyetindeyiz ve yur-
dumuz ciftcisi bunu bizden beklemektedir. Esasen dikkat buyurdunuzsa
bu madde komisyonda da 4 e kars: 5 ile kabul edilmistir. Bu, zayif bir
cogunluktur; yani bu hususta galisan komisyon arkadaslarimiz da mu-
tabik ve hemfikir degillerdir. Ayni sekilde 10. maddede 2500 liralik mua-
fiyet haddinin de kaldirilmas: pek adilane bir sey olmiyacaktir.

Arkadaslarim; simdiye kadar zirai gelirlerin vergiye tabi tutlmayi-
1 neticesinde, sosyal adaletin tecellisi maksadiyle, zirai kazanclar da ver-

- gilenmistir. Amma sosyal adaleti temin edecegiz diye cift¢iyi zarara sok-

magi, ciftcinin kar diye elde etmedigi miktardan vergi verdirmek her-
halde insafli bir hareket olmiyacaktir. Maruzatim budur, tesekkiir ede-
rim.
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Saban Erguz

Sayin Kongre Baskani, saygi ve sevgi deger meslektaslarim, 25 se-
nedenberi ¢iftci igerisinde tasra teskildtinda calismaktayim. Bu teknik
toplantida da kader beni zirai veyahutta tarim gelir vergisi ile ve tarimlia
ilgili bir komisyona diisiirmiis bulunmaktadir. Arkadaslar tarimda gelir
vergisi ve tarmmla ilgili diger vergiler tebliginde tarim vergisinin esas-
larin: ve halen yiiriirliikte olan kanunun sumuliinii benden evvelki bir
arkadagimizin da ifade ettikleri gibi, kiraldan ziyade kiral, Maliye Ba-
kanliginin bir temsilcisi gibi bu esaslar gozeterek hazirlanmis ve ko-
misyonda da biitiin ifadelerimize ragmen, bu esaslar tamamen surada
okundugu sekilde degistirilmis bulunmaktadir. Bendeniz tarim vergisi-
nin karsisinda degilim. Hepimiz biliriz ki Tiirkiye tariminda muhakkak
orta isletmelerin kurulmasi sart ve zaruridir. Ancak bu suretle, bu or-
ta isletmeler desteklendigi giin Tiirk tarimi gelirini saglar, Tiirk milll
geliri artar.Zirai gelir vergisi limitlerinin 30 binden 10 bine indirilme-
si, hele 2500 liralik muafiyetin kaldirilmasi, tiirk ciftcisinin adeta boga-
zin1 sikmak demektir, Turk tarimina yatirim yapmamak demektir. Ar-

“ kadaslar, hepimiz bu meslegin mensuplar1 olarak ciftcinin neden yati-
rima gitmedigini, nicin apartimanlara yatirim yapildigini hepimiz bili-
yoruz. Bunun sebebi, tarimda bircok meselelerin halledilmemis olma-
sidir. Binanaleyh ben, sahsen, heyetinizin kanunun kabul ettigi 30 bin
lirallk gayrisafi satis esas1 ile 2,500 liralik muafiyetin tanmmasimni bil-
hassa istirham ediyorum.

Prof. Dr. Celal Tarmman :

Saym Baskan, saym kongre iiyeleri; bu raporu okuduktan sonra
insanin aklina istemiyerek su geliyor: Bu rapor Ziraat Yiiksek Miihen-
disleri tarafindan hazirlanmis olmayabilir. Ciinkii buna imkéan yoktur.
Bunu maliyeciler hazirlamistir. Ciinkii bunu hazirlayanlarin, eger mem-
leket zinaatindan bir nebze haberleri olsa, bdyle birseye tevessiil edecekle-
rini akil almaz. Baska ileri memleketleri misal alarak, gelir ve arazi vergisi
usiillerini bu memlekette tatbik etmeye calismak -ifade bulamiyorum yani

bunun igin bir tabir bulamiyorum- hayalden baska birsey degildir. Bir
memleketin ziraati o memleketlerin ziraati kadar gelismis olsa ve sermaye
si, miitesebbis insanlar1 o ziraatin icine girmis olsa o zaman bu tedbirleri
almakta hicbir mahzur gérmem. Fakat 6yle bir memleket ki, sermaye yok,
miitesebbis insan yok, ziraatin seviyesi ikibin sene evvelini yasiyor, siz
getirmissiniz modern memleketlerde tatbik edilen bir vergi sistemini bu
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memleketin ziraatma uygulamak istiyorsunuz. Vergi sistemini koyacak
olan insanlar her seyden evvel vergi adaletini degil ;bunu nazar: itibara
alsinlar, evvela bu memleket ziraatini bu giinkii seviyeden kurtarip verim-
li bir hale getirecek duruma sokmak icin tedbir diisiinmelidir. Ciinkii ver-
gi, kanaatimca, bu hususta en giizel bir maniveladir. Bu manivelay: iyi
kullandiginiz takdirde bir memleketin ziraatini kolayca gelistirmek im-
kénlar1 var. Hatta kanaatim okadar ileri gider ki toprak kanununa liizum
kalmadan bu memleketin ziraatin1 ayarlamak imkanlar: vardir. Fakat bu
zihniyetle béyle bir vergi kanununu bu memlekette ihdas ederseniz, ne top-
rak kanunu ne de su bu yapsamz bu memlekete hic bir fayda vermez. Bir
memleketin ziraatim1 kalkindiracak olan, insanidir. Siz calisan insani,
memleketin ziraatin1 gelistirmeye calisan, verimini artirmaya calisan in-
sanin bogazim sikiyorsunuz, sen para kazandin bu paray: ver diyorsunuz.
Boyle sey nerede goriilmiis? Bu memlekette binasizlik yiiziinden, seneler-
ce, apartman yapan insanlari muaf tuttunuz. Ni¢in? Memlekete apartman
lazimds, ev 1azimdi. Peki bu kadarcik mu ise yaramiyor ziraat? Peki bu zi-
raat gelisinceye kadar buna elinizi uzatsaniz, yardim etseniz, onun kazan-
digim1 almasaniz olmaz mi1? Olur. O halde, vergi sistemini 6yle bir sekilde
ayarlamali ki bu memleketin ziraatini yiiksek bir seviyeye yetistirebilme-
liyiz. Binaenaleyh memlekette teknik ziraati yapan insanlar, kazanc faz-
la dahi olsa, belirli bir sene 10-15 sene muaf tutulmalidir. Ancak bu sa-
yede siz miitesebbis insanlar1 ve sermayeyi ziraata sokabilirsiniz. Aksi tak-
dirde oraya ne miitesebbis gelir ve ne de sermayedar gelir. O halde vergi
sisteminde yanlis noktadan hareket etmislerdir. 30 bin liray1 10 bin lira-
va indirmek ne demektir bilir misiniz? Bunun ziraatcilarin nazarinda ma-
nasi su: Ikibin senedenberi yasayan Tiirkiye ziraatim bugiinkiinden da-
ha asag1 indirmek istiyorlar. Bu seviyede kalmak degil, daha asagiya in-
dirmek. Bunun manas1 budur. 2500 liralik muafiyeti ¢ok géren insanlara
ben sunu hatirlatirim ; bu memlekette 5000 lira muafiyet taninan telif
haklari 10 bin liraya ¢ikarilmistir. Bunu ¢ok gérmiiyorum. Peki ziraatta
buda mi1 yok arkadaslar, bunuda m1 hos gormiiyorsunuz? Binaenaleyh
Kongreden temennim, bu raporun sureti katiyede reddedilmesi ve yeni-
den hazirlanmasmi temenni etmektir.

Ahmet Yildiz (Tabii Senatér)

Tarim iiriinlerinde vergi sorunu biiyiik bir tartisma konusudur. Bu
nu iki yonden incelemek gerekir. Birisi, Anayasamiz felsefesi yoniinden
bir tiim olarak, ikincisi tarim alanmda incelemek gerekir benim kanaatim.
Uzman olmadigim i¢in kusurlarimi bagislarsmiz. Anayasa felsefesi yoniin-
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den bir zorunluktur; sosyal devlet felsefesi, sosyal adaletin gergeklesmesi
‘herhalde kazanglarin -sektorler arasinda bazi farkla olmasina ragmen-
vergilendirilmesi kacinilmaz bir sonuc olur. Onun icin bir def’a vergilen-
mesi, kesin olarak sarttir. Tarim alaninda bir arkadasimizin ifade ettigi
goriisii, tarim sayimlarinin sonuclarina bakarak ne derecede gerceklere
uyar diye diisiindiim. Ben gergeklere uyduramadim. S6yle arzedeyim;
Gergekte tarim alaninda sinirin yiiksek olmas: taraftar: degilim. Muafiyet
sinrinin daha diisiik olmasi taraftariyim. Amma ¢ok diisiik olmasin, mem-
leket gerceklerine uygun bir rakam bulunsun derim, o ayr1 bir konu. Fa-
kat acaba tarim iiriinlerinden, tarim kazanclarindan vergi almasak, bu,
‘tarim alaninda yatirimi yeter derecede destekleyecek mi? Rakami dik-
katinize arzediyorum: Diyor ki, tarim sayimlari -tebliglerde de var-, 1000
doniimden fazla arazisi olanlarin biiyiik ¢ogunlugu kasabalarda ve sehir-
lerde yasiyorlar. Gene diyor ayni istatistik: 104 bin isletme, araziyi kendi-
si islemiyor; tamamen kiraciya, ortak¢iya veriyor. Ne demek bu? Demek
ki, bunlarinda gogu biiyiik toprak sahibi, geliri biraz daha fazla olan in-
sanlardir. O halde bunlarin direkt olarak tarimla mesgul olanlari az de-
mektir. Baska isle mesgul oluyor demektir ¢cogu. Kiraya, ortakciliga ve-
ren insan herhalde daha baska islerle mesguldiir. Sanayicidir, tiiccardir
vesairedir; bir taraftan da arazisi vardir. Vergi almadigimiz zaman, ka-
zancimi baska alana intikal ettiren bu kimseden baska alanda vergi almi-
yoruz demektir. Ve o vergi alinmamasi sebebile arttirdigl sermayesini
tarim alanma yatiriyor inanci, bende yoktur. Pek azi yatiriyor inanci
var bende. Bunun aksine diyoruz ki, kamu sektorii énder olsun. Alt yap:-
y1, sulama islerini tirlii tarim alanindaki yatirimlara 6nder olsun. Sayin
docentin buyurdugu gibi bunun kaynagi nerede? O halde devlet gelirleri-
ni arttirma bir zorunluktur. Sosyal adalet, sosyal devlet felsefesine uygun
herkese yiikiimliiliikk vermek, ikinci zorunluk. Onun i¢in sanirim ki vergi-
leme kagmilmaz bir sorundur amma teknigi yanlistir. Saygilarimi suna-
rim efendim. '

‘fMur‘at Zafer

Ciimlenizin bildigi gibi bu, teknik ve hatta sayin Fakiilte Dekanimi-
zin agilis konusmalarindaki beyani gibi, bir ilmi kongredir. Boyle bir
kongrede zirai sektérden vergi alinip alinmamasinin miizakere ve miina-

kasa edilmesi kadar tabii bir sey olamaz. Zirai sektdrden vergi alinmasi-
n1 savunan arkadaslarimiz ne kadar muhteremse, zirai sektorden su veya

bu sebeple vergi alinmamasini savunan arkadaslarimizin fikri de bu ka-
dar muhteremdir, Bir kerre bu noktay1 boylece tespit ettikten sonra ben,
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zirai sektorden vergi alinmasi taraftar: olanlardamim. Ve daha ileri gi-
derek sunu sdylemek istiyorum ki bu mevzuda temsil ettigim miiessese,
bir ¢oklarimizin yanhs anlamasina ragmen, zirai sektérden az vergi alin-
difindan dolay: miistekidir. Verginin tic seneden beri neden 30 milyon-
la 28 milyon arasmda dolastiginin nedenlerini arastirmak lazimdir. Ve bu
nedenler arastirilmistir, Netice sudur ki hatt1 zatinda miiterakki bir sis-
tem olan gelir vergisinin, Tiirkiyede ve Tiirkiye sartlarina gore tatbik edil-
me imkanlar1 yoktur. Olmadig1 o kadar belli olmustur ki gecen sene 200
milyon tahmin edilen vergi geliri 30-38 milyon arasinda kalmistir. Bir ta-
raftan bu giinkii gelir vergisi sistemimizin cok modern oldugunu soyler-
ken, bu ¢cok modern sistemi en primitif bir sistemle, asgari gelir vergisiy-
le kontrole tabi tutmusuzdur. Simdi arkadaslarim Gelir Vergisi sistemi
manzumesi igerisinde vergi giderleri -muafiyet hadleri ne kadar kiigiil-
tiliirse kiiciiltiilsiin- bu giinkii rakamlarin cok iistiine ¢ikmiyacaktir. Cik-
tilliirse kiiiiltiilsiin- bu giinkii rakamlarin ¢ok iistiine cikmayacaktir. Ci-
kamayacaktir, bu cikamadigi zaman da Tiirk ciftcisinin, su veya bu ziim-
resinin vergi vermekten kagtigim séylemek haksizlik olur, insanfsizlik olur.
Bu tahsil edilememe keyfiyetinin en biiyiik sebebi, defter usuliidiir. Tiir-
kiyede heniiz defter usulii tatbik edilemez arkadaslar. Defter usulii tatbik
edildigi miiddetce Tiirkiye'de zirai sektdrden alinacak vergi miktar: 35-40
milyonu gegemiyecektir. Bugiin Tiirkiyede 200-225 milyon lira vergi alin-
masina matuf bir calismamiz bitmistir. Bu, yine kiymetli Ziraat Miihendisi
arkadaslarimizin hazirladig1 tamamen teknik esaslara istinaden bir ¢alis-
madir. Vakit olmadig1 icin bu calismay: sizlere arz edemiyorum; fakat,
ilgili makamlara intikal ettirilecek ve zirai sektdrden daha fazla vergi
alinmasini saglamak icin devlete 151k tutulacaktir. Tesekkiir ederim hiir-
metlerimle.

Zeki Yiicetiirk (Milletvekili)

Saym Baskan, ¢ok miihterem meslektaslarim. Hatip arkadaslarim
konusurlarken Anayasamizin vergilerle alakali olan bir maddesine degin-
diler. Saym Senatériimiiz Ahmet Yildiz Beyefendi de Anayasamizin bu
maddesindeki felsefeyi naklettiler. Ve ben surada 7 sene tatbiki bizzat
ciftcilik yapmus bir meslektasmiz ve ayni zamanda biirokrasinin muhtelif
kademelerinde calismis bir insan olarak diyorum ki, Anayasamizin bu

maddesini gozden gecirdigim zaman ifadesini sdylece gbziiniiziin 6niine
seriyorum. Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore
vergi 6demekle miikelleftir. Anayasamizin bu maddesine ruh veren keli-
me, herkesin mali giiciidiir. Biz burada Anayasamizin felsefesine 151k tut-
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mak veyahutta anayasamizin ruhuna egilmek mecburiyetindeyiz. O hal-
de Anayasamizin zikrettigi ciftcinin mali giicii nedir? Bu hususa dikkatle
egilmek mecburiyetindeyiz. Sayin profesériim biraz 6nce isaret buyurdu-
lar; ben de, sizlerin maliyeci olmadigmiz1, Tiirkiyede c¢iftcilik sahasinda
hakiki istatistiki rakamlara hic birimizin rastlayamadigini, ciftcilerimizin
defter tutmadiklarini ve dolayisiyle mali giiclerini goziimiiziin dniine ge-
tirecek bir mesnet olmadigini biliyorum. Ama bir gorgii sahidi var diyo-
rum. O da sizlersiniz. Tiirk cift¢isini herkesten iyi tamiyan Tiirk ziraatci-
lar1 olarak sizlersiniz. Bu bakimdan fikriyatimi sizlerin bizatihi hayat gor-
glilerinize istinat ettirerek devam ettirmek istiyorum.

Muhterem arkadaslarim ; ¢iftcimizin varligin isbat edecek olan, top-
ragi ne haldedir? Mali giiciiniin birinci merhalesi budur. Hepimiz iizerin-
de 1srarla duruyoruz; yarisindan fazlasimin topragi yok. Sermayesi ne
haldedir? Biraz onceki tebligde de naklettiler. Sermaye terakiimii mevzu-
unda sermayesinin olmadigini soyledik ve tefecilerin elinden, somiiriicii-
lerden kurtaralim dedik. Ve Ziraat Bankasimn 6niinde ciftcimizin kuyruk
yaptigim goriiyoruz. Sermayesi bu halde. Ve deriz ki ¢ift¢imizi kara sa-
bandan kurtaralim, ekipman sahibi yapalim. Zirai fonksiyona hayat veren
toprag: muattal, hatta yok, zirai fonksiyona ikinci bir istikamet ve-
ren sermayesi tefecinin elinde, banka plasmanlarinin limiti arasinda mi-
talda edilir. Zirai fonksiyona hayat veren topragn iizerindeki ekipmani ka-
ra saban halinde. Ve nihayet satis durumuna gelince, goriiyoruz, her hasat
yilinda her istihsal iinitesinde pamuke¢u bagirir mahvoldum mahm satilma-
d1, findike1 bagirir perisan oldum malimi sat. Malini satamiyan, ekipma-
nina malik olamiyan ve topragina bihakkin sahip olamiyan cift¢ileri, san-
ki bir kazancin icinde imis gibi, vergi kacakcisi durumunda goriiyoruz.
Ciftcimiz bugiin alaka bekliyor. Ciftcimiz topragindan satisina kadar ken-
disine alaka bekliyor. Sermaye terakiimiinii bekierken, biz onu gercek ve
gotiirii usitil stmirindaki yiiksek dozlara, biz onu kiigiik ¢ift¢i muathginda-
ki yliksek rakkamlara ve biz onu safi kazanctaki muafiyet sinirinin daha
biiyiik ufuklarina gotiirmek mecburiyetindeyiz. Tiirk ciftgisi askere gi-
derken vatani vazifesini yapmaktadir, Anayasamizin emrettigi vergi ver-
me haline getirebilecek olan muafiyetlerin de yiiksek seviyede tutulmasi
lazimdyr. Bu itibarla komisyon raporunu reddetmenizi talep ederim. Hiir-
metlerimle. '
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ONERGELER

- Kongre Baskanligma

Diin Kongrede goriisiiliip karara baglanan “Tarimda Gelir Vergisi ve
- Diger vergiler” konulu komisyon raporunun muhtevasindan bulunan 10
bin liralik gelir vergisi muafiyet sinirmim safi kazang esasina istinat ettigi
kanaatine varilmaktadir. Bu konuda yiizden fazla imzay1 ihtiva eden bir
de 6nerge verilmistir. Bu 6nergemizin goriisiiliip yanhs anlamalara mey-
dan verilmemesi i¢in bahis konusu madde tizerinde takriri miizakere acil-
masini arz ve teklif ederiz. ‘

Rifat Ergin Hasan Yetener Ruhi Tunakan

Kongre Baskan’hk Divanina

26 Kasim tarihli Genel Kurulda, kabul edilen raporda, zirai gelir ver-
gisinde muafiyet hadlerini tayinde onbin liralik gayri safi hasila esas
alindig1 halde, Kongre iiyelerince bunun onbin liralik safi hasila seklinde
anlasildig1 ve bu sebeple miisbet oy kullandiklar: 6grenilmistir.

{
!

Kongre kararmin tashihi cihetine gidilerek muafiyet smirinin asgari
10 bin lira safi hasila veya 30 bin lira gayrisafi hasila olarak birakilmas
ni1 veya Anayasamizin bu husustaki 4mir hiikmiiniin 1s1¢1 altinda ilmi bir
arastirma neticesinde tesbitini arz ve teblig ederim.

Hasan Yetener Liitfi Kazancioglu Ruhi Tunakan ve 102 arkadésl

Kongre Baskanligina /

Zirai Vergi mevzuunda hazirlanan Oda tebligi ve komisyon raporun-
da, vergiye esas alinan TL. 10.000 gayri safi hasila ve vergiden muaf
TL. 2500,~ miktarinin kaldirilmasi hususlarindaki goriisler, miizakereler
sonunda kongrenizce ekseriyetle kabul edilmis bulunmaktadir.

Ancak miizakerelerin uzun siire devam etmesine ragmen mezkiir mev-
zularin vuzuha kavusmadigi ve bunun neticesi olarak, gayri safi hasila
tabirinin safi hasila yani net kazang deyimi ile karistirildig: cihetle miis-
bet rey kullanildig1 goriismelerde asikar olmustur.
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Ote yandan Kongre miizakerelerinin bugiin 6gleye kadar bitmesi zo-
runlugu’ dolayisiyle adi gecen mevzuda yeniden miizakere agilmast icin
onerge vermenin sakincali olacagi malamdur.

Bu itibarla yukarida a¢iklanan hususun nazari itibare alinarak Kong-
_re raporuna konmasini rica ederiz.

Turan Unal Cahit Sahiner ve 14 arkadasi

Saym Kongre Baskanligma

Tarimda gelir ve arazi vergisi lizerinde hazirlanmis olan teblig ile ko-
misyonda bu hususta alinmis olan kararlarin Tiirk Tarimina zararh ola-
cag1 kanaatindeyim. Tarimin vergiye tabi tutulmamasi bahis konusu de-
gildir. Ancak Tarim gelirlerine uygulanacak verginin yalniz sosyal adaleti
degil ayni zamanda memleket tariminin gelismesini ve ileri memleketler-
deki seviyeye erismesini de hedef tutmasi gerekir. Binaenaleyh tebligin
ve raporun vardig1 neticelerin bunu saglamaktan uzak goriilmekte oldu-
gundan bu konunun yeniden incelenmesini temenni ve teklif ederim.

(Konunun daha derinligine incelenebilmesi i¢in tizerinde yeniden ¢a-
lisma yapilmasi)

Prof. Dr. Celal Tariman

Saym Kongre Baskanligma

Komisyon raporunun su sekilde tadil edilerek kabuliinii rica eder,
onergenin reye arzedilmesini istirham ederim:

1 — Hududun 10.000 TL. dan 20.000 TL. a ¢cikarilmasi
2 — 2500 TL. muafiyet hududunun taninmasi

3 — Arazi tasnif edilerek dekar iizerinden alinmasi

Mesela '

Cavdar Arazisinden ....... A. miktar kadar
Pamuk » B ” »
Portakal " c . ”

Vergi alinmas: seklinde tadili.
Liitfii Yavuz
Ziraat Yiiksek Miihendisi
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Sayin Baskanlhga

1 — Tarimda Gelir Vergisi Komisyonu Raporundaki (8 nci madde)
kiiciik ¢iftci muaflik haddinin 10.000 liradan 30.000 liraya cikarilmasin

2 — Yine raporun 10 ncu maddesindeki 2.500 liralik istisnanin halen
meri kanunda oldugu gibi kalmas: ve kaldirilmamasim teklif ederim.

Dr. Ali Sami Yen
Baskanlik Makamma

Tarimda Gelir Vergisi ve tarimda ilgili diger vergiler komisyonun 4 e
kars1 5 ekseriyetle verdigi raporun reddi ile, halen yiiriirliikte bulunan Zi-
rai Gelir Vergisi Kanundaki limitler (Kistaslar) icinde alinmasina devam
edilmesi hususunun Genel Kurula arzini istirham ederim.

Saban Erguz
Usak Teknik Ziraat Miidiirii

Yiiksek Kongre Bagkanligina

Zirai Gelir Vergisi Komisyon raporunun Kongre’de diinkii miizake-
resi sirasinda Odamiz Baskan: Sayin Mehmet Yiiceler bu konunun, ayri-
ca, daha 6nce Prof. Dr. Resat Aktan, Prof. Dr. Fethi Acil, Dog. Dr. Turan
Glines, Dog. Dr. Z. Gokalp Miilayim, Dogan Kayran, Asim Alp ve bendeniz-
den tesekkiil eden bir 1htisas Komisyonunda ilmi ve teknik esaslara gore
hazirlattinldigini beyan etmesi iizerine, yukarida adlari yazili olanlar-
dan yalniz Z. Gokalp Miilayim'in istirak ettigi yeni komisyon raporunun
evvelce Odamiz goriisiinii aksettiren eski raporla aym mahiyette oldugu
zehabma diisiildiigii ve bu hususta 6zellikle kiiciik ciftci muaflig: iizerin-
de muhtelif sorularla kars: karsiya kaldigindan bu durumun tavzihi baki-
mindan ya s6z verilmesini ya da asagidaki aciklamanm Kongre’de yapil-
masini yliksek Baskanliginizdan veya Kongre Genel Kurulundan talep
ediyorum.

Sayin Mehmet Yiiceler'in Kongrede bahsettigi Prof. Dr. Resat Aktan,
Prof. Dr. Fethi Agil, Dog. Dr. Turan Giines, Dog. Dr. Ziya Gokalp Miilayim,
Dogan Kayiran, Astm Alp ve bendenizin her noktasinda ittifak bulunan
kiiclik ¢iftci muafligs paragrafi ve istisna haddi aynen sdyledir: Kiigiik
ciftci muafhgi siirma gelince, bu simirin tesbiti ashnda siyasi ve idari
bir karardir. Ciinkii ne kadar ciftcinin vergilendirilmek istendigi hususu
siyasi, ne kadar ciftcinin vergilendirilebilecegi meselesi ise idari bir karar-
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dir. Buna ragmen biz, genel olarak kanundaki muaflik smirmin yiiksek
oldugu, bunun 20-25 bin liralik yillik istihsal kiymetine (nakli satis + za-
ti istihlak, rayi¢ bedeli) indirilebilecegi kanaatindayiz.

Yiiriirlitkteki Gelir Vergisi mevzuatina gore bir vergilendirme done-
minde elde edilen ve 10.000 liray: asmiyan safi zirai kazanglarin 2.500 li-
rast gelir vergisinden istisna edilmistir. (G.V.K. Madde 19).

Bu istisna sayesinde, kanunda belirtilen kiigiik ¢ift¢i muafligs sini-
rin1 heniiz asmis olan ¢iftgilerin  kazanglarinin  tamamini vergilendir-
meyip bir kismini miistesna tutmak, boylece muafliktan miikellefiyete
geciste meydana gelen adaletsizligi nisbeten hafifletmek hedefi giidiilmiis-
tiir,

Biz de, memleketimizde gelir vergisinde mahdut bir zirai kazanclar
istisnasina taraftariz. Kanunda kabul edilmis olan istisna simiriyla da
hemfikiriz.

Bu had bugiinkii kanunda 30.000 lira olup, yeni komisyonun kabul et-
tigi ise 10.000 liralik gayri safi hasiladir. Istisna haddi ise tamamen kaldi-
rilmistar.

Saygilarimla. :
Refet Ergin
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TARIM URUNLERININ
PAZARLANMASI VE KONTROLU






Tarim Uriinlerinin Pazarlanmasi ve Kontroli Komisyonu







KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

I — PAZARLAMANIN TARIiF VE KAPSAMI

1 — “Pazarlama” terimi genis anlamu ile muhtelif ziimreler tarafin-
dan degisik manalarda anlasilir ise de, tarimsal pazarlama c¢ift¢inin sat-
mak i¢in tarimsal maddeleri iiretmek kararini vermesi ile baslar ve ticari
sathanmn bir¢ok ekonomik ve teknik taraflarini ihtiva ederek, iiriinlerin.

reticiden tiiketiciye kadar olan akisina ait biitiin hizmetleri kapsar.

Marketing hizmetlerini iki biiyiik ana grupta toplamak miimkiindiir..
1 — Ekonomik (nazart) faaliyetler

A — Uretmenin planlanmasi

B — Ureticilerin teskilatlandirilmas:

C — Satis organ ve sistemleri

D — Pazar temini ve politikasi

— I¢ pazar
— Dais pazar

E — Fiyat politikas:

i
l

Kredi islemleri
— Istatistiki bilgilerin kiymetlendirilmesi ve toplanmasy

— Uretim
— Tiketim
— Fiyat ve mal hareketleri

H — Egitim

— Teknik personel egitimi

— Halk egitimi

K — Arastirma ve yatirim
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II — PRATIK FAALIYETLER \
A — Alim ve satim faaliyetleri

— Alim
— Satim

B — Pazara hazirlama

— Hasat
— Standardizasyon
— Depolama ve muhafaza

C — Isleme (konserve, kurutma, dondurma v.s.)
D — Ambaljj
E — Nakliyat

F — Yardimc etkenler

— Finansman
— Riski karsilama
— Pazar haberleri ve reklam

Pazarlama isinin biri teknik, digeri ekonomik olmak iizere ve yukari-
da belirtildigi sekilde iki vechesi vardir. Teknik vechesi daha ziyade iiriin
ile ilgili muhafaza ve nakliye gibi fiziki, kimyevi veya mekanik hususlar;
ekonomik vechesi ise iiretim, titketim, fiyat hareketleri, fiyat politikasi,
i¢ ve dis pazar arastirmalari, alim satim usiil ve metodlari, istatistiki bil-
gilerin derlenmesi ve degerlendirilmesi gibi hususlar: ihtiva etmektedir.
Pazarlama hizmetlerinin iyi bir yolda ifas1 ve faaliyetlerin daha diizgiin
ve tesirli olabilmeleri i¢in baz1 tesekkiillerin viicut bulmasina yardim ve
tesekkiillerin gerek i¢ ve gerekse dis pazar miinasebetlerini her istikamet-
te temin etmek ve gelistirmek, bilimum yayin, propaganda, sergi ve fu-
arlar tanzim ve mevcutlara istirak etmek, iiriinlerin iyi bir fiyatla satila-
bilmesi icin gerekli teskilat ve organizasyonu saglayarak akla gelebilecek
biitiin tedbirleri almak yine pazarlama hizmetleri meyanindadir.

Yukarida tarif ve izah edilen pazarlama, tarim alaninda {ireticinin
irtin yetistirmek icin karar vermesi ile baslar, iiriiniin tiiketiciye intika-
linde sona erer. Sayet iiretici iirettigi iiriiniine devamli ve tatminkar bir
pazar temin edebilirse iiretim faaliyetleri inkisaf eder ve iyi kalitede bol
mahsul elde edilir. Bunun aksi varit olan yerlerde ise liretim metod ve sis-
temleri ilkellikten kurtulamaz. Kisaca ifade etmek gerekirse pazar: temin
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edilmemis bir tiriiniin de miktarmi artirmaga ne de kalitesini islah etme-
ge imkan olmadig1 gibi zaruret de yoktur.

Bu durum karsisinda milli gelirin % 40 mdan fazlasimi ve ihracatin
yaklasik olarak % 80 ini tarim iiriinleri teskil eden Tiirkiye tarimimni mu-
ayyen hedeflere eristirebilmek yani iiretimi artirmak ve kaliteyi islah et
‘mek icin tarim iiriinlerini en uygun degerle kiymetlendirmek ve degerle-
rinin {iretici eline en az bir masraf diisiiriimii ile dénmesini saglamak zo-
runlugu vardir. Bu hususu ancak pazarlama hizmetleri yerine getirebilir.

IT — MEMLEKETIMIZDE PAZARLAMA HIZMETLERI VE DAGILISI

Memleketimiz mevcut rezerv ve hatta marjinal toprak kaynaklarm:
seferber etmesine ragmen tarim iiretimi hacminde biiyiik bir gelisme kay-
dedememistir. Uretici iiriinlerin gerek ic ve gerekse dis pazarlarda pazar
bulacagma inandig1 anda biitiin teknik imkanlarindan faydalanarak iire-
timini artirmasina gayret sarfedecektir. Pazarlama hizmetlerinin ifas: icin
bircok tegkilatlar kurulmus ise de kurulan bu teskilatlar esasen baska
baska bakanlik ve tesekkiillerin biinyesinde yer almis olmalarindan ve di-
ger taraftan ilgili organlarin konuyu kendi yonlerinden degisik istikamet- -
lerde gormelerinden hedef ve gayeye miistereken yonelme imkéan: bula-
mamislardir. Bu bakimdan tarim iiriinlerinin pazarlama politikas1 mem-
leketimizde cesitli tesirlerin baskisi altinda ¢ok degisik karakterler tasi-
maktadir. Netice olarak, iiretici ve tiiketici menfaatlerini sinesinde top-
layan pazarlama politikasi, icinden ¢ikilmaz bir ortama dogru kaymustir.

Bu giin ortak pazar, bizleri planl ve sistemli bir calisma ortamu ige-
risine dogru itmektedir. Biiyiik rekabet sisteminin nderligini yapan or-
tak pazar toplulugu icerisindeki yerimizi bir an énce alabilmek igin pazar-
lama hizmetlerinden sorumlu miiesseselerin yogun bir faaliyete gegmesi
zamani gelmis ve hatta gecmis bulunmaktadir.

Halen tarim iiriinlerinin pazarlanmasi sorumluluk hudutlar
mubhtelif bakanlik ve tesekkiiller arasinda belirsiz bir sekilde dagilmis bu-
lunmakta ve dolayisi ile bu konudaki faaliyetlerin tesiri azalmaktadir.

Asagida siralanan pazarlama faaliyetleri ile bir kisim tesekkiiller di-
rekt, bir kisim tesekkiiller endirekt ve bir kisim tesekkiiller de ancak ge-
¢ici olarak sorumlu bulunmaktadirlar.

Bu gorevler sunlardir:

1 — Yabanci memleketlerin iiretim ve tiiketiminin takip edilmesi,
ihracat tahminlerinin yapilmasi, i¢ ve dis talebin miktar, cins ve kalitesi-
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nin tesbiti, mevcut ve gelecekteki arzin miktar: ve sekli, ic ve dis fiyat ha-
raketleri ve pazar sartlari, dis piyasalarda rekabet sans ve imkanlar: ve
pazarlamay1 engelliyen i¢ ve dis mevzuatin tetkiki, fiyat politikasinin zi-
rai gelirlere tesiri, fiyat degisikligine iireticilerin iiretim bakimindan re-
aksiyonlari, iiretim ve isleme metodlarinin pazarin kalite ve istekleri ile
miinasebeti, tarimsal iiriinlerin talep elastikiyeti ve gelir elastikiyeti, tii-
keticinin cesitli ve degisik kalitedeki zirai maddeler konusundaki tercih-
lerinin arastirilmasi ve gerekli tavsiyelerin yapilmasi;

2 — Ureticinin teskilatlandirilmas1 ve bu tesekkiillerin ic¢ satis sek-
I1 ve metodlarinin islahs, iiretici ile araci ve ihracatci organlar1 arasinda
siki igbirliginin temini veya miisterek ¢alismalarinin saglanmasi,

3 — I¢ ve dis piyasa isteklerine ve mevcut normlara gére malin ha-
sat, tasnif, ambal4j ve muhafaza sekillerinin temini, ilgililerin egitimi, tas-
nif evleri ve soguk hava depolar1 kurulmasi;

4 — Meyve ve sebze hallerinin organizasyonu, ihracat¢iya dis acenta-
lar temini, dis temsilciliklerin ihdasi, deneme ihracat1 tertibi;

5 — Degisik tiriinlerin iiretimi, i¢ ve dig pazarlama maliyetlerinin he-
sabedilmesi, i¢ ve dis satis fiyatlarinmm iiretim maliyetleri ile mukayese
edilmesi ve kar oranlarmin bulunmasi;

6 — Pazar durumuna, fiyat ve mal hareketlerine gore kara, deniz ve
hava naklyatina yon verilmesi icin gerekli uyarimin yapilmasi, tarimsal
iiriinlerin tasinabilmesi icin nakil vasitalarinin teknik 6zelliklerinin orta-
va konmasi ;

7 — I¢ ve dis pazarlarda tiiketici arzusunun tesbiti ile tarimsal iiriin
standardlarinin buna goére tanzimi veya mevcut standardlarin degistiril-
mesi; ' ,

8 — I¢ ve dis pazar fiyatlar1 hakkinda en yeni haberlerin alinmasi ve
bunlarin gerek iiretici ve gerekse araci ile ihracatgi emrine verilmesi igin
faaliyetlerde bulunulmasidir.

Bitkisel tiriinlerle ilgili tesekkiiller:

1 — Bitkisel iiriinlerin pazarlanmasindan genel olarak sorumlu tesek-
kiiller : ' '

a) Tarim Bakanhg
b) Ticaret Bakanhg
¢) Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi
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d) Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Borsalar Birligi

2 — Bir kisimdan sorumlu tesekkiiller :
a) Yem Sanayi A. S. Genel Miidirlagii
b) Tarim Bakanligi Planlama ve Ekonomik Arastirma Dairesi
¢) T. Ziral Donatim Kurumu
d) Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigii
e) Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii
f) T.C.Ziraat Bankas: Genel Miidiirliigii
g) Sanayi Bakanhgi
h) I¢ Isleri Bakanlg:
i) Ulastirma Bakanhgi
j) Devlet Istatistik Enstitiisii
1) Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigii

3 — Pazarlama Hizmetleri Biinyevi Olanlar :

a) Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii
b) Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii
c) Vakiflar Genel Miidiirliigii

4 — Pazarlama Durumu Tekel Durumunda Olanlar :

a) Giimriik ve Tekel Bakanlig
b) T. Seker Fabrikalar: A. S. Genel Miidiirliigi

Gériilityor ki pazarlama hizmetleri ¢esitli kuruluslar biinyesine da-
:Bilmis bulunmaktadir. Bu hizmetlerle direkt ve endirekt olarak ilgili te-
sekkiillerin her birisi bu davay: tiim olarak ele alip gayesine uygun sekil-
de ylirlitme niteligini kendisinde bulamamustir.

A — Uretimin Planlanmasi :

Tarim Bakanligi'nin sorumlulugu altinda bulunan bu hizmet pazar-
lama hizmetlerinin baslangig noktasm teskil eder. Miktar ve cesit baki-
‘mindan gelisigiizel yapilan bir iiretim ekonomik ve sosyal problemler
yaratmaktadir. ‘

Bu giin memleketimizde iiretimin planlanmasi, 1962 den itibaren
D.P.T. tarafindan hazirlanan planda hedef olarak alinan iiriinlerde gegici
-olarak yerine getirilmekte, fakat iiretim ve fiyat politikas: neticesinde ba-
z1 yillarda 6nemli iirtinler iizerinde goriilen fazlalik teknik ve ekonomik
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bakimdan biiyiik zorluklar dogurmaktadir. Ilk bes yillik planin hazirlan-
masinda iiretim ile ilgili sektorlerce Diinya ve memleketimiz pazar ve nii-
fus gelismeleri bakimindan plan 6n calismalarina pek detayh bilgilerin
verilmedigi yakinen goriilmektedir. Haddi zatinda iiretime yon vermesi
tabii olarak goriilen Marketing subesi, bu yénde de kendi kisir imkéanlar:
ve sorumlulugu igerisinde, gereken calismalar1 yapmak imkéanini bulama-
mistir. Tkinci bes yillik plan devresinde de bu mahdut sorumluluk igeri-
sinde iiretim planlamasi ayni yoksunlugu gosterecektir.

Esasinda Marketing Subesinin i¢ ve dis pazar taleplerine gore yillik
tiiketim durumunu, elde mevcut standartlara ve belgelere gore tesbit ede-
rek, iiretimin bu esaslar dahilinde olmasi lazimgeldigini, konu ile ilgili
tretim subelerine bildirmesi gerekmektedir.

Uretimin planlanmasinda iiriiniin cins ve varyeteleri tayin edilirken
i¢c ve dis pazarlarin belirli istek ve egilimleri goz 6niinde bulundurulma-
1 ve bunu temin edecek agronomik calismalara hiz verilmelidir.

Uretim planlanmasi ve potansiyelinin arastirilmas: pazar isteklerine
gore ayarlandigi icin bu goreve yon verecek iiretim planlanmasinda uzun
ve kisa vadeli politikay: tayin edecek bir teskilata memleket ¢capinda ihti-
ya¢ duyulmaktadir. :

B — Ureticilerin Teskilatlandirilmass :

Pazarlama hizmetlerinin tarim sektoriine diisen en onemli gorevle-
rinden biri de hig stiphesiz iireticinin teskilatlandirilmasi isleridir. Bu giin
memleketimizde iireticinin teskilatlanmamasindan dolayr ugradigi zarar
herkesin maltimudur. Bitkisel tirtinler ihracatinin gelismemesi ve halk
beslenmesindeki yetersizliklerin sebepleri basinda gercek anlamu ile iire-
ticinin teskilatlanmamas: gelmektedir.

Ureticinin teskilatlandirilmasi cok tarafli anlam ve maksadi olan bir
hizmet koludur. Hali hazirda mevcut kooperatifler ve birlikler devamh
devlet destegine muhtag yetersiz miiesseseler haline gelmislerdir.

Diger yandan son senelerde IGEME'nin énderligi ile kurulmus olan
pazarlamaya ve bilhassa ihracata yonelen iiretici A. S. leri, kooperatifle-
re nazaran daha ziyade basarili olmaktadir. Her ikisi arasindaki fark iire-
ticinin kooperatife, kendisinin yok olmayacag: bir sermaye ile istirdk et-
mis olmasi, sirkette ise koydugu sermayenin kendisi igin 6nemli bulunma-
sidir. Buna bu giine kadar kooperatiflerin iyi islemedigine ve isliyemiyece-
gine dair yerlesmis olan inanci da ilave etmek gerekir.
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C — Satis organ ve sistemleri :

Marketing faaliyetleri sadece iireticilerin teskilatlandirilmasimi degil
bu isi fiilen goren aracilarin da modern anlayisa cevap verecek sekilde
teskilatlandirilmasim kapsar. Alis ve verisin bir sistem ve nizama bag-
lanmasi, pazarlama hizmetlerinin milli politikaya uydurulmas: igin zaru-
ridir. Maalesef bu giine kadar bu konuda hicbir calisma yapilmamistir.
Ticaret Bakanligi, I¢ Isleri Bakanhgi ve Belediyeler bu konular: yiiriit
mekle sorumlu olmalarina ragmen, tarim iiriinlerinin madde ozellikleri
ve iireticilerin sosyal ve ekonomik sartlarmi gbz 6niinde tutacak bir sis-
tem yaratacaklarina, mesailerini tiiketicilerin menfaatlerini koruyucu
yonde teksif etmislerdir.

D— PAZAR TEMINI VE POLITIKAST

Tarim {iriinlerinin {iretimi ile dogrudan dogruya mesgul olan Tarim
Bakanligi'nin pazar temini ve satis politikasi ile de alakali bir organ olma-
s1 icabeder.

Bugtlin gerek i¢ ve gerekse dis pazar temini ve satis politikasi Tarim
Bakanliginca ele alinmus ve islenmis bir konu degildir. Bu isle ilgili tesek-
kiiller arasimnda bir koordinasyon da bulunmamaktadir. Bu bakimdan
memleket biinyesine gore bir pazar politikasi tesbit edilememistir.

E — FIYAT POLITIKASI

Tarim Bakanliginin kendine has bir fiyat politikas: yoktur. Tarimsal
trtinlerin fiyat politikast memleketimizde cesitli tesirlerin baskisi altin-
da ¢ok degisik karakterler tasimaktadir. Politikanin tayininde genellikle
Devlet miidahaleleri hakim unsuru teskil etmektedir. T.M.O. Genel Miidiir-
ligii, Seker Fabrikalar: A.S. Genel Miidiirliigii, Glimriik ve Tekel Bakanlig
gibi acik tekelci tutumlar yanmda Ticaret Bakanligimmn fiyat miidabalesi
hareketleri, Tarim Bakanhiginm istisari milli komiteleri vasitasi ile tesbit
ettigi fiyata belediye ve mahalli idarelerin narh tatbikleri bugiin memle-
ketimizde fiyat politikasini icinden ¢ikilmaz hale getirmistir. Bir yandan
tiikketici bir yandan da iiretici menfaatlerini bagdastirmaya calisan bu tu-
tum devlete agir kiilfetler yiikledigi gibi tireticiyi tatmin edici bir ¢are de
olmamaktadir.

F — KREDI ISLEMLERI

Genel anlamda ticari krediler arasinda diisiiniilen pazarlama kred.ileri«
nin, tarimsal iiriinlerin pazarlanmasi yoniinden diistiniildiigiinde, birgok
riichaniyetleri olmas1 gerektigi anlasilir.
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Madde ve pazar ozelliklerine gore bu kredilerin normal ticari kaide-
ler tatbikatina gore isletilmesi tarimsal iiriinlerin i¢ ve dis pazarlara siiriil-
mesinde gii¢liikler yaratmaktadir. Bu hal, dolayisiyle iireticinin zararini
‘mucip olmaktadir. Kredi islerinde bankalarin normal islemleri uygulan-
maktadir. Bu yiizden bitkisel iirtinlerin, 6zellikle taze meyve ve sebzelerin
ihracatini tesvik amaci ile AID karsihik paralar kaynagindan saglanan 20
milyon TL. ik 6zel fonun isletilmesinde giicliik ¢ekilmektedir.

Bu yonden saglanacak her tiirlii kredilerin kullanilmasinda, kurulma-
s1 teklif edilen Tarim Bakanligi Marketing Dairesi nazim rol oynamalidir.

H — ISTATISTIKi BILGILERIN TOPLANMASI

Pazarlama hizmetlerinin hal ve ileriyi gorerek yiirtitiilmesi i¢in {iretim,
tiiketim, fiyat ve mal hareketlerini, i¢ ve dis pazarlari nazari itibara ala-
rak takip edecek yeterli bir orgiit yoktur. Tarim Bakanhig tiretim ile ilgili
istatistikler Ekonomi Subesi tarafindan tasra teskilati vasitasiyla top-
lanmakta olup bu husustaki bilgilerin Marketing Dairesine intikali icin
bir koordinasyon mevcut degildir. Memleketimizde tiiketim istatistikle-
ri tutulmamakta ve bu bilgilerin elde edilebilecegi bir kaynak da bulun-
mamaktadir. Fiyat ve mal hareketleri istatistikleri genel olarak Ticaret
Bakanhg tarafindan yapilmaktadir.

Halen yetersiz ve daginik olarak yapilan bu islerden gereken fayda
saglanamamakta ve elde edilen bilgilerin sihhatinden de emin bulunul-
mamaktadir.

- I — EGITIM
Personel ve halk egitimi bakimindan memleketmizde faaliyet goste-
ren yegane teskilat Tarim Bakanligi olarak goriilmektedir.

Bugiine kadar memleket icinde ziral marketing konusunda teknik
personel ve halk egitimine cevap verecek yeterli bir ¢alisma yapilmamis
ve bunu idare edecek bir organ da kurulmamistir.

J — ARASTIRMA ve YATIRIM

Bugiin memleketimizde gercek anlam ile pazarlama arastirmalar:
ve yatirim ¢alismalar1 yapilmamaktadir. Universiteler, Tarim ve Ticaret
Bakanliklari, IGEME, Ticaret ve Sanayi Odalari ile Ozel ve Kamu sekto-
riine ait diger tesekkiiller tarafindan yapilmakta olan tetkik ve etiidler
ihtiyaci karsilamamaktadir.
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Bu hizmetler teknik ve ilmi yonii ile iiniversiteler ve Tarim Bakan-
Iiginda toplanmalidir.

II — PRATIK FAALIYETLER

A — ALIM-SATIM FAALIYETLERI
1 — Alm

Mevsim, zaman ve iiriin durumuna gére iiriinlerin mintikalardan
toplanip tiiketici bolgelere gonderilmesi, iiriinlerin alim. sekilleri  ve
usullerine gore ya iiretici adna is yapan kooperatifler veya aracilarin
Uretim bolgelerinde bulundurduklari komisyoncular vasitasiyle pesin
ve kredi yolu ile alimp depo edilmeleri suretiyle meydana gelen tiim fa-
aliyetlerdir.

Serbest piyasada ise geleneksel aligkanliklar caridir. Bu konuda
diizenleyici ve kontrol edici bir organin bulunmayisi, mali imkéanlardan
yoksun ve ticari bilgisi yetersiz olan iireticiyi bityiik olgiide zarar ug-
ratmaktadir.

2 — Satmm
Uretici ve aracilarm uygun bir fiyat tesbit ederek mallarimi isteni-
len zaman ve yerde bir iimit icinde aliciya devretmeleridir. Satim hiz-
metlerini diizenleyici mahiyette olan isler genel anlamda Ticaret Bakan-
Iifinin hizmet sahasma girmektedir. Bitkisel iiriinlerin pazarlanmasi
gorevini yiiklenen orgiitler ve iiretimi degerlendirme durumunda olan
isletmeler bu isi 6zel yonetmeliklerle yiiriitmektedirler.

B — PAZARA HAZIRLAMA
1 — Hasat

Uriinlerin hususiyetlerine ve pazarm giinlitk talebine gére biiyiik
onem tasiyan bir islemdir. Bugiin bazi tarimsal iiriinlerde hasat, pazar
isteklerine ve teknik icaplara uygun olarak yapilmamaktadir.

TARIMDA STANDARDIZASYON

Tarim Uriinlerinin fiziksel ve kimyasal ozelliklerinde, sekil ve bo-
yutlarinda bir 6érneklik anlamina gelmektedir.

Tohum ve bitki cesitlerinden baslayarak klasifikasyonla ilgili me-
todlarda ve ambalajlamada standardlar hazirlanmasi ve bu standardla-
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rin i¢ piyasa sart ve imkanlari ile dis piyasa istek ve sartlarini bagdas-
tiracak esaslara dayanmasi zaruri goriilmektedir. Yalniz bu hizmette bil-
hassa ihracatta 6nemli yer tutan tarim iiriinlerimize oncelik tanmmasi
gereklidir. 132 sayili Kanunla Yurtda mecburi olarak uygulanacak stan-
dardlar TSE'ce kabul edilmis “Tiirk Standardlari” niteliginde buluna-
caktir. Bugiin aymi kanuna dayamlarak hazirlanmakta olan tarim iiriin-
leri standardlar: her konu ile ilgili iiniversite dallari, yetistirici, ihracat-
¢1 ile arastiricilarin da miitalaalar: alinarak meydana getirilmekte ve bu
itibarla milli ihtiya¢ ve menfaalerimize uygun diismektedir.

PEPOLAMA VE MUHAFAZA

Pazarlama hizmetlerinin teknik yoniinii teskil eden bu gruptaki isler-
de gorev dagilisindaki hata, koordinasyon zayifligi ve dagimikhlik gozle
goriilen aksakliklar ve noksanliklara sebep olmaktadir.

Depolama ve muhafaza isleri, belediyeler, 6zel sektor ve kamu tesek-
kiilleri tarafindan ihtiyaclarii giderici seviyede ele alinmakta fakat im-
kanlarm smirli olusu sebebiyle yeterli bir sonuca erisilememektedir. Bu
hizmetlerin daha genis anlamda ele alinmas1 gerekmektedir.

Tarim Bakanligi bu konuda ¢esitli bolgelerde 6zel sektor ve koopera-
tifler tarafindan kurulmak istenilen soguk hava depolarinin kurulmasi-
nin ekonomik bakimdan istifadeli olup olmadigi hususunda etiidler yap-
makta ise de, pazarlama hizmetlerinin fiziki fonksiyonlari arasinda tek-
nik bir hizmet boliimii olan bu islerin daha genis ve faydali bir sekilde yii-
riitiilmesi igin bir hizmet servisine sahip degildir.

C — ISLEME (Konserve, Kurutma, Dondurma v.s.)

Uretilen her tiirli tarim {iriinlerinin islenmis maddeler halinde tica-
rete ve tiiketime elverisli hale getirilmesi amaci ile cesitli tesis ve kurulus-
larda teknolojik yollarla islenmesi ve ambalajlanmasidir.

Bu tarz islemler bugiin memleketimizde biiyiik gida sanayii halinde
gelismekte ise de, bu gelismelerin biiyiik sanayi hareketleri yamnda aile
ve koy toplumu ihtiyaclarini giderecek kiiciik iiniteler halinde de kurulup
gelistirilmesi zorunlu bulunmaktadir.

D — AMBALAJ

Tarim iiriinlerinin pazarlanmasi ve degerlendirilmesi konularinda
cok onemli bir faktdr olan bu alanda her giin yeni buluslar olmakta ve

ey
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dogrudan dogruya titkketiciye hitabeden cesitli ve kiiciik iiniteler h_aline
gel'me eylemini gistermektedir. Bu itibarla aciklanan durum ve gelisme-
lerin yakinen Izlenmesine kesin ihtiyac vardir. )

E — NAKLiyaT

Istenilen Zaman ve yerde istenilen miktar ve kalitede iiriiniin bulun-
durulmasini Saglamak nakliyat hizmetleridir. Halen memleketimizde
triinler kara, depj, ve hava ulastirma aragclar: ile nakledilmektedir.

Nakliye isleripde ulastirma araclar1 yaninda yol durumu, nakliye va-
sitalarinin 6zellikleri, iiriinlere gore cesitleri ve tasima teknigi, nakliye gi-

derleri ve bunyy fiyata tesiri ile nakliye cesitlerinin segilisi 6nemli hu-
suslardir.

F — Yardimge, Etkenler
1 — Fmahsman

Ibrac: geleneksel tarim iiriinlerimizin i¢ ve dis maksatlar i¢in pazar-

lanmasinda gereklj finansman imkanlar: devletce saglanmaktadir.

Fiyat1 serbegt piyasada meydana gelen ihra¢ mallarimizin finansma-

nt ise Merkez Bankas, Sanayi Kalkinma Bankas1 ve Ziraat Bankasinca
karsllanmaktadlr_

. Konsiye ihracata konu teskil eden yas meyve ve sebzenin kredilendi-
rilmesinde meveut fonun kifayet etmedigi goriilmekte ve fonun calisma-
sinda daha libera olgiilerin uygulanmasi liizumu hissedilmektedir.

Bundan bask, iireticinin tirtinlerini pazara hazirlama ve sevk etme
faaliyetleri ile ilgili olarak cevirme kredileri verilmekte ise de bu kre-
diler yeterli bulunmamaktadur.

2 — Riski kargjlama

Risk, tarimsg] irtinlerin pazarlanmasinda maddenin biinyesinden do-
gan maliyet UnSurlar: icinde miitalaa edilen ve pazardaki rekabet, sans
ve imkanlarim kls1ﬂayan bir faktordiir. Bunun i¢in bir¢ok memleketler-
de tarimsal triinlerin pazarlama imkan ve sartlarini gelistirmek gayesiy-
Ie ilgili devletlerce risklere kars1 koruyucu tedbirler alinmaktadir.

3 — Pazar, Haber ve Reklam

Pazarlama hizmetleri icerisinde haberlesme ve reklam en 'c)nemli.bir
unsur olup bu hizmetler modern seviyeye ulasmis tilkelerde genellikle

devletce karsilanmaktadir, Yurdumuzda ise bu hizmet karsilanmamak ta-
dir.

273




PROBLEMLER VE HAL CARELERI

1 — Tarimsal iirtinlerin pazarlanmasi ve degerlendirilmesine iliskin
gorevler bugiin daginik bir durum arzetmektedir. Bu durum, bu hizmet-
lerin muhtelif safhalarinin degisik teskilat tiniteleri tarafindan ifa edil-
mesinden ileri gelmektedir.

Bu sebeple herseyden 6nce bu konuda teskilatlanmanin bir zorunlu-
luk oldugu goriilmektedir. Bu itibarla tarim iiriinlerinin pazarlanmasi,
degerlendirilmesi ve kontrolu ile ilgili bu raporda belirtilen problemlerin
¢Ozuimii ve cesitli kuruluslar arasindaki koordinasyonu ile gorevli Tarim
Bakanhg: biinyesinde makama bagli bagimsiz bir daire ile buna baglh -
yurt i¢i ve dist hizmetlerini kapsayan bir teskilat kurulmasi Hizumlu bu-
lunmaktadir.

Boyle bir teskilatin Tarum Bakanlhifimin reorganizasyon calismala-
rinda belirtilen esaslar dahilinde kurulmas: lizumlu goriilmektedir.

2 — Uriinlerin kemale ermesinden cok 6nce yapilmas: gereken ve
fakat Devlet Istatistik Enstitiisiince ele alinmayan, iiretim ve tiiketim tah-
minlerinin vakit gegirilmeden ilgililerin istifadelerine hazir hale getirile-
bilmesi i¢in bu konudaki her tiirlii derleme ve yayin isleri Tarim Bakan-
higinca yiirtitiilmelidir.

3 — Halen layikiyle yapilamayan tarim uriinlerine iliskin dis fiyat ha-
reketlerini, fiyatlarin tesekkiillerini etkileyen faktorleri ve rakip memle-
ketlerin tiretim ve pazarlama sahasindaki faaliyetlerini, liizum gortilen dis
memleketlerde gorevlendirilecek ihtisas sahibi elemanlar eliyle izleyip
arastirmak Tarim Bakanhginin vazifesi olmalidir.

4 — Esas itibariyle 6zel sektoriin istigal konusu olan pazarlama faali-
yetlerinde devlete arastirma, tesvik, teknik yardim, destek olmak ve diizen-
leme gibi hizmetler diismektedir. Bu konularda yeterli calismalarda bulu-
nacak yetki ve gorevlere sahip bir tesekkiil olmadigindan bahis konusu
olan ozel sektoriin faaliyetleri gelistirilememektedir.

Devletin ticari mahiyet arzetmeyen arastirma ve tesvik vazifesi gore-
cek ornek tesisler kurmasi, 6zel sektorii tesvik maksadi ile teknik yardim-
lar yapmasi, mali imkanlar saglamasi gerekmektedir.
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5 — Tarim iiriinlerinin iiretim merkezlerindeki hareketi ve tiiketim
yerlerine sevkinden dogan nakliyata iliskin problemlerin hal carelerinin
arastirilmasi hususunda da calismalar yapilmalidir.

6 — Tarim iiriinlerimizin siiriimiinde cok biiyiik onem tasiyan ic ve
dis pazarlarda tanitma konusu esas itibariyle Ticaret Bakanliginin gorevi
bulunmakta ise de, bu konuda goriilen hizmetler yeterli ve basarili olama-
maktadir, Tarim Bakanlig: ve ilgili diger tesekkiillerle is birligi yapilarak

aksakliklarin ortaya ¢ikarilmasi ve islah tedbirlerinin alinmasi gerekmek-
tedir.

7 — Standardlarin hazirlanmasinda ve iiretim bolgelerinde 6gretici
faaliyette bulunulmasinda Tarim Bakanhgimin bugiine kadarki ¢alisma-
lar1 istenen 6lciide olmamustir. Tiirk Standardlar: Enstitiisiine gereken ma-
Ii yardimlarda bulunarak siki isbirliginin saglanmasi gerekmektedir.

8 — Tarim Bakanlig halen pazarlama sahasinda iiretici ve ihracatgiya
hitabeden nesriyata yer vermemektedir. Bir taraftan iiriinlerin yetistiril-
mesi ile ilgili nesriyat yapilirken diger taraftan istatistiki bilgi v.s. gibi
dékiimanlar da nesir yolu ile ilgililerin istifadesine sunulmalidir.

9 — Tiirkiye'de zirat pazarlama sahasinda yetismis elemanlar yerinde
kullanilamamaktadir. Bircok tesekkiillerde bu hizmet ya uzun yillar mem-
leket ekonomisi ile ilgili miiesseselerde calismis tecriibeli kimseler tarafin-
dan yiiriitiilmekte veya pazarlama ile hig ilgisi bulunmayan kimseler calis-
tirilmaktadir. Pazarlama, her ne kadar, maddelere gore 6zellik arzederse
de, prensipleri daima miisterektir. Binaenaleyh Tarim iirtinlerinin pazar-
lanmasi iizerinde yetismis bir kimse bu sahadaki biitiin {irtin ve mamlle-
rin pazarlama gérevlerini gbrebilir. Buna ilaveten ayrica ugrastigi madde-
nin yetistiriciligini de biliyor ve bu sahada da ihtisas1 varsa bu gibiler ter-
cihe sayan olmalidir.

10 — Memleketimizde devlet, 6zel sektor icin bir yandan teknik stan-
. dard ve spesifikasyonlar: tesbit etmek ve bunlarin uygulanmasim saglayici
tedbirleri almak suretiyle gelir dagilimini diizenlemekte ve tarim tiriinle-
rinde {ireticinin payinm artmasmi teminde gayret gbstermekte, diger ta-
raftan da lizumlu gordigi yerlerde tarim tiriinlerinin pazarlanmas: ve

degerlendirilmesi icin fiilen hizmet goren devlet tesebbiisleri kurup is-
letmektedir.

11 — Bu hizmetlerle ilgili devlet kuruluslart degisik bakanlhiklara
baglanmis ve bu suretle tarim politikas: ile ¢ok yakindan ilgili bulunan
bu faaliyetlerin koordinasyonu arzu edilen 6lciide saglanamamistir. Ta-
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rim iiretiminden elde edilecek gelirin derecesini ve dagilisim tayin ede-
cek olan bu ¢ok 6nemli gorevlerin hiikiimet icinde tarim politikasindan
sorumlu Bakanlik tarafindan ayarlanmamasi, iiretim konusundaki den-
geyi, bolgelerde en uygun triinlerin yetistirilmesini ve plandaki iiretim
hedeflerinin gergeklestirilmesini biiyiik olciide aksatmaktadir. Bu yiiz-
dendir ki bugiine kadar tarim politikas: icinde ahenkli diizenlenmis bir
liretim yerine muayyen maddelerin pazarlanmasi, degerlendirilmesi icin
kurulmus tesekkiillerin goriis ve diisiincelerine uygun tek tek madde tiire-
timi politikalar: hakim olmustur.

12 — Bu sebeplerle tarimsal iiriinlerin pazarlama ve degerlendirilme-
sindeki genel politika esaslariin tesbitinde yardimci olarak bunlarm uy-
gulanmasini izlemek, 6zel tesebbiisiin bu konudaki ¢calismalarini destekle-
mek teknik yardimda bulunmak ve nihayet bu faaliyetlerin gerektirecegi
mali imkénlarin temininde gorevli olmak iizere tarimsal pazarlama ve de-
gerlendirme hizmetlerinin Tarim Bakanligi biinyesinde makama baglh ba-
gimsiz bir dairece yonetilmesi zaruridir. (Bu madde Genel Kurulda, ekono-
mik aragtirmalar, iiretiminin planlanmas, istatistiklerin toplanmasi ve ya-
yim hizmetleri gibi konularda bu dairenin mesgul olmamasi ve Tarim
Hizmetlerinin Reorganizasyonu raporundaki tekhfln esas alinmasi kaydi-
le kabul edilmistir.)

13 — Tarim iiriinlerinin pazarlanmasinda Devlete diisen gorevlerin
Tarim Bakanligimin yetki ve sorumluluguna verilmesini gerektiren diger
bir sebep de ortaklik anlasmasi, Biiyiik Millet Meclisinde tasdik edilen,
Ortak Pazar camiasinda bu hizmetlerin, tarim politikasinin bir unsuru
olarak miitala edilmekte olusu ve biitiin iiye memleketlerde bu hizmetle-
rin Tarim Bakanlig tarafindan yiiriitiilmiis olmasi hususudur.

14 — Thracatg1 ,halen zirai karantina ve standard kontrolii olmak tize-
re iki ayr tegkilata iki defa kontrol yaptirmaktadir.

Mahiyetleri itibariyle birbirine ¢ok yakin olan bu iki kontrol ihra-
catgiya bir kiilfet oldugu kadar malin 6rselenmesi bakimindan da mah-
zurlu olmaktadir. Bu bakimdan tarimsal iiriinlerin kontroliiniin tek el-
den, memleket capinda teskilati bulunan, Tarim Bakanliginca yonetilmesi
uygun olacaktir,
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KONUSMA, VE TARTISMALAR

Prof., Dr. Saﬁ{t Tahsin Tekeli :

dersiﬁidl}?;seg}l komisyonda benimde gal.ls,{makh@m da ical:.)'ediyo.rd-u,
Osleden evvelk-lyle bulunamadim. Mesele v1k1 baku'ndan. cok onerphfhr.
rinde durulmul toplantlda'mahsulur'l degerlendlrlvlmem mesel§31 lize-
bu mesele efr $ftur. Zanneic'hXoqumkl bulunamadigim bu komisy(?nda
bizim anlaylsu?l I olaljak goriisiilecek. Anliyorumki ziraatin bﬁnyem'nde
ta oldugy Za’n N IZFIE-i bir noksanlik vardu“. ]'311 noks.e.mhglr'l y»alimz teskilat-
selede zirantm, ebd}hr. Eakat anliyorumki ziraat miihendisleri de ‘I.Du me-
yerek bu husy unyesini j[am olarak alrr{arpls bulum%yorlsar. 021.1.1" d1ﬁle:
degerlendirme Ift'a klAsaca 1za13.at vermevk istiyorum. eraat r.na‘hsull.erml
tirmak, kalitev: lr?kanlarl sag}ann?l'adlglvxinqddet.ge.era‘atte'lstlhsah art-
dan, Zily"aat poil' 1t.duze1tmek mimkiin degildir. Zl.ral' potans&'.yel bakimin-
ul etmek ve 1 ‘lk‘a51 baklmlr}.dan ('la bu mese%leyl bir pren51p'ola1.‘ak”k-e‘1-
yorum ki kom?lr.aaurmzm biinyesine yerlestirmek $artt11j. Simdi gort-
oldugy halde bl._Sy'onun raporu pa?arlama ve deg”ge:rlendlrme seklinde
tur. By belkideutun Ir‘lesele yalnz bu."p“az'a}*l.an”{a §ek1'1nde ortaya konmus-
Amma bu koms: komisyonun tegekkplu itibariyle bir zaruret olm.ustur.
basima bir mey 1Syo¥1da gahis'an arkada§1ar1m121n fiegerlendlrmeyi bash
zuu olarak elo 24, bir sanayii mevzuu, ziraat sanayi ve g1da sanayii mev-
imkénin, islem?lmalaln icabederdi. Ziraat mahsullerlnlq dggerlendlrme
lama Zar{lrétillie }mkamr.n ve'bu §uretle mamﬂ madde 1ht13£ac1n1 karg%--
latlan dirmadss biz keth vazifemiz olarak iizerimize almad'l‘gur'xilz, t§§k1~
halde gelismefi Mz ta,l§t1rd§ bu?larln su veya bu tarz_da bugur}ku. perisan
lin diismen; azne kat’iyen imkéan yoktur. Bunun neticesi de zirai istihsa-
etmek ,1é21m:d1r alIr‘lvasn:‘llr. Bunu mutliak olar.ak d1’kkat'e aln'ngk ve kabul
tiyle ziraat mal:l Plger' tgraf&an bu .degerlendwm'e isleri yani isleme sure-
metin mubtelif Stllerini degerlendirme .mese1§>51 bu giin maalesef fluku
Buna karsiik Organlan a.ras:mc_la.da lAnr vazife olarak alnmis degllc]z;r:
biitiin by, l)neselle?ehtap projesi gibi, Vplan-lan.lanln l')a'm prf)gramlarl gibi
liginda yerlestir"lerm 'Tarlm Bakanlug'lna 1nt1k.a1 .e:t.tlrllmea Tarim Bakan-
Bakanl:g bu hul Inesi zaruret olarak ifade edildigi halde maalesef Tarim
Stasta gerekli alakayr gostermemis bulunuyor. Gergi reor-
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ganizasyon programmda bu mesele iizerinde ayrica durulmus amma biz bu
reorganizasyonun da mehtap projesi gibi senelerce beklemis olmasimni ve
kalmasin ziraatimiz icin zararh bir unsur, zararlt bir hal olarak telakki
ediyoruz. Tekrar edeyim ki Tiirkiyede sahipsiz bir sanayi varsa, sahipsiz
bir ig varsa ve ziraatin iizerine en fazla tesir yapan bir mevzu varsa bu da
guda sanayiidir. Mahsuliin degerlendirilmesidir. Bunda teskilat olarak, is
olarak, arastirma ve egitim olarak ayrica calismak zaruretinde bulunuyo-
ruz. Tamamen sahipsiz oldugu, bizim oldugu icin ve baskalarimin bu hu-
susta hig bir suretle bizim kadar meseleyi esasindan alipta islemesine ve
degerlendirmesine imkéan bulunmadigi igin bu kiicitk noksan: burdaki bu
sozlerimle tamamlamis oluyorum.

Doc. Dr. Turan Giines :

Sayin baskan, kongrenin degerli iiyeleri, 13 numaral tebligin 11. sa-
hifesi {izerindeki fikirler ile 10 ncu sahifesi iizerindeki fikirler tizerindeki
kanaatimi ve bu husustaki teklifimi énce belirtmek isterim. 11 numarah
sahifenin 2. paragrafinda su sekilde bir ifade mevcuttur: 5 yillik planda
On goriilen miidahale sisteminin kaldirilmas: serbest rekabet miiessesesi-
nin tesisi arz ve talebe gore tesekkiil edecek fiyat hareketleri yaratilmast
ekonomi prensiplerine uygun suni tedbirleri bertaraf edici olumlu bir
tutum olarak goériilmektedir. Bu ifadeden anliyoruz ki bu tebligde, 5 yil-
Iik kalkinma planinda miidahale sisteminin ongoriiliisti ileri stirtilmek-
tedir. Halbuki birinci 5 yillik kalkimma planinda ziraat mahsullerine pa-
zarda serbest rekabet sartlarmm hakim kilinmas: 6n goriilmiistiir. Ancak
lizumlu hallerde miidahalelerin yapilacag: ileri siiriiliir. Bu bakimdan
bu ifade 1 ci 5 yillik kalkmma planmin ileri siirdiigii fikirlerle tezat ha-
lindedir. Diger taraftan burada bu tebligden énce verilmis olan ve oyla-
rimzla kabul edilmis olan 1 numarali tebligle 14 numaral teblig ziraat
Mmahsiilleri pazarlarda serbest rekabet sartlarinin hakim olamiyacag: ve
bu pazarlarin miidahale tedbirleriyle pazarin bir takim devlet kuruluslar:
ve cgiftci organizasyonlariyle diizeltilmesi suretiyle yiiriitiilmesi gerektigi
kabul edilmisti. O bakimdan gerek 1. ci 5 yillik kalkinma planinin espi-
risine aykir: bir sekilde burada ifade edilmis olan bu fikirlerin ve gerek-
se bundan daha 6nce kabul edilmis olan tebliglerin ruhuna uygun olarak
bu paragrafin degistirilmesini arz ve teklif ederim.

) Bu husustaki teklifimi yazili teklif halinde baskanhga sunmaktayim.
Tkinci bir husus raporun ‘“Pazar Temini ve Politikasi” bashg: altindaki
birinci paragrafa aittir. Bu kismi kisaca okuyayim: Tarim iiriinlerinin
Uretimi ile dogrudan dogruya mesgul olan Tarim Bakanhginin pazar te-
mini ve satis politikasi ile de aldkali bir organ olmasi icabeder”. Bu fikir-
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i . - e ° r aran-
le Ticaret Bakanhémm yiriitmekte oldugu tarim iiriinlerine paza
mast hizmetiniy,

tamamiyle Tarim Bakanligina devred11m§$ flvl;rlldlizr:j (s)tg
rilmektedir. Kaldl ki, tarim iiriinleri icin bir pazar tem.1n1 kl(')]g o CoF
1y bir bakanhgln h)izmeti de olamaz. Benim buradaki te 11 nr;mamnm
ledeki pazar terirninin kaldirilmasidir. Bunun disinda fazla iemas o
2lmadan 1aPOTa j1ave edilebilecek birka¢ hususa kisaca femas et
mek isterim. Bulﬂardan bir tanesi pazarlama kon.uSI:mda yapi cak olan
crastirmalardir, Pazarlama konusunda cok onemli bir a}”lastlr.m > sabast
fiyat Arastirmalyy, sahasidir. Bu hususa 6nemle yer veri m}els1a e
Difler taraftan Pazar ve fiyat ilgilerinin biitiin memleket sat 1nbu}r7l T e
> gerekir ki ijreticiler iiretim programlarmi ve s.at1§'1'ar1n11' una £0re
ayarlasinlar. By hususun ilave edilmesi gerekir. Yine nemli D usus
¢iltginin clinden Uriiniiniin hakiki degerini bulmadfm. glk.r.rlléasa,( edilerin
yelersiz olusu, “amaninda verilmeyisi ve faiz hadd:}nln yi SZ Obi?hassa
Ciltinin iiriinijmin iyi bir sekilde degerlendirilmesi bakimindan
bu hususun da Yaporda belirtilmesi faydali olur kanaatindayim.

Dr. Turgut Pa‘llir :
Savin Bakan

lirtilen tenkitlere cevap verecegim. Raporumuz tarum ﬁrqnlerlnrlrrlllzllazzgz-
lanmas; ve kontrﬁludur. Binaenaleyh Sayin Tahsn.l Tekeli I~1OC]Z;‘1~ekt ola-
lirttigi degerlendirme konusu bizi uzaktan ilgilendn-‘mektedll)r. 1mukabﬂ
rak bu raporu g ilendiren bir konu olarak gormedik amaL urlian temas
LOPPTUIUZUN ang p s e degerlendirmeye endirek o al;a a konulan
ettik. Tkinci hushS Turan Giines arkadasimiz ta}}‘aflrll.dan orka}' Sy
tenkitlerdir. Biry cisi raporun 7 nci sayfasinda buglin gere1 191m mgl - bir
se dis pazar temiyy; ve satis politikasi Tarim Bakanllg}nca e gd? s
konu degildir. u isle ilgﬂi tesekkiiller arasinda .blr 1{001}‘) lin a}zfar o,
bulunmamaktadlb_ Bu bakimdan memleket biinyesine gore o i}f)a desinin
litikas tesbit edilememistir:" ifadesine temasfla pazar temin on olarak
bu paragraftan SX Xartilmasim teklif etmektedirler. Biz Ii;).rr.ns}; teroosde
s6yle diistindiik Bir mal istihsal eden onun 'satlsmdjz?g 1°rmiam1yor v
sorumlu olan ing Sindir. Bugiin efer benim istihsal ettlglmllsaektir' cvve.
bundan bir zarars, diigar oluyorsam bunun ilk tesiri .ba.lna ge e}(i alde,n o
12 benim canim Y =nacaktir. Bunun icin pazarin temini ve ;Stl s?nl diisiine-
ra satisinda Tar Bakanhgmin esas gorevlerinden birisi olma 3 .
rek bu ifadeyi b‘l*{*aya koymus bulunuyoruz.
Ikinci bir no
sisteminin kaldir

i A ‘ be-
> muhterem kongre iiyeleri: Evvela rapor hakkinda

. .. . e { ale
Xta, bes yillik kalkinma plénmdaﬂ c.)ngorl'ﬂfan muia?ale-
S 1II].€;.SI éerbest rekabet miiessesesinin tesisi, arz v
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be gore fiyat tesekkiilii fikridir. Miidahale alimlarinmn biitceye ve dolayi-
st ile memleket ekonomisine yarattig1 kotii tesirleri géz oniine alarak ta
mumkiin mertebe ziraat mahsullerinde acik bir rekabete girmek suretiyle
fiyatin tesekkiiliinde rekabeti esas almayr komisyon uygun gormiistiir.
Fiyat hareketlerinin raporda bulunmadigr keyfiyeti ise varit degildir.
Biitiin rapor sayet bastan sona kadar okunaydi yapilacak olan etiidler,
deneme ihraglar: diger taraftan enformasyon faaliyetleri fiyat hareketle-
rinin yakindan takip ve etiid edilecegi fikrini ortaya koyardi. Kredi bolii-
mi raporumuzda genis olarak yer almis, hangi bankalarin, hangi finans-
man milesseselerinin kredi ile ugrastigina ait boliimler vardr. Yalmz bi-
tiin raporu bastan sona kadar okuyup huzurunuzu isgal etmemistik. Hat-
tizatinda kredi, enformasyon ve fiyat hareketleri raporun icerisinde bu-
lunmaktadir. En son verilen 6nergede Tarim Bakanlig: biinyesi icerisinde
kurulmasi teklif edilen Marketing (Pazarlama) iinitesinin ekonomik aras-
tirmalar grubu icerisinde miitalda edilmesi belirtilmektedir. Arkadasla-
rim, pazarlama faaliyetleri stir'atle cereyan eden bir istir. Dogrudan dog-
ruya makama bagli olmiyan bir tesekkiil ani karar verip icraatta buluna-
maz. Kademeler atlamak, onay almak pazarlama hizmeti gérecek olan bir
tesekkiil icin ¢ok giiglesir. Onun icin Komisyonumuz bunu dogrudan dog-
ruya makama bagh ve biraz da serbest ¢alisabilecek bir {inite olarak dii-
stindii. Bugiin disardan alacagimiz bir fiyat {izerine memleketin saginda
solunda bulunan bir ihracatgiyr veyahutta saticiy1 uyandirmak fiyati der-
hal bildirmek ve yahut disar1 ile temas temin etmek gibi hususlarda kade-
melere miiracaat edildigi takdirde pazar da elimizden gider, mal da eli-
mizde bozulur kalir. Binaenaleyh c¢alismalarda elastikiyet ve siir'ati te-
min edebilmek icin kurulacak iinitede bir parca serbest harcket etme ve
re’sen makama bagl bulunma keyfiyetini komisyonumuz géz dniine ald:
ve bu sekilde tertip etti. Karar yiiksek hey’etinizdedir. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Sait Tahsin Tekeli :

Efendim ben tekrar biinyeden bahsetmiyecegim amma, bu ziraat
triinlerinin pazarlanmasi1 ve degerlendirilmesi konusunda ¢alisan ko-
misyonda kisa bir zaman ben de bulunabildim. Burda isleme de vardi.
Amma mesele daha ziyade marketing tizerinde olmus. Kabul ediyorum.
Ancak, bu biiyiik kongrede ziraatin biinyesini tamamlamak ilizere yap1-
lan calismalarda teknoloji sanayiinin kurulmamis olmasi buytik - bir
noksanlik teskil ediyor. Bundan sonraki Komisyon ve raporlarda da bu
mesele iizerinde goriisiilmiyecek. Politikada da tizerinde duruldu, po-
tansiyelin isletmesinde de zaruret ifade edildi. Ziraat mithendisleri oda-
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sinin ziraat mahsullerinin isleme yolu ile degerlendirilmesi ve gida sa-
nayii meselelerini i¢ine alan bir toplant1 yapmasi icap etmektedir. Bunu
Oda yapmazsa ¢ok enerjik olan tarim Bakanimizdan bilhassa rica ede-
cegim. Ciinkii bu mesele ortada sahipsizdir. Buna ziraatcilar sahip cika-
caktir.

Nevzat Karacahisarly :

Efendim benim vermis oldugum 6nerge komisyon baskani tarafin-
dan gerektigi gibi cevaplandirilmadi. Komisyon baskam kurulacak olan
marketing dairesinin makama bagh miistakil bir daire oldugunu cevap
olarak bildirdiler. Buna itirazim yok. Esasen bakanlik¢a kurulmus olan
pazarlama ve degerlendirme dairesinin makama bagl ayr1 bir iinite sek-
linde kurulmas: teklif edilmis bulunmaktadir. Tebligde ve raporda ku-
rulacak pazarlama dairesinin kendi konusu dismnda kalan ekonomik
arastirmalar, iiretimin planlanmasi, tarimsal istatistiklerin toplanmast,
yayim hizmetleri ve aragtirma hizmetlerinin bu daire icinde toplanmasi
teklif edilmektedir. Benim itiraz ettigim husus budur. Yayimi ayrirken,
arastirma ayr1 olsun derken, ayri bir planlama ¢alismalar: yapilirken teb-
ligde ve raporda tekrar bunlar eski sistemde hepsi bir araya getirilmek
suretiyle bir daire kurulmasi teklif edilmektedir. Tekrar arzediyorum.
Dairenin kurulmasina itirazim yok yalniz ileri siirdiikleri bu cesitli ko-
nularin hepsinin bir araya getirilmesi suretiyle bakanlik reorganizasyon
¢alismalar1 disinda da baska istikamette bir daire kurulmasi teklif edil-
mektedir. Itirazzm bu noktadadir. Genel kurulun bilhassa bu noktaya
onem vermesini rica ederim.

Dr. Turgut Pamir :

Efendim bizim diisiincemiz pazarlama iinitesinin tamamen miistakil
ve kendi kendine yiirliyen bir tesekkiil olmasidir. Su bakimdan bir parca
aciklamayi faydali buluyorum ; pazarlamada bir fiyat veya bir teklif elde
edildimi bunun o giin en seri nesir vasitalariyle istihsal bélgelerine, satici-
lara ve alicilara duyurulmas: gerektir. Tarim Bakanhginm bu giinkii nes-
riyat veyahut diger hizmetleriyle pazarlama hizmetini géremeyiz. Onun
i¢in biz miistakil yepyeni bir biinye yepyeni bir ruhla bir iinite diisiiniiyo-
ruz. Bu bakimdan tavzih etmek isterim, istatistigi, nesriyat: ve enformas-
yonu ile pazarlama kendisine has bir hizmettir. Biitiin diinyada da bu ko-
nuda ¢alisan miiesseseler biitiin bu saydigim hizmetleri kendi elinin altin-
da bulundurur ve ona gére hareket eder. Baska taraflardan yardim al-
makla bunu gétiirmek ve bugiinkii diinya ticaretine ayak uydurmak im-
kénsizdir, arkadaslar. Tavzihen arzediyorum.

281



ONERGELER

Kongre Baskanligina,

Raporda kurulmas: teklif edilen “Pazarlama ve Degerlendirme Dai-
resi"nin, bakanligin Reorganizasyon raporu disindaki esaslara giderek
ekonomik arastirmalar, iiretimin pldnlamasi, mevsimlik istatistiklerin
toplanmasi ve yayim hizmetleri gibi konular: icine almas ileri siirtilmek-
tedir.

Reorganizasyon raporundaki teklifin esas alinmasi.

Nevzat Karacahisarl

Ziraat Yiiksek Miihendisligi I. Teknik Kongresi Baskanligma

Kongre tebligi olarak 13 numaral “Tarmm Uriinlerinin Pazarlanmasi
ve Kontrolu” isimli tebligin asagidaki sekilde degistirilmesi ile oylanma-
sin1 saygilarimla arz ve rica ederim.

1 — Tebligin 11 nci sayfasindaki: “Bes yillik kalkinma planinda 6ngo-
rilen miidahale sisteminin kaldirilmasi, Serbest rekabet miiessesesinin
tesisi, arz ve talebe gore tesekkiil edecek fiyat hareketleri yaratilmas: eko-
nomi prensiplerine uygun, suni tedbirleri bertaraf edici olumlu bir tutum
olarak goriilmektedir” ifadesi kaldirilarak fiyatlarda istikrar temini ba-
kimimdan tamamiyle arz ve talebe gore fiyat tesekkiilii serbest pazar sis-
temi yerine fiyat tutarlilig: temin edecek olan pazara gerekli miidahalele-
rin yapilabilecegi sistemi uygulanmalidir.

2 — Tebligin 10 ncu sayfasi 3 ncii paragrafindaki “Tarim Bakanligi-
nin pazar temini ve satis politikasi ile de aldkali bir organ olmasi icap
eder” ifadesinden “Pazar temini” deyiminin ¢ikarilmas.

Dog. Dr. Turan Giines

(Genel Kurulda énergenin 1. maddesi kabul, 2. maddesi red edilmis-
tir.) v

282



TURKIYE'DE TARIM URUNLERININ
FIYAT POLITIKASI






Tirkiye’de Tarim Uriinlerinin Fiyat Politikasi Komisyonu






'KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

Ziraat Yiiksek Miihendisligi 1. Teknik Kongresine, kongre tebligi ola-
rak Dog. Dr. Turan Giines tarafindan sunulan “Tiirkiye'de Tarim Uriinle-
rinin Fiyat Politikas1” konulu 14 numarali tebligi 25.11.1965 giinii Z. M.
Odasi Merkezinde calismalarina baslayan komisyonumuzca tetkik edil-
mis ve mevcudun oy birligi ile lizumlu goriilen degisiklik ve ilavelerin
yapilmasi suretiyle teblig tiimii ile kabul edilmis ve bu husustaki komis-
yon goriisiide asagiya cikarilmistir.

Giris

Tarim {iriinleri fiyat politikast anlamini kisaca tanimhiyarak konuya
girecegiz.

Tebligin ana temas: icerisinde ele alinan, tarim tiriinleri fiyat politi-

kasi, sadece tarim iriinlerine ait fiyatlarm oynanmas ile tayin ve tesbit
edilemez.

Bu politika, tarim tirtinleri yetistiren ve yari ve tam mamul halinde
isleyenlerin ve pazarlanmasini yapanlarin, memleketin biitiin ekonomik
ve sosyal sartlarini goz 6niinde bulundurarak diizeltmek ve gelistirmek
i¢in devletin fiyat yoluyla dogrudan dogruya ve pazarlama organizasyon-

lart kurmak, gelistirmek ve tesvik etmek yoluyla vasital olarak aldig: ted-
birlerdir. ’

Tirkiye'de tarim iiriinlerinin alinip satildigi pazarda, iiretici ve tiike-
ticinin haklarini, tam olarak koruyabilen serbest pazar sartlarinin saglan-
mast gii¢tiir. Tarim trunlerinde piyasa mekanizmasina, iriinleri destek-
leme ve pazar diizenleme mahiyetinde miidahalelerin bulunmasi, devle-
tin kuracag alim satim ve isleme organlar ile veya iireticilerin meydana
getirecegi satis kooperatifleri ile diizenlenmesi bir zarurettir.

2 — Fiyat politikas1 su gayeleri tasimaktadir.

21— Ciftci simfina diger sektorlerde elde edilen kazangla miitena-
sip ve makul bir gelir temin etmek.

2.2 — Ciftcinin aracilar karsisinda pazarlik giiciinii artirmak.
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2.3,— Tarim fiiriinleri fiyatlarindaki siddetli dalgalanmalar: azalt-
mak, gidermek ve fiyat istikrar1 (Tutarlilik) ; temin etmek.

3— Gerek Devlet Kurumlarinin ve gerekse iireticilerin orgiitlen-
mesi ile {lireticiler belli bir pazara kavusturulmali ve fiyat
istikrar1 temin edilmelidir. Burada fiatlarin devamli yiiksel-
tilmesi yerine istikrar1 esastir. Ancak zirai ve ekonomik sart-
lar sebebiyle, desteklenmesi gerekenler yinede desteklenme-
lidir.

4.— Fiat degisikligi her zaman, uretimin artisina tesiri olamiya-
cagr gibi teknik tedbirler ahnmadikca da bu konuda basa-
r1 saglanamaz. Bunun icinde maliyeti diisiiriicii teknik ted-
birlerin iizerinde 6nemle durulmalidir.

5.~ Uriinlerin ayr1 ayr: fiat politikasi, devletin genel zirai poli-
tikasina uygun olmahdir.

6.— Fiatlar tayin edilirken, iirlinlerin memleketin ekonomik ve
sosyal sartlari goz oniinde tutulmals ve fiatlar arasindaki nor-
mal iligkiler kurulmahdir.

7— Fiatlarin tesbitinde ekonomik kriterler; dis fiatlar, maliyet,
ciftci geliri ve diger sektorlerdeki niifus geliri dengesi, ge-
nel fiat endeksi-seyri, stok durumu ayrica géz oniinde tutul-
malidir.

8 — Fiyat politikasi ile ilgili bulunan baz1 kuruluslar, iiretim po-
litikasini yiiriitenlerden, ayr1 bir kurulusta yiiriitiilityorsa, bun-
lar iiretim programim yiiriiten Bakanlhiga (Tarim Bakanlifi)
baglanmalidir.

9— Tek basina fiyatla oynamak tarim {iirtinleri iiretimini artir-
maga yeterli degildir.

Fiyat tedbirleri ile tirtinlerde birim basina diisen masraf azaltic1 tek-

nik tedbirler, beraberce alinmalidir. '
1 — Tebligin psasmda yapilan degismeler :

1.1 Tebligde hububat fiyatlar: arasinda kurulmas: icap eden miina-
sebetler belirtilirken, bugday ile cavdar arasindaki mesafenin c¢avdar
aleyhine daha cok agilmas: goriisii; bu iki iirtin arasindaki, bu ginkii ara-
Iigin ilerde de devam edecek sekilde muhafazas: suretiyle, degistirilmis-
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tir. Bunun sebebi ise genellikle cavdar iireticisinin cavdardan baska bir
alternatifi bulunmamasidir.

1.2 Tebligin, ayciceginin bitkisel yag aciginin kapatilmasinda sahip
oldugu 6nem sebebiyle, liretiminin arttirilmasi icin hic olmazsa 4-5 yillik
devre icin fiyat desteklenmesi g0riisu, liretimin teknik tedbirlerin alinma-
st seklinde artirilmas: suretiyle degistirilmistir. Bunun sebebi aycicegi-
nin bugiin hakiki degerini oldukca parazda bulmus olmasidir.

1.3 Tebligde soya fasulyesi ve cay icin bir fiyat tesbit edilmis olmast
diger bitkilerde bir fiyat seviyesi verilmemis olmasi sebebiyle prensip
olarak kabul edilmemistir. Boylece soya fasulyesi icin tireticiye fabrika-
da asgari 125 kurus 6denmesi ifadesi bu iiriinde yitksek bir destekleme
fiat1 tatbik edilmesi seklinde degistirilmistir.

Tebligde cay icinde iireticiye halen 6denen fiyat seviyesinden disiik
olarak 6denmesi gerektigi belirtilen 190-200 kurus fiyatda kaldirilmistir.
Buna ilaveten tebligin ileri siirdiigii cayda yitksek fiyat politikasindan do-
niilmelidir fikri, yeniden yapilacak fiyat indirmesinin bolgede hasil ede-
cegi sosyal ve ekonomik tesirler sebebiyle benimenmemistir. Ancak mev-
cut 3 liralik tek fiyatin en yiiksek vasifli mahsule 6denmesini temin icin
bu vasiftaki mahsuliin hesadina imkan veren hasat aylarinda (Haziranin
2 nci yarisindan hasat dénemi sonuna kadar) 6denmesi ve biitiin hasa-
tin biiyiik bir ekseriyetinin (1% 45-55) yapildig:r (Nisan, Mayis ve Hazira-
mm ilk yaris1) devresinde, yaprak toplamanin diger aylara muntazam da-
gilimini saglamak ve % su nisbeti yitksek olan bu aylardaki mahsule ise
bu tavan fiyatindan daha diisiik fiyat 5denmesi kabul edilmistir.

1.4. Teblig; bitkisel yag acigmin kapatilmasinda yagh tohumlar1 bir
disiplin altinda toplamak ve yagh tohumlar alimim ve fiyat desteklenme-
sini memleket ¢apinda yiiriitmek icin bir yagh tohumlar kurumu kurul-
masini teklif etmektedir. Bu teklif, bu iiriinlerin dagmik olan muhtelif
ozel ve devlet sektorii kurumlari ile satin alinmakta olmas: fiyatlarin tat-
min edici olmasi, Devletin bu nevi tesekkiilleri yiiriitmedeki giicliikleri ve
yagh tohumlarin muhafaza giicliigii goz niinde bulundurularak kabul edil-
memistir. (Kongrede, yagli tohumlara uygulanacak fiyatin, tohumlarin
yag nisbetinde gore ayarlanmasi hususunda yapilan teklif, Genel Kurulca
benimsenmistir.)

2 — Tebligde yapilmasi kabul pdilen flaveler :

2.1. Hububat iirtinii arasina yulaf’da dahil edilmis ve fiyatimn arpa
fiyatina yakin bir sekilde desteklenmesi kabul edilmistir.
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2.2. Hububat fiyatinin tesbiti i¢in 6nemli kriterler olarak; dis mem-
leket fiyatlari, maliyet fiyati, tarim ve diger sektorlerde calisan niifusla-
rin gelir durumlari, toptan esya fiyatlarimin genel seyri ve iiriiniin stok
durumu ilave edilmistir.

2.3. Bakliyat arasina nohut dahil edilmis ve fasulye i¢in takip edilen
fiyat politikas1 aynen kabul edilmistir.

2.4 Pancarda fiyatlar, ekim mevsiminden 6nce ilan edilmelidir.

2.5 Yagli tohumlar arasima cigit de dahil edilmis ve pazarmin mev-
cut kooperatiflerce diizenlenmesine devam edilmesi kabul edilmistir.

2.6. Taze meyve ve sebze pazarinin diizenlenmesi hususunda ileri sii-
riilen goriislere asagidaki goriisler de ilave edilmistir..

a) Taze meyve ve sebzelerin ihracatinda kullanilacak frigorifik va-
sitalarin ithalinde giimriik muafiyeti taninmalidir.

b) Ozel sektére 6rnek olabilecek pazarlama ve kiymetlendirme te-
sisleri devletce kurulmalidir.

2.7 Cay alim ve fiyat islerinin diizenlenmesi ve kalitenin yiikseltilme-
si i¢in Iktisadi Devlet Tesekkiilii halinde bir devlet cay kurumu kurulma-
lidar.

2.8. Merinos yapagisinda baslanilmis olan prim 6deme sistemi artti-
rilmak suretiyle devam etmelidir.

2.9. Tiftigin dis pazarlarda degerini bulmasi icin icindeki boz renklili-
gin giderilmesi hususunda arastirmalar yapilmalidir.

2.10 Ticaret Bakanliginca yonetilmekte olan pamuk standartlarinin
iiretimi ile ilgisi bulunmasindan Tarim Bakanlifina devredilmesi uygun
gorilmiistlir.

Yukarida raporun muhteviyatindan da gortildiigi gibi tebligin esa-
sinda yapilan degisiklikler ve liizumlu goriilen ilaveler ele alinmis olup,
tebligin metninde yapilan diizeltmelere ise sayfa ve satir numaralari ve-
rilmek suretiyle diizenlenerek raporun 3. ve 4. maddelerinde yer verilmis-
tir.

III — TURKIYE'DE UYGULANAN TARIM URUNLERI .
{ FIYAT POLITIKASI

Onemli tarim {iriinlerinde uygulanan fiyat politikasi; uygulama se-
killeri ve sonuglari, hasil olan problemler ve ¢oziim yollar: itibariyle in-
celenecektir. ‘
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A—Hububpgyg:-

Hububattan bugday, arpa, cavdar, yulaf, misir ve piring ele alinmis-
tir.

Tiirkiye'de bugday fiyatlarma devlet tarafindan miidahale edilmek-
tedir. Bugday fiyatlarma ilk miidahale, fiyatlarin son derece diismesi kar-
s1sinda 1932 de gikartilan Bugday Koruma Kanunu ile baglamistir. Hiikii-
mete bugday alma ve satma yetkisi veren bu kanun ile alim istasyonlar
kurulmus ve alimlar baslamistir. Devlet alimlar1 seklindeki fiyat politi-
kasi hareketi, ilk yillarda tesisat kifayetsizligi ve ulastirma imkansizlig:
sebebiyle gii¢ sartlar altinda cereyan etmistir. 1938’e kadarki devrede
miidahaleler bilhassa fiyatlarm asiri derecede diismesine karst yapilmis-
tir. Fakat alimlarin mahdut olmas, hiikiimet tarafindan tesbit edilen fi-
yatm her yerde gergeklesmesine engel olmustur. 1938 de T.M.O. kurulmus
ve bugday pazarmin diizenlenmesi Ofise verilmistir. 1940 dan itibaren
Ofis, bugdaydan baska diger hububat ve afyon iizerinde de muamele yap-
maya baslamistir,

Hiikiimetin bugday fiyatlarina miidahalesinin miiessir bir sekilde
basladigi devre, Ofisin gerekli silo programinin tamamlanmadig 1954-
1956 devresidir. Ancak Ofis fiyat1 ile serbest pazar fiyatlar1 arasinda
onemli aciklik uzun yallar devam etmistir. Bununla beraber, 1961 den iti-
baren 1954 e kadar serbest pazar fiyatina yaklasan bir fiyat tesbit edildi-
gi ve araligin daraldig: gorulmiistiir.

Ofisin 1938 den itibaren tesbit ettigi fiyatlar umumi bir yiikselme te-
mayiiliine sahiptir. Ancak baz hallerde fiyat seviyesinin, ekonomik dii-
siincelere ve bugdayin tarimindaki yerine ait uzun vadeli goriislere gore
tesbit edilmedigi anlasilmaktadir. Ornegin 1951 de 19,3 olan ahm fiyat1
1952'de 30 kurusa cikartilmistir. Bu biiyiik bir yiikselistir ve politik dii-
stincelerin rol oynadig: anlasilmaktadir. Diger taraftan bu 30 kurusluk
tiyat 1957'ye kadar, diger fiyatlarin ok siiratle arttigt bir devrede oldugu
gibi muhafaza edilmistir. Bunun sonucu olarak bu devrede bugday iireti-
cilerinin satin alma giicleri dusmistiir. Fiyatlar 1961 ve 1962 de bunun te-
siri ile yiikseltilmigtir. ‘

1961 e kadar bugday fiyatlarimin tayininde ekonomik esaslara tam
uyulmadigindan, hiikiimet pazarda bugday ve hububat fiyatlarmi tayin-
de miistakil bir kuvvet olmaktan ¢ikmis ve adeta pazarda tesekkiil eden
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yitksek fiyatin takipcisi olmustur. Diger taraftan 1962, 63 ve 64 de nor-
mal seviyesini bulan ve serbest piyasa fiyat: ile mesafesi kapanan miida-
hale fiyatlari bu defa 1965 de tekrar ve siyasi diisiincelerle yiiksetilme yo-
luna gidilmistir. ;

Bugday fiyat politikasinin genel olarak tetkiki bu politikanin her za-
man ekonomik miilahazara ve bugdaymn ziraatteki roliine gore yiiriitiilme-
digini gostermektedir.

Toprak Mahsulleri Ofisi hububat pazarini diizenlemek icin alimlar
yaparken onemli miktarda zararla karsilasmaktadir. Yapilan hesaplara
gore bu zarar 1948-60 devresinde ortalama olarak yilda 83 milyon liradir.
Bu durum yiiksek bir silo kapasitesine sahip bulunulmas: ile yiiksek is-
letme ve amortisman masraflarinin mevcut olmasi, alis fiyat1 ile satis fi-
yati farkinin kiiciikliigii ve Ofisin fazla personel istihdamu ile izah edile-
bilir.

Bugdaym uzun devre fiyatlarimn, iiretim ve ekim sahas: iizerine te-
sirleri fazla olmamaktadir. Ciftci eline gecen fiyat ile tiretim miktar: ara-
sinda 1950-1964 yillart arasinda 0,15 bir korelasyon katsayisi bulunmus-
tur. O halde bugdayda, iiretimin arttirilmasinda fiyat, yeterli bir vasita
degildir. Bugday iiretiminin fiyata karsi tepkisi azdir. Uretimin arttiril-
masinda fiyatin yiikseltilmesinden ¢ok, daha 6nemli olan teknik tedbirler
tizerinde durulmalidir. (Iyi tohum, giibre ve ekim teknigi).

Bugdayda simdiye kadar iiretim artisi, daha cok saha genislemesin-
den ileri gelmistir. Verimin tesiri ¢ok zayiftir. Filhakika 1931 den 1960
yilina kadarki devrede verim artisinin bir evvelki yila gore tiretim artisi-
na tesiri %%2,5dir. Uretim artismnin biiyiik kism1 ekim sahasi genisle-
mesinden olmaktadir. Ekim sahasi da artik son hududuna varmastir. O
halde hububatta ekim sahasini genisletecek politikadan doniilerek verim
artiric tedbirler iizerinde durmalidir. Bu da fiyattan gayri diger tedbir-
lerin fiyat ile beraber alinmas: ile miimkiindiir.

2—Airpa;:

Arpa da bugday gibi Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan pazari du-
zenlenen bir hububattir. Arpa fiyatlarina miidahale 1940 yilindan itibaren
baslamustir. Ofisin takip ettigi fiyat politikasi ve pazarlama tesislerinin
mevcudiyeti iiretime istikamet vermekte tesirli olmustur. Ancak arpa fi-
yatlarmin bu iiriiniin ziraatteki yeri ve genel ekonomisini tam aksettirici -
sekilde tesbit edildigi iddia edilemez. :
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.Mfemleketimizde arpa bugdaydan daha rahat bir gelisme imkanina
Sa-..hlptll‘. Glibre kullanilmasinin arttirilmasinda, sulu ziraate geciste ve
boylece ziraatte entansitenin arttirilmasida rol oyniyabilir.

_ Arpa fiyatlari memleketimizde bugday fiyatlarina gore diisiik tesbit
edilmektedir. Diinya piyasalarinda umumiyetle arpa fiyat1 ile bugday fi-

Y?tl arasindaki fark azdir. Bizde de bu farkin '1%660-65’e diisiiriilmesi uygun
olur.

Arpada da iiretim miktar: sadece fiyat desteklenmesi ile 6nemli de-
recede artmamaktadir. Filhakika 1950 - 64 arasinda ciftci eline gegen fi-
yat ile iiretim arasinda 0,14 gibi diistik bir korelasyon bulunmustur. Ak-
tan ise 1926 - 50 devresinde 0,05 gibi kiiciik bir iliski bulmustur. 1950 - 64
devresinde fiyat - ekim sahas: iligkisi de 0,38 olarak, oldukca diisiik elde
edilmistir.

O halde arpada da iiretimin arttirilmas: icin fiyat ile beraber fiyattan

baska teknik tedbirlerin yerine getirilmesi liizumludur.

Arpada fiyat ve diger tedbirler ile iiretim artis: saglandig1 takdirde
bugup dis pazarlarda satis1 icin imkanlar meveuttur. Ayrica dahilde de ar-
pa icin yiiksek bir talep vardr.

3—Cavdar:

Memleketimizin kumsal ve fakir topraklarinda yetistirilen ve yerine
baska bir kiiltiir bitkisi ikame edilemeyen bir tirtindiir. Bugday ve ¢avdar
fiyatlari arasindaki meveut aralik ilerde de muhafaza edilmelidir.

4—Yulaf :

Onemli bir hayvan yemi olan yulaf fiyatinin iiretimini tesvik edebil
mek amacile, arpa fiyatina yakm bir seviyede tesbit edilmelidir.

S—Misilr:

Toprak Mahsulleri Ofisinin ahm ve satim faaliyeti misira tesmil edil-
memis olup, fiyatlari serbest pazarda tesekkiil etmektedir. Kiymetli bir
hayvan yemi ve sanayi ham maddesi olan misir, bliyiik bir tretici kiitle-
si tarafindan yetistirilmektedir. Sulu ziraat arazisi genisledik¢e misir bu
alanlara yayilmakta ve iiretiminde bir artis goriilmektedir.

Miusir fiyatlar: yildan yila dalgalanmakla beraber, oldukca yiiksek
kabul edilebilir. 1929 - 50 devresinde fiyat ile iiretim arasinda 048 gibi
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orta, ve fiyat ile ekilis arasinda da 0,55 gibi ortadan biraz iistiin bir mi-
nasebet bulunmustur. Ekilis ve fiyat miinasebeti, bugday ve arpaninkin-
den yiiksektir. Ancak 1950 - 62 de fiyat - tiretim miinasebeti 0,10 ve fi-
yat - ekilisi miinasebeti 0,11 bulunmustur. Buna gore misirda da fiyat ile
ekim sahas1 ve iiretim arasindaki miinasebet yiiksek fiyatin daha fazla
uretime ulagsmasina her zaman tesirli olmadigini gostermektedir. Buna ila-
veten mevcut pazarlama diizeni iginde yiiksek fiyat, musir iiretilmeyen
bolgelerde yem olarak kullamlacak misirin fiyatini da son derece yiikselt-
mekte ve onun bu sahada kullanilisini engellemektedir. Bu durum istik-
rarl: bir fiyat ile misirin pazarlama islerinin diizenlenmesinde (alim ve
memleket sathinda dagitim) Toprak Mahsulleri Ofisinden yararlanma
lizumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Toprak Mahsulleri Ofisi iiretimin fazla
oldugu yerlerde ve bilhassa dokiim zamanlarinda alim yapmali ve bunla-
r1 musir iiretilmeyen ve fakat hayvan yemi olarak ihtiya¢ duyulan bdlge-
lere sevk etmelidir.

6—Piring:

Piring fiyat1 serbest pazar sartlarinda tesekkiil eder. Mahsuliin az ol
dugu yillarda fiyatlar son derece yiikselmektedir. Bu hal ertesi yilin ekim
sahasina tesir etmekte ve o yil iiretimde bir bolluk hasil olmaktadir. Ma-
liyetin yiiksekligi ihracat imkanim ortadan kaldirdigindan fiyatlar diis-
mektedir. Pirincde, fiyat ile ekilis arasinda yakin bir ilgi vardir. Fiyat ile
ekim sahasi arasimnda 1950 - 64 devresindeki bu miinasebet 0,64 diir. Fi-
yat ile iiretim arasindaki miinasebet ise 0,15 dir.

Fiyat dalgalanmalar1 sonucu olarak hem iiretici ve hemde tiiketiciye
olan menfi tesirlerin giderilmesi i¢in T.M.O. ahmlarda bulunmali, fazla
mahsiil yillarinda stok meydana getirmeli ve az mabhsiil yillarinda bunla-
T1 pazara arzetmelidir.

3491 sayili kanun, diger hububatin Bakanlar Kurulu karari ile Ofisin
istigal mevzuuna alinabilecegini amirdir. Pirin¢c Ofis programina dahil
edildigi takdirde uygulanacak fiyat politikasi, yiiksek bir fiyat politikas1
olmamalidir. Ciinkii piring Tiirkiye icin bir ihra¢ meta1 degildir. Ayrica
celtik sahalarinda, onun yerine diger yiiksek degerli tarim iiriinleri ikame
etmekte mumkiindiir. Hatta celtik ekiminin en iktisadi bolglerde yapilma-
sin1 temin i¢cin ekim sahasi da kontrol altina alinabilir.

Hububat grubu icinde baslica dnemli nevileri gordiikten sonra, genel
fiyat politikas1 bakimindan bu grup iizerindeki fikirlerimizi su sekilde
toplayabiliriz.
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a — Hububatta pazarlama islerini diizenlemek ve fiyat politikasini

uygulamak i¢in, mevcut olan T.M.O., calisma sahina piring ve misirda
alinmalidir.

b — Biitiin iiriinlerin fiyatlari, o iiriinlerin tarimdaki yerlerine, eko-
nomik dnemlerine ve ihtiyaclarina gére ve politik tesirlerden uzak olarak
tesbit edilmelidir. Fiyat tesbitinde dis memleket fiyatlari, maliyet fiyat1
tarim sektSriindeki ve diger sektordeki miiessese gelir durumlari, mem-

leket ici genel fiyat seyri, stok durumu ve milli ihtiyaglar gz ontinde bu-
lundurulmalidr.

¢ — Muhtelif {iriin fiyatlar1 arasinda normal miinasebetler bulurvlma-
hidir. Bugday ile arpa fiyat:1 arasindaki agiklik yaklastirilmali, bugday
ile cavdar fiyat1 arasindaki mesafe muhafaza edilmelidir.

d — Ofis hububat alimmin finansman icin Merkez Bankasina dayan-
maktadir. Bu hal enflasyonist tesirler tasimakta ve ayni zamanda Ofisin
rantabl calismasini engellemektedir. Ofis tedricen miistakil bir isletme
sermayesine kavusturulmalidir.

¢ — Ofisi mali yiik altinda birakan bir husus, biiyiik sehirlere yapllar}
ucuz bugday satisidir. Bu sekilde ucuz bugday satislarindan vazgecgilmeli
ve Ofis bu satislar icin, hic olmazsa yaptigi masraflar1 karsilayan bir fiyat
koymalidir.

f — Ofis fiyatlarinin iiretime tesirli olabilmesi icin ilan edilme zama-
n1, ekim mevsiminden éne alinmalidir.

B—Bakliyat:

Insan yiyecegi olarak yetistirilen 6nemli bakliyat tiirlerimizden kuru
tasulye, nohut ve mercimek iizerinde durulacakir.

1—Kuru Fasulye ve Nohuit:
Fiyati serbest pazarda tesekkiil eder. Uretiminde devamli artis var-

dir. Uretiminin devamli artis1 sebebiyle, fiyati serbest pazar g:artlarmda
oldukea istikrarlhidir. Fiyat: yiiksek ve iireticiyi tatmin edicidir.

Fasulyede fiyatin ekilisler ve iiretime tesiri fazladir. 1950-64 devresin-
de fiyat - ekilis miinasebeti 0,83, fiyat - tiretim miinasebeti 0,84 diir. Bu da
fasulyenin pazar ile ilgisinin vitksekligini gostermektedir.

Hali hazirda fiyatlarin serbest pazarda tesekkiilii fasulye ve no}mt
Uretimine etkili oldugundan ve dagitiminda da giicliikler bulunmadigin-
dan, ayr1 bir hiikiimet fiyat politikasina lizum yoktur.
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2—Mercimek:

Baklagiller grubunda, ihracatinda iimitler bulunmas: sebebiyle ayri
bir 6zellige sahip bulunan kirmizi mercimek dis memleketlerden fazla
miktarda arzu edilmektedir. Pazar1 organize edilmemistir. Serbest pazar
sartlarinda tesekkiil eden fiyati, {ireticisini tatmin etmemektedir. Ureti-
‘min diisiikliigii sebebiyle dis talepler karsilanamamaktadir.

Memlekete doviz temin edecek bu iiriiniin iyi bir pazarlama organi-
zasyonuna ve fiyat politikasina ihtiya¢ vardir. Toprak Mahsulleri Ofisi-
nin, kirmiz1 mercimegi istigal sahasina almasi ve destekleme alimlarinda
bulunmas: liizumlu goriilmektedir.

C—Samayi Bitkileri'

Onemli sanayi bitkilerimizden pamuk, tiitiin, seker pancari ve pata-
tes iizerinde durulacaktir.

1—Pamuk:;

Sanayi bitkileri arasmda biiyiik bir yeri olan pamugun pazari genel-
likle Kooperatif Birlikleri vasitasiyle organize olmustur. 1935 senesinde
kabul edilen Tarim Satis Kooperatifleri Kanunundan sonra Cukobirlik
kurulmustur. Pamuk baslica istigal konusudur. Izmir'de kurulan Taris’in-
de pamuk ile ugrasan kisimlar: vardir.

Bu birliklerin esas vazifesi ortaklarimin mahsullerini kiymetlendir-
mek ve satmaktir. Sayet ortaklarin teslimati birligin taahhiitlerini yerine
getirmeye imkan vermiyorsa ve ayrica Hiikiimet miistahsillerin himayesi
icin buna liizum goriirse, ortak disi1 alimlar yapilabilmektedir.

Kooperatif Birlikleri ve Hiikiimetce pamuga konulan fiyatlar oncele
ri uzun miiddet diisiik seviyeli tutulmustur. Bilhassa Tkinci Cihan Harbi
sirasinda biitiin mahsullerin fiyatlar yiikselirken, pamuk alim fiyatlar:
dusiik tesbit edilmistir. Bu hal pamukculugun gelismesine 6nemli derece-
de mani olmustur.

Pamuk tiretiminin artisina teknik tedbir ile beraber fiyatlarin da
onemli tesirleri bulundugu arastirmalar ile de anlasilmaktadir. Nitekim
Hehenery Brandowun yapmis oldugu calismalara gore (Turkish Invest-
ment and Economic Development, F.A.O., Ank. 1953 s. 115), 1953 de pa-
muk {iretiminin 1948’e gore yiikselisin (1953 iin anormal hava sartlar:
mahsulii, normal hava sartlarindan % 10 diisiik yapmasina ragmen) ya-
r1s1 ekilen sahanin genislemesinden olmustur. Islah edilen usullerde ma-
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kinanin pay1 % 55, sulamanm pay1 % 20, giibre ile tohumlarin pay1 % 25
dir. Ekilen sahanm artisinda makinanin hissesi % 40, fiyat ve pazarlarin
hissesi % 48 ve goriinmiyen kalemlerin hissesi % 12 olarak hesap edil-
mistir. Gegmis devrelerde fiyatmn iiretim ve ekim sahasi ile miinasebeti
de bunlar arasmdaki yakinligi gostermektedir. Aktan’a gore 1926-50 dev-
resinde fiyatlar ile ekilisler arasinda 0,76 ve fiyat ile iiretim arasinda 0,67
gibi ortadan yiiksek bir korelasyon emsali vardur.

Pamugun iiretimine fiyatin tesirliligi, fiyat politikasinin tayininde goz
oniinde bulundurulacak bir husustur. Bu husus her zaman géz 6niinde
tutulmamis ve yukarida anlatildig: gibi Ikinci Cihan Harbi igindeki dii-
stik fiyatlar pamukculugu geriletmistir. 1950 yilina kadar devam eden bu
halbu yilda, Hiikiimetin Adana ve izmir Kooperatif Birliklerinden pa-
muk miidahale alimlar1 yapmasini istemesi ile degismistir. Yerli sanayi’i
ham maddeden mahrum birakmamak gayesini giiden bu miidahaleler de
fiyatlar oldukca yiiksek tesbit edilmistir. Ancak 1955 den sonra Kore Har-
binin yarattig1 yitksek konjonktur ortadan kalktig1 ve dis fiyatlar ok ge-
riledigi icin, kooperatifler biiyiik zararlara ugramis ve bu yoldan déniil-
miistiir. Pamuk fiyatlar: halen kooperatifin pazari diizenleme icin ilan et-
tigi bir fiyat seviyesi ile beraber, serbest pazarda tesekkiil etmektedir.

Pamuk fiyatlar: iizerine dis fiyatlarin énemli tesirleri vardir. Dis pa-
zarda pamuk fiyatlarinda istikrarsizlik oldugu zaman, dahilde de istikrar-
sizlik bas gostermektedir. Boyle hallerde pamuk iireticisini emniyet altin-
da tutmak lazzmdir.

Ciftcinin istikrarli bir durumda bulunmasi icin satis kooperatiflerini
daha ¢ok gelistirmeli ve iiretici bu teskilat aracihigi ile teskilatlanmalidur.
Bugiinkii sartlar altinda devletin pamuk iireticilerini fiyat yolu ile dogru-
dan dogruya desteklemesi uygun degildir. Fiyat yiiksekligi ile destekleme,
ihracat giicliikleri yaratacag: gibi ayrica 6deme giicliigiinii de ortaya cika-
racaktir. O halde Kooperatif birlikleri, pamuk fiyatlarin1 maliyet, dis fi-
yatlar ve ciftci geliri yonlerinden adil bir sekilde tesbit ve ilan etmelidir.
Kooperatifin pazara hakim olacak kadar alim yapabilmesi icin, ortak
adetleri artmali ve kooperatifler, finansman ve ucuz kredi imkéanlar: ba-
kimindan kuvvetlendirilmelidir.

2—Tiutiin:

Tiitliin kismen Tekel Idaresi tarafindan ve kismende 6zel sektor (tii-
tlin tiiccarlar: ve ecnebi firmalar) tarafindan satin alimir. Devlet Tekel
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Idaresi bas fiyatlar: il4n etmek ve pazara girerek alimlar yapmak sure-
tiyle fiyat tesekkiiliine yardim etmektedir.

Tiirkiye'de tekel alimlari yoluyla etkili miidahaleler 1945 den itiba-
ren baglamistir. Bu miidahaleler ile fiyatlarin diisiiriilmemesine calisilmis
ve onemli derecede alimlarda bulunularak piyasaya hakim olunmustur.

Tiitiinde tatbik edilen fiyat politikasinda 1951-55 devresinde fiyatlar
% 11 yiikselmis ve iiretim % 10 artmistir. 1956 - 60 devresinde ortalama
olarak fiyatlarda % 60 artis, iiretimde % 17 artis yapmistir. Verimde his-
sedilen artis yoktur. 1960 dan itibaren diinyada tiitiine ariz olan hastahk
her tarafta fiyatlari yiikseltmis ve bu durum Tiirkiye'de de tesirini goster-
mis ve fiyatlar1 6nemli derecede artirmistir. Bunun sonucu olarak ekim
sahasi genislemis ise de, kalitede diisiikliikler olmus, verim de yiikselme-
mistir. Boylece tiitiin icin tatbik edilen yiiksek fiyat politikasindan don-
mek temayiilleri belirmistir. 1965 de fiyatlar diisiiriilmiistiir. Bu durum
daha &nce tatbik edilen yiiksek fiyatlarin tabii bir sonucudur ve tiitiiniin
kendi sahas1 disinda yayllmasina mani olmas1 bakimindan da uygundur.

Arastirmalar tiitiinde fiyatlarin ekim sahas1 ve iiretim miktarlarina
tesirli oldugunu gostermektedir. Aktan’a gore 1926-50 devresinde ekilis-
lerdeki degismelerin 2/3 nisbeti tiitiin fiyatlarindaki degismelerden ileri
gelmistir, 1950-60 devresinde fiyat ile iiretim arasinda 0,58 ile ortadan
fazla bir miinasebet bulunmustur.

- Tiitiinde fiyat ile ekilis ve iiretim arasindaki iliski Tekel fiyatlarimn
tesirli olmas1 sonucunu yaratmistir. Ayrica bu politika, fiyat degismeleri-
ne de mani olmus ve iiretici fiyat: ile toptan satis fiyat: arasindaki farkin
kiiciilmesine de yardim etmistir.

Tekelin tiitiin pazarina hakim olmasi igin yaptigi miidahale alimlari
finansman bakimindan bazi meseleler yaratmaktadir. Desteklemelerin de-
‘vaml1 sekilde zararla kapandigi hallerde enflasyonist tazyikler meydana
gelebilir .Bu sebeple Tekel miidahale alimlarina devam ettigi miiddetge,
fiatlar1 muhtemel zararlar1 asgariye indirecek derecede tesbit etmelidir.

Tekel tarafindan yapilan desteklemelerde hasil olan zararlarin hazi-
neye yiik olmamasi icin, biitiin iireticilerin satis kooperatifleri halinde tes-
kilatlanmalar1 faydali olacaktur.

3—Seker Pancaka:

Seker pancari sulama yapilan yerlerde ekimi genisleyen, ziraatte mii-
navebe ve giibrelemenin uygulanmasina yardim eden ve artiklar: hayvanci-
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likta kullanilan 6nemli bir iiriindiir. Fiyatlar Seker Sirketi tarafindan ha-
zirlanarak Bakanlar Kurulunca tesbit ve ilan edilmektedir.

Almlarin yapildig ilk yillarda seker pancar: fiyatlar diisiik tesbit
ediliyordu. 1936 da fiyatlar asgari seviyede tesbit edilmistir. Ucuz fiyat
ile seker tiiketimini artirmak icin takip edilen bu politika, seker panca-
r1 ziraatinin uzun devre gelisimini engellemistr. Seker pancari tiretiminin
artirilmasi igin fiyatlarin Ikinci Cihan Harbi iginde yiikseltildigi goriil-
mektedir. Ancak fiyatlardaki bu artislar iiretime hemen tesir etmemistir.
Seker pancari icin yitksek fiyat politikas: 1945%e kadar devam etmistir.
Bu tarihten 1956’ya kadar fiyatlar yeniden diisiiriilmiistiir .1956'da ve da-
ha sonra agilan seker fabrikalar: ihtiyacini temin icin fiyatlar hafifce yiik-
seltilmistir. Bu da iiretimde tesirini gostermistir. Bu durum 1963’e kadar
stirmiistiir. Bu devrede para degerindeki diisme sebebiyle ic tiiketimde
fazla gelisme olmadigidan seker fazlaligi hasil olmustur. Planh devre
baslangicinda pancar ekilisleri % 30-40 nisbetinde azaltilacak sekilde fi-
yatlar diisiiriilmiistiir. Bunun sonucu olarak iiretim, dahili ihtiyac seviye-
sine inmistir. 1965 de yeniden fiyatlarin yiikseltilmesi yoniine gidilmistir.

Pancarda takip edilen fiyat politikasinin tetkiki, {iretimin fiyat degis-
melerinden Snemli derecede etkilendigini gostermektedir. Nitekim Ak-
tan, 1926-50 arasinda fiyat ile ekilis arasinda 0,73 ve fiyat ile iiretim ara-
sinda 0,70 gibi yiiksek bir miinasebet elde etmistir.

Seker pancar1 ekim sahasinin ve iiretimin fiyat degismeleri karsisin-
daki bu hassasiyeti onun fiyat miidahalesi ile ziraatina istikamet verme-
ye imkén yaratmaktadir. Seker pancari fiyatinin tesbitinde, bu iiriiniin
tarim tekniginin gelismesine sagladigi 6nemli tesir ve diger iiriin fiyat-
lar1 g6z 6niinde tutulmali ve pancara uygulanacak fiyatlar ekim zama-
nindan evvel ilan edilmeli, ancak 6demelerde pancardaki seker miktar:
20z oniinde tutulmalidir.

3 —Patates :

Onemli gida maddelerimizdendir. Nisasta sanayiinin ham madde-
sini teskil eder. Pazar1 teskildtlanmamistir ve fiyatlari serbest pazarda
tesekkiil eder. :

Patates ekim sahasi ve iiretim miktar: fiyatlardan 6nemli derecede
miteessir olmaktadir. Filhakika patates fiyatlar: ile ekim sahasi arasinda
1950-64 devresinde 0,46 ve fiyat ile iiretim arasinda 0,54 korelesyon katsa-
yis1 bulunmustur,
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Patatesde pazarin organize olmamas: fiatlarda dolayisiyle tiretim-
de 6nemli dalgalanmalar meydana getirmektedir. Bundan hem iiretici
ve hem de tiiketici zarar gormektedir.

Patatesde iireticilerin pazar organizasyonlar1 (kooperatifler) kurma-
lar1 liizumludur. Boylece ciftcinin bu organizasyonlarca uyarilmasi ile,
onemli fiyat dalgalanmalarina sebeb olacak diisiik ve fazla istihsalden ka-
cinmalar: miimkiin olabilir. Ayrica bu organizasyonlar aracinin asir1 kérla-
rini da ortadan kaldiracaktir. Bu organizasyonlar ile, fazla istihsal yillarin-
da yeni dis pazarlarin da temini miimkiindiir.

i

D—Yagli Tohumlax:

Yagh tohumlu bitkilerden aygicegi, soya ve ¢igil iizerinde durulacak-
tir. :

1—Aycicegi:

Aycicegi memleketimizde olduk¢a genis bir ekim sahasi kaphyan ve:
susuz olarak da gegit bolgelerimizde yetisebilen bir yag bitkisidir. Bitkisel
yag acigimizin kapanmasinda 6nemli roy oymiyabilir.

Ayciceginin fiyat1 serbest pazarda tesekkiil etmektedir. Serbest pazar
fiyati ile iiretim arasinda ortaya yakin bir miinasebet vardir. 1950-64 dev-
resinde fiyat ile ekim sahasi arasinda 0,06 ve iiretim arasinda 0,54 korelas-
yon katsayisi hesap edilmistir.

Ayciceginde pazarin teskilatlanmamis olmasi sebebiyle {iiriin, hakiki
degerini bulamamaktadir. Bitkisel yag acigimin kapatilmasinda 6nemli ro-
1t olan aycicegi iiretiminin arttirilmasi icin yag sanayii karsisinda iiretici-
nin teskilatlanmasi ve iiretimin artirilmasi ile ilgili teknik tedbirler alin-
malidir.

2—Soya Fasulyesi:

Memleketimizde ekimi fazla yayilmamis olan soya fasulyesi yag bit-
kisi olarak biiyiik 6nemi haizdir. Bugiin ihtiyacimiz olan soya fasulyesi ya-
g1 disardan temin edilmektedir. Memleketimizin soya fasulyesi ihtiyacini
temin icin bir soya yag: fabrikasi kurulmustur.

Soya fasulyesi fiyatlar1 serbest pazarda tesekkiil eder. Uretimi az ol-
dugundan borsa muamelelerinde goriilmemektedir. Yemeklik olarak faz-
la ragbet gormediginden diisiik fiyatla satilmaktadir.
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Soya yag fabrikasinin kurulmasi ile bu tiriiniin fiyat politikasinda
destekleme yoluna gidilmesine ihtiyac vardir. Soya icin destekleme fiya’q,
fabrikanm kendi kapasitesi ile caligilabilecek bir iiretimi nelde edilmesi-
ni miimkiin kilacaktir.

Fabrika soya fasulyesi i¢in bir alim fiyat: tesbit ederken, gecmis yil-
larm serbest pazar fiyatinin cok diisiik oldugunu gézden uzak tutmamali-
dir. Gegmiste soya bir ara bitkisi olarak yetistirildigi icin tretici bu fiya-
11 kabullenmistir.

Diger taraftan soya, bugiinkii yetisme alani icinde fasulye ih.a- r.ekabet
halindedir. Fasulye fiyat: daima yiiksek oldugundan soya yetistirmeye
ragbet az olmaktadir. Soyaya gegmisin diisiik fiyatlar: gibi, yine du§u.k
fiyatlar konulursa ekim sahasi, baslica yetisme bolgesi olan Karadeniz
Bolgesinde bile genisleyemez. Ekim sahasiin genislemesi ve iiretimin ar-
tirilmasi icin soya fasulyesine bugiinkii fiyattan daha yiiksek tesvik edici
bir fiyat 6denmelidir.

3—Cilit :

Yagh tohumlar arasinda bitkisel yag iiretimine tesir eden bu onemli
tirlintin pazarlanmasinda mevcut kooperatif ve birlikler yolu ile destek-
lemeye devam edilmeli ve iireticileri yag sanayii karsisinda korumalidir.

E—Thze Megyve ve Sebzeler:

Bu gruptan elma, seftali, narenciye, taze iiziim ve sebzeler iizerinde
durulacaktir.

l1—Elma:

Uretimini artirmak ve ihracat yapmak imkéanina sahip‘ oldu.gum}.lz_
bir meyve tiiriidiir. Fiyat: serbest pazarda tesekkiil eder. .Flyat'jtll.ke‘fl'cl
pazarlarinda oldukca yiiksektir. Fakat ciftci eline gecen fiyat duguktur.
Ciftci eline gecen fiyat ile titketicinin 6dedigi fiyat arasinda faZLa. 'farl.i var-
dir. “Elma ticaretinde cok sayidaki araci bu fark: sisirmekte, iiretici ve
tiikketici de bu tatbikattan zarar gormektedir.

Elma pazarlamasinda bu durumun diizeltilmesi icin iireticileri;l satis
kooperatifleri halinde teskilatlandirilmalar: liizumludur .Halen yeni kuru-
lan ve geng yasta olan elmaliklarn verime gecmesi halir.lde bu problemler
-daha da fazla biiyiiyeceginden, teskilatlanma isine simdiden baslamalidur.

301



Elmanin 6nemli bir problemi de verimin diisiikliigiidiir. Verim artti-
ric1 ve maliyet diistiriicii tedbirler tizerinde durulmalidir. Bunlarin yerine
getirilmesi ile fiyatimin diisiiriilerek icerde daha cok satilmasi ve hatta
ihrag edilmesi de miimkiindiir.

2—Seftpli:

Planda ihracatin artirilmasi 6n gériilen seftalinin fiyatlar: serbest pa-
zarda tesekkiil etmektedir. Son yillarda IGEME, seftali ihracat1 igin paza-
ra girerek bir miktarda alimda bulunmustur.

Seftali fiyatlar1 genel olarak istikrarsizdir. Kisa zamanda bozulabi-
len bu iiriinde serbest pazarda tesekkiil eden fiyat, iiriiniin miktarina
gore 6nemli derecede dalgalandigindan pazarimin diizenlenmesine ihtiyac
vardir. Bu da devletin seftali icin 6rnek olabilecek pazarlama ve degerlen-
dirme organizasyonu kurmasi ile yerine getirilebilir. »

3—Narenciye:

Ziraati oldukga iyi bir gelisme gosteren narenciyenin fiyatlar: serbest
pazarda tesekkiil etmektedir. Pazar: tegkilatlanmamistir. Halbuki naren-
ciye ihracatinda rakip memleketler pazarlama ve ihracat da iyi bir se-
kilde teskilatlanmislardir.

Narenciye pazarinin teskilatlanmamis olmasi sebebiyle, tiriiniin bol
oldugu yillarda fiyat son derece diismekte, bir kisim iiriin zayi olmakta
ve ihracat diizenli olarak yapilamamaktadir.

Narenciyenin iyi bir sekilde i¢ ve dis pazarlara akisimi saglayan, fi-
yatlarda tatmin edici bir seviyeyi temin eden ve istikrar hasil eden satis
kooperatifleri kurulmas: siddetle desteklenmelidir. Ayrica 6zel kisilerin
kuracaklar: isleme evleri de destek gbrmelidir.

Narenciyede verim artirici ve maliyet diisiiriicii teknik tedbirleri ge-
listirmek ve yaymak, pazarlama teskilatlar ile beraber yiiriitiilmelidir.

4—Yas Uziim:

Sofralik yas tiziim fiyatlar: serbest pazarda tesekkiil eder. Pazarlama
imkan: zayif baz1 iiretim bolgeleri harig, fiyatlar {ireticiyi tatmin edici-
dir. Pazarlama imkan zayif olan yerlerde satis kooperatifleri ile pazarla-
ma iglerinin diizenlenmesi, mahsuliin kiymetlendirilmesi ve bdylece cift-
¢i eline gecen fiyatin yiikseltilmesi miimkiindiir. Saraplhk yas tiziimler,
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isleme imkanlarmin mahdut olusu sebebiyle degerlendirilememektedir.
Bu bakimdan bu bslgelerde devletin, sarap fabrikalar: gibi degerlendirme
sanayiini gelistirmesi ve tesvik etmesi lazimdir.

5S—Taze Sebzeler :

Taze sebze fiyatlar: da taze mevyalar gibi esas itibariyle serbest pa-
zarda toptanci hallerinde tesekkiil etmektedir. Bu fiyatlarin tesekkiiliin-
de toptanci komisyoncularin satin alma gliclerinin onemli tesirleri var-
dir. Az say1da, fakat kuvvetli satin alma giiciine sahip bu aracilar, iiretici-
den mahsuliin alinmasinda yiiksek pazarlik kudretine sahiptirler. Boyle-
ce aracilarm hakim oldugu bir pazarda fiyatlar tesekkiil etmektedir.

Bu sartlarda fiyatlarin kismen arz ve talebi aksettirici sekilde tesbiti
i¢in, belediyeler ve mahalli idareler miidahale zarureti duymaktadirlar.
Belediyelerden ve komisyonculardan tesekkiil eden komitelerin fiyat tes-
biti yakin zamana kadar genel bir tatbikat halinde goriillmekte idi. Halen
biiylik meyve ve sebze hallerimizde fiyatlarin serbest olarak tesekkiil et-
tirilmesi tatbikat1 baslamstir.

Bugiin fiyatlar1 serbest pazar sartlarinda tesekkiil eden taze meyve
ve sebze fiyatlarinin hakli ve adil bir seviyede teessiisii icin almacak baz1
tedbirler vardir. Bu tedbirler sunlardir:

a — Pazar ve fiyat bilgilerinin biitiin memleket sathina yayilmasi,
b — Ureticilerin satis kooperatifleri halinde birlesmeleri,
¢ — Uriinlerin standart derecelere sahip kilinmas:,

d — Urlinlerin memleketin icinde ve disinda dagitilabilmesi imkéan-
larimin hazirlanmasi.

€ — Taze meyve ve sebze iiriinlerinin ihracinda kullanilacak frigo-
frik vasitalarin ithalinde giimriik vergisi uygulanmamalidar.

f — Ozel sektore drnek olacak pazarlama ve kiymetlendirme tesisle-
ri devletce kurulmalidir.

F—Kuru Meyveler:

Kuru meyvelerden findik, antepfistig1, kuru tiziim ve kuru incir iize-
rinde durulacaktir.
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1—Finmdik:

Findik, tiretiminin % 90-95 i ihrag edilmek suretiyle diinya ticaretin-
de genis bir mevkie sahip oldugumuz bir iiriindiir. Rakiplerimiz Italya ve
Ispanya, iiretimlerini artlrma i¢in ciddi bir sekilde calismaktadirlar.

Findik pazari, Fll’ldlk Tarim Satis Kooperatifi Birligi (Fiskobirlik)
vasitasiyle teskilatlanmistir. Kooperatifin esas fonksiyonu ortaklarmin
trlinlerini kiymetlendirmek ve satmaktir, Uyelerinin teslimati birligin ta-
ahhiitlerini yerine getirmedigi ve hiikiimetin iireticileri himaye icin, ortak
olmiyanlardan da alim yapilmasina liizum gordiigii hallerde, ortak dist
alimlar yapilabilmektedir.

Fiskobirlik findik pazarlamasinda 6nemli roy oynamakta, yaptigt
ghmlar ile findik fiyatinin tesbitine miiessir olmaktadir. Buna ragmen
Tkinci Diinya Savasi i¢inde findik iireticileri iirtinlerini cok diisiik fiyatla
satmak zorunda kalmislardir. Bunun iizerine devlet 1951 de iiriin piyasa-
ya ¢cikmadan desteklemeye karar vermis ve Fiskobirlik araciligi ile findik
miibayaa ettirmistir.

Fiskobirligin alim kapasitesi devletin verdigi kredilere bagl olmakta-
dir. 1950-54 devresinde verilen krediler mahdut bulunuyordu. Bu devrede
ahm fiyatlari da Fiskobirlik tarafindan tesbit edilmistir. 1954-58 devresin-
de verilen kredilerde bir yiikselis olmustur. 1958-62 arasinda miidahale
alimlar; yapilmamastir. 1963 de tekrar devlet miidahale alimlar icin ara-
ya girmistir. 1964 fazla iirin yilinda da hiikiimete tazyikler yapilmistir.

Findik fiyatlar1 genellikle bir yiikselis gostermektedir. Bilhassa 1954
den itibaren dahilde enflasyonist tazyikin siddetlenmesi yiiziinden fiyatlar
artmistir. 1958'de yapilan para devaluasyonu ile ihracat fiyatlar1 diinya
fiyatlarma uydurulmus ve memleket ici findik fiyatlar: yiikseltilmistir.

Findik fiyatlarinin yiikselis seyrinin toptan esya fiyatlari indeksi ile
mukayesesi, irca edilmis fiyat {izerinden 6nemli yiikselis oldugunu orta-
ya koymaktadir. Bu hal findigin, liikks bir madde halinde muhafaza ettir-
mektedir. Findik iireticisinin yiiksek bir gelire sahip kilinmasi, findik fi-
yatinin devletce desteklenerek artirilmasi yolu ile degil, findik veriminin
yiikseltilmesi ve maliyeti diisiiriicii teknik tedbirlerin alinmasi ile saglan-
mahdir.

Findik fiyat politikasinim yiiriitiilmesinde Fiskobirlik esas rolii oyna-
malidir. Ayrica devletin bir fiyat desteklemesine liizum yoktur. Fiskobir-
ligin pazara hakim olacak sekilde fiyat1 tatbik edebilmesi i¢in, alim kapa-
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sitesi ylikseltilmelidir. Bu kurulusun piyasada miiessir bir rol oynamast
i¢in genis kredi yardimi yapilmalidur.

Fiskobirlik mali bakimdan kuvvetli olursa ve rasyonel esaslara gore
calisirsa, yiiksek rekolte yillarinda iiretimin bir kisminin stok edilmesi
miimkiindiir. Béylece arza hakim olunur ve fiyatlarin son derece diiserek
treticinin zarar gérmesi 6nlenebilir. Ayrica diisiik istihsal yillarinda da dis
pazarlar kagirilmamis olur.

2—Antep Fistigi:

Yetistiriciligi ancak muayyen bélgelerde yapilabilen ve peryodisite
gostermesi sebebiyle iiretim miktar: ylldan yila degisen bir meyve tiirii-
diir.

Antep fist1g1 pazar:t Tarim Satis Kooperatifi Birligi ile diizenlenmistir.
Kooperatifin pazara hakim kildig1 fiyat yiiksek olmakla beraber, fazla
mahsul yillarinda diisme goriilmektedir. Birligin tesislerini genisleterek
alim kapasitesi artirilmalidir.

Antep fistiginin bir kismi her yil kagak olarak yurt disina ¢ikmakta-
dir. Mahsuliin fazla oldugu yillarda ise kagak fistigin miktar1 artmakta-
dir. Kooperatifin alim kapasitesinin yiikseltilmesi ve koruyucu bir fiyat
ile alim yapilmasi, bu iiriiniin kagak olarak yurt disina ¢ikmasina da ma-
ni olacaktir.

3—Kuru Uziim:
Kuru tiziim, ¢ekirdekli ve cekirdeksiz olmak tizere iki cesittir.

Cekirdekli Kuru Uziim: Baslica alicis1 Tekel idaresidir, fakat pazari
tam ve yeterli olarak teskilatlanmamistir. Baska cesit ziraate imkan ver-
miyen fakir topraklar ve meyilli arazilerin sahipleri olan tireticilerin elle-
rine gegen fiyat diisiiktiir. Fiyatin diisiitk olmasmin sebebi, rak: fabrikala-
rindan baska kullanma sahasinin dar olusudur. Rakinin ihracat imkéanla-
rinn artirilmast ile, raki endiistrisinin gelistirilmesi bu iirtine talebi artt-
rabilir. Ayrica bu iiriiniin rak: fabrikasi disinda yas olarak kullanilmas:
icin yetisme bolgelerinde sarap fabrikalar: gibi degerlendirme sanayiinin
gelistirilmesi lazimdir.

Cekirdeksiz Kuru Uziim: Pazar: 1935 den itibaren Taris vasitasiyle
diizenlenmektedir. Fiyatlar dahilde iiretim miktar ile beraber dis memle-
ket fiyatlarinin da tesiri altindadir. Biiyiik fiyat dalgadanlamalar: yoktur
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ve tiretici tatmin olmaktadir. Ancak kurulmus olan kooperatif ile istikrar-
I1 bir fiyat politikasinin devamu icin devletin yardimina ihtiyac vardir.

4—XKuru Incir:

Kuru incir pazari ve fiyat1 Taris vasitasiyle diizenlenmektedir. Bir ih-
ra¢ mali olan ve iiretiminin %85'i ihra¢ edilen kuru incirin, baglica alci-
larindan A.B.D. nin kendi ihtiyacini artik kendisinin karsilamas1 ve Avru-
pa memleketlerinde tiiketimin artmamasi sebebiyle ihracati gliclestir-
mektedir. Boylece incir kritik bir devre icindedir. Bu sebeple incir fiyat
politikasi iiretimi artirma yoniinden tesvik edici olmamali, mevcut iire-
tim seviyesini muhafaza edecek nisbette tesbit edilmelidir. Bununla bera-
ber kuru incirin satis1 icin yeni dis pazarlar aranmalidur.

G—Diger Bag.Bahce Uriinleki:

l—Zeytin :

Zeytin yurdun bitkisel yag agiginin kapatilmasinda ve sofralik zeytin
ihtiyacinin karsilanmasinda birinci derecede onemlidir .Ayrica kiymetli
bir ihr»ag malidir.

Zeytin pazarinda kooperatifler yer almakla beraber pazarlama ve fi-
yat tizerindeki tesirleri biiyiik degildir. Serbest pazar sartlari daha cok
hakimdir. Dahili fiyatlar diinya fiyatlarininda etkisi altinda kalmaktadir.
Zeytinya@ fiyatlari istikrarinin ve ihracatinin saglanabilmesi igin, zey-
tinyaginin uluslararas: standart normlarina gore imali gerekmektedir.

Uretim miktari, peryodisite sebebiyle dalgalanma gosterir. Uriiniin
bol oldugu yillarda, biiyiik iiretici memleketlerde de fazla iiretim varsa,
fiyatlar ¢ok diismektedir. Yetistirilmesi uzun zaman isteyen zeytin yetisti-
riciligini tesvik ic¢in istikrarli bir pazara htiyac vardir.

2—Cay:

Karadeniz Bolgesinin dar bir sahasinda ziraati yapilan ¢ay tek bir sa-
t1s yeri (Tekelin Cay Fabrikalar1) olan bir Urindiir. Fiyat: hiikiimet tara-
findan ilan edilir.

Cay ziraati 1935 ten itibaren onem kazandigindan hiikiimet tarafin-
dan sabit bir fiyat ile desteklenmeye mazhar olmustur. (Uzun bir devre
yaprak fiyati: 300 Kg/Krs. olarak). Bu destekleme sonucu cay, kendi eko-
lojisi icinde suratle yayilmistir. Bugiin cay iiretimini yiiksek bir
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seviyeye varmus ve ihracat imkani bulunmadigindan surplus meydana gel-
mistir. Cay fiyatlarinda yapilan yitksek destekleme seviyesinden dénme-
nin zamani gelmistir. Ciinkii cayda mevcut seviyesinde desteklemeye de-
vam etme, ¢ayr kendi ekolojisi disina ¢ikararak kalitesinin bozulmasm'a
sebep olacak ve hemde ihra¢ imkani olmadigindan, eritilmesi giic bir
stok meydana getirecektir.

Halen 6denmekte olan ii¢ liralik yas yaprak fiyat: yalniz Haziran ayi-
nn ikinci yarisinda basliyan ve hasat sonuna kadar devam eden yas yaprak
alimina da uygulanmalidir. Nisan, Mayis ve Haziran aylar1 birinci yaris1 so-
nuna kadar toplanan yas yaprak fiyat: ise tavan fiyati altinda kademe-
lendirilmelidir.

I¢ ve dis pazarlara siiriilen ¢ay kalitesinin yiikseltilmesi igin cay is-
letmeciliginin bir iktisadi devlet tesekkiilii haline getirilmesinde zorun-
luk goriilmektedir.

Cayin fiyat politikasinda dikkat edilecek bir husus da, alimlarda kali-
teye dikkat edilmesidir. Fabrikalar ¢ay imaline elverisli olmayan §ayl.a%"1
reddetmeli ve bunlar1 almamalidir. Boylece kalitenin bozulmas: énlenmis
olacaktir.

H—Hayvamsial Uriinler :

Hayvansal iiriinlerden et, siit, yapagl, tiftik ve yumurta tizerinde du-
rulmaktadir.

1—Et:

Tiirkiye'de et fiyatlar: uzun miiddet mahalli idarelerin kontrolii al
tinda bulunuyordu. Mahalli idarelerin koyduklar: “nark”tan yukari sa-
tislar yapilamiyordu. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani et fiyatlarinimn ser-
best pazarda tesekkiiliinii dngérmiis ve bu yondeki tatbikat yurdun her-
yerinde baslamistir.

Et fiyatlarinin mahalli idarelerce nark konularak tesbiti ile yillarca
titketici korunmustur. Bu sebeple et fiyatlar: ile diger iiriinler arasindaki
fiyat orantisi etin aleyhine olmak iizere bozulmustur. Hayvancihik fiyat
yoluyla desteklenememistir. Hayvanciligin gelismesi icin diger imkanlar
da mevcut olamdigindan gerilemeler olmustur. Bu bakimdan et fiyatlari-
nin serbest birakilmasinin hayvanciligin gelismesine tesirli olacag: tah-
min edilebilir.
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Et fiyatinin serbest birakilmasi hayvanciligin gelismesi igin kafi de-
gildir. Besili sigir ve dananin canli agirlik iizerinden serbest pazar fiya-
tindan da daha ileri desteklenmesi, kaliteli et iiretimini arttirica bir tedbir
olarak diistiniilmelidir. 7

2—Shitr

Bilhassa geng neslin beslenmesinde zaruri bir gida maddesi olan sii-
tiin fiyatlar: serbest pazarda tesekkiil etmektedir. Birkac biiyiik sehrimiz
harig, toplama, isleme ve dagitma isleri iyi bir sekilde organize olmamis-
tir. Cok kisa zamanda mikrop alabilen ve bozulabilen bu iirtiniin toplama,
isleme ve dagitma fonksiyonlar: icin teskilatlanma bir zarurettir.

Siit pazarmin diizenlenmesine ve fiyatinin desteklenmesine ihtiyag
olmakla beraber, bu isin yiiriitiilmesi icin kuvvetli bir kurulusun memle-
ket sathina yayili tesislerini hemen meydana getirmek kolay degildir.
Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu liizumlu tesislerini tamamladiktan son-
ra bu hizmeti yapabilir. Ancak simdiden bu kurum, siitciiliik kooperatif-
lerinin kurulmasina yardimeci olmals, siit mamulleri fabrikalarimn kurul-
dugu yerlerde mahalli ve bolgesel alim fiyatlarini tesbit etmeli ve siit
hayvanciliginin gelismesi icin ciftgiye yol gostermelidir.

3—~Yapagz:

a — Merinos Yapagisi (Kammgarn) : Dokuma sanayiinin ham madde-
sini teskil eden merinos yapagisi, ihtivacimiza kafi gelmemektedir. Fiyat-
lardaki istikrarsizlik sebebiyle iiretimi artmamaktadir. Uretiminin arti-
rilmas: icin tesvik edici bir fiyat politikasina ihtiyag¢ vardir. Baslanan pi-
rim sisteminin daha genis ¢lgiide uygulanmasina devam edilmelidir.

Merinosta yapilacak fiyat yiikselmesinin sanayiye intikal etmemesi
icin devlet, merinosun ithal fiyati ile mitbayaa fiyat: arasindaki fark icin
6zel bir fon tesis etmelidir. Devletin yapacagi boyle bir masraf doviz ta-
sarrufu ile karsilanmas olacaktir.

b — Yerli Yapagi: Serbest pazarda tesekkiil eden ve son yillarda ol-
~ dukea yiiksek seviyede olan fiyatlar yetistiricisini tatmin etmektedir. An-
.cak pazar teskilatlanmamistir. Pazarin teskilatlanmasinda Yapag ve Tif-

tik A. S. den faydalaniimalidir. Bu kurum Iktisadi Devlet Tesekkiilii hali-
ne getirilmelidir. Pazarlama organizasyonunun yavas yavas kooperatif ha-
line cevrilmesine calisiimalidir,
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4—Tiftik:

Onemli bir ihra¢ mali olan tiftigin fiyatlar: biyikk dalgalanmalara
miisaittir. Thracatinda rakiplerimiz vardir ve buralarda tiftik yetistiri-
cileri teskilatlanmistir. Fiyatlar: da desteklenmektedir.

Tiirkiye’de tiftigin alim ve satiminda Yapag - Tiftik A. S. rol oynama-
s1 gereken fakat bu isi yapamayan adi gecen sirketin, pazarlama islerinin
tam olarak diizenlenmesi, yabanci memleketlerle rekabet imkanmmnm bulu-
nabilmesi i¢in durumunun kuvvetlendirilmesi lazimdir. Boylece tiftigin
desteklenmesi ile alimin artirilmas: ve iiretimin yiikseltilmesi miimkiin
olur. Tiftigin dis piyasalarda, hakiki degerini bulabilmesi i¢in boz renkli-
ligin giderilmesi konusunda islah calismalar1 yapilmalidir.

S—Yumuyifa.:

Fiyatlar1 serbest pazarda tesekkiil eder. Biiyiik sehirlerde yumurta
i¢in oldukca yiiksek bir fiyat seviyesi vardir. Ancak diger yerlerde ve kdy-
lerde fiyat: ve iireticisinin eline gecen para diisiiktiir. Yumurtanin en
onemli problemi istihsalini arttirici teknik tedbirler ve standardizasyonu
ile, mahsuliin ¢iftci organizasyonu vasitasiyle toplanip satilmasidar.

Russell’e gore Tiirkiye'de hayvansal tiriinlerin arttirilmasinda iiriin
fiyatlarmin yiikseltilmesi onlarin tiretim miktarinin mutlaka artist neti-
cesini vermemektedir. Bu hal iiretim artisinda fiyatlarin yiikseltilmesi
ile ayn1 ehemmiyette ve ondan daha fazla ehemmiyetli faktorlerin bulun-
dugunu ifade etmektedir. Uretimin arttirilmasina tesirli olacak fiyattan
gayri diger faktorler; pazarmm iyi bir sekilde diizenlenmesi ve istihsal
masraflarim azaltici tedbirlerdir. Bu tedbirler iizerinde ehemmiyetle dur-
mahidir,

. IV — TARIM URUNLERI GENEL FIYAT POLITIKASI
KARSISINDA ALINACAK TOPLU TEDBIRLER

Bundan &nceki béliimlerde tarim iiriinlerinin bashcalarindan uygu-
lanan fiyat politikalarini ve neticelerini, her birinde alinacak tedbirleri
ayr1 ayri gormiis bulunuyoruz. Tetkik edilen iiriinler arasinda fiyat poli-
tikas1 uygulama sekilleri biri birine benzerlik gosterenler mevcuttur. Bsy-
lece farkh fiyat politikas tatbik sekillerini bes grupta toplamaktayiz.

1 — Uriiniin pazarmda devletin alim, isleme ve satis miiessesesi ola-
rak yer aldig tiriinler: (Seker pancar: ve ¢ay). Devletin fiyatlara tam bir
hakimiyeti olan bu iiriinlerde, fiyat politikasi, ekim ve dikim sahasinin
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genislemesi ve tiretimi nartirilmasi yoniinden tesirli olmustur. Pancarda
tesvik edici fiyatlara devam edilmelidir.

2 — Uriiniin pazarinda hem devletin kurdugu miiesseseler ile yer al-
dig1 ve hem de {iriiniin serbest pazarda satildig: haller. (Bu gurubun or-
nekleri hububat ve tiitiindiir.)

Hububatta devlet alimlar1 mahdut kalmakta (:%. 10-15) Ofis fiyatla-
rimn tesiri tam olarak goriilmektedir. Ofisin pazara ve fiyatlara daha
fazla hakimiyeti icabeder. :

Hububat ziraatinin tarim ekonomisindeki biiyiik yeri sebebiyle bu-
nun ekonomik bir plan cergevesi icinde programlanmasi ve tiretimin bu
pléna gore gerceklesmesi lazimdir. Bu politikanin yiiriitiictisii Tarim Ba-
kanligi oldugundan Toprak Mahsulleri Ofisinin buraya baglanmasi, fiyat
politikasinin iiretim politikasi ile birlikte yiiriitiilmesini kolaylastiracak-
tir.

Pazarlamasinda ve fiyat tesekkiillerinde Tekelin 6nemli rolii bulun-
dugu tiitiinde, iiretici kendi pazarlama ve fiyat islerini yiiriitebilecek du-
ruma gelmistir. Bu konuda devletin iyi bir fiyat politikasi ve pazarlama
yapabilmesi icin tiitiin kooperatiflerini kurmalidir. Boylece Tiitiin ekicile-
ri kendi teskilatlarina bizzat sahip olarak piyasay:1 tanzimde rol oyniyabi-
lirler.

3 — Pazarlamasinda kooperatif birliklerinin yer aldig1 ve bu suret-
le toplama, isleme, dagitim ve fiyat islerinde bu birliklerin miiessir ol-
dugu iiriinler (findik, antep fisti1, kuru iiziim, kuru incir, pamuk vs.)

Hem kooperatif alimlari ve hem de 6zel sektor alimlari mevcuttur.
Kooperatif pazara hakimdir. Devletin zaman zaman desteklemesi goriiliir.
Kooperatifin pazara daha ¢ok hakimiyeti pazarlama islerinin daha diizen-
li olmasina yardim edecektir. Daha ¢ok bolge cift¢ilerinin kooperatife da-
hil olmasini saglayici tedbirler alinmalidir. Ciftcilerin bizzat kendisinin
olan kuvvetli bir organizasyon pazarlamada daha ¢cok basari saglayacaktir.

Ticaret Bakanhig tarafindan yonetilen pamuk standardizasyonunun
tiretimle siki iligkisi bulunmasi bakimindan Tarim Bakanhig: tarafindan
ylriitiilmesi zorunlu goriilmektedir. -

Pazarlamalar1 kendi haline terk edilmis bulunan badem, ceviz ve ku-
ru kayisinin imkan bulunan bdlgelerde bu kooperatiflere dahil edilmesi
de faydali olacaktir.

4 — Fiyatlar1 hali hazirda serbest pazar sartlarinda tesekkiil eden
iiriinler (taze meyve ve sebzeler, et, siit, yumurta).
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Bu iiriinlerin, arzina, muhafaza ve islemesine ve bu suretle fiyat po-
litikasina miiessir olabilecek pazar organizasyonlar: kurulmalidir.

Taze meyve ve sebzede bolgelerin 6zelliklerine gore yetisen ve ekono-
mik olan iirlinlerin alim, satim, tasnif, ambalaj, muhafaza ve ihrag isleri
bu tesekkiillerce yapilmalidir. Rizikosu fazla olan ve 6zel tesebbiisiin ko-

lay kolay yanasamadig: bu kuruluslar: devlet ancak 6rnek olarak kurma-
Lidir.

Et ve siitte, kurulmus olan teskilatlar bu yondeki faaliyetlerini artir-
malidirlar. Etin pazarlanmasinda ve iistiin kaliteli 6zellikle etin i¢ ve dis
fiyatinin desteklenmesinde Et ve Balik Kurumu aktif rol oynamalidir.
Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu ise teskilatin1 tamamliyarak siitciilitk
kooperatiflerinin kurulusuna yardim etmeli, tesislerinin kuruldugu
bélgelerde toplama, isleme, dagitim isleri ile fiyatlarimin tesekkiiliinde
muessir olmalidir.

Tarum iirtinleri ana grublarinda fiyat politikasinin &zelliklerini tetkik
ettikten sonra, biitiin iiriinlerin fiyat politikasinda iizerinde durulmasi
icap eden bir 6nemli hususa da isaret etmek gerekir.

Tek basina fiyatla oynamak tarim iiriinleri tiretimini artirmaya ye-
terli degildir. Fiyat tedbirleri ile, iiriiniin birimi basina diisen masraf azal-
tic1 teknik tedbirleri, beraberce almmaldir.
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KONUSMA VE TARTISMALAR

Akif Cakman :

Sayin Baskan, ¢cok degerli arkadaslarim.

Raporu dikkatle dinledim ve hakikaten ¢ok takdire deger bir rapor
mahiyetinde miitalaa edilmesi lazim gelir. O bakimdan arkadaslarimiza
tesekkiir ederim. Yalniz bir noktaya miisaade ederseniz temas edecegim.
O da tebligde bulunup ta raporda kabul edilmiyen bir husus: Yag yahut
yagh tohumlar ile ilgili kismin tebligden alinmadigi ve rapordan ¢ikaril-
dig1 anlasiliyor. Ben bunun esbab1 mucibesini, dikkatle dinlememe rag-
men, anlayamadim. Hatta buradan konusan arkadasimiz, kabul edilmis-
tir dedi. Buna mukabil sayin Komisyon Baskanina sordum, kabul edilme-
mis oldugunu 6grendigim i¢in s6z almis bulunuyorum.

Arkadaslar, Turkiyenin yag sorunlari, bitkisel yag acigr hepimizin
maltimudur. Bu giinkii agigimiz 60 bin ton. Niifusumuz gelistikce ve nii-
fus basma 10 kilo bitkisel yag hesap ettigimiz zaman, bu acigimizin istik-
balde daha ¢okta genislemesi miimkiindiir. Buna karsilik heniiz yag en-
diistrimizde, yagh bitkiler yetistirmemizde tam bir gelisme mevcut degil-
dir. Bunun asil sebebi, bunun en miihim sebeplerinden bir tanesi bu isi
Devlet elinde veyahut Devletle miisterek olarak iyi bir sekilde organize
etmemis olmamizda aramak lazamdir. Gerek aycicegi, gerek pamuk ve ge-
rekse zeytin, hepsi nihayet bir endiistriden gectikten sonra yag haline
gelir. Bu bitkilerden bir kisminin daha yeniden girebilecegi yerlerimiz
vardir, Giineydogu Anadolunun gegit bolgeleri ay cigegi ziraatina fevka-
lade miisaittir. Amma ¢iftci bu yagh tohumu elde ettigi zaman nereye sa-
tacagini, ne sekilde pazarlayacagini bilememektedir. Sayin Bakanmimiz da
cok iyi hatirlayacaklardir, bir zamanlar Seker Sirketi ile isbirligi yapila-
rak soya fasulyesinin pancar miinavebesine sokulmasi tertibi diisii-
niildi. Ve seker sirketi biiyitk bir anlayis gostererek soya fasulyesinin
alinmasini dahi derpis etti. Amma basaramadi, ciinkii Seker Sirketi el-
betteki bunu aldigi zaman ya bunu bir yerde isleyecekti veya bir yag
miiessesesine satacakti. O halde yagli tohumlarin pazarini temin etmeden
yagh tohumlarin gelistirilmesi kabil degildir. Bir taraftan suna bakalim:
Biitiin zeytinciligimizde modern bir yaghane tesisi nerede vardir, kag ta-
nedir? Hangi ellerdedir? Kilisteki yag fabrikasi yeni ¢alismaya girmis,
Taris’in kurdugu miiessese oldukga yararli olmaya baslamistir. Amma yag
endiistrisi artik ele alinmaya muhtag ve yalniz basina 6zel tesebbiisiin di-
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rayetine, istegine birakilacak husus degildir. Yaglh tohumlar alnip, des-
teklenip mutlaka ya Devletin eliyle veyahut Devletin yardimiyle beraber
kurulmus isletmeler icerisinde degerlendirilmesi lazzmdir. Ancak bu tak-
dirdedir ki ¢iftciyi yagh tohum ziraatina tesvik etmek, iyi bir fiyat reji-
miyle onlar1 desteklemek ve bunlar1 bir endiistride degerlendirmek sure-
tiyle yag acigaimiza kapatabiliriz. Aksi takdirde bugiin reddettigimiz veya
getirtmekten vazgectigimiz soya yagmi yarin tekrar getirtmek i¢in doviz
sarfetmek durumunda oluruz. Tiirkiyenin yillik niifus artisina gore sene-
lik yag artis ihtiyact 10 bin ton olarak hesabedilir. 10 bin ton yag: elde et-
mek mecburiyetindeyiz her yil. Birakalim yag ihra¢ etmeyi, yalniz memle-
ketin artan niifusunu ve bitkisel yag kullanmaktaki niifusun artan talebi-
nin karsilanmasi icin asgari 10 bin tonluk bir artisa ihtiyacimiz var. Sim-
di hesabedelim. Bugiin memleketimizde 2 milyon, yahut 3 milyon yeni
zeytin agac1 dikebiliyoruz. Bu tesisler agac basina 2 kilo yag alabilsek da-
hi, ancak.ihtiyacin 4 ila 5 tonunu verebilecektir. O halde miitebaki 5-6 bin
tonu mutlaka soyadan, ayciceginden ve cigitden karsilayabilecegiz. Bun-
lar yetistirmek igin de ciftciyi elbetteki tesviketmek lazimdir. Devletin
politikasi, Hiikiimetin politikas1 herhalde bu istikamette olacaktir. Am-
ma bdyle bir politikay1 takibederken, tatbik etmek isterken elimizde bu
tohumlari alipta isleyecek yer bulamazsaniz, fiyat mekanizmasimi koya-
mazsaniz bu hayal olur. Ve Tiirkiyenin yag agiginin gelistirilmesi tehli-
kesiyle karsi karsiya kaliriz. Bu itibarla rapordan cikartilmis olan hu-
susun tebligden tekrar alinarak rapora dercini teklif etmekteyim. Tesek-
kiir ederim. Hiirmetlerimle.

Ekrem Giinay

Cavdar ve bugday fiyatlarinin kapanmasi diye bir teklif mevcut. Asil
tezde acik tutulsun denmis, burada kapansin denmis. Bunun her ikisi
de hatali. Bu o yilin sartlarina gore tesbit edilen bir fiyat olmas: gerekir.
Tkincisi yagli tohumlar icin ayr1 bir kurum teklif edilmektedir. Halbuki
Toprak Mabhsiilleri Ofisi biitiin iiriinler i¢in vazifelendirilmis bir durum-
dadir. Ve kanunlarini da bu yonde tadil etmektedirler. Bu itibarla ayri
kuruluslar degil mevcut imkanlardanda istifade bakimindan, bu mevcut
kuruluslarin gérevlerine ilave ve onlara imkan bahsedilmesi gerekir.

Ugiinciisti benim teklifim; biitiin tarim iiriinleri bir fiyat manivela-
siyla idare edilmedigi takdirde samirim ki dort giinliikk mesaimiz bosa
gider. Biitiin tarim iiriinleri icin bir fiyat, taban fiyat1 tesbit edilmesini
teklif ediyorum. Dérdiincii teklifim; bazi tiriinler icin fiyatlarin 6nceden
ilan edilmesidir. Benim teklifim, taban fiyati tesbit edilecek biitiin iiriin-
lerin fiyatlarinin énceden ciftciye duyurulmas: seklindedir. Besinci tek-
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lifim: Pancar igin seker nisbetine gore bir miibayaa baremi yapilsin,
deniyor. Yalmz pancar i¢in degil bu her yaghh tohumlar icin de bahis-
mevzuudur. Bilhassa aycicegi; %20 ihtiva etsede ayni %40 ihtiva etsede
asag1 yukari aym fiyata gitmektedir. Bunlarin prensip olarak vazedilme-
si gerekmektedir. Arzederim.

Nevzat Karacahisarli (Komisyon Baskani) Do

Arkadaslar bu konuda komisyon su noktalari goz oniinde tutmus-
tur Yagh tohumlar denildigi zaman bashca: Cigit, Aycigegi ve soya dik-
kate alinmistir. Bunlardan cigitin satilmasinda halen kurulmus olan
ozel tesekkiil yoluyla fiyat diizenlenmesi yapilmaktadir. Taris, Cukobir-
lik bu arada bilhassa sayilabilir. Sonra bu maddelerin satilmasinda pa-
zarda bir miiskilatta bulunmamaktadir. Yani ¢iftginin elinde fiyat di-
siikliigii dolayisiyle bir iiriin satilmasi gibi bir konu miildhaza edilme-
mistir. Ayn1 sey aygigegi icin de sdylenebilir. Soya icin kurulmus olan
ozel bir fabrika vardir. Siimerbanka bagl bir devlet miiessesesi sayila-
bilir. Soyanin bilhassa fiyat desteklenmesi suretiyle yetistirilmesinin tes-
“vik edilmesi raporda bilhassa {iizerinde oOnemle durulmustur. Bu ba-
kimdan soya digerlerine benzememektedir. Yagh tohumlar bakimindan
biitiin mesele iiretimin artirilmasidir. Bilhassa aycicegi konusunda iire-
tim son iki yilda Orabans’a mukavim tohumun ciftgilere intikal ettiril-
mesi suretiyle iiretim %50 nin iizerinde artmis vaziyettedir. 1ki yildan-
beri 70-80 bin ton civarinda olan aygigegi iiretimi 165 bin tonu bulmus
vaziyettedir. Bununda satilmadi diyerekten yahutta degeri gibi fiyatim
bulamadig1 seklinde piyasada birikmis bir yagl tohum meselesi goriilme-
mektedir. Komisyonumuz bu maladhazalarla ayrica bir devlet miiessesesi
olaraktan yagh tohumlar: satinalan bir miiessesenin kurulmasina ihti-
ya¢ gormemistir. Kaldiki ortada toprak ofisi gibi bir devlet kurumu bu-
lunmaktadir. Eger yagh tohumlarin bir devlet miiessesesi tarafindan sa-
tinalinmas1 gerekiyor ise toprak ofisi aymi gorevide yapabilir. Biraz evvel
arkadasimizin beyan ettigi gibi, arkadasimizdan Ogrendigimize gore
toprak ofisi teskilatinda kendileri toprak ofisin reorganizasyonu istika-
metinde bir calisma yaptiklarini haber verdi ve o arada toprak ofisin
yaglh tohumlarla da istigal etmesini ileri siirdii. O da gosteriyor ki ayrica
bir devlet miiessesesi kurmak suretiyle sadece yagli tohumlarla mesgul
olmasi komisyonun goriisiinii teyid etmektedir. Bu bakimdan arzedece-
gim bundan ibarettir. Hiisnii bey arkadasimiz kooperatifler konusuna de-
gindi gerek tebligde gerek komisyon raporunda bol fiyat sisteminin bil-
hassa &zel sektoriin teskilatlanmasi yoluyla yani kooperatifler kurulmasi,
birlikler kurulmas: suretiyle ve kurulmus olanlarin aksiyan yerleri var
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ise bunlarinda giderilmesi suretiyle 6nem verilmis bulunmaktadir. Bu
bakimdan arkadasimizin fikri tamamen tebligde, raporda yer almis va-
ziyettedir. Sorulardan biride Ekrem Giinay arkadasimizin sorularima ge-
¢iyorum, bugdayla cavdar fiyatlar: arasindaki halihazirdaki agikligin da-
hada diisiiriilmesi seklinde tebligde bir ifade var dedi komisyon bu agik-
hgm dahada diisiiriilmesini uygun gérmemis halihazirdaki fiyat seviyesin-
deki agikligin muhafazasini uygun gérmiistiir. Bilhassa cavdarin fakir
topraklarda yetismesi yerine baska diger hububatinda ikamesi zor oldu-
gu goz oniinde tutularaktan tebligde tesvik edilmesi, tesvikin azaltilmast
mahiyetindeki goriise istirak edilmiyerekten en az simdiki seviyenin mu-
hafaza edilmesi seklinde bir degisiklik yapilmistir. Yagh tohumlar icin
ileri siirdiiler biraz evvel toprak ofisin yaglh tohumlarla ilgilenebilecegini
de arzettim. Zannediyorum o bakimdan ayrica bir miitalda stirmeye li-
zum yok. Arkadasimiz bir noktada diyorlar ki biitiin tarim tiriinleri icin
taban fiyat1 tesbit edilsin, arkadaslar biitiin tarim iiriinleri icin bir taban
fiyatinin tesbiti bir memleket icin ne kadar miimkiin olabilir takdirleri-
nize arzederim. Memleketin iiriinleri arasinda tabi gerek milli ekonomi,
ihracat, milli iase bakimindan ¢ok énemli olanlar vardir. Elbetteki bun-
larin ilk planda g6z oniinde tutulmasi ve memleketin mali kaynaklar:
karsisinda taban fiyatlar: seklinde ilk 6nce bu gibi énemlilere &ncelik ve-
rilmesi kanaatindayiz. Bu konu komisyonda genel olaraktan goriisiilme-
mis fakat goriismeler sirasinda tiriinlerin secilmesi ve ona gore fiyat poli-
tikasi takibedilmesi uygun goriilmiistiir. Yani biitiin iiriinlere taban fi-
yat1 destigi konmasi suretiyle netice itibariyle bunun yiikii yine hazineye
gelecektir. Bunun tatbikat bakimindan imkanimi sahsen géremiyorum
Genel Kurulun karari tabii makbuldiir. Yagh tohumlarin fiyatlarinin yag
muhteviyatina gére tesbit edilmesi ve ayarlanmasi hakikaten dogrudur.
Ona istirak ederiz. Sekerde de ayn1 goriis ele alinmist1 seker pancarinda-
ki seker muhteviyatina gore fiyatin 6denmesi yagh tohumlar icinde ayni
goruse istirak ediyoruz. Hakikaten simdi bilhassa gerek ayciceginde ge-
rek soya fasulyesindeki yag miktar: goz oniine alindig1 takdirde bunlara
uygulanacak gerek destekleme fiyat: ve gerek taban fiyatinda, gerek ser-
best fiyatta yag muhteviyatimin nazari itibara alinmasi gayet isabetli ola-
caktir. Son olaraktan Zekai Burak arkadasimiz yumusak bugday ile sert
bugday arasindaki halihazirdaki fiyat acikhginin yumusak bugday lehi-
ne degistirilmesini teklif ediyordu. Gerek tebligde gerek raporda bu konu
ele alinmamistir. Arkadasimizin teklifi daha ziyade halihazirdaki sartla-
ra gore yumusak bugday ekiminin daha da tesvik edilmesi babinda ve di-

sardan ithal edilmekte olan ekmeklik bugdayin azaltilmas: hedefiyle ilgi-
lidir.
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ONERGELER

Kongre Baskanligina

1 — Cavdar ve Bugday fiyatlarimin kapanmasi hakkindaki madde-
nimm cikarilmasi,

2 — Yagh bitkiler igin ayr1 Kurum, degil T.M. Ofisi gorevlendirilme-
lidir. ’

3 — Biitiin iriinler icin bir taban fiyat tesbit edilmelidir,

4 — Biitiin trinlerin taban fiyatlar1 onceden ilan edilmelidir,

5 — Yalmz pancar degil diger baz iiriinler icin de kalite tizerine fi-
yat tesbiti yapilmahidir.

Arz ederim. 27.11.1965
Ekrem Gilinay

Kongre Baskanhgma

“Tiirkiye'de Tarim Uriinlerinin Fiyat Politikas1” adli 14 No.lu tebli-

gin 27 nci sayfasindaki “Cay Uriinii” hakkinda verilen bilgiler tebligin ge-
nel havasina uymamaktadir. Soyleki :
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1 — Mevcut “Her ¢ay surplus” arizidir. Sebepleri sunlardir:

a) Ithalata zamaninda nihayet verilmemistir.

'b) Tiirkiye'ye hibe olarak kuru cay girmistir.

¢) Kurutma makinalarindan ¢ikan kuru ¢aymn rutubeti %3 iin al-
tinda olmas1 gerekirken anormal depolama ve nakliye sebebiyle
%9 a kadar gikmaktadir. Surplus’un sebeplerinden biridir.

d‘) Imalatta ¢opler tam olarak caydan ayrilmamaktadir ve hatta bi-
le bile harman edilmektedir. ‘

e) Yas cay aliminda kalite kontrolu ciddi degildir. Kotii yapraklar
ve saplar da islenmektedir.



f) Tirk ¢aymin kalitesinin son senelerde diismiis olmasi istihsalin
artisina gem vurmaktadir. Az da olsa yabanci ¢aylar cesitli yol-
larla memleketimize girmektedir.

~ g) Cayin reklami yapilmamaktadir.

h) Ihlamur, ada cay1 ve kahve gibi maddeler cayla (kalitenin kotiilii-
gii sebebiyle) rekabet edebilmektedir.

2 — “Cay fiyatlarinda yapilan Ayiiksek destekleme seviyesinden” ve
“maliyet izerinden bugiinkii sartlarda cay yapragi fiyat1 190 - 200 kurus-
tur” climleleri ciddi donne ve etiidlere istinat etmemektedir, Zira:

a) Simdiye kadar cay isletmeleri iizerinde en ciddi arastirma eksik-
leri yas yapragin iireticiye maliyeti ilmi bir sekilde hesaplanmamustir.
ortada baz1 kaba hesaplar vardir ve 260 ila 305 Kr. arasinda degismekte-
dir. “Ozel gay ihtisas komisyonu” Ziraat Fakiiltesi ile isbirligi halindedir.
Komisyona maliyeti tesbit eden bir calisma intikal etmemistir. Saymn Dog.
Dr. Turan Giines'in ¢aymn kilosunun 190-200 Kr. olmas: hiikmiine nasil var-
digin1 merak etmekteyiz. Istinat ettigi donneleri gormek isterdik.

b) Cayin ihrac edilmesi arzusu ile gercek maliyet altina inilemez.
Tiirk ciftcisi Hindistan, Pakistan, Seylan ve Kenya'daki ¢ay tireticileri ile
ayni kanaat standardinda tutulamaz. Diinya pazarlarinda rekabet imkéani-
na sahip degilsek -ki 6yle goziikiiyor- cayin ihracindan vazgegilir ve iire-
tim, istihlakimize gore ayarlanmir ve gerekli tedbirler alinir. Esasen sene-
lik tiretim artis1 titketim artisina cok yakindir. Titketimi reklam ve kali-
teyi diizelterek kamcilamak miimkiindiir.

c) Teblig sahibi diger iiriinler hakkinda ifade ettigi goriislerinde ke-
sin fiyatlar verme yoluna girmemis oldugu halde cay konusunda rakam-
lar ileri siirmeye kalkmistir. Arastirmaya istinat etmeyen rakamlar ver-
mekten cekinmelidir.

3 — 28 nci sayfada cayin kalitesini yiikseltmede tek tedbir olarak fab-
rikalarin islemeye elverisli yapraklari almalar1 gdsterilmistir. Durum
bu derece basit ve kolay halledilir halde degildir.

a) Ozel ihtisas komisyonuna goére kalite bozuklugunun % 80 i imalat-
taki hatalardan dogmaktadir. Paketleme, pazara nakil ve depolama saf-
halarinda da kalite bozulmasi devam etmektedir.

b) Ihtisas istiyen bir konuda Sayin Dog. Dr. Turan Giines'in daha
dikkatli olarak fikir beyan etmesi gerekirdi. ’
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4 — Teblig sahibinin yukarda belirtilen tatmin edici olmayan beyan-
lar1 yerine asagidaki tedbirleri zikretmesi yerinde olacaktu.

a) Yas cay yapraginin ureticiye olan maliyeti iktisat¢ilara hesap etti
rilmelidir.

b) Imalat imkanlar etiid edilmeli ve eger ihrac¢ yoluna gidilecekse
kaliteyi ve iiretimi arttiric1 tedbirler alinmalidir.

c) Tek fiyat yolu terkedilmelidir.

d) Cay fiyatlarinin serbest pazarda tesekkiil edebilmesi yolunda ted
birler alinmalidir. Ozel sektére de cay imalat: ve pazarlama imkan veril-
melidir.

e) Cay kooperatifleri ile devlet, miistereken “gay sirket”leri kurabil-
melidirler.

f) Cayin grading ve standardizasyon konusuna biiyiik 6nem verilme-

lidir. :
g) Cay sanayiinde organizasyon tedbirleri alinmalidir. 27.11.1965

Rize Caycilar Yardimlasma Koop. adina
Adnan Ozaltas
(Ozel Cay Ihtisas Komisyon Uyesi)

Ziraat Mithendisligi 1. Teknik Kongre Baskanliglna‘ :
Bugday Fiyat Politikas1 hakkinda teklif;

1 — Memleketimizin son dort senelik bugday istihsali ortalama 8,5
milyon ton civarindadir. Yine Devlet Planlama Teskilatinin kabul ettigi
ve 5 yillik planda 6n goriildiigii tizere niifus basina bugday tiiketimi 200
kg. dir. Niifusumuz 32 milyon olduguna gore, senelik bugday tiiketimi
6.4 milyon tondur. 1.5 milyon tonda tohumluk olarak hesap edilirse, is-
tihsal edilen bugdayin ihtiyaca kafi gelmesi icab eder. Ancak hakikatte ih-
tiyaca kafi gelmedigi ve ithal mecburiyetinde bulundugu bir vakiadir.

2 — Memleketimizin ekolojisi, son dort yildir, sertifikali tohumluk
olarak dagitilan bugdayin biiyiik bir kisminin sert bugday olmasi ve tat-
bik edilen fiyat sisteminin tesirleri ile sert bugday ekim alam ¢ok artmas,
umumi bugday ekimi alanimnin % 50 sini bulmustur. Bu sebeple ekmeklik
bugday istihsali yeterli olamamaktadir.

Bugday ticareti ile ugrasan T.M. Ofisi senede ancak 350 - 400 bin ton
miibayaada bulunabilmekte buna karsilik sehir ekmeklik ihtiyaci igin,
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ayda 80-100 bin ton iizerinden, 900-1200 ton yumusak bugdz}y talebi iler
karsi karsiya kalmaktadir. Thtiyac karsilamak icinde daima ithal mecbu-
riyetinde kalinmaktadir.

Ithalat PL. 480 ne gre yapildigmdan, bu anlasma hiikiimleri geregin-
ce ithalat yapildig1 miiddetce, sert bugday ihracina da imkan bulunama-
maktadir.

Bu bakimdan ;

Gerek ihtiyacimizi karsilayacak miktarda yumusak bugday istihsali-
ni saglamak, gerekse istihsal edilen sert bugdaymn ihracini temin ve yumu-
sak bugday ekimini tesvik bakimindan fiyat manivelasindan istifade edil-
mesini, hi¢ olmazsa sert ve yumusak bugday arasindaki fiyat farkinin da-
raltilmasini arz ve teklif ederim. 27.11.1965

Zekai Burak
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TURKIYE HAYVANCILIGI
VE SORUNLARI
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Tirkiye Hayvancilii ve Sorunlars







KOMISYON RAPORU VE KONGRE KARARI

Turkiye hayvanciliga ve sorunlarini inceleyen komisyonumuz bu ko-
nuda Prof. Dr. Orhan Diizgiines tarafindan hazirlanan 15 numaral tebligi
genellikle tasvip etmis ve asagidaki hususlarin kongre umumi heyetine ar-
zina oy birligiyle karar vermistir.

1) Bir memleket hayvanciliginin gelisme durumunu tesbitte genel-
likle kullamilan slgiilere gore, Tiirkiye hayvanciligi geridir. Kirk yildir
sarfedilen biiyiikk emeklere ve paralara ragmen hayvanciigin tarimsal
gelire katki payi arttirilamamistir. Bu pay, ekonomisi gelismis memle-
ketlerde %80 i astig1 halde, bizde %30 etrafinda oynamaktadir.

2) Tiirkiyede hayvanciligi, tarim sektoriiniin diger kollarmdan daha
hizli olarak gelistirmek zorunlugu vardir. Cuinkii, bir defa hayvansal
triinler, memleketimizin bir ¢ok yerlerinde yetistirilecek diger tarimsal
trtinlerin hepsinden daha yiiksek degerlidirler. Bu yerlerdeki ziraat is-
letmelerinin gelirleri, ancak hayvansal iiretim seviyelerini miktar ve kali-
te bakimindan yiikseltmekle arttirilabilir.

Ikinci olarak, memleketimizin insan giiciinden, gerek bedeni ve ge-
rekse fikri olarak, daha etkili bir sekilde faydalanilabilmesi, normal bir
beslemeye baghdir. Normal beslemede ise hayvansal gidalarin yeri ve
onemi biiyiiktiir. Halkimizi bu nevi gidalarla besleyebilmek icin, bun-
lar1 dis memleketlerden ithal etmek istemiyorsak, hayvansal tiretim se-
viyemizi yiikseltmek zorundayiz.

Uglincii olarak, hayvansal tiriinleri isleyen endistrimizin ham mad-
de ihtiyaclarimi karsilayarak hem déviz temin ve tasarruf etmemiz, hem-
de milli gelirimizi arttirmamiz hayvanciligimzin gelistirilmesine bag-
hdir. : ’

Nihayet hayvanciligin gelismesiyle belirecek karma yem, ekipman,
soguk hava tesisleri ve saire gibi ihtiyaclari karsilayacak yeni endiistri
kollar1 kurularak memlekette is sahalart genisliyebilicektir.

3) Hayvancihigimizi bu geri durumdan kurtarip gerekli seviyelere
ulastirmak icin her seyden 6nce, en sorumsuz vatandastan, en sorumlu
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kisilere kadar hemen herkeste yerlesmis bulunan yanlhs bir goriisii, hay-
vansal iiretimle Veteriner Hekimligi birlestirme, bir arada gorme alis-
kanligini ortadan kaldirmak lazimdar.

Ziraat Miihendisi olarak gerek teker teker gerekse kongre halinde
ilgililere ve biitiin Tiirk toplumuna asagidaki gercekleri anlatmak ve
benimsetmek mecburiyetindeyiz.

a) Hayvansal iiretim tarimsal tiretimin bir gesitidir. Meyve iiretimi,
sebze iiretimi, pamuk, hububat veya pancar iiretimi gibi, hayvansal iire-
tim de bir tarimsal iiretim faaliyetidir.

b) Her cesit tarimsal iiretim faaliyetinin yapildig1 iiniteye tarim
isletmesi denir. Tarim isletmeleri, isletmecilik esaslarina gore, ya bir-
tek iiriin veya bir ¢ok iiriinler yetistirebilirler. En fazla ihtisaslasmis bu-
lunan sade narenciye veya muz, yahutta sebze yetistiren isletmeler bi-
rer tarim isletmesi oldugu gibi, son zamanlarda Veteriner Hekimlerin
kendilerine mevzu olarak gelistirilmelerini istedikleri (hayvancilik is-
letmeleri) de ne kadar ihtisaslasmis olurlarsa olsunlar yinede tarim is-
letmeleri olmaktan kurtulamazlar.

Buna gore, isletme arazisi icerisinde elde ettikleri biitiin bitkisel
iirtinleri hayvanlara yedirmek suretiyle degerlendiren ve boylece gelir-
lerini yalniz hayvan ve hayvan iiriinleri satmak suretiyle saglayan islet-
melerin de tarim isletmeleri disinda miitala edilmelerine imkan yoktur.

¢) Tarim isletmeleri her devlet tesekkiilii tarafindan ve her zaman
birer biitiin olarak ele alinmak mecburiyetindedirler. Bu isletmelere dev-
let hizmetlerinin iletilmesinde bu prensibin uygulanmasi sarttir. Aksi
halde, yani cesitli devlet tesekkiillerinin tarim isletmelerindeki cesit-
li faaliyetlere dogrudan dogruya, ayri ayr1 miidahaleleri iiretimde verim-
liligi azalttig1 gibi, birbirini tutmasi hatta birbirine z1t olmasi daima
goriilmiis olan bu miidahaleler sebebiyle, ¢iftcinin devlete kars1 itimadi
sarstlmaktadir.

d) Tarim isletmelerindeki cesitli iiretim faaliyetleri arasinda or-
ganik bir bag vardir. Bunlardan birinde ve mesela hayvancilik kolunda
yapilacak her hangi bir degistirme, oteki kollarda da buna uygun degis-
melerin yapilmalarini gerektirir. Bu hususlarda isletmeye yardim ede-
bilecek meslek, Ziraat Miihendisligidir. Ziraat Mithendisligi, cesitli sart-
lardaki isletmelerde hangi tarim iiriinlerinin hangi oranlarda yetistiri-
lebileceklerini, bunlarin pazarlama sekil ve sartlarini, bunun igin hangi
istihsal vasitalarina ihtiya¢ bulundugunu hesaplamak ve bu hesaplara
gore isletmeyi yoneltmek meslegidir, seklinde de tarif olunabilir.
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¢) Hayvansal iiretim, tarim isletmelerindeki iiretim faaliyetlerinden
biri olduguna giére bunun gerek isletme ve gerek memleket 6lciistinde
gelistirme imkan ve yollarinin en iyi olarak Ziraat Mithendisleri tarafin-
dan bilinmesi gerekir. Bu faaliyete baskalar1 tarafindan yapilan miida-
haleler, buna bagh diger faaliyetleri kapsiyamiyacagindan, yukarida
(¢) bendinde séylenen zararlar: tevlitederler. Memleket hayvanciliginin
gelistirilmesi problemi, tarim isletmelerinin wmumi gelirini arttirma
problemlerinden ayr1 gériilmez.

Ziraat Miihendisleri hayvansal iiretimin teknik ve ekonomik prob-
lemlerini bildiklerini miisahhas basarilariyla ispatlamislardir. Tiirkiye
Seker Fabrikalar: Ciftlikleri ile Ziraat Okullarinda; Ziraat Isleri Umum
Miidiirliigiine bagh zootekni ¢alismalar1 yapilan miiesseselerde ve Devlet

Uretm§: Ciftliklerindeki hayvancilik faaliyetleri bunlara giizel birer or-
nekitir,

f) Veteriner hekimlik, hayvanlar: cesitli hastaliklardan koruma ve
bu hastaliklarla savas gireviyle yiikiimlii bir meslektir. Bu meslegin hay-
vansal iiretimi arttirmadaki hizmeti, hastaliklardan ileri gelen zararlari
onlemek ve hastaliklardan ard, ileri bir hayvancilik icin emin bir ortam
yaratmaktadir. Bu hizmetin geregi gibi yapilabilmesi halinde, memleketi-
mizin hayvancihgina ve genel ekonomiye sagliyacagi fayda, miitevazi
bir tahminle yilda 2 milyar TL. dir. Hayvansal iiretim ile ilgili diger dev-
let hizmetlerinden hichiri, bu kadar yiiksek bir etkiye sahip degildir. O
halde, Veteriner hekimlerimizden bu memleket hayvanciligina yalmz
hekim olarak hizmet etmelerini beklemek her Tiirk vatandasin hakk: ol-
malidir. Memleketimizde Veteriner hekim sayisinin yetersizligi karsisin-
da almacak tedbirlerden en kolay ve en miiessir olan1 da budur. Ancak
mesul makamlarin, bunun gerektirdigi tesvik edici maddi imkanlar: sag:
lamas: zaruridir.

4) Tiirkiye hayvanciigimin gelisme hizini arttirabilmede en etkili
yollarmn baginda meraciligimizin 1slah: gelir. 'Mer‘alarimiz orta mali ola-
rak kullamldigi miiddetce bunlarin 1slah edilmeleri soyle dursun olduk-
lar1 gibi korunmalarina dahi imkan yoktur. Diger taraftan, hi¢ bir bedel
odemeden faydalandig: bir mer'a varken, ciftci kendi isletmesi icinde
sun'i cayir ve mer’a tesis etmeye tesvik edilememektedir. Bu fakir mer’a-
larda ancak diisiik verimli yerli irklar barnabildiklerinden yiiksek verim-
li kiiltiir irklariimn memlekete yayilmas: giiclesmektedir. Biitiin koylii
hayvanlarinin bir arada bulunmalari, salgin hastaliklarin kontroliinii de
gliclestirmektedir. Hayvansal tiretimi ileri memleketlerde oldugu gibi ta-
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rim isletmeleri icerisinde diizenli bir istihsal kolu olarak gelistirilebilme-
si i¢in, orta mali mer’aciliktan isletme ici mer’aciliga ge¢mek zorunlulugu
vardir. Boylece ayni zamanda, isletmeler kendi arazileri iizerinde gerekli
diger yem maddeleri yetistirme zorunlugunu duyacaklardir. Simdiye ka-
dar Turkiyede yanlis olarak mer’a birimine diisen hayvan birimi, hayvan-
cillifimiza 8lcii olarak almmistir. Filhakika bu ¢lgii gogebelik devrinde
kullanilms fakat ileri tarimda terkedilmistir. Bugiin ileri iilkelerde tarim
isletmesi arazisine nisbetle hayvan birimi ol¢iisii kullanilarak milli bes-
leme ve milli gelirin artisinda, hayvanciligin yeri ve gelismesi imkanlar
ortaya konulmaktadir. Dogru olanm1 da budur. Muhakkek yapilmasi la-
zim gelen bir reform mahiyetindeki bu gelisme ger¢eklesinceye kadar,
mer’alarimizin daha fazla tahrip edilmelerini 6nliyebilmek icin bunlarin
kullanilmalarini diizenliyecek bir kanuna zaruret vardir.

5) Hayvansal trilinlerin isletme menfaatlerine uygun sartlarla pa-
zarlanmasi hayvancilifimizin gelistirilmesinde biiyiik bir etki yapacaktir.
Bunun yegéne yolu, iireticilerin istihsal ve satis kooperatifieri halinde
organize edilmeleridir. Memleketimizde bu tip kooperatifler ancak ve an-
cak hayvan tiriinlerini degerlendirmek itizere kurulmus devlet kurumlar:
ile hayvan itiriinlerini istihsal edip kendi tesislerinde degerlendiren devlet
miiesseselerinin, bu yonde samimi olarak yapacaklar: calismalarla gercek-
lesebilir. Devlet kurumlari ileride koperatiflere devredilebilecek nitelikte
tesisler kurmali, bunlar bir miiddet, daha ziyade iireticinin menfaatlerini
koruyacak sekilde igletmeli, sonra kredi yardimi ile kurulacak koopera-
tiflere devretmelidirler. Ancak miinferit kooperatiflerde bugiin gayenin
gerceklesmesine yetmedikleri icin, soz edilen kurumlar kurulmalarina
yardim ettikleri kooperatiflerin birligi vazifesini yapmalidirlar. Boylece
bu kurumlar, ayni zamanda teknik ve mali kontrolii de ellerinde bulun-
durmus olurlar.

6) Hayvanciligin teknik ve ekonomik konulari iizerinde giftgiye daha
fazla kar sagliyacak yollarin 6gretilmesi l1azimdir. Bu maksatla, gegen yil
Tarum Bakanhiinda gelistirilen rapora uygun bir teskilatin kurulmasz ge-
reklidir. Bu teskilat tasarisinda 6n goriilen ‘“Tarimsal Yayim ve Ogretim”
birimleri, gerek kurulus ve gerek fonksiyon bakimindan hizmeti geregi

-gibi yapabilecek niteliktedir. Bununla beraber bu teskiladt kuruluncaya
kadar teknik ziraat teskildtinin tarim isletmelerindeki diger tarimsal fa-
aliyetler gibi, hayvansal iiretim faaliyetleri ile de yakindan ilgilenmeli-
dir. Bunun icin teskilata bakanlikca gerekli her tiirlii imkanin saglanmasi
sarttir. Bu tegkilatin arastirma kurumlarinda gelistirilecek bilgilerle de-
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vamh takviye edilmesi ve ilk planda ciftilere asgidaki hususlarda yol
gostermesi beklenir.

a) Ziraat isletmelerinin, icinde bulunduklar tabiat ve iktisat sartlar
ile, sahip olduklar istihsal vasitalarim en uygun gelecek hayvan tiiriinii
ve rkini segmeleri,

b) Isletmede yetistirilecek hayvan miktarini, hic olmazsa kis icin te-
darik edebilen yem miktarma gére ayarlanmasi,

c) Besin degeri yiiksek, fakat, miimkiin oldugu kadar ucuz yem mad-
delerinin saglanmasi, mevcutlarinin muhafazasi,

d) Mevcut yem maddeleriyle en uygun rasyonlarin hazirlanmasi, hay-
vanlarin agirhik ve verimlerine gére yemlenmeleri,

e) Isletmede tutulmalar1 ekonomik olmayan hayvanlarin elden ¢i-
karilmalari, ,

f) Hastalik ve parazitlerden korunmada, Veteriner Hekimlere miira-
caat etme liizumu,

g) Hayvan bakim usullerinin 1slah edilmesi ve hayvan iiriinlerinin bo-
zulmadan muhafaza edilmeleri.

7) Damizlik ihtiyacinin karsilanmasinda, bilimsel metodlara ve mem-
leket sartlarma uygun bir politikanin izlenmesi gereklidir. Devlet, halkin
damizhk jhtiyacini karsilama politikasini, tamamen terketmeli sadece
her bélgede en karh bir sekilde yetistirilebilecek hayvan irklarini ve tip-
lerini arastirip bulmalidir. Bu hayvanlarin 6zel damizlik yetistiricileri
tarafindn iiretilmeleri gereklidir. Bunun icin, devlet, kredi ve teknik yar-
dimlarda bulunmali ve yetistiricileri organize etmelidir. Halk, muhtag ol-
dugu damizliklar1 bu 6zel yetistiricilerden saglamali, devlet, halk ile 6zel
yetistiriciler arasindaki bagi, kurup gelistirmeye ¢alismalidir.
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KONUSMA VE TARTISMALAR

Prof. Dr. Omer Tarman :

Sayin Baskan, Muhterem tiyeler ; Memleketin hayvanciliginin kalkin-
mas1 igin yazilan mitkemmel raporu dikkatle dinledim. B&ylece bunu
diizenleyen arkadaslara candan siikranlarimi arz ederim. Raporun
bana gore hicbir noksami yok. Ben zaten rapora ne birsey ilavesi
icin ne de tenkit etmek icin ¢cikmadim. Burada beni kiirsiiye sevkeden se-
bep, mer’a hakkinda gecen noktalardir. Bunun hakkinda da ne tenkitkéar
ne de ilave edici bir stz soyleyecek degilim. Bundan tam 10 sene evvel
yirmi - yirmi bes miitehassis arkadas ile Dahiliye ve Adalet Bakanliklar:-
nin miimessillerinin de istiraki ile bir bucuk sene ¢alisarak bir mer’'a ve
yaylak tasarisi hazirladik. Bu kanun icerisinde, tatbik edildiginde, biitiin
ihtisas gruplarmin hayvancilik hakkinda potansiyelin yiikseltilmesi hak-
kinda ileri stirdiikleri mer’aya istinad eden ve tabii yem alanlarin ilgilen-
diren biitiin meseleler tezekkiir edilmis, memleketin sartlan altinda tat-
bik edilebilecek sekilde gereken biitiin esaslar igerisine yerlestirilmistir.
Bir bucuk sene miiddetle ¢alisilan bu mer’a ve yaylak kanunu iki tane
Meclis Komisyonunda da miidafaa ve bu komisyonlarda da ittifakla kabul
edilmis bulunmaktadir. Bir noktasi miistesna. Tabii bunun detaylarina
girecek degilim. Simdi yalmiz ben bu kanunun hazirlanmasinda calisan
nagiz bir arkadasiniz sifatiyle 10 sene evvel yapilmis olan bu kanun, iki
komisyondan da gecmis olan bu kanun nerde? Uc tane Bakanlik bunu
miistereken isbirligi ile hazirladilar. Simdiye kadar tatbikatina gecilse idi
burada séyle olmalidir, boyle olmalidir tarzinda ileri siiriilen esaslarin
¢oklar: hi¢ olmazsa hazirlik mahiyetinde baslamis olurdu. Benim maru-
zatim bundan ibarettir. Tesekkiir ederim.

NOT:

Her konuya ait Komisyon raporlar: Kongrede enine boyuna tartisil-
mus ve verilen 6nergelerde miizakere edildikten sonra oylamak suretiyle
konular karara baglanmistir. Biiyiik bir ekseriyetle komisyon raporlar it-
tifakla kabul edilmistir. Kongrede bazi konulara ilave edilen hususlar ise
komisyon raporlarma islenmek suretiyle tamamlanmistir. Boylece te-
kerriirii 6nlemek amaci ile komisyon raporu ve kongre karar: olarak bir
metin halinde yer verilmistir.
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KONGRE DIVANI BASKANI SAYIN PROF. DR. MUSTAFA ULUOZ'UN
KAPANIS KONUSMASI

Muhterem Meslektaslarim,

Hepinizin bildigi gibi, mes-
lek icerisinde  meslektasn,
memleket icinde tarimin cok
cesitli problemleri vardir. Bu
problemlerin hepsi de memle-
ket kalkmmasi ile ilgilidir.
Hepsi de c¢oziim yolu bek-
lemektedir. Bu ¢6ziim yolla-
rmin  bulunmasinda  evvela
bu memleketin evlad: olarak
ve nihayet meslek ve mes-
lektas olarak sorumlu bulun-
maktayiz. Icinde yasadigimiz,
gelismesine ve koklesmesine
milletce biiyiik gayretler sar-
fettigimiz demokrasi rejiminde,
memleket meselelerinin  halli;
problemlerin kamu oyuna be-
nimsetildigi nisbetle kolaylasir.
Fakat, meselelerin kamu oyuna
arzindan evvel, problemlerin
meslek efkar: umumiyesi tara-
findan benimsenmesi ve ¢oziim yollarimin bulunmas: sarttir.

Kongre, giindemine alinan cesitli konularin bir kismin incelemis, ¢6-
ziim yollarini tesbit etmis ve meslek gbriisii olarak ortaya koymu§tgr.
Kongremizin biitiin calismalar1 biiyiik bir olgunluk icerisinde gecmistir.
Bu ¢alismalar kuvvetli bir meslek suurunun ve tarim problemleri iizerinde
cok kuvvetli bir meslek efkar: umumiyesinin memlekette tesekkiil ettigini
acik olarak ggstermis bulunmaktadir.

Ziraat Yiiksek Miihendisligi camiasinin tarim alanindaki problerplerin
halli igin gerekeni yapacak, memlekete ve meslege mutlu yarinlar getirecek
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kuvvet ve kudrette oldugunu bu Kongre bir defa daha ortaya koymustur.
Cok yorgun bulundugunuz su anda sizleri daha fazla yormak istemem. Bu
sebeple sozlerimi burada keserken, Kongre boyunca Baskanlik Divanma
gosterdiginiz tevecciih ve yardimlariniza tesekkiir ederiz.

Bu arada Kongreye yakin aldka gosteren TRT idaresine ve degerli ba-
siimiza huzurunuzda Ziraat Yiiksek Miithendisleri adina tesekkiir ederim.
Ziraat Mithendisligi I. Teknik Kongrenin yapilmasina karar veren Oda Ida-
re Hey’etine, bu arada Kongrenin biitiin agirhigini iizerinde tasimis ve ¢cok
miikemmel bir kongre hazirlamis olan, basta Tertip Hey'eti Baskani Nu-
rettin Madran olmak iizere, biitiin tertip heyeti iiyelerine tesekkiir eder,
tebriklerimi sunarim. Hepinizi sayg: ve siirmetle selamlar, Ziraat Miihen-
disligi 1. Teknik Kongresini kapatirim.
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TARIM BAKANI SAYIN BAHRI DAGDAS’IN
KAPANIS KONUSMASI

Sayin Baskan, saym misafirler, saymn meslektaslarim;

Tiirkiye Ziraat Mithendisligi Birinci Teknik Kongresinin dért giinden
beri devam edegelen calismalari sona ermis bulunuyor. Tarimimizin ¢esit-
li meselelerine bilimsel yollarla teshis koyarak ayni metodla hedefleri ve
hal ¢arelerini tesbit eden 6n calismalarla gerek Odamizin gerekse tiyele-
rimizin hazirlamis veya hazirlatmis bulunduklar: tebligleri hazirlamis bu-
lunan meslektaslarima ve bu tebligleri isabetli fikir ve tertipleriyle Odami-
zm gorusii haline getiren iiyelere huzurunuzda tesekkiirii bir bor¢ sayarim.

Muhterem Arkadaslar;

Su anda iginde bulundugumuz kutsal ilim ocaginin cephesinde yazili
vecizenin 1s18inda Tiirkiyenin her tiirlii meselesine ¢éziim yolu aramak Ata.
tirkiin bize emanet ettigi bas prensibimizdir. Bu giin bu prensibin seme-
resi olarak tarimimizin hizmet alanlarina 151k tutan tedbirler, tavsiyeler,
temenniler manzumesine kavusmus bulunuyoruz. Tarmmsal faaliyetlerle
ilgili arastirma, planlama, uygulama ve yonetme cabasmda bulunan sek-
torlerin, Ziraat Mithendisleri Odasinin ortaya koydugu bu goriisleri 6nem-
le dikkate alacaklarina inaniyorum. fcra organi olarak ,bu alandaki en bii-
yiik sorumlulugu tasiyan meslektaslarimiz olarak bilimsel teklif ve tavsiye-
lerinizin ¢alismalarimiza 1sik tutacagimi huzurunuzda bir defa daha ifade
etmek isterim. Caligmalarimizin yurt tariminm kalkinmasina hayirl ve
ugurlu olmasi dilegiyle hepinizi sayg ile selamlarim.



SON SOz

Aylardanberi toplanmasi merak ve biraz da endise ile beklenen ‘“Tiir-
kiye Ziraat Miihendisligi I. Teknik Kongresi”, ilan edilen tarih ve saatte
¢alismalarina basladi. Tarim politikamizla iliskin bu kadar énemli sorun-
lar1 Ziraat Miihendisleri ne derecede liyakatla tartisabilecekler ve bundan
faydali bir sonuc alinabilecekmi idi? Kuskunun baslica nedenleri, kanaa-
timce, bu sorunlarin i¢inde bulunuyordu. Sunu hemen iftiharla soylemek
lazimdir ki Kongre calismalari, biitiin cephelerile bu kuskular: dagitmis ve
Ziraat Mithendisleri hemen her meslek kurulusuna 6rnek olabilecek ciddi
ve verimli bir toplantiyr basarmasin bilmistir.

Bugiinkii diinya sartlar1 i¢erisinde biran énce kalkinmak zorunlugun-
da bulunan Tiirkiyenin, bu cabasma yardimci bazi ¢oziim yollari goster-
mek hedefine yonetilmis bulunan Kongre, kendisinden bekleneni vermis
ve ¢ok siki bir disiplin altinda doért uzun giin durmadan disiinen ve cali-
san Ziraat Mithendisleri, bir imtihani basarmis olmanin rahathig: icerisin-
de, gorevleri basina donmiislerdir. Kongreye katilan arkadaslarimizin her-
birinin kendi gevresine dagarciginda birseyler gotiirdiigiine ve Tirk zi-
raatimin sorunlaria, bundan boyle, daha genis ve degisik acilardan bak-
mak zorunlugunu hissetmekte olduguna siiphe yoktur. Uzun siiren tar-
tismalarin ve alinan neticelerin Kongreyi izleyen misafir iiyelere, Hiikiimet
yetkililerine, parlamento iiyelerine, basin yoliyle kamu oyuna derin etkiler
vaptigi da muhakkaktir.

Kongrenin bize 6grettikleri sunlar olmustur:

1 — Kalkinma planimizda alinmas: gereken yeri tayine yardimci ola-
rak “Tarimimizin potansiyeli” belli edilmis ve bu potansiyelden faydalan-
mak icin izlenmesi zorunlu yol gosterilmistir.

2 — Tarinun yalniz basina gelismesinin miimkiin olmadig:, koy ve ta-
rim hayatina etkili cesitli faktorlerin gézontinde tutularak gelismeye el-
verisli bir ortamin yaratilmasi lazim geldigi anlasilmistir.

3 — Tarmmin gelistirilmesi i¢in arastirma, 6gretim ve yayim hizmetle-
rinin 6ncelikle ele alinarak yogunlastirilmasi ve bu hususta ¢iftcilerin tes-
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kilatlandirilmasile birlikte tarimla iliskin kamu tesekkiillerinin de reor-
ganizasyonunun oncelikle ele alinmasi zarureti belirtilmistir.

4 — Tarmm isciliginin cok 6nemli olan sorunlari ortaya getirilmis ve
prodiiktivitenin ancak bunlara ¢6zim yollar1 bulmakla miimkiin olacag:
anlasilmistir.

5 — Daginik ve yetersiz durumda olan mevzuatin gozden gegirilerek
bugiiniin ve yarinin sartlarma cevap teskil edecek kanunlarin meydana ge-
tirilmesi icin, calismalara hemen baslanilmas: gerektigi tizerinde durul-
mustur.

6 — Tarimda dogal kaynaklarin muhafazas: ve gelistirilmesi liizumu
acik ve secik olarak ortaya konmustur.

7 — Toprak reformu konusu iizerinde cok ilgin¢ tartismalar yapil-
mus ve (@) prodiiktiviteyi arttiracak, (b) istihdam hacmini genisletecek,
(c) Geliri yiikseltecek, ekonomik aile isletmelerini kuracak ve yasatacak
(¢) Sosyal amaci gerceklestirecek bir toprak reformu zorunlu goriil-
mustiir.

8 — Tiirk ziraatinin biran once diizene baglanmasi gerekli sorunla-
rindan sermaye ve vergi konular: tizerinde cok vukuflu goriismeler yapil-
mis ve ¢dziim yollar1 gosterilmistir.

9 — Tanim triinlerinin pazarlanmasi ve izlenecek fiyat politikas: hak-
kindaki tartismalar, Ziraat Miihendislerinin iiretimde oldugu kadar, ift-
¢inin bijyitk masraf yapmak ve emek harcamak suretile elde ettigi tirtinleri-
ni deger fiyatla satmasi, ic ve dis pazarlara arz iizerinde de sz ve yetki sa-
hibi bulundugunu ortaya koymustur.

10 — Tiirkiye i¢in hayati bir sorun olan hayvanciigimizin gelisme sart-
lar1 kesin surette belirtilmis ve bu hususta Ziraat Miihendislerine diisen go-
revler belli edilmistir.

Ziraat Miihendisleri, bu nitelikte ilk biiyiik mesleki toplant1 olmak
ozelligine sahip “Tiirkiye Ziraat Mithendisligi I. Teknik Kongresi” ile, daha
sonraki yillarda tekrar: cok arzulanan benzeri kongrelere 6nciiliik yapildi-
gindan baskaca, Tiirkiyenin bugiin icinde bulundugu ortamin 6nemli me-
selelerini ortaya koymak ve bunlara hal careleri gdstermek suretiyle de
memlekete bir hizmet Srnegi gosterildigi kanisim tasimaktadirlar.

Yonetim Kurulu
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ODA YONETIM KURULU
TERTIP KOMITESI
KONGRE DiVANI
THTISAS KOMISYONLARI






ZIRAAT MﬁHENDiSLERi ODASI YONETIM KURULU

Baskan

Baskan Yardimcisi
Sekreter Uye
Mubhasip Uye

Uye |

Uve

Uye

Mehmet Yiiceler

Kemal Gokcora

Sabri Malkog
Sabahattin Savci
Adem Karaelmas
Yasar Yilmaz

Ismail Baykal
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TERTIP KOMITESI

Baskan - : Nurettin Madran
Sekreter : - Selami Uraz

Uye :  Prof. Dr. Arif Akman
Uye - Prof. Dr. Orhan Diizgiines
Uye : Hamza Tanyas

Uye :  Mesude Eralp

Uye :  Mustafa Dinger

Uye :  Nahit Teoman

Uye :  Sabri Malkog

Uye :  Salih Giindiiz
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KONGRE BASKANLIK DiVANI

Baskan

Baskan Yardimcist
Baskan Yardimcisi
Sekreter

Sekreter

Sekreter

Prof. Dr. Mustafa Uludz
Adem Karaelmas

Nahit Teoman

Ahmet Tinazay

Nurhan Giirel

Mehmet Kiroglu
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1 — TURKIYE TARIMININ POTANSIYELi VE TARIM
POLITIKASININ ANA HALARI KOMiSYONU

Baskan :  Prof. Dr. Osman Tosun

Sozciiler

Akif Cakman - Kemal Gokcora

Raportorler : Dr. Naime Kuran - Orhan Bahcelioglu

1 — Prof .Dr. Kazim Koylu, :

2 — Salih Kavaklioglu

3 — Hamdi Tuncer
4.— Ahmet Tinazay

5 — Atila Giinay

6 — Didar Eser

7 — Emin Ekiz

8 — M. Arif Erol

9 — Nurettin Yildirak
10 — Hicret Caglar

11 — Ertugrul Akéren
12 — Yilmaz Kornasor

13 — Emin Tekin
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Uyeler:

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA
Tarim Bakanhigi Miisaviri ANKARA
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel

Miuduru ANKARA

T. Seker Fabrikalar1 A. S. Genel

Miidiirliigii ANKARA
Ankara U. Zirat Fakiiltesi ANKARA
Ankara U. Zirat Fakiiltesi ANKARA
Ankara U. Zirat Fakiiltesi ~ ANKARA
Ankara U. Zirat Fakiiltesi ANKARA
Ankara U. Zirat Fakiiltesi ANKARA
Tarim Bakanligi Tetkik ve Is-

tisare Kurulu ANKARA

Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Miidurligii ANKARA

Bolge Ziraat Miicadele Reisligi ANKARA
Teknik Ziraat Miidiirliigii. =~ MALATYA



2 — TARIMIN GELISTIRILMESINDE SOSYAL FAKTORLERIN ETKiSi
KOMISYONU

Baskan :  Prof. Dr. Cemil Calgiiner

Raportor : Meliha Karman

Uyeler:

1 — Omer Karaman : T.Z.Donatim Kurumu Bolge

Miidiirii ~ ISKENDERUN
2 — Mehmet Kiroglu . Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii

Bitki Besleme Sb. Miidiirii.  ANKARA
3 — Yusuf Ersoy , : DSI. Etiid ve Planalma Dairesi ANKARA
4 — Talat Esener . DSI. Etiid ve Planalma Dairesi ANKARA
5 — Ulker Sakiz :  Bolge Ziraat Okulu Ogretmeni

HALKALI/Ist.

6 — Abdullah Giircan . Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA
7 — Giinal Akbay :  Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA
8 — Ekrem Ince : T.Z.D.K.Sb. Md. Mua. ANKARA

9 — Dog. Dr. Mustafa Istkan: A. U. Ziraat Fakiiltesi ANKARA



3 — TURKIYEDE TARIM EGITiMi VE YAYIM SORUNLARI

KOMISYONU

Baskan

Raportor

1 — Refik Kokol
2 — Erdogan Birol
3 — Cevdet Cakan

4 — ismail Balc

5 — Ismail Mimbay
6 — Mahmut Karman

7 — Serafetin Celebi

8 — Prof. Dr. Mustafa Ulu-

OZ

9 — Dog. Dr. Cemaletin Ak-
pinar

10 — Liitfii Kazancioglu

11 — Cemalettin Senocak
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Prof. Dr. Turgut Yazicioglu

Raif Savas

Uyeler:

TOPRAKSU Genel Miidiirliigi
Miisaviri ANKARA

Tarim Bakanlig: Planlama ve
Ekonomik Arst. Grubu ANKARA

Toprak ve Iskan Isleri Genel
Miidurlugi ANKARA

Seker Fabrikasi Ziraat Md. ANKARA

Tarim Bakanligi Personel Egi-

tim Merkezi ANKARA
Zirail Miicadele Enst. de Miite-
hassis BORNOVA

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii ANKARA
Ege U. Ziraat Fakiiltesi BORNOVA

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ANKARA

Zirai Miic. ve Zirai Karantina

Genel Miidiirii ANKARA
Tarim Bakanligi Nesriyat ve
Tanitma Miidiirii ANKARA



12 — Miinif Akmanogu

1v — Hasan Kaya

14 — Hamza Tanyas
15 — Ruhi Tunakan

16 — Yetkin Giingor

17 — Yilmaz Fidan

18 — Ekrem Kiin

19 — Mustafa Bedesienci

20 — Siiheyla Teoman
21 — Tiirkan Akiiziim

22 — Recai Dincer
23 — Thsan Giirbiiz

Ziral Miicadele ve Zirai Karan-
tina Nesriyat ve Egitim Sube-
si Muduru ANKARA

TOPRAKSU Genel Miidiirliigiit ANKARA

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii

Sb. Miidiirii ANKARA
Bolge Pamuk Isleri Teknik Mii-
fettisi iZMIR

Ankara U. Ziraat Fak. Asistan1 ANKARA
Ankara U. Ziraat Fak. Asistam1 ANKARA
Ankara U. Ziraat Fak. Asistan1 ANKARA
Teknik Ziraat Miidiirii =~ NEVSEHIR

K&y Isleri Bak. Ev. Ekonmisi
Sb. Miidiirii

A. U. Ziraat Fakiiltesi Zirai Ya-
yim Kiirsiisii Asis. ANKARA

Bolge Giibreleme Miitehassis1t ANKARA
Atatiirk Orman Ciftligi Md. ANKARA

ANKARA
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4 — TARIMSAL ARASTIRMALARIN GELISTIRILMESI KOMISYONU

Baskan

Raportor

1 — Mediha Ozkan
2 — Etem Icliel

3 — Rifat Gerek

4 — Ahmet Demirlicakmak:

5 — Dr. Emin Akkog

6 — Nejat Berkman
7 — Ali Tagkent

8 — Ahmet Riza Giinday
9 — Galip Erpolat
10 — Zeki Sayar

11 — Mehmet Aydemir

12 — Dog. Dr. Selahattin

iren

13 — Doc. Dr. Nurettin Kaska:
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Dr. Feridun Topaloglu

Sadettin Demiroz

Uyeler :

Z. Miicadele Enstitiisiinde Miit ANKARA

Sulu Ziraat Arastirma Enst.
Miidiirii ’ MENEMEN

Ziral Arastirma Enstitiisii Mii-
diirii ESKISEHIR

Zirai Arastirma Enstitiisii Mii-
diir Muavini ANKARA

Seker Sirketi Ziral Arastirma
Enst. ETIMESGUT

Toprak Iskan Gn. Miidiirliigii ANKARA

Tarim Bakanhgi Pamuk Isleri
Midiirligi ANKARA

Teknik Ziraat Miidiirii ANTALYA
Zirai Arastirma Enstitiisii = ISTANBUL

Bolge Pamuk Arastirma Enst.

- Mudiirii ADANA

Bolge Pamuk Arastirma Enst. .
Miidiir Muavini NAZILLI

Ankara U. Ziraat Fakiitesi ANKARA
Ankara U. Ziraat Fakiitesi =~ ANKARA



14 — Serife Ince

15 — Hiiseyin Ince

16 — Yasar Bilgin
17 — Kazim Tiirkoglu
18 — Nevzat Ozalp

19 — Litfii Baturay
20 — Arif Dinamit
21 — Vasfi Iyiol

22 — Hikmet Ismen
23 — Ayse Erkut

24 — Hiisnii Poyraz

Ziral Arastirma Ensttiisii Mi-
diirligii ANKARA

Bolge Cesit Deneme Isleri Md. ANKARA

Seker Sirketi Ziraat Arastirma
Enst. ANKARA

Zirai Miicadele ve Ziral Karan-
tina G. Midiirligii ANKARA

Top. Muh. Arastirma Enstitiisti o
Miidiir Muavini ANKARA,

Tarim Bakanhg Bagcilik Sb. ANKARA
Tarim Bakanlig1 Sube Miidiiriit ANKARA

TOPRAKSU Arastirma Enstitii-
sii Miidiirii ESKISEHIR

Zirai Miicadele Enst. GOZTEPE-IST.

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA
Bag-Bahge Enstitiisii YALOVA
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5 — TARIMSAL HiZMETLERIN REORGANIZASYONU KOMISYONU

Baskan
Raportor

1 — Adem Karaelmas

2 — Dog. Dr. Hilmi Pamir :

3 — Turan Unal
4 — Yiicel Egioglu
5 — Kaya Sezen
6 — Mithat Go6ziim

7 — Mehmet Zorlu
8 — Vasfi Ocakl:

9 — Hasbi Ihical
10 — Ismail Sentiirk

11 — Havva Daban

12 — Ali Tuncay
13 — Orhan Akman

14 — Prof. Dr. Rasim Do-

gus
15 — Talip Oden

16 — Cahit Sahiner

1ii — Dogan Dinger

18 — Ziya Cekel

19 — Mehmet Haznedar

20 — Ali Selimoglu
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Prof. Dr. Celal Tariman
Cemil Yagciogullari

Uyeler:

Tarim Bakanhigi Ziral Arastir-
malar Grup Baskam ANKARA

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ~ANKARA
DSI. Etiit ve Plan Dairesi ANKARA
DSI. Etiit ve Plan Dairesi ANKARA
DSI. Etiit ve Plan Dairesi ANKARA

Bolge Cesit Deneme Miidiirlii-
giinde Miit. | ANKARA
Tarim Bakanligi Personel Egi-
tim Merkezi ANKARA
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Miidiirligii ANKARA
Bélge Pamuk Arastirma Md. NAZILLI

Zirai Mic. ve Zirai Karantina

Gn. Md. Sube Miidiirij, ANKARA
Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
iller Subesi ANKARA

Bolge Ziraat Okulu Mudiirii BURSA
TOPRAKSU Genel Mudiirliigiit ANKARA

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA
Zirai Miicadele lac ve Aletleri

Enstitisii ' ANKARA
Tohum Islah ve Uretme A. S.
(Ziraat Miid.) ANKARA
Toprak Muhafaza Arastirma
Enst. Miidiirii ANKARA
Koy Isleri Bakanligi Miistesar
Muavini ANKARA

TOPRAKSU I. Bolge Mudiirii izMirR
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Miidiir Muavini ANKARA



6 — CIFTCININ TESKILATLANMASI KOMISYONU

Basgkan
Raportor

1 — Hiisnii Kutluoglu -
2 — Faik Colpan

3 — Tevfik Giirler
4 — Mahmut Erdir

6 — Necmetin Ulker
7 — Ilhami Koca
8 — Ismail Borand

9 — Sabahattin Savci
10 — Hiiseyin Ayhangil
11 — Izzet Baykal

12 — Osman Cagirgan

13 — Dog. Dr. Hiiseyin Unal:

14 — E. Tekin Altinbas
15 — S. Suat Kundak
16 — Hulusi Kizildag

17 — Abdurrahman Giilgelik :

Prof. Dr. Emin Mutaf
Faik Colpan

Uyeler:

Toprak Iskdn Gn. Miidiirliigii ANKARA

TOPRAKSU Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirij, ANKARA

DSI. Isletme ve Bakim Dairesi ANKARA

T. Zirai Donatim Kurumu Ge-
nel Miidiirliigi

D. U. Ciftlikleri Genel Miidiir-

ANKARA

ligi ANKARA
D. U. Ciftlikleri Genel Miidiir-
ligi ANKARA

Ziraat Isleri Genel Miidiirligii

Miigaviri ANKARA
Tarimm Bakanhg: Miisaviri  ANKARA
Bolge Planlama ANTALYA

T. Zirai Donatim Kurumu Ge-

nel Miidirg, ANKARA
Teknik Ziraat Md. Yardimcis1i KONYA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ~ANKARA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ~ANKARA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ~ANKARA

TOPRAKSU Bélge Miidiirliigii KAYSERI

Merkez Bankasi Miidiirler Ku-
rulu Uyesi ANKARA
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7 — TARIM ISCILERI VE SORUNLARI KOMISYONU

Baskan
Raportor

Dog. Dr. Suat Aksoy
Zekail Burak

\’Uyele“r:

1 — Rauf Musluoglu

2 — Attila Derman
3 — Al ()Ztiirk

4 — Dr. Sakir Unal

5 — fbrahim Yesiloglu

6 — Burhanetin Ahipasaoglu:

7 — Aytekin Ulger
8 — Sinasi Yetkin

9 — Abdiilgani Celik

352

Bélge Ziraat Miicadele Reisi ISTANBUL.

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii

Ziraat Sanat Sb. ANKARA
T.S. Fabrikalari A. S. Genel Mii- :
diirligii ~ ANKARA

Tarim Bakanligi Plinlama ve

Ekonomik Arastirmalar Dairesi

Baskanhigi ANKARA
Tarim Bakanlig Tetkik ve Isti- ,
sare Heyeti ANKARA
Tarmm Bakanhg Tetkik ve Isti-

sare Heyeti o - ANKARA
Atatiirk Orman Ciftligi Miidiir
Yardumcist : ANKARA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi

Asistam1 ANKARA

Zeytincilik Enstitiisii Asistam1 =~ IZMIR



8 — TARIMLA ILGILi MEVZUAT KOMISYONU

Bagkan

Raportor

1 — Emin Ozbay

2 — Dr. M. Hayri Ozeren
3 — Dr. A. Sami Yen

4 — Mustafa Yildiz
5 — Kayhan Okay

6 — Yildirim Poyrazoglu

7 — Hiiseyin Balet

8 — Nurettin Madran . :-

9 — Prof. Dr. Halis Alagoz:
10 — Dog. Dr. Kamil 1lisulu :

11 — Ekrem Giinay

12 — Ziihti Kutulmus

. sare Kurulu

Ahmet Elgin

Omer Kegioglu

Uyeler:

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii ANKARA

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi = ANKARA

Tarim Bakanlig: Tetkik ve Isti-
ANKARA

KASTAMONU

Toprak ve Iskan Isleri Genel
Miidiirliigii

Pancar Bolge Sefi

ANKARA

Toprak ve Iskan Isleri Genel

Miidiirliigii ANKARA
Bolge Zirai Miicadele Reisi SAMSUN

Tarim Bakanh@ Pamuk Isleri

- Miidirii | ANKARA
Ege U. Ziraat Fakiiltesi IzMiR
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA
Tarim Bakanligi Ziraat Isl. Ge-
nel Md. Sube Md. ANKARA
Tarim Bakanlig1 Tetkik ve Isti-
sare Kurulu Uyesi ANKARA
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9 — TURKIYE TARIMINDA SERMAYE VE SORUNLARI KOMISYONU

Baskan

Raportor

1 — Prof. Dr. Fethi Acil
2 — Dr. Yiiksel Keskiner
3 — Hasan Tahsin Erol
4 — Baha Galip Tunaligil
5 — Mehmet Senel

6 — Muzaffer Ozsarac
7 — Ali Aran

8 — Ali Baran

9 — Memduh Cora

10 — Aydin Altinkaya
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Niyazi Okanay
Refet Elgin

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ~ANKARA
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi IZMIR
Il Koordinatorii DENIZLI
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA
Bolge Pamuk Arastirma Enst.

Md. Yardimcist ADANA
Ziral Miicadele Enstitiisii Mii-

diirii ADANA
T.C. Ziraat Bankas1 Genel Mi-

diirligi Miisaviri ~  ANKARA
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel

Md. Yardimcist ANKARA
T. Zirai Donatim Kurumu Bol-

ge Miidiirii - SIVAS

TOPRAKSU Genel Miudiirliigi ANKARA



10 — TARIMDA DOGAL KAYNAKLARIN MUHAFAZASI VE GELISTI-

RILMESI KOMiSYONU

Baskan

Raportor

Prof. Dr. Ilhan Akalin
Mehmet Madenoglu

Uyeler :

1 — Hiiseyin Yegin

2 — Miinir Ozden
3 — Dursun Cuhadar

4 — Kaya Tosun
5 — Mes'ut Ozuygur

6 — Naki Uner

7 — Prof. Dr. Sadri Aran

8 — Prof. Dr. Omer Tarman:
9 — Dog. Dr. Ali Balaban :

10 — Osman Tekinel
11 — Giinel Akdogan
12 — Hiiseyin Ozbek
13 — Yiiksel Oztan

14 — Dursun Kesimoglu
15 — Irfan Soykan
16 — Mehmet Percin

Koy Isleri Bakanligt TOPRAK-
SU Genel Md. Yardimcist ANKARA

Seker Fabrikasi Ziraat Md. ANKARA

Cumra Sulu Ziraat Deneme Is-
tasyonu Miidiirii KONYA

Tarsus Sulu Ziraat Arastirma
Enst. Miidiirii TARSUS

Toprak ve Giibre Arastirma
Enstitist Mudura ANKARA

TOPRAKSU Genel Midiri.  ANKARA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ~ANKARA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi Asis-

tan1 ANKARA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi Asis-
tam ‘ ANKARA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi Asis-
tan1 ANKARA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi Asis-
tam ANKARA

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi Asis-
tani

TOPRAKSU Genel Md. Mv. ANKARA
TOPRAKSU Genel Mudiirliigiic. ANKARA

TOPRAKSU Genel Midirligi
Sube Miidiird, ANKARA
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11 — TOPRAK REFORMU KOMISYONU

Baskan

Raportor

1 — Fahri Tanman

2 — Murat Zafer

3 — Mesude Eralp
4 — Niyazi Kuraloglu
5 — Haldtk Toprakoglu

6 — Kerim Giilsiin
7 — Duran Tarakh

8 — Hiiseyin Kocatiirk

9 — Dr. Haydar Okaner
10 — Salih Giindiiz

11 — Abdi Ozkik

12 -- Ismet Leble‘bi'cioglu
13 — Fahri Alpertan
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Ahmet Aksit
Cemil Kaleli

Uyeler:
Y. M. K. Miihendisi, ciftci - SOKE
T. M. Ofisi Genel Miidiirliigii
Miisavir ANKARA
Tarmm Bakanligi Miisaviri ANKARA
Teknik' Ziraat Miidiirii KQ«CAELi
DSI. Etiid ve Plan Dairesi Arazi
Tasnif Miit. ANKARA
DSI. Etiid ve Plan Dairesi Dre-
naj Miih. ANKARA
DSI. Etiid - Plan Dairesi Ziraat
iktisat Fen Heyeti ANKARA
Toprak ve Iskan Miidiirii EDIRNE
T.M. Ofisi Genel Mudiirliigy,
Tetkik Kurulu Baskani ANKARA
Toprak iskan Genel Mudiirligi ‘
Teftis Kurulu Bsk. ANKARA
Tarim Bakanligi Tetkik ve Isti-
sare Kurulu Uyesi ANKARA
Seker Fabrikasi Ziraat Mudirii A

KASTAMONU
Bolge Ziraat Miicadele R. M. ANKARA



14 — Mustafa Geckiner

15 — Miimtaz Erdem
16 — Ali Pazaroglu

17 — Mehmet Gobelez,
18 — Nazim Aybar

19 — Saip Ergin
20 — Hasan Yetener

21 — Canip Engin

22 — 1. Turgut Diindar
23 — Ziya Ariksk

24 — Kemal Asova
25 — Sencer Kodolbas

26 — Omer Aras

27 — Sevket Rasit Hatipoglu:

28 — Regat Aktan
29 — Mehmet Yiiceler

30 — Mehmet G&bekli
31 — Sabri Malkoc

32 — Mehmet Sisli

Tarim Bakanlig: Tetkik ve Isti-

sare Heyeti Uyesi ANKARA
Teknik Ziraat Miidiirit SAMSUN
TOPRAKSU 15. Bolge Miidiir-

ligiinde ESKISEHIR

T. Seker Fabrikalar1 Pancar
Arastirma Enstitiisii ETIMESGUT

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Sb. 1 ANKARA

Teknik Ziraat Miidiirliigiinde AMASYA
TOPRAKSU Fen Heyeti Reisi ANKARA

TOPRAKSU Fen Heyeti Miisa-

viri ANKARA

Tarim Bakanhgi Miifettisi ANKARA

TOPRAKSU Fen Heyeti Miisa-

viri ANKARA

Pancar Ekicileri Teknik Miisa-

viri ANKARA

Koy Isleri Bakanligi Planlama
ve Koordinasyon K. Baskani ANKARA

TOPRAKSU 1IV. Bolge Miidiir-
ligiinde

Milletvekili

Ankara U. Siyasal Bilgiler Fa-

ANKARA
MANISA

kiiltesinde Prof. ANKARA
Ziraat Miihendisleri Odas:

Baskani ve Milletvekili ANKARA
Milletvekili AFYON

Seker Fabrikalar1 A. S. Yone-
tim Kurulu Uyesi ve Ziraat

Grup Miidiirii ANKARA

C. Federasyon Uyesi ANKARA
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12 — TARIMDA GELIR VERGIiSI VE TARIMLA iLGILI DIiGER VER-

GILER KOMISYONU
Bagkan :  Asmm Alp
Raportor : Mehmet Goksel
Uyeler:
1 — Yiicel Dalkili¢ : T. Z. Donatim Kurumu Tohum
Isleri Miidiirliigii ANKARA
2 — Tevfik Komiirciioglu : Seker Fabrikas: ESKISEHIR
3 — Emin Battalgazi : Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Ekonomi Subesi ANKARA
4 — Tank Esin . Zirai Miucadele Enstitiisiinde
Miit. ANKARA
5 — Dog. Dr. Gokalp Miila- ’ : ,
yim v Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ANKARA
6 — Saban Erguz :  Teknik Ziraat Mudirii USAK
7 — Tamer Kiral :  Ankara U. Ziraat Fakiiltesi Asis-.
tan: ANKARA
8 — Giilcay Tolunay :  Ankara U. Ziraat Fakiiltesi Asis-
‘tan ANKARA
9 — Yilmaz Giirsel :  Tiirkiye Cift¢ci Federasyonu
adina izZMirR
10 — Ayhan Ergeneli :  Zirai Miicadele ve Zirai Karan-
tina Genel Md. lugi ANKARA

(Ziraat Odalar1 Birligi adina)
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13 — TARIM URUNLERININ PAZARLANMASI VE KONTROLU

KOMISYONU
Baskan Dog. Dr. Kemal Gokge
Raportér Miinir Anamerig
Uyeler :

1 — Omer Bugukoglu
2 — Cevdet Ertem

3 — Kadri Akat

4 — Rifat Unaydin

5 — Kemal Bedestenci

6 — Hami Kuyrukcu
7 — Turhan Conkbay1r

8 — Haldun Eresen

9 — Emin Kurhan

10 — Dr. Turgut Pamir
11 — Ahmet Baysan

12 — Prof. Dr.

P Sabahattin
Ozbek .

Tarim Bakanhign Planlama ve

Ekonomik Arast. D. Bask. ANKARA
Seker Fabrikas: Ciftligi ETIMESGUT
ANKARA

Tarim Bakanlig: Tetkik ve Isti-
sare Heyeti ANKARA

Ziraat Isleri Genel Miidiirligu
Marketing Subesi ANKARA

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii

Marketing Subesi ANKARA
Konserve Arastirma Enstitlisi  BURSA
T. Siit Endiistrisi Kurumu Ge-

nel Midirlugi ANKARA
Bag-Bahge Arastirma Enst. YALOVA
Tarim Bakanhig Pamuk Isleri

Midirkigii ANKARA
Thracat: Gelistirme Merkezi ANKARA
Bolge Zirai Arastirma Enst.

Md. Yardimcist ANKARA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ~ANKARA
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13 — Do¢. Dr. Mahmut Ay-
fer . Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ANKARA

14 — Dog. Dr. Kemal Gokce : Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA

15 — Dog¢. Dr. Muhsin Yil-
maz Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA

16 — Prof. Dr. Ekrem Izmen: Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ANKARA

17 — Nurettin Ozkan :  Tarmm Bakanhg Planlama Dai-

resi Uzmam ANKARA
18 — Hikmet Bigentiirk : D.P.T. Cukurova Projesi Uzmanit ADANA
19 — Zeki Ozkaya :  Teknik Ziraat Miidiirii MERSIN
20 — ibrahim Kutlufan . T.S. E. (Miisahit) ANKARA
21 — Muazzez Kalkan :  Zirail Miicadele ANKARA
22 — Siikran Akin :  Zirai Donatim ‘ ANKARA
23 — Haydar Danisment : Yalova Bag-Bahce Arastirma

Enst. ISTANBUL
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14 - IR ¥ T T . - ;
TARIM URUNLERININ FIYAT POLITIKASI KOMISYONU

Ba@kan

Raporty,

1 — Dog. Dr. Turan Giines
2 — Hiiseyin Altug

3 — Kemal Bilgin
4 — Aydm Someren

5 — Hasan Balcun

6 — Ahmet Ayvaz
7 — Necati Gokmen
8 — Nihat Kitapciog 1y

9 — Turgut Ercetin

Nevzat Karacahisarl

Dr. Biilent Kaptan

Uyeler :

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ~ANKARA

Yem Sanayii A.S. Genel Midii-
ri ANKARA

Ziraat Isleri Genel Miidiirligii
Ekonomi Subesi ANKARA

Tarim Bakanligi Pamuk Isleri
Miidiirhigii ANKARA

Tirkiye Yapag ve Tiftik A. S.
Gnl. Miid. Ligii Yetistirme Isle-
ri Miidiiri ANKARA

Cukurova Bolge Pamuk Isleri
Teknik Miifettisi ADANA

Ziral Micadele Enstitiisiinde
Miitehassis: ISTANBUL

T. Zirai Donatim Kurumu B&l-
ge Miidiirt ERZURUM

T. Zirai Donatim Kurumu Bol-
ge Midiiru ADANA
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15 — TURKIYE HAYVANCILIGI VE SORUNLARI

Baskan :  Prof. Dr. Sedat Kansu

Raportor :  Dr .Erdogan Pekel
Uyeler:

1 — Siireyya Cakiroglu  : Tarim Bakanhgi Devlet Uretme
‘ : Ciftlikleri G. Midiirligii ANKARA

2 — Sadi Dostoglu :  Tarmm Bakanhg1 Devlet Uretme
' : i : _ Ciftlikleri G. Mudiirliigii ANKARA

3 — Muzaffer Dentes :  Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
: : Hayvancilik Sb. Md. ANKARA

4 — Ahmet Cap. :  Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
: Hayvan Besleme Sb. Md. ANKARA

5 — Omer Akyiiz . Ziraat Isleri Genel Miidiirlﬁgii
L “ Cayir - Mer'aSb. Mudiirii ANKARA

6 — Osman Ozbas : Ziral Miicadele Enstitiisii Miite-
‘ ; hassist SAMSUN

7 — Cahit Sengoz :  Tirkiye Siit Endistrisi Kuru-

e - mu Genel Mudiirligii ANKARA
8 — Do¢. Dr. Remzi Akyil- :
diz :  Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ~ANKARA
9 — Prof Dr. Orhan Diizgi-

nes . Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA

10 — I. Ethem Berkman : Atatiirk Orman Ciftligi Hay-
_ vancilik Sb. Sefi ANKARA

11 — Cavit Usal : Atatirk Orman Ciftligi Hay-
‘ < ' vancilik Sb. Sefi ANKARA
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12 — Irfan Susar
13 — Prof. Dr. Macit Eker
14 — Prof. Dr. Ibrahim Yar-

kin
15 — Do¢. Dr. Sahabettin
Elci :
16 — Besim Giirocak

17 — Kamil Dogan

18 — Liitfii Ozcan

Ziraat Micadele Mudiri BURSA
Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ~ ANKARA

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi ANKARA

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi =~ ANKARA

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi Asis-
tani ANKARA

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi Asis-
tani ANKARA

Ankara U. Ziraat Fakiiltesi Asis-
tani ANKARA
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"TARIM SERGISI

Tirkiye Ziraat Mithendisligi I. T eknﬂ( Koﬁgresi vesilesile, Ziraat Mii-

‘hendisligi hizmetlerinin mahiyet ve sumulii hakkinda bir fikir vermek ve

tarimimizda vukubulan son gelismeleri gostermek {izere, Dil ve Tarih -
Cografya Fakiiltesi salonlarinda kiiciik fakat manali bir sergi diizenlen-
mistir. Bu sergide istenilen, daha ziyade ¢izgi, sekil, grafik ve fotograflarla
gosterilmege calisitlmistir. Kullanilan materyalin azami titizlikle secilip
hazirlanmis bulunmasi ve biitiin bu malzemenin ¢ok zevkli bir surette ter-
tiplenmesi, sergiyi ziyaret edenler iizerinde olumlu etki yapmis ve takdir
toplamustir. '

Teshirin devam ettigi dort giin zarfinda sergi salonu ziyaretcilerle do-
lup tasmustir. Bundan da gayet acik olarak anlasilmaktadir ki halkimiz ta-
rimla yakindan iliglenmek istemekte, birseyler 6grenmeyi arzulamaktadir.
Su halde 6g8retici nitelikte benzeri sergilere olan ihtiyag¢ biiytiktiir ve lizum-
ludur. Ziraat Mithendisleri Odasmin bu tesebbiisii, ayni 6zellikte fakat da-
ha genis ve renkli sergilere giizel bir 6rnek olacaktir.

Sergiye 15 kurum istirdk etmistir. Serginin meydana gelisine yardim-
ct olan bu kurumlarla sergiyi buyiik bir titizlik ve zevkle tertipleyen Yiik.
Miih. Sulhi Siimer’e burada tesekkiirii bir borg biliriz.
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SERGIYE ISTIRAK EDEN KURUMLAR -

Tarim Bakanlig A
Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Genel Mudiirliigii
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Genel Miidiirliigii
Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirligii
Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
Yem Sanayii A. S. Genel Mﬁdiirlijgﬁ
Atatiirk Orm-~ - Ciftligi Miidiirligi
Koy Isleri Bakanhigi _
TOPRAKSU G.nel Midiirliigi
Halk Egitimi Genel Midurliigii
Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii
T. C. Ziraat Bankasi Genel Miidirligii
Sanayi Bakanligi o
' Azot Sanayii T. A. S. Genel Mudiirlugi
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A .S. Genel Miidiirligii
Pancar Ekicileri Birligi ‘ -
Maden - Kimya Ticaret Limited Sirketi
Bayer Tarim Ilaglar1 Sanayii
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