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DANIŞTAY BAŞKANLIĞINA
DOSYA NO :E.2017/

DAVACI		: TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası Başkanlığı
			  Karanfil Sk.No:28/12 Kızılay/ANKARA
VEKİLİ                    : Av.Zühal SİRKECİOĞLU DÖNMEZ-41998670172
			  Bestekar Sk.No-49/5 Kavaklıdere/ANKARA

DAVALI		: Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı-ANKARA
KONU		:09/11/2017 tarih 30235 Sayılı RG’de yayınlanan  “Bitki Koruma Ürünleri İle İlgili Yapılacak Denemeler Hakkında Yönetmelik” in 5.maddesinin 1.fıkrasının (c) bendi ile 7. ve 8.maddelerinin öncelikle Yürütülmesinin Durdurulması ve İptali talepleridir.
AÇIKLAMALAR		:Davalı Bakanlık tarafından hazırlanan “Bitki Koruma Ürünleri İle İlgili Yapılacak Denemeler Hakkında Yönetmelik” 09/11/2017 tarihinde 30235 sayılı RG’de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. Bitki koruma ürünlerinin biyolojik etkinlik, kalıntı, yan etki, toksikolojik ve ekotoksikolojik denemelerinin yapılmasına ilişkin usul ve esasları düzenleyen Yönetmelik, 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanununun 18., 19., 20. ve 39. maddelerine dayanılarak hazırlanmıştır. Yönetmeliğin iptalini talep ettiğimiz hükümleri 7472 sayılı “Ziraat Yüksek Mühendisliği Hakkında Kanun”, “Ziraat Mühendislerinin Görev ve Yetkilerine İlişkin Tüzük”e aykırılıklar teşkil etmektedir. 
İPTAL NEDENLERİ		: 1-) Yönetmeliğin 5.maddesinin 1.fıkrasının (c) bendi Yönünden : Deneme yapacak kişiler başlıklı madde Bitki koruma ürünlerinin biyolojik etkinlik ve kalıntı denemelerini yapacak kişilerin taşıyacakları nitelikleri düzenlemektedir. İptali talep edilen düzenlemeyle Bitki koruma ürünlerinin biyolojik etkinlikleri ve kalıntı ile ilgili aynı konuda yürütülen projelerde veya yapılan biyolojik etkinlik ve kalıntı denemelerinde en az sekiz denemede görev yapmak şartı ile en az dört yıl süre ile çalışmış biyologlara da yetki verilmiştir. Yönetmeliğin Ekler Bölümündeki Ek.2b.Genel Bilgiler bölümünde hedef organizma ve dönemi, aktif madde miktarı, uygulama metodu, bitkinin gelişme dönemi gibi teknik bilgiler istenmektedir. Ayrıca Bitki Koruma Ürünleri kültür bitkilerinde kullanılmakta denemeler de bu bitkiler üzerinde yapılmaktadır. Biyologların aldıkları eğitim bunun için yeterli değildir. Biyologlar canlıların biyolojik yapıları ve fonksiyonları ile ilgili temel bilgiye sahiptirler ancak pestisitler (pestisitlerin etki mekanizmaları vb.) konusunda herhangivbir eğitim almamaktadırlar. Hedef deneme materyali organizma olan böcek, akar, nematod, fungus, bakteri ve yabancı ot türlerini biyoloji ve ekolojileri anlamında tanıma bilme ve bu materyaller ile çalışmaları için yeterli değildir. Bu nedenle düzenlemenin iptali gerekir.
	2-) Deneme Yetki Belgesi almak için istenen belgeler arasında Oda üyelik belgesinin gösterilmemiş olması da iptal sebebidir. 
	Meslek kuruluşlarına, üyelerinin nitelik ve niceliği, ürettikleri iş ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaçlarına yönelik olması ve ülke genelinde yaygınlığı, çoğulcu demokratik gelişim ortamında etkili bir sivil toplum örgütü rolünde bulunmaları, örgütlülüğün üyelere getirdiği yararlar ile toplum çıkarlarının uygun düzeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum kültürünün kamu düzeninde olumsuzluk yaratmadan derinleştirilebilmesi nedenleriyle, kamusal nitelik kazandırılarak, Anayasanın 135. Maddesinde yer verilmiştir. Anılan madde kapsamında, ziraat mühendislerinin ortak ihtiyaçlarını karşılamak, hak veya yararlarını korumak, meslek mensupları arasında mesleki etik, disiplin ve dayanışmayı korumak, veteriner hekimliğin kamu ve kişi yararına uygulanıp geliştirilmesini sağlamak amaçlarıyla kurulmuş birer kamu kurumu niteliğinde meslek kuruluşu olan müvekkil Ziraat Mühendisleri Odasının, söz konusu görevlerini hizmet gereklerine uygun ve meslek mensuplarını bağlayıcı bir şekilde yerine getirebilmesi için, mesleklerini serbest olarak icra edecek ziraat mühendislerinin odaya kayıt olmaları zorunluluğu getirilmiş; kamu kurum ve kuruluşları ile kamu iktisadi teşebbüslerinde asli ve sürekli görevlerde çalışanların ise, mesleğe ilişkin kayıt ve denetimlerinin kurumları aracılığıyla sağlanabilmesi dolayısıyla, odaya üyelikleri isteğe bağlı bırakılmıştır. 
	Zorunlu üyelik kayıtlarının temini ve denetimi, odadan ihraç edilmiş olanların veya gerçek dışı belgelerle mesleği icra etmeye teşebbüs edenlerin tespiti, mesleki etik ve disiplin kurallarının işlerliğinin sağlanabilmesi; kısaca, Odanın kuruluş amacını gerçekleştirebilmesi ise; ancak Oda tarafından düzenlenecek" ilgilinin odaya kayıtlı olduğunu ve mesleğini icraya bir engeli bulunmadığını" gösteren belgenin, işe girişlerde ve mesleki eğitim başvurularında ibrazı zorunlu belge olarak kabulü ile mümkün olabilecektir.
[bookmark: _GoBack]          Nitekim Anayasa Mahkemesinin 6.11.2008 tarih ve E:2007/66, K:2008/157 sayılı kararındada; " Demokrasi, siyasal mekanizma dışında, aynı zamanda bir yaşam biçimidir. Bir meslek örgütüne üyelik, işlevsiz olur ve biçimsel üyelikten öteye geçemezse, demokratik bir örgütlenmeden de söz edilemez. Bu tür işlevsiz örgütlenmeler, kurumsal ve somut olarak var olmalarına karşın, gerçek anlamda varlıkları tartışmalı ve etkisiz hale gelir. Kamu .hukuku kurallarına göre yönetilmesi anayasal güvence altında bulunan kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının işlev ve etkileri de hukukun koruması altındadır. Meslek kuruluşlarının etkinliği, sorumluluğu ve yükümlülüğü, belirli bir düzen ve disiplin içinde faaliyette bulunması, görevlerinin boyut ve kapsamına bağlıdır. İşlevsizliği ve biçimsel örgütlenmeyi aşmanın yolu, mesleğin tüm alanlarında ve meslekle ilgili işlemlerde, ilgili meslek kuruluşuyla organik bağlantının, meslek kuruluşunun kimlik ya da belgesinin esas alınması, diğer bir deyişle, meslekle ilgili faaliyetlerle meslek kuruluşu arasındaki olgusal bağın koparılmamasıdır." ifadelerine yer verilmiştir.
Deneme Yetki belgesi almak isteyen ziraat mühendislerinden, oda üyeliğini gösteren belgenin aranmaması suretiyle, 6235 sayılı Kanun’un 33.maddesi gereği yapılması zorunlu olan oda üyeliği kaydının hem müvekkil ODA hem de davalı Bakanlık tarafından denetimine engel olunmakta, oda faaliyetinin icrası zorlaştırılmakta ve işlevsizleştirilmektedir.
Bu nedenle; Yönetmeliğin 7. ve 8.maddesinde oda üyelik belgesine yer verilmemesinin eksik düzenleme niteliğinde olduğu ve maddenin iptali gerektiği açıktır.
3-) Kaynağını Anayasa‘nın 135. maddesinden alan Müvekkil Oda, Ziraat Mühendislerinin oluşturduğu üyelerinin tüm toplumsal, ekonomik ve mesleki sorunlarıyla doğrudan ilgilenmekle yükümlü kamu kurumu niteliğinde bir meslek kuruluşudur. Resmi Gazete‘nin 06.04.2005 tarih ve 25778 sayısında yayımlanarak yürürlüğe giren Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği Ziraat Mühendisleri Odası Ana Yönetmeliği‘nin 6. md.nin (g) bendine göre de; üyelerinin hak ve yetkilerini savunmak, ortak gereksinimlerini karşılamak, mesleki uygulamaları kolaylaştırmak, mesleğin genel yararlara uygun olarak gelişmesini sağlamak ve bu yetkilerin kullanılabilmesini gerçekleştirmek üzere resmi ve özel kuruluşlarda girişimlerde bulunmak, Müvekkil Oda‘nın amaç ve görevleri arasındadır. 
Bu bağlamda Müvekkil Oda, üyelerinin hak ve yetkilerini savunmak için davaya konu Yönetmeliğin, Ziraat Mühendislerinin ve Ziraat Mühendisleri Odası‘nın yasalarla ve yargı kararlarıyla belirlenen hak ve yararlarına aykırı biçimde kısıtlayıcı/engelleyici ve hukuka aykırı hükümlerinin iptalini talep etmektedir.
Ziraat Mühendislerinin Görev ve Yetkilerine İlişkin Tüzük, Yönetmeliğin düzenlediği alanda  Ziraat Mühendislerine yetki ve görevler vermiştir. Tüzüğün Zirai Mücadele, Zirai Karantina ve Tarım İlaçları başlıklı 5.maddesi şöyledir: 
“Tarım ürünlerinin yetiştirilmesi, hasadı, işlenmesi, depolanması, ambalajlanması ve pazarlanması aşamalarında; her türlü hastalık ve zararlılar konusunda teşhis, ilaç ve metod önerisi, mücadele, planlama ve uygulamaların denetlenmesi, gazlama (fümigasyon) gibi faaliyetler ziraat mühendisleri tarafından yürütülür.
Her türlü zirai mücadele ilacıyla parazit ve predatörleri üreten, ithal ve ihraç eden, depolayan, pazarlayan veya dağıtan işletmeler bu faaliyetleri için teknik eleman veya danışman olarak ziraat mühendisi çalıştırırlar. 
Tarım ürünlerinin yetiştirilmesi, hasadı, işlenmesi, paketlenmesi, depolanması, satışı, ithal ve ihracı, taşınması işlemleri sırasında uygulanacak her türlü iç ve dış karantina esaslarının saptanması ve uygulanması ziraat mühendislerince yürütülür.
Tarımda kullanılan büyüme düzenleyici ilaç, vitamin, hormon, bakteri gibi kimyasal ve biyolojik preparatların üretimi, ithali, pazarlama ve dağıtımı alanlarında çalışan işletmeler teknik eleman veya danışman olarak ziraat mühendisi çalıştırırlar.
Yukarıdaki fıkralarda geçen ilaç ve preparatların üretimi, ithali, pazarlanması ve bunların bitkilere uygulanmaları aşamalarındaki ruhsatlandırma ve denetim işleri ziraat mühendisleri tarafından yürütülür.”
Görüldüğü gibi Tüzükle düzenlenmiş hükümler bir kenara konularak Yönetmelik çıkarılmıştır. Oysa Kanunlar hiyerarşisinde Tüzük, Yönetmelikten önce gelir. 
	4-) Yönetmeliğin düzenlediği alan halk sağlığını doğrudan ilgilendirmektedir, bu nedenle Yürütmenin Durdurulması kararının acil olarak verilmesini talep ediyoruz. 
HUKUKİ NEDENLER	: Anayasa, İYUK, 7472 Sayılı K.,  Ziraat   Mühendislerinin 
 Görev ve Yetkilerine İlişkin Tüzük, Yönetmelikler, İlgili tüm     
 mevzuat.
SONUÇ ve İSTEM		: Açıklanan ve Yüksek mahkemenizce re’sen dikkate alınacak nedenlerle, dava konusu 09/11/2017 tarih 30235 Sayılı RG’de yayınlanan  “Bitki Koruma Ürünleri İle İlgili Yapılacak Denemeler Hakkında Yönetmelik” in 5.maddesinin 1.fıkrasının (c) bendi ile 7. ve 8.maddelerinin öncelikle Yürütülmesinin Durdurulması ve İptaline, yargılama giderleri ile vekalet ücretinin karşı tarafa yükletilmesine karar verilmesini saygı ile arz ve talep ederim.25/12/2017
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