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ONSOz

Tarimimizin temel ve aktiiel sorunlar ikinci kez Ziraat miihendisleri
odasinin 8-11 Aralik 1970 tarihlerinde Dil - Tarih ve Cografya Fakiiltesi
konferans salonunda tertip ettigi II. Teknik kongrede en ehil ve yetkili
bilim adami, y6netici, uzman, arastirici ve yayimci meslekdaslarimiz tara-
findan serbestce tartisilip elestirildi. Céziim yollar1 ve alinmasi gereken
tedbirler bilimsel ve teknik agidan tesbit edilerek karara baglandi. Bu su-

retle Ziraat Yiiksek Mithendislerinin mesleki goriis birligi meydana gelmis
oldu.

Kongreye istirak eden ve tartismalar dikkat ve alaka ile izleyen seg-
kin misafir ve iiye sayisi bin adedini asmstir. Dért giin siiren kongre ca-
Iismalar: biiyiik bir olgunluk iginde cereyan ederek meslekdaslarimizin
Teknik ve bilimsel giiciiniin, hizmet askinin ve engin yurtseverhgm bir
miyar: olmustur.

11 ana konuda uzman ve yetkili iiyelerimize 25 adet teblig hazirlatti-
rilmus, bunlar 18 ihtisas komisyonunda incelenerek, neticeleri bir rapor
halinde kongre genel kuruluna sunulmus, orada tartisilip son seklini aldik-
tan sonra ele ahnan teblig konular1 bu halleriyle camiamiza mal edil-
mistir.

Politik baski ve uygulamalarm kamu ve 6zel sektor calismalarina ge-
nis oOlciide etkili oldugu bir asamada bulunuyoruz. Cok defalar bilim ve
teknik bir tarafa itilerek politik amaclar giiden gesitli is ve hizmetlerle
karsilasiyoruz. Genellikle boyle durumlarda yurdun kaynak ve olanaklar:
iyi bir sekilde kullanilamiyor, programa alinan iiretimi arttirma calisma-
lar1 hedeflerine ulastirilamiyor. Tarimda beklenen prodiiktivite bir tiir-
li saglanamiyor.

Yurdumuzun Tarim politikasinda biiyitk gorev ve sorumluluklar
yiiklenen Ziraat Yiiksek Miihendislerinin temel tarimsal konularda kong-
remizde ittifakla kabul edilen fikir ve gorisleri ilgili bakanlik ve kurum-
lara, bilhassa kamu oyuna aciklamak suretiyle uyarici, yardim edici ve
yol gosterici fonksiyonumuzu noksansiz yerine getirmek maksadiyle II.
Teknik Kongremizi yapmis bulunuyoruz.

Burada idarelere diisen gorev, kongreye sunulan tebligleri, temel so-
runlar iizerinde alinan kararlar: dikkatle degerlendirerek tarim politika-
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larimin tesbitinde ve uygulamalarda bunlardan faydalanip daha etkili ve
verimli hizmet yapabilme olanaklarini hazirlamaktir.

Yurdumuz tarimim politik bask: ve etkilerden bir an evvel kurtara-
rak, bilim ve teknigi calisma hayatimiza hakim, kilmak gorev ve sorumlu-
lugunu tasiyan bir meslek orgiidii olarak, bu kongrede alinan kararlar
tarimsal hizmet goren Bakanlik ve kurumlarda dikkat nazarma alinarak
uygulamaga sokulmasini israrla ve yakinen izliyecegiz.

Sonug ahncaya kadar mesru miicadelemizi araliksiz siirdiirmege de-

vam edecegiz. ) .

Kongre calismalarindan ilgili Bakanlik, Kurum ve sahislarin istifade
etmesini miimkiin kilmak maksadiyle, Acilis konusmalari, komisyon ra-
porlari, kongre tartismalari, verilen 6nerge ve kararlar birinci cilt ve genel
kurula sunulan tebligler ikinci cilt halinde 3000 adet bastirilmistir.

Kongrenin hazirlanmasinda biiyiik emegi gecen tertip komitesine, da-
vetimize icabet eden misafirlerimize ve fikri katkilariyle c¢alismalara
giic kazandiran muhterem meslektaslarimiza tesekkiirlerimizi sunar,
Kongre kararlarinin yurt tarimina faydali olmasini temenni ederiz.

Ziraat Miihendisleri Odasi
YONETIM KURULU
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ODA YONETIM KURULU

Oda Yonetim Kurulu Baskan

9

b

2

13

121

Oda Genel Sekreteri:

»

30

Baskan Vekili
Sekreter Uye

Muhasip Uye

Ali Bayazit

Hasan Tahsin Erol

Dr. Mehmet Hemsinlioglu
Serafettin Tav

Dr. Duran Tarakl ’
Saffet Oztiirk

Mehmet Tefzioglu

Dr. Osman Eralp
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KONGRE TERTIP KOMITESI

Baskan . Dr. Mehmet Hemsinlioglu
Raportdr . Siileyman Ezgil

Uye | . Sabri Malkoc

Uye :  Selami Uraz

Uye | . Cemalettin Senocak

Uye :  Ahmet Recep Esen




8 ARALIK 1970

SALI
10.00 — 10.15

10.15 — 10.30
10.30 — 11.30

11.30 — 12.00

12,00 — 13.30

13.30 — 17.00

9 ARALIK 1970
CARSAMBA

10.00 — 18.00

10 ARALIK 1970
PERSEMBE

10.00 — 17.00

11 ARALIK 1970
CUMA
10.00 — 17.00

TURKIYE ZIRAAT MUHENDISLIGI II. TEKNIK

KONGRESI PROGRAMI

(Dil - Tarih ve Cografya Fakiiltesi Konferans Salonu)

Ziraat Miihendisleri Odasi Baskaminin acis konus-
masi.

Kongre Divaninin se¢imi (1 Baskan, 2 Baskan Yard.,
3 Sekreter), Sayg1 durusu ve Anit Kabiri ziyaret.

Acis konusmalari,

Calismalar hakkinda aciklama ve komisyonlarin se-
cimi.

Ogle tatili (Soguk biife)

Teblig ozetlerinin okunmasi ve ihtisas komisyonlari-
na havalesi.

Komisyon Caligsmalari.

Komisyon c¢alismalari ve komisyon raporlarmnin Ge-
nel Kurulda tartigilarak karara baglanmasi.

Komisyon raporlarmin Genel Kurulda tartisilarak
karara baglanmasi.
Kapanss.

10 — 11 Aralik 1970 giinleri ogle tatilleri icin soguk biife hazirlan-
mustir.

13




Komisyon Teblig
No:

No:

Kongreye sunulan Tebligler

Tebligler

1

10

i1

12

14

(1)

(2)

(3)

(4)

)

(6)

(7)
(8)

(9)

Tiirkiye Tarimi ve Gelisme Imkanlar1 (Prof. Dr.

‘Ibrahim Aksé6z).

Kalkinma Planlarimizda Tarim SektSriiniin Yeri ve
Uygulama Sonuglar1, (Dr. Nazmi Demir, Nuran Bek-
tore) :

Toprak Reformu. (Dr. Duran Tarakli)

Tarimimizda Arazi Kullamilmasi, Toprak Muhafaza.
Sulama ve Arazi Islahi Sorunlari. (Dog. Dr. Ali Ba-
laban) . :

Bitki Uretiminde Verimliligi Arttiran Girdiler.

—A~— Tohumluk ve Giibre. (Dr. Ahmet Demirlicak-
mak)
—B— Tarimsal krediler. (Kemal Bilgin)

—C— Tarimsal Ilaclar. (Cevdet Sevintuna)

—D— Tarimsal Mekanizasyon, (Dog. Dr. Baha Ga-
lip Tunaligil)

Tarimsal Ogretim, Egitim, Arastirma ve Yayim So-
lar1

—A— Tarimsal Ogretim ve Egitim Sorunlari. Dr.
Mehmet Hemsinlioglu)

—B— Tarimsal Arastirma ve Sorunlari. (Rifat
Gerek)

—C— Tarmmsal Yayim ve Sorunlari. (Cemalettin
Senocak)

Tiirkiye Tarim Uriinleri Pazarlamasi’nin Baslica So-
runlart ve Coziim Yollart. (Dog. Dr. Turan Giines)

Ortak Pazar Karsisinda Tarim Politikamiz. (Hasan.
Tahsin Erol, Hakk: Develier).

Tarimsal Teknoloji Sorunlari.



i3

(10)

14

(11)

15

16

17

18

Komisyon No.

—A— Konserve Sanayiimiz ve Sorunlari. (Dr. Be-
kir Cemeroglu). - ’

—B— Fermantasyon Teknolojimiz ve Sorunlari
(Dog. Dr. Feridun Topaloglu).

Tarimda Orgiitleme ve Hizmet Sorunlari.

—A— Kamu Sektoriinde Tarimsal Hizmetlerin Ye-
niden Diizenlenmesi. (Tertip Komitesi). Ozet.

—B— Ciftgi  Orgiitlenmesi ve Sorunlari. (Sabri
Malkog). ,

—C— Tarimsal Kooperatif Organizasyonlarimiz ve
Sorunlari. (Hisnii Kurtluoglu)

—C— Tarim Iscileri Sorunlar1 ve Orgiitlenmesi.
(Dr. Mehmet Biilbiil)

Tiirkiye Hayvancilii ve Sorunlari

[ —A— Hayvancilipimizin Genel Durumu. (Dr. Meh-

met Hemsinlioglu).

—B— Tiirkiye Sigirciliginin Problemleri. (Prof. Dr.
Orhan Diizgiines)

—C— Koyun Uretimi ve Islahi ile Ilgili Sorunlar.
-(Prof. Dr. Resid Sénmez).

—C— Hayvan Yemleri Uretimi ve Rasyonel Kulla-
nilmasi. (Prof. Dr. Remzi Akyildiz).

—D— Cayir-Mera Sorunlari. (Prof. Dr. Omer
Bakir).

—E— Tavuk Uretimi ve Islahi ile Ilgili Sorunlar.
(Avni Basdogan).

—F— Su Uriinleri Uretimimiz ve Gelisme Careleri
(Ahmet Recep Esen).

KOMISYON CALISMALARI
Cahsma vyerleri

4-5-6-10-11-12

1-3-18

Tarim Bakanlii Personel Egitim Merkezi
(Istanbul Yolu, Yenimahalle)

Ziraat Miihendisleri Birligi
(Sakarya Caddesi No: 30 Yenisehir)
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8-9

15-17

14-16

13

Tarim Bakanligi Ankara Zirai Arastirma Enstitiisii
(Tstanbul Yolu, Yenimahalle)

Tarim Bakanlig1i Ankara Tavukguluk Arastirma ve
Planlama Genel Merkezi
(Istanbul Yolu, Yenimahalle)

Tarim Bakanligi Ev Ekonomisi Okulu
(Istanbul Yolu, Yenimahalle)

Tarim Bakanligi Merkez Tamirhane ve Yedek Parca
Deposu Miidiirligii
(Yenimahalle)

Toprak - Su Egitim Merkezi
(Sakarya Caddesi No. 34 Yenisehir)

Tarim Bakanligi Planlama ve Ekonomik Arastirma-
lar Dairesi Kiitiiphanesi
(Necatibey Caddesi No: 98 Kat 7)

8-12 Aralik 1970 tarihleri arasmmda Ticaret Odalari, Sanayi Odala-
11 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Sergi Holiinde bir TARIM SERGISI dii-

zenlenmistir.

Serginin acilisi 8. Aralik 1970 giinii saat 17.30 da yapilmistir.
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KONGRE BASKANLIK DiVANI

Baskan :  Mehmet Yiiceler

.

" vekili : Nahit Teoman
" o :  Turgut Diindar

Sekreter : Hasan Kaya Manioglu

. Mete Baser

"’ . Hakk: Develier
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ZIRAAT MUHENDISLERI
ODASI BASKANI SAYIN
ALI BAYAZIT’'IN
KONUSMASI

Cok degerli misafirler,
kiymetli basin mensuplar
ve aziz meslektaslarim.

24 - 26/Kasim/1965 tari-
hinde diizenlenen Tiirkiye Zi-
raat Miihendisligi I. Teknik
Kongresinden tam bes yil gecti. Bu giin ayni salonda II. Teknik Kongre-

mizi yapmak iizere toplanmis bulunuyoruz. Tesriflerinizden o6tiirii siikran.
larimizi sunariz.

6235 sayili Tiirk Miihendis ve Imar Odalar1 Birligi Kanununa gore
bir kamu gorevi yapan odamiz; memleket tariminin kalkinmasi ve mes-
legin gelismesi yoniinden son derece faydali gordiigii bu hizmeti her tiir-
lit kiilfetine katlanarak ifa etmeyi her seyden 6nce milli bir gorev say-
maktadir.

Bu Ikinci Teknik Kongremizde de, Birinci Teknik Kongremizde ol-
dugu gibi, tarimumizin belli bash temel sorunlar tartisilacak, bunlarin
¢oziim yollar iizerinde Tiirk Ziraat Yiiksek Miihendislerinin teklif ve
tavsiyeleri ortaya cikacaktir.

Gerek birinci ve gerekse bu ikinci teknik kongremizin yapildigi ta-
rihlere dikkatinizi cekeriz. Birinci Teknik Kongremizin yapildigi 1965
yili Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planinin, bu ikinci Teknik Kongremizin
de Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Planinin hazirliklarimin kesiflestigi za-
manlara raslamaktadir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plami hazirlik ¢alis-
malarinda birinci teknik kongremizin ¢ok degerli mesaisi sonucu alinan
kararlar ile yapilan teklif ve tavsiyelerden geregi gibi yararlanildigimi ve
dikkate alindigini belirtmek maalesef miimkiin degildir. Iste bu neden-
ledir ki, birinci teknik kongremizde isledigimiz konularin ¢ogunun bu
kongremizde de ele alinmasi zorunlulugu dogmustur.

Kongreye sunulan tebligler, kongre genel kurulumuzun siizgecinden
gectikten sonra kamu oyu ve ilgililere duyurulacaktir,
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Aziz iiyeler,

Son genel saymma gore niifusumuz 36 milyona ulasmistir. Milli ge-
lirimizin artis oram ile niifusumuzun artis orani arasindaki dengesizlik

ilgilileri ve kamu'yu ciddi sekilde diisiindiiren bir konu olmakta devam
etmektedir.

Planli déneme girisimizin sekizinci yilindayiz. Gerek planmin gecmis
yillardaki uygulamasi ve gerekse oOniimiizdeki wuygulama programlari,
memleketimizdeki arzulanan sosyal ve ekonomik dengeyi saglamasi soy-
le dursun bu denge, kalkinmas1 gerekli kitlenin aleyhine gelismektedir.

Tirkiye’'mizde ekonomik ve sosyal dengenin saglanmasi niifusumu-
zun % 63 nii teskil eden 23 milyonluk fakir cift¢i ve koyli niifusunun
kalkinmasina baghdir. Bu gercek Cumhuriyetimizin kurulusundan beri
bilinen bir gercektir. Fakat her nedense gelmis gecmis hiiktimetler bu
yonde arzulanan gerekli cabayr gosterememisler veya gostermemislerdir.
Cok partili devreye girisimizden bu yana her siyasi parti bu aci1 gercegi
istismar ederek gayelerine ulasmuslar ve fakat iktidara geldiklerinde bu
yonde aktif ve olumlu icraatta bulunmaya yanasmamislardir,

Biiyitkk Atatiirk’iin, Cumhuriyetimizi kurduktan sonra, “memlieketi-
mizi muasir milletler seviyesine cikaracagiz” parolasi ile direktifini verir-
ken, behemahal ve en kisa zamanda ekonomik yonden giiclenmemiz ge-
rektigi zaruretine de deginerek bu konuda liizumlu yolu da belirtmis-
lerdir. Muasir milletler seviyesine erisebilmemiz i¢in, milli ekonomimizi
saglam temellere dayamak mecburiyetine isaret buyurduktan sonra “Zi-
raat Ekonomimizin temelidir” demek suretiyle Tiirkiye Ekonomisinin
en saglam temelinin ZIRAAT oldugunu kesin olarak ortaya atmistir.

1961 Anayasamizin bu gercekleri kapsiyan hiikiimlerinin tazeligi yil-
larinda hazirlanan birinci bes yillik plan, kapsamu itibariyle yukarida
isaret olunan hedefleri belirtmis ise de uygulama ve sonuglari bu yon-
de olmamustir. Tkinci bes yillik plan ise bu hedefi degistirmis, sanki bi-
rinci bes yillik planda tarim sektérii icin 6ngériilen biitiin tedbirler ger-
¢eklestirilmis arzu edilen kalkinma saglanmis gibi; birinci bes yillik plan
doneminde Ongoriilen 24 milyar TL. ik toplam yatirim ikinci plan do-
neminde 19 milyar TL. sina diisiiriilmiistiir. Bunda siiphesiz kaynaklar-
mizin olanaklar1 rol oynamistir. Ancak sektorler arasinda bir tercih ya-
pilarak diger bir sektore (Sanayi) cok daha imtiyazli olanaklar taninma-
s1, memleketimizin dogal ve sosyal yapisi ile tezat teskil = etmektedir.
Siiphesiz o sektorlere de liizumlu Onemin verilmesi gereklidir. Ancak
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biraz once agiklandifi gibi memleketimizin gercekleri karsisinda sos-
yal ve ekonomik dengenin temini suretiyle kalkinmamn saglanabilmesi
icin Tarim Sektoriiniin diger herhangi bir sektore feda edilmesi son de-
rece hatalidir. Hele bu 6niimiizdeki planm hazirlandigi dénemde bu pla-
n1 hazirlamakta yiikiimlii bulunan teskilatin ve hiikGimetin basinda bu-
lunan Basbakan'm “Diinyanin hicbir yerinde giftcilikten zengin olmus
bir millet gosteremezsiniz” “Topraga bagh kalkinma olmaz” ve “Misir
tarlalariizi bacasi tiiten birer fabrika haline getirecegiz”” gibi goriis ve
kanaatimi kamu oyuna agiklar ise milli kalkinmamiz acisindan endiseli
olmamak miimkiin olamiyor.

Degerli Uyeler,

Burada Ziraat Miihendisleri Odasi olarak sunu da belirtmek isteriz
ki, Tirkiye'mizin gelecekteki tiim ekonomik ve sosyal sorunlarinin tek
basina tarim sektoriiniin gelistirilmesi ile ¢oziimlenecegi iddiasinda de-
giliz. Fakat ne var ki, halen niifusumuzun % 63 nii teskil eden ciftci ve
koylu kitlesinin ekonomik ve sosyal sorunlari bizatihi memleketimizin
Stedenberi ¢oziimiine ugrasilan temel sorunlaridir. Ulkemizin ilelebet bir
tarim memleketi olarak kalmasina herkesten cok biz Ziraat Miihendisle-
rinin de gonliiniin razi olmayacagim belirtmek isteriz. Ancak bu du-
rumdan kurtulmanin tek yolunun, tarim sektoriinii siir'atla gelistrip top-
lam iiretimi miimkiin oldugu kadar artirmak ve bununla beraber diger
sektorleri de gelistirerek milli gelir igerisindeki misbi oramim diisiirmek
suretiyle miimkiin olabilecegine inanmaktayiz. Bu giin oldugu gibi en
iyimser tahminlerle daha 20 - 30 senelik bir siire icerisinde bile, refahin
tabana inerek dengeli bir sekilde kalkinmanin saglanabilmesi ve tarim
dis1 sektorlerin gelisebilmesinin anahtari tarim sektOriiniin sorunlarinin
¢oziimlenmesinde yatmaktadir.

Aziz Meslekdaslarim,

Bu giin biitiin diinya milletlerinin, diinyamiz1 bir aglik tehlikesi ca-
niin ¢aldigini acik olarak kabul ve ilan ettikleri ve bu konuda hertiirlii
tedbirleri siir'atla alma gayreti i¢inde bulunduklari bir gercek halinde
goriilmektedir. Herhalde bu can sesi memleketimizde de duyulmaktadir.
Son derece miisbet toprak, tabiat ve insan giicii vardigimiza ragmen her
yil biraz daha fazla bugday ithal etmek mecburiyetinde kaldigimiz da
act bir gercektir. Bu durum ulusumuzun beslenme giivenligi acisindan
endise vericidir. Bu endise gerek 1961 anayasamiz ve gerekse birinci bes
yillik planda da acik olarak belirtilmis ve gerekli direktif ve tedbirlere
isaret edilmistir.
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23 milyonluk biiyiik bir kitlenin ¢alisma alani ve tiim ulusun bes-
lenme giivenligi ile ilgili kamu hizmetini yiirtitmekle yiikiimlii Tarim Ba-
kanligimiz hala 1938 yilindaki teskilat ve zihniyet ile hizmet etmektedir.
Cagimizin siir'atle gelisen teknolojisi karsisinda 32 yil onceki bir kuru-
lus ve zihniyetle isliyen bir hitkiimet ve devlet orgiitii elbette gerek Ana-
yasamiz ve gerekse planin 6ngordigii TOPRAK REFORMU gibi kokli
reformlar1 yapamaz ve teknolojik gelismeleri yerlestiremez.

Degerli Arkadaslarim,

Memleketimizin talihsizliklerinden bir tanesi de, tarim sektoriiniin
kalkinmamizda oynayacag: roliin yeterince kavranamamasindan ileri gel-
mektedir. Bu giin hitkiimetin en yetkilisi dahi ilmi gerceklere taban ta-
bana zit olmasina ragmen bdylesine beyandan kaginmamaktadir. Boyle-
ce, niifus artisinin da baskis: ile tarim sektoriindeki sorunlar her gegen
giin ¢bziimlenmesi daha zor ve masrafli bir hale gelmektedir. '

Ornegin, Memleketimizin ekonomik, sosyal ve politik bakimlardan
ihtiya¢ duydugu TOPRAK REFORMU'na senelerce sirt ¢evrilmis olmasi,
bir taraftan tarim isletmelerinin gittikge pargalanarak ciice isletmeler
haline gelmesine sebep olmus, koylii niifusunun geliri ile mutlu azinlik
arasindaki gelir farki bir ugurum halini almistir. Ne acidir ki halen mem-
leketimizin 6zellikle dogu ve giiney-dogu bolgelerinde yaygin olan feodal
kalintis1 toprak tasarruf diizeni genis bir ciftci kitlesini toprak agalari-
nin baskist altinda tutmakta ve politik tercihlerini bunlarm tercihleri
yoniinde yapmak zorunda kalmaktadirlar. Iste bu gercekler karsisinda
Camiamiz Toprak reformunun biran once gerceklesmesi hususunda israr
etmekte ve bu ikinci teknik kongremizle de konunun tekrar islenerek
daha olgun bir sekilde kamu oyuna duyuracaktir. Burada su act gergege
de deginmeden gecemiyecegim: Bilindigi gibi Tarim Bakanligi uzun bir
zamandan beri biiyiik bir gizlilik i¢inde hazirligini yaptign TOPRAK RE-
FORMU tasarisinin baz ilkelerinij iki giin énce kamu oyuna agiklamistir.
Gerek calismalar ve gerekse bu acgiklama esnasinda Sayin Tarim Baka-
ninin bu konuda odamizin goériisii alinmadan tasarmin Basgbakanliga
sevkedilmiyecegi kesin vaadine ragmen, kanuni ve yetkili bir istisari
kurulus olan Odamizin bugiine kadar goriisiine hicbir sekilde miiracaat
edilmemistir. Uziilerek belirtmek gerekir ki, halen Odamiz hazirlanan
kanun taslagi hakkinda basinda yer alan mal@imattan Steye bir bilgi
sahibi de degildir.

Degerli Meslekdaslarim,

Giintimiiziin ilging konularindan bir digeri de memleketimizin Or-
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tak Pazar gecis donemine girisidir, Ortak Pazar, ekonomik ve politik
biitiinlesmeyi hedef almaktadir. Bu ortakliga iiye devletlerin ekonomik
seviyeleri arasinda yakinlik olmak sarti ile faydali neticeler verecegine
inanmaktayiz. Ne var ki memleketimiz ile Ortak Pazar memleketlerinin
ekonomik seviyesi arasindaki farkliligi bir ugurum olarak nitelemek
miimkiindiir. 22 sene gibi kisa bir siire icerisinde bu fark: kapatarak,
gerek Tarim gerekse Tarim dis1 sektorlerde ozellikle endiistri sektoriin-
de Ortak Pazar memleketlerine yakin bir seviyeye dahi ¢ikmamizin ola-
naklar1 bugiin icin yok denecek kadar azdir. Netice olarak Ortak Pa-
zara, tarim teknigimiz ve yerlesim yerimiz gibi faktorler nedeni ile be-
lirli birkac tarimm iiriinii disinda herhangi bir madde satmamiza imkéan
olmayacak ve hazirliksiz olarak Ortak Pazar memleketlerine esit rekabet
imkanin1 bu kadar kisa bir siire icerisinde saglanmasi miimkiin olama-
yacagindan, kapitilasyonlarin daha giiclii ve bilingli olarak memleketi-
mize davet edilecegi hususunda ciddi endiselerimiz mevcuttur. Temenni-
miz konunun parlamentoda enine boyuna tartisilarak Tirkiyemizin o6z
¢ikarlarima uygun olmayan bu durumun diizeltilmesidir.-

Aziz Misafirler, Degerli Uyeler,

Tarim sektoriimiiziin temel] sorunlarina ¢oziim yollari getirecek olan
Tiirkiye Ziraat Miihendisligi ikinci Teknik Kongremizin boylesine hare-
ketli bir devreye raslamis olmasi calismalarimiza baska bir giic kat-
maktadir.

Biitiin bu gercekler karsisinda dahi baz1 biinyesel bozukluklar ne-
deni ile geregi gibi hizmet verememenin iiziintiisii icinde olan alt1 bini
askin Ziraat Yiiksek Miihendisinin, Memleketimize en iyi bir sekilde hiz-
met verebilecek calisma olanaklarina kavusturulmasini, glinimiize ve
sartlarimiza uygun tedbirlerin biran evvel alinmasini bilhassa temenni
etmekteyiz.

Bu kongrenin diizenlenmesinde bizlere maddi ve manevi yardimla-
rin1 esirgemiyen biitiin kamu ve 6zel kurulus yoneticilerine, Teblig hazir-
lamak suretiyle degerli hizmette bulunan meslekdaslarimiza, Kongremiz
tertip hey’eti iiyelerine, Kongremizi sereflendiren sayin misafirlerimize,
basin ve TRT temsilcilerine ve tiim meslekdaslarimiza siikranlarimizla
tesekkiirler eder saygilar sunariz.

24




TARIM BAKANI
SAYIN ILHAMI
ERTEM'IN KONUSMASI

Muhterem Baskanlik Divani,
Muhterem Misafirler, Aziz Uyeler
ve Muhterem Basinmimiz.

Tiirkiye Ziraat Mithendisligi-
nin II. Teknik Kongresinin bu ka-
dar olgun bir hava icinde ve bu
kadar biiviik bir ilgi ile acilmis
olmasi, alimacak kararlarin biiviik

sekilde Tiirk tarimina ve Tiirk Milletine faydali olacaginin ilk belirtisidir. -
Bu sebeple I1. Teknik Kongrenin Turkiye icin cok hayirh kararlarla kapa-
nacagi innacimi belirterek sozlerime baslamak isterim.

Cok muhterem arkadaslarim;

Tarmmin Tirk ekonomisindeki yeri daima birinci 6nemini muhafaza
edecektir. Bunda kimsenin siiphesi olamaz. Bir demokratik iilke ki nii-
fusunun % 63'ii tarimla mesgul olur, o iilkede tarimin ihmal edilmesine
imkéan yoktur; clinkii demokratik ortamin ozellikleri bu ihmale yer ver-
mez. Bu sebeple Tiirk Tarimu gelisen Tiirkiye i¢inde mutlak surette artan
bir onemle yerini almakta devam edecektir.

Tartmimizin cesitli 6zellikleri vardir. Evvela tarimimizin bizzat mes-
gul olanlar ciftcilikle ugrasanlar acisindan ozellikleri vardir. Uzerinde
calisilan ortam, toprak bakimindan ozellikleri vardir; sonra bunlarin ¢a-
lismasini neticeye ulastirict refahi saglayic1 sekilde degerlendirilmesini
saglayacak yatirimlar konusu vardir. Biitiin bunlarin yaninda da bunla-
r1 gergeklestirecek, ilmi getirecek, ilmi ciftciye ve topraga uygulayacak
¢cok degerli tarim uzmanlarimiz, miihendislerimiz, teknisyenlerimiz var-
dir. Tarmmimizin bu hedeflere ulasabilmesi biitiin bunlar arasinda ahenk-
li bir ¢alisma nizami ve denge kurulmas: ile miimkiindiir.

Bugiin kabul etmeye mecburuz ki Tiirkiyede tarimsal isletmelerin
biinyesinde gerekli ilerlemeyi saglayacak degisikligi yapmaya zaruret
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vardir. Tarimsal biinye bu halini muhafaza ettigi miiddetce Tiirk tarimi-
nin beklenen hedefe ulagsmast miimkiin degildir. Bu da ancak tarim re-
formunun gergeklesmesiyle miimkiin olur. Binaenaleyh Tiirk tariminda
tarim reformu basta gelen bir unsurdur. Bunun calismalar1 yapilmistir.

Sonradan Saym Oda Bagkanin konusmalarinda tevcih ettikleri ten-
kitlere kisaca cevap verirken biraz bu hususa da temas etmis olacagim.

Tarim reformu mutlak surette gerceklestirilmesi gerekli bir konu-
dur. Tiirk tariminin gelismesi mutlak surette tarmmin biitiin meseleleri-
ni igerisine alan, biitiin meseleleri toplu olarak birbiriyle dengeli sekil-
de tanzim edecek bir sistem icinde gelisebilir. Bu olmadig: takdirde
tarmmimizin beklenilen hedefe ulasmasi miimkiin degildir. Bu sebeple
tarim reformu kanun tasarisimin hazirliklar1 son safhadadir. Tarim Ba-
kanhig: kendi hesabina diiseni hazirlamis durumdadir. Yalmz; Sayin
Baskanin ifade ettigi gibi ben kendilerine verdigim sozden donerek Ta-
rim Reformu Tasarisinin umumi efkara agiklamis degilimdir. Bu, basi-
nin cesitli yollardan elde etmis oldugu bilgilerin umumi efkara sunul-
masidir., Ben, Tarim Bakam olarak, Tarim Reformu Tasarisima hi¢ bir
kurulusa vermedim ve ben umumi efkara aciklamadim. Bunun hazirlik-
lar1 tamamlandigt anda mutlaka Ziraat Odalarn Birligi ve Ziraat Mii-
hendisleri Odasma da verilecek, goriisleri alinacaktir. Bugiin Basinda
agiklanmis olan hususlar Tarim Bakanhigindaki calismalarin elde edilme-
si suretiyle bir haber olarak yaymlanmis kisimdir.

Tarim Reformunda iki seyi goz oniinde tuttuk ve tutmaya son dere-
ce dikkat edecegiz. Bunlardan birisi Anayasamizin kabul ettigi miilki-
yet hakkina saygi gostermektir. Tedbirlerimizde miilkiyet hakkinin ze-
delenmesi bahis konusu degildir, olamiyacaktir. Ikinci husus, Tiirkiye’-
deki isletmelerin, demokratik iilkelerde oldugu gibi, teknik ziraatin, tek-
nolojinin biitiin imkanlarini uygulayabilecek aile isletmeleri tarzinda te-
sekkiillerine imkan vermekdir. Tasar1 demokratik bir devletin damga-
sini tasiyacaktir, bu damganin icinde demokratik yollarla miilkiyet hak-
kina saygili olmak sartiyle yeter gelirli isletmelerin Tiirkiye'nin bolge-
lerine gore simirlarimi tesbit etmek ve demokratik ilkeler dahilinde bu
yeter gelirli aile isletmelerinin tesekkiiliine imkan verme ikinci hedefi tes-
kil etmektedir.

Tiirkiye topraklar1 biiyiik 6lciide parcalanmistir, bu parcalanmay:
dikkate alarak ekonomik gelismeye imkan vermeyen, baska ifade ile
bugiiniin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarimin bir aileye gerektigi geliri ge-
tirmeyen kiiciiklitkkte olanlarin himayesi bahis konusu olacaktir, ne de
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‘muayyen bir tavanin iistiinde kalan isletmelerin himayesi mevzuu bahis
olacaktir. Onun yerine daha ¢ok Olciide cifici ailesinin teknolojinin bii-
tiin imkanlarini uyguluyabilecegi, verimi azami sekilde elde edebilecegi
ama kendi ailesine de bugiiniin sartlarmma uygun bir gecinme imkaninm
saglayabilecegi biiyiiklitkte olan isletmelerin kurulmasma imkan ver-
‘mektir ve demokratik imkanlarla, demokratik yollarla bu isletmelerin
tesekkiiliine meydan birakmakdir ve yeter gelirli isletmelerin altindaki
topraklari bu halde birlesmesine imkéan vermek ve yeter gelirli isletme-
ler tesekkiil ettikten sonra da miras yoliyle veya baska yolla bu isletme-
lerin artik kiiclilmesine imkan vermemeyi dikkate almaktir. Binaenaleyh
‘bu anlayislar icinde Tarim Reformu Kanun Tasarist hazirlanmaktadir. Bu-
nun, arzettigim gibi, bir yan1 diinyada gelisen, demokratik iilkelerde ge-
lisen duruma uygundur. Demokratik yolda aile isletmeciligi tarzinda
gelismesi arzu edilen bir konudur. Tarim Reformu béoylelikle gelistikten
sonra tabii ki tarimimizin netice verebilmesi yine ona modern teknolo-
jiyi, ilmin gereklerini isletme sahiplerine gotiirmekle miimkiin olacaktir.
Bunun yaninda topragin alt yapi yatirimlarini bitirmekle tabii olarak
tarimda arzu edilen verimliligi elde etmenin gerekleri olacaktir.
Cok muhterem misafirler ve iiyeler;

Sayin Oda baskanmimiz konusmasinda Ortak Pazar’a temas ettiler.
Ortak Pazar Hakkinda bir kag giin evvel basina bir beyanati da olmus-
tu. Ortak Pazar konusunda biz kendileriyle aym goriiste degiliz. Ortak
Pazar’a girisimiz Tiirk tarimina zarar vermeyecektir. Tarimda Reformun
geciktirilmesine asla sebep olmayacak, belki Tarim Reformunun one
alimmasina sebep olacaktir.

Bugiin diinyada, geri bir teknikle, verimsiz bir ¢alisma ile yasamak
imkam yoktur. Pazarlar cesitli devlet topluluklar: arasinda taksim edil-
mis durumdadirlar. Binaenaleyh bizim ihracatimizin % 35-40 n1 alan,
ceken Ortak Pazar iilkelerinin birlesmeleri karsisinda biz bunun disin-
da kaldigimiz zaman bu ihra¢ imkadnmindan mahrum kalmak durumu
icine diiseriz. Ciinkii; gerek ortaklar arasinda gerek diger iigiincii dev-
let arasinda yapilan gesitli anlasmalar Tiirk tarim ihracatini daha miis-
kiil duruma sokmaktadir. Bu sebeple biz Ortak Pazar’a girmekle tarim
iirtinlerimize daha biiyiik bir imkan saglamaktayiz. 22 yillik bir gecis
donemi icinde Tiirk tarimi, meselelerini halletmeye mecburdur. Hallet-
mezse Ortak Pazar icinde de olsa, disinda da olsa, kalitesiz, standarda
uymayan ve verimli olmayan ve fiyatlar1 yiiksek olan bir tarim tiretimi
ile ihracat yapmaya ve Tiirk milletinin gerek igte gerek dista, milli ge-
lirine katkida bulunmaya imkéan yoktur, Bu sebeple Ortak Pazar’a giris
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Tiirk tarimi icin zararh olmayacaktir; bilakis Tiirk tariminin daha cabuk
teknolojik imkanlara uymasmi saglacaktir. Bu sebeple Tarim Reformu-
nun gecikmesi diisiiniilemiyecegi gibi Tiirk tariminin bundan zarar gér-
mesi de bahis konusu degildir; anlasma icinde biitiin bunlar1 Tiirk mil-
letinin menfaatina uygun sekilde tanzim edecek hiikiimlerde mevcut bu-
lunmaktadir. Bu sebeple sozlerimi ¢cok uzatmak istemiyorum, Tiirk Tari-
minin Tiirk ekonomisi igersinde yeri daima bastadir, basta olacaktir,
bunu yerine getirmemek miimkiin degildir, aksi takdirde Tiirk milletinin
cogunlugunun memnuniyetini saglamak bahiskonusu degildir. Bu sebep-
lerle boyle bir iilkede tarim daima birinci planda yerini almaya devam
edecektir. '

Ayrica, tarimimizin gelismesi icin zaruri olan tarimsal biinye 1s-
lah1 en kisa zamanda yapilmak durumundadir. Bu da tarim Reformu ile
gergeklesecek husustur.

Cok muhterem arkadaslarim;

Saymm Oda Baskanimiz, Sayin Basbakanimizin baz1 goriislerini, ko-
nusmalarindan kisimlar alir goriinerek, tarmmi ihmal ettigi misir tarla
larinda fabrikalar yiikselecek demekle tarmmi geri biraktigi intibagina
birakacak beyanda bulundular. Bunlara da istirak etmeye imkan yok-
tur. Bunlar muhtelif zamanda yapilan konusmalarin esasina girmeden
alinmis pasajlarin ifadeleri olabilir. Tabidir ki Tiirkiye'nin gelismesi yan-
nizca tarimla olacak degildir. Tabiidir ki biitiin ileri memleketler refa-
hin imkanini sanayilesmede bulmuslardir. Su halde Tiirkiye'de ilelebet
yanlizca tarima dayali bir memleket kalmiyacaktir. Cok tabiidir ki sa-
nayilesecektir. Niifusunun % 63 iinii (Son rakam olarak arzediyorum)
tarimda mesgul ederek kendilerine ve memlekete yeter sekilde bir gelir
saglamaya imkan yoktur. Biitiin ileri iilkelerde oldugu gibi tarim, dege-
rinden kaybetmeden, teknige, teknolojiye, ilme dayanarak biiyiikk ehem-
miyet verilmek suretiyle, fakat tarimdaki niifus yeni is sahalarmna, sa-
nayi sahasina, hizmet sahasina aktarilmak suretiyle azaltilarak, tarim-
da fazla niifusa is yaratilmak suretiyle refahin gerceklesecegi bir haki-
kattir. Tarim iiriinlerini degerlendirmek istihsal kadar, iiretimi ¢ogalt-
mak kadar mithim bir konudur. Sanayilesmezsek buna imkan var mi?
Tiirk halkinin alim giiciinii artirmadan, elde edilen fazla tiriinlerini de-
gerlendirmek kabilmidir? Binaenaleyh, misir tarlalarinda fabrika yiik-
selecek derken bunun iginde toptan Tiirk milletinin refaht vardir. Ta-
rm icin girdileri saglamak bakimindan dahi endiistriye muhta¢ degil
miyiz? Gerekli ziraat makina ve aletlerini yapacak endiistriden mahrum
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iiriinlerin gesitli konserve ve gesitli degerlendirmeleri suretiyle bunla-
rin gelismesini saglamazsak yine tarim gelismis olmaz.

Bineanaleyh, Sayin Oda Baskanin ifade etmis olduklar: sézleri ta-
rimin ihtimali manasinda anlamaya imkéan yoktur. Bu bir umumi gorii-
siin bu tarafindan alinmis bir kismudir. Bunun icinde sanayilesme var-
dir. Ama sanayilesmenin yaninda giiclii bir tarim mevcuttur. Giiclii bir
tarim kurulmadigi takdirde Tirk milletinin refahinin saglanmas: miim-
kiin degildir.

Sozlerimi daha fazla uzatarak kiymetli vakitlerinizi almak istemi-
yorum. Yalniz, Tarim Bakanlig1 1938 zihniyeti icinde degildir., Muhterem
arkadaslarim.. Tarim Bakani, Tarim Bakanligi biitiin arkadaslari biitiin
mensuplariyle beraber ilerleyen diinyanin ilerleyen tarimina uygun bir
zihniyetin isindedir ve onun gergeklestirilmesi icin calismaktadir. Tabii
ki eksiklerimiz vardir, halli gereken meselelerimiz vardir. Iste bunlarin
hallinde ¢ok degerli kongrenizin tetkik ettigim programindaki ¢ok de-
gerli konulari, tebligleri bize 1s1ik tutacaktir. Biitiin varligimizla Turk
Milletinin refahini, demokratik nizam icinde insan haklarmma bagh ka-
larak, insan haysiyetine deger vererek saglamanin gayreti igindeyiz. Va-
zife gordiigiimiiz miiddetce bize gok degerli arkadaslarimizin; cok de-
gerli kongrenizin tutacag: 1sik, ilmin 15181, teknigin 15181 olarak daima
faydalanmilmasi gerekli; bizi muvaffakiyete gotiirecek birinci unsur ola-
rak telakki ettigimizi ve edecegimizi arzeder, kongreye ve kongrenizin
degerli iiyeleri sahsinda biitiin Ziraat Mithendisleri arkadaslarima icten
sevgi ve saygilarimi sunar, kongrenin memleketimize hayirli olmasim
dilerim.
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SAYIN MUHLIS ERKMEN’IN KONUSMASI

Sayin misafirlerimiz, benim sevgili meslekdaslarim;

Kongreye ben sevgili meslekdaslarimin arasinda bulunmak zevkin-
den, heyecanindan nasibimi almak, bu toplulugun hasmetinden, meha-
betinden gii¢ almak, sevk almak igin, basarilarimizla 6viinmek, konus-

malarmizdan faydalanmak icin gelmistim. Bana stz diisecegini hi¢ san-

mamistim. En genciniz sayillamazdim- ama kendimi en yaslilarimiz da.
saymryordum. Fakat emrettiniz ve size hitap etmek benim icin bir se-

reftir, Size birkag s6z sdylemek isterim.

Bu kongre teknik bir kongredir. Isterdim ki bilimsel, teknik bir

konuyu ele alayim, rakamlara, istatistiklere arastirmalara, arastirmala-

larima, denemelere, denemelerime dayanarak uzun uzun, derinlemesi-

ne inceleyeyim. Dagitilan kitaplara baktim imrendim ve belkide biraz
kiskandim. Baktim bunlar benim talebemin talebesinin talebelerinin;
hatta talebesinin eserleri. Gonliimdeki {iziintii gitti, gogsiimii gurur ve
iftihar doldurdu. Biitiin arkadaslar1 bu mesailerinden dolayr kutlarim.

Dagarcigimda Nuh-u Nebideden kalma, kirik dokiik, eski piiskii bil-
gi artiklariyle huzurunuza cikamayinca ister istemez eskileri anmaya

mecbur kalacagim ve sizleri bu iki animla vaktinizi isgal etmis ola-

cagim.

Bu gibi topluluklarda ¢ok bulundum, hatta boyle topluluklarin hos.
goriilmedigi, yasaklandig1 devri de yasadim ben. Sonra Hiirriyet oldu,
birden toplantilar siklasti. Biz Ziraatgilarda her firsatta, her vesile de

“toplanir ve konusurduk. Tam kadro ile gittigimiz halde bile bu toplan- -

tilarda kiigiik bir oday1 dolduramazdik bile. Zaten kag kisi idik. Bir avug
kisi.. Bir toplantida daha arzetmistim; onlar1 tekrarlayacagim; ¢iinkii
diin ile bugiiniin matematik bir ayrintisim1 gosteriyor.

Savas sonu ve Kurtulus Savasi icinde Ziraat Vekaleti de dahil,
ali Umum Miidiirii ile, biitiin teskilatiyle bugiinkii 11 Vali Maka-
minin karsisindaki iic odadan ibaretti topu topu. Odanin birinde Vekil
otururdu; o6biir odada Miistesar, 6 Genel Miidiir (Ziraat, Orman, Vete-
riner, Sanayii ve Maddin, Ticaret ve Fen Miisaviri olarak ben) kiiciiciik
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bir masanin basinda Oniimiizde y1gn yigin dosyalar ve 5 numaralr bir
gaz lambas1 Oniinde sabahladigimizi ¢ok bilirim. Biiyiik odada ise biitiin
memurlar tiklim tiklim. Yine hatirlarim, o zamanlar Ankara'da kis ¢ok
fazla agir olurdu. Camurlu, egri biigrii dar sokaklarin yanlarinda yiik-
selen ahsap evlerin ¢arpik damlarindan buzlar giinlerce sarkar durur-
du ve o biiyiik odada ortada biiyiik bir sag soba vardi, hatirlarim. Onu
miitamadiyen yakardik ama oturanlan bir tiirlii memnun edemezdik.
Poyraz tarafinda oturanlar donuyoruz diye feryat ederler; sobanin et-
rafindakiler yamiyoruz diyerek sikayete ederlerdi. Ama yine de donarak,
iisiiyerek, yanarak ve kizisarak biitiin vazifeleri dikkatle ifa ederlerdi za-
valli cefakar memurlar. Bu topluluklarin karekterleri ve nitelikleri ara-
sinda da biiyiik bir fark vard.

Bunu ben §6yle 6zetleyebilirim.

Ilme git gide daha fazla deger verilmekte, ihtisas ve teknik kadir ve
itibar gérmekte ve giinden giine hakim olmaktadir. Ilmin hi¢ sayildigs,
ihtisasin ad1 bile anilmadigi zamanlar da yine yasadim ben ve bunun aci-
sin1 yine nefsimde ve sahsimdz gordiim. Bunu da arkadaslara tekrarla-
mistim. Aci ve giiliing tarafi vardir; size de tekrarlayacagim. Ilme deger
bakimindan, ihtisasa hiirmet bakimindan ve yahut diin ilme hi¢ deger ve-
rilmediginden ve ihtisasa hic ehemmiyet verilmedigini gostermek baki-
mindan bence kayda deger.

Birinci Diinya Harbinde ben burada Ankara Ziraat Mektebinde hoca
idim. Almanya'ya ihtisasa gonderdiler. Burada okuttugum dersler kimya
vesaire idi. Okutmadigim dersler arasinda siitgiiliik ve Zootekni vardi;
ama beni siitgiiliik ve Zootekni icin ihtisasa gonderdiler. Orada kaldim,
dondiim, beni Halkal: Yiiksek Ziraat Mektebine diger arkadaslarim gibi,
hoca yapmak istediler. Bu denim garibime gitti. Birden bire asistan olma-
dan, dogent olmadan, tecriibe sahibi olmadan, nasil yiiksek mektep hoca-
s1 olurum diye? Fakat adet oyle imis; biitiin arkadaslar1 yapiyorlardi. Ama
beni ne hocasi yaptilar bilirmisiniz? Zootekni hocasi degil; siitciiliik, ipek-
bocekgiligi, konservecilik ve aricilik.. Hayret ettim.

Biitiin yerlere, miidiirlere miiracaat ettim. Bir ikisinden bir iki tath
soz, birisinden nasihat aldim; bir kismi1 azarladi; bir kismi hayret etti. Ni-
hayet Miistesara ¢iktik; Miistesar Tevilyon efendi.. Anlattim dedim ki:
Benim Ziraat Yiiksek Mektebinde hoca olmak i¢in herhangi bir talebim
yok.. Beni yine eskisi gibi orta ziraat mekteplerine hoca yapin; ama hig
olmazsa ihtisasim dahilinde bir ders verin diyerek. Hayir, dedi ve bana
bir cok sozler sOylemeye basladi. Aramizdaki miinakasa laubalilesti ve
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hatta giiliing oldugu icin sdyleyecegim; dedim ki: Aman Miistesar beyefen-
di, ipek bocekeiligi icin Almanya’ya ders almaya gidilmez; olsa olsa ders
vermeye gidilir oraya.. Ben konserveciligi kutularindan tizerindeki etiket-
lerinden anlar ve bilirim. Ariciliga gelince, ben aridan korkarim bile. Miis-
tesar koltuguna kaykildi; Soyle bir eda ile ve hikmet savuruyorum edas:
ile dedi ki: Aman ilahi, Muhlis bey, artik sen bir kitap okuyup da anlata-
miyacak degilsin ya dedi.

Sonra, gelecek sene, ertesi sene Zootekni dersini bana verdiler.

Yine ihtisasa verilen ehemmiyetin bir delili olarak sdyleyeyim; bu
kiirsiide sunlar vardi: Anatomi, Fizyoloji, Umumi Zootekni, Veraset ilmi,
Tagdiye ilmi, Hayvanat'i - Feresiye, Hayvanat-1 - Ganamiye, Hayvanat-1
Bakariye, Deve demeyin deve dv vardi miifredatin igerisinde

Bu nitelige, bu karaktere gelinceye kadar, bu merhaleleri atlatincaya
kadar, arkadaslarim. Cok dar bogazlar, cok sarp yollar gecilmis ve asil-
mistir. Diin ile bugiinlerin sartlariyle, imkanlariyle karsilastiran objektif
bir goz elbette kusurlar bulacak elbette noksanlar bulacak. Ornegin isle-
ri birbirini tamamlayici, birbirini destekleyici, verimi artirici bir surette
birlestirmemek; metotlu koordine ve kombine galismamak, emekten va-
kitten ve sermayeden azami bir surette faydalanmamak, israfi, ziyam 6n-
leyememek gibi.. Ama dedigim gibi, sartlar1 ve imkanlar1 g6z 6niinde tu-
tarsa o zaman aziz meslekdaslarimin ne kadar biiyiik bir feragatla, ne
biiyiik bir azimle, ne biiyiik bir sabirla, tahammiille ve bilhassa feragatla
calismis olduklarini hayranlikla gorecek ve takdir edecektir. Onun igin
Sayin Tarim Bakaninin 1933 yili ruhunda degiliz gibi bir imajimm kabul
edemiyecegim. O ruhu, o sevki bundan sonra da ilimle, ihtisasla karistira-
rak devam etmesini dileyecegim ben.

Arkadaslarim,

Diin ile bugiin arasinda bir ¢cok érnekler verebilirim ve ibretli bircok
levhalar sizin Oniiniize yayilabilir. Ama vakitinizi almak istemeyecegim ve
sozlerimi bitirirken bir inancimi bir giivenimi de size ifade edecegim.

Oniimiizde katedilecek cok uzun bir yolumuz var. Hedefe varmaktan
daha cok uzagiz. Ama bu oniimiizdeki yolun yolcularimi kafa kafaya vere-
rek, el ele vererek, programli, organize, koordine ve kombine bir calisma

- sayesinde Oniimiizdeki kalkinma savasinda ve geri kalmis milletler ara-

sinda sayilma aybinden kurtulma savasinda ziraatcilarimiza diisen kut-
sal vazifeyi basaracaklarma inaniyorum, gliveniyorum ve bu inangla, bu

giivenle hepinizi saygi ile sevgi ile selamlarim benim sevgili meslekdasla-
rim.
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ANKARA ZiRAAT FAKfII{!‘ESi OGRENCI CEMIYETI BASKANI SAYIN
TURAN KULAHOGLU’'NUN KONUSMASI

Saymn biiyiiklerim;

Tiirkiye tariminin sorunlarimi tartismak ve olumlu kararlara varmak
icin burada toplanmis bulunuyoruz.

Tiirkiye tarmminin soruulari, Tiirkiye'nin genel sorunlarindan ayri
olarak ele alinip incelenemez. Bugiin yurdumuzun i¢inde bulundugu eko-
nomik, dolayisiyle politik bunalim tarim kesimini de etkilemektedir. Isci-
lerin demokratik hareketleri, memurlarin hakli direnisleri, devrimci genc-
ligin anti-emperyalist ve anti-feodal miicadeleleri yaninda koyliilerin de-
mokratik direnisleri de yer aimaktadir. Art arda ug veren toprak isgalle-
ri, cay, liziim, tiitiin, findik tireticilerinin miting ve gosterileri bunun 6r-
nekleridir. ’

Niifusunun % 63 i koylit olan Tiirkiye'de biz devrimci gengler, Top-
rak Reformunu geciktiren Ermperyalizmin ve isbirlik¢ilerinin karsisinda,
toprak isgallerinin yaraticis1 clan yoksul ve kiigiik kéyliilerin yanindayiz.
Calisan niifusunun % 67 sinm, yani 9 milyon kisinin tarim sektoriinde ca-
hstigr Tiirkiye'de biz devrimci gengler olarak, yoksul koyliilerin is gliciinii
ve iiriiniinii sémiiren tefeci tiiccarlarin, biiyiik toprak sahiplerinin ve
emparyalizmin karsisinda, is giiciiniin karsiligin1 almak, iiriiniinii gercek
fiata satmak i¢in direnen koyliilerle omuz omuzayiz.

Milli gelirinin iigte birini tarim kesiminden elde eden Tiirkiye'de biz,
bir ¢irpida milyonlarca kredi alan biiyiik toprak sahiplerinin karsisinda,
kredi alamadig1 icin Kars da, Hilvan da, Polath da gosteri diizenleyen
koyliilerin yanindayiz.

Yurdumuz yari feodal, yar1 sémiirge bir iilkedir. Ikili anlagmalariyle,
Natosu ile, somiiriicii, yabanci sermayesiyle ve girmekte oldugumuz Ortak
Pazar’i ile yurdumuz yar1 bagimlidir,

Toprak agalig1 ile, nurculugu ile, seriat¢1 ayaklanmalariyle ve yagmur
dualar ile yurdumuz yari-feedaldir. ;

Yurdumuz Emperyalizmin, isbirlikci burjuvazi ve feodal miitegallibe
iicliisiiniin egemenligi altinda sémiiriilmektedir. Bu gercegi inkar edenler
bu iicliiniin sacayaklarindan baska birsey degildir.

Yasasin tam bafgimsiz ve gercekten demokratik Tiirkiye....
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TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGi BASKANI SAYIN SADETTIN
KARACABEY’IN KONUSMASI

Sayin Ziraat Yiiksek Miihendisleri,
Muhterem Misafirler.

Sizleri Turkiye Ziraat Odalar: Birligi adina hiirmetle ve muhabbetle
selamlarim.

Tiirk Tariminin miimtaz simalar1 olarak Tiirkiye'de Camiasi icerisin-
de hakikaten miisbet hizmetler gérdiigiine sahsen ve camiamiz adina inan-
mus bir insan sifatiyla Tiirk Ziraat Mithendisliginin bugiine kadar yaptig:
serefli hizmetlerin bundan sonra daha biiyiik imkanlar icersinde verimli
bir sekilde yapilacagina kaniini. Bu itibarla sizi daima Tiirk Ziraat Oda-
larinin yani basinda, onunla goniil birligi icinde, omuz omuza hizmet et-
mek zevki icinde gérmenin arzusunu daima tagimaktayiz.

Aziz Kardeslerim,

Bugiin Milli Ekonomimizin temelini teskil eden Tiirk Ciftgisinin bir-
cok dertleri vardir. Bu dertler tabiatiyle sirasiyle ele alinarak hergiin bir
tekamiile dogru gitmektedir.

Saymn Muhlis hocamiz burada ¢ok giizel belirttiler ; Anlattiklar1 hadi-
selerin biz de icinde yasamis insanlar olarak hakikaten bir avug ziraatc
Tiirkiye'nin bilyitk kaderinde vazifeli insanlar, ellerinde hi¢bir maddi im-
kan yokken kendilerine diisen seref vazifesini bihakkin yaptilar. Bugiin
Sayin Hocamizin kurdugu, bir ¢ok eserleri arasinda Tiirkiye Hayvanci-
Iiginin Isldhinda 6nemli derecede rol oynamis haralar: zikretmekle vazi-
femi yaptigima Kaniim,

Aziz Arkadaslarim,

Sayin Hocamizin daha bir ¢ok eserleri vardir. Kendilerininde sdyle-
digi, talebelerinin talebelernin talebesinin bugiin burada hazirladig: su
kiymetli eserleri insan okudugu zaman Tiirk Ziraat Mithendisligi Camia-
sinin giftci davalarim salahiyetle ve yetkiyle ele aldiklarini gormektedir.
Biz bununla iftihar ediyoruz.

Biz ciftciler olarak hi¢ bir zaman Tiirkiye’de miinferit bir Toprak
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Reformunun taraftari degiliz. Bunu Tarim Reformu olarak miitekamil
bir veche icersinde miitalaa etmek istiyoruz. Saymm Bakanimiz burada
huzurunuzda izahta bulundular. Heniiz tasar elimize gegmedigi icin bu
mevzu ile bizzat ugrasan cificiler olarak heniiz daha miitaalamiz1 arzet-
mek imkanini bulamadik. Tabiatiyle tasar1 bize geldigi zaman derinligine
genisligine tetkikatimizi yapacagiz ve goriisiimiizii HitkGimete, sayimn par-
lementerlerimize ve Tiirk kamu oyuna arz ve intikal ettirecegiz.

Aziz Kardeslerim,

- Eser veren ziraatcgilarin eserleri kendileri yasadig: miiddetge yasamak-
la beraber kendileri uful ettikten sonra da yasamaktadir. Iste bugiin Ka-
radenizde vatandasa en biiyiik hizmet eden Saym Zihni Derin Hocamizin
cay mevzuundaki biiyiik gayretine Tiirk Milleti her vesile ile sitkranlarini
arzetmektedir; yad etmektedir. Binaenaleyh bu millete, vefali Tiirk Cift-
gisine hizmet eden her Ziraat Miihendisi suna emin olmalidir ki, kendile-
rinin edebi hayata intikalindan sonra dahi eserleri daima yasayacak ve

Tiirk Milleti, vefali Tiirk Cificisi kendilerini hiirmetle ve minnetle yad
edeceklerdir.

Geng nesli teskil eden aziz Ziraat Miihendisi kardeslerimden sunu
istirham ederim. Agabeyleri gibi bu millete biiyiik eser vermek zevki ve
hevesi icinde bulunsunlar. Emin olsunlar ki su aralarinda bulunan saci
agarmis, memleket tarimina emek vermis olan insanlar Tiirk Milletinin
daima muhabbetini, hiirmetini, itibarim1 kazanmis insanlardir. Ben bu
zevkin icerisinde, Tiirk Ziraat Miithendislik camiasimi tekrar hiirmetle se-
lamlar, 6rgiitleri heniiz tamamlanmamis olan ve bugiin kadro imkansiz-
Iiklari, maddi kaynaklar: bakimindan zayif bulunan Ziraat Odalan ile siz
miimtaz Ziraat Mithendisi kardeslerimiz el ele, goniil goniile verdiginiz
zaman goreceksiniz ki, bu Turkiye'nin biiyiik ekseriyetini teskil eden ci-
lekes Tiirk Ciftgisi de artik bekledigi giine kavusmus olacaktir.

Aziz Kardeslerim,

Bir noktay1 tekrar sizlerin huzurunda zevkle izah etmek isterim. Biz
Tiirk Ciftcileri olarak d4dvamizi Yasama Organi Icerisinde de daha genis
capta bu meslek miintesipleri arasindan secilmis miimtaz Milletvekilleri
ve Senatorlerle temsil edilmesinin arzusu icindeyiz. Bu su neticeyi vere-
cektir, Tiirk Ciftcisinin bir cok davalarint daha yakin bilen insanlar, onun
derdini, onun mesakkatini onunla beraber tarlada ter dékmenin zevkini
ve zaman zaman onun cektigi azab1 yakinen bilen insanlar1 onlarin miim-
essili olarak Parlamento’da vazife goreceklerdir. Bu da bizim i¢in ayn
bir bahtiyarlik olacaktir.
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Biz Tiirk ciftcileri olarak diyoruz ki Ziraat Miihendisi, Ziraat Teknis-
yeni, veterineri, ormancisi daha genis bir kadro, bu. milletin ekseriyetini
temsil eden insanlarin hakiki derdini bilen insanlar olarak artik bu dava-
lara daha yakindan el atsinlar.

Aziz Kardeslerim,

Burada Sayin Bakan ve ondan evvel Oda Baskam konustular, Biz
de diyoruz ki Tiirk Sanayisinin inkisafini gérmek bizim icin en biiyiik
zevktir. Fakat artik yine diyoruz ki, tarimsal sanayinin de bu memleketin
biinyesinde daha genis capta yer almasini istemek de biz ¢iftcilerin hak-
kadur,

Bugiin pazarlamanin noksan oldugu, iptidai maddesini {ireten
Tiirk ciftcisinin bir ¢cok meyvesinin, sebzesinin degerlenemedigi ve maa-
lesef miistehlikin de bir ¢ok zamanlar pazarlama noksanligi yiiziinden
yiiksek bedellerle aldig1 gida maddelerinin biiyiik endiistri halinde Tiir-
kiye'de yer almasim tarimla calisan insanlarin refahlarma miiessir ola-
cag, bizzat tiiketici olan biiyuk kiitlenin de, daha iyi vasifta ve daha ucuz
bedelle gida maddeleri tedariki hususunda kolaylik gérecegi igin istiyoruz.
Bu itibarla Sayin Bakanimizdan ve kiymetli Parlementerlerden, Tiirk
ciftcisinin hakiki dertlerini sayip dokmenin imkanim bulamadifimiz bu
kongrede, daha genis capta temaslar imkanini saglamak suretiyle Tiirk
ciftcisinin hizmetinde bulunan Ziraat Odalar1 ve Birliginin de daha ve-
rimli calismalara varacagi inanci icindeyiz. Hepinizi tekrar hiirmet ve
muhabbetle selamlarim aziz kardeslerim.
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DOC. DR, GALIP TUNALIGIL'IN KONUSMASI

Daha heniiz ilkel Tarim Diizeyinde olan Tiirkiye'nin Ziraat Yiiksek
Miihendisligi Tkinci Teknik Kongresinin yapildig1 giiniimiizde, Tiirk Tari-
minin ana sorunlarina teknik olarak egilememistir. Sayin Bakanin biraz
evvel arzetmis oldugu 1938 ruhu terkedilmistir soziinden 1938 ruhu terk-
edilmis degil, 1938 ruhundan daha geriye gidilmistir anlamimi ¢ikarmak-
tay1z. Eger 1938 yili ruhu devam ettirilebilseydi 1938 yilinda tesbit edil-
mis tarimsal hedeflere varma calismalari yapilabilseydi bugiin 2. Teknik
Kongrede biz bir Tarim Reformu degil gercekten Teknik Kongre yapmak
durumuyla kars: karsiya kalabilirdik. Burada yapilan konusmalardan an-
lasilacag iizere meselelerin teknik yonlerini egilmekten ¢ok uzun politik
yonleriyle ugrasmak zorunda kalmamizin ana sebepleri Tiirk tarmmimin
simdiye kadar ana sebeblerine gotiiriicii eylemlerde bulunulmamig olma-
sindandir. Demokratik bir iilkede Anayasaninin bahsetmis oldugu miilki-
yet hakki iizerinde 1srarla durulmaktadir. Hangi miilkiyet hakki? sonsuz
topraklarim silah giicii ile cevirmis agalarin 20 yil bu topraklar kullan-
diktan sonra ve devlete hicbir vergi vermeden sahip olduklari miilkiyet
mi? Iste bu miilkiyetin tarim sektoriinde nasil tesekkiil ettigi iizerinde
durulacak olursa, tarimsal gelismemizin ana dayanagi olan Toprak Uni-
tesinin ne sekilde bir dagilim gosterecegi gayet kolaylikla anlasilabilir.

Memleketimizin sanayilesmesi deniliyor veya gelismesi deniliyor. Bir
memleket nasil gelisir. Bir memleketin gelismesinin ana kaynaklar: bugiin
bilimsel 6lgiilerde fert basina diisen milli gelir ve ihracat miktan ile 6l-
ciiliir. Fert basina diisen milli geliri diinya milletleri cercevesi icinde 100,
dolar civarinda toplandigi memleketimizde gelismis veya gelismekte olan
bir memleket olarak bahsedilmesi ancak giiliing olur. O halde gelisme-
nin ana unsuru olan iiretim artist saglamak ve iiretim fazlasim deger-
lendirebilmek ekonomik genislemesine yonelmek ana amag olmalidir. Eger
tiretim fazlasindan elde edilmis clunan ekonomik giicii, ekonomiyi genis-
letmeye yatiramazsak, yoneltmezsek bir iktisadi kalkinmadan bahsetme-
miz bilim dis1 bir direnisten baska bir sey olamaz. O halde sanayilesme-
mizin ana iinitesi olan tarimsal kalkinmay: tarimsal doyurucu seviyesine
getirme prensibine dayandigy gézden kagirilmamalidir. Bugiin memleke-
timizde tarim, eger kendi halkimiz1 doyurur kendi halkimizin biitiin ihti
yaglarini giderir seviyeye getirilirse, tarim sektdriinden sanayi sektériine
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tasmalar saglanabilirse, sanayilesmeye kayma o andan itibaren baslar.
Daha ilkel tarim diizeyinde hicbir sorunu ¢tziimlenmemis, hicbir sorunu
coziimlenecek kanala oturtulmamis bir memleket olarak sanayilesmeye
kaymamiz ancak bir takim emperyalist diisiincelerin ve eylemlerin uydu-
larina g6z yummak seklinde telakki edilebilir.

Baskan Mehmet Yiiceler Miidahalede bulunarak:

Sayin Baha Bey istirham edecegim bu teknik konulara, devam edile-
cek giinlerde genis yer verilecektir. Kongreye sunulan tebligler tizerinde
ayr1 ayr1 konusma firsat1 bulacaksiniz. Bu acilis konusmalar1 daha ziyade
politik veyahut arkadaslarimizin kisa gériislerini ihtiva etmektedir. Eger
konusmaniz uzun siirecek ise miitebaki teknik konusmalarda size soz
vermek miimkiindiir. Simdiden siray1 alabilirsiniz. Yok kisa siirecekse
konusmaniz liitfen toparlayiniz.

Konusmacai:

— Tesekkiir ederim.

Bu kongrenin en 6nemli unsuru Ziraat Miihendisleri arasinda birlik
havasinin yaratilmas: ve Ziraat Yiiksek Miihendislerinin Tiirk toplumu-
na, Tiirk Idarecilerine bir baski grubu olabilme amacidir. Eger Ziraat
Yiiksek Miihendisleri gerek idare edilenlere, gerek idare edenlere bir
baski grubu giiciine ulasamamislarsa hicbir Teknik Kongre veya higbir
toplant1 istenilen amaci gergeklestiremez. Sizler saym Muhlis Erkmen'in
anlatmis oldugu, ortaya koymus oldugu tablodan bu yana memleketi-
mizde Ziraat Yiiksek Miihendisligi formasyonu bir baski grubu olamamais-
tir. Ve kendisini kabul ettirici eylemlere girememistir. Girememesinin
sebebi hala 1938 teskilat kanunu ile idare edilen ve Ziraat'in da miihen-
disi mi? olur, diisiincesine sahip olan bir Bakanin idaresinden ileri gel-
mektedir. Eger Ziraat Yiiksek Miihendisleri kendi gii¢lerini gerek kamu
oyuna gerek idarecilere kabul ettirecek seviyeye gelirlerse, bilimsel ger-
geklere kendilerini dayandirabilirse Teknik Kongreler bu veya herhangi
bir cesit kongrelerden farkli tahakkuk eder. Bu kongrede tahakkuk etti-
rilecek amaclarin ileride dikkate alinmasini isteriz. O halde sizlerin,
Sayin Ziraat Yiiksek Miihendislerinin ortaya atacagi gerceklerin
dikkate alinmiyacagi kongrelerin burada dikkate aldirtici giice ulastiril-
madikca bir manasi kalmaz. Benim belirtmek istedigim nokta her iki ku-
sak arasinda bir kusag1 temsil eden bir fert olarak belirtmek istedigim
nokta Ziraat Yiiksek Miihendislerinin kendilerini kabul ettirici giice ulas-
malar1 ve bu giigle gerek idare edenlere, gerekse idare edilenlere bir baski
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grubu olduklarimi gostermeleri niteligidir. Iste bu bakimdan giiclii ol-
manin esas temelinde yatan sey de bilimsel giictiir. Bilimsel giice ulasma-
dik¢a sadece Tarim SektOriiniin bilimsel meseleleri yetersiz kalacaktir.
Benim burada belirtmek istedigin tek nokta Ziraat Yiiksek Mithendisleri
Teknik Kongresinin konstriiksiyonunun bilimsel gerceklere dayandirilma-
s1 ve ilim hedefleri Tiirk kamu oyuna tarim sektoriiniin hedefleri ola-
rak kabul ettirilmesi gercegidir.

Tesekkiir ederim.
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TURK ZIRAAT MUHENDISLERi BIiRLiGI BASKANI
SAYIN YILMAZ HASTURK'UN KONUSMASI

Saym Baskanlik Divani, Cok Aziz Meslekdaslarim.

Tiirkiye'nin gergekleri 1970 lerdedir. ve 20. asrin ikinci yarisindadir.
Bu gercekleri teker teker siralamak ve Tiirkiye'de yoneticilere bu gercek-
leri teker teker gostermek iizere cesitli toplantilar yapilmaktadir. Teknik
Kongre'lerden amag budur. Birinci Teknik Kongre Tiirkiye gerceklerine
ve Tiirkiye Tarim Sorunlarina 151k tutmustu. Fakat bu tutulan 1s1k bugiine
kadar acikta kalmistir. Neden agikta kalmistir bunu tartismakta ve bu
Teknik Kongre de fikir birligine varmakta fayda vardir.

Tiirkiye’de bugiine kadar iizerinde defaatle durulan fakat cogu kez
yoneticiler ve ¢ogu kez de yonetilenler tarafindan iizerinde durulmayan
bir gercek vardir, Tiirkiye'nin Sorunlar tabanda yatmaktadir. Tiirkiye'’-
nin Sorunlan Tiirk Halkina dayalidir. Oyle ise Tiirkiye'de tarim sorunlari
ve bu tarim sorunlarina ait girdilerin teker teker incelemek icap ederse
Tiirk ciftcisini ve dolayisiyle Tiirk Tarimini incelemek gerekir. Bugiin
Tiirk Ciftcisi ne durumdadir? Bugiin Tiirk tarimina neler getirilmistir?
Bunlarin incelenmesinde ve bu incelemelerin bilimsel sonuclarinin ortaya
konulmasinda yarar vardir. Bugiin Tiirkiye Tariminda Tiirk Ciftcisinin
yeri nerededir? Bugiin Tiirk Tarmnda Tiirk Cift¢isinin yeri her seyden
evvel Tirk Ziraat Yiiksek Mithendislerinin yamdir. Bizler buraya bu hiz-
meti gormekle ve bunlarm Tiirk Cift¢isinin yaninda olmaktan seref, kiv-
an¢ duymakta fakat buna karsilik istedigimize ve istedigimiz neticeye
ulasamamis bir toplum olarak ortadayiz. Bundan ne demek istiyorum
arkadaslar? Bundan sunu demek istiyorum. Bugiine dek Tiirkiye Tarimi
igin Tiirk Ziraat Yiiksek Miihendisleri Birinci Teknik Kongresinde gesitli
kararlar alinmistir, ve bu kararlarin ¢cogu bugiine kadar uygulanmamastir.
Bugiin Tiirkiye’de birinci sorun olarak TOPRAK REFORMU Yatmaktadir.
Ve bugiin Tiirkiye'de Toprak Reformu igin Tiirk Ziraat Yiiksek Miihendis-
lerinin Birinci Teknik Kongresinde almis oldugu kararlar vardir, Ve su
anda yine Tiirk Ziraat Yiitksek Mithendisleri Toprak Reformu iizerinde ve
Toprak Reformu platformunds a¢ilmis olan bir miinakasaya sahit olmak-
tadirlar, Bu miinakasa Tiirkiyc Toprak Reformunun veya diger bir de-
yimle Tarim Reformunun yapilip yapilmamast degildir. Sunu burada
defaatle ve acikga belirtmektc yarar vardir. Sayin Tarim Bakanimiz ve
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Saymn Basbakanimiz Parlamentodaki, Sayin Parti liderleri her konusma-
sinda Tiirkiye'de bir Toprak Reformu yapilmasinin gerekli oldugunu be-
lirtmislerdir. Yalniz ortaya biiyiik bir problem cikmaktadir. Bunu da
huzurunuzda tekrar getirilmesinde yarar miildhaza etmekteyiz. Sayn
Bakamimizin Tarim Reformu icin hazirliklarm bitmis oldugunu ve bu
calismalarin Yiice Meclise intikal ettirilecegini ve bu reformla ilgili ba-
sinda yer alan cesitli haberlerin dogrudan dogruya sayin basin iiyelerince
ozel sekilde elde edilmis haberler oldugunu ileri siirdiiler. Bu konusma-
dan veya Saym Bakanimizin bu belirttikleri husustan ben sunlar1 ¢ikara-
bilirim. Tarim Reformu hazirligi yapilmistir ve Tarim Reformu hazir-
Iigina uygun olarak da basinda yer alan hususlar dogrudur. Sayin Baka-
nimizin tizerinde israrla durdugu ve burada yine Tiirkiye Ziraat Odalar:
Birligi Sayin Baskanin 6zellikle iizerinde durdugu ve bugiine dek biitiin
konusmacilarca ve hatta biitiin politikacilarca iizerinde hassasiyetle duru-
lan Tiirkiye'de yapilacak bir Toprak veya Tarim Reformunda esas nokta
olarak belirlenen bir husus vardir. Bu da Sayin Tarim Bakanimizca ve
diger konusmacilarca ve basina intikal eden hususlariyle miilkiyet esa-
sidir.. Tiirkiye'de Ziraat Miihendisleri miilkiyet esasina saygihdirlar. Ve
burada alinan kararlarda miilkiyet esasina saygili kararlar alinacaktir.
Buna sahsen inaniyorum. Atkadaslar.. Bilimsel, teknik ¢oziim yollarini
getirecek yegine meslek kurulusu Ziraat Yiiksek Miihendisleridir. Bunla-
rin burada aldiklar1 kararlar gecerlidir ve gecerli olacaktir. Bu gecerlilik
tizerinde Savin Baha Galip Tunaligil arkadasimiz cok giizel durdular. Cok
enterasan bir noktaya temas buyurdular, Tiirkiye’de dediler, Ziraat Mii-
hendislerince ortaya konulan teknik kosullar ve Ziraat Miihendislerince
Tiirk Tarimi icin onerilen teknik hususlar iizerinde durulmamaktadir. Ve
Tiirkiye'de Ziraat Mithendisleri bir bask: unsuru olmamaktadirlar. dedi.
Ve daha da ileri gittiler, dediler ki; 1938 ruhu yok, 1970 ruhu vardir. Evet,
dogrudur. Tiirkiye'de 1970 ruhu vardir. Ve 1970 ruhu, Sayin Hocamiz
Muhlis Erkmen'in de belirttigi gibi, diinden bugiin daha giicliidiir.

Konusmalarimi surada yiiksek miisamahiniza sigmarak toplamak is-
terim.

Bu teknik Kongrenin amaci Tiirkiye'de Ziraat Mithendisleri'nin Tiirk
Tarmmmnda bir bask: unsuru olduklarinin ve Tiirkiye'de Tiirk Tarimi icin
Ziraat Miihendislerinin ortaya koyduklar: prensiplerin gegerli oldugunun
ikinci defa daha tescili yapilmis olacaktir. Bu toplantida aliman kararlar
Tiirkiye'de milli ekonominin temeli olan tarimda esas unsur, esas pen-
sip olacaktir. Biz bu teknik kongreyi boyle anliyoruz ve alinacak kararla-
rin boyle uygulanacagina biitiin kalbimizle inaniyoruz.

Hepinize sonsuz sevgiler, saygilar, basarilar, dilerim.
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TABii SENATOR SAYIN SUPHI KARAMAN'IN KONUSMASI

Sayin Baskan, Sayin Ziraat Yiiksek Miihendisleri.

Bugiin yapilmakta olan Tiirkiye Ziraat Miihendisligi II. Teknik Kong-
~resi, 5 y1l 6nce oldugu gibi bugiin de Teknik Kongre olarak ilan edilmistir.
Ama ben o kanaatteyim ki, siz tarimin biitiin ihtisas kollarindaki teknigi
burada tartismayacaksiniz, ona vakit ve firsat bulamiyacaksmiz. Ciinkii
Tiirk Toplumu heniiz tarimin gesitli kollarindaki bilimsel konular1 boy-
le muhtesem kongrelerde tartisacak bir tarim sektorii olarak bagimsiz-
liga kavusmus degildir.

Siz bu kongrede tarimin teknik, ekonomik ve sosyal yapist iizerindeki
konulara deginebileceksiniz. Tiirkiyenin gercekleri bu noktadadir. Ne-
zamanki Tiirk Ciftcisi Tiirk Tarimi tizerinde ugrasan % 63 vatandasimiz
ve onlarin bu y6ndeki dnderleri olan sizler tarimi sosyal ve ekonomik
yonden tarimi bagimliliktan kurtardigimz vakit o zaman meselelerin tek-
nigine ve diger yonlerine girebileceksiniz. Ondan 6nce yiirekleriniz mutla-
ka buruk olacaktir, ve 6nce buruklugun ¢oziimlenmesi yollarin1 arayacak-
siniz. Ve hepiniz diinya literatiiriinii tetkik ettiginiz zaman bileceksiniz,
ve goreceksiniz ki bugiin Tiirkiye’de 6000 sayisimi asan Yiiksek Ziraat Mii-
hendislerinin 4000 civarimdakiler kamu sektériinde calismaktadir. Tiirk
kamu oyu sizleri daha ¢ok biiro hizmeti yapan insanlar olarak, Tiirk tari-
mina maddi biiyiik giiciiniize ragmen biiyiik katkida bulunamamis insan-
lar olarak bilmektedirler. Bu yargilar, biraz evvel soyledigim gibi Tiirk
tariminin ekonomik ve sosyal yapisindaki bozukluk ¢oziimlenemedigi sii-
rece boyle devam edecektir. O bozukluk ¢oziildiigii zamanlar, alt yap1 dii-
zeltildigi zamanlar siz de biitiin diinya milletleri igerisinde ve tarimda kal-
kinma yapmis milletler igerisinde hakli yerinizi ve aslinda cok yerinde olan
hakkinizi alacak ve bulacaksiniz. Arkadaslarim. Tiirkiye'de tarim sorunla.
rinin temelinde toprak meselesi yatmaktadir. Buna politikact agzinda par.
lemanterlerde Tarim Reformu demektedirler. Tarim ve toprak, kelime an-
lamlari itibariyle birisi somut birisi soyut anlamlardir. Topragin reformu
vardir ama tarimin reformu olmaz arkadaslar. Tarimda, sanayide 19. yiiz-
yilda oldugu gibi devrim olur. Tarim devrimi olur, biiyiik 8lciide. Tarim
Reformu sbzii, Toprak Reformu séziinii kamufle i¢in stylenmis bir s6zden
ibarettir, baska bir anlam tasimamaktadir. Eger tarim reformunun igeri-
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sinde, temelinde TOPRAK REFORMU yatiyorsa bunun adini dogrudan
dogruya soylemek lazimdir. Toprak Reformu, hatta bir yash parlemanter
arkadasimiz, Atatiirk devriminden kalma parlemanter arkadasimiz béyle
bir sézden 6tiirii kalkti “Toprak Devrimi” dedi. Ben sahsen kendisini teb-
rik ettim. “Toprak Devrimi” daha giizel bir s6z. Tiirkiye'de toprak refor-
mundan bahsedildigi zamanlar tek sey yiiriitiillmektedir. ANAYASAnin
miilkiyet hakkma sayg esasi ile ortaya ¢cikmaktadirlar. ANAYASA’da miil-
kiyet hakki esas olarak alinmistir. Esas vazedilmistir. “Herkes Miilkiyet
hakkina sahiptir’” denir. Bu Anayasa var oldugu miiddetce miilkiyet hak-
kini tahrip etmek miimkiin degildir, olamaz. Anayasa kuvvetleri buna kar-
s1 ¢ikacaklardir. Miilkiyet hakki elbette vardir. Ama meseleleri daima
miilkiyet hakkinin icerisinde alipta, efendim miilkiyet hakkina saygisiz-
Iiktir demek yanhstir. Demogojidir. Miilkiyet hakk: mutlaka vardir. Miil-
kiyet hakkimi kimse kaldiramaz. Ama maddenin arkasinda bir de yasag
wvar “Miilkiyet hakkinin kullanilmasi kamu yararina aykir1 olamaz” Bunu
kimse soylemiyor. Iste toprak reformunun kaynag:, temeli burasidir.
Bugiin Tiirkiye’de toprak reformunu gerektiren birgok olaylar vardir.
Ben simdi size rakamlarla bir¢ok gercekleri ortaya koyacagim: Sozle-
rimi ¢ok kisa tutacagim.

Arkadaslarim, yakin giinlere kadar Tiirkiye’de her konu 1961 Ana-
yasasmun yiiriirliige girip biitiin meyvelerini verdigi giinlere kadar Tiir-
kiye’de konularin iizerine edebiyatla deginilirdi, edebi sozlerle bakilir
d1. Ama 1961 Anayasasi ve onun getirdigi Devlet Planlama fikri Tiirki-
ye'nin gergeklerini rakamlaria ortaya koydu. Artik rakamlara bakinca
meselelerin i¢ yiizii anlasilabilir, Rakamlara eginilmedikge meseleler hep
1 safsatadan ibaret kalir. Simdi Tiirkiye'de dagitilacak toprak yoktur.
soziinii, sloganim1 kullananlara, miilkiyet hakkinin kutsal oldugu ve sa-
dece bu noktadan hareket edenlere cevap teskil etmek iizere Tiirkiye'de
ki toprak dagitiminin korkunc cevresinden birka¢ ornekler sunmak isti-
yorum. Verecegim rakamlar hi¢ bir bilim adaminin, hicbir iktisatcinin
arastirarak ortaya koydugu konular degildir. Bunlar 1965 ten bu yana
kadar, yani bugiinkii iktidari: zamaninda K&y Isleri Bakanhiginda yayimn-
lanmakta olan koy envanter calismalarindan alinmis rakamlardir. Ra-
kamlardan bazi 6rnekler vermek istiyorum.

Maras merkez ilgesinde toprak dagilimi ne durumdadir? Maras
merkez ilgesinde 106 kdy vardwr. 148.000 doniim toprak vardir. Bu top-
raklar tizerinde 14.771 aile, bunun 14.299 u tarimla mesguldiir. Cok ciiz'i
bir kismu baska islerle mesgulmus 14.299 aile 148 bin doniim topraklarin
tizerindedir. Bu ailelerin 9807 tanesi toprak sahibidir. 4492 si yani % 32,4
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i topraksizdir. Bunlarin ortakcisi 200, kiracisi 5, tarim iscisi de 4287 dir.
Dikkatinizi 148.000 doniim toprak iizerinde 14.299 tarim ailesinin mevcut
oldugunu, bunun 9807 tanesinin toprak sahibi oldugunu % 32,4'nii teskil
edenin yani 4491 ininde topraksiz olduklarimi dikkatinize sunarim. $im-
di bu merkez ilcesinde toprak dagilimi, yani toprak sahibi olan 9807 aile-
ye ait olan toprak dagilimi, “Topraksizlar bunun disinda.” 10 doniimden
az topraga sahip olan 6296 aile vardir. Toprak sahibi aile sayisinin % 64’
topragin % 20’sini isler. 11-25 doniim arasinda 2329 aile vardir. Yani top-
rak sahibi aile sayisinin % 23,8’i dir. 38.000 doniim toprak isler, yani ken-
disine esit % 25 civarinda toprak isler, 26 - 100 doniim arasinda topraga
sahip olanlar 1029 ailedir. % 10.5 ini teskil eden tiim toprak sahipleri
45 bin doniim toprak isler. Isledikleri toprak, genel tarim topraginin
% 30’dur. 200 donumden fazla toprag: olanlar 153 ailedir. Tiim top-
rak sahibi ailenin % 1,5 nu teskil eder, 34 bin doniim toprak islerler. Bu
da tiim toprak miktarmin % 24’diir. Simdi arkadaslarim 148 bin déniim
toprak iizerinde 9807 toprak miilkiyetine sahip, 4492 ailenin topraksiz
oldugunu ve topragmm dagilimimin da su olgiiler igerisinde bulundugunu
dikkatlerinize arzettikten sonra bir onemli noktaya geliyorum. Toprak
reformunun niifuz edecegi noktaya simdi isaret etmis oluyorum:

Bu 148.000 doniim topragmn 120 bin doniimiiniin sahibi toprak iize-
rinde oturmamaktadir. Ve bunlar 1072 ailedir. Demekki ortalama topra-
gin 4/5 inin sahibi olan 1072 aile kodylerde toprak iizerinde oturmamak-
tadir. 4 bin kiisur aile topraksiz, toprak sahiplerinin % 64'niin 10 déniim-
den az topraga sahip olan bir iilkede, topragin 4/5 inin sahipleri 1072
aile sehirde oturur Maras'ta oturursa, barlar1 eglence yerleri fazla olan
Adana’da, Ankara’da, Istanbul’da, oturursa, Isvigre’'de oturursa bu mem-
lekette toprak dagitimi icin toprak yoktur demek gerceklere aykiridir.
Iste TOPRAK REFORMUNUN kaynagi. Elbette miilkiyet hakkina saygi
gosterilecektir. Elbette miilkiyet hakk: vardir. Ama bu 148 bin doniim
topragin 120 bin doniimiiniin mutlak surette toprak Reformunun konu-
su olmasi ortadadir.

Arkadaslarim, Adana’nin Ceyhan ilgesi; 79 kdyde 630 bin doniim top-
rak var. Ciftci ailesi 10931, bunun 3749 u yani % 34,3"ii cayir-mera’lardir.
Maras merkez ilgesi gibi, topraksizdir. Toprak dagilimimi veriyorum.
200 doniimden ¢ok toprag olanlar 507 ailedir ve topragin % 42'ni isler.
298 bin doniimiiniin sahibi yani 960 aile kdyde oturmuyor. Sehir ve ka-
sabalarda oturuyor. Demekki burada da (Ceyhan Ilgesinde de) 630 bin
déniim topragin yarisina yakini Toprak reformunun konusudur. Bu belge-
de de 3749 aile topraksizdir. Miilkiyet hakkina saygi gosterilerek bu
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topraklarin topraksizlara verilmesi lazimdir. Eger getirilen Tarim refor-
mu bdyle bir konuya egilebilmisse, bunlar1 kapsamina aliyorsa, isterse
tarim reformu desinler, isterse idari reform desinler mutlaka Tiirk cift-

¢isinin yoksul Tiirk koyliisiiniin basiin taci olacaktir, Ama degilse hig-
bir mana tasimiyacaktir. '

Aynmi durum Adana merkezinde, Karatas'ta daha vahimdir. Adana
merkezinde, merkez kazasinda 541 ailede 450 bin doniim toprak vardir ki,
bu topraklar iizerinde oturmas: gerekli insanlar topragin iizerinde otur-
muyorlar. Adana’'nin Karatas Ilcesinde 1494 aile var ki toprak iizerinde
oturmuyor. Ama 630 bin doniim topraga sahiptirler.

Arkadagslarim, Hatay Ilinden bazi érnekler: Meseld merkez ilcesinde
topraksiz niifus % 43’4 diir. Ama 1755 aile toprak iizerinde oturmadan
170 bin doniim topraga sahiptir, Hassa'da topraksiz aile orani % 44.5'dir.
Ama 214 aile 53 bin doniim topraga sahip oldugu halde toprak iizerinde
oturmamaktadir. Reyhanli’da topraksiz koylii orani (aile orani) % 60.6
dir- Ama 328 aile toprak iizerinde oturmadigi halde 238 bin doniim top-
raga sahiptir. Arkadaslarim 1938 ruhundan bahsedildi. 1938'de bir ruh
vardir, 1970’te de baz1 gercekler vardir. Ve bu gergeklerin matematik dili
vardir. 1938 ruhunu anlatabilmek icin Atatiirk’tin biiyiik kurtarici Mus-
tafa Kemal'in 1936 yilinda T.B.M.M. ni a¢is konusmalarinda toprak husu-
suna deginen sozlerini vermek istiyorum. “Toprak kanununun bir netice-
ye varmasini kamutayin yiiksek hizmetinden beklerim. Her Tiirk Ciftci
ailesinin gecinebilecegi ve ¢alisabilecegi topraga malik olmasi behema-
hal lazimdir. Vatanin saglam temeli ve iman1 bu esastadir.” Yine biiyiik
Atatiirk’iin 1 Kasim 1937’de T.B.M.M. ni acisindaki konusmasinda top-
rakla ilgili konulara deginen kisimlarini arzediyorum. “Milli Ekonominin
Temeli Ziraattir. Bunun icindirki ziraatta kalkinmaya biiyiik 6nem ver-
mekteyiz. Koylere kadar yapilacak programli wve pratik ¢alismalar bu
maksada erismeyi kolaylastiracaktir. Bir defa memlekette topraksiz ¢ift-
¢i birakilmamalidir. Bundan da 6nemli olani ise bir ¢ift¢i ailesini gegin-
direbilen topragin hicbir sebep ve surette boliinmez bir mahiyet almasi-
dir. (Cok 6nemli yani 1970'in gercegi yatiyor) Buyiik ¢iftci ve ciftlik
hasiplerinin isletebilecekleri arazi genisligi, arazinin bulundugu mem-
leket bolgesinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore siif-
landirmak lazimdir.” diye isarette bulunmuslardir.

Stzlerimi bu sekilde tamamliyarak kongreye basarilar diler, Hepinizi
saygi ile selamlarim.
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TABIi SENATOR SAYIN AHMET YILDIZ'IN KONUSMASI

Sayin Bagkan, Kongrenin Saym Uyeleri, Sayin Konuklar; en iyi dilek-
lerimi ve saygilarimi sunarim.

Ben bir konusma firsat1 buldugumdan dolay: Sayin Baskana ve kong-
renize tesekkiirlerimi de ayrica sunarim.

Genel olarak durumumuza bu arada tarimin bir temel konusuna
deginmek suretiyle konusmam: yapacagim.

Arkadaslarim, diinyanin en giizel yerinde kitalarin birlestigi bir iil-
kede, eski uygarliklarin kalintilarinin en ¢ok oldugu besik bélgelerden
birisinde, kutsal bolgeleri en zengin olan bir iilkede, devletler yaratmis
bir ulusun cocuklari, en biiyiik devlet kurucusunun kurdugu bir devlet
i¢inde, bugiin biz, diin, adam saymadiklarimiz uzay yarisina giderken,
biz Anadolunun kéylerine bile gidemiyoruz. Sanayi iilkesi degiliz, tarim
iilkesi de degiliz? Ciinkii besin maddelerini ithal ediyoruz. Neyiz arkadas-
lar? Kendi iilkemizde kiracimiyiz. Toplumumuz beslenme yetersizligi
icinde, sayisiz ekonomik konularimiz ¢éziim bekliyor ve ¢oziime yonelmis
bir gidiste géremiyoruz. Ustelik toplumumuz bir bunalim iginde, bolii-
niir parcalar1 birbirini yemeyen, birbirine girismeyen bir orgiitiimiiz bir
kurulumuz kalmadi Tiirkiye’de. Biri bir yeri isgal etmis, 6biirii disar1 at-
mis, obiirii 6biir yeri isgal etmis, karsi karsiya mevziye girmis ates ediyor-
lar. Tiim toplum bdyle, hiicreleri biribirini yiyen bir topluma benziyoruz.
Bir de bu yetmiyormus gibi iilkemizi bir anda mezara cevirecek angaj-
manlardan bir tiirlii kurtulamiyoruz, bizim olmayan sorunlar icin. Tanri
askina insan soruyor? Acaba Tiirkiye Devleti 1av mi1 oldu. Bu duruma na-
sil diistii bu iilke .Sorumlularm tutumu umut verici olmaktan da uzak.
Iste bu genel cergeve icinde kendi sorunlarimiza gereken ciddiyetle egil-
meliyiz. Arkadaslar ¢agimiz bag dondiiriicii bir hizla teknoloji iginde bii-
tiin deger yargillarim degistiriyor inanclari gelenekleri, gorenekleri alt
iist ediyor. Bu hizli degisim diinyanin her yerinde bunalimlar yaratiyor.
Geleneksel orgiitler, kurumlar bu hizli degisimin degistirdigi deger yargi-
lar, iliskiler inanglar ve géreneklere uygun degisim yapamadigi igin
Tiirkiye'de heniiz bir yonelis yok. Her iilke buna -Koministinden kapita-
listine degin her iilke- care ararken bizde bdyle bir care heniiz buluna-
miyor. Care ne? Ivedi ¢oziimle mutlu Tiirkiye yaratma edebiyati degil,
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somut drneklerini vermektir. Tersine somut 6rneklerde utandirici. bakin;
Birinci Bes Yillik Planda kalkinma hizi1 6,7 iken -resmi bu- ikincisinde 5,8’e
diistii yiikselecegine. Diinya Bankasi da 3,2 diyor buna. 3.2 demek 1969’da
disariya 6dedigimiz dis borglarin fazinin karsiligi demektir. 222 milyon
dolar paramizla 3,5 milyar lira yapar. 3,2 ulusal gelirdeki artista o ka-
dar demektirki sifira sifir elde bir sey yok. Sonra 5-6 yil icinde dis borg-
larimiz 3 kat oldu. Oysa planlama diyordu, 1972'de dis yardima ihtiyac
kalmiyacak. Ne ihtiyaci1 3 kat oldu. Yoksullukta hizli bir sekilde geriye
gidiyoruz. Uluslar aras1 milli gelir siramiz 55'iken simdi 78’e diistii Ata-
tiirk'iin izindeyiz. Miithis bir yalan. Atatiirk’e biiyiik bir saygisizlik, bu
durumda iken onun izindeyiz demek, Atatiirk¢iiliik geriye dogru yaris
degilki. Ileriye dogru yarstir. Biz geriye dogru goriilmemis bir hizla
gidiyoruz. Onun izindeyiz O'nun izinde oldugumuz icin bu haldeyiz demek-
tir bu. Hayir estagfurullah O’nun izinde degiliz bu yalam1 kimse soyle-
mesin artik. Ulusal gelirden adam basina bugiin 186 dolar diismektedir.
Halbuki ¢ok fakir diye acidigimiz Urdiin, Iran, Liberya 1,5 kat zengin.
Bati Avrupa 12 ila 22 kat (Amerika dahil) dogu bloku 5 ila 8 kat zengin.
Yakin komsumuz ¢oban dedigimiz Bulgaristan, bilmem kayalik Yuna-
nis'tan 4 kat zengin bizden sonra yine mutlu Tiirkiye.

Arkadaslarim, bundan kurtulmammn tek caresi elbette basta sanayi-
lesmedir. Ama sanayilesme tarimi yiiziistii birakma pahasina olamaz.
Tiirkiye'de bir kez sanayilesme tarim dahil biiyiik gelismeye ¢ok muhtac
oldugu bir gergektir. Once beslenemiyoruz déviz veriyoruz disariya. Hal-
kimiz1 besliyemiyoruz, sanayii gelistirecek tarim gelistirmesi olmadi. Iste
bu noktaya geldik mi? Sanayilesme ve tarimi gelistirmek icin kaynak
cikiyor, karsimiza. Kaynak yok, bu noktaya dokunmak istiyorum. '

Arkadaslar, az gelismis iilkelerin demek iki hususu vardir: Kaynak
kitligr ve kaynaklarin kotii kullanilmasi. Tiirkiye’'de ikincisi vardir. Kay-
nak kith@indan ¢ok kaynagin kétii kullanilmasi. Bakin miithis bir rakam
verecegim size: 1969 yilinda Tiirkiye'nin devlet harcamalarinmn tiimii
-gerceklesmis biitce olarak 21 milyardir. Yarimlar icinde, cari harcama-
lar icinde, transferler dis-i¢ borglar icin de ve biitceden verilen riisvet-
lerde icinde. Evet planin 81. sayfasinda faizsiz kredi veriliyor hiikiime-
tin begendigi kimselere.. Riisvet degil mi? Bunun adi. Planmn 81 ci say-
fasinda yazili 3 milyara yakm. Bunlarin hepsi 21 milyar. Ayn1 yil Tiirki-
ye'nin bankalar1 22 milyar liray1 sanayi ve tarim disina iiretim olmayan
alanlara dagitmistir. Ne miithiz bir rakam bu. Devlet Biitgesinin biitiin
harcamalarini kapsayan biitceden daha ¢ok bir para araci, tefeci komis-
yoncu, tiiccar, ve agalara dagilmis. Sonra bu bankalar 4 milyar 6 yiiz
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milyon lira biiriit kazang gosteriyor, 500 milyon net kazang, 4 milyar
yiiz milyon masraf yapmis bankalar, Kizilay’a bakin ayni bankanin
500 adim icinde 6 tane subesi var ayni yerde, Bu banka enflasyonuna goz
yumacaksin ve milli serveti bu derecede verimi olmayan, kisir alanlara
dagitacaksim, sonra kalkacaksi kaynak yok diye bagiracaksin. Goriiyor-
sunuz ki daha uzun siire vakit almamak i¢in sdyliiyorum ve geciyorum.
Kaynak yok degil buda yalandir. Elbette bir Avrupa iilkesi kadar yok
ama. Tiirkiye'nin sorunlari iciu var olan kaynaklar cok kotii  kullanil-
maktadir, ’
Tarimdaki konuya deginerek konugsmami bitirecegim. Bu temel ko-
nu toprak reformudur. Ben bu tarim reformu terimini hi¢ sevmiyorum.
Kitaplar agtim. Fransizca, Ingilizce kitaplarda raslamadim buna. Liit-
fen Ziraatcilar boyle birsey gordiilerse bana soylesinler. Fransiz kitabin-
da “Reform Agraire”, “Agriculturelle” degil, Ingilizce kitabinda “Land re.
form” diyor. Hicbirinde “Agriculture reform” yahut Agriculturelle Re-
form diye birsey gormedim. Anayasa’ya bakiyorum béyle birsey yok
Toprak Reformu var ortada. Burada iki konu var bir REFORM var-bi-
cim degistirme, iliski degistirme, miilkiyet bigimi degistirmesi sekil de-
gistirme-bir reform’dur. Giibre, makina filan o da politikadir. Ona ta-
rim politikas: derler, reform demezler ki ona. Giibre verirseniz reform
mu? oluyor, tohum verirseniz reform mu? oluyor O. Kredi veriyorsan
reform mu oluyor.. Anayasa zaten bu terimi almiyor. Toprak Reformu
diyor ayrica verimi artiracak tedbirler diyor. Ben hukuka ve ahlaka da-
yanarak konusacagim. Miilkiver hakkina saygili konusacagim, Bakin
bugiin toprak diizenini Sayin Karaman anlatti. Toprak Agalarinin top-
raginin en az % 80-90 1 haramdir. Hicbir hakk: yoktur, Ciinkii bir uy-
durma gerekge ile edinme. Boyle miilkiyete sahsen ben inanmiyorum.
Mecliste bunu styledim, boyle miilkiyet olur mu? dedim. Nerden ¢ikmis
bu. Adam gelmis araziyi kulianmis, bir kurus vermemis, vergi de ver-
memis, icar kira vermemis, 20 yil sonra demiski: Bak ben ne kadar akilli-
yim devlet baba. Seni 20 yildir sémiirdiim higbir sey de vermedim sana.
Benim bu aklima ne dersin: “Tapusunu sana veririm” diyor devlet. Sim-
di ben bu miilkiyete saygili olacagim. Babasindan kalmis. parasini ver-
mis boyle miilk edinmege saygiliyyim. Parlamentoda ¢ok yonlii itirazla-
rim oldugu halde Hazinenin topraklar: miilkiyet uydurmasim1i hos go-
ren Tapulama kavraminmi ¢ikardilar. Arazileri agalarin mali kildilar
Boyle uygulamalarin oldugu bir dénemde toprak reformu yapilacagina
inanmiyorum. Ortak Pazardan Hiikiimet fayda umuyor. Zengin, uygar ve
giiclii olan bu devletler arasinda sémiiriilmeden nasil Ortak Pazarda ya-

sariz.
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Arkadaslarim, sunu belirtmek isterim ki, bunlar1 styledigimiz za-
manlar yikici diyorlar. Iktidarlar benim gordiigiim siirece, benim yasa-
digim stirece, kolay kolay bu konulara yonelmiyorlar. Onun icin iki ar-
kadasumin soyledigi gibi, baski gruplarina cok onemli gorev diisiiniiyor.
Uzmanlara diiriistce uyarma ve bunun baska yolu yoktur, dedirtme go-
rev dusiiyor. Tepkiler elbette olacak mesru yasaya uygun ve hakli istek-
‘lere yonelen tepkiler olacak. Tepkileri yermek ile ya da yasalarla ugras-
makla bunlar olmaz. Tiirkiye'nin temelinde ekonomik ¢ikmaz vardir.
Bu ¢ikmazi ¢6zmenin yolu da vardir. Cézemeyenler ¢ozenlere versin bira-
kin onlar ¢ozer. Diinyada ¢oziilmiis bunlar. Bizden ¢ok daha yoksul, ¢ok
daha kotii sartlar icinde iilkeler bizi imrendirecek noktaya gelirken, ha-
la ben ne yapacagim demek yerine, yapamadigim itiraf etmek gerek. Ar-
t1ik sabir tiikedecek kadar boyle bir bunalim icinde Tiirkiye'yi kimse tu-
tamaz. ve Tutmamaliyiz. Biitiin bu bunalimlar icinde karni ag, gelecege
umutla bakamiyan iiniversite de okuduguna benzer bir gidis géreme-
yen genci, aydim susturmak kimsenin giiciinde degildir. Susturmanin yo-
lu gercek ¢oziime yonelmektir. Ben tepkilerin silahlilarini sevmem. Edep
dis1 1aflarin1 sevmem, hocaya saygisizini sevmem, ama bu sorunlara yo-
nelenlerini hakli buluyorum, Yéneltmek zorundayiz. Devlet otoritesi kal-
mamis bir ortamda sosyal sorunlar1 yiiziistii birakirsaniz Tiirkiye- ku-
sura bakmayin- umut edenlerin yahut diismanlarimizin durumuna si-
ritkklenir ki buna seyirci kalm: hi¢ kimsenin hakk: degildir. Bu hakk:-
miz olmadigina inanarak hepimizin olan iilkede bu ¢ikmaza ¢ikar yol bul-
ma dileklerimi sizlere sunuyor, kongremizin bu amaca yo6nelik bulunma-
sin1 ziraatin temel meselelerini ele almasi ile hepinizi-sayg: ile selamla-
rim.
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MILLETVEKILI SAYIN AHMET SENER’IN KONUSMASI

Sayin Baskan, muhterem meslekdaslarim;

Benden evvel sz alan konusmacilar1 dinlediniz. Saym Tarim Baka-
nindan sonra Sayin Senatér Ahmet Yildiz arkadasimiz ve meslek kuru-
luslarimizin baskanlari, saygi deger eski vekillerimizden daima hiirmet-
le andigimiz Saym muhlis Erkmen’i de dinlediniz.

Sayin meslekdaslarim;

Bu teknik kongrenin hazirlanisinda ve bizi burada toplama firsatim
verip konusma imkéam saglayan sayin arkadaslarimiza da huzurunuz da
tesekkiir ederim. Bundan evvel 1965 yilinda yapilmis bir teknik kongre-
miz vardir.'Yine burada Universite ile miitehassislariyle, Profesorleri,
Dogentleri, teknik elemanlarin fikirlerinde bir karara baglanarak ilgili
kurulus ve organlara direktifler vermistiniz. Simdi Ikinci Teknik Kong-
remizi yapiyoruz evvela sizden istirham etmek istedigim husus o ki, ko-
misyonlara ayrilan iiyelerin degerli tebligleri incelenirken icra ve uygula-
yicit organlarin ziraate ait hizmetleri tam manas: ile belirtilsin, Neleri
yapmistir? neleri yapmamistir, yapamadiginin sebepleri nelerdir? Yok-
sa bizleri 4 giin burada siz kiymetli meslekdaslarimin mesaisini alip, on-
dan sonra rafa kaldirmak olmamalidir. Teknik Kongremizde miistesarin-
dan teknisyenine kadar herkes fikirlerini soylemekte serbesttir tabii. Me-
selelerimizi enine ve boyuna tartisip ¢oziim yolu bulmaliyiz. Yillardan beri
tartisilan, konusulan bir konuya temas etmek istiyorum. Artik bu me-
seleyi sorumlu olan Hiikiimet halletmelidir. Bu konu Toprak Reformu-
" dur.

Muhterem arkadaslarim;

Anayasanin 37. maddesi sarihtir. Anayasanin 37. maddesi Toprak
Reformundan bahseder. Tarim Reformundan bahsetmez. Tohum vermek
arkadasin soyledigi gibi-giibre vermek damizlik vermek, kredi vermek
yillik program igindir. Reform Toprak Reformudur. Topraksiz olan bir
vatandasa tohum verebilirmisiniz? Giibre verebilirmisiniz? Kredi vere-
bilirmisiniz? Yine o sayilan toprak agalarina verilmis olacaktir bu kre-
diler, bu tohumlar. Hala da devam eden odur. Koy Isleri Bakanhg: bu-
giin tevzi ettigi topraklarla bir icra orgam olarak Tarim Reformu yapi-
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yorum, toprak Reformu yapiyorum diyecek, bir taraftan da hazine ara-
zisini sahislara dagitacak. Olmaz boyle Toprak Reformu, bunda sami-
miyet yoktur. Toprak Reformu gelinceye kadar biitiin hazine arazilerini

tevzi edip bitirecek ondan sonra diyecekki ne yapalim toprak yok. Biz

size bunu soyledik. Evvela bir kanunun yapilisinda samimi olmak mec-
buriyetindeyiz. Burada hi¢ bir arkadasimi tohmet altinda birakmak is-
temiyorum. Ama bu konu saglam bir goriise baglanmalidir.

Muhterem arkadaslar,

Makine, Insaat Miithendisligi gibi mesleklerde isler, eserler kisa za-
manda yapilabilmektedir. Tabiat faktoriiniin rolii 6nemli degildir. Ama

‘tarim kolunda basar:i Ziraat Miihendisliginde eser vermek ve basarmak

zordur ve ¢ok uzun zaman ister. Bir tohumun 1slah edilmesi yillara va-
bestedir. 60 yumurta verebilen bir tavugu 200’e cikartabilmek icin sene-
ler, 6miirler gegmesi lazimdir. Bir laktasyon devresinde 500 kg. siit ve-
ren bir inegin elbetteki siz 400C kg. na gikartmak icin bir 6mre ihtiyag
vardir. Bugiin naranciye de yediveren limonda biiyiik basarilara ulasti-
niz. Bu, biiylik bir muvaffakiyettir. Ama yeterlimidir? Hayir. Elbetteki
daha ¢ok hamleler1 olmalidir. Saymn arkadaslarrm Toprak Reformu
hakkinda genis bilgiler verdiler. Ben vaktiyle yaptigim bir gezimi arzet-
mekle bir misal verecegim. O zaman Toprak Reformu konusunda Tunce-
linde vazifelendirildim. 17 kdy gezdim arkadaslarim 17 kéyiin 11 koyii
dért tane agaya aitti. Bunlarin iki tanesi baska partiye iki tanesi baska
partiye mensuptu. Bu koylerde oturan vatandaslarin bir doniim toprag:
yoktu. Hiikiimetin zelzele felaketi dolayisiyle yaptirmis oldugu barakalar
aganimn toprag: iizerine yaptirilmisti. Inekleri, mahstilleri, suyu, topragy,
ayrandan yapmis olvdugu‘,gékelek aganindir. Kéylu sadece ortake: ve icar-
c1 olarak ve boylece somiiriiliir. Vaktinizi almak istemiyorum. Konusula-
cak ¢ok meselemiz var ama degerli meslekdaslarimizin ziraatimizin ana
konularm ele alarak tartismasini yapip en iyi ¢oziim yolu bulacagini-
za inaniyorum. Kongremize bagarilar diler saygilarimi sunarim.

54




TERTIP KOMITESI BASKANI SA-
YIN Dr. MEHMET HEMSINLIOG-
LU'NUN KONGRE CALISMALARI
HAKKINDA ACIKLAMASI

Kiymetli misafirler, sayin basin
ve TRT temislcileri, aziz meslekdas-
larim.

Turkiye Ziraat Miithendisligi II.
Teknik Kongresinde yapilacak calis-
malar hakkinda kisa aciklamada bu-
lunacagim.

Sizlere takdim edilen program-
da zikredildigi vechile bugiin, &gle
tatilini mititeakip Saat 13.30 da tek-
rar toplanip, teblig sahipleri hazirladiklar1 konularin 6zetlerini heyeti
celilenize arzederek bilgilerinize sunacaklar, divan baskanligida bunlari
sira ile ilgili ihtisas komisyonlarina havale edecektir.

Saat 17.30 da II. Teknik Kongremiz miinasebetiyle Tiirkiye Ticaret
Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi Sergi holiinde ter-
tip edilen Tarim Sergisinin acilis1 yapilacaktir. Saymn misafir ve iiyele-
rimizin bu térende hazir bulunmalarin1 hasseden rica ederiz. Bu vesile ile
tarim sergisinin hazirlanmasine biiyiik ilgi gosteren 6zel sektér firma-
larina ve kamu kuruluslarina tertip komitesi ve Odamiz adina huzuru-
nuzda tesekkiirii bir bor¢ biliriz.

Danisma Konseyi ve hazirlik komisyonu iiyelerimizin fikir ve tek-
lifleri, Odamiz Yonetim Kurulunun tasviplerini dikkat nazarma alarak 11
tarimsal ana konuda saymn meslekdaslarimiza 25 adet teblig hazirlatti-
rilmistir, Bu tebliglerin konular1 ve yazarlari elinizde bulunan kongre
programinin ikinci ve iiglincii sayfalarinda belirtilmistir. Muhterem he-
yetinize sunulacak 25 teblig, konular arasindaki iliskiler dikkat nazarina
alinarak 18 ihtisas komisyonlarinda incelenip tartisilacak neticede her
komisyonun fikir ve goriisler1 bir rapor halinde tesbit edilerek genel
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kurulumuzun tasvibine sunulacaktir., Bu sekilde her teblig kongremizin
tasvibine mazhar olduktan sonra meslek camiamizin miisterek fikir ve
goriisii olarak tescil edilecektir.

Yine programimizin ikinci sayfasinda hangi tebliglerin ka¢ numa-
rali komisyonda goriisiilecegi ve dordiincii sayfasinda komisyonlarin
toplanacagi kurumlar aciklanmis bulunmaktadir.

9/12/1970 Carsamba giinii Tarim Bakanligi avlusundan saat 9.30
da hareket edecek otobiislerlc (Tarim Bakanlig Planlama ve Ekonomik
Arastirmalar Dairesi Kiitiiphanesinde, Toprak-Su Egitim Merkezinde ve
Ziraat Miihendisleri Birligi binasinda toplanacak 1-2-3-13 ve 18 numara-
I1 komisyon iiyeleri hari¢) dige; komisyon iiyeleri calisma yerlerine go-
tlirililecek ve mesailerini tamamladiktan sonra yine ayni otobiislerle seh-
re getirileceklerdir. Odamizca komisyon iiyelerimize calistiklari miies-
seselerin imkéanlarindan faydalanarak bir 6gle yemegi verilecektir.

Her komisyon baskan, raportor ve iiyelerden miitesekkildir. Hol-
deki danisma biiromuzda bu kongre miinasebetiyle teskil edilen 18 ih-
tisas komisyonlarina ait listeler ayr1 ayri1 asilmis bulunmaktadir.

Ihtisas komisyonlar: iiyelerinin 6nceden listeler halinde hazirlan-
masinin sebebi kongre siiresince zaman israfini1 6nlemek ve bu konuda
muhterem toplulugumuza yardimci olmak ve kongre calismalarimin bu
sinirly siire iginde tamamlanmasii saglamaktadir. Bu miinasebetle su
hususu 6nemle belirtmeyi zaruri ve faydali gormekteyiz.

Arzu eden Ziraat Yiiksek Miihendisleri bugiin saat 17.00 kadar da-
nisma biiromuzda asili bulunar herhangi bir ihtisas komisyonu listesine
ad ve soyadini ilave ederek calismalara katilabilir. Veya bir ihtisas ko-
misyonunda gorevli bir iiyemiz isterse yazili olarak hazirlayacag:- bir
metni tertip komitesi vasitasiyle ikinci bir ihtisas komisyonuna suna-
bilir. 1lgili ihtisas komsyonu baskam boyle yazili teklifleri degerlendi-
rerek bir iiyemizin birden fazla komisyon ¢alismalarina katkida bulun-
masina yardim edecektir.

Goriiliiyorki, bu sekilde her iiyemize istedigi komisyona bilfiil ka-
tilmasi, fikir ve goriislerini yazili olarak diger komisyonlara sunmasi
olanaklar1 genis olgiide temin edilmistir.

Her ihtisas komisyonu c¢alismalarini, dnceden baskan ve raportor-
lerine gonderilen calisma yonetmeligi esaslarina gore tanzim edip yi-
riitteceklerdir, Hazirlayacaklari raporu 10 sayfayr gegmemek iizere 6
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kopya halinde daktilo ettirip iiyeleri tarafindan imzalandiktan sonra
bunlarin 2 kopyasini tertip komitesine ve 2 kopyasml da kongre bas-
kanhgina vereceklerdir.

Her komisyon enge¢ 9. Aralik 1970 Carsamba giinii saat 19.00 kadar
raporunu hazirlayip, Ziraat Miihendisleri Odasinda bulunacak tertip ko-
mitesine teslim etmis olacaktir.

10/12/1970 Persembe giinii saat 10 dan itibaren genel kurul topla-
nacak ve ihtisas komisyonlarimin hazirladig1 raporlar sira ile bilgilerini
ze sunulacaktir. Her rapor tizerinde gerekli tartismalar yapildiktan son
ra fikri katkilarinizla tartisma konusu rapor son seklini alacak ve kong
remizin tasvibimden gectikten sonra camiamizin mali olacaktir.

11/12/1970 giinii de ayni sekilde hareket edilerek geri kalan ihtisas
komisyonlar1 raporlarinin genel kurulda miizakere ve tartismalan ka
rara baglanacaktir.

Kapanis konusmalarindan sonra Tiirkiye Ziraat Miihendisligi II.
Teknik Kongresi de tarihin mali olacaktir,

Muhterem arkadaslarim.

Kongre calismalarina ait bu agiklamadan sonra miisaadenizle bir-
kac ciimle ile konusmalarimi bitirmek isterim.

Memleketimiz niifusunun biiyiik bir cogunlugunun ¢alisip gegindigi
tarim sektoriinde, birim alandan verimin artmasi, genis ¢ift¢i ve koylii
kitlesinin hayat seviyesinin viikselmesi ekonomik giictimiiziin arttirila-
rak endiistri ve diger sektorlerin gelismesinin saglanmasi, sosyo-eko-
nomik cesitli sorunlarin halledilerek huzur icinde yasayan ve saglam
ekonomik yapili Tiirkiyenin meydana getirilmesi tarimsal sorunlarimi-
zin yurt ihtiyaclarina uygun bir ortam icinde ele alinip halledilmesine
baghdir.

Kongremize sunulacak tebligler ihtisas komisyonlarinda ve Genel
Kurulumuzda memleket kosul ve olanaklarina en uygun bir fikri kaliba
sokulduktan sonra kamu o6rgiitlerinin ve diger ilgililerin istifadesine su-
nularak tarimimizin genis capta faydalanmasina bilhassa dikkat edile-
cektir.

Memleketimizin tarimsal gelismesinde biiyiik sorumluluklar yiikle-
nen camiamizin ele alinan teblig konularinda fikir ve goriislerinin neler
oldugunu Teknik ve bilimsel agidan objektif bir sekilde ortaya koyup
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bunun disinda vaki olan uygulama sonuglarmin vebalini tamamiyle ida-
ri ve politik tasarruf sahiplerine ait oldugunu bir kez daha kamu oyuna
duyurarak memleket gbrevimizi yapacagiz.

ilim ve teknigi hizmetlere hakim kilmadan tarimsal sorunlarimizi
halletmenin miimkiin olamiyacag: gercegini samimi olarak savunarak,
kamu orgiit ve kurumlarina tarimsal konularda aydinlatici, yol g0ste-
rici ve uyarici hizmetlerimize siirekli olarak devam edecegiz.

Ziraat Yiiksek Miihendislerinin bilimsel ve teknik giiciinii, memle-
kete hizmet arzularmi ve Tarimsal davalara karsi gosterdikleri hassa-
siyeti dile getirecek bu kongremizin basarii olmasimi temenni eder,
sizlere tertip komitemiz namina saygilarimizi sunarim.
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KONGREYE GELEN TEBRIK VE BASARI
TELGRAF VE YAZILARI

Bak. 7041 Bakanliklar 10590 50 7/12 16/45
Yildirnm

Tiirkiye Ziraat Miihendisligi II. Teknik Kongresi Baskanligima Dil ve
Tarih-Cografya Fakiiltesi Konferans Salonu 8 Aralik saat 10.00 Ankara

- Tiirkiye Ziraat Mihenrisligi II. Teknik Kongresine ait davetiyeni-
zi almakla memnun oldum.

’ Davetinize tesekkiir eder. Kongre c¢alismalarimin basariit oimasini
ve memleketimiz i¢in yararli sonuglar vermesini dilerim

Cevdet SUNAY
Cumhurbaskany

8 Arabik 1970 saat 10.09 da Ziraat Miihendisleri Odast Yonetim Kurulu
Baskanhigina Dil Tarih Fakiiltesi Salonu
Ankara

Ank Fono Tel 2220 45 7/12 10 11

Odaniz II nci Teknik Kongresine ait nazik davetinizi aldim tesekkiir
ederim. Kongrenin basarili gegmesi ile alinacak kararlarin camianiza ve
memleketimize hayirli olmasini diler saygilar sunarim.

Hasan DINCER
Devlet Bakam

Ankara Bakanliklar 10758 40 7/12 18.00

Tiirkiye Ziraat Mithendisligi I1. Teknik Kongresi Baskanligina Dil-Tarih
Cografya Fakiiltesi Konferans Salonu
Ankara

Mazeretim dolayisiyle II. Teknik Kongrenize katilamadigima miite-
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essirim. Nazik davetinize tesekkiir eder kongre ¢alismalarimin yurdumu-

za, milletimize ve mensuplarimza hayirli ve ugurlu olmasini dilerim.
Saygilarimla.

Turgut Y. GULEZ
Bayindirlik Bakani
Ankara. Fonotel.. 2427 41 8 12.1100
Yildirim
Tiirkiye Ziraat Mithendisligi II. Teknik Kongresi Divan Baskanligima
‘ Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Konferans Salonu
Avkara

Kongrenizin memleketimize ve milletimize hayirli ugurlu olmasini
diler sahsinizda biitiin genel kurul iiyelerini sayg: ile selamlarim..

Ismet SEZGIN
Genglik ve Spor Bakani

Izmir-Bornova

Tiirkiye Ziraat Mithendisligi II. Teknik Kongresi Baskanligma
Ankara

Ziraat Miihendisligi II. Teknik Kongresinin Milletimiz ve Meslegi-
miz i¢in hayirls olmasini temenni eden Ege Ziraat Fakiiltesi mensupla-
r1 adina basarilar dilerim.

Prof. Dr. Resit SONMEZ
Ege Universitesi Ziraat Fak.
Dekam
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Ziraat Miihendisleri Kongresi Baskanligma

. Ankara
K. 23. Kars. 825 24 6.12.1970 11

Teknik kongremizin memleketimiz ziraati i¢in hayirh ve ugurlu gec-
mesini Ulu Tanridan dilerim.
Turan ZAMAN
Ziraat Yiiksek Miihendisi

1444 Aksaray Ist. 1526 50 7 2 15

Tiirkiye Ziraat Mithendisligi I1. Teknik Kongresi Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi Ankara

Saym Kongre tiyeleri ve meslekdaslarimiz, kongreye katilamamak-
tan dolay1 uiziintii duydugumuzu bildirir memleketimizin kalkinmasi
milletimizin refahi icin elzem temel unsurlarin esasi1 olan tarimsal so-

rumlarimizi aydinlatacak kararlarimizda basarilar diler saygilarimizi nu-
nariz. ' o

Nurcan UNVER
Ziraat Y. M. Topraksu/Istanbul

8-12-1970
Ank. fono. 2339 85 8 12 10

Tiirkiye Ziraat Miihendisligi II. ci Teknik Kongresi Baskanligina,
Dil, Tarih ve Cografya Fakiiltesi Toplant1 Salonu
Ankara

Tarmmizin ¢oziim yolu bekliyen cesitli problemlerinin bulundugu
bir zamanda kiymetli Ziraat Miihendisligi Ikinci Teknik Kongresi derin
bir mana tagimakta ve Tiirk kamu oyunda alaka ile izlenmektedir. Mev-
cut problemlere en iyi ¢bziim yollari bulunacag: inanci i¢inde kiymetli
calismalarimzin basarilarla dolu gegmesini ve tarimin her dalinda hiz-
met veren Kkitlelere mutluluklar getirmesini yiirekten temenni eder say-
gilarimizi sunariz.

Tiirkiye Ziraatcilar Cemiyeti Genel Bagkam
Sabri ALINAK
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Teknik Kongre Baskanhigina Dil Tarih Fakiiltesi Konferans Salonu
‘ Ankara

122 Amasya 342 42 7/12 20

Milletimizin ve memleketimizin kalkinmasinda en dogru yolun isa-
ret edilerek bunda cesaretle 1srar edilmesi 14zim gelen bir devrede topla-
nan ikinci teknik Kongrenin bu tarihi gorevini eksiksiz yapacagi inan-
c1 ile basarilar diler saygilar sunarim.

Saip ERGIN

Acele

Ikinci Teknik Zivaat Kongresi Baskanhgma Dil Tarih, Cografya
Fakiiltesi Toplant1 Salonu
Ankara

Ank Fono Tel 2400 8.12. 920 10 P

Yurt haricinde bulunmam hasebile kongreye istirak edemedigim icin
iizlintiimii belirtir kongrenin meslegimize ve milletimize faydali olmasim
dilerim.

Cemil KALELI

440 Adana 356 42 4 12 18 50

Dr. Mehmet Hemsinlioglu Ziraat Miihendisleri Odas1 Sakarya Cad. No. 30
Yenisehir/Ankara

Tiirkiye Ziraat Miithendisligi II. Teknik Kongresinin 11 No. lu ihti-
-sas komisyonu ¢alismalarina Adanadaki zaruri islerim dolayisiyle istirak
edemiyecegim igin miiteessirim kongrenin Tiirk tarimina faydali olmasi
dilegiyle saygillarimi sunarim,

Hiiseyin YEGIN

11. Teknik Kongre Baskanlifina Dil Tarih Cografya Fakiiltesi Konferans
Salonu Ankara

Mazeretlerimize binaen kongreye katilamiyoruz. Kongrenin milleti-
miz ve Ziraat Miithendisleri camiasi icin hayirh ve basarili olmasimi di-
leriz. ‘
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Giresun Tarim Meslek Okulu Ogretmenleri ;

Mesut Ene Salih Altay
Nurettin Tiirker ibrahim Takir
Adnan Sékmen Sermin Cetiner
Mustafa Coskun

Mazeretime binaen kongreye katilamiyorum. Alinacak kararlarin Mil-
letimizin gelecegi igin hayirli olmasimi dilerim.

Nurcan Unver

Biiylik Kongrenize en samimi saygilarimi arzederim.

Biinyan Merkez Ciftcilerinden
Kamil Paksoy

MEKTUPLAR

Mazeretim dolayisiyle kongreye istirak edemiyecegim. Basarilar di-
lerim,

Ege Universitesi
Ziraat Fakiiltesi
Prof. Dr. Vamik Taysi

Mazeretime binaen kongreye katilamiyorum. Kongre mesailerinin
Tiirkiye Tarimi i¢in hayirli olmasini temenni eder basarilar dilerim.

Bursa Teknik Ziraat Miidiirii
Mehmet Ozeren
II. Teknik Kongre Baskanhima Dil- Tarih ve Cografya Fakiiltesi
‘ Ankara

Kongrenize basarilar dileriz.

Ziraat Y. Miihendisleri
Antalya Subesi
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Tiirkiye Tarimi ve gelisme imkéanlar: komisyonu
(Komisyon No: 1)

Bagkan :  Prof. Dr. Osman Tosun Ziraat Fakiiltesi Ankara
Raportér : Prof. Dr. Ibrahim Akstz Ziraat Fakiiltesi Erzurum
Uye ¢ Tevfik Komiirciioglu Seker Fabrikalar1 A. S. Ankara

Mehmet Senel
Ekrem Ince

Mehmet Calisir

124

Necdet Yesilova

b

Cemal Yagciogullar:
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Tarim Bakanligi Pamuk Isleri
Subesi Md. Ankara

Zirai Donatim Kurumu Genel
Miudiir Muavini

Toprak-Su Genel Mudiirlugii
Ankara

Meteoroloji Isleri Genel Miuidiir
Muavini

Toprak Mahsiilleri Ofisi Ankara




TURKIYE TARIMI VE GELISME iMKANLARI KONULU 1 No: lu
TEBLIGE AIT 1 No: lu KOMISYON RAPORU

Tarim sektorii, millt gelire katkisi, dis ticaretimizdeki yeri, niifusun
iicte ikisine calisma alani saglamasi ve diger sektorlere katkisi bakimin-
dan biiyiik 6nemi haizdir. Tiirkiye'nin gelismesi daha ¢ok sanayilesme yo-
niinde olacaksa da sanayi sektoriiniin gelisebilmesi icin tarimda belirli
hedeflere ulasilmasi gerekmektedir.

Tarim sektorit milli gelirimizin iicte birini saglamakta ise’de, miktari
hava sartlarina bagl olarak degismekte ve bu degisme milli geliri de etki-
lemektedir.

1950 den sonra tarimsal gelir ve tarimsal iiretimde &nemli derecede
artis olmus ise de bu artis daha ziyade genisligine gelisme yani yeni arazi
acmalari ile elde edilmistir. 1950 -55 doneminde tarimsal iiretim ve gida
maddeleri tiretimi {i¢c misli bir artis gosterdigi halde 1955 den itibaren bu
artis yavaslamis ve neticede niifus basina iiretim diismiistiir. -

1946/50 ortalamasina nazaran bazi iiriinlerin verimlerinde bir miktar
artis olmus ise de bu artis diger memleketlerle aramizdaki boslugu dol-
duracak seviyede degildir. Halen AET ortalamasina nazaran, fasulye ve
pamuk haric, diger iiriinlerimizin verimi % 50 noksandir. Sektérde genis-
ligine gelisme imkam kalmadigindan bundan sonra iiretimde artis ancak
verimliligi artirmak suretiyle saglanabilecektir,

Bitkisel iiretimde diisiik verim, tabii kaynaklarin iyi kullanilmamasz,
isletmelerin biinyevi bozukluklari, teknoloji seviyesinin geriligi ve kulla
nilan teknik girdilerin noksanlig: ile ilgilidir. Hayvancilikta verim diisiik-
ligiiniin nedenleri ise; kullanilan damizliklarin diisiik irklardan tesekkiil
etmesi, besleme ve bakimlarindaki noksanlik, cayir-mer’a kullanma dii-
zenindeki aksakliklar, yetistiricilerin gelir, teknik bilgi, sermaye ve teski-
latlanma bakimindan yetersiz olusu ve pazarlama sartlariin kifayetsizligi
olarak o6zetlenebilir.

Ciftcilerin verimi artirici tedbirleri alamamasinda teknik bilgi nok-
sanlig1 yaninda gelirlerinin kifayetsizligi, arazi tasarruf sistemindeki ak-
sakliklar, pazarlama durumu ve takip edilen kredi politikasinin da etkisi
olmustur. Tarimsal kredi hacmi artmis olmasina ragmen isletmelerin yak-

63




lasik olarak yarisi kredi imkanlarindan yararlanamadiklar: gibi ¢cogunluk-
Ia verilen kredi miktar: isletmede verimliligi artiracak tedbirleri almiya
kifayet edecek seviyede olmadig igin tiretimden ziyade tiiketimde kullanil.
maktadir. Ayrica kredinin dagitiminda bir dengesizlik goze carpmaktadir.

Tarimsal niifus miktarina nazaran islenen arazi miktar1 mahdut ol-
dugu igin sekorde biiyiik bir isglicli kiymetlendirilememekte, sehire goc,
igsizlik, gizli issizlik ve gelir diisiikliigii gibi bir takim sosyal ve ekonomik
problemler yaratmaktadir. Tarim sektoriindeki insan giicii layikiyle kiy-
metlendirilememektedir. Sektordeki gizli issiz miktar1 bu sektordeki faal
niifusun 1/4 i olarak tahmin edilmekte ve diger sektorlerde is imkan: ya-
ratildiginda asgari 1-1.5 milyon faal niifusu tarim sektoriinden ¢ekmek
miimkiin goriilmektedir.

Halen tarim sektoriinde niifus basina gelir miktar1 sanayidekine na.
zaran 2/3 noksan oldugu gibi gelirin dagiliminda da biiyiik esitsizlik var-
dir. Gelir dusiikligii ve dengesizlikte tarim isletmelerinin biinyesel du-
rumlarinin etkisi olmustur. Isletmelerin % 77 si asgari gecimi temin ede-
cek buyiikliikte olmadig: gibi isletmelerin ¢ogu toplu bir isletme karakteri
gbstermemektedir. Biiyiik tarim isletmeleri hari¢ kiiciik tarim isletme-
lerinin ekeserisi biitiinliigii haiz bir isletme olmaktan ziyade daginik arazi
parcalarindan ibarettir. ‘

Islenen arazi miktarindaki artis arazi 1slahi veya tarima elverisli ara-
zilerin siirtilmesinden ziyade cayir-mer’a arazisinden yapilan agmalarla
gerceklestirilmistir. Cayir-mer’a arazisindeki azalmaya ragmen hayvan
miktarindaki artis ve ¢ayir-mer’a amenajmanindaki noksanliklar mer’a-
larda asir1 otlatma ve meyilli arazilerde de erozyon problemini dogurmus-
tur. ’

Bugiin tarimda ¢oziim bekleyen baslica problemler; sektordeki nii-
fus fazlaligi, tabii kaynaklarin kullanilmasi, isletmelerin biinyevi ve ser-
maye durumlan, verimlilik, gelir diisiikliigii ve pazarlama ile ilgili prob-
lemlerdir. Bu problemler tarim sektoriinde iiretimi sinirlamaktadir.

Tiirkiye halen sahip oldugu tabii kaynaklari tam randimanl kullana-
mamaktadir. Kaynaklar iyi bir sekilde kullanildigi, sektordeki biinyevi
aksakliklar giderildigi ve verimi artirici tedbirler alindigida tarimsal
iiretimi artirmak ve dolayisiyle tarimda gelisme hizini yiikseltmek miim-
kiindiir.

Tarimda iiretimi artirmak igin: Tarim sektoriindeki biinyevi aksak-
liklar1 giderecek genis manada toprak reformunun gerceklestirilmesi; ara-
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zi 1slah1, mer’alarin 1slahi ve verimli kullanilmas: ile ilgili tedbirlerin alin-
masi; halen orman arazisi iginde miitalai edilen ve miktar1 3-5 milyon
hektar olarak tahmin edilen tarim arazisinin 1slah edilerek tarima acil-
masi; arazinin kullanma kabiliyeti ve bolgelerin ekolojik sartlarina uygun
mahsul planlarin(n hazirlanmasi, topraklarin milli ekonomi agisindan op-
timum kullanma sekillerini tesbit ve bunlari uygulamak; verimliligi ar-
tirmak igin de, sulamaya 6nem vermek, sulanan arazi miktarim arttirmak
tezek olarak yakilan ahir giibresinin topraga atilmasi icin gerekli tedbirle-
ri almak; bolge ve toprak sartlarina uygun alet ve ekipmanin gelistirilme-
si; tiretimde yiikse verimli tohumluk ve damizlik kullanilmasinin sag-
lanmasi; hastalik ve zararlilarla miicadeleyi daha etkili bir hale getirmek ;
¢ift¢inin bunlari zamaninda ve liizumlu dozda kullanabilmesi ve isletme-
sini yeni sartlara gore diizenleyebilmesi i¢in uygun sartlarla ve yeter mik-
tarda kredi temini ve verilen kredinin iiretimde kullanilmasinin gercekles-
tirilmesi; tiretilen tirtinlerin iyi bir sekilde degerlendirilmesi be talepteki
degismelerden ciftcinin layikiyle faydalanabilmesi i¢in pazarlama prob-
lemlerinin halli, pazarlamada aracilarin sayisinin azaltilmasi bu maksatla
iireticilerin teskilatlanmasimi (kooperatifciligin gelismesini) saglamak,
pazarlama ile ilgili daginik tesekkiilleri bir idare altinda toplamak ve bu-
glinkii ihtiyaglara gore yeniden diizenlemek; tarim sanayiini gelistirmek;
ciftcinin kiiltiir ve teknik bilgi seviyesini, yiikseltmek, bunun gercekles-
mesi icin cift¢inin egitimine dnem vermek ve yeter miktarda ve iistiin ka-
litede teknik eleman yetistirmek; tarimsal kalkinmay: tiim olarak ele
alip cesitli tesekkiiller arasinda siirtiisme ve cekismeyi gidermek ve tarim
teskilatini giiniin ihtiyaglarina gore, yeniden organize etmek ve istikrarl
bir takim politikasi takip etmek gerekmektedir.

Genis manada toprak reformunun gerceklestirilmesi, verimliligi arti-
racak tedbirlerin alinmasi, tarimla ilgili teskilatlarin yeniden organizas-
yonu, hizmet ici egitim ve ihtisaslasmaya 6nem verilmesi, arim teskilatin-
daki istihdam problemini halledecek ve verimde saglanacak artisla Tiirk
ciftcisinin gelir seviyesi ve hayat standard: yiikselecektir.
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' TARTISMALAR VE KONGRE KARARI

Baskan : -
Muhterem Kongre iiyeleri,
vKongremiz igin hazirlanan tebliglerin ihtisas komisyonlafmdaki mii-

zakereleri sonunda tanzim edilen raporlar1 okutarak miizakerenize arze-
decegim.

Simdi (1) numaral; komisyonun hazirlamis oldugu “Tiirkiye Tarim
ve Gelisme Imkanlan” adli teblige ait raporu okutuyorum.

Raportor Prof. Dr. Ibrahim Aksoz tarafindan komisyon raporu okun-
duktan sonra baskan soz alarak bu konuda konusmak isteyen arkadas
var mu1 dedikten sonra, tartismayi acmistir,

S6z alan olmadigindan divan baskani komisyon raporunu ve tebligi
genel kurulun oylarina sundu ve oybirligi ile kabul edildi. ‘
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Kalkinma Planlarimizda Tarmm Sektériiniin Yeri ve Uygulama
Sonuclar1 Komisyonu

(Komisyon No. 2)

Basgkan : Dr. Nevzat Karacahisarli Tarim Bakanlig: Planlama Ek.

Raportdér : Dr. Nazmi Demir

" :  Nuran Bektore

Uye :  Prof. Dr. Fethi Acil
o : Cengiz Akin

” Selahattin Ulkii

os

” : Dr. Kemal Kaptan

Arastirma Da. Baskam

Tarim Bakanlhig: Plan. Ek. Ar.
D. Sube Miidiirii

Tarim Bakanligi Plan. Ek. Ar.
D. Teknik Miis.

Ziraat Fakiiltesi Ankara

Tarim Bak. Planlama Ek. Aras.
D. Sube Md. Muavini

D.U.C. Planlama Subesi Miidii-
rii Ankara

Tarim Bakanligi Ekonomi Su-
besi Miidurii
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Cevdet Akmn

¢ Recep Cah
: Dr K;az‘lm'vSa,pbmaz .

. lIrfan Sahin

Kayhan Atasu

: - Dr. Celal Acikgoz

T. Seker Fabrikalar A.S.

. Ziraat Odalan1 Birligi Teknik

Miisaviri

Zirai Miicadele Karantina Ge-
nel Miidiirliigii Ankara

Tarim Bakanlig Planlama Ek.
Ar. D. Sb. Md. Ankara

Toprak Mahsulleri Ofisi Planla-
ma Uzmani

Ziraat Bankas1 Proje Miidiirlii-
g




“KALKINMA PLANLARIMIZDA TARIM SEKTORUNUN YERi VE
UYGULAMA SONUCLARI” KONULU 2 NO. LU TEBLIGE AiT
2 NO. LU KOMIiSYON RAPORU

I — Konunun Mahiyeti ve Onemi:

1 — Ekonomik kalkinmanin, baslangicta genis capta tarimsal iireti-
me dayali kaldig, bugiin bircok iilkeler tarafindan kabul edilmistir. An-
cak dogal sartlara bagliligi, {irtinlerinin fiat istikrarsizliklan ve diger sek-
torlerle olan nemli iliskileri gibi kendine mahsus &zellikleri ile tarim sek-
torii, kakinma cabasinda olan iilkeler icin bircok problemler arzeder ve
bu problemlerin biiyiik bir ciddiyetle ve cesaretle ele alinmay: gerektirir.

2 — Memleketimizin toprak, su, insan ve iklim bakimindan 6nemli
tarimsal iiretim potansiyeline sahip oldugu bilinen bir gercektir. Ancak
bu potansiyelin harekete gecirilebilmesi de biiyiik yatirimlar gerekli kil-
maktadir.. Dogal sorunlar disinda, memleketimizde 6zellikle sermaye ye-
tersizligi ve modern tarim isletme metodlarinin bilinmesi iki ciddi faktor
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

3 — Smurh iiretim kaynaklarimizin dengeli olarak ve azami istihsali
sagliyacak sekilde, birarada, zamaninda ve gerekli miktarlarda kullandi-
rilmasi, pek tabiidir ki titizlikle hazirlanabilecek plan ve programlarla
miimkiindiir. Bu raporun hazirlanmasinda baslica iki amag giidiillmiistiir.

a) Kalkinma planlarimizda tarim sektériiniin yerini ve tarim prog-
ramlarinin uygulama sonuglarini belirtmek,

b) Kalkinma cabalarimiz iginde plan ve programlara iliskin sorun-
lar: tesbit etmek ve dar bogazlar: giderici teklifler getirmek,

4 — Memleketimizde tarim, Safi Milli Hasilaya nisbi katkis1 gittikce
azalmakta ise de halen, ekonominin temel sektorii durumundadir. 1968
yilinda 78,4 milyar Tl. tutarindaki Safi Milli Hasilanin 26,4 milyar TL s1
(yiizde 33,6 s1) tarim sektoriinden gelmistir. Safi Milli Hasila indeksinin
1962-1968 déneminde yiizde 36 oraminda bir artis gostermesine karsilik,
tarmmsal safi hasila, ayni period icersinde yiizde 11 oraninda bir gelisme
gostermistir. Artislarda nisbi bir dengesizlik dikkati cekmektedir.

5 — Thracat gelirlerimizin yiizde 80 inden fazlasi tarim iiriinlerinden
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saglanmaktadir. 1968 yilinda, toplam 496 milyon dolar tutarindaki ihra-
cat gelirimizin 399 milyon dolarlik kismi (yiizde 80,4 ii) tarim iiriinleri
ihracatindan gelmistir. 1963-68 donemi iginde toplam ihracat indeksi yliz-
de 34,1 oraninda bir artis gosterirken tarim {iiriinleri ihracatinda yiizde
40 cranmmnda bir gelisme saglanmistir. Bu degerler, plan doneminde 6zel-
likle yatirim mallar1 ithali i¢in gerekli olan doviz kaynaklarinin biiyiik
olciide tarim triinleri ihracatindan karsilandigini gostermektedir.

6 — Gida, igki, tiitiin ve mamulleri, dokuma ve giyim, deri ve kose-
le gibi sanayi sektorlerimizin isledikleri hammadde biiylik 6lgiide tarim
sektorinden karsilanmaktadir.

7 — Tarim, sanayi mallarmin alicisi olarak ta bir talep yaratici sek-
tor durumundadir.

8 — Ayrica 35 milyonu askin memleketimizin niifusunun beslenmesi
icin gerekli bitkisel ve hayvansal tarim maddelerinin hemen hemen ta-
mami bu sektorden temin edilmektedir.

9 — Sadece ekonomik yonden degil biinyesinde barindirdig: bityiik
niifus kitlesi nedeni ile sosyal yonlerden de tarumin memleketimizdeki
onemi inkar edilemez. 1968 yilinda, DPT tahminlerine gore toplam 33,8
milyon niifusun 22,7 milyonu (yiizde 67 si) koyli niifusu teskil etmistir.
Ayni yil icersinde, ¢alisan toplam 13,4 milyon insandan 9,3 milyonu (yiiz-
de 69 u) tarim sektoriinde istihdam edilmistir.

Ekonomik ve sosyal biinyemizde bu kadar 6nemli olan tarim sek-
toriine planh kalkinma calismalarinda yeteri kadar énem verilmemistir.

II — Hali Hazir Durum

Tarmm sektOriiniin neden bir tiirlii planlarda 6n gijriildiiéi.i sekilde
gelistirilemedeginin sebeblerinden baslicalarin: sdyle siralamak miimkiin-
diir.

1 — Hedefleri, mevcut istatistiklerin yetersizligi nedeni ile yeteri ka-
dar gercekci olamamaktadir.

2 — Tarmma ayrilan kiigiik yatirimlar, bu dev sektorde biiyiik atilim-
lar yapmaga miisait degildir.

3 — Tarmm sektoriinde prodiiktivite, olumsuz iklim sartlar1 yaninda,
ihtiyactan fazla insan gii¢ii, ¢ok parcali kiigiik isletmeler, kadastro nok-
sanlig1 ve oldukea yetersiz sermaye gibi biinyesel problemlerin etkisi al-
tindadir.
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4 — 1 ve 2 plan donemlerinde tatbikata konan tarimsal girdi prog-
ramlarindan sulama, giibreleme, tohumluk, miicadele ve makinalasmada
kaydedilen 6nemli gelismeler memnuniyet vericidir. Ancak bu girdilerin
bir arada, zamaninda ve gerekli miktarlarda kullandirildig1 da iddia edi-
lemez. Hektar basina diisen girdi miktarlar: itibariyle halen gelismis il-
keler ile kiyaslanamiyacak kadar diisiik seviyelerde bulunmaktayiz.

5 — Baz1 gayretlere ragmen, kredileme sistemimizdeki aksakliklar
nedeni ile kit kredi kaynaklari, prodiiktif sahalarda yeterince kullamla
mamakta ve bu durum kaynak israfina sebeb olmaktadir.

6 — Arastirma ve yayim arzu edilen bir disiplin ve diizen altina ali-
namamistir.

7 — Tarim iiriinlerinin pazarlama tekniginin genis olgiide genis ciftci
kitlelerine ulastirilmamis olmasi, degerlendirme tesislerinin yeteri ka-
dar kurulmamasi ve pazarlama ile ilgili ¢iftci tesekkiillerinin ve birlikle-
rinin, kooperatiflerin etkili sayida ve kalitede gelistirilmemesi ¢iftci geli-
rinin arttirilmasinda en az verimin arttirilmasi kadar énemlidir.

8 — Plan, program ve proje safhasinda goriis ve tekliflerin asagidan
yukariya dogru getirilmesi ve boylece halka doniik planlarin ve projele-
rin hazirlanmasi hususu yeteri kadar agirlik kazanmamistir.

9 — Memleketimizde tarim arazisinin siniflarina uygun bir sekilde
kullanilmamasi ve halihazirda islemeye uygun nitelikte olmayan marjinal
arazilerin de siiriillmekte bulunmasi, tarimda verimliligi arttirma cabala-
rim1 olumsuz yonde etkilemektedir.

III — Alinmasi Gerekli Tedbirler:

1 — Acikca belirtmeliyiz ki memleketimizin uzun vade igerisinde
sanayilesmesi goriisiine kars: degiliz. Ancak niifusumuzun beslenmesi, ya-
tirmmlar igin gerekli dovizin temin edilmesi, diger sektorlere isgiicii sag-
lamasi, Sanayi mallar icin pazar teskil etmesi ve tarima dayali sana-
yiye hammadde tedarik etmesi gibi 6zellikleri nedeniyle iktisadi kalkin-

mamizin baslangi¢ noktasinin tarim sektorii olmasinin gerektigi inancimn-
dayiz.

Tarim sektoriinde kalan niifusun, ¢ok diisiik olan gelir seviyesinin
yiikseltilmesi ve satin alma giiclerinin arttirilmasi, sanayi sektorii mal-
larina etkili bir talebin yaratilmasi yoniinden de gereklidir. Aksi halde,
biiyiik bir niifus kitlesinin, alic1 durumunda olmamasi, sanayii, sehir nii-
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fusuna ve onun tiiketim ihtiyaglarina doniik dar iiretim sinirlari igersinde
birakacaktir.

2 — Tarimla ilgili arz ve talep projeksiyonlarinin hazirlanmasinda,
ve bununla ilgili tiretim ve girdi kullanma hedeflerinin tesbitinde kulla-
nilmak iizere daha gergekei istatistik verilerin toplanmasina 6nem veril-
melidir.

Tarim sektoriine yeteri kadar detaylariyla temsil edebilecek input-
output metrikslerinin ve buna ilaveten de kapital yatirimlarmin sektor-
ler itibariyle dagilimini ortaya koymaya zemin teskil edecek marjinal
kapital- hasila katsayilari metrikslerinin zaman gecirilmeden hazirlan-
masi gereklidir.

Plan uygulama, hazirlama safhalarinda ve analizlerde ekonomik ol-
mayan faktorleri de hesaba katacak bir planlama modelinin gelistiril-
mesi gerekir. En basarili planlar, toplumun 6zellik ve goriisleri gézoniin-
de bulundurularak hazirlanmis planlardir. Bu nedenle, biinyemizi tani-
mamizi ve bu bilinyeye uygun hedefi ve politikalarin tayinine yarayacak
sosyo-ekonomik arastirmalarm yapilmasi zorunludur.,

Tarim sektoriiniin basarili bir sekilde planlanmasi icin elimizde ye-
terli sayida ve kalitede projelerin bulunmas: gereklidir. Proje hazirlama
tekniginin, ilgililerce yeteri kadar bilinememesi, tarimsal tiretim hedef-
lerini gerceklestirmeye yonelmis, ¢cok sayida alternatif projelerin hazir-
lanmasini imkansiz kilmistir. Hazirlanan bazi projeler ise, yapilacak is-
leri ve mali portrelerini gosterir listeler niteliginde goriilmiistiir. Bu
nedenle teknik personelin proje hazirlama yoniinden yurt icinde ve di-
sinda egitimi ve hatta merkez ve tasra teskilatinda sadece proje hazirla-
makla gorevli {initelerin ihdas1 plan calismalarina 6nemli derecede kat-
kida bulunacaktir.

Tarimsal projelerin 6ncelik siralarinin tayininde sadece salt iktisa-
di kriterlerin degil, sosyal kriterlerin de rikkate alinmasi gereklidir.

Tarim plan ve programlarinin bir rehber ve baslangic noktasi olarak
kabul edilmesi, uygulama sirasinda, énceden tayin edilmeyen aksaklikla-
rin giderilmesini miimkiin kilacak diger bir deyisle planlarda esnekligi
saglayacak bir sistemin gelistirilmesi biiyiik bir ihtiyagtir.

3 — Kalkinma planlarimizda, tiim yatirimlarin ancak yiizde 15 inin
tarum sektoriine ayrilmis olmasi, yurt agisindan biiyiik sorunlarin yer
aldig1 ve toplam niifusun bugiin yiizde 68 inin barindigi bu sektoér yo-
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niinden oldukga diislindiiriiciidiir. Tarim yatinmlar: nisbi olarak artti-
rilmali ve programlanan yatirimlarin zamaninda ongoriilen miktarlarda
gerceklestirilmesi icin, ayrilan 6deneklerde sonradan kisitlamalar yapil-
mamalidir. Plan hedeflerini gerceklestirecek nitelikteki 6zel sektor tarim
yatirimlarini arttirabilmek amaci ile hazirlanacak plan ve projeler hak-'
kinda 6zel sektor ile isbirligi yapilmalidir.

Ozel sektor yatirimlarim tesvik amaci ile 6zel sektoriin egtimi, kredi,
sigorta, subvansiyon politikalarinin daha etkin hale getirilmesi gereklidir.

Ancak mevcut smirli yatirnmlarin mubhtelif kullanma alternatifleri
arasinda optimal sekilde dagitiminin yapilmasi ve bunun icin kisa vade-
de sonug veren biiyiik dl¢iide sermayeyi gerektirmeyen yatirim projeleri-
ne oncelik verilmesi yararli olacaktir.

4 — Tarim sektoriinde toprak, isgiicii ve sermaye dengesizligi mev-
cuttur. Gerek planlarimizda yer alan tedbirler gerekse yatirimc: kurulus-
larin bugiine karadar ortaya koyduklar: icraat bu dengesizligi gidermekte
yetersiz kalmastir.

Isletmelerin daha ¢ok parcalanmasini 6nleyecek mevzuatin ¢ikartil-
mas1 ve arazinin kaabiliyetlerine uygun bir sekilde kullanilmasini saglh-
yacak arazi kullanma planlarinin bir an 6nce yapilmasi ve uygulamaya
konulmasi zorunludur. ’

5 — Tarmm sektoriindeki fazla isgiicti, iktisadi yonden bir kaynak is-
rafi, sosyal yondende biiyitk bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu is glicii israfini onlemek iizere, tarimdaki bir miktar isgiiciinii tarim
disina kaydirmak cabalarimna devam edilmelidir. Tarimin entansiflestiril-
mesj zirai hammadde isleyen sanayiin, kirsal bolgelerde kurulmasi, ve
el sanatlar1 gibi yan is imkéanlarinin yaratilmasi, gibi tedbirler ivedilikle
ele alinmalidir.

6 — Tarim sektoriinde yeterli yatirim yapilmamasi gelir seviyesinin
disiikliigiinii gelir seviyesinin distikligii ise tasarruf giiciinii ve dolayisi
ile sermaye tesekkiilinii dnlemekte yani yatirim imkéanlari kisitlamak-
tadir. Bu fasit daireden ¢ikilmasi i¢in kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin
ve kredi imkéanlarinin yeterli miktarlarda bu sektore kanalize edilmeleri
zaruri goriilmektedir.

7 — Kalkinma plan ve programlarimizda dikkati ¢eken bir husus,
tarimsal iiretimin sadece girdi kullaniminin arttirilmas: ile saglanacag
goriisiidiir. Ancak azami verimi temin edebilmek icin yalniz girdi kulla-
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nimini zorlamak degil bunun paralelinde, biinyesel ve pazarlama sorun-
larin ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Kisa vadede etkin olabilecek "girdilerin ise tarim isletmelerimizde
zamaninda ve optimum kombinasyonlarda kullandirmasini temin edecek
tedbirlerin ciddiyetle ele alinmasi zorunludur.

8 — Sulama alaninda yapilan yatirimlarin daha prodiiktif hale geti-
rilmesi icin biiyiik su proje alanlarindaki atil kapasitenin harekete geci-
rilmesi, bunun igin ciftlik seviyesindeki yatirimlarin tesviki, Top- Su bir-
likleri ile ilgili kanunun cikartilmasi ve bu gecit haklarimi diizenleyen
mevzuatin parlamentodan gecirilmesi zorunlu bulunmaktadir.

Sulamadan beklenen tarimsal iiretim artisin1 gergeklestirmek iizere
sulama projeleri ile birlikte halkin sulama teknigine ve tatbik edilecek
yeni iiretim patternine alistirilmasi yoniinde egitimi saglanmalidr.

9 — Giibre konusunda giibre dagitim ve tedarik kredilerinin arttiril-
masi, iiriin fiatlar ile giibre fiatlar1 arasinda uygun bir dengenin kurul-
masi, elverisli tip, maliyet ve sayidaki kombine mibzerlerin ¢iftcimize
temini, su tasarruf edici toprak isleme tekniklerinin uygulanmasi dagi-
tum sisteminin diizenlenmesi, ¢iftci egitiminin daha etkili hale getirilmesi
ve ciftcimize kolaylikla giibre tedarik imkénlarinin yaratilmasi, ayrica
toprak striiktiiriinii diizenleyici nitelikteki ahir ve yesil giibre kullani-
minin’ arttirilmas: gibi, tedbirlerin alinmasi yararli goriilmekterir.

Bunun yaninda dogal sartlar bakimindan 6nemli farkliliklar goste-
ren bolgelerin iklim ve toprak yapilarina uygun giibre gesitlerinin tesbiti,
bunun disma ¢ikilmasini Onleyecek tedbirlerin alinmasi giibre progra-
mmin basar1 nisbetinin arttiracak baslica tedbirler olarak goériilmektedir.

10 — Iyi vasifli gesitli bitki tohumluklarinin ve damizliklarin bolge-
sel ihtiyaglara cevap verecek miktarlarda tiretim ve dagitimina daha faz-
la agirlik verilmelidir, Ancak, tohumluk dagitimi sisteminde karsilasilan
giicliikler dikkate alinarak, dagitima yeni bir sekil verilmesi zorunludur.

Tarimsal ildclama yaninda hastalik ve haserelere dayamkli cesitler
yetistirmek suretiyle bitki zararlilarina karsi miicadele daha etkin bir
hale getirilmelidir.

12 — Traktorle ilgili egilimin devami, uzun vadede tarimin makina-
lasmasi, dolayisi ile insan giicliniin daha prodiiktif hale sokulmasi yo-
niinden yararli olacaktir.
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Makina kullaniminin ekonomik olamiyacag: tarim isletmelerinin
makinalastirilmasinin tesvik edilmemesi, bu kiiciik tarim iiniteleri icin
ise ortaklasa makina kullaniminin tesviki, veya devlet ve 6zel sektor ta-
rafindan yiiriitiilecek, kiralama servisleri ile ceki giicii ihtiyaclarinin kar-

silanmas: gibi tedbirlerin programlarda yer almasi faydali ve zorunlu go-
ritlmektedir.

13 — Hayvanciligimizda verim cok diisiiktiir. Tarimin bu alt sekto-
riinde verimliligi arttirmak igin yiiksek verimli damizliklarin ciftcimize
intikal ettirilmesi bakim ve besleme sartlarimin iyilestirilmesi ve hasta-
liklarla miicadelenin yurt capinda hizlandirilmas: gerekli goriilmektedir.

Aile isletmeciligi iginde, kiiciik ¢apta hayvancilik subesinin gelisti-
rilmesi yaninda, biiyiik hayvancilik isletmelerinin gelistirilmesi de sarttir.

Ayrica hayvanciligin gelistirilmesi icin kredi ve pazar olanaklarim
gelistirecek tedbirler de alinmalidir.

14 — Plan ve programlarda 6ngoriilen tarimsal hedeflere gore yil-
lik ikraz edilecek kredi miktarlarinin saglanmasi kredinin zamaninda
ve yeteri miktarlarda bulunmas ve yiiksek faiz nisbetlerinin diistiriilme-
si zorunlu goriilmektedir.

Ciftcimizin biiyiik bir kisminmin yeterli maddi teminata sahip olama-
masi, toprak deger baremlerinin diisiik tutulmasi sonucu, ya tarim kre-
dilerinden yararlanamamasina ya da kredinin kendi tiiketimlerine kay-
masina sebep olmaktadir. Bu nedenle teminat yerine, ciftligi ve gelisme
potansiyelini esas alan, tarim politikasinin paralelinde, Tarim Bakanli-
ginca hazirlanan veya tasdik olunan isletme plan ve projelerine dayali
bir kredi sisteminin gelistirilmesi daha olumlu bir kredileme diizeni ge-
tirecektir. ’

Artan kredi ihtiyacim1 karsilamak iizere 1211 sayili kanuna gore yer-
li bankalarin Merkez Bankasindaki mevduatlarindan daha fazla nisbette
bir miktarin Ziraat Bankasma kaynak olarak verilmesi saglanmalidir.

15 — Memleketimizde tarim bilgisinin daha etkili bir sekilde iireti-
cimize intikali gerekmektedir.

Bugiin sayica ¢ok fazla, kiigiik, muayyen ihtisas dallarinda calisan
arastirma {iiniteleri mevcuttur, Ancak bu arastirma kurumlarinin, 6zel
arastirma fonlarinin bulunmamasi, arastirma personelinin yetersizligi ba-
z1 arastirma miiesseselerinin, arastirma masraflarimi  karsilamak iizere
faaliyetlerinin bir kismini iiretime (tohumluk, fidan, damizlik hayvan gi-
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bi) ayirmalari, pratige intikal edecek onemli aragtirma sonuglarinin alin-
masim engellemektedir. Bu nedenle kiigiik arastirma miiesseselerinin
toplulastirilmasi, bulunduklar: ¢evre tarim sorunlarini esas alan ve kisa
zamanda pratige intikali miimkiin olan konularda arastirma yapacak
ve yayin teskilati araciligh ile sonuglarini cift¢imize intikal ettirecek mii-
esseselerin kurulmasi, bu miiesseselerin ¢alisma programlarinin merkez-
de bir birim tarafindan entegrasyonu ve degerlendirilmesi ve bu amacla
yeterli arastirma fonlarinin tahsisi énemli bulunmaktadir.

Yayim personelinin sayisinin ihtiyaca gore arttirilmasi ve hizmetin
uygun sekilde saglanmasi icin yeterli alet vasita ve diger makinalarla teg-
hiz edilmesi ve degisen yeni iiretim teknikleri paralelinde hizmet ici egi-
timinin saglanmasi gerekmektedir.

16 — Ancak ¢ift¢imiz gelirin yiikseltilmesi yoniinden yalniz verimli-
ligin arttirilmasi tek basina yeterli degildir. Artan iiretimin iyi sartlar al-
tinda pazarlanarak degerlendirilmesi gerek iiretici ve gerekse tiiketiciyi
tatmin edecek seviyede fiat tsekkiiliinii saglayacak pazar olanaklarinin

- yaratilmasi ve bu yonden uygulanacak bir fiat ve destekleme alimlar1 po-
litikalarmin tesbiti kacinilmaz bir gorevdir.

Hem iiretim girdilerinin daha miisait sartlar altinda tedariki hem:
de {iretilen mahsullerin makul sekilde degerlendirilmesi cift¢cimizin bii-
yiik 6lciide kooperatifler seklinde orgiitlenmesine de baglidir. Koopera-
tiflesme alaninda Tarim Bakanligina yeterli yetki ve maddi olanaklarin
saglanmas acil olarak ele alinmalidir.

17 — Gerek say1 ve gerekse nitelik yoniinden tarim alaninda mevcut
yetismis teknik eleman potansiyelinden azami  verimi saghyabilmek
amaci ile il, ilge ve koy seviyesinde yeni bir teskilat diizenine gegilmesi
zorunlu bulunmaktadir,

Ziraat Miihendisleri Odas1 II. Teknik Kongresine Sunulan (Kalkinma
Planlarimizda Tarim Sektoriiniin Yeri ve Uygulama Sonuglar1) konulu
teblig ile ilgili olarak 9.12.1970'de toplanan ihtisas komisyonunun teb-
ligde yer alipta katilmadiklar1 ve teblige ildve edilmesini yararli gor-
diikleri konular asagida gosterilmistir.

1 — Tebligin 6. sayfasinin 3 ve 4 iincii paragraflari arasina asagidaki
ifadenin sokulmasi faydali bulunmustur:

“Tarim sanayi mallariin alicist olarakta bir talep yaratic1 sektér du-
rumundadir.”
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2 — Tebligin 14. cii sayfasimn ilk paragrafinin 2. ci ciimlesi asagidaki
sekilde yeniden diizenlenecek :

“Nitekim gida maddeleri toptanci fiat indeksi 1963 = 100 iken 1967
de her yil ortalama (kismen girdilerdeki fiat artislar1 nedeni ilede) % 5,3
bir artisla 1967 de 121 e yiikselmistir.”

3 — Tebligin 23. cii sayfasinda yer alan ve tarimda nisbi faktor pay-
larimi gosteren tablonun asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi liizum-
lu gorulmiistiir.

Ulkeler Isgiicii Toprak Kapital
ABD (959) | 30,1 8,5 61,4
Brezilya (940) 72,9 22,1 49
Meksika (940) 74,7 23,0 2,3
Tiirkiye (948) 754 17,1 75

4 — Tebligin 29 cu sayfasinin 2. ci paragrafinin asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmesi uygun goriilmektedir.

“Yukarda deginilen sorunlarin énemi her iki planda da belirtildigi
halde biinyesel yapi ile ilgili sorunlar ¢oziimleyici mevzuat ¢ikartilama-
mis, bunun ve bunun yaninda diger tedbirlerin almmamamasi sonucu ta-
rim iiretimi olumsuz yoénde etkilenmistir.”

5 — Sayfa 34 paragraf 2 de yer alan tiitiin verimi ile ilgili rakamlar
tiitlin nevilerinin ayri olmasi nedeniyle paragrafta yapilan mukayese
dogru goriilmemistir.

6 — Tebligin 34. sayfas1 6. c1 paragrafinda yer alan ve ikinci bes yil-
Iik plan doneminde planlanan tarimsal iiretim artisinin hangi tedbirler-
le ve ne dlciide saglanacagini gosteren uluslararasi kollokyum rakamlar
yerine I1. ci Bes Yillik Planin 319. cu sayfasinda yer alan degerlerin asagi-
daki sekilde tebligde yer almasi daha faydali goriilmiistiir.

“Plan degerlerine gore artislarinin % 20 si sulamadan, % 52 si giib-
relemeden % 10 u iyi tohumluktan % 8 i nadas azaltilmasi ve iiretim ya-
pisindaki degisiklikten ve geri kalan % 10 u da bitki korunmas1 ve savasi
ve diger teknik tedbirlerden ileri gelecegi varsayilmistir.

7 — Teknigin 45. ci sayfasindaki 12. ci tablonun altinda yer alan agik-
lamadan (a) maddesinde (iiretimin dagitimi karsiliyamamasi sebebiyle)
ifadesi problemin iiretimde degil dagitim sisteminde olmasi nedeniyle
dogru goriilmemistir.
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... 8 — Tebligin 46 ncy sayfa 3 iincii paragrafindaki 1 inci ciimlenin “ilac
la yapilan miicadelelere ragmen” ifadesi “yeterince miicadele yapilmaniasi
nedeniyle” seklinde diizeltilmelidir.

9 Tebligin 47. ci sayfasiin 5. ci paragrafi tarimda makinalasmayi
kisitlayici mahiyette goriildiigiinden bu paragraftaki ifade dogru goriil-
memistir.,

10 — Sayfa 47 paragraf 3 de Yunanistan'dan sonra hizla makinala-
san iilkeler” ciimlesinde “Yunanistandan sonra nisbi olarak” kelimeleri-
nin ilaveleri lizumuu goériilmiistiir.

11 — Tebligin 49. cu sayfa 3. cii paragrafinda yer alan “hem banka
kaynaklarimi dondurarak likiditesini azaltmakta, hem de “ifadesi Tarim
Satik Kooperatifleri kredi politikasina aykiri bulundugundan bu ciimle-
nin yersiz oldugu goriilmiistiir,

12 — Tebligin 51. ci sayfasinin son paragrafinda yer alan “fonksiyon-
larmin bu kuruluslardan alinarak kurulacak yeni teskilatlara verilmesi,
tarim” ifadesi vuzuha kavusma bakimindan kaldirilmas: liizumlu go-
riilmiistiir.

13 — Sayfa 15 deki ihracat tablosu rakamlarina komisyon tiyeleri
gercek ihracat bilesimini yansitmadig gorisii ile katilmamistir.

14 — Sayfa 55 de 12. ci maddede yer alan “icract dairelerce” yerine
“gerektigi gibi” ifadesinin kullanilmasi daha dogru bulunmustur.
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' TARTISMALAR VE KONGRE KARARLARI :
f, fBési{aﬁ"':

Slmdl kalklnma planlarlmlzda tarim sektorunun _yeri ve uygulama,
sonuglarl adh teblig ile ilgili 2 nolu komlsyon raporu Ozetinin okunma51~
na geglyoruz :

Dr. Nasz DEMIR :

Ihtisas” komlsyonunun raporunu Ozet halinde raportor olarak oku
duktan sonra. '

Baskan :

- Konusmak 1steyen olup olmadiginm sordu. S6z isteyen olmadigina
gore, raporu ve tebligi timii 1le oylarlnlza arzediyorum. Ittlfakta kabul
edilmistir.
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TOPRAK REFORMU KONULU 3 NOLU TEBLIGE AIT 3 NOLU
KOMiSYON RAPORU

Komisyonumuz memleketimiz icin ¢ok ©nemli gordiigii bu konu
iizerinde hicbir tasari, goriis ve diisiiniise bagli kalmadan sadece mem-
leket gergeklerini nazar1 dikkate almak suretiyle Ziraat Yiiksek Miihendi-
sinin, gOriisiinii tesbit etmeye calismistir.

Giris :

Tiirkiye, bugiin icin gerek niiffusunun % 70 kadarinin tarim sekto-
riinde ¢alismasi, gerek ihracatinin 4/5 niin tarimsal maddelerden saglan-
mas1 ve gerekse milli gelirin 1/3 uniin bu sektérden saglanmasi, yurt

ekonomisinin tarima dayali, az gelismis bir ekonomik diizende oldugunu
gostermektedir.

Ekonomik, sosyal ve politik sorunlar bugiin ve yakin gelecekte ta-
rim sektoriindeki bozukluklarin en kisa zamanda diizeltilmesini zorun-
Iu kilmaktadir. Isletmelerde arazi miilkiyet dagiliminin dengesiz olmasi
ve Tarim igerisindeki bazi yapisal bozukluklar niifusumuzun biiyiik bir
kismin1 meydana getiren koyliilerin ekonomik yonden ¢ok koti kosul-
lar altinda yasamasimi ve calismasimi zorunlu kilmaktadir. Bu durum
ise tartmmin gayet dar smirlar igerisinde kalmasina ve beklenen tarimsal
tretim artisinin saglanmasina da imkan vermemektedir. Dolayisiyle 20.
yuzyil kosullarinda yabanci kaynaklari somiirme olanaklari olmayan
tilkemiz, Tarim dis1 sektorlerin gelismesi icin gerekli sermaye birikimi-
n de imkan bulamamakta ve endiistri sektoriiniin yabanci kaynaklara
bagli olarak gelismesi sonucunu dogurdugundan ekonomimiz her gecen
giin biraz daha fazla disa bagimli duruma gelmektedir .

Sonug olarak, miilkiyet diizenlemesine imkan veren ve bununla bas-
liyan tarimsal iiretimin, ekonomik gelismenin saglanmasi icin gerekli
diger yapisay degisiklikleri de beraberinde getirecek ve sosyal adaletin
gerceklesmesine yardimci olacak Toprak Reformu calismalarinin bir an
once gergeklestirilmesini zorunlu gdrmekteyiz. Burada su hususu belirt-
mek gerekir ki sadece tarimsal girdiler tiiketimi artirarak, tarim sek-
toriinde mevcut ekonomik sosyal ve politik sorunlarin ¢éztimlenebilece-

gini sanmak, imkan olmayan ve fiilen tatbik kabiliyetinden yoksun; so6z-
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- de kamulastirma c¢alismalarini 6nceden tasarilarin Tarim REFORMU gibi
degisik isimler altinda sunulmasinin tutarli ve gergekgci bir ¢dziim yolu
getirmiyecegine inaniyoruz,

Bugiin i¢inde bulundugumuz ekonomik gelisme, Tarim sektoriine
en az endiistri sektorii kadar yatirim yapilmasimi gerektirmektedir, Bu
husus endiistri toplumu haline gecis déneminin baslangicinda oldugumuz
bu devrede daha da 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle; koyliilerimizi in-
sanca bir yasama diizeyine ulastiracak gercek bir demokrasinin kurul-
masi1 ve islemesinin temeli olacagi, insam insan yapan ekonomik ve dii-
siince Ozgilirliigiiniin saglanmasina imkan verdigi icin, memleketimizde
miilkiyet rejimini diizenleyen yeterli aile isletmelerinin kurulmasini ve
yayginlastirilmasini 6ngéren bir Toprak Reformunu istiyoruz.

Toprak Reformunun Yapilmasim Gerektiren Nedenler, Anlam ve
Kapsam; : '

Toprak Reformunun yapilmasini gerektiren nedenler asagidaki gibi
siralanabilir.

1 — Ciftcilerin kendi kaderlerini tayin arzular::

Arazi miilkiyet tarzinin ekonomik ve politik faaliyetlerde 6nemli rol
oynadigi memleketimizde de, Toprak Reformunun esaslarindan bir tanesi
de ciftcilerin kendi kaderlerini tayin arzulari Toprak Reformunun bir
nedeni olmaktadir.

2 — Ciftcilerin topraga sahip olma istekleri :

Tarim sektoriiniin 6nemli rol oynadigi memleketlerde, ciftcilerin is-
ledikleri arazinin miilkiyetine sahip olmayi, ‘kendi emniyet ve gelirleri-
nin temeli olarak kabul ederler. Bu husus Toprak Reformunun en énems-
li bir sebebidir.

3 — Kiralarin indirilmesi ve gelirin daha diizenli dagitilmasmm sag-
lanmas; :

Ziraata dayali bir ekonomik toplumda, niifus artis1 ile mal sahiple-
rinin kiralar artirmalar: her zaman icin miimkiindiir. Bu ise kirac1 Ve
ortakgilar tarafindan arazi edinme, yani Toprak Reformunun nedenlenn—
den birisi olmaktadir.

4 — Politik giiciin yeniden dagitilmasi:

Az gelismis memleketlerde Arazi kaynaklarimi kontrol eden kimse-
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lerin aym zamanda politik giicii de ellerinde bulundurmalar1 yaygin bir
goriiniim oldugundan ve durum idarenin islenmesini de engellediginden
politik giiciin halka intikali ve rejimin iyi islemesi 'icin de Toprak Refor
mu gereklidir. ’

I — Toprak Reformu Asagidaki Esaslar1 Kapsamalidir:
— Kamulastirma,

— Ciftciyi topraklandirma ve tarimda isletme biinyelerinin diizen-
lenmesi,

— Ciftcinin donatilmasi,

— Verilen arazi ile ilisik hiikiimler,
— Arazi toplulastirilmasi,

— Ortakgilik ve kiracilik,

— Cayir - Mer'a, otlak, yaylak, kislak, orman ve tarim arazilerinin
sinirlarinin tesbiti,

— Mer’anin kullanma haklarinin tesbiti,

— Devletce 6denen kamulastirma bedellerinin devletin 6ngordiigii
yatirnm alanlarinda, sermaye olarak kullanilmasmin tesviki,

— Tarima elverisli topraklarin tarim disi hizmetlere tahsisini kayut-
layan hiikiimler,

— Zirai yerlesim,

— Koperatifler, .

— Ciftcinin iiriintin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi,
— Reformu uygulayacak teskilat,

— Mali tedbirler,

— Hukuki tedbirler,

II — Topraklandirilmada Esas Olacak Kaynaklar:

— Kamulastirilacak arazi,

— Devletin 6zel miilkiyetinde olup kamu yararmma kullanilmiyan
arazi,

— Devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan arazi,

— Bir veya birkag kdy kasaba veya sehrin orta mali olan arazi ile
ihtiyac fazlas1 olup tarima elverisli olan meralar,

— Sahibi bulunmayan arazi,
— Devletge satin alinacak arazi,
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— Gollerin kurutulmasi ve nehirlerin  doldurulmas: sureuyle mey
dana geleeck arazi, '

= Devletge imar, islah ve 1hya edilmek suretiyle tarima elverisli
hale getirilecek arazi,

— 198 sayili Kanun kapsamina_ giren ve ihtiyac fazlasi olan arazi, -
III — Kamulastirma Prensipleri '

— Halen gecimini ziraatin dremdaki kaynaktan temin eden, sehir ve
kasabalarda oturarak arazilerini kiracilik ve ortakcilik suretiyle
isleten sahislara ait arazi ile zorunlu nedenler olmadan isletilmi-
yen arazinin tamami kamulastirilmalidir,

— Kamulastirmada Ciftcilerin tiim Ziral gelirleri nazari itibare alin-

mali, verimli isletilen ve yatirim yapan giftgilerin tesvik ve ko-

runmasi igin bu gibilerin kamulastirma nisbeti diisitk tutul-
malidir (Cogunlukla),

— Kamulastirilacak arazinin gercek karsihgmin tesbitinde = tarum
arazisinin verim giicii esas alinmalidir (Cogunlukla),

— Devlet eliyle yapilan sulama ve diger her tiirlii konudaki yatirim-
lar neticesinde meydana gelen katma deger kamulastirma bede-
linin hesabinda nazari dikkate alinmamali ve kamulastirma be-
deli yatinnmda onceki deger tizerinden 6denmelidir (Cogunlukla).

IV — Ciftcinin Topraklandirilmasi Esaslari

Insanlik haysiyetine yarasir bir hayat standardini saglayacak, ciftci-
nin yatirim yapmasma, borclarini ve vergisini 6demesini miimkiin kila-
cak bir nisbette gayri safi hasilay1 saglayan ekonomik isletmelerin ku-
rulmasiyla ciftciyi topraklandirmada esas olmalidir. Bu maksatla reform
bolgelerinde Ziraat Fakiilteleri, Arastirma Miesseseleri ve gerekli etiid-
lerle varilacak sonuglara gire ekonomik aile isletmeleri tesbit edilmeli,
reform teskilati bu tip isletmelerin gerektirdigi miktar ve nitelikteki ara-
-ziyi giftgilere vermelidir.

V — Toprak Reformu ile ilgili On Hazirhik Cahsmalary

) Toprak Reformu ile 1l1sk1n etud plan ve prOJeler sumullii bir reform
bolgesi planlamas: seklinde olmalidir. Toprak Reformu esasta kadostro
tizerine yapilmalidir. Fakat zaruri hallerde teskilat tarafindan yapilacak
kadostrol harita ve 6lciilerden yararlamlacaktlr Ayrica arazi pargalanma-
sin1 onleyici tedbirler alinmalidar.,
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VI — Sulama Sebekelerinde Toprak Reformu.

Tirkiyede devlet eliyle yapilacak sulama projeleri sahalarinda dnce-
lik ve ivedilikle toprak reformu tatbik edilmeli ve bu gibi sahalar kendi-
liginden Toprak Reformu calismalar: igerisine girmesi zorunludur.

VII — Yiiksek Potansiyeli Olan Yerlerdeki Toprak Reformu -

‘Mikro - Kilima gibi verim kab"il‘i'yeti yﬁksek ve potansiyeli olan ,b'd}-'
geler oncelikle Toprak Reformu caligmalarma konu almmalidir.

VIII — Arazi Toplu1a§tli'ﬂmasm

Toplulastirma Toprak Reformu calismalarinmn bir parcasidir. Asla
kendi demek degildir. Dolayisiyle, Toprak Reformu gergevesi disinda ya-
pilmaga gahsﬂan toplulastlrma calismalar1 zor ve masrafli olacakiir.

Toprak Reformu faahyetlen ile mumkun oldugu kadar toplulastlr
ma isleri ¢6ziimlenmeli, baska bir dey1mle tabii sartlarin elverdigi haller-
de mutlaka toplu ziraat isletmelerinin kurulmasma calisilmalidir.

IX — Tarimsal Yerlesim

Teknik ve ekonomik sorunlarin. coziimlenmesini daha kolaylastir
diklars icin, isletmelerin aym yonde istihsalde bulunacak sekilde. planla-
mas1 saglanmalidir. Dolayisiyle zirai yerlesim yerleri bolge gartlarlna go-
re duzenlenmehchr :

X — Kooperatifler

Kooperatifler Toprak Reformu tatbikatinin ayrilmaz bir parcasidir.
Halen memleketimizde bir ¢ok kooperatiflerin faaliyetlerini, gelismis
memleketlerdeki 6rnekleriyle karsilastirdigimizda, yeterli olarak calisa-
madiklarim gérmekteyiz. ‘

Toprak Reformu ile kurulacak kooperatiflere giris, baslangic ve ge.
lisme yillarinda mecburi olmalidir. Ayrica bu kooperatiflerden cikislar,
yatirimlardan gerekli faydanin tam saglanabilmesi icin, ferdin hicbir so-
rumluluk yiiklenmeden kooperatifi terketmesine imkan vermeyecek bir
sistem igerisinde gelistirilmelidir- (Cogunlukla).

XI — Orgiitlenme

Orgiitlenme merkezi kademede ve tabanda olmalidir. Bu &rgiitlenme
igin yeterli teknisyen giicii mevcuttur. Toprak Reformu orgiitii tek oto-
rite altinda toplanmalidir.
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XI1 — Mali Kaynak Sorunu

Reform igin mali kaynak yoklugundan korkulmamalidir. Hersey-
den 6nce devletin, bu uygulamanin yaratacagi ekonomik ve sosyal fayda-
lar1 hesaba katarak ciddi, maddi fedakarlikta bulunmasi gereklidir.

Diger hizmetlerle ilgili masraflar icin uygulama alanlarinda devletce
yatirimlarin uzun vadede geri 6denmesini saglayici bir oto finansman
sistemi tatbik olunmalidir.

Yatirimlardan devletce yapilacak yardim tesbit edildikten sonra geri
kalan meblag geri 6demeye matrah olmalidir.

XIII — Toprak Reformu Uygulamasinda Hiz

Toprak Reformunun basari ile neticelenmesi icin miimkiin oldugu
kadar kisa zamanda bitirilmesi sarttir. Bunun i¢in belirli islerin ¢6ziim-
lenmesi i¢in kanunda kesin siireler tesbit edilerek belirtilmelidir.

XIV — Hukuki Tedbirler

Toprak Reformu uygulamasi ile yukarida belirtilen esaslarin gerek-
tirdigi tedbirleri engelleyecek durumdaki miras hukuku ve diger mevzuat
incelenerek tesbit edildikten sonra bunlarin reforma imkéan verecek tarz-
da yeniden tedvirine 6ncelik verilmelidir. '

Bu goriisler altinda, Anayasémlzlnda ongordiigi ve kalkinma plan-
larinda yer alan, Toprak Reformunun en kisa zamanda gerceklestirilme-
si kagiilmaz bir sonug oldugu konusunda fikir birligine varilmistir.
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI

Baskan :

Simdi Toprak Reformu ile ilgili 4 nolu komisyon raporunu okutu-
yorum.

Dr. Duran Tarakl: :

Raportor olarak Toprak Reformu Komisyon Raporunu okuyorum.

Baskan :

Komisyon raporunu okutmus bulunuyorum. Buna gore konusma-
cilara sira ile s6z veriyorum. '

Esat Cemiloglu :

Sayin Kongre iiyeleri serbest calisan bir arkadasiniz olarak Toprak
Reformun hakkindaki goriislerimi arzediyorum.

I. Teknik Kongrede alinan kararlar, bazi inceleme ve arastirmalarin
yapilmasini 6ngérmektedir. Ozellikle Toprak reformu konusunda aydin-
liga kavusturulmasinda bir takim inceleme konulari mevcuttur. Aradan
5 sene gecmis olmasina ragmen Ziraat Mithendisleri bu istikdmette do-
yurucu bir ¢alisma yapmadiklar: goriilmektedir. Bunlarm bir kisminin
odamiz marifetile yapilmasi ve yaptirilmasi miimkiindiir. Ornegin, Toprak
reformunu engelleyen mevzuatin incelenmesi bunlar arasinda sayilabilir.
5 sene sonra, 5 sene evvel oldugu gibi ayni seyi soylemek durumunda kal-
mak, bu alanda hicbir ilerleme kayit etmedigimizin tipik bir misalidir.
Bu arada bazi miinferit meselelerede dokunmak istiyorum. Bunlardan
birisi Keban baraji golii sahasindan ¢ikarilarak baska yerlere naklen yer-
lestirilecek biiyiik bir kitlenin durumudur. Bu kitlenin tarimsal yerlesi-
mi i¢in kendi iklim bolgelerine uygun yerlerde arazi satin alinmasi mak-
sadile 6n arastirmalar yapilmis, aradan seneler ge¢mesine ragmen bu
yonde ciddi bir adim malesef atilamamistir. Diyarbakir vilayetinde, uy-
gun bedelle tarimsal yerlesime en elverisli yerlerin, sahipleri tarafindan
satilmas1 ilgili Koy Isleri Bakanlhigina teklif edilmis, etiidler yapilmus,
ve muvafik bulunanlarin, bir doniimii dahi satin alinmamistir.
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Toprak reformunun bir arastirma ve deneme mahiyetinde, satin al-
nacak bu arazilerde yapilmasi miimkiin iken, maalesef bu imkanlar kul-
lanilmamistir. Ele gecen bu firsattan dahi layikile faydalanilamamasi kar-
sisinda bu alanda bir basar1 saglanmasini sahsen miimkiin gérmemekte-
yim. Hatta Ziraat Bankasinni arazi edinme kanunundan dahi faydalan-
dirma yoluna hernedense gidilmemektedir.

2510 sayili iskan Kanununa eklenen yeni hiikiimlerle ve mevcut mev-
zuatla bir toprak reformu modeli mahiyetinde bir ¢alisma yapilmasi yeni
bir kanun ¢ikarilmadan dahi faaliyete gecilmesi pekala miimkiin idi.
Bu miinasip firsatlari bile degerlendirmeyen ve miitemadiyen toprak re-
formunu isteyenlerin bu husustaki isteklerinin ciddiyetine inanmak ben-
ce miimkiin degildir. Esasen kiil halinde ve defaten bir toprak reformu-
nun tatbiki de cok zordur.

4573 sayili ¢ift¢iyi topraklandirma kanununda, kamulastirma hiikiim-
lerinin bedel 6deme seklindeki kismi Anayasa Mahkemesince iptal edil-
mis olmasy ve bugiine kadar yerine gececek hiikiimlerin getirilmemis olma.
s1 dolayisile bir¢ok faaliyetlerin gergeklestirilmesi miimkiin olmamakta-
dir. Mesela: Keban barajindaki kaldirma ve yeniden yerlestirme mese-
lesi ve yine Hatay Vilayetindeki Suriye uyruklularin arazilerine el koyma
meselesi bunun gibi topraklandirma ihtiyact icin dillere destan edilen ka-
mulastirma islemleride, soyle veya boyle hi¢ bir surette tatbik imkam
bulamamaktadir. '

Bunun disinda mevcut iskan kanunlar, zirai yerlesim ve topraklan-
dirma ile birlikte isletmelerin diizenli ve verimli hale getirilmesinin
miimkiin kilamadigi, Medeni Kanunun hiikiimlerinde de arazisinin ve
isletmelerin par¢alanip ufalmalarimi onleyecek yeterli hitkiimlerin de bu-
lunmamas1 muvacehesinde, 2. nci planda da Ongoriildiigii tizere yeni
mevzuatin ¢ikarilmasinda mecburiyet vardir.

‘Memlekette biiyiik isletmeler hakkindaki istatistiklerinde yetersiz
oldugu ve bunlarin kamulastirilmasile, nekadar arazi elde edilebilecegi-

nin, ve dagitilabilecegide bu giin igin kesin bir sekilde belli olmamakta-
dir. '

Esas olan, memleketimizde, ¢iftciligi meslek edinenlerin; asgari bir
yasama ve calisma seviyesine kavusturulmas: ve ift¢i toplumunun, eko-
nomik ve sosyal sikintilarinin biran evvel giderilmesidir. Bu maksatla,
imkan olciilerine gore ve Anayasa hiikiimleri dairesinde, muhtag ciftgi-
lerin topraklandirilmasi ve bunlarin ekonomik yasayabilir aile isletme-
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lerine sahip kilinmalar1 ve bu suretle, kendilerine, yeterinden fazla ola-
rak piyasaya mahsul arzetme imkanlarinin ayrilmasidir. Bunun icinde
ciftgiye yalmz toprak verilmek degil, onun diizenli bir iiretimde bulu-
nabilmesi icin her tiirli girdilerinin ve Zirai kredilerinin daha miisait
sartlarla karsilanmasi, bilgi ve maharetlerinin arttirilmas: gerekli bu-
lunmaktadir. Bu suretle ciftcinin emeginin degerlendirilmesi ve mah-
suliiniin degerlendirilerek, pazarlanmasi imkanlarida saglandig: takdir
de ciftgiler hem milli gelirden kendi paymna diisen geliri adaletli bir
sekilde almis olur ve hemde tarimin milli gelire katkis1 bu gunkunden
cok daha fazla miktarlara ¢ikmis olur.

Memleketimizde giftgi niifusunun fazla oldugu, toprak iistiinde nii-
fus baskisinin siddetli bulundugu bilinmektedir. Hernekadar tarim dis1
-sektorler gittikce artan miktarlarda tarimdan niifusu ¢ekmekte iselerde,
bu yakin bir gelecekte ferahlatmayi temin edecek bir tempoda degildir.
Bu sartlar altinda Tiirkiyede her toprak isteyene toprak vermek, hem
verilecek toprak rezervinin yetersizligi ve hemde tarimda ciftci kitlesi-
nin bu miktar ve nisbet tizerinde devam ettirilmesi mahzurlar1 muvace-
hesinde iizerinde 6énemle durulacak bir meseledir. Bu itibarla, camiasina
dahil olmaga karar verdigimiz miisterek pazar memleketlerindeki gibi,
bizdede zirai biinyenin ve isletme biinyelerinin diizenlenmesi keyfiyeti
onlar kadar kolay olmamaktadir. Bununla beraber, biinyede yatan bu
gerekli bozukluklarin biran evvel giderilmesi igin birbirine irtibatli ve
ahenkli tedbirler dizisine ihtiyag vardir.

Arzuladigimiz ve planda 6ngoriilen tarimda veya toprak reformunda
bu tedbirleri bu sekilde getirmelidir. Bu isin, demokratik diizeninde
ve bir hukuk devletine yakisir sekilde coziimlenmesinin miimkiin oldu-
guna samimiyetle inanmaktayim. Nitekim: Demokratik diizende ve hu-
kuk ilkelerine bagli bircok iilkelerde bu, basari saglanmistir. Japonya,
Almanya, Fransa ve Ispanyada oldugu gibi.

Bu uygulamalarin, sagcilik veya solculukla hicbir alakas1 yoktur. Bu
giin sol temayiillii sosyalist sistemle idare edilen memleketlerde kendi
usullerine gore tarimsal reformlar ve gelistirmeler yapildig: gibi en sag-
da telakki edilen bir idare sisteminin hakim oldugu Ispanya’da énemli
gelismeler oldugu hepimizin malumu bulunmaktadir.

Netice itibarile memleketimiz ne, latin Giiney Amerika memleketleri,
nede Arap memleketleri sartlarinda bir tarihi gelismeye misal oldugu
gibi, bugiin sol cereyanlarinin hakim oldugu memleketlerin uyguladig:
usullerin gegerliligine ihtiya¢ gosterecek sartlar1 da haiz degildir.
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Bu millet her zaman kendine has olan y6netimi ve bununla eko-
nomik gelistirmesini saglayabilecek isareti kendi akli seliminden ala-
bilir.

Topraga sahip olmak adeta bir su¢ imis gibi, baz1 cevrelerin (aga-
lara ve bilhassa toprak agalarina, Amerikan emperyalizminin yerli usak-

lar1) tabirlerile bunlarin giyabinda tahkir ve tezif etmek isteyenlere
teessiifler ederim.

Tarih boyunca ve hatta milli miicadelenin niivesini ve baslangicini
yine Erzurum ve Sivasta bu agalarin istirakile tesekkiil etmis oldugu
- ve yine memleketimizi istila etmek isteyen miistevliye Anteb, Maras,
Urfa, Van, Bitlis ve Mus'ta karsi koyanlarin agalar oldugunu hatirlat-
mak isterim. '

Bugiin Dogudaki, eskiden kalma sistemin diizenlenmesine el atil-
mamigtir. Durumdan topraksizlar kadar toprak sahipleride miiteessir-
dir. Esasen bu agalarm bu topraklar dolayisile zengin ve miireffeh ol-
duklarmi kim iddia edebilir. Yine zavalli ezilmis olan koyliiniin elini
tutan bugiin yine bu agalardir. Koyliiye bir icme suyu dahi gotiiremiyen-
ler boyle biiyiik davalan halletmekten gok uzaktirlar.

Iste bende kendi topragimin agasiyim. Ve agaligimla da iftihar edi-
yorum. Her ziimrenin bir agas1 vardir, Ordunun, Universitenin, basinin
politikanin hatta hammallarin, balikgilarin ve hapishane kovuslarmin
agalar1 vardir, Alkiglarinizin  cikarmus oldugu garip seslerden daha
degersiz oldugunu hatirlatirim, Benim sizlerle hicbir ihtilafim yoktur.
Belli maksat ve tertiple buraya gelenler bu camiay1 temsil edemezler.
Burasi ne sokaktir, nede isgal edilecek bir topluluktur (aleyhte teza-
hiirat).

Dinlemek liitfunda bulunanlara saygilarimi sunarim.
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Baskan :
Bir onerge var onu okutuyorum. Kongre Baskanligina

Asagidaki hususlarin yapilacak toprak reformunun ilkeleri arasina
konulmasini arz ve teklif ederim.

Saygilarimla
Dr. Duran Tarakl

1 — Mer'a arazilerinin tesbiti esnasinda bu cins arazinin ahir hay-
vanciligina imkan verecek sartlari yerine getirmek kayd: ile ve mim-
kiin olan yerlerde aile isletmesi kurulmas: igin kullanimalidur.

2 — Toprak reformunda bélgesel uygulamaya gidilmesi, mevcut
imkanlarm yerinde kullanilabilmesi, tecriibe bozulmasi ve daha isabetli
kararlar verilebilmesi icin zorunludur.

Basgkan :

Onerge hakkindaki goriismeleri yeterli gordiigiimiizden bu onerge-
yi oylamaya sunuyorum.

Birinci maddeyi kabul edenler, etmeyenler, kabul edilmistir.

ikinci maddeyi kabul edenler etmeyenler. Ekseriyetle kabul edil-
mistir.

Baskan :

Simdi Duran Tarakli, Serafettin Tav, Aziz Eksi ve 47 arkadasimn
verdigi onergeyi okutuyorum.

Teknik Kongre Baskanhigina

Biz asagida imzalar1 bulunan Ziraat Yiiksek Miihendisleri Anayasa-
mizin agik ve secik bir sekilde nerdigi Toprak Reformu igin gerekli
tedbirlerin 1. nci ve IE nci bes yillik planlarda uygulamaya esas olacak
koklii tedbirlerin getirilmedigi inancindayiz. Toprak Reformunun uygu-
laancag: alanlarin saptanarak bu alanlarda Devlet eliyle yapilacak yati-
rimlara Oncelik verilmesi ve bu hususun III. ncii Bes Yillik Planda ele
alinmasi geregi Toprak Reformunu kolaylastirici ve bilimsel bir ger-
cektir ' :
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Yiice Kongrenizde Toprak Reformu konusunda agilacak Genel Go-
rismede bu konudaki goriisimiizii sayin delegelere aciklamak igin s6z
verilmesini ve bu goriisme sonucunda almacak kararmn 111. cii bes yillik

planin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile 1lg111 blrlmlere kongre karar1
olarak iletilmesini saygi ile arz ederiz.

Bagkan :

Bu 6nerge hakkinda konusacaklara séz veriyorum.

Abdi Ozkék :

Onergeyi aynen kabul ediyor ve tasvip ediyorum. Miiteakiben soz
alan Yilmaz Hastiirk, ve Prof. Dr. ibrahim Aks6z de 6nergeyi tasvip eden
konusmalar yaptiktan sonra komisyon adina Dr. Duran Tarakli séz ala-
rak Onergedeki tekliflere aynen katildigini ifade etti. '

Baskan :

Onerge hakkinda yeteri kadar agiklamalar yapilmis oldugundan
simdi 6nergeyi oylariniza sunuyorum.

Kabul edenler, etmeyenler, ekseriyetle kabul edilmistir.

Baskan :

Toprak reformu ile ilgili olan Abdi Ozkok ve 30 arkadasimiz diva-
nimiza verdigi onergeyi okutuyorum.

Kongre Baskanligma

1965'de Toprak Reformu karar aldigimiz halde uygulayicilar 1945’-
de cikarilmis ciftciyi topraklandirma kanununun esas almislar ve adina
TOPRAK REFORMU demislerdir 1 ve 2. bes yillik planlarda Toprak Re-
formunu uygulatacak esaslar konulmamis ve ortam hazirlanmamustir. 3.
bes yillik plan hazirlanmaktadir. Adina ne dersek diyelim bir reform, bir
yenilik s6z konusudur. Fakat plan hazirlanirken yine ortam hazirlanma-
makta, en yetkili ihtisas orgamin fikri sorulmamaktadir. Reform igin
planda belli bir yatinnm diisiiniilmemektedir. Yabanci iilkelerde bdoyle
reformlar icin insan faktoriinden yol faktoriine kadar hersey diistiniiliir,
planlar: yapilir ve yatirimlar: 6ngoriiliir. Bizde 1 ve 2. bes yillik planlarda
yatirmmlar politik giiciin etkisine gore kanalize edilmistir. (Ornegin Ta-
rim Meslek Okullarinin acilisi) 3. bes yillik planda da yatirimlar -teker

92




teker sayillamadigindan bolgesel veya tiim bir reforma gidilirse bircok
spekiilasyonlar yapilacak, devlet yatirimlariyle degeri yiikselmis olan
topraklara bu yiiksek degerin 6denmesi cihetine gidilebilecektir. Biz 3.
Bes Yillik plianda Toprak Reformunun yapilacagini acik secik belirtil-
mesini ve bu amagcla yapilacak yatirimlarin teker teker sayilmasmi ve
gerekli hukuki tedbirlerin getirilmesini ve bu hususlarmn ilgili ve yetkili
devlet organlarina bildirimesini teklif ve arzederiz.

Baskaﬁ :

Bu onerge hakkinda iki arkadasimiz agiklama yapmustir, Vaktimiz
olmadigimdan 6nergeyi oylariniza arzediyorum.

Kabul edenler, etmeyenler ekseriyetle kabul edilmistir. Tesekkiir
ederim.

Baskan :

Akin Ozdemir ve 9 arkadasiin &nergesini okutuyorum.

Kongre Baskanlhigina

Kongreye toprak reformu komisyonunun sundugu raporun giris kis-
minin asagidaki sekilde degistirilmesini arzederiz.

Giris

Tiirkiye, Amerikan emperyaliziminin sémiiriisii altinda yari-bagimh
yar1 feodal bir iilkedir. Oniimiizdeki miicadele bagimsizlik ve demokrasi
miicadelesidir. Toprak reformu halkimizin bu miicadelesinin ayrilmaz
bir pargasidir. Bu miicadele topraksiz ve az toprakli kéyliiniin yanin-
da olan Ziraat Yiiksek Miihendisleri asagidaki nedenlerle toprak refor-
munun yapilmasimni zorunlu goriirler:

1 — Ulkemizin bagimsizligi,

2 — Halkimizin orta-cag karanligindan ¢ikarak demokratik diisiin-
ce diizeyine ulasmasi yani gercek demokrasinin kurulmasi,

3 — Koyliilerimizin insanca yasamasina elverecek bir gelir diizeyine
ulasmasi,

4 — Ziraat Yiiksek Miihendislerinin bilimi topraga goturebllmelerl
bilimi halkin yararina kullanabilmesi,
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5 — Ulkemizin ulusal temel endiistrisini kurabilmesi ve boylece
toprak agaligin ekonomik ve politik etkinliginin yok edilmesi
icin gerekli ve zorunlu goriirler. Bu miicadelede Ziraat Yiiksek.
Miihendisleri olanca gii¢ ve olanaklariyla halkimizin yanminda.
yer almaya kararlidirlar.

Baskan :

Bu onerge hakkinda dnerge sahipleri yeteri kadar agiklama yapmis
olduklarindan oylamaya geciyorum.

Onergeyi kabul edenler, etmeyenler, ekseriyetle reddedilmistir.

Tesekkiir ederim.

Bagkan :

Simdi Veysel Camlibel, Abdi Ozkok, Hamza Varol ve 15 arkadasinin:
Onergesini okutuyorum.

Kongre Baskanligina

Anayasamizin sosyal devlet ilkesi, miilkiyetin Kamu yarar1 aley-
hine kullamlamiyacag: ilkesi ve diizenledigimiz ikin teknik kongrenin
tuttugu 11k altinda Ziraat Miihendisleri toplulugu olarak yasama ve
yiiriitme organlarma ve tiim siyasal orgiitlere sesleniyoruz :

Toprak reformu konusunda da halkimizin sabri tiikenmistir.

Toprak isteklerinin isgallere doniistugii bu donemde belirttigimiz
ilkeler iginde bir toprak reformu kanunu derhal cikarrilarak, uygulama-
ya gecilmeli, Tiirkiye tarmmi saglikli bir biinyeye kavusturulmalidir. ar-
zederiz.

Baskan :
Onerge hakkinda s6z alan olmadifina gore oylamaya geciyorum.

Kabul edenler, etmeyenler, ittifakla kabul edilmistir.

Baskan :

Saymn meslekdaslarim, Toprak Reformu konusu memlektimiz ve
meslegimiz i¢in ¢ok Onemli oldugundan tartismalarin uzun siirmesini
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tabii karsiliyoruz. Simdi Toprak Reformu komisyonu raporu hakkinda
konusacaklara tekrar séz veriyorum.

Hasan Tahsin EROL :

Bu konuda bir terminoloji yeknasakligina liizum vardir. Gelisi giizel
sOyliyemeyiz, Yapacagimiz isin 6nce adimni koymaliyiz yoksa birbirimizi
anliyamayiz. Buna biitiin diinyada kabul edildigi gibi “TOPRAK REFOR-
MU” demeliyiz. Siyasi rejimler bunun kullanilmasina da degisik sistem
degisik bicim kabul edebilirler.

- Fakat zaman gecirmeden bu ise baslamak lazamdir; ciinkii bu konu-
nun bir¢ok sorumlarla Ornegin bugiinkii gelisi giizel sehirlesme proble-
miyle yakin iliskisi vardir. Ayni iliski tarim ve endiistri kesimindeki gelir
dengesizliginde de mevcuttur. Eger Toprak Reformunu yapamazsak ile-
ride tarim kesimindeki olacak patlamalar bugiinkii 6grenci hareketlerin-
den daha ileri bir bunalima gotiirecektir. Bunu Ziraat Miihendisleri ola-
rak kamu oyuna duyurmaliyiz. Bugiin sendikacilar artik statiikocu du-
rumuna girmistir, '

Baskan :

Simdi Hasan Yetenerin bir onergesini okutarak bilginize sunuyorum.

KONGRE BASKANLIGINA

Toprak Komisyonu raporunun Giris, Kamulastirma ve Kooperatif-
ler boliimlerinde asagidaki diizeltmelerin yapilmasini teklif eylerim.

Giris Boliimii :

Tarim Reformunun tarifi, muhtevasi ve sartlar1 I1. Bes Yillik Kalkin-
ma Planinda (Sahife 302) sarih olarak belirtilmistir. Tarim reformunun,
tarimsal biinyenin temelindeki aksakliklar1 gidermeye yonelmis tedbirler
dizisi olarak kabul edildigi hakikatini gérmeden gelerek, rivayete miis.
tenit bilgilerle raporda maksatli miitalaalara yer verilmistir.

Kamulastirma Béliimiinde :

Kamulastirilacak arazinin gercek karsiliginin tesbitinde verim giicii-
niin esas alinmas: Anayasa Mahkemesi Kararina -aykiridir. (Bu karar
4753 Sayili Kanunun 21. maddesinin iptali sebebiyle verilmistir.)

Kamulastirilacak arazinin gergek karsiligimin tesbitinde arazinin
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verim giicli de nazar1 itibare alinabilir. Fakat, sadece bu faktor esas
olamaz.

Kooperatifler Boliimiinde :

Reform ile ilgili kooperatiflere girisin mecburi olmasi; demokratik
bir diizen icinde kalklnma ilkesine de normal kooperatlfglhk anlayisina
da aykirn diismektedir.

Baskan :

Konusmacilara s6z vermege devam edecegim.
Hakk: SEHiRLiOéLU :

Tebligde 6n hazirlik gah§malal"1 acik degildir.

Bazi kanuni hazirliklara ihtiya¢ vardir. Ornegin: Arazi toplulastiril-
mas1 ve veraset meselesi.. Bunlari 6nce halletmek gerekir, kredi husu-
suda buna dahildir.

Komisyon raporunda da acgikliklar vardir. “Devletin hiikiim ve ta-
sarrufunda bulunan arazi” yerine “Kamu yararina degerlendirilmeyen
arazi” ifadesini koymak daha yerinde olur. Yoksa iiretme ciftlikleri ve
arastirma miiesseseleri arazileri dagitilma tehlikesine maruz kalacaktir.

Kamulastirilacak arazilerin agikca belirtilmesi gerekir. AET’den al-
nacak 175 milyon dolar, kredininde Toprak Reformu ¢alismalarinda kul-
lanilmasini teklif ederim.

Duran TARAKLI :

_ Ana cergevede hepimiz anlasmis gibiyiz; aramizda biiyiik fark yok-
tur; onun igin konusmami kisa kesecegim.

Once Esat Cemilogluna cevap vereyim. Toprak Reformunu engelle-
yen hususlar: komisyonda goriisiildii. Ancak bu nokta reform ¢alismala-
riin icinde bizzatihi vardir. Once fikrin politik giic haline getirilmesi
gerekir.

Elimizdeki kanunlari isletememek meselesine gelince; mevcut ida-
re zaten bozuktur. Agabeyimizin bahsettigi olay1 ben biliyorum buna
mani olan yine agadir. Bu tip agalar kredi mekanizmasini da tohumluk
mekanizmasm da bozuyorlar. Biz zaten bu tip agalarin karsisindayiz,
bunlar ¢cogunluktadir ve azinlikta olan iyi agalar kaideyi bozmaz. Ista-
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tistiklerin yetersizligini bizde biliyoruz. Ama yine bizim Giiney Dogu da
baz1 gozlemlerimiz olmustur. Feodal tipte kdy agalar hal4 vardir; bun-
lardan bazilari parlomentodadir; bazisida Bakan'dir. Ka¢ tane olursa
olsun bunlarin karsisindayiz.

Toprak tizerinde baski oldugu icin biz zaten Toprak Reformunu yap-
mak istiyoruz bu temel sorundur. Bugiin Toprak Reformunu yapip ta-
mamlasak 15-20 yil sonra yeni atilimlar yapmak gerekecektlr Ciinkii bu
reform organiktir; statik degildir.

Toprak Reformu solculuk koministlik degildir. Devlet otoritesini
bozan, hice sayan agalarin elbette karsisina cikacagiz bu kars: cikma ha-
reketine kim tessiif ederse biz de ona daha fazla teessiif edecegiz.

Diyarbakirin Silvan ilgesindeki Kurtoglu koéyiinde 1950 yilinda top-
rak dagitilan koyliiler 13 yil kendine verilen bu topraklari agalarin kor-
kusundan ve zulmiinden, isleyememislerdir; bir kismi Batman’a siiriil-
miistiir; aga, ne yapip yapip tapulan iptal ettirmis ve topraklar1 ken-
dine mal etmistir.

Biz bu tip agalarina elbette hiicum edecegiz, biz bir kimsenin mes-
ru sekilde elde ettigi mala goz koymag dustinmiiyoruz.

Baskan :
Bir hususu da ben agiklamak isterim.

Toprak reformu ismi {izerinde en ¢ok durulan husus Tiirkiye'de
dagitilacak toprak olmadigi konusudur,

Ben bu hoktaya T.B.M.M. de temas etmistim; tekrarlamakta fayda
goriiyorum,

Tiirkiye’'de bir resmi tesekiiliin yaptig1 tesbitlere gore devlet elinde
tapulu, orman haric, ve dagitilabilecek 10 milyon doénim arazi vardir.
(Arastirma Enstitiisii, D.U.C. Fidanliklar ve okul arazileri hari¢) ayrica
1slah yoliyle 40 milyon doniim arazi daha elde edilebilir; degeri verilerek
genis arazi sahiplerinden alinabilecek daha 10 milyon doniim toprak var-
dir ki toplam olarak dacrltllabllecek 60 milyon donum toprak var de-
mektir,

Eger 10 ton bugday verecek dlgiide bu topraklar dagitilirsa ortalama
595 bin aile topraklandiriiabilecektir; yani 5 niifus iizerinden, 3 milyon
igssiz sikintih vatandas topraga kavusturulabilecektir. Bu bakimdan

o7



Toprak reformunun tatbikati yalmiz bu yonde ele alinsa dahi memlekete
biiyiik hizmet yapmak miimkiindiir, kald1 ki biz yanliz toprak dagitimim
ongormekteyiz; dogrudan dogruya Tiirkiye Tariminin Tiirk Ciftcisinin
tiim kalkindirilmasini diisiinmekteyiz.

Tesekkiir ederim.

Baskan :

Toprak Reformu tiizerindeki miizakereleri bdylece tamamlamis
oluyoruz.

Kabul edilen onergelerle birlikte komisyon raporunu oyunuza su-
nuyorum,

Ittifakla kabul edilmistir. Tesekkiir ederim.
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TARIMIMIZDA ARAZI KULLANILMASI, TOPRAK MUHAFAZA
SULAMA VE ARAZi ISLAHI SORUNLARI KOMISYONU

(Komisyon No: 4)

Baskan :  Mehmet Percin
Raportér : Dog. Dr. Ali Balaban
Uye :  Dogan Dincer

:  Aydin Altunkaya
"’ : Dogc. Dr. M. Ayyildiz
” :  Nazim Durlu

:  Dr. Riza Giiray

Koy Isleri Bakanhg: Toprak-
Su Genel Midiirligii Fen He-
yeti Reisi

Ziraat Fakiiltesi Ankara

Toprak Muhafaza Arastirma
Enstitiisii

s es

Topraksu Genel Midirligii
Ziraat Fakiiltesi Ankara

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Daire Baskani

Etimesgut Seker Enstitiisii An-
kara
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» '+ Giiven Tiirkman : D.S.I. Etiid ve Plan Dairesi
: : Baskanlig:

Nuri Isen ' - DS.I. Etid ve Plan Dairesi

; ' ' , ‘Baskanlig:

" . Tahir Sakalak - D.S.I. Etiid ve Plan Dairesi
: ' ‘ Baskanhg ‘

S Eyiip Ozyurt - Toprak Iskdn Umum Miidiir-
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TARIMDA ARAZI KULLANMASI, TOPRAK MUHAFAZASI, SULAMA
VE ARAZI ISLAHI KONULU 4 NO. LU TEBLIGE AIT 4 NO. LU
KOMIiSYON RAPORU

Komisyonumuz Kongre icin hazirlanmis bulunan tebligi asagida belir-
tilen degisikliklerle aynen kabul etmistir.

ICINDEKILER

Boliim II. nin bashigmin Toprak ve Su kaynaklarinin gelistirilmesine
iliskin baz: kavramlar.
B. Bendi - Erozyon
E. Bendi - Taskinlar
C. Bendi - Arazi ve Toprak Islahi
Boliim IV. Sorunlar ve szﬁm Yollar:
A. Arazi Kullanma
B. Erozyon
- C. Toprak Rutubetinin Muhafazasi
D. Sulama (
E. Arazi ve Toprak Islahi

I — Giris kisminda fiiincii paragrafin besinci satirmdaki “Yani ve-
rim’ kehmelerlmn kaldiriimast.

" IT — Sayfa 4 teki IT boliim bashglnm ‘Toprak ve Su kaynaklarmin
gelistirilmesine iliskin bazi kavramlar” seklinde degistirilmesi,

— Sayfa 4 bu bolitmiin ikinci paragraf iigiincii satirmin basindaki
alt yap1 hizmetlerinin “baz1 kavramlar” seklinde degistirilmesi; dordiincii
satirdaki erozyon kontrolu yerine “erozyon”, besinci satirdaki tarim ara-
zilerinin tagkindan korunmasi yerine “Taskilar” teriminin kullanilmas.

A — Bendinde birinci paragraf besinci satirda bagliyan ciimleden iti-
baren yazilanlarin metinde asagidaki sekil olmasi,

“Arazi kullanma kabiliyeti siniflanmasinda topraklar, yanhs kullan-
madan dogacak erozyon riskine gore sekiz arazi kullanma kabiliyeti sini-
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fina ayrilir, Hicbir simirlayici faktorii ihtiva etmiyen topraklar birinci si-
nifa dahil edilir. Yanlis kullanmadan dogacak risk arttikca siiflar da 8
inci simifa kadar derecelenir.

Arazi kullanma kabiliyeti siniflar1 meyil, 1slaklik, bozuk toprak karak-
terleri ve iklim faktorleri gbzoniinde tutularak alt simiflara alt smiflar da
gesitli amenajmana cevap verme durumuna gore birimlere ayrilir. Arazi
kullanma kabiliyeti siniflarinin alt simiflarinin ve birimlerinin tesbit edil-
mesi ile arazilerin kullanma sekli ve bu arazilerde alinmasi gerekli tedbir-
leri gosteren toprak muhafazali ¢iftlik yapilmasi miimkiin olur,

B — Bendinin “Erozyon” seklinde degistirilmesi,
— Bu beddeki metnin asagidaki sekilde degistirilmesi:

“Erozyonun Jeolojik erozyon ve hizlandirilmis erozyon olmak iizere
belli bash iki tipi vardir. Bazan dogal erozyon veya normal erozyon olarak
da adlandirilan jeolojik erozyon topragin tabii sartlar altinda su, riizgar,
yergekimi ve buzullarin etkisi ile meydana gelei toprak tasinmasi ola-
yidir.

Bu sorunlarin istihsali artirma gayesiyle meyilli arazileri muhafaza
tetbirleri almadan tarimda kullanmalari sonucu bozulan tabii denge suyun
ve riizgarin yeni agilan bu topraklarin normal erozyonun ¢ok iizerinde bir
hizla tasinmasina sebep olmaktadir. Bu erozyon tipine hizlandirilmis eroz-
yon veya genellikle yalnizca toprak erozyonu adi verilmektedir.

C — Sulama :

Altinci sayfa ikinci paragrafinin ondordiincii satirda rasyonel bir giib
releme’den sonra “hastalik ve zararlilarla miicadele” kelimelerinin ilave
edilmesi. iy e

D — Drenaj

Yedinci sayfa birinci paragrafinin 8. satirinda basliyan ciimlenin “Arid
ve yan arid bolgelerde sulu ziraatte drenajin 6nemli amaglarindan birisi
de” seklinde degistirilmesi,

E — Bendi basligimin “Taskinlar’’ seklinde degistirilmesi,

F — Toprak rutubetinin muhafazasinin aynen kalmasi,

'G — Bendi bashiginin “Arazi ve Toprak Islahi” seklinde degistfiril-
mesi, Co :

102



IIT — Tiirkiye'de bugiinkii durum ve analizi

A — Arazi kullanma durumu,

Sayfa 8 de bu bendin birinci paragrafin dérdiincii satirnnda basliyan
ciimlenin “ Son senelerde nisbeten stabil bir duruma erismis gibi gériinen
arazi kullanmanin bugiinkii duruma erismesi, iilkenin son yillardaki de-
mografik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarinin etkisi altinda olus-
mus olup bilimsel yonden arazi kullanma kabiliyeti siniflanmasma da-
yanmamaktadir” seklinde degistirilmesi,

— Sayfa 9 nun dérdiincii satirinda basliyan ciimlenin kaldirilmasi,
— Tablo 1 ve 2 nin cikarilmasi,

B — Erozyon durumu,

— Sayfa 12 nin 7. satirinda bashiyan ciimlenin “Nitekim son 10 yil
icinde mansap ovalarinda taskinlar sonucunda ortaya cikan can kaybi
412 kisi ve direkt maddi zarar toplam yaklasik olarak 540 milyon TL. s1-
dir. Bu kayba yukar:1 havza tagkin ve erozyon zararlar ile taskinlarin se-
bep oldugu dolayli zararlar dahil degildir” seklinde degistirilmesi,

— Sayfa 12 de son paragrafin ilk ciimlesinin ¢ikartilmasi ve ikinci

ciimdele “Bugiin” kelimesinden sonra “Anadoluda Igdir Ovasi ile” terimi-
nin ilave edilmesi,

— Sayfa 13 de bu kendin son paragrafinin ¢ikarilmasi,
C — Sulama Durumu,

Sayfa 13 de bu bendin ikinci ciimlesindeki “i¢ kisimlarindaki” teri-
minin “kisminda” seklinde degistirilmesi,

— Sayfa 14 de sondan bir onceki paragrafin son ciimlesindeki teknik
kelimesinden sonra “ve ekonomik” kelimesinin ilave edilmesi,

— Sayfa 15, ikinci paragrafimin 5 satindaki drenaj kelimesinden son-

ra “grup tarla yollar1 yiizey tahliye su yollar1” kelimelerinin ilave edil-
mesi,

— Bu bendin son paragrafimin “DSI Genel Miidiirliigiince yapilan ca-
lismalara gore 1969 yili itibariyle sulamanin yarattig1 gayri safi milli ge-
artig1 2859 TL/ha. dir” seklinde degistirilmesi,

D — Arazi Islahi Durumu

— Bu bendin aynen kabulii.
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IV — SORUNLAR VE COZUM YOLLARI

— Bu boliimiin ilk paragrafinin basina
“A — Arazi Kullanma” basliginin konulmasi,

— Sayfa 16 daki son paragrafin ilk ciimlesinin “bugiin elde mevcut
bilgilere gore tarima elverisli arazi varhigimiz 18.8 milyon hektartir” sek-
linde degistirilmesi,

— Sayfa 16 daki son paragrafin 5. satir ciimlesindeki “Koyli kendi-
side farkina varmis olmahlidir ki” kelimelerinin c¢ikarilmasi,

— Sayfa 17, iiglincii paragrafin 4. satirindaki “arazi kullanma kabili-
yeti smiflarina gore” kelimelerinin gikariimasi,

— Sayfa 17 deki son paragrafin basina “B Erozyon” bashiginin ko-
nulmasi,

— Sayfa 18 de basliyan birinci paragrafin basina “C Toprak rutube-
tinin muhafazas1” bashimn konulmasi,

— Sayfa 18 deki birinci paragrafin 7. satirinda basliyan ctimlelerin
“ Bu konu iizerinde Universitelerimiz ve tarimsal kuruluslarimizca halen
yapilmakta olan ¢aligmalarin degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikacak sonug-
larin nadas konusundaki sorunlarimiza 1sik tutabilecegi umit edilmek-
tedir” seklinde degistirilmesi,

— Sayfa 18 deki son paragrafin basina “D- Sulama” basliginin ko-
nulmasi,

Sayfa 20 nin basinda devam eden paragrafin sonuna “Mevcut sulu
ziraat alanlarimizda suyun rasyonel bir sekilde kullanilmasi amaci ile Bi-
rinci ve Ikinci Bes yillik kalkinma plan ve yillik programlarinda 6ngé-
riilen tedbirlerin hala yerine getirilmemis olmasini iiziintii ile karsilamak-
tayiz” paragrafinin konulmasi,

— Sayfa 20 deki son paragrafin basina “E-Arazi Islahi” bashgimin
konulmas1 uygun gorillmiistiir.
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI :

Baskan :

Simdi ise komisyondan gelen (4) numarali “Tarimimizda Arazi Kulla-
nilmasi, Toprak Muhafaza, Sulama ve Arazi Islahi Sorunlart” Konulu
raporunu okumak iizere raportdr arkadasi davet ediyorum.

Do¢. Dr. Mustafa AYYILDIZ :

Saym Baskan Sayin kongre iiyeleri. (4) no, lu komisyonun stzciisii
olarak hazirladigimiz raporu okuyorum.

Baskan :
Tesekkiir ederim, Sayin Dog. Dr. Mustafa Ayyildiz.

Muhterem arkadaslar (4) jumarali komisyonun “Arazi kullanilmas:,
Toprak Muhafaza Sulama ve Arazi Islahi Sorunlari” ile ilgili raporu din-
lemis bulunuyorsunuz. Bu konuda s6z almak isteyen arkadaslara sira ile
SOz verecegim.,

Hakkx DEVELiER :

Efendim ben sadece bir noktaya deginecegim. Teblig hakikaten genel
hatlar ile gayet tatmin edicidir. Ancak gézden kagmis olma ihtimali kar-
sisinda tebligdeki su climlenin tashihini isteyecegim, “Tarimsal iireti-
min planlanmasindaki amag; birim alandan iiretilen tarimsal iiretimi ya-
ni verimi dogal kaynaklarin potansiyeline uygun ol¢iide maksimum sevi-
yesine ulastirmaktir.” Benim kanaatim odur ki, planlamalarda hedef mak-
simum seviyeye ulastirma olmasa gerek. Zira asil hedef optimumu sag-
lamaktir. Ancak 100 milyonluk bir Tiirkiye sartlar icerisinde artik ras-
yonellik pek fazla diistiniilmez, o zaman plan hedefleri maksimizasyon
izerine kurulabilir. Acaba burasi1 “Optimumverimi saglamak’ manasinda
olmasi dogru degil mi. Boyle tashih edilmesini rica edecegim.

Baskan :

Tesekkiir ederiz. Bu konuda komisyonun aciklamada bulunmasini
rica eriyorum,

Doc. Dr. Ali BALABAN :

Efendim, Sayin meslekdasimizin belirttikleri husus bencede yerin-
dedir. Kendileri ekonomik planlama acisindan bu sekilde bir diizeltme-
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nin gerekli oldugunu soylediler, sahsen buna katiliyorum. Ciinkii
Komisyonumuz belki bunu atlamistir. Ben bir teknisyen olarak ekono-

mik planlama ile teknik planlamayi karistirmis olabilirim. Bu bakimdan
istirak tdiyorum.

Baékan :
Bundan sonra CemaAlettin Senocak’a s6z verdi.
Cemalettin SENOCAK :

Efendim, raporun okunusu sirasinda bir nokta dikkatime c¢arpti.
Tarimsal Faaliyetleri veya Tarimsal konular: aciklarken, ‘“Uretimden iirii-
niin satisina kadar.” diye bir ifade kullamliyor. “Halbuki tarimsal faali-
yetler icerisinde iiriiniin satisindan” 6teye “Uriiniin tiiketimi ile de ilgili-

yiz. Bu bakimdan tiketimi” de kapsayacak sekilde bir ifadenin duzel
tilmesini dogru gormekteylm

Baskan :
Tesekkiir ederiz. Komisyon da bu goriise katildigini beyan ediyor. -

Baska soz alan olmadigina gore, Komisyon Raporunu diizeltmeleri

ile oyunuza sunuyorum. Kabul edenler, etmeyenler, oy birligi ile kabul
edilmistir.
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BITKi URETIMINDE VERIMLILIGI ARTTIRAN GIRDILER KONULU
5A -5B TEBLIGLERINE AiT 5 NOLU KOMISYAN RAPORU

Tohumluk giibre ve tarimsal Krediler konulu komisyonumuz asag:-
da imzalar1 bulunan iiyelerin istirakleri ile 9.12.1970 giinii toplanmis ra-
portorlitklere tohumluk ve giibre icin Dr. Ahmet Demirlicakmak tarim-
sal krediler icin Kemal Bilgini secmis ve aym sahislarin komisyon
sozciiliigiinii yapmalar1 kabul edilmistir.

Calismalarimizda tohumluk ve giibre ile tarimsal krediler tebligleri
‘esas alnmig ve tiimii iizerinde tartisma acilmustir.

Komisyonumuz, genel olarak hazirlanmis olan tebligleri konu ve
muhteva bakimindan tatmin edici nitelikte bulmus ve yapilan calisma-
lar hitaminda asagidaki hususlari tesbit etmis ve raporun tanziminde
tertip komitesince verilen esaslara sadik kalmastir.

I — TOHUMLUK :

A — Konunun Mahiyeti ve Onemi :

Tiirkiye zirai tiretimini arttirmak zorundadir. Halkimizin gida ihti-
yacim karsilayabilmek ve hatta bir ziraat memleketi olmamiz dolayis:
ile dis ticaret acigimizin kapatilabilmesi i¢cin daha ¢ok ucuz, cgesitli ve
kaliteli zirail iirtinler yetistirip dis pazarlara sevketmemiz gerekmek-
tedir.

Tiirkiye'nin artan tarimsal iiriinler ihtiyacimi karsilamas: igin bas
vurulmas: gereken en 6nemli ve en miiessir tedbir mevcut topraklarimiz-
dan daha fazla verim saglamaktir, Zira her yil niifusumuza katilan tak-
riben 1 milyon insami beslemek ve mevcut tarimsal niifusumuzun gelir
ve yasama seviyesini yiikseltmek ancak bu tedbirlerin alinmasi ile miim-
kiindiir. Zira yurdumuzda tarla arazisinin daha fazla genislemesi miim-
kiin degildir. Hatta planda da on goriildiigii gibi halen ekilmekte bulu-
nan araziden bir kisminin diger kiiltiirlere aktarilmasi gerekmektedir.
Bunun icin mevcut tarimsal potansiyelin degerlendirilerek iiretimin art-
tirilmasi zorunlu bulunmaktadir. Bunun yolu da birim alan basina verimi
arttirmaktir, '
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Birim alandan alinan verimin artmasi, zamaninda ve uygun aletler-
le yapilacak iyi toprak hazirlamasi ile birlikte, yetistirilecek bitkinin ih-
tiyacina uygun giibre verilmesi, yiiksek vasifli tohum kullanilmasi, has-
talik, haseret ve zararli otlarla miicadele yapilmasi ve miimkiin oldugu
takdirde yeteri miktarda su vererek entansif tarimin gelistirilmesi ile
miimkiindiir. '

Demek oluyorki birim alandan fazla iiriin alabilmek icin bas vurula-
cak carelerden biri, verim kabiliyeti yiiksek, iyi vasifli tohumluk kullan-
maktir. Topraklarimiz ne derece verimli ve yetistirme teknigimiz ne ka-
dar miikemmel olursa olsun “Herkes ektigini biger” atalar soziinde de
acik olarak ifade edildigi gibi daha fazla ve standart bir mahsul elde et-
mek icin topraga iyi vasifli yiiksek verim kabiliyeti olan tohum atmak
gerekir. Iyi hazirlanmis bir tarlaya zamaninda, muhitin iklim sartlarina
uygun, yiiksek verimli, yabanci maddelerden ar1 ve saf ve temiz bir to-
humluk ekilirse alinacak mahsuliin de miktar itibar1 ile fazla ve tistiin
vasifli olacagi herkesce bilinen bir hakikattir. Kaldi ki, yurdumuzda ge-
nel olarak tohumluklarin ekildigi topraklar ézlenen degerde olmadig gi-
bi, diger kiiltiirel tedbirler de teknigin istedigi sekilde yerine getirilme-
mektedir. Yalniz sunu da hatirdan ¢ikarmamak lazimdir. Iyi vasifli yiik-
sek verimli tohumluk teknolojinin icap ettirdigi sartlar tam olarak yerine
getirilmese dahi, yalniz basina mahsul verimini énemli bir derecede art-
tirmaktadir. Gerek memleketimizde gerekse yabanci memleketlerde ya-
pilan denemeler aynm cevre sartlarinda, yalmz fiziki olarak iyi vasifli bir
tohumun digerlerinden % 12-15 oraninda fazla iiriin verdigini gostermis-
tir. Tohumluk genetik deger bakimindan da iistiin oldugu takdirde tabi-
at1 ile irtin artisi daha da fazla olacaktir.

Verimin artmasinda 6nemli rol oynayan iyi vasifli tohum yetistirip
giftcilere intikal ettirdigimizde mesela hububatta % 12-15 oraninda bir
artis kolaylikla temin edilebilecektir. Bu oranin 15 milyon tonluk bir hu-
bubat rekoltesinde ifade ettigi mana en az 1,5 milyon ton mahsul de-
mektir. Bu miktar: cari Ofis ortalama alim fiat1 ile degerlendirildiginde

~milli gelire yi1lda 1 milyar liralik bir kazang saglanacag: goriiliir.

B — Halihazir Durum :

Ziraat1 ileri memleketlerde tohumluk konusu ciddiyetle ele alinip
yillarca evvel halledilmis olmasina ragmen Tiirkiye'de yurt Olgiisiinde
bir tohumluk programina ancak planli kalkinma devresiyle baslanmis-
tir. 1940 yillarinda, yillik tohumluk dagitimi bir kag yiiz tonu asmamis-
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tir. Devlet Uretme Ciftliklerinin kurulusu ile tohumluk dagitimmda bir
gelisme kaydedilmis ise de dagitim daha ziyade 5254 sayili kanun gere-
gince c¢iftciye yardim seklinde olmustur.

Bugiin Tiirkiye'nin hububat, sanayi bitkileri, cayir mera yem bitki-
leri v.s. yillik tohumluk ihtiyaci 2 milyon ton kadardir. Bu miktarin 1,9
milyon tonu hububata ve bununda takriben 1,4 milyon tonu bugdaya
aittir. Bundan dolay1 tebligde 6zellikle bugday tohumluguna iliskin so-
runlar tizerinde durulmustur.

Yurdumuzda iiretilen hububat cinslerinin umumiyetle kendini dol-
liyen bitkiler olmas1 dolayis: ile tohumluklarinin sertifikasyon sistemi-
ne gore 5 senede bir yenilenmeleri esas alindiginda (Tarim Bakanhigm-
ca uygulanan tohumluk programlar1 bu esas iizerine hazirlanmistir.)
Tiirkiye'nin yillik tohumluk ihtiyaci 350-400 bin ton civarinda . bulun-
maktadir.

Ciftcimiz gerekli tohumlugu, devlet eli ile dagitilan iyi tohumluktan
saglar ise de bu iyi tohumluktan elde edilen iiriiniin ertesi y1l yeniden
tohumluk olarak kullanilmasi orant yurdumuzda % 10-15'i asmadig ka-
bul edilmektedir. Bu bakimdan c¢iftgimiz daha ¢cok kendi tohumlugunu
- kullanmaktadir. Cift¢cimizin tohumluk olarak kullandigi kendi mahsulii
ise umumiyetle gerek fiziki yénden ve gerekse genetik yapi itibariyle iyi
tohumluk vasfina haiz degildir.

Yurdumuzda, her yil ihtiya¢c duyulan tohumlugun 1/5 ini sertifika-
I1 veya kontrollu tohumlukla karsilamak, yillik toplam hububat tohum-
lugunu 5 senede yenilemek gayesiyle Tarim Bakanlig1 tarafindan “Serti-
fikali ve Kontrollu Tohumluk Programi” adi ile bir program her yil ya-
pilmakta ve uygulanmaktadir. 1963 yilinda, Kalkinma Planinin Birinci
5 yillik doneminde baslanilan bu programa gore sertifikali ve kontrollu
tohumluklar, Devlet Uretme Ciftlikleri ile bunlarin temin ettigi sozes-
meli ciftciler tarafindan yetistirilmektedir.

Tohumluk yetistirilmesi, 1963 yilinda yiirtirliige giren 308 sayili
tohumluklarin tescili, kontrolu ve sertifikasyonu hakkindaki kanun ve
bu kanunla ilgili yonetmelikler geregince yapilmaktadir. S6z konusu ka-
nun geregince, tohumluklar elit, orijinal, anag ve sertifikali olmak {izere
dort kademeye ayrilmistir. Elit ve orijinal kademeleri arastiricilarin ne-
azreti altinda aarstirma miiesseselerinde, anag ve sertifikali tohumluk-
lar ise sertifikasyon teskilatinin nezaret ve kontrolu altinda DUC ve soz-
lesmeli ciftciler tarafindan yetistirilmektedir.
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Tohumluklardan, sertifikali ve kontrollu tohumluk programina gi-
renler asagida 9 grupta toplanmistir.

1 — Bugday, arpa, yulaf
‘2 — Melez misir

3 — Celtik

4 — Pamuk

5 — Aycicegi

6 — Seker pancari
7 — Patetes
8 — Susam, yerfistif1, soya

9 — Yonca, korunga, fig ve ¢ayir otlar

Bunlardan birinci grubu teskil eden bugday, arpa ve yulaf tohum-
luklarin iiretim ve dagitima ile ilgili sertifikali ve kontrollu tohumluk
programinin 1963-1969 yillar1 genel uygulama durumu Tablo: 1 de gos-
terilmistir.

Diger gruplara giren iiriinlerin tohurnluk programi hedefleri daha
az miktarlar oldugundan burada ayrica yer almamistir.
TABLO: 1

1963-1969 Yillar Sertifikals ve Kontrollu Bugday-Arpa-Yulaf
Tohumluk Programu ve Uygulamasi (*)

Yillar Bugday Arpa Yulaf Toplam
1963 yili
Uretim ve Dagitim Programi  75.000 4.950 50 80.000
Uretim uygulamasi 75.993 4.587 90 84.670
- Dagitim uygulamasi 57.829 4.8304 90 62.723
1964 vila
Uretim ve Dagitim Programi 110.250 15.000 200 125450
Uretim uygulamas: 54.904 5.719 — 60.623
Dagitim uygulamasi 57.183 4.736 — 61.919
1965 yilh '
Qretim ve Dagitim Programi 139.500 20.000 500 160.000
Uretim uygulamasi 97.038 10.163 135 107.336
Dagitim uygulamasi 76.305,5 6.941,5 3,2 82.250
1966 yili : '
Uretim ve Dagitim Programi 126.500 20.000 500 147.000
Uretim uygulamasi 106.927 12.951 — 119.878
Dagitim uygulamasi 126.310 15.437 10 141.757
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1967 vili o ‘
Uretim ve Dagitim Programi 134.000 19.000 1.000  154.000

Uretim uygulamasi 163.607 15.744 15 179.366

Dagitim uvgulamasi 210.091 27.116 15 237.222
1968 vili

Uretim ve Dagitim Programi 291.000 30.000 1.000 322.000

Uretim uygulamast 165.249 15.681 — 180.930

Dagitim uygulamasi '160.249 15.681 — 175.930
1969 vili

Uretim ve Dagitim Programi 352.000 30.000 1.000 383.000

Uretim uygulamasi 253.308 — 266.920

Dagitim uygulamasi 206.348 13.622 —_ 219.970

Kaynak: Tarim Bakanlifi sertifikali ve kontrollu tohumluk programi (1963-1967)
(*) Fazla dagitim T.M.O. yapilan tahsis ile karsilanmistir.

C — Tohumluk Sorunlar :

1 — Tohumluk iiretimi ve dagitimi plan ve programlarda, ngorii-
len hedefe ulasamamistir. Bazi yillar (1963 - 1967) iiretim hedefi gercek-
lesmisse de dagitim genellikle (1966-1967 yillar1 hari¢) programda 6n go-
riillen hedefe erisememistir. 1966 ve 1967 yillarinda da iiretim dagitim ih-
tiyacini karsilayamamistir. Bu ihtiyaci karsilamak iizere T.M.O. silolarin-

dan baz yillar oldukga fazla mlktarlarda tohumluk hazirlanarak dagitil-
mistir,

Tohumluk alim ve dagitiminda finansman giicliikleri ile karsilasil-
maktadir. Ayrica tohumluklarmn gift¢inin kolaylikla alabilecegi dagitim
‘merkezlerinde ve zamaninda hazir bulundurulamamasi da dagitimin ger-
ceklesmesine menfi tesir etmektedir.

‘Tablo: 1 de goriilecegi gibi baz1 seneler, programda 6ngoriilen hedef-
ten fazla gerceklesmesine ragmen dagitim ihtiyacini karsilayamamakta,
bu ihtiyacin giderilmesi icinde T.M.O. den sira mah bugday, tohumluk
olarak hazirlanip dagitilmaktadir. Dagitilan bu mahsuliin tohumluk nite-
ligi ciftcinin kendi tohumluguna benzer belki ondan biraz daha iyicedir.
Fakat hicbir zaman bu mahsuliin tohumluk olarak dagitilmamasi icap
eder. Ciinkii T.M.O. silolarindan alinan mahsul saf bir tohumluk olma-
yacagl gibi, degisik yerlerden toplandig: igin her tiirlii kontroldan uzak
bulundugundan ve hatta baz yillar ild¢lanmadan da dagltlldlglndan has-
taliklarin yayilmalarina sebeb olabilirler.

2 — Dagitilan tohumluklarin tamam ekilmemekte ve 6nemli bir kis-
m1 miieyyide noksanligi dolayisi ile ylyecek olarak kiymetlendirilmekte-

dir.
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3 — Plan hedeflerine gore iiretilen tohumluklari 5 senede bir degis-
tirilmesi ve dolayis: ile degisik ciftcilerin tohumluk almasi gerekmekte
ise de tohumluk talepleri genellikle her sene aym ciftciler tarafindan ya-
pilmaktadir. Bunlarin disinda kalanlar ilgisizlik, imkansizlik ve organi-
zasyon yetersizligi nedeni ile yeni tohumluklardan faydalanamamaktadir-
lar.

4 — Yurdumuzda toprak verimliligi ve cesit 6zelligi dikkate alinmak-
sizin genellikle dekara atilan tohum miktar: normalinden fazladir. Iyi bir
tohum yatag: hazirlanmasi, ekimin siravari (Kombine mibzerle) yapil-
mas1 hem yurt ¢apinda 6nemli bir tohum tasarrufu saglayacak ve hem de
verimi olumlu yonde etkileyecektir.

5 — Bolgelerin ekolojik sartlarina uygun cesitlerin bulunmasi ve tef-
riki kesinlikle ¢oziimlenememistir.

6 — Bolge ozelliklerine uygun cesitlere ait tohumluklar yeteri mik-
tarda ve zamaninda yerinde bulundurulamamaktadir.

7 — Kendi iiretiminden tohumlugunu saglhyan ciftciler tohumluklarl-
ni geregi sekilde temizleyip ilaclayamamaktadirlar,

8 — Her ne kadar yillik programlar da tohumluk icin gerekli plas-
man tefriki yapilmakta ise de bankanin nakit imkanlar: tohumluk kredi-
lerinin zamaninda ve yeteri miktarda karsilanmasini temin edememekte-
dir. ‘

9 — Tohumluk kredileri gerektigi sekilde bankaya geri gelmemek-
tedir.

D — Coziim Yollar1 ve Tavsiyeler :

1 — Daha once de aciklandigr gibi arzu edilen miktarda tohumlugun
degitilmamasinin esas sebeblerinden biri fiatm ciftci alim giiciine gore
yitksek bulunmasidir. Gergi diger memleketlerde tohumluklarin fiatlar:
yurdumuzda uygulanan fiatlara nisbetle ¢ok yiiksektir. Hakikatte budur,
tohumluk fiatlarmin, tohumluk elde edilmesinde ciddi ve bilgili calisma-
larin karsilig: olarak, yiiksek olmasi icap eder. Fakat memleketimiz sart-
larinda ve bir baslangi¢ devresinde, cift¢imizi iyi vasifh tohumluk kullan-
maag tesvik ve alistirma bakimindan tohumluk fiatlarinin asgari hadde
tutulmasinda biiyitk fayda vardir. En az 5 yillik bir intikal devresi igin
tohumluklarin mahsul fiat1 {izerinden satilmasi ve aradaki yetistirme ma-
niplasyon masraflarinin siibvansiye edilmesi zirai kalkinmamizda biiyiik
rolii olacak faktorlerden biridir. Bu suretle ¢ok mahdut geliri olan ekse-
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ri ciftcilerimizin iyi vasifli. tohumluk kullanmaga alaka ve, gayretl arta-
caktir,

2 — Tohumluk dagitiminda, iiretim merkezlerinden nge seviyesine
inecek sekilde bir sistem gelistirilmelidir. Ilge ziraat teskilatina Toprak
Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Ziraat Bankasi gibi
kuruluslar yardimei olmali, depolar: ve teskilatlar: ile dagitim isini des-
teklemeli ve kolaylastlrmahdlrar

3 — Tohumluk programinda 6n goriilen tohumluklarin yetistirilmesi
daha ziyade tohumluk iiretici ¢iftcilerin faaliyetleri ile saglanabilecektir.
Mahdut araziye sahip olan DUC planda derpis edilen tohumluklarin an-
cak muayyen bir miktarim yetistirmektedir. Bu miktar gelecekte de asag
yukar1 ayni kalacaktir. Sozlesmeli tiretici ¢iftciler vasitas: ile tohumluk
iiretiminin devamlilig: garantili bulunmamaktadir. Fiat ve kredi politika-
s1 bu hususta 6nemli rol oynamaktadir. Bu bakimdan &zel sektore dayali
serbest tohum yetistiriciligi tesvik edilmeli ve tohumluk kontrolu ve tev-
zii ile ilgili esaslar bir an evvel gelistirilmelidir.

4 — Tohumluk hakiki 1ht1yag sahibi cift¢iye verilmeli ve zamaninda
teknigine uygun bir sekilde ekimi saglanmalidir. Halihazirda Tarim Ba-
kanliginin elinde tohumlugun yemeklik olarak sarfedilmesini tnleyecek
kanuni bir miieyyide mevcut degildir, fakat dagitilan tohumlugun c¢ift-

ci tarafindan tarlaya ekiminin saglanmasi icin gerekli tedbirler bir an ev-
vel alinmalidir. -

5 — Cesitli bolgelere en iyi sekilde adapte olan yiiksek verimli ge-
sitler ortaya konup bu cesitlere ait iyi vasifli tohumluk bolgesinde iireti-
lip zamaninda ve yeteri miktarda dagitim merkezlerinde hazir bulundu-
rulmalidir.

6 — Ekimi yapilan tohumlugun tiimiiniin selektorlenip ila¢clanmasini
saglayacak sekilde ila¢ ve ekipman noksanlig1 giderilmelidir.

7 — Tohumluk alim ve dagltlminda kredi ve finansman glicliiklerine
meydan verilmemeli yeni kaynaklar bulunmali ve programda gosterllen
hedeflerin ihtiyaclar1 zamaninda karsilanmalidir.

8 — 1yi vasifls tohumlugun Onemi, yayim teskilati taraflndan ciftciye
duyurulup benimsetilmelidir.

9 — Dagitilan tohumluk kredilerinin geri déonmesi i¢in T.M.O. ve ben-

zeri kuruluslarin ciftgi ile anlasma yapmak suretile bir sistem gelis-
tirilmesi arastirilmalidir.
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T g L Tohumluk ‘programinin uygulanmasmda gorev alan Genel Mii-
diirliikler daire ve tesekkiiller arasinda siki bir koordinasyon bulunmali
yetki ve sorumluluklar acikca belirtilmelidir.

IIi— Giibre : ‘
" Burada ticaret giibreleri istihsal ekonomisi yoniinden bir girdi olarak
cle alinmustir.

A — Konunun Mahiyeti ve Onemi :

Diinya’da niifusun hizla artis1 halihazir ve gelecekte gida iiretiminin
de hizla arttirlmasim zorunlu kilmaktadir. Yurdumuzda yillik niifus ar-
t151 oraninin % 2,5 - 3 gibi oldukca yiiksek bir seviyede seyredisi Tiirkiye-
yi gida tiretiminin arttirilmasi zorunlugu ile daha yakindan ilgilendirmek-
tedir.

Yurdumuz topraklar: genellikle bitki besin maddelerince fakirdirler.
Bunun sebebleri cesitli yollarla topraktan uzaklastirilan.bitki besin mad-
delerinin uygun bir giibreleme ile topraga yeniden iade edilmemesi, or-
ganik artikiarin ve bu arada sap, saman ve hatta bitki koklerinin dahi
topraktan uzaklastirilmasidir. Toprak varlig icin hayati 6nemi olan cift-
lik giibresi genellikle tarlaya atilmayarak yakit olarak kullamilmaktadir.

Bugiin biitiin insanligin gayreti gida artisini niifus artisina paralel
olarak yiikseltmektir, Bunun i¢in de islah ve teknolojik gelisme ile bilhas-
sa. giibre kullanilmas: bir ahenk igersinde yiiriitiilmektedir. Son zaman-
larda yiiksek verimli gesitlerin gelistirilmesi bu gayretin sonuglarindan-
dir. Unutulmamasi icap eden gercek yiiksek verimin ancak topraga yeteri
miktarda besin maddesi ilave edildigi takdirde elde edilebilmesidir,

B— Hahhaz1r Durum :

Giibre tatbikati yurdumuzda heniiz gelisme safhasindadir. Toprak
hazirligi ve tohumun g&miilmesinde heniiz ¢ogunlukla karasapan kulla-
mlmaktadir. Elle serpilmek sureti ile topraga atilan tohum ve giibre tam
gomilemedigi gibi tohum yatagimin disindaki sahaya yayilmaktadir. Bu
suretle gerek giibre kullanilisinda ve gerekse iscilikte biiyiik bir israfa se-
beb olunmaktadir. Bu bakimdan giibrelemenin zirai alet ve ekipman ile
olan iliskisi biiyiik bir 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiyede kullanilan- giibre miktari, son yillarda alinan tedbirler ve
yiriitilen basarilt bir yayim sonucu biiyiik bir artis gostermistir.
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Yurdumuzda giibre tiiketimi 1952 yilinda 42.000 tondur. Bu miktar
1958 yilina kadar hemen hemen ayni tempo ile devam etmis 1959 dan son-
ra gerek yerli fabrikalarda imalatin artmasi ve gerekse giibre kullanilma-
s1 ile ilgili tedbirlerin alinmasi sonucunda giibre tiikketimi kayda deger
bir artis gostererek 1966 da 1.026.000 tona ve 1969 yilinda da 2.448.000
tona yiikseltilmistir. Ilk zamanlarda sadece sulu ziraatle ve muayyen bit-
kilere verilen giibre bildhare diger mahsullere de verilmege baslanmis ve
son 10 sene icersinde oldukga fazla miktarda inkisaf goriilmiistiir. 1969
yil1 titketimi 1960 yilinin asag: yukar: 24 misli olmustur.

Kisa zamanda dnemli miktarda artan giibre tiiketiminin VVer/im lize-
rine miisbet bir tesiri bulundugu siiphesizdir. Fakat bu gelismeyi genis
alanlarda yapilan iiretim tizerinde bariz bir sekilde gormek miimkiin de-
gildir. Yalniz bugday tiretiminde (Tablo: 1) son yillarda ekilis sahasinda
clizi bir artis olmasina ragmen dekara verimdeki artisin daha yiiksek
bulundugu goriilmektedir. Nitekim 1961-65 yillari ortalama ekim alani,
tiretim ve dekara verim 100 kabul edilirse, 1966-1969 yillarina ait ekim
alani 195, iiretim 117 ve dekara verim 112 olmaktadir. Bundan da anlagi-
lacag gibi, son dort yilda iiretimde saglanan % 17 lik bir artisin, % 5 i
ekim alam: artisindan, geri kalan % 12 si de verim artisindan ileri gel-
mektedir.

TABLO: 1

1965-69 Yillar1 Arasinda Beser Yilhk Bugday Ekilis, Uretim ve
Verim Ortalamalar:

Yillar (Ekim Alam) Uretim Verim
Mil. Hek. Mil. Ton Kg (Dk)

1956—60 74 79 106,3

1961—65 7,8 8,4 107 4

1966—69 8,2 9,9 120,6

Giibre tiiketiminde son senelerde goriilen bu gelisme memnuniyet‘

verici olmakla beraber asla kafi degildir. Ciinkii yurdumuzda kullanilan

giibre miktar: muassu".diinya devleleri ile mukayese edilmeyecek kadar
azdir. (Tablo: 2)
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TABLO: 2

1966/ 68 Yllmda Bazi Ulkelerde Pulluk Alt1 Arazide Kullanilan Bitki
Besin Maddesi Miktar: (Kg/Hk)

Gibrenin cinsi

Ulkesi . N P.0; K0
Hollanda .~ 356,7 115,3 138,2
Belcika | 169,5 1637 193,4
Federal Almanya 108,2 96,4 1311
Ingiltere 101,6 58,7 60,9
Fransa 48,2 66,4 49,9
Bulgaristan ' : 61,3 32,9 3,3
~Israil ‘ 61,5 ' 26,4 114
Italya ‘ 31,1 30,3 114
Yunanistan ' 37,1 26,3 39
Romanya 19,7 10,5 1 3
Tiirkiye . 3,6 34 0,1
Iran 2,6 1,3 0,2
Suriye 1,6 0,8 0,1

- 1970 yilhinda memleketimizde 477.456 tonu azotlu (% 21 N) ve
403.732 tonu (% 17 P»Os) fosforlu clmak iizere 881,188 ton ticaret giib-
resi iiretilmis olacaktir. Yerli iiretimimiz 1971 yilinda 1.091.771 tonu
azotlu ve 1.618.625 tonu fosforlu olmak {izere 2.710.396 tona yiikselecek-
tir.

Tiirkiye'de azotlu ve fosforlu giibre fiatlar1 kararname ile tesbit edil-

mekte ve memleketin her tarafindan tek fiat sistemi uygulanmaktadir.

Sozii edilen bu giibrelerin ithalleri de kararnamelerle Zirai Dona-
tim, Seker Sirketi, Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri ve diger
bazi ¢ift¢i kuruluslarma verilmistir.

Kompoze ve Potash giibrelerin ithalleri ise serbest olup Tarim Ba-
kanhginin miisaadesine baslanmistir.

C — Giibre Sorunlar: :

1 — Giibre fiatlar1 yiiksektir.
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2 — Her ne kadar Ziraat Bankasimca giibre tedarik ve dagitimi icin
gerekli plasman ayrilmakta ise de nakit imkanlarinin yetersizligi giibre
tedarik ve dagitimmnda duyulan kredi ihtiyaci zamanmda ve yeterince
karsilamaktan uzaktir. -

3 — Giibre ithali ile ilgili transferler zamaninda yapilamdaigindan it-
haller gecikmekte ve dolayisi ile gec gelen giibreler stoklara intikal et-
mektedir.

4 — Yerli olarak imal edilen fosforlu giibrelerin fiziki vasiflar1 ve
ambalajlar1 bozuktur.

5 — Bir giibre kanunu olmamasi dolayisi ile giibre vasiflarinin kont-
rolu ve diger hususlar yerine getirilememektedir.

6 — Mevcut imkanlar muvacehesinde giibre tavsiyeleri, toprak tah-
lillerine gore yapilamamaktadir.

7 — Giibre kredileri muhtelif sebeblerle bankaya ger1 dénmemekte
dolayisi ile banka imkanlar1 kisitlanmaktadir.

8 — Zirai isletmelerimizin genellikle kiiciik ve dagmik olmas1 ve bir
kisim isletmelerin de ortakgilik ve kiracilikla isletilmis olmas1 giibre tii-
ketimini olumsuz yonde etkilemektedir.

9 — Giibre imalinde kullanilan ham maddelerin memleket dahilinden
temini icin gereken gayret sarfedilmemektedir.

D — Coziim Yollar1 ve Tavsiyeler :

1 — Arastirma miiesseselerinde toprak verimliligi ile ilgili calisma-
larda daha aktif ve koordine bir yol takip edilmeli elde edilecek sonug-
lar en kisa zamanda ciftciye intikal ettirilmelidir. Giibrenin 6nemi, giibre-
leme tekniginin giftciye 6gretilmesi hususunda gerekli yayim hizmetlerine
hiz verilmeli ve giibre kullanilmasi toprak tahlillerine gore tavsiye ve tes-
vik edilmelidir.

2 — Gerek dahilde iiretilen ve gerekse ithal yolu ile haricten temin
edilen giibreler, bitki besin maddeleri miktar1 bakimindan zengin (Kon-
santre) ve memleket sartlarina uygun kompoze giibreler olmalidir. Bu
suretle ambalaj, nakliye ve depolama masraflarinda tasarruf saglanacak
aymi zamanda bitki besin maddelerinin toprak bakimindan fiksasyonu
onemli derecede azalmis olacagindan giibreden daha fazla istifade imkam
~ hasil olacaktir, Giibrelerin tok yerine daneli olmasi tatbikat sirasinda aki-
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cilig1 temin etmek ve riizgar zayiatin1 6nlemek bakimindan nem tagimak-
tadr. ‘ ‘ ’ ‘

'3 — Giibreler halen cogunlukla serpme suretiyle tarlaya atilmakta-
dir. Bu bilhassa fosforlu giibrenin tesir kabiliyetini azaltmakta ve takri-
‘ben % 50 daha fazla kullanmak 14zim gelmektedir. Bu bakimdan giibre-
nin topraga verilmesinde en uygun alet olan kombine mibzerin memleket
sartlarina, ¢iftcinin satin alma giiciine gore ve bilhassa hayvanla cekilir
tiplerinin gelistirilip ¢ift¢i tarafindan kullanilmas: tesvik edilmelidir.

4 — Urun fiatlar: ile giibre fiatlar1 arasinda denge kurulmali ve bu
denge muhafaza edilmelidir. Gerekirse siibvanse edilerek giibrenin miim-
kiin oldugu kadar ucuz fiyatlarla c¢ift¢inin eline gecmesi saglanmalidir. .

5 — Finansman ve kredi kaynaklarinin, giibrenin titketim artisina
paralel olarak arttirilmasi i¢in gerekli tedbirler alinmali ve yeni kaynak-
lar bulunmalidar.

6 — Artan talep karsisinda mevcut iiretimin disindaki ihtiyag¢ icin
yapilacak ithalatin degeri milyonlara balig olmaktadir. Bu dévizin miim-
kiin olan kisa bir gelecekte tasarrufu i¢in yerli giibre saanyii bir an on-
ce yurt ici giibre talebine cevap verecek sekilde gelistirilmelidir.

-7 — Yerli olarak imal edilen fosforlu giibr’enin fiziki vasiflar1 ve
ambalajlar1 kisa zamanda islah edilmelidir.

8 — Giibre ile ilgili mevzuat1 kapsayan giibre kanunu ¢ikarilmalidir.

9 — Ciftciye verilen giibre kredilerinin geri donmesini teminen Top-
rak Mahsulleri Ofisi ve benzeri kuruluslarca miistahsille anlasma yap-
mak suretiyle bir sistem gelistirilmesi ilgili kuruluslarca etiid edilmelidir.

10 — Giibre imalinde kullanilan ham maddelerin memleket dahilin-
den temini icin ilgili kuruluslarca yapilan ¢alismalara hiz verilmelidir.

III — TARIMSAL KREDILER

1 — Konunun Mahiyeti ve Onemi :

Memleketimiz ekonomisinin ana unsurlarim teskil eden ¢esitli tarim
isletmelerinde, isletmelerin 6z kaynaklar1 olan iiretim faktorleri arasin-
da belirli iliskiler kurulmas: gereklidir. Bu sayede modern tarim isletme-
ciliginde diger ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi isletmelerin rasyonel
bir sekilde ¢alisarak en fazla kar1 elde etmesi, ancak miimkiin olabilir.
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Memleketimiz tariminda iiretim unsurlarindan olan azami. sermaye

ve is giicliniin en uygun bir sekilde kombme edilememesi tiretimi aksi
yonden etkilemektedir.

1965 yilinda yapilan Tiirkiye Ziraat Miihendisligi I. Teknik Kongre-
sinde bu konu Tiirkiye tariminda sermaye ve sorunlari olarak ele alm-
mus, bolgesel zirai isletme aanlizlerine dayanan arastirmalardan kiiciik
zirai isletmelerimizde arazi sermayesi ortalamasmin % 50 nin {istiinde
ve buna karsiik para mevcudunun % -1, bor¢ miktarinn ise, toplam
sermayeye nisbetle % 5 civarinda o]duguna deginilmistir.

Bununla beraber son yillarda yapilan bolgesel arastirmalara gore,
arazi sermayesinin I¢ Anadolu’da % 63-67, Ege Bolgesinde % 67 -89
(Denizli ili isletmelerinde % 67 - 81) Dogu Anadolu Bolgesinde % 48 tes-
kil etmesi bu gercegi ortaya koymaktadlr

Bu nedenle tarim sektorunde yatirimlarin yapllma51 ve sorunlarm
coziilmesinde KREDI baslica bir vasita olmaktadlr

Tarim isletmelerinin gehsmesmde ve iretimin arttlrllmasmda en
onemli unsur olan nakit varligindan bilhassa kiiciik isletmelerin yoksun
bulunmasi, tarimda alt yap1 ve biinye islahi ile ilgili yatirimlar: yapma ve
alet, makine, giibre, ilac, tohumluk, damizlik gibi iiretim vasitalari satin
alma yoniinden bunlar yetersiz durumda birakmaktadir.

Bu yiizden ciftgilerimizin biiyiik bir ekseriyeti satin alma gii¢lerinin
cok diisiik olmasi dolayis1 ile modern tarimsal gelismelerinden haberdar
olmalarlna ragmen hala ecdattan kalma tarim usul ve adetlerini kullan-
mak zorunda kalmaktadirlar.

Bu yoénii ile tarimsal kredi iiretiminde direkt bir girdi degilse de
gerekli girdilerin temininde 6nemli vasitadir.

 Ciftcimizin tarimsal iiretim faaliyetleri icin gerekli girdilerin temini-
ni tiriinlerin iyi bir sekilde degerlendirilmesi ve pazarlanmasi ve tarimi-
mizda biinyesel reformlarin gergekleshrﬂmem iyi bir kredi sistemini ge-
rekli kilmaktadar. -

Uretimi arttiric1 faktérlerin pratige intikal ettirilerek etkili ve daha
yaygin bil hale getirilmesi genellikle ¢iftcilerimizin isletmelerinde yatirim
yapma olanaklarinin arttirilmasi ancak kredi ile miimkiindiir.

Bu sebeble komisyontimuz memleketimizdeki bu giinkii tarimsal kre-
di uygulamasini kisaca elestirmeyi faydali gérmiistiir.
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IT — Hali Hazir Durum :
"Hali hazir durumu iki béliimde incelemek miimkiindiir.
A — Organizasyon,
B — Kaynak ve plasmanlar,
A — ORGANIZASYON

Bilindii iizere memleketimizde tarim sektoriine kredi saglayan ku-
ruluslari;

1 — Orgiitlenmis Tarim Kredi Kuruluslari,

2 — Orgiitlenmemis kredi kuruluslari,
seklinde ayirima tabi tutmak miimkiindiir.

1 — Orgiitlenmis Tarim Kredi Kuruluslar: :

Bu boliime giren kuruluslarm basmda T.C. Ziraat Bankas1 ile onun
denetim ve gozetimindeki T. Kredi K00perat1ﬂer1 T. Satis Kooperatifleri
gelmektedir.

Bir ¢ok iilkelerde, tarim kredisi alaninda genis bir is béliimii yapila-
rak farkli yapidaki tarimsal kredilerin da baska baska kuruluslar tarafin.
dan verildigi goriilmektedir. Memleketimizde ise, bu gorevi yapan merke-
zi, tarihi bir kurulus .C. Ziraat Bankasidir.

T.C. Ziraat Bankas: disinda, zirai sektore kredi acan baska devlet ku-
ruluslar: olmadig: gibi, 6zel sektor Tarim Kredi Miiesseselerinin de sayisi
ve is hacmi siirhdir. Bunlarin baslicalar Siimerbank, Sekerbank, Tiitiin-
ciiler Bankasi, Bagcilar Bankasi, Ege Bank, Seker Sirketi ve Pancar
Ekicileri Istihsal Kooperatifleridir.

Ozel Bankalarm bu sahaya kredi vermekten cekinmelerinin nedenle-
ri, Tarim sektoriiniin diger sektorlerden farkli bir karakterde ve Tabiat
sartlarina bagli olmasi dolayisi ile risk ve ihtimalinin fazla olusu ile fiat
garantisi bulunmayis1 olarak miitalaa edilebilir.

Bu yiizden belli bash tek zirai finansman miiessesesi olan T.C. Ziraat
Bankast memleketimizin gok cesitli ve biiyiik hacimdeki tarimsal kredi
ihtiyacim karsilamaya imkan bulamamaktadir.

T.C, Ziraat Bankasinin halen Zirai kredi ile ugrasan 650 subesi bu-
lunmaktadir, Bu subeler kanali ile tireticiye kisa vadeli krediler (cevirme
ve siirtim satis kredileri) ve orta, uzun vadeli krediler (Donatma, verim-
lendirme ve yetistirme, arazi edindirme tesis ve ziraat sanatlar kredileri)
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acilmaktadir. Bu krediler tarimsal, kred1 alt sektorleri icinde en onemll
yeri tutmaktadir. : : _

Tiirkiye ylizeyindeki mevcut Tarim Kredi Kooperatif sayis1 halen
2007 e ulasmis olup, ortak sayisi 1.400.000 civarindadir. Tiirkiye'nin tarim
isletmeleri mevcudu diisiiniildiigiinde kooperatiflerin istenilen olgiide ge-
lismedigi goriiliir. 2836 sayili kanunla kurulmus olan ve T.C. Ziraat Ban-
kasmin denetimi altinda bulunan ve kooperatifler banka subelerinin bu-

lunmadig1 veya seyrek bulundugu yerlerin kisa vadeli kredi ihtiyaglarinin

karsilanmasi yoniinden biiyiik bir 6nem arzederler.

Bunun yaninda memleketimizde 549 tarim satis kooperatifi, 25 bir-
ligi mevcut olup, 188 623 ortagi bulunmaktadir. 2834 sayili kanunla ku-
rulmus olan ve Ticaret Bakanlig: ile Bankanin denetimi altinda bulunan
bu kooperatif ve Birliklere T.C. Ziraat Bankasinda her sene ¢nemli mik-
tarda kredi acilmaktadir.

Bu kredilerin amaci, kooperatiflere dahil ortak mallarin1 ve piyasa
fiatlarin1 miistahsil lehine tutabilmek, c¢ift¢inin mahsullerini islemek,
standardizasyon gibi muamelelere tabi tutup i¢ ve dis pazarlarda satisini
saglamak ve kooperatiflerin fabrika, depo gibi te51s ve gerekli makine ve
diger techizatimi tamamlamaktlr

2 — Orgutlenmemls Kredi Kuruluslan :

Diinyanin hi¢ bir yerinde ziraatle ugrasanlar tarimsal yenilikleri ken-
di imkan ve tasarruflari ve kendi isletmelerinde tatbik edememekte an-
«cak haricten, 6z sermaye disinda, kredi kaynaklar: aramak zorunlulugunu
duymaktadirlar. Bu amacla ihtiyaglar1 olan krediyi ya orgiitlenmis zirai
kredi veren kuruluslardan (T.C. Ziraat Bankasi, Kooperatifler gibi) veya-
hutta 6rgiitlenmemis herhangi bir kanun ve mevzuati olmayan kisilerden
temin etmektedir. Bu kanaldan temin olunan krediler, daha ziyade yiik-
sek faizli isletme sahibine zararli olan kredilerdir.

Ciftcimizin ne olciide bu tip kredi kullandigina iliskin genis capta bir
arastirma yapilmamustir. Bolgesel mahiyette yapilan bir ka¢ arastirmanin
neticeleri ise soyledir:

1963 yilinda, Devlet Planlama Teskilatimin Hatayin Altndzii ilcesine
yaptigr “Ekonomik Kalkinmayr Onleyici Faktorleri” konulu anketin neti-
cesine, anket bolgesinde kullamilan zirai kredilerin % 58 inin 6zel kaynak-
lardan ve % 42 sinin ise T.C. Ziraat Bankasmdan saglandig1 tesbit ed11
mistir.
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1963 yilinda Ankara’min Bala ve Keskin ilgelerinde yapilan tarim is-
letmelerimizin bor¢ durumuna iliskin analizler neticesinde, borglarin
% 40 mn T.C. Ziraat Bankas1 ve Kooperatiflerden % 60 1nin diger kay-
naklardan temin edildigi hesaplanmustir.

1965 yilinda Denizli ilinde yapilan Sosyo-Ekonomik Survey sonuclari-
na gore ise, ciftciler tarafindan kullamlan kredinin % 55 nin T.C. Ziraat

Bankas: ve Kooperatiflerden % 45 inin 6zel kaynaklardan saglandig: ‘tes-
bit edilmistir.

Tarim isletmelerimizce, argﬁtlénmemis kredi miiesselerinden temin
‘edilen miktar hesaplanamamakta ve hatta bu konuda yapilan B. Millet
‘Meclisi arastirmalarinin sonucu da biilnmemektedir

Orgiitlenmemis kredi plyasasmda faiz ve vadeler ise buyuk cesitli-
lik gostermektedirler.

B — KAYNAK VE PLASMANLAR :

Memleketimizin tarimsal kredi ihtiyacinin kesin olarak tesbiti konu-
sunda arastirmalara dayali etrafli bir calisma yapilmamis zaman zaman
ciftcilerimizin kendi 6z kaynaklarindan karsilamiyacaklar: baslica girdi-
lerin tedarikinde ihtiyac duyulacak krediler global olarak tesbit edilmis-
tir. ’

Tarim sektoriiniin ihtiyaci olan gercek tarim kredisinin T.C. Ziraat
Bankasinca karsilanabilmesi her seyden once bu kurulusun 6z kaynak ola
naklarmin arttirilmas: ile miimkiin olabilir.

T.C. Ziraat Bankasinm kaynaklarini,
1 — Oz Kaynaklar,
2 — Yabanci Kaynaklar

Seklinde incelemek miimkiindiir.
1 — Oz Kaynaklar :

Isminden anlasilacag iizere T.C. Ziraat Bankasina muhtelif kanunlar-
la verilmis sermaye, ihtiyat ve karsiliklarla karlardan ibarettir.

2 — Yabanci Kaynaklar :

Tahviller, muhtelif fonlarla mevduat (vadeli, vadesiz) alacakli cari
hesaplar ile Merkez Bankas1 Reeskont ve avans imkénlar: v.s. den ibaret
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olup, bu yabanci kaynaklar banka mali biinyesinin ortalama 90,3 gibi
onemli bir unsurunu teskil etmektedir.

Bu duruma gore Bankanin kendi 6z kaynaklarimin miktar ve nisbet
itibar1 ile pek az ve kifayetsiz oldugu ve bu nedenle orta ve uzun vadeli
zirai yatirim kredilerine imkan ayiramadig bir gercektir.

Merkez Bankasinin risk santralizasyondan derlenen bilgilere gore

1968 yilinda Tarim sektorii, toplam banka kredilerinden % 26,7 oraninda
yararlanmastar. '

Yukaridaki plasmanlarin yillik seyri takip edildiginde, bankanin kre-
di artisina yoneltebildigi imkanlar yaklasik olarak 1,5 milyar lira civa-
rinda olup, bu miktarin en son rakamlara gore % 85 zirai kredilere,
% 15 i resmi ve ticari kredileri tahsis edildigi goriilmektedir.

IIT — PROBLEMLER :

Bundan onceki boliimlerde deginildigi lizere Orgiitlenmis tarimsal
kredi kuruluslarindan olan T.C. Ziraat Bankasi kurulus kanununda kiiciik
giftcinin ihtiyaglarmin oncelikle karsilanmasi 6n goriilmiis bulunmakta-

dir.

Memleketimizde zirai kredinin tedarik, tevzii ve kontrolii ve geri
o6denmesi konularinda sayilabilecek bir cok dar bogazlar mevcuttur. Bun.
lar arasinda en 6nemli konular asagida gosterilmistir.

1 — Ogzellikle kiiciik isletmelere yonelmis az miktardaki 500-750 TL.
gibi kredilerin isletmelerin zirai amaclarn disinda kullamildig: goriilmekte
ve liretime gitmeyen bu yetersiz ve kontrolsiiz krediler tekrar banka ve
kooperatiflere geri 6denemedikleri i¢in Banka Kaynaklarimin dondurul-
masina sbeb olmakta, faizlerin de eklenmesi sureti ile her yil artan bir
nisbetle bu kredilerin kullandirilmas1 geri ddemeyi olumsuz yonde etkile-
mektedir,

_ 2 — Bankanin tarim sektériine ayirdigi plasman ve giftcilere acilan
krediler yetersizdir.

3 — Acilan krediler (yatirim) her ne kadar tip projelere dayandiril
yorsa da bu tip proje, isletme plani olma niteliginde bulunmadigi gibi
kontrolu da yapilmamaktadir. Bu sebeple, krediler ziraat dist konularda
kullanilmaktadir.

4 — Tarim isletmelerinin alt yap1 hizmetlerini gerceklestirecek orta
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ve uzun vadeli yatirim kredilerinin orani, kisa vadeli kredilere nazaran
diisiiktiir. :

5 — Kalkmma plan ve programlarinda tarimsal krediler igin 6n gorii-
len tedbirler uygulanmamaktadir.

6 — T.C. Ziraat Bankasinca piyasa fiat1 {izerinden verilen ayni to-
humluk ve giibre gibi girdilerin bir kisim isletmelerde kullanilmayarak
cok daha ucuz fiatlarla elden cikarilmasi, satilmasi, ciftcilerin 8deme gii-
ciinii azaltmaktadir. ' ‘

7 — Bankanin kaynak yetersizligi, tarim sektoriiniin gercek tarimsal
kredi ihtiyacini karsilayamamakta ve dolayisi ile uygulanacak tarim poli-
tikasim da etkilemektedir.

8 — Ciftcilere acilan- krediler i¢in zaman alici ve kredi maliyetini
yiikselten formaliteler mevcuttur.

9 — Kredi kuruluslarinca ciftcilerden 1sten11en temmatlarla ilgili hu-
suslar karisik ve zorluk c¢ikarici niteliktedir.

10 — Tarimsal kredilerin tevzii ve kontrolii ile plasmanlarin tesbit
ve tefrikinde genel olarak Tarim Bakanhgmln kanuni bir yetkisi bulun-
madig gibi plasman tahsisleri, subelerin faaliyet alanlarimin zirai potan-
_ siyeline gore yapllmamaktadlr, :

11 — Ziraat Bankas: kredi karsili1 ipotek edilen topraga, topragmn
verimlilik derecesine gore degisen bir barem sistemi uygulamaktadir. Bu
barem, bolgelere gore degismektedir. Barem degerleri, topragin gercek
alim ve satim degeri ile karsilastirilmayacak derecede diisiiktiir. Bu da
iiretimi arttirmak i¢in ciddi olarak topraga yatirim yapmak isteyen islet-
melerin yeterli miktarda kredi almasini engellemektedir.

12 — Tiirkiye’de kadastro islemlerinin tamamlanmamls olmasi da
kredileme sistemini olumsuz yonde etkilemektedir. Bir ¢ok isletme, sahi-
bi oldugu toprag: tapusuzluk nedeni ile ipotek etme olanagini bulama-

makta ve bunun sonucu olarak da kredi alamamak durumunda kalmakta-
dir.

13 — Bilyiik bir ¢iftci kitlesinin kredi alamamas: veya yetersiz mik-
tarlarda almasi ve kredi dagitimindaki dengesizlik, yiiksek faizli kredi
veren miiesseselerin dogmasina ve yasamasina sebep olmaktadir. Bazi
hallerde ise T.C. Ziraat Bankasinca biiyiik isletmelere acilan krediler
kiiciik isletmeler icin yeni bir kredi kaynagina yaramaktadir.
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Genellikle iireticiler Ziraat Bankasindan ihtiyaci olan krediyi alama-
yinca arazisini yiiksek faizle ipotek etmek sureti ile baska kaynaklardan
kredi bulmakta, borcunu 6deyemedigi takdirde topragi ya tefeci veya
onun yardimiyla toprak alma giiciine sahip biiyiik isletmelere satmakta-
dir. ‘ '

14 — Faiz hadlerinin yiiksek olmasi neticesinde, tarim iiriinlerinin
maliyeti artmakta, dis memleketlerde pazar bulma ve ihracat imkani azal-
maktadir, Bunun yaninda iireticinin kredi kullanmasi icin, kredi kullan-
ma neticesinde elde edilen gelir farkindan faiz masrafinin ¢ikmasindan
sonra tatminkar bir gelirin tireticiye kalmasi gerekir. Faiz hadlerinin yiik-
sekligi bunu imkéansiz kilmakta ve ayrica kredi kullaniminda riski arttir-
makatdir.

15 — T.C. Ziraat Bankasma kanunen her y1l biitceye konmak sure-
tiyle yapilmasi gereken sermaye yardimlar: yerine getirilmedigi icin ban-
ka kaynaklar: yetersiz kalmaktadir.

IV — Coziim Yollar :

" Problemler boliimiinde de deginilen ve memleketimiz Tarimsal Kredi
uygulamasmin dar bogazlarinin ¢éziimlenmesi ile ilgili hususlar asagida
gosterilmistir: ‘ '

1 — T.C. Ziraat Bankasimin her yil hazirladigi Plasman ve yillik ¢alis-
ma programlarinda kaynaklara gore tarim sektoriinde tefrik ve tahsis
edebildigi plasmanlar yetersizdir. Global olarak Tiirkiye nin senelik ola-
rak zirai kredi ihtiyaci 30 milyar olarak hesaplanmaktadir.

Bugiinkii durumda taahhiit edilen sermayesi 1,5 milyar ve 6denmis
sermayesi 1 milyar olan T.C. Ziraat Bankasinin taahhiit edilen sermayesi
10 milyara ¢ikarilmalidir.

2 — Devlet, Banka Kanununda yazili taahhiitlerini banka sermayesi-
ne mahsuben zamaninda ve def‘aten odemelidir.

3 — Tarim Satis Kooperatiflerine Banka kaynaklar1 diginda temin
edilecek bir fondan destekleme miibayaalar: yapma imkéanlar1 saglanma-
hdir.

4 — Zirai reeskont Kaynaklari genisletilip faiz nisbetleri diisiiriilme-
lidir.

5 — Diger Ticaret Bankalarimin mevduatlarinin belirli bir nisbetleri
zirai sektorde kullanilmak iizere Ziraat Bankas1 emrine tahsis edilmelidir.
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6 — Kisa vadeli kredilerin tamaminin Tarim Kredi Kooperatifleri ka-
nali ile projeye dayanan yatirim kredilerinin ise T.C. Ziraat Bankasinca
Kontrollii olarak kullandirilmasi saglanmalidur.

7 — Cesitli Bakanlhik ve Kuruluslarca zirai sektére ayrilmis bulunan
imkanlarin birlestirilerek tek elden daha etkiil bir sekilde kullandirilma-
s1 yollar1 arastirilmalidir, '

- 8 — Ciftgilerin alacaklar: gesitli kredilerin geri 6denmesi de kredi ku-
ruluslarinin kaynak seyyaliyeti yoniinden 6nemli bir hususdur. Bu ba-
kimdan fevkalade zaruri haller disinda gerek borglarin ertelenmesi ve
takside baglanmasi yoluna gidilmemelidir

Banka kurulus kanununda gerekli degisiklik yapilarak tecil islemleri
Tarim Bakanlig1 ve Ziraat Bankas1 kararina gore yiiriitiilmelidir.

9 — Son yillarda T.C. Ziraat Bankasi ile Tarim Bakanlif1 arasindaki
olumlu isbirligi daha da arttirilmalidir.

10 — Tapu kayitlann atalar iizerinde bulunan giftcilerimizin kredi
alabilmek imkanlarina kavusturulmasi icin kendi adlarina tescil edilmesi
tesvik olunmalidir. '

11 — Her tiirlii zirai plasmanlar imkan blgﬁsiinde bolgelerin zirai
potansiyallerine gore tahsis olunmalidir.

12 — Bizzat iftcilikle istigal etmiyen kimselere Tarim Kredisi veril-
memelidir.
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI :
Baskan :

Cok muhterem meslekdaslarim, simdi “Bitki Uretiminde Verimlili~ ‘
ligi arttiran Girdiler” bsliimiinde yer alan “Tohumluk, Giibre” ve “Tarim.

sal Krediler” Tebliglerini inceleyen 5 numarali komisyonun raporunu oku-
tacagim.

Bunu takiben Raportor Ahmet Demirlicakmak ve Kemal Bilgin ko-
misyon raporlarini okuduktan sonra baskan séz alarak:

Tarimsal mekanizasyon ve Tarimsal Iliclar Komisyonlarma ait
raporlarin da sira ile Dog¢. Dr. Baha Galip Tunaligil ve Cevdet Sevimtuna
tarafindan okunmak suretiyle “Bitki Uretiminde Verimliligi Artiran Gir-
diler” boliimiiniin miizakereye sunacagini acikladi.

Boylece Komisyon raporlari okunarak Genel Kurula sunulduktan
sonra,

Baskan : «

Miizakereyi agarak ilk sozii Turgut Diindar’a verdi.
Turgut DUNDAR :

Saym Baskan, Kongremizin Saym Uyeleri,

Tiirkiye’'nin Tarmmsal Uretim artisinda problem olarak karsimiza
¢ikan mithim konulardan birisi de hepinizin bildigi gibi tohumluk konu-
sudur. Tohumluk konusunda Tiirkiye'nin gegirdigi asamay1 burada yeni-
den izah etmenin yeri yok. Ancak Tiirkiyenin bugiine kadar gegirdigi saf-
hada tohumlugun yanlis kullanilmasinin veya tohumluk tevziinde alinan
baz1 tedbirlerin memleket sartlarina uygun olmadigini hepimiz gordiik.
Bundan ne demek istedigimi dinleyenlerden bazilar1 anlamislardir. Ben
sunu demek istiyordum, tohumluk konusunda mutlak olarak Tiirkiye'nin
kendi arastirma miiesseselerinin elinden gecen tohumun ciftciye dagital-
masinda biiyiik fayda ve yarar vardir. Onun disinda palyatif tedbirlerle
disardan getirilip Tiirkiye'de denenip arastirma yapilmadan koyliiye da-
gitilan tohumlugun neticesini hepimiz gordiik. ,ve tatbikatida ortadadir.
Bu bir. Ikincisi: Tiirkiye'de tabii afetlerden zarar goren ciftcilere tohum-
luk dagitimim saglayan 5254 sayili bir kanun var. Bu kanunun yanlis ve
bir ¢ok aksayan noktalar1 da ortadadir. Arzu ederdim ki komisyon 5254
sayili kanunun degistirilmesi igin baski yapilmasi veyahut Tarim Bakan-
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ligma bir gérev verilmesini de bu rapora dercetmeleri idi. Bu iki hususun
rapora ilistirilmesini teklif ediyorum. Tesekkiir ederim.

Baskan :

Tesekkiir ederiz. Arkadagimin bu teklifini yazili olarak sunmasini
rica ediyorum dedikten sonra komisyon raportériine séz verdi.

Dr. Ahmet DEMIRLICAKMAK :

Efendim arkadasimizin mevzu bahis ettigi, ithal yolu ile biiviik mik-
tarda tohumluklarin memleket igerisine getirilip dagitilmamas1 konusu-
dur. Raporumuzda buna yer vermedik. Tohumluk sorunlarmi el almis
bulunuyoruz. Disardan tohumluk getirilmesi tohumluk yetistirilmesi ve
cesit 1slahi bazi islemleri gerektirmektedir. Sayet memleketimiz bélge ve
iklim sartlarina uygun cesit ve buna ait tohumluk yok ise ve disarda 1slah
edilmis gesitlerde memleketimizin ekolojik sartlarma uygunlugu tesbit
edilmis ve uyuyor ise bu cesit memlekete tohumluk olarak getirilebilir;
bunun ne kadar miktarda getirilip getirilmeyectgi bu teknik komitenin
degil daha ziyade idari makamlarin vazifesi olmaktadir.

Arkadasimizin, ikinci sorusu 5254 sayili kanuna aittir. Raporumuz-
da, 5254 sayili kanun diye acikca zikredilmistir. Buna ait hiikiim mev-
cuttur ve Tarim Bakanliginin elindeki tohumluklarin yenmemesi i¢in ka-
nuni miieyyidenin mevcut olmadigindan bahsedilmistir. Bugiinkii prob-
lemlerin bir an evvel ¢oziimlenmesi temenni edilmistir. Ve arada 5254
sayili kanunun yeniden gozden gecirilmesi ve bazi miieyyidlerin konul-
mas1 komisyonumuzca kabul edilmistir. Bilgilerinize sunarim.

Baskan :

Tesekkiir ederiz. Arkadasimiz da tatmin olmuslardir. Bu konuda
baska soz almak isteyen arkadasimiz var m1? Olmadigma gore boliim bo-
liim oya arzetmek istiyorum.

Tohumluk ve Giibre ile ilgili i‘aporu oylariniza arzediyorum. Kabul
edenler, Etmeyenler, ittifatkla kabul edilmistir.

Tarimsal Kredilerle ilgili raporlar iizerinde s6z almak isteyen arka-
dasimiz var midir. Olmadigina gére komisyon raporunu aynen oylarini-
za arzediyorum. Kabul edenler, etmeyenler, ittifakla kabul edilmistir.

Tarmmsal ilaclara ait rapor iizerinde s6z almak isteyen arkadasimiz
var midir olmadigina bu raporu da oylariniza arzediyorum. Kakul eden-
ler. Etmeyenler, ittifakla kabul edilmistir.
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Baskan

Raportor
Uye

»

TARIMSAL iLACLAR KOMiSYONU
(Komisyon No: 6)

Ismail Sentiirk
Cevdet Sevimtuna
Saffet QOztiirk
Talip Gden

Dr. Mechmet Gobelez

~Dr. Mediha Ozkan

Riza Leventoglu

Zirai Miicadele ve Karantina
Genel Miidirliigii Sb. Md.

" " 44 (43

Zirai Miicadele Enstitiisi An-
kara

Zirai Miicadele ve Aletleri Ens-
titiisi Md. Ankara

T. S. F. Seker Enstitiisii uzma.
m Ankara

Ziral Miicadele Enstitiisii An.
kara

Zirai Mucadele Enstitiisii Mii-
diirii Ankara
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BIiTKI URETIMINDE VERIMLILIGI ARTTIRAN
GIRDILER KONULU 5C TEBLIGINE AiT 6 NO. LU
- TARIMSAL iLACLAR KOMiSYONU RAPORU

Komisyonumuz, Tarimsal Ila¢lar ve bu konuda hazirlanmis bulunan
tebligi inceleyerek anahatlari itibariyle I — Konunun mahiyeti ve énemi
IT — halihazir durum IIT — Co6ziim yollar: olarak tebligde verilen bilgi-
lere ve ileri siiriilen goriis ve tavsiyelere katilmistir. Ancak sorumlari ¢6-
ziim yollar1 ve tavsiyeler olarak asagida belirtilen hususlarinda dikkate
alinmasini uygun bulmustur.

1 — Tiirkye'nin istikbaldeki tarimsal ilag¢ ihtiyact bashg: altinda yil-
lar itibariyle verilen ild¢ miktarlar: halen bilinen bitki koruma metod ve
ilag tiplerine gore verilmistir. Gelecekte hastalik ve zararlilar ve bitki ko-
ruma ilaclar: alaninda meydana gelecek gelismelere gore bu miktarlarm
degisebileceginii gozoniinde tutulmas: gereklidir.

-2 — Teblig'de sorunlar1 ¢6 ziim yollar1 ve tavsiyeler kismindaki:

a) Halen Tiirkiye'nin yeterli goriilen ila¢ imal tesislerine yeni ilave-
lerin liizumsuzlugu hakkindaki goriis istikbalde vaki olacak yeni tekno-
lojik gelismelerin zaruri kilacag ilave veya degismeleri onliyecek mahi-
yette kabul edilmemelidir. | ,

b) Halen imal edilen Géztas1 1980 yilinda memleket ihtiyacinin % 50
sini karsilayacak durumda goriilmiistiir. Tebligde ihtiyaci tam karsila-
mak i¢in ongoriilen 3.000 tonluk yeni tesis ilavesine gidilmeden 6nce Goz-
tasinin yan iiriin olarak istihsalini yapabilecek kuruluslarin istenilen ev-
safta Goztas1 iméali etiidlerinde bulunmalar1 uygun olacaktir.

¢) Tiurkiye'nin kiikiirt rezervelerinin giinden giine azaldig ilgililerce
beyan edilmektedir., Tarimda genel olarak sarf edilen kiikiirt'iin buyiik
bir kismi1 halen toz olarak kullanilmaktadir. Bu bakimdan kiikiirt sarfi-
yatini asgari hadde indirebilmek amaci ile Etibankca istihsal edilen toz
kiikiirdiin fiziki vasiflarimin 1slahi yaninda ayni isi goren islanabilir toz
kiikiirt imaline gidilmesi tesvik edilmeli ve memleketimizde yeni kiikiirt
yataklarinin bulunmasi igin etiidlere baslanmalidir.

d) 6. c1 maddede memleketmizde imalleri uygun goriilen aktif mad-
deler meyaninda zikredilen teknik Zineb maddesi yaninda diger thiocar-
bamate teknik maddelerinin de imallerinin dikkate alinmas1 uygun ola-
caktir. ‘

e) Tarmmsal ilaglarin parakende satislarinin daha iyi disipline edil-
mesi icin tarim eczaneleri agilmasi hususu gergeklestirilmelidir.
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI :

Baskan1

6 Nolu Komisyonun hazirladig: Tarimsal ilaglar konulu raporu okut-
mus bulunuyorum, .

Bu konuda s6z almak isteyen meslekdaslmlz' varmdir. olmadigina
gore adigegen raporun tiimiinii oylarmniza sunuyorum,

Kabu] edenler, etmeyenler ittifakla kabul edilmistir.
Tesekkiir ederim.
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Raportor

124

3

134

.o

TARIMSAL MEKANIZASYON KOMISYONU
(Komisyon No: 7)

Prof. Dr. Rasim Dogus

Dog. Dr. Baha Galip
TUNALIGIL

Prof. Dr. Emin Mutaf

Nuri Giirkan

Yilmaz Eren

Turhan Kutluca

Yurdagiil Teceren

Ziraat Fakiiltesi Ankara

Ziraat Fakiiltesi Ankara

Ziraat Fakiiltesi Izmir

Trim Bakanlig: Zi. Is. Genel Md.
Makine Subesi Md. Ankara

Tarim Bakanligi Merkez Tamir-
hane ve yedek parca deposu
Md. Ankara

D. U. Ciftlikleri Genel Miidiirlii-
gii Uzman Miisaviri Ankara

T.B. Merkez Tamirhane ve ye-
dek parga deposu Miidiirliigiin
de :




- BITKI URETIMINDE VERIMLILiGE ARTTIRAN
GIRDILER KONULU 5D TEBLIGINE AIT 7 NO. LU TARIMSAL
MEKANIZASYON KOMISYONU RAPORU

1 — KONUNUN MAHIYETI VE ONEMI

Gliniimiizda geri kalmis iilkeler arasinda, bulunan memleketimiz,
ekonomik perspektif iginde ilkel tarim diizeyindedir. Gelismesi ve cagdas
uygarlik diizeyine asama yapmasi herseyden once bu ilkel tarim diizeyin-
den siyrilarak ileri tarim diizeyine ve bunun paraleli olan endiistri diize-
yine atlayici hamle ve eylemlerine baglhidir. Bu bakimdan Tiirkiye her-
seyden once kendi kendine yeterli bir ekonominin olanaklarini saglamak,
gelisimini 6z gliciine dayandirarak hizlandirmak zorundadir. flkel tari-
ma diizeyinden siyrilmanin ilk sarti1 birim alandan elde olunan iiretimi ni-

telik ve nicelik yoniinden arttirmak tarim sektoriinden milli gehre olan
aktarmayi yiikseltmektir.

Memleketimizin gelismis tilkelere ham madde kaynagi ve pazar olma
durumundan siyrilmasi, tarimsal giiciiniin yiikseltilmesine ve bu giicii en
prodiiktif bir sekilde kullanarak asama yapmasia baghidir. Giiniimiiz
bilim diinyas1 bu asamanin yollarimi ¢ok acik bir sekilde ortaya koy-
maktadir. Tarimsal giicii arttirici en 6nemli 6gelerden biri tarimsal, meka-
nizasyondur. Tiirkiye tarimi ile gogunlukla bir fasit daire iginde bulun-
maktadir. Koy kesimindeki insan giicii ve tarimda kullanilan is hayvan-
larinin iyi beslenmeme yiiziinden is verimleri diisiiktiir, Bu bakimdan
tarimsal iiretimin sadece insan ve hayvan giicii ile arttirilmasi olumsuz-
dur. Dolayisiyle insan ve hayvanlarin beslenme rejimleri gelistirilememek-
te modern iiretim araclarmin kullamilmasi ise maddi giigliiklerle kars:-
lasmaktadir, Uretim araglar1 degismedikge, insan - ve hayvanlarmn daha
iyi beslenmesine, is verimlerinin arttirilmasina ve giderek tarim kesimin-
de hayat standardim yiikseltecek iiretim artisina etkili olunamamaktadr.
Fazla iiretim artis1 ve iiretim fazlahg gerektigince degerlendirme hasari-
madikca da koy kesimiiin kalkinmasina imkan bulunamaz.

O halde memleketimizin ilkel tarim diizeyinden siyrilisinin bir ana
sart1 da tarimsal mekanizasyondur. Tarimsal mekanizasyon tarim islet-
melerinde geri bir teknikle ¢alismaya sebep olan vasitalar yerine gelisti-
rilmis alet-makina ve tesislerin ileri metodlarla klllanilmas1 seklinde ta-
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mimlandigma gore, yurdumuzda ilerilik ifade eden bu tatbikatin reali-
zasyonu ileri tarim diizeyine gecisin bir hamlesi olacaktir. Ekilen tarla
arazimizin maksimum simirina ¢ikarildigi yurdumuzda mekanizasyon ve
onun prodiiktif tatbikatiyle saglanacak faydalari su sekilde siralayabi-
liriz.
1 — Tarmmsal niifusu azaltmak, is¢i eksikligini gidermek icin insan
gliciinden tasarruf etmek,

2 — Zamandan tasarruf saglamak ve is siiresini kisaltmak.

- 3 — Tarimsal isleri zamaninda yapmak ve bu islemlerde garanti
saglamak.

4 — Tarimda prodiiktivite artis1 saglamak,

5 — Tarim islerini kolaylastirmak kaliteli, standart is ve verim sag-
lamak, ‘ .

6 — Is alanlarinda genisleme ve modernlesme saglamak,
7 — Uretim maliyetini diisiirmek,

8 — Tarim ve endiistri arasindaki iliskileri gelistirmek ve denge
kurmak,

9 — Tarmmsal arazinin degerini arttirmak,

Bu gibi amaglarin saglanmasi-mekanizasyonu gerektigi anlamda eko-
nomik smir1 igersinde gerceklestirilmesiyle olur. Isletme biiiyesine
-uymayan, maliyeti diisiirmeyen, verimi artirmayan yanlis bir mekanizas-
yon, zararlar yaratir.

2 — HALIHAZIR DURUM

2.1. Mekanizasyon :

Tiirkiye tariminda hala karasaban, kagni, diiven, orak tirpan gibj
‘bircok iilkenin terkettigi ilkel araglar biiyiik yer tutmaktadir. Bugiin
memleketimizde ¢esitli tarim kesimlerinde biitiinsel bir mekanizasyon
gerceklestirilememistir. Bir tarim kesiminde gerekli kildigi makinalas-
ma ¢ok yonlii olarak ele alinmamaktadir. Ornegin traktor edinen bir is-
letme biinyesinde yapilan tarimsal isletmelerin gerektirdigi alet-makina
serisi yerlestirilmemektedir. Memleketimizde ¢ogunlukta olan kiigiik aile
“isletmelerinin kullandig yetersiz hayvan giicii ve ilkel tarim makinalari,
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is prodiiktivitesinde dusiiklitkk yaratmaktadir. Arastirmalar yurdumuzda
mekanizasyon seviyesinin diisiik derecede olduguiu ortaya koymaktadir,
Memleketimizde 24.731.000 ha. tarla arazisinin % 70.76 s1 hayvan giiciiy-
le, % 29.24 de traktor giiciiyle islenmektedir. Bu durum hayvan giiciiyle
kullanilan tarim araglarinin genellikte oldugunu ve verim-prodiiktivite
diisiikliigiiniin ana nedenlerinden birini ortaya koymaktadir. Giiniimiize
kadar yapilan tarimsal mekanizasyon asamalarinda alet-makina secimi,

satin alma -esaslari, kullanma esaslar1 rasyonel bir sekilde gygulanma-
mistir.

2.2. Yerli Imalat :

Basta Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Adapazari Ziraat Aletleri Fab-
rikas1 ve M. K. Endiistrisinin baz1 atelyeleri olmak iizere memleketimizin
birgok yerinde 6zel sektoree’de cesitli tarim - makinalart imal edilmekte
ve bolgesel ihtiyaclar: kismen karsilamaktadir. Ancak tarim aletleri ima-
lathanelerinin biiyiik bir kismi, kiigiik isletmeler seklinde olduklarindan,
bolgesel ve mevsimlik ihtiyaclara gore imalat yapabilmektedirler. Kuru- |
luslar cogunlukla imalatlarina bir yon verememislerdir. Imalatlarinin
dayanagi piyasanin o andaki talebi kilinmistir. Bundan dolayr mamul
stoku bulundurabilen isletme ¢ok az sayidadir. Bu isletmelerin sermaye-
leri genellikle az olup, istihsal kapasiteliri de diisiiktiir. Ayrica isletme-
lerin miihendis, teknisyen ve kalifiye is¢i kadrolar1 da cok zayiftir. Bun-
lara elverisli, yeterli yeterli malzemelerin saglanmasinda karsilasilan
giicliik ve olumsuzluklar da ekenince yerli tarim alet - makinelerimizin
sadece nicelik yoniinden degil, nitelik yoniinden de doyurucu olmadig
yargisina ulasmak kolaylasmaktadir. Sermaye, teknik eleman ve donanim
varligi bakimindan doyurucu durumlarda olmayan bu imalathaneler,
belki iyi bir organizasyonla bir siire icin ihtiyac1 kismen karsilayict ima-
latlarda bulundurulabilirler. Fakat tarimsal mekanizasyon yoniinden &z-
lenen ve gerekli olan gelismeleri karsilayacak degerli ne kendilerinde ne
de mamullerinde gerceklestirbileceklerdir. Bolgesel ozellik ve kapasite-
lerini korumaktan siyrilamayacak ve mevcut sartlarda tarim alet - ma-
kinalar1 imalatgilifindan beklenilenleri yerine getiremiyeceklerdir.

2.3. ithalat :

Tarim alet - makinalar: ithalat: ise memleketimizde cesitli dénem-
lerde degisik tutumlarla yuriitilmiistiir.

a) 1949-1953 yillar1 arasinda istenilen marka ve modelde serbest it
halat yapilmistir.
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'b) 1953-1957 yillar1 arasinda ikili anlasma ve bedelsiz ithalat yoluy-
la yine serbest olarak ithalat yapilmigtir..

¢) 1958 yilinda kota diizenlemelerinin baslamasiyla ilk defa traktor
biger - doger ve diger alet - makinalar: ithalat1 Tarim Bakanligi
nin kontroliine verilmistir. 1968 yilina (17. kotaya) kadar ekim
makinalari, pulluk , kiiltiivator gibi toprag: ekime hazirlayan ve
‘ . ekim yapan makinalarin ithalati devam etmistir. Bu yildan itiba-
ren tarim alet-makinalari ihtiyaci yerli imalatla karsilanmistir.

d) 1958-1964 yillari arasinda biger-déger liberasyon listesinden Ta
rim Bakanlig: miisaadesi ile ithal edilmistir. 1964 te (13. kotadan
itibaren) bicer-doger tahsisli mallar listesine almmmustir. Giderek
komple ithalat igin konulan doviz miktar1 azaltilmistir. Traktor
ise 1958 yilindan itibaren tahsisli ithal mallar1 listesine alinmus
olup giiniimiize kadar ithalati kontrollu bir sekilde yiiriitilmek-
tedir.

€) 1960 yilinda traktér montaj sanayii icin ilk doviz tahsisi kotalara
konulmustur. Baslangicta 500.000 dolar olan bu tahsis 25. kotada
4.000.000 dolara yiikseltilmistir. Bu miktarin 4 misli tahsis libe-
rasyon listesinden kullanilmaktadir. Traktér montaj sanayiinin
yilda kullandig1 doviz miktar1 40 milyon dolar civarindadir. Ha-
len traktor ihtiyacinin % 93 montaj sanayii talimatina gére mon-
taj yoluyla karsilanmaktadir. Yerli yapilmayan % 7 oranmndaki
traktér miktar ise Tarim Bakanhigimin kontrolii altinda kotalara
konulan tahsislerle komple ithal yoluyle saglanmaktadar.

24 Montaj Sanayii :

Memleketimizde traktsr montaji 1960 yilinda baslamis olup, ilk ya-
zil1 talimat 14. Nisan 1964 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan “Montaj
Sanayii Talimat1” dir. Bu tarihten sonraki tatbikat talimaname prensip-
lerine goére yiiriitiilmiistiir. Cesitli yillarda ¢ikarilan kararnameler esas
prensiplerde degisiklik yaratmamistir. Montaj Sanayii Talimatimn ana
prensibi, komple traktér FOB fiyatina gore hesaplanan doviz tasarrufu
esasma dayanmaktadir. Baslangicta % 10 doviz tsarrufuyla baslayan
traktor montaj sanayii, 1970 yili igin % 52,5 doviz tasarrufuna ulasmis-
tir. Ancak teorik olarak gerceklestigi gosterilen % 52,5 oramindaki bu
doviz tasarrufu, gercekte bu degerden ¢ok asagilardadir.

Gerek ithalat, gerekse yerli ve montaj yoluyla yeterli bir mekanizas-
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yon icin istenilen nitelik-nicelikte tarim alet - makinalar1 varligina ulas
lamamuistir.,

Ne yazik ki gliniimiize kadar tarimin Tiirk Koyliisii ¢ikarina kanali-
ze edilememis olundugu memleketimizde, tarimda verim artisimin ana
faktorlerinden olan alet-makina kullanma ve bu yondeki imalat1 kanalize
etme, gelistirme konusunda ciddi, uygun tedbirler alinmamistir. Bu yon-
den uzun yillar ilkel tarim diizeyinden siyrilinamamis, cagdas tarim tek-

nigine yonelemmis ve milletimizi gecindirebilecek iiretimler elde olu-
namamistir.

3 — COZUM YOLLARI

Cogunlukla kiigiik isletmelere dayanan memleketimiz tarimda tarim-
- sal mekanizasyonun uygulanabilmesi , toprak reformu, arazi toplulastiril-
mas1, kooperatiflestirme gibi asamalarin gerceklestirilerek mekanizas-
yonun rantabl bir sekilde uygulanmasina yariyacak biinyeye doniistiiriil-
meleriyle miimkiin olacaktir. Bu durum, Tiirk tariminda koklii degisim-
leri gerektirecek ve i¢inde bulundugu fasit daireyi kiracaktir. Tarimimiz-
daki insan, hayvan giicii fazlaligina karsilik besin yetersizliginden dolayi
prodiiktif is kapasitesinin kiigiikliigli, mekanizasyonu gerekli kilmakta-
dir. Mekanizasyonun Tiirk tarimi icin bir “vazgegilmez” olusu ileri tarim
diizeyine asama yapmasini kamgilayacaktir. Tarimsal iiretim artisinin uy-
gun bir sekilde degerlendirebilmesi de bu asama paralelinde yerlestirile-
cek endiistri kuruluslariyla toplumumuzun endiistri diizeyine gegisini hiz-
landiracaktir. Giiniimiiz modern tarimciligini biitiiniiyle tarimi milletleri
besleyici gecimini saglayici ve tarim diizeyinden endiistri diizeyine gecici
eylemleri kendine dayanak ve amag edinmistir. Modern tarimin vazgegil-
mez dgelerinden baslicasi olan tarimsal mekanizasyon herseyden once ta-
rimu giiglii, prodiiktif ve rahat kilan tedbirleri kapsamaktadir. Tarim ka-
rin doyurucu almaktan daha ileri bir faaliyet olarak goren ¢iftciler, meka-
nizasyona kayarak, daha cok isi en prodiiktif bir sekilde yapip kar sag-
layici bir isletme kurmak amacinda olmalidirlar. O halde herseyden 6nce
ciftcide bir diisiince degisikligi olmali ve bir ekonomik amac yerlesme-
lidir. Bunun i¢in tarimsal mekanizasyona iliskin temel ¢oziimlemeler asa-
gidaki sekilde guruplanabilirler:

1 — Memleketimiz tarim isletmelerine mekanizasyona uygun karek-
ter kazandirma islemlerinin yapilmasi

2 — Tarimsal istihsalde calisma teknigini gelistirmek ve modernles-
tirmek,
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3 — Uretimde verimliligi arttiracak her tiirlii modern arag, gerec,
tesis ve metodlarin giftgilerimize gotiiriilmesi ve mal edilmesi,

Memleketimiz tarimsal mekanizasyonunun ana dayanag alan 6z ta-
rim alet-makinalar1 imalatcilifinin sorunlarma iliskin c¢oziimlemeler de
asagidaki sekilde siralanabilirler.

1 — Standard, istikrarly, kaliteli, ucuz, cesitli ve ihtiyaclara cevab
verilebilecek malzeme isteklerinin giderilmesi, :

2 — Bina, tesis, teknik eleman, malzeme sermayeleri yoniinden giic
lii ve yeterli yatirimlarinin yapilmasz,

3 — Ana endiistri dallan gii¢lendirilerek imalati istikrarl bir sekil
de desteklenmesi,

4 — Imalatta standardizasyona gidilmesi,
5 — Imalat organizasyonunun kurulmasi,

6 — Imalat talebinin yaratilmasi, finansman ve kredi olanaklarinin
arttirilmasi,

7 — lIsletme ici sorunlar1 ¢éziimleyici, arac-gere¢ saglanmasini ko-
laylastiran ve hizlandiran fiyat politikalarinin giidiilmesi,

8 — Imalat kontrol sisteminin kurulmasi ve miieyyideli kontrollarn
baslatilmasi,

9 — Imalat sorunlarini coziimleyen, somiirii olanaklarimi ortadan
kaldiran 6z imalat politikasinin planlanmas: ve giidiilmesi,

10 — Modern imalatin teknik esaslari olan uygun fabrikasyona, kay-
ma, dogru dizaynlama, uygun malzeme ve is¢ilik, satis organi-
zasyonu kurma gibi eylemlerin planlanarak tatbikata gecilmesi,

11 — En kisa zamanda montaj sanayii terkedilerek 6z sanayii kuru-
luslarina gecilmesi, '

Ote taraftan tarimsal mekanizasyon ve 6z imalatgilifimiz giiglii kilict
karakter ve degerde gesitli seviyelerde saglam bir egitim ve ogretim yay-
ginlastirilmalidir. Bu sorunlara sahip c¢ikacak teknik kadro yaratilarak
giiclendirilmelidir. ‘

Bu gibi ana ¢oziimlemeler tarimsal mekanizasyonumuzu ve yerli
imaaltimiz1 gelistirici karakterde gerceklestirilebildigi oranda ilkel tarim
diizeyinden endiistri diizeyine dogru toplumsal asamamiz hizlanacaktr.
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Fakat “Ortak Pazar” iligkilerimizin bu asamalar1 engelliyecegi de bir ger-
cektir. Ancak Ortak Pazar gegis déneminde devlet yerli sanayii gelistirici
bir program gercevesinde rekabete dayanir giicte bir imalatin tedbirleri-
ni alirsa, engelleme hafifletilir ve belki de yenilebilir. Bu yondek1 ¢Oziim-
leyici hamlelerin baslicalar1 da su sekilde siralanabiir.

1 — Ucuz ve yeterli ham madde politikasi
2 — Malzeme ile enerji istihsal ve dagitiminda istikrar ve garanti,

3 — Is giicii iligkilerinin milli ¢ikarlara uygun bir sekilde diizenlen-
mesi,

4 — Yerli sanayii gliclendirici eylemlere yonelinmesi,
5 — Imalat1 ezmiyecek bir ithal rejiminin kurulmasi,

~ Sonug olarak tarimsal mekanizasyonu, dolayisiyle iiretimde verimi
artiric1 alet-makina donamim giiclendirecek eylemler énce bu yonde sag-
lam bir planlama yapmay1 gerektirmektedir. Bu planlama gesitli acilardan
dejenere edilmeden sadece milli gikarlara gore tatbikata aktarilirsa bek-
lenilen sonuglar yakin bir gelecekte aliabilir. Onemli olan bu gercegin
kalkinmamizin temel unsuru olarak kabul olunmasi ve kalkinma planla-
rinda gereken yeri almasidir. Tiirk Zirai Yiiksek Miihendisleri ve kuru-
luslar1 bu y6nde yol gésterici, gergekleri savunucu bir baski gurubu ola-
rak milli ¢ikarlar1 koruma savasinda bir biitiin olmalidirlar.
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI:

Baskan :

Tarmmsal Mekanizasyon Konusunda olan 7 No. lu rapor iizerinde ga-
lismalara bashiyoruz.

Dog. Dr. Baha TUNALIGIL :

Bagkan :

Simdi konusmacilara soz verecegim.

Ayhan ANTEPLIOGLU :

Tarimsal iiretimin artirilmasinda mekanizasyon isi hatta basta gelen
bir istir. faktordiir. bugiine kadar bu konuya gereken onem verilmemis-
tir. Tebligde geregi kadar deginilmemis, birkag konu iizerinde duracagim.

Montaj Sanayii, ithal rejimi ve Ortak Pazarla yerli imalatin iliskisi
durumu... ’

- Montaj Sanayii, ithal rejimi ve Ortak Pazarla yerli imalatin iliskisi
durumu. : -

Montaj Sanayii iizerinde ¢ok durullu. Ben kongre zabitlarma geg-
mekten 6te bir kararin alinmiyacagini bile bile yine konusacagim 1969'a
kadar 25-56 beygirlik traktorler her yil ¢ikarilan yonetmenlige gore kont-
roller yapilir. Maalesef bugiine kadar yonetmenliklerin istedigi oranda
yerli imalat gerceklestirilememistir. Gergeklesme orami 1960-1966’da
% 40 1967’de % 45, 1968 % 50, 1969'da % 52,5 ve 1970°de ise % 525, tur.
Bu oranlar imalatin yapildigi memleketteki para degerine gore hesap-
lanmaktadir. Bazi yerli fabrikalar 1970’de artik imalattan vazgecmislerdir,
Bu nedenle planin 1970’de 6ngordiigii 20 bin traktor yerine bugiin ancak
588 traktor ancak yapilabilmistir. Yeni Montaj Sanayii kelimesi bir aldat-
macadir. Ve esyanin tabiatina aykiridir. Bu ise artik devam edilmemeli-
dir. Buna gore one siiriilecek mahzurlar, somiirii mekanizmasinin gercek-
leri kamufle etmesidir. Issiz kalacak isci sayis1 1000 kadardir; yerli imal
alelede sag mamiilleridir. En kestirme yol direkt ithaldir, ve déviz kayb:
olmayacaktir.,

Yerli imalat ve Ortak Pazar iliskisine gelince; Zirai Miicadele alet-
leri hari¢ diger yerli ziraat makina ve aletleri higbir kontrola tabi degil-
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dir, bas1 bostur kontrol#altlna‘ahnm‘am gerekir. Yerli imalat Ortak Pazar
imalatina gére ¢ok azdir ve kalitesi diisiiktiir. Ortak Pazara girince bu
imalat yok olacaktir.

Tesekkiir ederim.
Bagkan :

Baska soz isteyen olmadigma gore komisyon raporu.nu oldugu gi-
bi oylarniza sunuyorum. Kabul edenler, etmeyenler. Ittifakla kabul edil-
misir. '
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TARIMSAL OGRETIM, EGITIM SORUNLARI KOMiSYONU
{Komisyon No: 8)

Baskan :

Raportor
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Prof. Dr. Akif Kansu
Raif Savas

Prof. Dr. Sait Tahsim
Akif Zeynioglu

Necati Sertcelik
Ali Tuncay

Remzi Ozmen

Ziraat Fakiilteéi Ankara

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Daire Baskani

Tekeli Ziraat Fakiiltesi Ankara

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirii

Tarim Bakanlig1 Miisaviri

Ziraat Meslek Okulu Miidiirii
Bursa

Ziraat Meslek Okulu Miidiiri
Kastamonu

Dr. Mehmet Hemsinlioglu Tarim Bakanlign Basmiisaviri

Ankara



Vahap Alper
Riza Bayar
Hiiseyin Simmi

Ihsan Atar

Ulgen Necioglu

Nebi Namdar

Mete Tuncalp

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
miisaviri Ankara

Ziraat Meslek Okulu Miidiiri
Manisa )

Ziraat Meslek Okulu Miidiirii
Cayirova

Ziraat Meslek Okulu Miidiirii
Alata Mersin

Ziraat Meslek Okulu
Miidiir Mv. Trabzon

Ziraat Meslek Okulu Miidiir Mv.
Antalya

Ziral Arastirma Enstitiisii Ye-
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TARIMSAL OGRETIM VE EGITiM SORUNLARI KONULU 6 A
TEBLIGINE AiT 8 NO. LU KOMISYON RAPORU

I1I — COZUM YOLLARI

Tarimsal 6gretim ve Egitim sorunlarinin ¢6ziim yollarim ii¢ béliimde
incelemek uygun olur;

A — Yiiksek seviyede tarim ogretim ve egitimi

B — Orta seviyede tarim dgretim ve egitimi

C — Ciftci egitimi

A — YUKSEK TARIM OGRETIMI :

1 — Ziraat Yiiksek Miihendisi Thtiyacinm saptanmas: :

Ziraat Yiiksek Miihendisi ihtiyacinin saptanmasinda, bu elemanlarin
biiyiik cogunlugunu istihdam eden kamu kuruluslarimin bugiinkii yap1 ve
imkanlarini esas almak bizi yanlis bir sonuca gotiiriir. Hatta bugiinkii Zi-
raat Y. Miithendisi mevcudunun ihtiyactan fazla oldugu kanisini bile uyan-
dirabilir. Halbuki tarimsal hizmetlerin memleket ihtiyacina cevab vere-
bilecek sekilde goriilmesi igin, bu kuruluslarin ¢cogunun rasyonel ve et-
ken bir sekilde fonksiyonda bulunacak bir yapiya kavusturulmasi zorun-
ludur.

Ziraat Y. Mithendisi ihtiyacinin tesbitinde, reorganizasyonun yapila-
cag ongoriilerek hesaplamada bulunmak yerinde olur.

Ziraat Mithendisleri odasinca Tiirkiye Ziraat Mithendisligi II. Teknik
Kongresi icin hazirlattirilmis olan “Tarimsal Ogretim ve Egitim Sorunlary’
adli kongre tebliginde (Sa: 10, Tablo : 11) Ziraat Y. Miihendisi ihtiyac1
9000 olarak saptanmuigtir.

1970 yilinda Ziraat Miihendisleri Odasimnin Hacettepe Universitesi ta-
rafindan kurulmas: diisiiniilen Ziraat Fakiiltesine iliskin olarak hazrlat-
tig1 raporda 1982 yili hedef alinmak suretile Ziraat Y. Miihendisi ihtiyaci-
nin tesbitinde cesitli yaklasim yollar1 denenmis ve bu ihtiyacin 12-15 bin
civarinda oldugu sonucuna varilmistir.
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Devlet Planlama Tesilatinin yaptigi hesaplara gore ise Tiirkiye 1982
yilinda 11750 Ziraat Y. Miihendisi istegi olacaktir. (Bu hesapta Hayvancr-
Iik ve Veteriner hizmetlerindeki istegin % 25 inin Ziraat Y. Miihendisi
olacagi kabul edilmistir.)

1970 yilinda Ziraat Miihendisleri Odasi tarafindan Ziraat Y. Miihen-
dislerinin istihdam imkanlar1 hususunda hazirlatilan raporda: “Gelisme
durumumuz goézoniinde tutularak yapilan projeksiyonlara gore, 1980 yi-
L1 itibarile 12000 Ziraat Y. Miihendisinin istihdami gerekmektedir” denil-
mektedir.

Yukardaki kaynaklarda belirtilen rakamlar dikkate alimirsa yaklasik
bir deger olarak Ziraat Y. Miihendisi ihtiyacinin 10 yil, sonra 11-12 bin
civarinda olacagi kabul edilebilir.

Bu siire icersinde Toprak Reformunun modern bilim ve teknoloji an-
layisina uygun olarak gerceklestirilmesi yoluna gidilmesi halinde bu ihti-
yacin daha da artacagi gercegi ortaya ¢ikar.

2 —lhtiyacin karsilanmasi :

Halen yaklasik olarak 6000 kadar Ziraat Y. Mithendisinin bulundugu
gozoniinde tutulur ve ayrica bu miktardan ¢esitli yollarla eksilmeler ola-
cagi dikkate alinirsa 10 yil icersinde 6000, ve buna gore de yilda 600 Ziraat
Y. Miithendisinin Fakiiltelerden mezun olmasi gerekmektedir.

Mezuniyet randimani dikkate alinacak olursa her yil Fakiiltelere 750
Ogrencinin kaydedilmesi icap eder. Bu kadar 6grenciyi mevcut dort Zi-
raat Fakiiltesinde egitmek ilk bakista miimkiin goriiniirse de, 6gretimin
daha etkin olmasi ve Ziraat Y. Mithendislerinin memleketin ihtiyaglarina
daha iyi cevap verebilecek bir nitelikte yetistirilebilmesi igin bir Ziraat
Fakiiltesine yilda 100 - 120 6grenci alinmasi gerekir. Bu nedenle mevcut 4
Fakiilteye ilaveten 2 veya 3 yeni fakiiltenin kurulmasi yerinde olar. Bun-
larin yerlerinin tesbitinde memleketin ekolojik boélgelerinin dikkate alin-
mas1 ve ayni zamanda Ziraat Mithendisleri Odasinin goriislerine uyulma-
s1 dogru olur. Bu ekolojik bolgeler olarak Karadeniz Marmara - Trakya
ve Giiney Dogu Andolu diisiiniilmelidir.

Fakiiltelerin 6grenci yiiklerinin azaltilmasi 6gretim iiye ve bilhassa
yardimcilarinin arastirma gorevlerini daha iyi bir sekilde yapmalarina
imkan verecektir. Bu suretle Ziraat Fakiiltelerimizin iklim, toprak, bitki
ve hayvancilik yoniinden degisik ekolojik 6zellik gosteren bolgelerimizin

niteliklerine gére Ziraat Y. Mithendisleri yetistirmeleri, arastirma ve ya-
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yim faaliyetlerini tek bir ekolojik bolgenin zirai sorunlarinin ¢oziimlen-
mesine yoneltmeleri ve ayni zamanda yiiksek tarim 6greniminin yurt yii-
zeyinde dengeli bir sckilde yayilmasi da imkan dahiline girmis olacaktir.

Ziraat Fakiiltelerinin esas ekolojik bolgelerde kurulmasi halinde her
fakiiltenin sadece kendi bolgesi icin 6nemli ve gerekli olan boliimlerinin
agilmasi yerinde olur.

Ziraat Yiiksek Muhendislerinin bugiin karsilasmakta olduklar: istih-
dam sorunu sun’i olarak ortaya cikmistir. Kamu kuruluslarmim organi-
zasyon ve ¢alisma diizenlerinin bozuk olusu kadar, Ziraat Y. Miihendisle-
rinin vazife ve selahiyetleri kanununun 1959 yilinda ¢ikmis olmasina rag-
men kanunun 6. maddesinde ongoriilen tiiziigiin 10 yildanberi hazirlan-
mamis olmas: ¢alisma alanlarinin smmirli kalmasinin en basta gelen
nedenidir.

Ziraat Miihendisleri odasinin bu konuda en kisa zamanda ¢alisma-
lara baslanmasina dnciiliik etmesi ve boylece sozii edilen kanunun ken-
disine verdigi gorevi yerine getirmesi meslek camiasini bugiinkii sikin-
tidan kurtaracaktir.

3 — Jhtisas Egitimi :

Ziraat Fakiiltelerimizden genel tarum kiiltiirii alarak mezun olan Zi-
raat Y. Miithendislerinin belirli konularda ihtisas yapabilecekleri yiiksek
ihtisas okullar1 heniiz agilmamistir. Halbuki memleketimizin 6nemli ta-
rim sorunlar1 ancak ehliyetli arastirci ve miitehassislardan miitesekkil
bir kadronun calismasi ile ¢oziilebilir. Vakit kaybedilmeden imkanlar
elverisli Ziraat Fakiiltelerinde yiiksek ihtisas okullari acilarak arzulu ve
yetenekli Ziraat Y. Miihendislerinin ihtisas yapmasina imkan verilme

lidir,
B — ORTA TARIM OGRETIMI :

Daha 6nce iki kademede yiiriitiilen orta tarim ogretimi, 1967 yilinda
Teknik Ziraat ve Teknik Bahgivanlik Okullarinin kapatilarak biitiin tarim
okullarinin orta okula dayali tek tip Ziraat Meslek Okullar: halinde cev-
rilmesi ile memleketimizin gercek ve ihtiyaglarina cevap verermyen bir
duruma gelmistir.

Bu seviyedeki tarim Ogretiminin iki esas sorunu vardir:

1 — Tarim Ogretiminin, iiretici olacak koylii ve giftci cocuklarina
agik olmasi gerekir. Halbuki Teknik Ziraat ve Teknik Bah¢ivanlik Okul-
larinm kapatilarak, biitiin tarim okullarinin orta okula dayali bir hale
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getirilmesi ¢ogunlugu ancak ilk okulu bitirme imkanina sahip olabilen
koylu ve ¢iftci kiz ve erkek ¢ocuklarin tarim okullarma gidebilme olana-
g1 ¢ok kisitlamistir. Nitekim Ziraat Meslek Okullarina daha cok sehir
ve kasabalardan arazi sahibi olmiyan ve ciftcilikle ugrasmayan fakir aile
lerin ¢ocuklar: memur olmak icin gelmektedir.

2 — Ziraat Meslek Okullarinin ¢ogalmas: yakin bir gelecekte istih-
dam sorunu yaratacaktir. Yukarda Ziraat Teknisyeni ihtiyaci 11000 olarak
saptanmist1. Ikinci Kalkinma planinda da bu ihtiyac 1972 de 5700, 1977
de 7600, 1982 de 10300 olarak hesaplanmistir. 1971 - 72 yilinda 6gretime
agilacak 7 Okulun katilmasi ile Ziraat Meslek Okulu sayis1 45 olacak ve
bu okullar normal kapasiteleri ile ¢calistiklar1 takdirde yilda 2900 mezun
verecektir. Bu takdirde 1982 de plan hedefi 20000 kadar asilmuis olacak-
tir. Bu istihdam sorununu hafifletmek i¢cin okullari kapasitelerinin ¢ok
atlinda dgrenci ile faaliyette bulundurmak, makul bir tedbir degildir.

COZUM YOLLARI

Orta seviyedeki tarim okullar1 eskiden oldugu gibi iki kademede
diizenlenmelidir:

1 — Ilk okula dayali, 3 y1l 6gretim siireli Teknik Ziraat Okullari. Bu
okullara ziraatle ugrasan ailelerin 12 yasimi bitirmis kiz c¢ocuklar ile,
14 yasim bitirmis erkek ¢ocuklar1 alinmalidir.

Bu okullardan mezun olan kiz 6grenciler yapilacak bir yarisim sinavi-
sonucunda bir iist devre 0gretim veren Ev Ekonomisi okullarina, erkek

ogrenciler ise keza yarisma sinavi ile Ziraat Meslek Okullarina devam
edebilmelidir.

Ust kademe okullara gidemiyen kiz ve erkek mezunlar kéylerine déne
rek ailelerinin veya kendilerinin isletmelerinde modern tarim teknigini
uygulamali ve ¢alismalan ile gevrelerine 6rnek olarak iiretimin arttiril-
masinda fayda saglamalidirlar.

Teknik Ziraat Okulu mezunlarinin baska alanlara kaymiyarak tarim-
sal faaliyette bulunmalarmi temin etmek icin arazi edinme, donatim ve
isletme imkanlar1 sagliyacak 6zel bir kredi fonu tesis edilmelidir.

Teknik Ziraat Okulu mezunlarindan arzu edenler usta egitimine tabi
tutulmalidar.

Mevcut 45 Ziraat Meslek Okulunun biinyesinde Teknik Ziraat Okul-
arinin agilmasi hi¢ bir yatirima ihtiyac gostermiyecegi gibi, Ziraat Teknis-
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yeni sayisimin istihdam sorunu yaratmiyacak bir seviyede tutulmasim
ve mevcut bos kapasitenin de degerlendirilmesini miimkiin kilacaktir.

2 — Orta Okula dayali ve ii¢c yil 6gretim siireli (a) Ziraat Meslek
Okullari, (b) Ev Ekonomisi Okullari.

Ziraat Meslek Okullarinda kamu ve 6zel sektoriin ihtiyacim karsila-
yacak kadar Ziraat Teknisyeni yetistirilmelidir. Bu elemanlar daha cok
zirai Yayim Teskilatinda gorev alacaklarindan, modern tarim teknigini
ciftcilere yayabilecek nitelikte olmali, pratik bilgi ve hiiner kazanacak se-
kilde egitilmelidirler.

Bu okullarin 6grenim programlarinda 6grencilerin mesleki konular:
daha iy kavramalarini sagliyacak ve kabiliyetli olanlarinin yitksek 6greni-
me daha kolay devamlarimi imkéan dahiline sokacak kadar genel bilgi
derslerine yer verilmelidir.

Ev Ekonomisi Okullarina miinhasiran Teknik Ziraat Okulu mezunu
kizlar alinmalidir. Ciinkii bunlar kdy sartlarina asinadirlar ve calisacak-
lar1 yayum teskilatinda basarili olma ihtimalleri, orta okul mezunlarina
nazaran ¢ok daha fazladir.

Bu okullara alimacak dgrenci sayisi, ilk hedef olarak, her ilgeye bir
ev ekonomisti isabet edecek sekilde planlanmalidir.

C — CIFTCi EGITIMI :

Ciftci Eéitimini iki kisimda miitalaa etrheke yerinde olur:

1 — Ciftcilerin Egitimi,

2 — Usta Egitimi,

1 — Ciftci Egitimi :

Tarimimizin arzu edilen bir diizeye ula§ma31 icin ciftci ailelerinfin
geng ve yetiskin kadin ve erkek fertlerinin zaman zaman pratik bir se-
kilde egitilmeleri gerekir.

Ciftci Egitim Merkezleri, tercihen Tarim Okullarinda, imkan: elveris-
li diger miiesseselerde, boyle imkanlar1 olmiyan yerlerde yeniden kuru-
lacak tesislerde, ilk planda en az her ilde bir adet olmak iizere faaliyete
gecirilmelidir.

Bu merkezlerde en az ilk okul mezunu, kendisinin veya ailesinin is-
letmesinde bizzat ¢alisan kadin ve erkek ciftgiler, isletmelerinin is dii--
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zenini bozmiyacak sekilde konunun 6zelligine gore degisik siireli (1-4
ay), siirekli veya aralikli tamamen uygulamali ve beceri kazandiracak
mahiyette egitime tabi tutulmalidir.

’ Bu merkezleri 15-35 yasindaki ciftciler alinmali; erkekler askerlik

cagina kadar olanlar bir grup, askerligini bitirenler ayr1 bir grup olarak
egitilmelidir.

Ciftci egitim merkezlerinin 6gretim elemanlar, konularinda yetismis,
ciftgilere yaklasma ve bilgi aktarma tecriibesine sahip kimseler olmasi,

ciftcilerin karsilastiklar1 sorunlari ¢oziimlemede onlara yardim edebil-
melidirler.

2 — USTA EGITIMI :

Memleketimiz tarim alaninda yeni metod ve teknikleri her gesit zi-
rai isletmede bizzat yapacak, yaptirabilecek ve isleri yonetecek vasifta
pratik bilgi ve hiiner sahibi ustalara biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir. Cift-
cilerimizin teknik bilgi ve gorgii noksanhgini kisa zamanda gidermekte
de usta niteliginde elemanlarin biiyiik rolii olacaktir. Iste gerek kamu,
gerekse Ozel tarim sektorlerinde ihtiya¢ duyulan asici, budamaci, bage,
cay ve zeytinci, tavukgu, aricy; hayvan bakicisy, siitcii, peynirci, sarapcy,
konserveci v.b. ustalar1 yetistirilmesi icin Tarim Bakanhig ve diger il-
gili kuruluslarca en az ilkokul mezunu, tercihan Teknik Ziraat Okullar:
ve Ciftci egitim merkezlerini bitiren elemanlar, konunun &zelligine gore
1-3 yil siire ile 6zel bir program dahilinde tatbiki bir usta egitimine tabi
tutulmalidar.

D — HIZMET iCi EGITIM :

Tarimsal hizmet goren Bakanlik orgiit ve kurumlanida yaklasik
olarak 5500 Ziraat Y. Miihendisi ve 6000 Ziraat Teknisyeni ¢alismaktadar.
Mubhtelif Tarim dallarinda calisan bu teknik personelin daha verimfi
ve faydali olabilmesi i¢in bir plan ve programa gore yiiriitiillen seminer

ve kurslardan gegirilerek bilgi ve gorgiilerinin arttirilmasi, pratik ve
melekelerinin gelistirilmesi lazimdir.

Halen uygulanan hizmet ici egitim programlar1 ¢ok yetersizdir. Tek-
nik elemanlarin 2-3 yilda bir kurs ve seminerlere katilarak yeni teknik,
teknoloji ve metodlar1 6grenmeleri saglanmalidir. Aksi halde tarim or-
glitlerinin verimli bir galisma gostermeleri imkansizdir.

Biitiin teknik elemanlara teknik konularda hizmet ici egitim prog-
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ramlari uygulanmakla beraber, 6gretmenlik yapan ve zirai yayim teski-
latinda calisanlar ayrica pedogoji, 6gretim metodlar1 ve zirai sosyoloji
konularinda egitilmelidirler.

Ogretim ve yayimda calisan elemanlar icin pedagojik egitim veren
bir kurumun bulunmayis1 biiyiik bir eksikliktir. Ankara’da Tarim Ba-
kanhiginca Ziraat Fakiiltesinin Isbirligi ile ve Pedagoji formasyonu olan
uzmanlardan faydalanilarak yaz aylarinda kurslarin diizenlenmesi bu
sorunun ¢oziimii i¢in en pratik care olarak goriilmektedir.
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI :

Baskan :

Simdi “Tarmmsal, Ogretim, Egitim, Arastirma ve Yayim Sorunlari”
adli 6 no. lu tebliglere ait 8 numarali komisyonun raporunu okutuyorum.

Mete TUNCALP :

Komisyon raporunu okuduktan sonra.

Baskan :

Raporu dinlemis oldunuz. Bu konuda konusmacilara s6z veriyorum.

Prof. Dr. ibrahim AKSOZ :

Rapor hakkinda konustuktan sonra asagidaki onergeyi okuyarak
oylanmasini istedi.

Divan Baskanligma :

Egitim Komisyonu Raporuna asagidaki hususlarin eklenmesini arze-
derim.

Prof. Dr. ibrahim AKSOZ

1 — Ogretim iiyesi temin etmeden yeni fakiilteler agilmamasi

2 — Fakiilte egitiminde, mevcut fakiilteler arasinda koordinasyon
saglanmasi,

3 — Fakiilte uistii egitim (ihtisas ve doktora) de miisterek esaslarin
tesbiti; her fakiiltede fakiilte iistii 6gretim yerine ya bu isin
bir merkezde toplanmas: ve yiiriitiilmesinde biitiin fakiilteler-
den &gretim iiyelerinden faydalanilmas: veya belirli alanlarda-
ki bu tiirlii egitimin diger fakiilteler gretim iiyelerinden de ya-

- yararlanilarak ayri fakiiltelerde yapilmasi,

4 — Tarim tesekkiillerinde hizmet ic¢i 6gretime 6nem verilmesi,

5 — Gorevlendirmede iktisasa 6nem verilmesi ve teknik elemanlarin
kendi alanlarinda gorevlendirilmeleri.

Baskan :

Prof. Dr. Ibrahim Aks6ziin 6nergesini oylariniza arzediyorum. Kabul
edenler, etmeyenler. U¢c menfi oya karsi ekseriyetle kabul edilmistir.
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Simdi Ali Bayazit'a s6z veriyorum.

Ali BAYAZIT :
Komisyon raporunda zuhulen yer alan bir noktay: agiklayacagim.

Tarim kesimine gerekli degerin verilmemesi ve bu husus rakamlarla
belirtilmeden mevcut fakiiltelere 3-4 fakiilte daha ilave edilmesi teklifi
beni tizdii. Sektore verilen deger Slciisiinde o sektoriin bilim ihtiyacinin
tesbiti ve teklifi yerinde olur. 5 yil éncesine gore milli gelire katkisi fazla
olmasina ragmen, yeni planda ziraata ayrilan yatirim ¢ok diisiiriilmiis
bulunmaktadar.

Personel Kanununun hazirlanmasinda nedrest kistas alinmis mem-
leketin her yerinde istenildigi kadar ziraatci calistirmak imkani oldugu
diisiincesinden hareket edilerek iicret durumu ona gore diizenlenmistir.
Biz hem bununla hem de taassupla hareket eden bazi mesleklerle miica-
dele etmek durumundayiz. iktidarlar, mezunlara is imkani hazirlamadan,
nerede en kolay okul acilmasi miimkiinse orada okul actilar. 4 {incii fa-
kiiltemiz Adana’da acildi; ama bu fakiiltenin egitim yeri izmir, yénetim
merkezide Ankaradir. Bunun sikintisini meslekdaslar ve 6gretim iiyeleri
cekecek. Okul radarla yonetilmez. Sosyal durumumuz ve degerimiz ince-
lenmeden, egitim olanaklar1 saglanmadan Ziraat Fakiiltesi acilmas1 ¢ok
sakincalidir.

Tarim Bakanliginda Ziraat Isleri Genel Mﬁdiirliigiindé bugiin intibaki
yapilan meslekdaslarimizin eline GENEL IDARE HIZMETI diye belgeler
verilmekte, bu itibarla raporun o kismina “Olanaklar saglanmadikga
yeni fakiilteler agilmamalidir.” ibaresi konulmasi teklif ederim.

0. Faruk YALCIN :

Istihdam politikas1 iyi ayarlanamamistir. Ozel sektdrde imkan cok
kittir. Devlet Sektoriinde ise mezuniyet belgesi degil tavsiye makbul tu-
tulmaktadir. Verilen bursuar istismar vasitas: olmaktadir; tayinler angar-
ya seklinde kabul edilmektedir.

Baskan :
Turgut Diindar soz sizindir.
Turgut DUNDAR :

Fakiilteler acilmasinda 6gretim olanaklari tam saglanmasina itina
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edilmelidir. Ben de komisyon raporuna bir madde ildbesini zaruri gorii-
riim. Bir diger husus da Tarim Bakanliginca orta 6gretimde uygulanan
politika istenilen yonde degildir. Bu bakimdan komisyon raporu benim
arzuladigim gibidir. Tarim meslek okulu tabirini ben begenmiyorum.

Bahgivanlik okullarinin kapanmasimi dogru bulmadim. Biz Ziraat
Yiiksek Miihendisleri olarak memleketin gerceklerine gore aldigimiz ka-
rarlardan donmeyelim. Komisyon raporu ¢ok yerindedir. Yonev'ci mes-
lekdaslar bunu uyguluyamiyacaklar ise yerlerini terk etsinler.

Tesekkiir ederim.

Baskan :

Simdi komisyon raporunun, Prof. Dr. Ibrahim Aksoz'tin eklenmesini
istedigi onerge ile birlikte oylarimiza sunuyorum. Kabul edenler, etme-
yenler, cogunlukla kabul edilmistir.
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TARIMSAL ARASTIRMA VE SORUNLARI KOMISYONU
(Komisyon No: 9)

Baskan :

Raportor

Uye :

»
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Prof. Dr. Fethi Incekara Ziraat Fakiiltesi Bornova

Rifat Gerek

Prof. Dr. H. Gékcora
Selahattin Ecikoglu

Recai Tasan
Celal Bilensoy
Hayati Ulez

Cevat Tiryaki

Zirai Arastirma Enstitiisit M.
dirii Eskisehir

Ziraat Fakiiltesi Ankara

Zirai Arastirma Enstitisii Md.
Ankara

Zirai Arastirma Enstitlisi Mi-
diirii Yesilkoy

Cayir Mer'a ve Zootekni Aras-
tirma Enst. Md.

Bag Bahge Arastirma Enstitiisii
Md. Yalova

T.S.F. Seker Enstitiisii Ankara



k24

k24

9

Ragip Boyaci
Dursun Cuhadaroglu
Ozdemir Sezer

Dr. Mehmet Aydemir
Vasfi Iyioglu

Nevzat Ozalp

Topraksu Genel Mudiirliigii 1.
Sube Miidiir Muv.

Ziral Arastirma ve Intodiiksi-
yon Merkezi Karsiyaka/Izmir

Bolge Pamuk Arastirma Ensti-
tisti Miidurliigii Adana

Bolge Pamuk Arastirma Ensti-
tusii Miidiirligii Aydin

Topraksu - Su Arastirma Ensti-
tiisti Eskisehir
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TARIMSAL ARASTIRMA VE SORUNLARI KONULU 6B TEBLIGINE AIT
9 NO. LU KOMISYON RAPORU

TARIMSAL ARASTIRMA VE SORUNLARI

I — TARIMSAL ARASTIRMANIN MAHIYETi VE ONEMI :

Tarimsal arastirmalarin amaci tarimla ilgili cesitli alanlarda yapila-
cak bilimsel ve teknolojik incelemeler vasitasiyla memleketin tarmm iiriin-
lerinin artirilmasini, gesitlendirilmesini, 1slahini, kayiplarinin 6nlenmesi-
ni, en uygun bir sekilde degerlendirilmesini muhafazasini ve pazarlanma-
sim1 saglamaya yardimci olmaktir., (1) Tarimsal tiretim hem bitkisel ve
hem de hayvansal iiretimi igine almaktadir. Cogu zaman bitki-hayvan
iliskilerinin bir arada incelenmesine ve arastirilmasina zaruret vardir.

Tarimsal arastirmayi Temel ve uygulamali arastirmalar olmak tize-
re iki grup altinda toplamak miimkiindiir. Temel arastirmalar, uygula-
mali arastirmalara yeni ufuklar acar ve yeni imkénlar hazirlar. Temel
arastirmalarda yabanci memleketlerde yapilan arastirma sonuclarindan
dogrudan dogruya faydalanmak miimkiindiir. Bu tip arastumalarin bii-
tiin bolgelerde yapilmasina ne liizum ve esasen ne de imkan vardir.

Uygulamali arastirmalar bolgenin tarimsal problemlerini ¢dzmek
icin yapilir ve elde edilen sonuglar en kisa zamanda uygulamaya konula-
rak boélge icin ekonomik yonden 6nemli sonuglar alinir. Yurdumuzun ta-
rimsal problemlerinin ¢ogu uygulamali arastirmalarla coziilebilecek ni-
teliktedir. Bu bakimdan uygulamali arastirmalara dncelik taninmalidir.

Tarim alaninda ileri memleketlerde her iki tip tarimsal arastirma da
¢ok gelismis durumdadir. Buralarda tarimsal arastirmaya geregi gibi
onem verilmekte ve ylizlerce arastirici tarimsal sorunlar iizerinde calis-
maktadir,

Genetik, bitki ve hayvan 1slahi, bitki ve hayvan saghg, bitkisel ve
hayvansal iiriinlerin muhafazasi, degerlendirilmesi, pazarlanmas: alanla-
rinda son yillarda ulasilmis bulunan merhaleler gecmis yillarla kiyasla-
namiyacak kadar yiiksektir. Biitiin bu bilimsel ve teknolojik gelismeler

(1) Tarnmm Hizmetleri ve teskildtinin yeniden diizenlenmesi, 1964, S.85

158



ileri memleketlerin tarimsal iiretimini genis tlciide etkisi altinda bulun-
durmaktadir.,

Memleketimizde de tarimsal arastirmalarla birim iiniteden alinacak
verimi artirmak zorunlugu mevcuttur.

Yurdumuzun iklim ve toprak ozellikleri bolgeden bolgeye ve hatta
ayni bolge igersinde pek degisik ozellikler gostermekte ve degisik tarim
iiriinlerinin yetistirilmesine elverisli bulunmaktadir, Bu bakimdan yur-

dumuzdaki tarimsal problemlerin de c¢ok cesitli zellikler gosterdigi bir
vakiadir.

Bilhassa Ortak Pazara gecis doneminde bulundugumuz su devreler-
de, taze yar1 mamil ve tam mamal tarim iiriinleri bakimindan yabanci
pazar isteklerinin de tarimsal arastirmada gozoniinde bulundurulmas:
gerekmektedir, '

Niifusumuz stiratle artmakta (% 3 civarinda), halkimizin hayat se-
viyesi devamli olarak yiikselmekte ve kantitenin yaninda kalite talepleri
de artmakta, buna karsilik baz iiriinlerde tarimsal iiretim, tiiketim ihti-
yacin karsiliyamamakta ve bu acik yildan yila ¢ogalmaktadir. Cok cid-
di bir anlam tasiyan bu problemin ¢6ziim yollarindan biriside stiphesiz-
ki tarimsal arastirmadir.

Tarimsal arastirmanin, tarimsal problemleri siiratle ¢ézerek iiretim-
de etkili olabilmesi, arastirma faaliyetlerinin ¢ok iyi organize edilmesi
veya en azindan arastirmayla ilgili kuruluslar arasinda ¢ok siki bir koor-
~ dinasyonun saglanmasina bagli bulunmaktadir. Bu arada dis memleket-
lerde elde edilen ilerlemelerin cok yakindan takip edilerek yurdumuzda
uygulama imkanlarimn arastirilmas: gerekmektedir. Ciinkii artik ilim
gibi, arastirma sonuclar1 da milli hudutlar tanimamaktadir.

II — TARIMSAL ARASTIRMALARIN BUGUNKU DURUMU :

Ulkemizde tarimin gelistirilmesi ve 6zellikle birim iiniteden daha
fazla verim alinmasinda dogrudan dogruya etki yapan tarimsal arastir-
ma yayim ve egitim gibi ana fonksiyonlar: kapsayan bir organizasyon, ay-
rintili ve tam olarak bugiine kadar kurulabilmis degildir. Halbuki tarim
problemlerimizin ¢oziimii icin gerekli arastirma programlarinin gelisti-
rilmesi ve arastirmalardan elde edilen sonuc¢larin uygulamaga aktarila-
bilmesi bahis konusu organizasyonun kurulmasi ile miimkiindiir.

Yurdumuzda tarimsal arastirmalarin zaman igersinde gecirmis bu-
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lundugu safhalari kisaca hatirlamak buglinkii durumun incelenmesinde
yardimci olacaktir. Tarimsal arastirma, tarimsal 6gretim kadar eskidir
ve en az 100 yillik bir gegmise dayanmaktadir. Ilk tarim okullarinda kii-
¢iik capta tarimin degisik kollarinda yapilan arastirmalar: bugiinkii an-
lamda modern tarim arastirmalar ile mukayese etmemek lazimdir. An-
cak Cumhuriyetin ilanindan 3 yil sonra 1926 da ilk tarimsal arastirma
miiesseseleri kurulmaya baslamistir.

Yurdun baska basyl;a yerlerinde ve degisik maksatlarla bugline kadar
kurulan ve kismen veya tamamen tarimsal arastirma ile mesgul olan mii-
esseselerin sayist 100 ii asmaktadir.

Tiirkiye’deki tarimsal arastirmalarin bugiinkii durumu asagidaki
maddelerde 6zetlenmistir,

1 — Tiurkiye'de tarimsal arastirmalar genis capta Tarim Bakanlig:
teskilat1 tarafindan yapilmaktadir. Tarim Bakanhig: kurulus kanununda
arastirma gorevi “Islah ve Deneme Miiesseseleri kurar” seklinde ifadelen-
dirilmistir. Yiiksek maltimlar: oldugu iizere bu tiirlii gorev veris sekli
esasen yetersizdir,

Tarim Bakanliginda Zirat Isleri Genel Miidiirliigii, Ziral Miicadele
ve Karantina Genel Miidiirliigii, Veteriner Isleri Genel Miidiirliigii, Pamuk
Isleri Miidiirliigii, Planlama ve Ekonomik Arastirmalar Dairesi Baskan-

11 ve bunlara bagli miiesseseler tarafindan tarimsal arastirmalar yapal-
maktadir.

Zirai Donatim Kurumu, Yem Sanayi'i ve D. U. Ciftlikleri Genel Mii
durliikleri ile Siit Kurumuna ve Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigiine ka-
nun, nizamname ve esas mukavele hiikiimleri ile arastirma gorevleri veril-

- mis olmasina ragmen bu tesekkiiller tarafindan arastirma hemen hemen
hi¢ yapilmamaktadir. Buna mukabil Yapag: ve Tiftik A. S.'nin esas mu-
kavelesinde arastirma gorevi bulunmamasina ragmen bu tesekkiil tara-
findan koyun ve keci tizerinde baz1 arastirmalar yapilmaktadir. Yeni ku-
rulmus bulunan Hayvancilik ve Hayvan Besleme Genel Miidiirliigiiniin

arastirma faaliyetleri hakkinda birsey sOylemek icin zaman heniiz ¢ok
-erkendir.

2 — Tarim Bakanhig disinda ise; 6zel kurulus kanunlarina veya
ana sozlesmelerindeki gorev ve yetkiler cercevesinde tarimsal arastirma
yapan kuruluslar ise sOylece siralanabilir; Ziraat, Veteriner ve Orman
Fakiilteleri, Orman Bakanlig1, Giimriik ve Tekel Bakanligi, Imar ve Iskan
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Bakanligi, Ticaret Bakanlhigi, Seker Fabrikalar1 A. Ortakhigi, Tohum Is-
lah ve Uretme A. Sti, Topraksu Genel Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Ofisi
Genel Mudiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Milli Produktivite
Merkezi, Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, Tiirk Standartlar1 Enstitii-
sii, Atom Enerjisi Komisyonu, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirmalar
Kurumu. Ancak bu kuruluslarca yiiriitiilen arastirma calismalarinda da
devaml bir isbirligi ve koordinasyon mevcut bulunmamaktadir. Ozellik-
le Universitelerin ilgili Fakiilteleri, T.B.T.A.K. ve ilgili Bakanliklarin aras-

tirma miiesseseleri arasinda ciddi ve sorumluluk simirlar belirli, bir koor-
dinasyon kurulamamistir.

3 — Tarim Bakanlig: iginde Genel Miidiirliikler ve mustakil Miidiir-
liikkler aras: arastirmada koordinasyonu saglayici merkezi bir iinite mev-
cut degildir. Baz1 Genel Miidiirliiklerde Genel Miiduirliik ici arastirmalari
diizenleyen merkezi iiniteler vardir (Miicadele Genel Md.) Buna mukabil
bazi Genel Miidiirliiklerde ise (Ziraat Isleri G. Miidiirliigii) miinhasiran
arastirma faaliyetlerini diizenliyen Genel Miidiirliik i¢i bir iinite bulun-
mamaktadir. Genel Md., Genel Md. muavinleri, Daire Baskanlari, Sube
Miidiirleri ve yardimcilari gibi merkez organlar: diger tip tarimsal faali-
yetlerle beraber arastirma gorevlerinin diizenlenmesi ile de mesgul ol-
maktadirlar. Boylece ad1 gegen Genel Miidiirliigiin  karisik ve hacimli
fonksiyonlar: igersinde, tarimsal arastirmalar eriyip gitmektedir.

4 — Tasradaki Tarim Bakanhgina bagh Enstitiiler, Istasyonlar De-
neme tarlalari, Tohum Uretme, Merkezleri Fidanliklar, Haralar, Inekhane-
ler ve Laboratfivarlar diger tip faaliyetlerle beraber, (Yayim, 6gretim ve
egitim hizmet ile) az veya ¢ok arastirma gorevinide yerine getirmektedir-

ler. Ancak bu miiesseselerin bir ¢ogunun da calisma yonetmelikleri
" yoktur,

5 — Arastirma miiesseselerinin ¢cogu konu miiesseseleri halinde ku-
rulmustur ve bir tek tarimsal mahsl iizerinde ¢alisir. Birden fazla konu
iizerinde caligan miiesseselerin sayisi daha azdir. Ekseri kuruluslarda
herhangi belirli bir tarim politikasindan ve bélgenin tarimsal ihtiyagla-
larindan ziyade diger politik ve idari goriislerini etkisi oldugu miisahade
edilmektedir. Ayni bolgede ayni sehirde ve hatta ayni yerde degisik isim-
lerle miistakil arastirma miiesseselerinin kurulmus bulundugu bir vakia-
dir. Cogu zaman bu kuruluslarin Tarim Bakanligindaki yonetimi Genel
Miidiirliikler icindeki baska baska subeler vasitas: ile olmaktadir. Miies-
seselerin Genel Miidiirliiklere dogrudan dogruya degil de subeler aracili-
1 ile baglamisinin ise koordinasyonda biiyiik giicliikler doguracagi pek
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tabiidir. Ayni bolge icinde kurulmus bulunan mubhtelif miistakil miiesse-
seler arasinda yatay bir isbirligi mevcut degildir.

6 — Ayn bolge icersinde birbirinden farkli miiesseselerin bazan ay-
ni konu iizerinde ayr ayn calistiklarina rastlandig: gibi, bolge icin ¢ok
6nemli bazi konularda arastirma yapilmadig: da bir vakiadir.

7 — Arastirma miiesseselerinin bazilar1 bolgesel, bazilar1 ulusal ve
bazilar1 da uluslararasi niteliktedirler. Bazi kuruluslarda F.A.O. Rocke-
feller Foundation v.s. gibi uluslararasi kuruluslarinda katkis1 bulunmak-
tadir. Ne varki cesitli kuruluslardaki biinyesel farkliliklar sebebile aras-
tirmalarda koordinasyon yapilmasi zor olmaktadir,

T.B.T.AK, ulusal seviyede tarimsal arastirmalarin teskilatlanmasin-
da ve hatta koordinasyonunda dogrudan dogruya etkili olamamaktadir.

-8 — Arastirma miiesseselerinin kurulus ve imkanlarindaki bu degi-
siklik ve dagimiktan otiirii bu miiesseselerde yapilan arastirmalar ara-
sinda gerek nitelik ve gerekse nicelik bakimindan biiyiik farklar mevcut-
tur. Arastirma teknigi ve metodlar1 arasinda bir beraberlik olmadig1 icin
‘¢alisma sonuclarinin bir merkezde degerlendirilmesinde ¢ogu zaman giic-
likler cekilmektedir. Esasen bir¢ok kuruluslarda bu isle gorevli merke-
zi bir iinitede yoktur. ' '

9 — Tarimsal arastirmalarda merkezi bir organizasyon mevcut ol-
madigina gore kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak maksadiy-
la istisari mahiyette calisan bircok komitelere rastlanmaktadir. Komiteler
de Bakanlik disi temsilciler de calismaktadir. Ancak bu komitelerin ge-
rek kurulus zaman ve sekilleri ve gerekse faaliyet tipleri bir biitiiniin
parcalari olmaktan c¢ok uzaktir. Bu bakimdan komitelerin faaliyetleri
bazan birbirine tedahiil eder mahiyettedir. Kuruluslar gibi, bu istisari
mevzu komiteleride arastirma ile beraber konu tizerindeki diger tip faa-
liyetleri de diizenlemekle gorevlidir.

Istisari komitelerin arastirmalarin koordinasyonunda miisbet etkileri
inkar edilemez niteliktedir. Ancak alinan istisari kararlari uygulayacak
merkezi iinitelerin yoklugu veya yetersizligi komite faaliyetlerinden bek-
lenen faydalar: asgariye indirmektedir.

10 — 1964-65 senelerinde Tarim Bakanlifi biinyesi igersinde Genel
Miidiirliikler arasindaki tarimsal arastirmalarda koordinasyonu saglamak
amaci ile Bakanlik onay: ile kurulmus bulunan “Arastirma Grubu” c¢ok
olumlu yonde faaliyetine devam ederken ikinci bir Bakanlik onay: ile
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calismalarina son verilmis boylece Genel Miidiirliikler arast koordinasyon
gene muallakta kalmistir.

11 — Genellikle tarimsal arastirmalarin merkezi umteler taraflndan
tekmk olarak denetlenmesi yapilamamaktadir.

12. — Tarimsal arastirma yapan kuruluslarin hakiki ve mali durum-
lar1 baska baskadir. Bu tesekkiillerin bazilar1 1050, 2490, 2654 ve 3460 sa-
yili kanunlara tabidirler. Bazilar: ise katma biitce ile idare olunurlar. Aras-
tirmalara tefrik edilen para ve paranin kullanilma sekilleri bu sebepten
cok degisik bir manzara gostermektedlr ‘

Tarimsal arastirma cogu zaman bag1m51z olmadlgl igin 6denegide
diger hizmetlerle birlikte ayrilmaktadir. Son yillarda Bilimsel ve Teknik
Arastirmalar Kurumu bazi arastirmalari mali yonden desteklemektedir.
Ancak Orgiitlenmesindeki noksanlik nedem ile yeterl kadar katkida bu-
lunamamaktadir. '

Arastirma faaliyctleri'i'gin‘pafa “alet ve malzeme, teknik yardim, burs
temini v.s. gibi imkanlarmn saglandig: diger kaynaklar ise AID, CENTO,
FAO, Rockefeller Foundation v.s. gibi milletleraras: tesekkiillerdir.

13 — Arastirma miiesseselerinin arazi, bina, laboratuar sera v.s. gibi
tesisler ile alet, makina ekipman ve malzeme gibi imkanlar bakimindan
durumlar: cok degisiktir ve ekseri hallerde yetersizdir. Arazinin kafi ge-
nislikte ve arastirmalara elverisli bulunmasi ¢ok miihimdir, Kamu yara-
rina istimlak edilmis veya hazineye ait olan bu arazilerin emniyeti ve
istikrar1 bakimindan miiesseseler arasmda biiyiik farklar vardir. Genel-
likle diger amme kuruluslarinin veya 6zel sektdriin bu araziler- iizerinde-
ki istekleri hic eksik olmamakta ve arastlrmanm surekhhgl zaman zaman
tehlikeye diismektedir,

14 — Tarimsal arastirmalarda, arastirici eleman en dnemli unsur-
dur. Mevcut arastirma miiesseselerinde lisans iistii egitim gormiis yeterli
sayida eleman mevcut degildir. Universitelerimizin ilgili Fakiiltelerinde
arastirici eleman yetistiren uzmanhk okullarida yoktur.

Ilgili Bakanliklarda, arastirici personel acigimi kapatmak amacile bir
personel egitimi programi da hazirlanmis degildir. Arastirma islerinde
calisacak personelde aranan niteliklere ait bir yonetmehkte mevcut ol-
madigindan rastgele tayinler yapilmaktadir. :

Yeni Devlet Personel Kanunuda arastirma ve arastiriciyr tesvik yo-
niinden 0zel hiitkiimler getirmemistir.
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15 — Tarnm Bakanlig1 tarafindan zaman zaman arastirmanin 6nemi
uzennde durulmus, yapilan reorganizasyon galismalarinda tarimsal aras-
tirmaya da yer verilmisse de ancak 1960 dan sonraki cahismalarda ta-
rimsal arastlrmalamn ayr1 bir birim olarak ele alindig1 goriilmektedir.

Simdiye kadar yapilmis bulunan muhtehf reorganizasyon veya koor-
dinasyon calismalarinin baslicalar1 sunlardr:

1 — 1938-39 Kb’y ve Ziraat Kalkinma cabalar1 (Faik Kurdoglu)

2 — 1946-47 Tarim Bakanlig1 gorev ve teskilat kanunu tasarisi

3 — 1949-50 Teskilat tasaris1 (Cavit Oral)

4 — 1957 Teskilat Kanun Tasarist (Esat Budakoglu)

5 — 1960 Orman Bakanligi kurulusuna iliskin tasari.

6 — 1961 Zirai Arastirma ve Zirai Yaymn Genel Miidiirliikleri kurul-
mas1 hakkinda kanun tasarilarn (Osman Tosun)

7 — 1961 Tarim Bakanlig Ziral Arastirma Genel Miidiirligii Teski-
1at ve vazifeleri hakkinda kanun tasarisi (Ziraat Miih. Odas1)

8 — Zirai Arastirma Dairesi vazife ve calisma talimatnamesi (Zir.
Is. Gn. Md.)

9 — Zirai Arastirma Teskilat1 (Zir. Is. Gn. Md.)

10 — Ege Bolgesi Zirai Arastirma Konseyi statiisiine ait tasar1 (Ege
Ziraat Fakiiltesi ve Ege Arastirma Miiesseseleri)

11 — 1963-64 Tarim Hizmetleri ve Teskilatin yeniden diizenlenmesi
(Tarim Bakanlhig: Teskilat ve Proje Grubu Yonetim Kurulu)

12 — 1965 Tarmmsal Arastirmalarin Gelistirilmesi (Rifat Gerek Z. Y.
"‘Miih. I. Teknik Kongre)

13 — Tarimsal Arastirma Teskilat: hakklnda mubhtiralar 1970

Biitiin bu ¢alismalara ragmen bugiine kadar gerek reorganizasyon ve
gerekse kordinasyon konusunda ciddi bir adim atilmamistir. Hatta o giin-
den bugiine ana prensiplere uymiyan yeni yeni miiesseselerin kurulmasima
devam edilmistir. Siiphesizki bu konuda yapilmis en ciddi ¢alisma olarak
1964 de tamamlanan ‘“Tarim Hizmetleri ve Teskilatimin yeniden diizenlen-
lenmesi” proje galismasina 6rnek verebiliriz. :

III — TARIMSAL ARASTIRMA PROBLEMLERININ COZUM YOL-
LARI :

Buraya kadar kisaca izah edilen halihazir durumun, tarimsal aras-
tirma alaninda bir¢ok problemlerin dogmasina sebep olacagi pek tabi'i-
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dir. Bu problemlerin asil kaynagini arastirmada etkili bir organizasyon
ve koordinasyon yoklugunda arastirici eleman: ekipman ve finansman
yetersizliginde aramak miimkiindiir. Tarimsal arastirmalardan beklenen

faydanin saglanabilmesi en kisa zamanda teskilatlanmay: bagli goriil-
mektedir.

Tarmmsal arastirmalarin teskilatlanmasi iki yonden ele almabilir;

reorganizasyon ve koordinasyon. Burada her iki hususa da kisaca degini-
lecektir. '

A — Reorganizasyon :

1 — Tarimsal arastirmalarin reorganizasyonu yalniz basina alina-
maz. Ciinkii halen Tarim Bakanlhifina bagh Genel Miidiirliikler, Yayim
Ogretim ve Egitim, hizmet gibi diger tip faaliyetlerle beraber arastirma
faaliyetlerini de yiiriitmektedirler 1964 de Tarim Bakanhg: Teskilat ve
Proje Grubu tarafindan uzun calismalardan sonra hazirlanan Tarim hiz-
metleri ve Teskilatinin yeniden diizenlenmesi isimli raporda da belirtildi-
gi gibi, Genel Mudiirliikler calisma konularina gore degil de tarimsal
faaliyet tiplerine gore, bir baska deyimle tarimsal fonksiyonlarina gore
kuruldugu takdirde ancak Tarimsal Arastuma kendi hiiviyetini kazana-
bilir.

2 — Tarim Bakanlig: reorganizasyon prensipleri igcersinde Tarimsal
Arastirma teskilati ile ilgili mevzuatin hazirlanmasi ve muayyen bir inti-
kal siiresi icerisinde halihazir durumun yeni mevzuata uygun hale geti-
dilmesi ve sarsintisiz bir intikal plani uygulanmasi icap etmektedir. Ha-
zirlanacak mevzuatta yalniz esaslar belirtilmeli, yetki alnmali, kurulus
ve isleyisle ilgili diger hususlar yonetmeliklerle tesbit edilmelidir.

3 — Tarim Bakanlig: biinyesi icersinde tarimsal arastirma teskila-
tinin yonetim, denetim ve koordinasyon gorevleri ile yitkiimli bir mer-
kez teskilati, bolgelerde ise bilhassa bolgelerin uygulamali arastirma ih-
tiyaglarimi karsiliyan bélge arastirma miiesseseleri kurulmalidir, Merkez
teskilat: ayni zamanda Tarim Bakanlifi disinda yiiriitiilen arastirmalarla
da iliskiler kurmalhidir, Arastirmada yeteri kadar tecriibesi olan kimsele--
rin calisacagi merkez teskilatinin yardimc iiniteleri olarak istisari ma-
hiyette Arastirma Surasi veya Arastirma Konseyi, Mevzu Komiteleri, gibi
kuruluslarin nazar: itibara alinmas1 gerekmektedir. Tasra teskilati ise
Arastirma Merkezi ve Bolge Arastirma Enstitiilerinden tesekkiil etmeli-
dir. Arastirma Merkezi ayni zamanda bulundugu bélgenin' Bélge Aras-
‘tirma Enstitiisii gérevini gérmelidir. Her bolgede yapilmasina liizum ve-
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ya imkan olmiyan temel arastirmalarin cogu bu merkezde yapilmalidir.

Bolge Arastirma Enstitiileri bolge icin bir biitiinliikk arzetmeli, Enstiti,
~ Istasyon, Deneme Tarlasi ve Laboratuvar gibi kuruluslar1 biinyesinde ih-
tiva etmeli ve bolgenin ihtiyaci bulunan konularda tercihan uygulamali
arastirmalar yapmalidir. Bu kuruluslarin hig¢ birisi bir tek konunun mii-
essesesi halinde calismamalidir. Ancak ekonomik degeri ¢ok yiiksek olan
mahsuller j¢in bolgelerde konu miiesseseleri kurulabilmelidir.

4

Tarimsal Arastirma Teskilatinin reorganizasyonunda gozoniin-

de bulundurulacak baslica hususlan soylece siralamak miimkiindiir.
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a —

Tarimsal arastirmanin en miithim unsuru iyi yetismis personel-
dir. Arastirici personel sayica ve nitelikge yeterli olmalidir. Per-

"sonelin kendi konusunda yurt ici veya yurt disinda derece yap-

masinda ayrica egitim gormesinde, tayin, nakil, terfi v.s. hu-
suslarinda 6zel bir personel siyasetine ihtiya¢ vardir. Maalesef
personel kanunu arastiricilarin tatmini bakimindan bir imkan
ve yenilik getirmemektedir. Personel kanunundaki is riski ve

fazla mesai zamlarinin arastiricilara tesmil edilmesi saglanma-
Iadar. o

Arastirma miiesseselerinin arazi, bina, alet, makina, ekipman
ve malzeme ihtiyaclar: ise en elverisli olacak sekilde karsilan-
lanmalidir,

Genellikle bitki, toprak ve su hayvan, bitki ve hayvan koruma
ve bunlarin karsilikly iliskileri bir biitiinliikk arzeder. Tarimsal
arastirmalarda degisik meslek gruplarina ait arastiricilarm ay-
ni problem iizerinde bir ekip halinde ¢alismalarina zaruret
vardir.

Tarimsal arastirmalar proje esasina gore hazirlanmali ve yii-
riitiilmeli ve geregi gibi denetlenmelidir.

Arastirma faaliyetleriyle ilgili ddenekler degisik fasillardan de-
gil de bir fasildan gonderilmeli, 6denek tefrikinde arastirma
konularindaki éncelik gozoniine alinmal ve yillar arasinda den-
ge bulunmalidir. Harcamalar 1050 ve 2490 sayih kanunlarin
rin kapsami disinda birakilmalidir.

Arastirma teskilatinin yayim ve egitim teskilat1 ile iliskilerini
cok siki sekilde diizenliyen mevzuat hazirlanmalidir. Sonuglarin
uygulamaya gegilmesinde hi¢ zaman kaybedilmemelidir. Bu ba-




kimdan arastirma miiesseselerinde ¢alisan ve onemli konularda
bolge iginde yayim faaliyetinde bulunan Bolge Yayim Miitehas-
sisliklar1 kurulmasi ¢ok faydali olacaktir. Universiteler ve Ta-
rim Bakanlig: disindaki arastirma yapan kuruluslarla cok siki
koordinasyon yapilmalidir. Universite mensuplarinin bu tes-
kilat icinde arastirma yapmalar: ve arastiricilarin ise Univer-
sitelerde 6gretim gorevi almalar: miimkiin olmalidir.

B — Koordinasyon :

Reorganizasyonun ¢ok giic tahakkuk ettirilebilecegi gercegi gézoniin-
de bulundurularak Tarimsal arastirmalarda hic olmazsa koordinasyonu
saglamak realistce bir goriis ve kacimilmaz bir ihtiyac olarak kendini his-
settirmektedir, '

Halihazirda mevcut arastirma yapan kuruluslarin statiilerinde bir
degisiklige gitmeden bugiin i¢in miimkiin olan koordinasyonu saglamak
muhakkak ki ileri bir adim olacaktir. Arastirmalarda koordiasyon ii¢ yon-
den diisiiniilebilir: 1 — Bakanhklar ve kuruluslar arasi koordinasyon.
2 — Tarim Bakanlig: i¢i Koordinasyon. 3 — Genel Miiduirliikler ve diger
kuruluslar i¢ci koordinasyon.

1 — Bakanliklar ve Kuruluslar Arasi Koordinasyon:

Ulusal olgiiler icerisinde tarumsal arastirmalar arasindaki koordinas-
yon TUBITAK tarafindan en etkili sekilde saglanmalhidir.

2 — Tarmm Bakanhg: ici Koordinasyon :

Bu koordinasyon yeniden kurulacak olan Tarimsal Arastirma Grubu
ve Tarimsal Arastirma Konseyi tarafindan saglanmir,

a — Tarmmsal Arastirma Grubu :

Tarim Bakanlhig; icinde tarimsal arastirmalarda koordinasyonu sag-
lamak ve asagidaki gorevleri yerine getirmek maksadiyla, Miistesarliga
bagl bir Tarimsal Arastirma Grubu tesis edilmelidir. Bir baskanin idare-
resinde teessiis edecek olan Tarimsal Arastirma Grubu, Tarim Bakanligi-
na bagh Genel Midurliikk ve bagimsiz Miidiirliiklerce ayr1 ayr yiriitiil-
mekte bulunan tarimsal arastirmalar: koordine etmekte ¢ok etkili bir or-
gan olacaktir, Biitiin arastirmalarin proje esasina gore tekemmiil ettiril-
mesi, projelerin kartodekslerinin tutulmas: ve tasnifi, gerektigi takdirde
Tarim Bakanlig: adina arastirmalarin yerinde denetlenmesi, arastirma-
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lara ayrilan 6deneklerin Genel Miidiirliikler arasinda dengeli olarak dag:-
tilmasi ve nihayet Tarim Bakanlifi disindaki arastirma yapan kurulus-
larla ve bilhassa Fakiilteler ve Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
ile siki iliskiler kurmak gorevlerini hep bu grup yerine getirmeli ve boy-
lece genis anlamda tarimsal arastirmalarda Bakanlik ici koordinasyon
saglanmalidir.

Tarimsal Arastirma Grubunun bu goérevleri yerine getirebilmesi icin

degisik meslek gruplarindan yeteri kadar personeli ve bir sekreteryasi
bulunmalidar,

b — Tarimsal Arastirma Konseyi :

Tarimsal arastirmalara yon vermek, Tarim Bakanlig: i¢inde ve disin-
da yapilan arastirmalari koordine etmek maksadiyla Bakanlik ici ve
dis1 yetkili arastiriciiari, Universite ve Bilimsel ve Teknik Arastirma Ku-
rumu temsilcilerini biinyesinde topliyan, istisari mahiyette bir Tarimsal
Arastirma Konseyi kurulmalidir. Bu konseyin sekretaryalik gorevini Ta-
rimsal Arastirma Grubu gormelidir.

3 — Genel Miidiirliikler ve Diger Kuruluslar ici Koordinasyon:

Tarim Bakanlhifina bagli Genel Miidiirliikler veya Bagimsiz Miidiir-
litklerin bir ¢ogunda arastirma isleri ayr1 bir sube veya daire tarafindan
yuriitiilmektedir. Ancak tarimsal arastirmalarin biiytik bir kisminin Zi-
raat Isleri Genel Miidiirliigiine bagl miiesseseler tarafindan yiiriitiilmesi-
ne ragmen bu Genel Miidiirliik biinyesi icersinde tarimsal arastirmalarla
ugrasan merkezi bir iinite mevcut degildir. Subeler kendi konularindaki
arastirma, yayium, editim ve hizmet gorevlerini ayni anda yiiriitmektedir-
ler. Mevcut arastirma miiesseseleri bu subeler arasinda ayr1 ayri benim-
senmis ve bir bakima taksim edilmis durumdadir. Boylece arastirma yo-
niinden subeler arasi bir koordinasyon s6z konusu olmamaktadir,

Bu koordinasyonu temin bakimindan Genel Miidiirliikler biinyesi
icersinde Tarimsal Arastirma Genel Miidiir Muavinligi ve istisari mahiyet-
te konu komitleri kurulmasina zaruret vardir,

a — Tarmmsal Arastirma Genel Miidiir Muavinligi

Herhangi bir arastirma merkez iinitesi olmayan Genel Miidiirliikler-
de (Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiinde oldugu gibi) mevcut Genel Miidiir
Muavinlikleri arasinda gorev taksimi yapilarak Arastirma, Yayim ve Egi-
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tim, Ekonomi-Hizmet Yoénetim Genel Miidiir Muavinlikleri tesis edilme
lidir.

Halen degisik tipte tarimsal faaliyetleri bir arada yiiriitmekte olan
subeler aynen kalmak suretiyle, bunlarm arastirma faaliyetleri ad1 gecen
Arastirma Gene] Miidiir Muavinligi tarafindan kanalize ve koordine edil-
melidir. Boylece Genel Miidiir Muavinlerinin gorevleri de acikhik kaza-

nacag gibi gorev tipleri yoniinden de koordinasyon en iyi sekilde saglan-
mus olur,

Tarimsal Arastirma Genel Miidiir Muavinliginin bir biirosu ve yeteri
kadar teknik ve idari elemani bulunmalidir. Bu kurulusun bashca gorev-
lerini soylece siralamak miimkiindiir:

Tarimsal arastirmalarda basarinin bir numarali unsuru iyi yetismis
personeldir, Thtiyaci karsiliyacak say1 ve nitelikte personeli yetistirmek

icin 6zel bir program uygulamali ve arastirici personelin terfihi icin bii-
tiin imkanlar1 zorlamalidir.

Bu kurulus, ileride reorganizasyonla kurulacak olan Tarimsal Arastir-
ma iinitesinin faaliyetlerine uygun olacak sekilde galismalidir.

* Yeni tarimsal arastirma miiesseseleri kurulmasina gitmekten ziyade
mevcutlarin gelistirilmesine bolgelerdeki dagimk miiesseselerin ileride
Bolge Zirai Arastirma Enstitiisii olacak sekilde birlestirilmesine dogru
faaliyette bulunmalidir.

Arastirmalarin mutlaka proje esasina gore yiriitilmesini saglama-
lidar,

Mevcut ve bitmis arastirma projelerinin kartodeksini ve envanterini
tutmalidir.

Sonuclanmis arastirmalarin bir elde degerlendirilmesini ve yayumini
saglamalidir.

Arastirmalarin yerinde denetlenmesini diizenlemelidir.

Arastirmaya ayrilan 6denegin bir elden ve priyorite esaslarma gore
dengeli bir sekilde dagitilmasini saglamalidir.

Genel Md.liik icinde diger faaliyetler ve hizmetler, arastirmalara
ayirt edilen 6denegin dengeli olmasmda gayret sarfetmelidir.

Tarimsal arastirmalarda diger meslek gruplarmdan da faydalanmal
ve boylece ekip calismasi imkanlarim hazirlamalidir.
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b — Konu Komiteleri :

Genel Miidiirliik tarafindan konulara gore kurulmus ve kurulacak
olan bu komiteler o konunun diger yonleri yaninda arastirmayla ilgili
yonleri iizerinde de ¢alismalidirlar. Konu komiteleri istisari olmakla bera-
ber daha cok ilgili idareci teknik eleman ve Universite temsilcilerinden
tesekkiil eder. Devaml iiye sayilar1 azdir. Gerektikce misafir iiyeler ca-
girilabilir, Teknik bakimdan koordinasyonu ve isbirligini en etkili sekilde
saglayan organlardan birisi bu komitelerdir. Her sube kendi mevzuunda-
ki konu komitesinin sekreteryalik gérevini de yapar.

IV — SONUC :

Yurdumuzda Tarimsal Arastirmanin 6nemi, zaman zaman B.M.M.
kiirsiilerine kadar intikal etmis, sorumlu idarecilerin dilinden diismemis:
basin ve yayin kanali ile kamu oyuna maledilmis olmasina ragmen maa-
lesef bugiine kadar arastirma layik oldugu ciddi aldka ve ihtimami gor-
memis ve bu raporda kisaca belirtmeye c¢alistifimiz dengesiz ve yetersiz
durum meydana gelmistir. Tarimsal Arastirmalarin ileri memleketlerde
degil, hatta cok yakin simir komsularimiz olan Arap memleketlerinde, As-
ya ve Afrikanin geri kalmislikla nitelendirilen pekcok iilkelerinde Yur-
dumuzdakinden ¢ok daha ciddi sekilde ele alinmis bulundugunun bilin-
mesine biiyiik faydalar vardir. Bu iilkelerin hemen hepsi halen zengin
ve yeterli birer arastirici kadrosu ile tarimsal problemlerine biitiin giic-
leriyle egilmis durumdadirlar ve ¢ok kisa zamanda geri kalmishik sifa-
tmmdan kurtulmanin ¢abasi igindedirler.

I1. Teknik Kongre dolayisi ile Ziraat Yiiksek Miihendisi arkadaslari-
miza Yurdumuzda Tarimsal Arastirma ve Sorunlari konusunu cok kisa
olarak ve biitiin ¢iplaklifi ile izah etmeye calismis bulunmaktayiz. Bu
raporun, ileride bu sorunlar1 ¢ozmek serefine ulasacak meslekdaslari-
miza faydali olmasini temenni ederiz. 10/12/1970
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TARTISMALAR ve KONGRE KARARI :

BASKAN :

Simdi, (9) Numarali Komisyonun hazirlamis oldugu “Tarimsal Aras-
tirma ve Sorunlar1” konulu raporunu okutacagim.

Raportor Rifat GEREK :

Komisyonca hazirlanan raporu okuyarak genel kurulun bilgisine
sundu.

BASKAN :

Arkadasimiza ¢ok tesekkiir ederiz. (9) No. lu komisyonun hazrla-
mig oldugu raporu dinlediniz. Simdi bu rapor iizerinde isteyenlere
soz verecegim, ilk olarak Prof. Dr. Sait Tahsin Tekeli'ye s6z veriyorum.

Prof, Dr. SAIT TAHSIN TEKELI :

Herhalde arastirma olunca Universiteden, fakiilteden bir arkadasin
konusmasim tabii goriirsiiniiz. Ve zaruri de goriiyorum ben sahsen. Diin
bir toplantiya, baslarken bir sey styledim Dedim ki, Bu komisyonda ben
hoca olarak degil ve siz de su meselelerin miidiir veya vazifelileri olarak
konusmayin. Ziraat Miihendisi olarak konusalim. Bundan maksadim bu
arkadaslar sozlerini fikirlerini aciklarken vazifeleri itibariyle herhangi
bir tesir altinda kalacaklardir diisiincesi degildi. Fakat istiyorumki Ziraat
Miihendisleri Miihendis olarak bu memlekette bir umumi efkari kursun
lar, birlessinler biribirlerine destek olsunlar ve daha ¢ok Ziraat Miihen-
disi olarak bu memleketin meselelerini goriisiip halletsinler. Simdi be-
nim ¢ok degerli arkadasim Rifat Gerek bu vazifeyi bekledigimden ¢ok
daha giizel yapt1. Evvela tesekkiir ediyorum. Hem kendisine hem de ko-
misyonuna. Yalniz, arastirma denince neden su iiniversitelerin, fakiilte-
lerin de 6gretim yaninda bir arastirma vazifesi oldugu ve bunun da orta-
ya konulmadiginm1 sormak istiyorum. Ciinkii, biz fakiilte olarak iki esas
vazifemiz oldugunu kabul ediyoruz. Birisi 6gretim 6teki arastirma. Mem-
leketin meseleleri iizerinde Ziraatin problemleri iizerinde herhalde fakiil-
telerinde kendisine gore bir arastirmasi hem yetenegi ve hem imkanlan
vardir. Amma, belki arkadasim bunu Tarim Bakanligi veya hiikiimet
daireleri icerisinde de gordii. Fakat bizim kanaatimiz sudur ki; komis-
yonun raporuna ilave edilmesini istedigim nokta sudur ki; Bu arastirma-
lar icin Arkadasim perisan dedi dogru soyledi, perisanlik devam etmeme-
lidir. Fakiiltelerin arastirma organlariyla beraber olmasi, degerlendiril-
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mesi zaruridir. Bu organizasyon meselesinde fakiiltelerin yalniz bir kon-
sey icerisinde bir kac¢ arkadas: vazifelendirilmis olarak gérmenin yeterli
olmadigim belirtmek isterim.

Ikinci bir hususta sudur: Ben zannediyorum ki ziraatin meseleleri
demin de goriisiildiigii gibi iiretimden tiiketime kadardir. Ama arkadas-
larim bu arastirma meselesinde daha c¢ok iiretim iizerinde durdular.
Alismislar buna da nedense. Tiiketimi, mahsulii degerlendirmenin sartla-
rmin, imkanlarinin iizerinde arastirma olarak da durulmamis olmasim:
. (belki de genel olarak aldilar ama) belirtilmesini dogru gériiyorum.

Diger bir mesele daha var: Tarim Bakanliginin elinde bulunan aras-
tirma miiesseseleri, bunun i¢in verilen paralar emekler yapilan binalar
cok zaman degerini bulmamistir. Israf edilmektedir. Bana bir zamanlar
bir bakan dediki; bu 100 milyon liray1 buluyor bilmem ka¢ sene icerisin-
de, yazik bu memleketin haline. Ve bundan evvel de yiiz milyonlarca para-
verdik ve bir netice alamadik. Arkadasimin s6yledigi sebeplerden. Ne me-
todu var ne problemleri ortaya konur, ne ¢calismalarin neticesi degerlen-
dirilir. Ve ne hepsinden miihim olarak bir arastirici yetistirme meselesi
halledilmez. Iste bu noktalarda Ziraat Fakiiltelerinin kendilerine diisen
vazifeleri var. Yalmz Ziraat Miihendisi ¢ikartmak suretiyle vazifesini go-
remez bu Ziraat Fakiilteleri. Bu belki egitim raporunda da konusulacak
veya iizerinde durulacak. Benim Kanaatim Ziraat Fakiiltelerinin aym za-
manda memlekete arastirma insanini yetlstlrmem buna gore kendisini
organize etmesi, calismas: gerekmektedir.

Bakanliklar arasindaki arastirmalarin bilimsel arastirmaya verilme-
si belki de dogru. Uzerinde miinakasa edilmesi lazim. Amma diisiiniiyo-
rum, ziraatta arastirmalar; toprakla, giibre ile ¢ok alakali olarak neden
bu toprak-giibre laboratuarlarim baska bakanhiga verdik. Haydi toprak-
su tekniktir, idarecidir vs. dedik amma, bu laboratuvarlar: nicin verdik?
Ben bekliyordum ki {i¢ tanesi dort tanesi var 40 tanesi olsun da bu mem-
leketin toprak meselesini, giibre meselesini yerinde olarak halledelim.
Daima meseleler ¢ikiyor ve onuda ilave edeyim ki demin séyledim, Fa-
kiiltelerin birde arastirma vazifeleri vardir, ama imkanlar1 ¢cok hudutlu.
Elleri uzanmiyor memleketin her tarafina ve memleketin her tarafinda
da Fakiilteler heniiz daha kurulmus degil. Bu sebepten Tarim Bakanhg
elindeki imkéanlar1 ¢ok iyi degerlendirmeli ve ¢ok iyi diizenlenmis olan
“Toprak-giibre'yi de kendisinden kacirmamal: idi. Niye kacti. Acaba Zi-
raat Miihendisleri arkadaslarimiz karar mi1 verdiler? Dogru mu buldular?
Hayir. Bakanlar karar veriyor biz demokrasi diyoruz ama netice itibariy-
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le bizim diistincemize kararimiza uymayan tedbirlerde oluyor veyahut
kararlar aliniyor. Bunun karsisinda demin baslarken size soyledigim nok-
taya geliyorum. Tiirk Ziraatcilar: bir umumi efkar kurupta meselelerini
halledemezlerse olan hadiselerin karsisinda miistesar veya umum miidiir-
ler saglam duramazlar. Bir gazetede yazdifim gibi Tiirkiye Ziraatinda
degerleri degerlendiremez bir vaziyete diiseriz. Tesekkiir ederim.

BASKAN :

Sayin Hocama tesekkiir ederim. Baska s6z isteyen arkadasimiz var mi?
Metin Talim arkadasimiza s6éz veriyorum. Buyurun.

(Dog, Dr. Metin Talim'in konusmasi bant degisimine rastladig: icin
alinamamistir.)

Baska soz almak isteyen arkadasimiz var mi? Olmadifina gore bu

konuda yapilan konugmalara cevap verecek komisyondan bir arkadasimi-
21 rica ediyorum. .

Prof. Dr. FETHI INCEKARA :
Sayin baskan ¢ok muhterem arkadaslarim;

Su tiim tarim fonksiyonlarimizin amaci, ¢ift¢inin ve dolayisiyle mem.
leketin refahimi saglamaktir. Bunun bazi ana faktorleri vardir ki, bun-
lardan birisi arastirma, digeri de ciftciye yoneltilecek bazi hizmetlerdir.
Bunlarin paralel olarak elele gitmesi sayesinde bu maksada kavusulur.
Simdi, arastirma konusunu ele aldigimizda, ana amag birim alandan daha
fazla verim elde etme yolunun bulunmasidir. Bu itibarla bunun halen
Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii biinyesi icinde ¢ok genis alanda ve kar-
ma karisik fonksiyonlar i¢inde arastirma fonksiyonunun eriyip gitmesi
dogru degildir. Arastirma memlekette sahsiyetini kazanmadik¢a mes’uli-
yetini idrak etmedikge ve bilimsel yolda ¢aligmadikca bu belirli alandan
verim artisim1 saglamak maalesef miimkiin degildir. O itibarla bu arast-
tirmalarin Tarim Bakanlifinin yeniden reorganize edilme safhasma ka-
dar beklemeden hi¢ olmazsa, bunun yerini alacak arkadasimizin belirtti-
&i gibi baz1 organlarin yer almasim gecici bir siire igin kabul etmis bulu-
nuyoruz. Bunu béylece belirttikten sonra, birgok arastirmalarimiz var ki,
cok degerli olmasina ragmen rafta beklemektedir. Bu da arastirmalarin
Ogretim ve yayimla elele gitmemesinden otiiriidiir. Biitiin medeni memle-
ketlerde bugiin nereye varirsaniz (egitim, Arastirma ve yayimm) kelimeleri
mutlaka her ileri memleketin ana unsuru olarak daima karsimiza cikar.
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Biz de bunu boyle ozliiyoruz. O itibarla genel mudiirliikler, muavinlikle-
rin bu fonksiyonlarla gorevlendirilmesini yeni reorganizasyon kurulunca-
ya kadar muvaffik ve yerinde miitalaa ediyoruz. Simdi Sayin Hocamin ve
diger saym Do¢. Metin Talim Arkadasimizin benden sonra Rifat Bey de
baz1 kisumlarma dokunacak. Kisaca sorunlarina cevap vermege calisaca-
gim. Gercekten Sayin Hoca, Fakiiltelerin 6gretim faaliyetleri yaninda aras-
tirma da yapmalart - Onlarin zaten kanunlarinda bir gorev olarak yer
almistir-Ama hocamin belirtmek istedigi nokta, bunun Tarim Bakan-
l1g1 fonksiyonlari igerisinde elele beraber yiiriitiilmesi hali idi. Ben bunu
boyle kabul ediyorum ve raporumuzda bu husus belirtilmistir. Ama ya-
rim saat gegen bir siireyi icapettiren okumay1 yarida biraktigimiz icin
tabii bir kisumlar maalesef Oniiniize serilemedi ve hatta bundan evvelki
Bakanliklardan bazilari bir hafta miiddetle Tarim Bakanlig1 ile Universi-
teler, fakulteler nasil isbirligi yapacaklar? Ugrastik gayret ettik ve yonet-
melikler kanun teklifi yapmak iizere bazi esaslar tasarilar hazirladik.
Ama ne yapalim ki bunlar da bugiin maalesef geregi gibi ele alinamad.
Bunu boylece kabul ettikten sonra Hoca'nin Toprak-Su gibi memleketin
can damari olan problemlerin Tarim Bakanhifinin biinyesi icinden siy-
rilmas: hakikaten yiirekler acisidir. Komisyonumuz Hoca'nin bu fikrine
de ayni sekilde istirak etmektedir. Bundan sonra Sayin Metin Talim ar-
kadasimizin ileri stirdiigii yani arastirmalarin sadece kuru ve teknik ma-
hiyette olmamasi bunun ekonomik ve sosyal yonlerinin de arastirilmast,
gercekten bu fikre de istirak ediyoruz. Ne var ki bu ¢esit arastirmalarin
yani toplu arastirmalar halinde olmas: lazzm gelir. Bugiin me-
deni memleketlerde yine arpaci yok, pamukcu yok, arastirma bakimin-
dan Fakat bir arpa mevzuunu biyologu genetikgisi, stogenetikcisi yetisti-
ricisi o arpanin her hususunu almak suretiyle tiim arastirma, tohum
arastirmasi halinde belirli yetkililer buraya gelmek suretiyle toplu aras-
tirmalar yapilir. Binaenaleyh, bundan sonra memleketimizdeki bu teknik
arastirma da ekonomiciler ve sosyal konuda ehil olan arkadaslar
bir araya gelir tiim arastirmalar yaparlarsa tablatlyle bu arkadasimizin
endlsem de giderilmis olur.

Tabiatiyle tarimsal arastirmalarin TUBITAK tarafindan desteklen-
mesini biz ifade etmedik, biz sadece tiirlii Bakanliklar arasindaki iliskileri
arastirmalarin bir noktaya veyahutta memleket arastirma problemlerini
ortaya koymasi bakimindan bunun TUBITAK tarafindan yapilmasini uy-
gun miitaala ettik. Gergekten bugiin sunu huzurunuz da rahatlikla soyle-
yebilirim ki, TUBITAK biitiin arastirma miiesseselerine “proje bekliyo-
ruz” demektedir. Ve elindeki imkanlarla bu arastirmalar1 desteklemekte-
dir. Tesekkiir ederim.
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BASKAN :

Baska soz isteyen var mi Bulunmadigina goére bu hususta divana
verilmis bir 6nerge var, onu okutturacagim.

Dr. Mehmet Senel, Ramiz Sipahi- Ozdemir Sezen, Dr. Mehmet Ayde-
mir, Fahrettin Kaynak- Ahmet Ayvaz, Nurettin Madran Ismail’in Senkiirk-
iin miisterek 6nergesi okundu.

TURKIYE ZIRAAT MUHENDISLIGI II. TEKNIK
KONGRESI BASKANLIK DIVANINA

9 No. lu “Tarimsal Arastirma ve Sorunlari” adli komisyon raporunun
Bagkanlik I¢i Koordinasyon béliimiiniin “a” bendinde kurulmas: teklif
edilen Tarimsal Arastirma Gurubunu mevcut problemleri ¢ozecek bir ku-
rum olarak gérmek miimkiin degildir. Zira problem bu koordinasyonu
saglayacak kurumun bulunmamasindan degil mevcut Arastirma Enstitii-
lerinin fonksiyonlarini icra edecek sekilde organize edilmemesinden dog-
maktadir. Ziral Arastirmalar arasinda koordinasyonun faydali olduguna
siiphe yoktur. Ancak bundan evvel Ziral Arastirmalari yukarida ifade
edildigi gibi fonksiyonlarini icra edebilecek seviyeye getirmek gereklidir.
Bu da ancak Ziraat Isleri Genel Md. biinyesinde toplanmis bulunan, bir-
birinden farkli ve memleket ekonomisinde biiyiik degeri olan mahsul
gruplarma sahsiyat kazandirmakla miimkiin olabilir. Bu arada Hububat,
Hayvancilik ve Cayir Mer’a, Bag bahge, Toprak Su. v.s. gibi 6nemli konu-
lar miistakil Md. veya Genel Md. seklinde teskilatlandirilip bunlar ara-
sinda koordinasyona gidilebilir. Gerek dis memleketlerde ve gerekse Tiir-
kiye’de bunun basarili olmus ornekleri vardiwr. Hali hazirda Ziraat Is.
Gn. Md. kendi icinde koordinasyonu saglayamaz durumda ise, Kurulmasi
diisiiniilen yeni organminda bu koordinasyonu saglamas: kabil degildir.
Koordinasyon zorla kabul ettirilemez. Bu bir ihtiya¢tan dogar. Bu koordi-
nasyonu organize edecek teskilatin bir makam olmasina da zaruret yok-
tur. Bu husus halen mevcut merkezi kuruluslar tarafindan saglanabilir.
Nitekim gerek. Z. Miicadele Enstitiilerinde gerekse Pamuk Arastirma
Enstitiilerinde bu koordinasyon merkez tarafindan Arastirma Konseyleri
teskili suretile saglanmis bulunmaktadir.

Biitiin arastirmalari kapsayan bir teskilatin hele teknik ve mali hu-
suslara miidahalesi mevzuu bahis olunca mevcut iyi ¢alisan miiesseselere
zarar vermesi miimkuindiir. Zira miiesseselerin mali ve teknik ihtiyaclarini
yine en iyi miiesseler bilir. Buna yapilacak miidahaleler fayda yerine za-
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rara sebep olur. Nitekim halen yapilan bir ¢ok tahsislerde miiesseselerin
is hacmi, ¢alistig1 bolge genisligi dikkate alinmadan sahsi yakinlik goze-
tilmistir. Bu sebeple ilk is olarak normal ¢alisamayan miiesseselerin ye-
niden organize edilmesi yoluna gidilmesi, bildhare bunlar arasindaki koor-
dinasyonun saglanmasi daha faydali olacaktur.

Dr. Mehmet Senel ~ Ramiz Sipahi Ozdemir Sezer
Dr. Mehmet Aydemir Fahrettin Kaymak Ahmet Ayvaz
Nurettin Madran Ismail Sentiirk
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BASKAN :

Usule uygun olarak, onerge sahibi arkadaslardan birine daha fazla
aciklamada bulunmak iizere sz verecegim. Saym Ozdemir Sezer arkada-
simiz soz istemislerdir. buyurunuz.

Ozdemir SEZER :
Muhterem arkadaslarim;

Arastirma komisyonunun hazirlamis oldugu raporu dinledik. Tabia-
tiyle bu raporda ¢ok faydali hususlar mevcut. Ancak bir maddesi arastir-
ma grubu diye bir kurumun kurulmas: suretiyle biitiin problemlerin hal-
ledilecegi kanisimi uyandirilor. Bu bakimdan biz muhalefet ettik. Ashn-
da hatalar, yani bugiin arastirmalarda eger geregi kadar muvaffak olu-
namiyorsa bu koordinasyon noksanligindan dogmuyor. Arastirmalarin
biinyelerinden geliyor daha ¢ok. Ciinkii, bircok arastirma miiesseselerin-
de gerek yetismis eleman gerek vasita bakimindan biiyiik imkansizliklari
yerine getirmeden, yani zirai arastirma enstitiilerini, fonksiyonlarini ya-
pabilecek duruma eristirmeden bunlar arasinda bir koordinasyonda miim-
kiin degildir. Yalniz bu isi bir tek “Koordinasyon noksanligi’na bagla-
may1 muvaffik bulmadik., Bu bakimdan muhalefet serhini verdik ve bu
mubhalefet serhi okundu. Benim sahsi kanaatime gore bu bizim raporu
imzalayan arkadaslarin kanaatlerine gore Tiirkiye'de baz1 zirai arastirma
enstitiileriyle merkez arasinda bir koordinasyon kurulmus ve bundan
muvaffakiyetli neticeler alinmistir. Bu koordinasyon Ziraat Isleri Genel
Midirligii biinyesinde geregi gibi saglanamamustir ve bunu saglamak
icin burada da bir arastirma subesi yahutta Genel Miidiirliige bagli mua-
vinliklerden bir tanesinin arastirmaya tahsis edilmesi miimkiindiir ve
sahsi kanaatime gore Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii kendi biinyesini 1s-
lak ettikten sonra da bu kadar genis konular1 biinyesinde toplayan bir
orgiit olarak geregi kadar koordinasyonu saglamasi miimkiin degildir.

Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiinde mevcut ve bugiin icin Tiirkiye'nin
ekonomik kalkinmasinda ¢ok 6nemi haiz olan mesela hububat gibi hay-
vancilhik ve cayir mer’a gibi bag-bahge subelerine sahsiyet vermesi
bunlarin miistakil miidiirlitkler halinde yahut vine Genel Miidiirliikler
halinde teskilatlanmasi ¢cok daha faydali olacaktir. Ciinkii, bunlarin bu
kadar genis yani bir tek umum miidiirliigiin bukadar genis mevzuu bir
araya getirip bunlar arasinda koordinasyon kurmasim ben sahsen miim-
kiin gérmiiyorum.
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Biliyorsunuz, bir zamanlar Miicadele Genel Miidiirliigli Ziraat Is-
leri Biinyesinde bir tesekkiildii, fakat orada sahsiyetini bulama-
di, miistakil bir sube bildhare de mustakil bir Genel Miidiir-
lik olarak kuruldugu zaman gordik ki, calismalarinda cok da-
ha fazla muvaffak oldu. Yine bildigimiz gibi Pamuk Isleri Miidiir-
liigiine bagh Bolge Pamuk Arastirma Enstitiileri vardir, Eger dikkat ede-
cek olursaniz bunlarin ¢alismalarinda da olduk¢a muvaffak olmus neti-
celer elde edilmistir. Bununla sunu demek istiyorum; Ziraat Isleri Genel
Miidiirliigiinde, onemli olan mahsul gruplarini birer miistakil miidiirliik
yahut Genel Midirliik haline getirirsek calismalari ¢cok daha diizenli
olur ve bunlarin arasinda bildhare koordinasyon kendiliginden dogar.
Tesekkiir ederim.

Baskan :

Tesekkiir ederiz. Komisyon iiyelerinden baskan veyahut raportdr,
bu konuya cevap verecek bir arkadasimiza séz veriyorum.

Rifat GEREK :

Sayin Baskan, bundan evvel iki konusmacimn sorularina Sayin Prof.
Dr. Fethi Incekara cevap vermistir. Ben sahsen her iki hocamin temas
ettikleri hususlara aynen istirak ederim. Ziraat Fakiiltelerinin arastirma
bakimmdan gorevlendirilmelerini hepimiz arzu ederiz, yalniz yine bizim
elimizde olmayan sebeplerden otiirii Ziraat Fakiiltelerinin bir zamanlar
Tarim Bakanlig: biinyesinde iken sonradan Milli Egitim Bakanlig1 biin-
yesine gectigini biliyoruz. Bunun gibi, diger kuruluslar MEHTAP raporu-
nun nesrinden sonra dahi merkezi hitkiimet teskilati icin tavsiye edilen
yetkili, tarafsiz organlarca tavsiye edilen hususlarin tamamiyle disinda
yeni Bakanliklarin kurulmus oldugunu da biliyoruz. Mesel4 bunlardan
bir tanesi Koy Isleri Bakanligidir. Koy Isleri Bakanhiginmin kurulmasiyle
Tarim Bakanligi biinyesi icerisinden Tarim hizmetlerinin ¢ok 6nemli bir
kismini kapsayan Toprak-Su Genel Miidiirliigii hizmet ve arastirma iini-
teleriyle beraber koparilarak Koy Isleri Bakanligina mal edilmistir. Bu
da yine bizim Ziraat Miihendisleri arkadaslarimizin inanis1 ve tasvibi di-
sinda olmus hareketlerdir. Binaenaleyh- bu hadiselere seyirci kalmaktan
baska herhangi bir katkida bulunamiyoruz. Goniil ister ki, tarnmsal aras-
tirma, tarimsal egitim ve tarimsal hizmetler yaymmin yani basinda
bulunsun. Bir¢ok yabanci memleketlerde bu ii¢ hizmet yan yanadir. Ama,
maalesef Tiirkiye'de boliinme alabildigine gitmektedir. Raporumuzun rea-
lite kisminda, halihazir durum kisminda bunlara genis yer verilmistir.
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Biz bu parcalanmalar1 diizeltme . yeteneginden su anda mahrumuz
Binaenaleyh bu realite karsisinda yapmay: yapabllmeyl dusundugumuz
hususlar1 6ne siirdiik. Bu arada da en kolay uygulanabilecek koordinas-
yon konusuna degindik. Koordinasyonun muhtelif §ekilleri tipleri ara-
sinda durduk. ‘ '
Reorganizasyonu hararetle tavsiye etmemize ragmen, bundan 5 se-
ne evvel de tavsiye etmis olmamiza ragmen' o giinden bu, giine bu istika-
mette yapict bir adim atilmamistir. Aksine o glinden bugiine yeni kuru-
luslar orada tavsiye edilen ilkelerin disinda tezahiir etmistir ve tahakkuk
etmistir. Binaenaleyh reorganizasyonu 6zlememize ragmen bunun giiclii-
giinii diistinerek koordinasyon tavsiyesinde bulunmay: uygun gordiik.

Diger taraftan Dog. Dr. Metin Tahm Bey'in temas ettlklen hususlara
sahsen istirak ederim.

Ancak Bilimsel Arastirma Kurumunun tariflerinde de oldugu gibi,
arastirmayi, temel ve uygulamali olmiak iizere iki kisimda miitalda eder-
ler. Halbuki ekonomis arastirmalarin da bu arada yer almasina mutlaka
zaruret vardir. Ekonomik arastirmalar derken bunlarin bir kismi survey
mahiyetinde calismalardir. Belki bunlari arastirma disinda diisiinmiis
olabilirler, Fakat yine ekonomik arastirmalarin bir parcasidir. Hepimiz
biliyoruz ki uygulamali arastirmalarin ekonomik yoénden degerlendiril-
mesi bu uygulamali arastirmalarda esasi teskil eder.

Arastirmalarin ekonomik yonden degerlendirilmesine boylece de-
gindikten sonra bolgesel zirai ekonomik arastirma miiesseseleri konusun-
da ayr1 miiesseseler diisiinmenin yine de dogru olmayacag: kanisindayim.
Bolge arastirma miiesseseleri biinyesi icersinde bolge ihtiyacina cevap
verebilecek ekonomik arastirmalarin da yapilmasina zaruret vardir. Zan-
nediyorum bu sekilde ¢alismalar1 daha dogru olur.

Son olarak Ozdemir Bey ve arkadaslari tarafindan komisyon raporu-
na ek olarak verilen &nerge ile ilgili kanaatlerimi arzettim. Arkadasla-
rim dikkat etmislerse, komisyon raporunda bir biitiinliik mevcuttur. Bir
fikir biitiinliigii ve beraberligi bahis konusudur. Biz koordinasyonu nasil
saglayacagimizi diistiniirken evvela Bakanliklar arasi, Tarim Bakanligy
ici, koordinasyon nasil olmalidir, ona degindik. Ondan sénrav Tarim Ba-
kanhp icinde ilgili Genel Midiirlitkler ve miistakil daire miidiirliikleri
veya miistakil Miidtirliikler arasindaki koordinasyon nasil olmalidir, ona
degindik. Bir de Genel Miidiirliikler i¢i koordinasyon nasil olmalidir,
bunu belirttik.

Simdi arkadaslarimizin temas ettigi husus Tarim Bakanlig1 biinyesi
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werisinde Genel Miidiirliikler arasi koordinasyonu saglayici organ olarak
tavsiye ettigimiz Arastirma grubunun liizumsuzlugu gériisiidiir. Ben ar-
kadaslarimin bu fikrine istirak etmiyorum. Komisyon “iiyelerininde ekse-
risi etmemislerdir. Komisyon iiyelerimizden yanhz ikisi bu noktaya mu-
halefet serhi vermislerdir. Arastirma Grubunun ayr1 ayri Genel Miidiir-
liikkler arasindaki ¢alismalar: derleyici- toplayici koordine edici, Bakanlik
dis1 arastirma faaliyetleriyle iliskiler kurucu hiiviyeti vardir. Ve bu aras-
tirma -grubu daimi bir organ halinde bulunmalidir. Miistesarliga bagh,
Genel Miidiirliiklerin disinda bir teskilat olarak diisiiniilityor; Fakat bu
teskilat: boyle fazla biiyiitme taraflis: da degilim sahsen. Kiigiik bir koor-
dinator organ olarak diisiinmekteyim. Arastirmalar: derleyici, toparlayici
ve bunlar arasinda koordinasyonu saglayici bir organ olarak bunun liizu-
muna kaniiz. Ciinkii, bu halkay: oradan ¢ikardigimiz takdirde zincirin
bir halkasi kopmus oluyor ve bizim raporumuzda tavsiye etmekte bu-
lundugumuz sistem silsilesi bir yerinden kirilmis olur. Esasen hali hazir
durumun dagimikhigmdan kopuklugundan hepimiz sikayetciyiz. Biz dii-
siinliyoruz ki mevcut kuruluslarin biinyesine, statiisiine dokunmadan
bu koordinasyonu nasil saglayabiliriz konusunda ancak burada tavsiye
ettigimiz ve oldukca makul goriilen hususlardan baska bir sey yapmaya
imkan yoktur kanisindayim. Muhterem Genel Kurul sayet bizim raporu-
muzda ekseriyetle tavsiye ettigimiz hususu kabul buyururlarsa zannedi-
yorum ki bu istikAmette en uygun, isabetli yolu tutmus olurlar.

on tesekkiir ederim.
Baskan :
Tesekkiir ederim.

Bu (9) no. lu komisyonun hazirlamis oldugu rapor {izerinde ki
konusmalar: dinlediniz. Eger 6nerge sahipleri ve diger konusmaci arka-
daslarim da verilen cevaptan tatmin olmuslarsa tertip komitesinin bu ko-
nusmalar: dikkate almak iizere oylamaya gececegim. Sayet tatmin olma-
mislarsa onerge sahipleri ve diger konusmaci arkadaslar o hususlar: mut-
laka rapora alinmasinda israr ediyorlarsa onlarin da yazili 6nergesini
okumak suretiyle oylamaya arzedecegim.

Onergenin oya konulmasinda 1srar ediliyor mu 1srar edilmedigine
gore... Mehmet Sener; Sayin meslekdaslarim, (Bozukluk var sonug belli
olmadi)
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et

TARIMSAL YAYIM VE SORUNLARI KOMISYONU
(Komisyon No: 10)

Baskan : Nurettin Madran Tarim Bakanligi Miisaviri An-
kara
Raportor : Cemalettin Senocak Tarim Bakanlhigi Nesriyat Sube
S Miidiirii Ankara
Uye . Serafettin Celebi Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Sube Midiirii Ankara
» : Miimtaz Erdem Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Miisaviri Ankara
, : Ahmet Alp Teknik Ziraat Miudiirii Izmir
’ : Necati Arat Teknik Ziraat Miidiir#i Istanbul
) . Salih Kavakhoglu Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Miisaviri
) : Ahmet Baykurt Koyisleri Bakanligi Sube Miidii-
rii Ankara
” : Sitheyla Teoman Ziraat Isleri Genel Md. Sub.
Miidiirii Ankara
. : Mehmet Aktas Ziraat Fakiiltesi Ankara
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TARIMSAL YAYIM VE SORUNLARI KONULU 6C TEBLIGINE AIT
10 NO.LU KOMiSYON RAPORU

T — KONUNUN MAHIYETI VE ONEMI :
A— Tarimsal Yayimin tanum, kapsam, ozellik ve amaci :

Tarimsal yayim: Ciftcilere, is ve ev hayatlarinda yararl: hertiirlii bilgi,
teknik ve pratikleri onlara ulastirma; ¢agdas tarimsal teknolojiyi uygula-
maya genis bir yer vererek benimsetme; kendi problemlerini anlama
ve ¢ozme yolunda onlar1 egitme faaliyetidir.

Belirgin ozelligi egitsel olan bu faaliyet ¢iftci ailesine (erkek. kadin
ve cocuk) ve ¢iftci topluluguna cevriktir. Tarimsal yayim programlari,
ciftginin is, ev ve toplum hayatina iliskin problemlerinin ¢éziimiinii kap-
sar. Bu maksatla, ilkin gevresel arastirma yapilarak (koy etiidii- aile etii-
dii) halihazir duruma ait bilgiler derlenir (envanter); olay ve gercekler in-
celenir; problem ve ihtiyaglar belli edilir ve bu problemler duyulan ihtiyag
haline getirildikten sonra gerekli, ¢oziim yollari, egitsel uygulamalar1 6n-
géren bir program ve is planna baglanir.

~ Ciftci ailesi, yayim egitim yoluyla, tarim ve ev islerine yararli yeni-
liklerden haberdar olur. Daha bol iiretim ve daha mutlu bir ev ve toplum
hayati i¢in, yeni bulus, teknik ve pratikler 6grenir. Tarimsal Yayim Orgiitii
bu bakimdan. bilim alani ile uygulama alani arasinda bir koprii gibidir.
Bir yandan ¢ift¢inin problemlerini arastirma kurumlarina gotiiriip ¢dziim
yolu aratir 6te yandan deneme ve arastirma sonunda bulunan yararh
arag ve uygulamalarl ciftciye ulastirir.

. Tarimsal yayim, birinci derecede, tarimsal iiretimin miktar ve kalite
artisma cevriktir. Ciinkii ciftci ailesinin gelir kaynag1 tarimdir. Bunun
yaninda tarimsal iiriinlerin muhafaza, pazarlama, dagitim ve tiiketimin-
de etkenlik saglanmasi, tabii kaynaklarin korunmasi, aile hayatinim mutlu
ve diizenli kilinmasi, ¢iftci cocuklarinin egitimi, toplum hayatinda ahenk
ve kalkinma saglanmasy tarimsal yayimda gozetilen, diger genel amac-
lardir.

Tarimsal Yaylumk;, gOniillii bir egitimdir. Ciftginin isini bizzat yapmak
degil, bir yandan ciftciyi kalkinmaya istekli hale getirme, &te yandan bu
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arzuyu duyan ciftcilere, egitim yoluyla yardim ,étmektir. Isbirligi ve katil-
ma, yayim hizmetini etkili kilan ana faktordiir. Bu maksatla; 6nderligi
gelistirme, yayim egitiminde hem yararli bir arag, hem de gerceklesmesi
arzulanan bir amac’tir.

B — Tarmmsal Yaymmun Tiirkiye icin 6nemi 1

Tiirkiye, milli ekonomisi tarima dayal bir iilkedir. Niifusunun dortte
iigli topraktan gecimini saglamakta: dis iilkelere satilan iiriinlerin biiyiik
¢ogunlugu tarimdan gelmektedir. Tarim, yurdumuzda; beslenmenin, giyi-
min, fabrika ham maddelerinin de temel kaynagidir. Su halde bu alanda
kalkinma saglamak, ana davalarimizdan biri sayilmaktadir.

Tarimsal kalkinma, birim hayvandan ve birim alandan daha c¢ok ve
daha iistiin nitelikli iiriin kaldirma demektir. Baska bir deyimle, Tiirki-
yedeki tarimsal kaynaklari, cagdas bilim ve teknolojinin rehberliginde is-
letmek ve degerlendirmektir.

Tiirkiyede tarimsal giiciin kaynaklari, tabiat ve insan’dir. Insan’in
tabiattan yararlanmak suretiyle kendi ihtiyaci olan bitkisel ve hayvan-
sal iiriinler elde etmesi- geleneksel usullerle yapildigi takdirde basarili
olmaz. Nitekim, yurdumuzda, bir yandan k&ylerimizde arazi parcalan-
mas1 yoluyla, “ekonomik iinite” niteligini kaybeden isletmeler, bir ¢ift-
¢i ailesini gecindirecek olgiiniin altina diismekte, go¢ baslamakta; ote
yandan, sadece sOomiriilen- toprak yildan yila besleme giictinii yitir-
mektedir.

Artan niifus baskisiyla yeni arazi acmak iizere mer’aya ve ormana
el atilmasi ise, daha biiyiik felaketler yaratmaktadir; bir yandan eroz-
yonla vatan coraklasirken, 6te yandan seller ve su baskinlari, yildan yi-
la kabaran sayida' can ve mal kaybi dogurmaktadir. :

Biitiin bu sakmncalar1 6nlemenin ve tarimsal iretim artisini sagla-
manin yolu, insan ve tabiat unsurlar1 arasindaki iligkilerde ¢agdas bilgi,
teknik, pratik ve araclardan yararlanmaktir.

Tarimsal yayim, iste bu olanagi saglayan egitimdir. Bu yaklasimla
aydinlatilan cift¢i, ¢evresini incelemeyi, problemlerini anlamay1 ve onla-
ra ¢6ziim yollar1 aramayr ogrenecek; devletin isbirligi ile, bu ¢6ziim yol-
larini uygulayarak, daha bol ve kaliteyi iiretime kavusacaktir. Tiirkiye-
nin tabiat varhigimin degerini bilmek; orman, mer’a, su ve av hayvanla-
rim1 korumak; bu kaynaklar: gelistirmek ve onlardan akllhca yararlan—
mak: yayim egitimi ile miimkiindiir.
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II — TARIHSEL GELISiM VE BUGUNKU DURUM:
A — Yaylm Egitiminde Asamalar :

Tarim tarihimizde, “ziraatin bir emri ilahi oldugu, ziraat ilminin
tedrisinden bir fayda umulamiyacag:” yanlis inancindan, “ Ziraatin ted-
ris ve talime ihtiyac gosteren bir san‘at oldugu’” goriisiine ulasabilmek
icin yiizyillar gecmistir.

f)zellikle, Cumhuriyet dénemi ile, yeni bir atilima baslarken, Atatiirk,
tarmma verdigi 6nem ve degere uygun olarak 1926 da soyle demistir:

“Tiirkiyenin bir tarim memleketi oldugu gozoniine alimirsa, bizim
baslica kuvvet ve servet dayanagimizin toprak oldugu anlasilir. Cesaretle
soylemeliyiz ki yurdumuzun tarim alanindaki gelismesini saglayacak ilmi
ve uygulayic1 yeterlikte uzmanlar azdir. Su halde, tarimi fenni usullere
uygun olarak temelden diizenleyecek tedbirleri, ehil uzmanlar vasitasiyle
almakta tereddiide yer yoktur”.

Bu direktifin 1s18inda, Ziraat Okullarimizin yeniden diizenlenmesine,
iiretim, arastirma ve islah miiesseselerinin kurulmasina tesebbiis edilmis,
tarimsal politikay: tesbit maksadiyla kongreler toplanmistir.

Bu kongreler arasinda “1938 Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kong-
resi” Tarimsal yayim bakimindan 6nemli bir asama olmustur. Nitekim
bu girisimle: tarimsal varligimiz biitiin yonleriyle bir incelemeye tabi tu-
tulmus, cesitli kollardaki gelistirme imkanlari, batida uygulanan bilgi ve
metodlarin 15181nda, rapor ve planlara baglanmistir.

'Bu arada yayum egitimi tistiinde onemle durulmus, Birlesik' Ameri-
kadaki yayim hizmetinin genel esaslarim1 ve uygulama seklini agiklayan

280 sayfalik bir eser Tiirkceye terciime edilmis; “Yayim”, “Ev Ekonomi-
si”» “4-K Kliipleri” gibi terimler ilk defa tarimsal s6zliige girmistir.

1938 hamlesi ile varilmak istenilen hedef, zamanin tarim bakaninin
su goriisiinde aciklanmastir.

“Koy ve Ziraat Kalkinmasi, yalmiz devletin veya birkac miiessesenin
basarabilecegi bir is degildir. Devlet ve bu miiesseseler de dahil oldugu
halde, biitiin ilgililer arasinda, ictenlikle fikir, iilkii ve isbirligi saglamak
ve gerekli bilgi ve teknigi her koseye siirekli olarak yaymak gerekir.”

Bu giizel goriisii, eylem alanina sokamadan, 2. Diinya Savasimn pat-
ladigini goriiyoruz. Daha sonra, 1943 yilinda yiirtirliige konulan iki yasa,
Tarimsal yayim hizmetlerini ilk defa organize bir duruma kavusturmus-
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tur. Bunlardan birincisi, yayim hizmetinin yiiriitiicii 6rgiitii olan “Tek-
nik Ziraat Teskilat1”m kurmustur.

Bu yasada “ Ziraat Vekaletinin vazife ve istigal konularma iliskin
ameli isleri bizzat yapip c¢iftciye gostermek ve yaptirarak ogretmek mak-
sadiyla liizum goriilen yerlerdeki ziraat teskilatina: ziraat vekaleti tara-
findan kamyonet, motosiklet, araba, is hayvam, hertiirlii makine, alet, ilac
vs. nakil ve teknik isletme vasitalar: verilir” denilmektedir.

Ayrica, yukaridaki hizmetlerin ifasi i¢in, “Teknik Ziraat Merkezleri”
kurulmasi da éngoriilmiistiir.

Bu yasa ile ilkin ii¢ ilde kurulan Teknik Ziraat Teskilati, 1950 den
sonra, biitiin illere tesmil edilmistir.

1943 de yiiriirliige konulan ikinci yasa ile- kdy cocuklarim drnek ve
onder ciftci olarak yetistirmek ve tekrar koye gondermek iizere Teknik
Tarim ve Teknik Bahg¢ivanlik Okullari kurulmustur.

1960 yilina kadar olan gelisme seyri, yayim hizmetleri bakimindan
sonu¢ alinamayan olumlu tesebbiislerle gecmistir. Nitekim Teknik Yar-
dim Kuruluslar ile isbirligi yapilarak hazirlanan reorganizasyon tasarila-
r1, zamamn Tarim Bakanlarina sunuldugu halde, yayim hizmetini yaygin
ve etkin hale getirecek olan bu tasarilari uygulama imkani bulunama-
mistir,

Yayim hizmeti, koye (giftgiye) hizmet gotiiren kuruluslarin biinyesi
icinde gitgide dagilmis, kdye uzanan vertikal érgiitlesme yetersiz kaldig
icin, hizmette basar1 saglanamamastir.

1960 yilindan sonra hazirlanan muhtira, rapor ve Birinci Bes Yillik
planda; “tarimda calisanlarin rasyonel c¢alisma usullerini benimsemesi;
cift¢inin tesebbiis giicii yaninda bilgisinin de artirilmasinin gerektigi”
gorisii yer almis ve “ilgili orgiitler arasinda bir koordinasyon bulun-
madig” ozellikle belirtilmistir.

Ko6ye cevrik hizmetlerde biitiinliik, etkenlik ve isbirligi saglamak -
amaciyla, bazi1 Bakanliklardaki orgiitler biraraya getirilerek 1964 yilinda
“Koy Isleri Bakanligl” kurulmustur. Bu bakanhigin kurulusundan bu
yana yapageldigi hizmetlerde, tekerriir: tedahiil ve stirtiinmeler olmus;
baz1 birimler, daha énce bagh olduklar1 bakanhga iade edilmislerdir.

B — Bugiinkii durum :

Tarimsal yayim hizmetlerinden sorumlu orgiitlerin durumu, halen
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tekerriir, tedahiil ve siirtiinme kelimeleri ile nitelenecek bir gﬁrﬁnﬁm ar-
zetmektedir. Birinci Bes Yilhik Planda da belirtildigi iizere, degil baska
bakanlik, ayni bakanligin ana birimleri icinde ayni hizmetin goriildiigii

yayim birimleri arasinda bir koordinasyon bulunmadig1 ortaya ¢ikmak-
tadir.

Bugiinkii anlayisa gore; her bakanlik ve bakanlik ici birimleri, koye
cevrik hizmetlerini kendi alt 6rgiitleri ve kendi olanaklariyla kdye ulas-
tirma cabasi icindedirler. Bu tutumun, hizmette etkinligi azaltacag, teker-
riir, tedahiil ve siirtiinmelere sebep olacag:; biitiin bunlarin tesinde
israfa yol agacag1 agik bir gergektir.

Tarimsal Yayim hizmetleriyle birinci derecede sorumlu birim, Tarim
Bakanlig icinde bulunan Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiidiir. Bu birim,
daha once belirtilen 4481 sayili yasanin geregine uygun olarak yurt ca-
pinda orgiitlenmis ve yayim hizmetlerini yiiriitegelmistir.

Teknik Ziraat Teskilat1 diye adlandirilan bu orgiit, Ilde Teknik Zi-
rat Midiirliigii, ilcede Ziraat Teknisyenligi olarak kademeli birimlere ay-
rilmistir, Tllerde Teknik Ziraat Miidiirii yonetiminde, gesitli tarim kolla-
rinda yetkili konu uzmanlar: ilcelerde ise, Ziraat Teknisyeni ve Teknik
Ziraat 6gretmenleri goérev yapmaktadirlar.

Teknik Ziraat Teskilati, a) Genel Yayim hizmetleri, b) Ciftci geng
‘kiz ve kadmnlarinin egitimine iliskin Ev Ekonomisi hizmetleri, ¢) Ciftci
cocuklarinin egitimine iliskin hizmetler olarak ii¢ kolda gorev yapmakta
ve Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii ciftciye doniik ve biitiin tarimsal konu-
lardaki hizmetleri cesitli kisisel, grup ve kitle egitim metodlarimi kullana-
rak yiiriitmektedir.

- Tarmm Bakanlifinin tarimsal yayim hizmeti yiiriiten bir diger birimi
Veteriner Isleri Genel Miiduirlugiidiir. 3203 sayili yasa, bu birime basta
“hayvan saghgimi koruma ve hayvanlara musallat olan hastaliklarla sa-
vas” olmak iizere “1slah, iiretim, yetistirme” alanlarinda gérev ve sorum-
luluk yiiklemistir. Ancak, hayvanciligin islahi ve tesviki amaciyla sergi
ler, yarislar ve yarismalar diizenlenmesi, egitici kurslar agilmasi, tarim-
sal yayim karakterindeki diger hizmetlere gore daha belirgindir. Gosteri-
ler, kitle haberlesme araglari, basili yaymlar ve goz ile egitim araglary
‘hayvancilik konularinda yetistiriciyi uyarmak ve aydinlatmak igin basvu-
rulan diger carelerdir.

Tarimsal miicadele konularinda ¢iftciyi aydln‘latm,a gorevi Ziral Mii-
cadele ve Zirai Karantina Genel Miidiirliigii Teknik Ziraat Teskilatiin
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isbirligi ile yapilmaktadir. Ilaclama tavsiyeleri, hastalik ve hasere salgin
uyarilar: ve diger aydinlatici faaliyet, merkez ve tasra orgiitlerince yapil-
maktadir. Radyo, sirkiiler mektuplari, afisler, ciftci brosiirleri ve ilacla-
ma gosterileri, basvurulan haberlesme teknik ve araclaridir.

Ciftcilere tohum, ilag, alet ve makine satilirken bunlarla ilgili bilgi-
leri verme ve uygulamada yardimci olma gérevi- Teknik Ziraat Muidiir- -

ligii ile isbirligi yaparak, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumunun uzerinde-
dir.

Devlet Uretme Ciftlikleri, Teknik Ziraat T eskilat1 ile isbirligi yapa-
rak kisa siireli kurslar agmakta, tarla giinleri ve gosteriler diizenlemekte,
cevre ciftgilerine ogretici filmler gostermektedir.

Tarim Bakanligi Nesriyat ve Tanitma Miidiirliigii 6zellikle kitle ha-
berlesme araclarindan yararlanarak, haber, biilten, brosiir, kitap, afis,
radyo ve sergi yoluyla yaymm faaliyetinde bulunmaktadir.

Tarimsal yayim hizmetleriyle gorevli kuruluslarin bir kismi Koy Isle-
ri Bakanliginin biinyesinde bulunmaktadir. Bunlar arasinda Topraksu
Genel Miidirliigii- Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii, Teskilatlan-
ma ve Krediler Genel Mudurlugu baslicalaridir.

Toprak ve su kaynaklarini tarima en uygun sekilde koruma ve kullan-
may1, erozyonu Onlemeyi- toprak verimliligini saglama ve muhafazayi,
ciftcilere Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii, Topraksu, DSI ve Orman kuru-
luslar 6gretmektedir. Bu orgiitler, bu amagla gosteri ve kurslar diizenle-
mekte, cift¢ci kamplar1 kurmakta, fuar ve sergilere katilmakta, kitle ha-
berlesme ve goz ile egitim araclarindan yararlanmaktadirlar.

Topraklandirma ve yerlesim islerinin planlamasia esas olan koy en-
-vanter etiidlerini, Toprak ve Iskan Genel Miidiirliigii yaptirmaktadir. Ku-
rulacak ciftci tinitelerinin ve bunlarin teskil ettigi kdylerin tarimsal islet-
me: donatim, yapi ve tesis,kredi ile ilgili uygulama ve gelistirme planlarl
bu birim tarafindan hazirlanir.

Teskilatlanma ve Krediler Genel Muduirligi; ciftciye kendi giiciinii
ortaya koydurup, devlet yardimiyla kalkinma, yonetici, koy genel tesis-
leri, el sanatlar1 ve kooperatif gibi konularda projeler hazirlar ve uy-
gular. Ozellikle kredi, katki ve kooperatif yoluyla gelisme saglamak tize-
re, gerekli tesvik, efitim ve yayim uygulamasmi yapar.

Orman Bakanliginin gorev alanina giren “tabii kaynaklarin korunma-
:s1 ve rasyonel kullamilmasi” hakkinda gerekli uyart ve benimsetme, ya-
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yim hizmeti niteligindedir. Ayrica orman ici koylerin kalkinmasinda, bu
bakanlhgin ilgili iiniteleri, tarimsal yayim metot ve teknlklerlm uygulama
durumundadirlar., ‘ :

Milli Egitim Bakanliginin ilgili orgiitleri agmakta oldugu mesleki ve
teknik kurslar, temel genel bilgi kurslari, sosyal ve kiiltiirel calismalar;
yayim, sergi, spor- turizm, toplum egitimi ve demokratik orgiitlesme ca-
balar ile, kdye cevrik hizmetlerde tarimsal yayim Orgiitleriyle ayn yon-
de yiiriitmektedir,

Tarmmsal yayim, Toplum Kalkinmasi ve Halk Egitimi diye tanimla-
nan hizmetlerin yanyana veya igice yiiriitiildiigii kurulus ve kurumlar
arasinda:

Tirkiye Ziraat Odalarl Birligi, Toprak Mahsulleri Ofisi, Tiirkiye Se-
ker Fabrikalari, Giimriik ve Tekel Bakanlhgmm Cay, Tiitiinle ilgili bi-
rimleri, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Sosyal Hizmetler Ensti-
tiisli, Ziraat Bankasi, Et ve Bahk Kurumu Milli Savunma Bakanlig1 -Er
Egitim Merkezleri, bulunmaktadir. Keza 6zel tesebbiis eliyle cikarilan
peryodik yayinlar; ilag, giibre ve makina firmalarinin egitici materyali-
ni, bu arada kaydetmek gerekir.

Birinci Bes Yillik Planda “yayim egitimine 6nem verilmesi (S. 147)
Planda gosterilen hedeflere ulasmak i¢in, yayim hizmetlerinin arttirilma-
s1 ve etkili kilinmasi (S. 187)” Ongoriildiigii halde, 1970 yilina kadar ge-
cen 7 yillik siire icinde, arzulanan gelismenin saglanamadigi anlasill-
mistir.

Nitekim Ikinci Bes Yillik Planda; “tarimsal yayim hizmetlerinin et-
kili bir dl¢iiye ulasamadigr (S. 313)” belirtilmis; 1970 yili programinda
ise, durum soyle agiklanmistir:

“Tarimsal yayim hizmetlerinde saglanan gelismelere ragmen, calis-
malar heniiz tiim ciftcileri kapsayacak bir diizeye ulasamamistir. Devlet
Planlama Teskilatinca 1968 de yapilan arastirma sonuglarina gore: yayim
hizmetlerinden yararlanamayan koyler orani1 % 34,6 dir. Bu oran Giiney-
dogu ve Orta Anadolu bolgelerinde % 50 yi asmakta, Ege bolgesinde ise
% 13 olmaktadir (S. 493).”

Tiirkiye Ziraat Miihendisligi I. Teknik Kongresi (1965) 3 No. lu teb-
liginde: “Tiirkiyede tarim kalkinmasi, yayim teskilatinin basarisina bag-
hidir” temel goriisiine dayali tedbirler tavsiye edildigi halde, bunlarm
yetkili makamlarca g6zoniine alinmadigi anlasilmistir,
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Nitekim, 1969 da yayinlanan Tiirkiyenin Tarimsal Uretim Projeksiyo-
nu (1968-2000) adli kitapta, “birim sahadan azami verim” saglamanin
yolu olarak, “Mevcut ve yeniden kazanilacak topraklara daha fazla ser-
maye ve isgiicii sarfedilmesi” tavsiye edilmis, bu amac1 gerceklestirmek
icin 5 mesele siralanmis ve ancak 5. mesele olarak; “tarimla ilgili buitiin
konularda arastirma, teknik egitim ve yayin (yayim olmasi gerek) ya-
pan hizmetlerin c¢iftcilerimizin ihtiyaclarina cevap verecek bir biinye ve
seviyede gelistirilmesi sart1” yer almistir. (S. 35). Kanimizca, bu goriis
ve tavsiye 5. mesele degil, tarimsal kalkinmay:1 saglamanin ilk ve temel
sartidir. ‘

III — SORUNLAR VE TAVSIYELER :

Tarimsal yayim hizmetlerine iliskin sorunlar1 a) Orgiitlesme, b) Per-
sonel, ¢) Mali kaynak, d) Koordinasyon acilarindan ele almak miimkiin-
diir.

a) Orgiitlesme :

1 — Tarmmsal yayim hizmetleri, gesitli orgiitlere dagilmis bir durum-.
dadur. Para, eleman, emek ve zaman israfina yol acan tekerriir ve teda-
hiiller vardir. Bunlar1 6nlemek iizere, tarimsal yayim hizmetleri, Tarim
Bakanlig1 Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetki ve sorumluluguna ve-
rilmeli ve bir (Zirai Yayim hizmetleri) kanun teklifi hazarlanmalidix.

2 — Halen yayim hizmetleri daha ¢ok il ve ilge seviyelerinde yapil-
makta ve yurdun her yerinde ciftciye etkin bir hizmet gotiirillememek-
tedir.

Bu nedenle Ziraat Isleri ‘Genel Mudiirliigii Merkez, Bolge, 11 Ilge
ve koy gruplar1 kademelerinde daha etkin bir hizmeti saglayacak bigim-
de, orgiitlenmeli ve gerekli mevzuat hazirlanmalidir.

3 — Orgiitlesme, isbirligi yapilacak kurulus ve kurumlarla (Bakan-
liklar, Univesiteler, Ziraat Odalari, kooperatifler ve Tarimla ilgili diger
cesitli kuruluslar) olan iliskilerde tedahiil, tekerriir ve siirtiinmeleri on-
leyecek bicimde diizenlenmelidir.

b) Personel :

4 — Halen biitiin 6gretim kurumlarimizda yayim ve haberlesme 6g-
retim ve egitimine yeterince 6nem verilmemektedir. Buralardan yetisen
teknik elemanlarin daha faydali hizmet gorebilmeleri i¢in gerek Ziraat
fakiiltelerinde ve gerekse Ziraat Meslek Okullarinda “Yayim ve Haber-
lesme” 6gretimine daha ¢ok 6nem ve yer verilmelidir.
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5 — Yayum Orgiitiiniin gerek adet ve gerekse dagilim bakimindan
olan eleman ihtiyaci, bir istihdam planina gére, karsilanmali ve diizen-
lenmelidir. Yayim personelinin gorev, yetki ve sorumluluklar giiniin sart-

larma uygun ve tarimsal kalkinmay: hizlandirici yonde tesbit ve tayin
edilmelidir.

6 — Yayim elemanlarinm hizmet dncesi ve hizmet ici egitimine nem
verilmeli; mahrumiyet bolgelerinde ve kdylerde calisan elemanlarl tesvik
edici bir personel politikasi izlenmelidir.

7 — Yaylm elemanlarinin faaliyetleri igin gereken seviyede 6denek.
saglanamadig: cihetle hizmetler yaygin ve etkin olamamaktadir. Hizmet-
leri koy seviyesinde yapabilmek icin ihtiya¢ duyulan ddenekler beheme-
hal verilmelidir. .

8 — Yayim hizmetleri giderlerine mahalli idareler de belli bir oranda:
istirak ettirilmelidir.

9 — Yaymm Orgiitiiniin arag, gereg ve ekipmanlari ile koylerde ¢alisa--
cak elemanlarin konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirler alinmalidir,

d) Koordinasyon :

10 — Hizmetlerin yiiriitiilmesinde en biiyiik eksiklik koordinasyon
alaninda goriilmektedir. Yayim orgiitii ile yatay ve dikey koordinasyon
saglayacak kamu ve 6zel sektor birimleri tesbit edilmeli, bunlarin yetki
ve sorumluluk smairlar belirtilmeli; isbirligi arzusunu ve seklini artiracak
tedbirler alinmalidir.

11 — Yayim hizmetlerini milli seviyede planlama, degerlendirme ve
bu alanda gerekli istisarede bulunmak = iizere, DPT'nin koordinatorlii-
giinde ilgili kuruluslarin 1st1rak1 ile bir koordinasyon komitesi kurulma-'

Ladar.

12 — Tarimsal arastirma, dgretim ve yayim arasinda biitiinlitk sag-
layarak hizmet diizeni gerceklestirmek icin tarimsal reorganizasyon ca-
lismalar: bir an 6nce sonuglandirilmalidir.

13 — Ciftcilerin kredilendirilmesinde, ara¢ ve gereglerle donatimin-
da yayim teskilati elemanlar: da vetkili ve sorumlu kilinmalidir.
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI

Baskan :

Tarimsal yayim ve sorunlari adli 6C numarah teblige ait 10 nolu ko-
misyon raporu hakkinda séz alan olmadigina gére raporu aynen oylarini-
Za sunuyorum,.

Kabul edenler, etmeyenler ittifakla kabul edilmistir.

Tesekkiir ederim.
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TARIM URUNLERI PAZARLAMASININ BASLICA SORUNLARI VE
COZUM YOLLARI KOMIiSYONU

(Komisyon No: 11)

Baskan : Dog Dr. Turgut Goksu Ziraat Bankasi Genel Miidiirlii-
gl Ankara
Raportor : Dog. Dr. Turan Giines  Ziraat Fakiiltesi Ankara

Uye :  Omer Bucukoglu

: Hiisnii Poyraz

" . TCevdet Ertem

” : Rahmi Girginkog

. Kemal Bedestenci
: Haluk Basaran

” :  Cemil Biilbiil
” :  Hikmet Bigentiirk
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Pazarlama Dairesi Baskam An-
kara
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Miidiir Muavini

Seker Fabrikasi A.S. Ankara
Martas Genel Md. Bursa

Pazarlama Dairesi Bsk. Yar-
dimcis1 Ankara

IGEME Kurumu

Ticaret ve Sanayi Odalar1 Bir-
ligi Ankara



TURKIYE'DE TARIM URUNLERi PAZARLAMASI’NIN BASLICA
SORUNLARI ve COZUM YOLLARI
KONULU 10 nolu TEBLiG’e AiT KOMiSYON RAPORU

I — KONUNUN MAHIYETI ve ONEMI :

Tarim Uriinleri Pazarlamas iiretimin planlanmas; ile baslar wve iire-
tilen iiriinlerin islenmis veya islenmemis olarak yetistirildikleri yerden
son tiiketiciye ulasincaya kadar gectikleri yollarda ekonomik ve teknik
fonksiyonlardaki hizmetleri kapsar,

Tarim Uriinleri Pazarlamasimin kapsami asagidaki ekonomik, orgas
nizasyon ve teknik fonksiyonlar ile belirtmektedir.

A — EKONOMIK ve ORGANIZASYON FONKSIYONLARI :

1 — Uretimin Planlanmasi,

2 — Fiyat Politikasa,

3 — Organizasyon,
— Ureticilerin teskilatlanmasi,
— Ozel Sektor.

4 — Pazar Arastirmalar,
5 — Pazarlamada egitim - yayium ve yayin
B — TEKNIK FONKSIYONLAR :
1 — MﬁBadele Fonksiyonlar:
— Alim,
— Satum,
2 — Pratik Fonksiyonlar
— Hasat, Toplama,
— Temizleﬁle ve Ayiklama,

— Derecelendirme, Boylama ve Standardizasyon,
— Ambalajlama,
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— Depolama ve Muhafaza,
— Nakliye,

— Isleme,

— Kontrol.

3 — Kolaylik Saglayan Fonksiyonlar.

— Finanse Etme ve Kredileme,
— Risk Tasima-
— Pazar Haberleri ve Reklamlar.

Yetistirilmis olan tarimsal iiriiniin tretildigi yerden itibaren, cesitli
yollar ve merhalelerden gecerek ve cesitli sekiller alarak tiiketiciye ulas-
masi; tiiketicide zaman, mekan, sekil ve miilkiyet faydaliliklar: yaratmak-
tadir. Yetistirilen iiriin son tiiketiciye intikal ettirilmedikce ve onda belir-
tilen faydaliklar yaratilmadikea, iiretimden elde edilmek istenen gayeye
ulasilmamaktadir. Bu yoniiyle pazarlama, iiretimine devaml olarak, ka-
¢imilmaz bir hizmettir.

Uretilen malin tiiketiciye ulastirilmas: icin; toplama, tasnif, ambalaj-
lama, tasima, depolama- isleme, zarar tehlikesini goze alma, kredi temin
etme, fiatlandirma, talep yaratma ve satis gibi bir ¢ok hizmetleri yerine
getirmek 1azimdir. Bu hizmetlerin herhangi birisindeki bir aksaklik, ma-
hin tiiketiciye intikalinde giicliikler cikartmaktadir.

Memleketimizde tarim triinlerinin, tireticiden itibaren tiiketiciye in-
tikalinde, yerine getirilmesi liizumlu islerin neler oldugu ve bunlarin nasil
yapilmas1 gerektigi iiretici, araci, isleyici ve saticaa tarafindan tam olarak
bilinmemektedir. Pazarlama hizmetlerinde yapilan hatalar yiiziinden
onemli zararlarla karsilasilmaktadir.

Pazarlamanin diizenlenmesi, gelismekte olan ekonomik sektorler icin
hayati 6nemi haiz bulunmaktadir. Tarim Uriinleri pazarlamasimm diizen-
lenmesine memleketimiz ekonomisinin énemli bir kolu olan tarimin gelis-
mesinde son derece etkili olacaktir.

Tiirkiye'de tarimsal pazarlamanin diizenlenmesi tiiketici yoniinden de
onem tasimaktadir, Bunun sebebi memleketimizde tarimsal mallar icin
yapilan harcamalarin biiyiik olmasidir.

Muhtelif gelir gruplarinda, gelirin 6nemli bir kismi, ham maddesi ta-
rima dayanan mallara sarf edilmekte ve toplam harcamalar tarim madde-
leri i¢in yapilan harcamalar en biiyiik yeri tutmaktadir. Biitiin gelir grup-
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lar1 ortalamasi olarak, toplam harcamalarda gida maddeleri harcamalan
% 35,5 ile biitiin harcama gruplarindan yiiksektir. Toplam harcamalarda
tarimsal maddelerin tiiketiminin genis bir yer tuttugu memleketimizde,
fertlerin yapmak mecburiyetinde olduklar yiiksek masraflar, ancak {iriin-
lerin iyi bir sekilde pazarlanmasi ile dustiriilebilir.

Tiirkiye'nin Ortak Pazar gecis donemine girme karari, tarim iirtinleri
pazarlamasma daha ¢ok énem verilmesini gerektirmektedir. Gegis done-
minde, Topluluk ve diger iilkelerin tarim iirtinlerinin pek ¢ogu ile rekabet
durumuna gelecek olan Tiirkiye, iiriinlerinin iistiin vasiflarini, onlarin an-
cak iyi bir sekilde pazarlanmasi ile ortaya koyabilir. Bu sebeble: tarim

iirtinleri pazarlamasinin diizenlenmesi, bugiin her zamankinden daha faz-
la dnem kazanmistir.

II — HALI HAZIR DURUM ve COZUM YOLLARI :
A — TARIMSAL PAZARLAMA BUNYESI :

Tiirkiyenin tarimsal pazarlama biinyesi, genis bir saha tizerinde ya-
yilmus, aralarinda teskil4tlanmamis ve her birinin iiretim ve arz kapasi-
teleri diisitkk olan isletmeler ile belirmektedir. Bu biinyede ulastirma,
haberlesme, yayin vasitalar ile, pazarlama tesislerinin genellikle yeterli

olmamasi, pazarlamanin gelisimi i¢in gayri miisait bir ortam yaratmak-
tadir, ‘

B — KALKINMA VE APLAN VE PROGRAMLARINDA TARIM
URUNLERI PAZARLAMASI :

Kalkinma Plan ve Programlarimiz tarimsal pazarlamanin muhtelif
yonlerine yer vermektedirler. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Pazarla-

ma hizmetlerinin diizenlenmesinde genel bir hazirlik donemi karakteri
gostermektedir.

Bu donemde tarimsal pazarlama hizmetlerinin, tarim politikass,
kalkinma plam ve yillik programlar hedeflerine yoneltilmesi ve tarim
iirtinleri piyasalariin diizenlenmesi- konusu ile ilgili sektdrler arasinda
isbirligi saglanmas: gayesi ile Tarim Bakanligina bagli “Tarmm Uriinleri
Degerlendirme ve Pazarlama Dairesi” kurulmustur. Bu dairenin kurulu.
su, pazarlamanin sevk ve koordinasyonunda énemli bir adim olarak ka-
bul edilmektedir.

Ikinci Bes Yillik Plan tarimsal pazarlamayi, kredi, fiat ve teskilat
yonlerinden ele almistir. Tarima verilecek krediler arasinda pazarlama

195




tesis kredilerine 6ncelik tanminmistir. Tarimsal binalar ve pazarlama te-
sislerinin yatirimi igin 575 milyon lira konulmus, bunun 100 milyon lira-
st pazarlama tesislerine ayrilmistir. Uriinlerin depolanmas: ve paketlen-
mesi gibi 6nemli pazarlama tesislerinin Birinci Planda genis olciide aksa-
masi dolayisiyle, bu sahaya daha ¢ok yatirim yapilmasi gerekirdi. Ikinci
Plan, pazarlama kredilerinin kullanilmasinda yeterli tedbirler getirme-
mis ve tarim uriinlerinin islenmelerine ait planda yeni organizasyon se-
killeri yeteri kadar acik olarak belirtilmemistir. Bu sebeble tatbikat1 giig
olmaktadir.

C — PAZARLAMA ILE URETIM ARASINDAKI ILiSKi :

i¢ ve dis taleplere gore bolgelerde yetistirilecek iiriin miktariin tes-
biti 6nemli bir sorundur. IThra¢ imkani olan baz iiriinlerin Devlet Plan-
lam a Teskilatinca “Ozel Gelistirme Projeleri” yapilmasi ve yiiriitiilmesine
ragmen memleketimizde baslica iiretim bolgelerinde yetistirilecek iiriin
cesit ve miktarlar: tesbit edilmediginden, diger bir ifade ile iiretim plan-
lanmadigindan, bazi yerlerde iiriin isleme endiistrisinin kapasitesine ulas-
mamakta, baz1 yerlerde ise kapasiteyi asarak iskarta mal ortaya cikmak-
tadir. v

Baslica iiriinler icin bolgelere gore, ic tiikketim ve ihrac imkanlar1 da
gozoniinde tutularak  Tarim Bakanligi Planlama Ekonomik Arastirmalar
Dairesi, Tarim Uriinleri Degerlendirme ve Pazarlama Dairesinin ve diger
resmi ve ozel tesekkiillerin isbirligini sagliyarak, iiretim planlamasi yap-
malidir.,

D — TARIM URUNLERI PAZARLAMA HIZMETLERI »
1 — URUNLERIN HASADI VE TOPLANMASI :

Memleketimizde tarim iiriinleri yetistiricileri, tirtinlerin hasat edil-
meleri ve toplama zamanlari ile, uygun hasat sekilleri bakimindan yeter-
li derecede teknik bilgiye sahip degildir. Uriinlerin bolgelere gore hasat
zamanlarinin ve sekillerinin yetistiricilere 6gretilmesi énemli bir sorun-

dur. Tarim Bakanligi, hizmetleri arasinda buna daha genis yer vermeli-
dir..

Memleketimizde standardi yapilan iiriinlerin hasadinda, olgunlugun
muayenesine dair hiikiimler vardir. Bu hiikiimlerin hasatta uygulanmasi,
iirtiniin tiiketicinin istedigi vasifta olmasmi temin edecek ve zayiati 6n-
leyecektir., Bu bilgilerin yetistiricilere intikali biiyiik faydalar sagliya-
caktir,
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2 — URUNLERIN BOYLARA AYRILMASI VE STANDARDIZAS-
YONU :

Memleketimizde {ireticiler iiriinlerini ya mahalli adetlere ya
alislanliklara gore kaba bir tasnife tabi tutarak veya herhangi bir tas-
nife tabi tutmadan i¢ pazara sevk etmektedirler. Dahili pazarda standart-
larin mecburi uygulamasinin olmamasi, pazara kaliteli mal sevkini n-
lemekte, tiiketicinin maln fiat: ile kalitesi arasinda iliski kurmasimi giic-
lestlrmekte ve Pazarlamada karlslkhklara sebebiyet vermektedir.

Ihracatta oldugu gibi i¢ piyasada da standard kontrolu mecburi ol-
malidir. Hazirlanan standardlarin, miimkiin olan kisa bir ihtiyari uygula-
ma siiresinden sonra- mecburi uygulanmasina gecilmelidir.

3 — URUNLERIN AMBALAJLANMASI :

Memleketimizde tarim tiriinlerinin i¢ pazara sevk edilenlerinin bii-
yiik bir kismu iiretici tarafindan degisik tip ve olciide kaplar kullanilarak
ambalajlanmaktadir. Biiyiik tiiketim merkezlerine sevk edilen bir kisim
tirlin ile dis pazara sevkedilen iiriinlerin cogu makine kullamilarak amba-
lajlanirlar. Bu hizmetleri yapabilecek giinliik 1000 ton kapasiteli 6zel
sektor isletmeleri ile Tarim Bakanligina bagli 190 ton kapasiteli resmi
sektor isletmeleri mevcuttur. Ancak tasnif ve ambalajlama fikrinin gelis-
memis olmasi dolayisiyle bu kapasiteler dahi tam olarak kullanilmamak-
tadir. Bir memleketin iiriinlerini yalmz dis piyasa icin boylama ve iyi
bir sekilde ambalajlamasi o memlekette pazarlamanin gelistirilmesine et-
kili olmamaktadir. Bunun icin iiretici ve aracilarin pazarlama egitimleri
yapilarak i¢ piyasada da iyi ambalajlamaya gidilmelidir. Ambalajlama-
nin gelistirilmesi i¢in memleketimiz ve beynelmilel sartlara uygun amba-
14j tipleri arastirilmali ve bunlarin kullanilmasi saglanmalidir,

4 — URUNLERIN TASINMASI :

Memleketimizde iiretim bolgelerini ana yollara baglayan kéy yollar-
nin yapilmas: onemli bir sorundur, Konunun ilgili kuruluslar arasinda
isbirligi halinde yiiriitiilmesi gerekir. Diger taraftan tarim iriinlerinin
tasinmasinda Frigorifik tasiyicilarin ve teknige uygun yiikleme-bosaltma
araglarinin yetersizligi pazarlama hizmetlerini aksatmaktadir.

Kara yolu ile tasimada kamyonlara, maliyeti diisiirmek icin tasima
kapasitesinin iistiinde yiik konulmaktadir. Bu hal vasitalarin ve yollarin
kisa siirede bozulmas: ve trafik kazalarimn ¢ogalmas sonucunu vermek-
tedir. Kara yolunda agirhik kontrolunun baslamasi gereklidir.
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Memleketimizde demiryollar: ve vagonlar kalite ve kantite bakimin-
dan yetersizdir. Tren ile nakliyeciligin hi¢ olmazsa 6nemli iiretim ve tii-

ketim bolgeleri arasinda ¢ift ray sistemi ile siir'atlendirilmesi ve gelisti-
rilmesi zorunludur. '

Deniz yoluyla nakliyecilikte iiriinii iyi bir sekilde muhafaza edebile-
cek siir'atli vapurlara ve gerekli alt yap: tesislerine ihtiyag vardir.

Hava yoluyla nakliyecilik yeni gelisme imkanlari gostermektedir. De-
gerli tarim iiriinlerimizin dis pazarlara ihracati icin Tiirk Hava Yollan
tedbirler almalidir.

5 — URUNLERIN DEPOLANMASI VE MUHAFAZAST :

Memleketimizde depolama teknigi gelismemis ve depo sayis1 da gok
noksandir., Bu sebeple memleketimiz sartlarinda depolama tekniginin
arastirilmasi ve depo yerlerinin iiretim ve tiiketim bolgelerinin ihtiyacina
cevap verecek sekilde gelistirilmesi ve bunlarin boylama ve paketleme
tesisleri ve yiikleme bosaltma araglariyla techiz edilmesi sarttir. Bu se-
beple Tarim Bakanlig biinyesinde kurulmus olan “Depolama teknigi ve
aragtirma Unitesi” gelistirilmeli ve bu konuda teknik personel yetistiril-
melidir,

6 — URUNLERIN ISLENMESI :

Memleketimizde tarim iiriinleri, isletme biinyesinde ciftciler, pazar-
lama kanali icinde ise cesitli isleyiciler tarafindan degerlendirilmektedir.
Her iki seviyede de bu isleme faaliyetinin Ziraat Sanatlari teknigine gore
yapilmasi i¢in Tarim Bakanliginca kontrol edilmesi imkanlan saglanma-
lidir. Ayrica imalatta ve satista ciftciler arasinda isbirligi kurulmali ve
iireticilerin isleyicilerle kontrat esas: iizerinden iiretim planlamasi yap-
malar saglanmalidir.

7 — ZARAR TEHLIKESININ GOZE ALINMASI :

Tarim iiriinleri yetistiricileri i¢ ve dis piyasalara siirdiikleri iiriinle-
rin pazarlamasinda cesitli zarar tehlikeleriyle kars1 karsiya kalmaktadir.
Zarar tehlikesi ihracatta daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal tirtinleri-
mizin ihracaatinda elde olmayan sebeplerden dolay:r meydana gelecek za-
rarlarin karsilanmasi igin ihracatcilardan kesilecek muayyen yiizdelerle
bir risk fonu meydana getirilmeli ve bu fona Devlet katkida bulunmalidir.

8 — PAZARLAMANIN FINANSAMANI ;

Tarim Uriinleri Pazarlamasi, liizumlu hizmetlerin yapilmasi ve ya-
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tirnmlarin tamamlanmasi icin 6nemli finansmana ihtiya¢ duymaktadir.
Uretici, bu kredi ihtiyacim, teskildtlanmamis kredi miiessesesinden te-
min etme yollar1 aramaktadur.

Tarimsal pazarlama icin verilen kredi, zirai kredi sistemi icinde ol-
dugundan, bu sistemdeki hatalar, tarimsal pazarlama kredisinde de ken-
dini gostermektedir. Zirai kredi sistemimizde, plasmanlari ve 6zel fonlari
biinyesinde bulunduran Ziraat Bankasi ile birlikte: kredinin cesitli gaye-
lere gore kullanilmasina vasita olan bircok kuruluslar birlikte calismakta-
dir. Bu sistemde, biitiin olarak memleketin tarim kredi politikasini tayin
eden ve ayarlayan bir kurulus acik olarak belirmis degildir. Zirai kredi
sisteminde, aym faaliyet sahalarina baska baska sekiller altinda kredi
verilmesini yoneten kuruluslar bulunmaktadir. Kredilemede tekerriirler
ve degisik uygulama sekilleri vardir. Bugiinkii daginik kredi sisteminin,
Tarim Bakanhiginin yoneticiligi altinda birlestirilmesi l4zzmdir, Ancak bu
sekilde tarimsal tiretim ve pazarlamanin kredi ihtiyaclari, gesitli kollar
itibariyle ve dengeli olarak tesbit edilebilir.

9 — URUNLERIN FiYATLANDIRILMASI :

Memleketimizde tarim iiriinlerinin fiatlandirilmasina etki eden kuru-
luslar cesitli bakanliklar iginde yer almaktadir. Bu hal mubhtelif iiriinle-
rin fiatlar1 arasinda, tarum politikasi gereklerine gore kurulmasi liizum-
lu olan organin meydana galmesini 6nlemektedir. Esasinda memleketimiz-
de biitiin tarim iiriinlerinin devamli degisen sartlarinda, siireli olarak,
birbirleriyle ilgili fiat analizleri de yapilmadigindan, miinferit iiriin fiat
politikalari, cesitli baski gruplarinin da tesiri ile, toplu olarak tarim {iriin-
leri fiat politikasinin uygulanmasini giiglestirmektedir. Bu hal ayrica:
fiat istikrarin1 da bozmaktadir.

Tarim Bakanligi Tarim Uriinleri Degerlendirme ve Pazarlama Dai-
resi konuya hassasiyetle egilmeli, Tarim Uriinlerinin fiyat degismelerini
devaml takip etmeli, fiat analizleri yapmalidir. Bu analizlerden, uygula-
nacak fiyat politikasi agikca tesbit edilmeli ve Tarim Bakanligi bunun uy-
gulanmasina tesirli olmalidir. Bu uygulama Tarim Bakaninin Baskanh-
ginda ilgili kuruluslarca teskil edilecek bir komitece yapilmalidr.

Tesbit ve ilan edilen taban fiyatlarimin ciftciye intikal sartlari hazir-
lanmalidir.

10 — TALEP YARATMA HIZMETI] :

Tarimsal iiriinlerimize dis pazarlarda yeteri derecede talep yaratila-
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mamaktadir, Ticaret Ateselikleri bu hizmeti gerektigi sekilde yerine ge-
tirememektedir, Bunun icin Biiyiik Elgiliklerin biinyesi i¢cinde Ziraat Mii-
savirlikleri kurulmali ve iiriinlerin tanitilmas: ile dahilde istihsal planla-
masin: etkileyecek dis taleplerin tesbiti saglanmalidir,

Buna ilaveten D.P. Teskilatinin tesviki ile kurulmus olan Merkezi Pa-
zarlama Anonim Sirketi, iiriinlerimizin dis iilkelerde tanitilmasi ve talep-
lerinin elde edilmesi iizerinde calismalidir.

Tiirk iirtinlerinin, dis memleketlerde tanitilmasinda Devlet rol alma-

lidir. Devlet tiriinlerin disarda satisinda bizzat reklam hizmetini yiiriit-
melidir.

11 — ALIS VE SATIS :

Tiirkiye'de satisin yapildigi pazar yerleri, modern anlamda kurulma-
maktadir. Koy ve kasabalardaki pazar yerleri genellikle maksada elverigli
degildir. Tiiketici merkezlerdeki meyve ve sebze halleri ise, alis verisin,
indirme ve bindirmelerin rahatlikla yapilabilecegi durumda bulunma-
maktadir. Pazar yerleri, yeni yatirimlarla gelistirilmesi gerekli amme te-
sisleri olarak dusiiniilmeli ve pazar yerlerinden temin edilen gelirler: on-
larin gelistirilmeleri i¢in kullanilmalidir.

Uretim sahasi icindeki mahalli pazar yerlerinin gelistirilmesi, pazar-
lamanin etkili calismasinda 6nemli bir faktér olarak kabul edilmektedir.
Uretim alanlar iginde genis toplama yerleri ve pazar alanlar1 kurulmali,
buralan iiriinlerin boylara ayrilmas: tesisleri ile techiz edilmelidir. Ure-
ticilerin de istiraki ile depo, antrepo, isleme evleri, ambalaj ve malzeme
depolari, sihhi tesisler ve genel hizmet yerlerine sahip pazar yerleri kurul-
malidir. Bu tip pazar yerleri, pazarlama faaliyetlerine tireticilerin de ka-
tilmasina yardim edecektir.

Biiyiik tiiketici merkezlerinde kurulan toptanci halleri 6nemli mik-
tarda iiriin ¢cekerek bunlarin pazarlamasini yaparlar. Toptanci hallerinin
gelistirilmesinde bir¢ok problemler vardir. 80 sayili Hal Kanunu, iizerin-
de uzun siiredir ¢alisilmakla beraber heniiz ¢ikartilmis deglldlr Konu
tizerindeki ¢alismalara hiz verilmesi gereklidir.

Tarim tiriinlerinin tiiketiciye en yakin olarak satildig1 parekende pa-
zar seviyesinin de 6nemli problemleri bulunmaktadir. Her yerde oldugu
gibi Tiirkiye'de de, bu seviyedeki masraflar, pazarlama masraflarinin en
biiyiik kismini teskil etmektedir. Ancak gelismekte olan memleketlerde
masraflarin diistiriilmesi igin' toptan ve perakende satislarin birlestiril-
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mesi, perakendecilerin kendi toptan satis ve imal yerleri kurmalari ve self-
servis satis seklinin kullanilmasi yoluna gidilmektedir. Tiirkiye'de; “Tarim
Satis Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi “TARKO” nun kurulmasi
ve Kooperatif Toptanc: Hali” ile perankende seviyesinde “TARKO Ureti-
ci Kooperatifinin agilmasi, bu yénde atilmis énemli bir adim olarak go-
riillmektedir. Halen kooperatif toptanc: halinden olumlu sonuglar elde
edilmemistir. Sebepleri bilimsel olarak arastirilmali ve diizeltme ted-
birleri alinmalidir. Tarko ise iimitli bir sekilde gelismektedir. Genis satis
yerlerinde, iscilik, kira vs. gibi daha diisiik masraflar ile calisabilen bu
kuruluslarin desteklenmesinde fayda vardir.

12 — TARIM URUNLERIi PAZARLAMASINDA KONTROL HIiZMET-
LERI :

Tiirkiye’de iiriinlerin standard ve kalite kontrolu i¢ piyasada gerektigi
sekilde yapilmamaktadir. Dis piyasa icin standart, kalite kontrol ve has-
talik kontrol hizmeti mevcut isede, zaman zaman biiyiik 6lciide aksaklik-
lar1 goriilmektedir.

I¢ ve dis pazarlar icin hastalik kontrolu ile birlikte kalite kontrolii-
niinde Tarim Bakanliginca yapilabilmesi icin gerekli mevzuat degisikligi
saglanmalidir. :

E — TARIM URUNLERININ PAZARLAMA MASRAFLARI VE DU-
SURULME YOLLARI :

Tiirkiyede Tarim tiriinleri pazarlama masraflan yiiksektir, Pazarla-
ma masraflarim diisiirmenin genel olarak yolu, bu faaliyette iiriiniin zayi-
atmimn azaltilmasi, miiteaddit defa el degistirilmesinin 6nlenmesi ve bii-
yiik hacimlerde pazarlama yapilmasidir. Kooperatif yolu ile pazarlama-
nin 1slahi, toptan satis merkezlerinin organize edilmesi, perakendeci diik-
kan tiplerinin- gerideki pazarlama hizmetlerine (toptancihik ve isleme
faaliyetlerine) baglanarak diizenlenmesi ve bu hizmetlere yetistiricinin is-
tirakinin saglanmasi, pazarlama masraflarinin diismesine yardim ede-
cektir. ‘ ‘

F — TARIMSAL PAZARLAMA KURULUSLARI VE SORUNLARI

Tarim iiriinlerinin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi sahasinda cesit-
li kuruluslar calismaktadir. Bunlardan kamu kurulusu niteliginde olan-
lar, hem adet bakimindan ¢ok fazla ve hem de dagimiktirlar. Biinyeleri
de biri birinden ¢ok farklilik gostermektedir. k

Tarimsal pazarlama konusunda ¢alisan kuruluslarin  bazilar génel
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pazarlama hizmetlerinden, digerleri, bir kisim pazarlama hizmetlerinden,
sorumludurlar. Bazi kuruluslar ise iiriiniin pazarlamasinda tekel duru-
munda bulunmaktadirlar.

Tiirkiye’de iireticileri, isleyicileri ve aracilari, tarim {iriinlerinin pa-

zarlamasi hizmeti bakimindan yetistiren bir teskilat yoktur. Bu gruplar,
bolgesel olarak, pazarlama teknikleri bakimindan egitecek teskilat, Ta-

rim Bakanlhig: “Tarim Uriinleri Degerlendirme ve Pazarlama Dairesi”
biinyesi i¢inde gelistirilmelidir.

Toplu olarak biitiin tarim iiriinleri pazarlama hizmetlerinden sorum-
lu olan Tarim Bakanhigi “Tarim Uriinleri Degerlendirme ve Pazarlama
Dairesi Baskanligi” na; kanuni yetkiler verilmelidir. Bu daire: ¢cok genis
olan pazarlama hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin bir Genel Miidiirliik halin-
de teskilatlanmalidir. Ancak bu sekilde; dagmik pazarlama hizmetlerini
bir araya toplamak ve daha genis igbirligi saglamak imké&nina kavusu-
labilir. Bu Genel Miidiirliik, Ticaret Bakanhg: ile diger bakanliklarda, ha-
len yiiriitiilmekte olan ve aksayan tarim iiriinlerinin bir kisim pazarlama
hizmetlerini, kendi biinyesinde toplamalidir.

G — PAZARLAMA ARASTIRMALARI :

Tiirkiyede pazarlama arastirmalar1 noksan ve yapilanlar ise daginik
olup ihtiyaca cevap vermemektedir.

Bugiin igin ilk ihtiyac duyulan arastirma konulari, Tarim iirtinlerinin
pazarlama arastirma metodlarinin gelistirilmesi memleketimiz sartlarina
gore yetistiriciye ulastirilacak pratik pazarlama bilgilerinin tesbit edilme-
si, baslica iiriinlerde pazarlama paylarinin hesaplanmasi, tarim iiriinlerin-

den destekleme konusu olabileceklerin kararlastirilmasi, iiriinler arasi

fiat miinasebetleri ve fiat politikalarmin tesbitidir. Arastirmalarda, Uni-
versitelerimiz ile Bakanliklarin isbirligi saglanmalidir.

H — PAZARLAMANIN EGITIM, YAYIM VE YAYIN HiZMETLERI:

Ureticilerin istihsal ettikleri iiriinlerinin en elverisli sekil ve sartlar-
da pazarlanmasinin saglanmas: igin hasat, toplama, tasnif, ambalaj, de-
polama, tasima, isleme, satis ve diger konularda bilgileri noksan olup

egitilmeleri gereklidir. Egitim konusunun Genel Midiirliik haline geti-

rilmesi yukarida 6n goriilen (Tarim Uriinleri Degerlendirme ve Pazarla-
ma Dairesi Baskanlig1) tarafindan onemle ele alinmasi gerekir,

Tiirkiye tarim iiriinleri pazarlamasinda pazar haberleri ulastirma
imkan ve vasitalar1 son derece noksan bulunmaktadir- Kamu ve 6zel ku-

ruluslarinin seri haberlesme vasitalariyla techiz edilmeleri gerekmek-
tedir.,
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI :

Bagkan :

Tiirkiye Tarim Uriinleri Pazarlamasinin Bashica Sorunlari ve Coziim
Yollar1” konulu 7 No. lu teblige ait 11 numarali komisyon raporunu, ra-
portor arkadasimiza okutuyorum.

Dog Dr. Turan GUNES :

Komisyon raporunu okudu.

Baskan :

Rapor hakkinda ii¢ meslekdasimizin ileri siirdiigii goriisler genel an-
lamda okunmustur ve rapora bir katkisi s6z konusu degildir. Baskaca
sOz isteyen olmadigia gore raporu tiim olarak oylariiza arzediyorum.
Kabul edenler, etmeyenler, Ittifakla kabul edilmistir. Tesekkiir ederim.
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ORTAK PAZAR KARSISINDA TARIM POLITIKAMIZ

I — Konunun mahiyeti ve 6nemi

a) Ortak Pazar ve Tarmm Politikas:

Avrupa Ekonomik Toplulugu Andlasmasi veya kisacas1 Ortak Pazar
Andlasmasi 25 Mart 1957 de Roma’da alt1 Avrupa Devleti (Fransa, F.
Almanya, Italya, Belcika Hollanda ve Litksemburg) arasinda imzalanmis
ve 1 Ocak 1958 de yiirtirlige girmistir. Bu andlasmaya imza yerinden 6tii-
rii Roma Andlasmasi da denilmektedir. Boyle bir toplulugu meydana ge-
tirmenin amaci Andlasmanin 2 nci maddesinde soyle belirtilmistir: “Or-
tak bir pazar tesis ederek ve iiye devletlerin ekonomik politikalarini ted-
rici bir sekilde yaklastirarak, topluluk igindeki ekonomik faaliyetleri
ahenkli bir sekilde gelistirmek ve devamh ve dengeli bir gelisimi, gittikce
artan istikrar: hayat seviyesinin siiratle yiikselmesini ve iiye devletler
arasimnda daha sik: iliskiler kurulmasim tesvik etmektir”.

Ortak Pazarin tesis edilmesi icin 12 yillik bir gecis Donemi 6ngo-
rillmiis ve dorder yillik {i¢ merhaleye boliinen bu dénemin 15 yili asla
gecmiyecegi belirtilmistir. Ancak gegis donemi Andlasmada Ongoriilen-
den 18 ay 6nce gerceklesmistir (1 Temmuz 1968).

Tarim kendine has ozelliklerinden dolay1 Ortak Pazara ozel bir re-
jimle dahil edilmistir. Roma Andlasmasinin ikinci boliimiindeki madde-
ler tarimla ilgili hiikiimleri ihtiva etmektedir (Mad. 38-47).

Ortak Pazar tarafindan izlenecek olan ortak tarim politikasinin ama-
c1 Andlasmanin 29 ncu maddesinde su sekilde formiile edilmis bulunul-
maktadir: Tarimsal verimliligi artirmak- tarimsal niifusa adil bir hayat
seviyesi temin etmek piyasalara istikrar vermek, mallarin tedarikini ga-
ranti altina almak ve tiiketicilere mal teslimlerinde makul fiyatlar sag-
lamaktir. Ancak Andlasmada Ongoriilen Ortak Tarim politikasinin tesisi
iiye iilkeler arasindaki biinye farkliliklarindan dolay: epeyi gii¢ olmus ve
zaman zaman Ortak Pazar dagilma tehlikesi bile atlatmistir. Sonunda 14
Ocak 1962 de bazi Ortak Pazar Piyasa Nizami yonetmelikleri kabul edil-
mis ve ayni zamanda Avrupa Garanti ve Yonetim Fonu (FEOGA) tesis
edilmistir. Daha sonra da diger baz1 piyasa nizamlar: kabul edilmistir.
Simdiki durumda Ortak Piyasa Nizamina baglanmis olan iiriinler ve
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iirtin gruplarn sunlardir: Hububat, piring, domuz eti, sigir eti, yumurta
ve kiimes hayvanlari, meyva ve sebzeler, siit ve siit mamulleri, sarap,
tiitiin.

1 Temmuz 1968 den itibaren de biitiin tarimsal ve endiistriyel iiriin-
lerin topluluk icinde serbest dolasimi saglanmistir.

b) Ortak Pazar - Tiirkiye Iliskileri

Bilindigi gibi Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda 12
Eylil 1969 da imza edilen ve 1 Aralik 1964 de yiiriirliige girmis olan bir
Anlasma Ankara’da imzalanmistir. Anlasmanin amaci Tiirkiye ekono-
misinin hizlandirilmis kalkinmasimi ve Tirk halkinin calistirilma sevi-
yesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile
g0z oniinde bulundurarak taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri
araliksiz ve dengeli olarak giiglendirmeyi tesvik etmektir.

Ortaklik siiresi a) Hazirlik, b) Gecis ve c) Son Donem olarak iig
kisma ayrilmistir.

Hazirlik Donemi 1 Aralik 1964 de baslanmustir, Siiresi en az 5 en ¢cok
10 y1ldir. Bu donemde Ortak Pazar bazi ihrag maddelerimize kolayliklar
tanimayi ve 175 milyon dolarlik kredi yardiminda bulunmay:1 taahhiit
etmistir.

Hazirlik déneminde Tiirkiye ile AET arasindaki iliskiler ticari alan-
da gegici protokol ve mali alanda da mali protokol ile diizenlenmistir.

Gegici protokoliin 2 nci maddesine dayanarak Ortak Pazar iilkeleri
dort geleneksel ihrag¢ iiriiniimiiz (tiitiin, kuru iziim, kuru incir ve fin-
dir) icin yillik kontenjanlar dahilinde baz1 giimriik indirimleri tanimas-
lardir, Daha sonra bu tarife kontenjanlar1 1.1.1966 tarihinde % 10 ve
1.1.1967 tarihinde de kuru iiziimde % 17,18 kuru incirde % 32,16, fin-
dikta % 10, tiitiinde % 29,30 oranlarinda artirilmistir. Ancak findik ha-
ric taninan kontejan miktarlar: kullanilmamaistir.

Bu kontenjanlara ilavten 1 Aralik 1967 tarihinde Konsey 6 ihrac
iriiniimiiz (su iirtinleri, sofralik taze iiziim, turuncgiller, sarap, tekstil
mamulleri ve hali) igin siiriim kolayliklar1 tanimistir.

Ayrica Hazirhk Déneminde AET Tiirkiye'ye 175 milyon dolarlik mali
yardimda bulunmustur.

Gegis Donemi ise 12 yildir Andlasmada bu siirenin, birlikte 6ngorii-
lecek istisnalar sakly kalmak iizere uzatilmayacagi ve bu siire sonunda
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Tiirkiye ile Ortak Pazar arasinda glimriik birligi tesis edilmeye calisila-
cag belirtilmistir.

Son donem ig¢in bir- siire s6z konusu degildir. Bu dénemde Ortak
Pazara tam iiye olmanin diger biitiin icaplari gerceklestirilecektir.

AET - Tiirkiye Ortaklik Andlasmas ile iliskin ii¢ organ vardir.

1 — Ortakbik Konseyi : Tiirkiye ve AET temsilcilerinden kurulur.
Yilda iki defa ve ¢ogu zaman Bakanlar seviyesinde toplamir. Konsey Or-
taklik Konseyinin geregi gibi uygulanmasinmi ve gelismesini saglamak
iizere kurulmustur.

2 — Karma Parlamento Komisyonu : 15 Tiirk ve 15 Avrupa Parla-
mento iiyesinden meydana gelmistir. Yilda iki defa toplanir.

3 — Ortaklik Komitesi : Tiirk ve AET temsilcilerinden kuruludur.
Konsey toplantilarinin hazirhiklarim yapar.

II — Halihazir Durum :

Ankara Anlasmasinda ongoriillen 5 yillik Hazirlik Dénemi 1 Ara-
Iik 1969 tarihinde tamamlanmis ve bu tarihten sonra yapilan ¢alismalar
23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel'de taraflarca imzalanan Katma Proto-
kol ile sona ermistir. Ancak Katma Protokoliin yiiriirliige girmesi icin
her iki tarafin Parlamentolar: tarafindan tasdik edilmesi gerekmektedir.
Tasdik tarihinden itibaren Gecis Donemine girmis olacagiz. 22 Temmuz
1970 de Briiksel'de yapilan Ortaklik Konseyi Toplantisinda mutabakata
varilan hususlarda, yalniz tarim konusundaki esaslar1 ve kanaatlar1 soy-
lece swaliyabiliriz:

— Tarim alaninda, Tiirkiyenin 22 yillik bir siire icinde Tarim politika-
stm1 Topluluklar arasinda tarim iirtinlerinin serbest dolasimi gercek-
lestirmek iizere uygulamasi zaruri olan Ortak Tarim politikas: tedbir-
lerini kabul edebilecek sekilde Topluluk tarim politikasma uydurmasi
ongoriilmiistiir.

— AET - Tiirkiye arasinda karsilikli olarak birbirlerine Ortaklik Konse-
yince tesbit olunacak tercihli rejim uygulanacaktir.

— Tiirkiye'ye Gegis Donemi basindan itibaren tarim driinleri ihracati-
nin % 90 indan fazlasimi kapsayan avantajlar taninmasi 6ngoriilmiis-
tiir.

— Tiitiinde, katma protokoliin yiiriirliige girisinden itibaren bu sekt&r-
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zirlanamamiastir. Aslinda Gegis Donemine girmekle Tiirkiye'nin sagliya-
cagi menfaatler ve diicar olacag yararlar yoniinden yapilan arastirma-

larda yeterli degildir. Bes yillik Hazirlik Doénemi geregi gibi degerlen-

dirilmeden ve Ankara Anlagsmasinda ongoriilen bu dénemin uzatilmas:
imkanmma basvurulmadan Gegis Donemine intikal edilmis bulunulmasi

iizerinde nemle durulmaya deger bir keyfiyet oldugu kanisina varil-

mistir,
III — Coziim Yollan :

Komisyonumuzca da uygun goriilen ve tebligde ileri siiriilen gerekli
tedbirleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

1 — Organizasyonla ilgili tedbirler :

Halen Tiirkiye'de tarimla ilgili cesitli kuruluslarimm bulunmasindan
otiirii hizmetler dagilmis ve dolayisiyla tedbirler etkili olamamuistir.

Ortak Pazarla ilgili olarak yiiriitiilecek Tarim Politikasinin bu kuru-
luslar arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla Tarim Bakanligi
biinyesinde “Ortak Pazar Dairesi Baskanligi”nin kurulmas: uygun ola-
caktir.

2 — Mevzuatla ilgili tedbirler :

— Tarmmsal vergi reformunun gerceklestirilmesi,
— Tarim Is Kanununun g¢ikarilmas,

— Tarimsal kooperatiflerin, AET‘deki benzer faaliyetler gézoniinde
bulundurularak- yeniden diizenlenmesi,

— Su iirtinleri kanunun ¢ikarilmasi,
— Tarim Bakanligimin ve tarimla ilgili diger kuruluslarin reorgani-
zasyonu,

b
— Toplum kalkinmas: ¢alismalarmin 6nemle ve yeni bir sistemle
ele alinmasi,

— Merkezi tarimsal pazarlama Orgiitlerinin kurulmasi.
3 — Tarmmla ilgili tedbirler :

Bu tedbirler iki boliimde incelenebilir.

a) Uzun siireli tedbirler,

b) Kisa siireli tedbirler,

a) Uzun siireli tedbirler :
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Toprak reformu, alt yapi gibi tarimsal biinyenin iyilestirilmesi ile
.ilgili konular ancak uzun siirede gerceklestirilebilecektir. Bu maksatla
hazirlanacak planin Ortak Pazarda uygulanmakta olan sistem ve son de-
fa yiiriirliige konulmak istenen Marsholt Plami incelenerek bunlarin pa-
ralelinde olmasma dikkat edilmelidir.

b) Kisa siireli tedbirler: (Girdiler)

Daha cok kisa siirede prodiiktiviteyi iyilestirici bu tedbirler genel
olarak iiretim araclarinin en iyi sekilde kullanilmasini Ongormektedir.
1yi tohumluk ve damizliklarin ciftci emrine yeteri miktarda verilebilme-
si verim artirici giibre tatbikatinin gelistirilmesi, tarim alet ve makina-
larmin iiretim alaninda daha etkili kullanilmasi gibi tedbirler kisa siire-
li olarak distintilmektedir. '

4 — Uretim Planlamas: :

Gerek Tiirkiye'nin artan niifusunu beslemek ve gerekse muhtag oldu-
gu dovizi saglamak maksadiyla tarimsal ihracati artirmak zorunlugu,
iiretimin bir plan cercevesinde yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

Ortak Pazarla olan iliskilerimiz dikkate alindiginda ihrag edilecek
iirtinlerin planlamasi, bir pazar arastirmasim kaginilmaz hale getirmek-
tedir. Ancak béyle bir arastirmadan sonradir ki bu biiyiik tiiketici pa-
zara nelerin ne kalitede ne zaman ve ne miktarlarda satilabilecegi tes-
bit edilebilir.

Planlamalarda bolgesel sartlar dikkate alinmak suretiyle hazirlana-

cak planlarin daha kisa siirede olumlu sonug verebilecegine inanmak-
tayiz.

5 — Fiat Politikas: :

Halen Tiirkiye'de bir takim iriinler icin bazi kuruluslarca iiretim
mevsimi sonunda olmak iizere taban fiat tesbit edilmekte ve miidahale
alimlari yapilmaktadir. Ortak Pazarla tarim sektorleri arasinda meyda-
na getirilecek biitiinlesmede fiat politikalarinin da birbirlerine yaklasti-
rilmasi icap edecektir. Bu nedenle baslangicta AET’de Ortak Piyasa Ni-
zamlar1 icersine alinmis iiriinler icin AET’ye parellel olarak benzer bir
fiat politikas: uygulamasina bir an 6nce gegilmesi sayam tavsiyedir.

Bugiin degisik ellerde bulunanf iat tesbit islerini bir elde toplamak
- ve fiyatlan tedricen iiretimden once ilan etmek cihetine gidilmelidir.
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Destekleme alimlar: icin kullanilan fonlarda bu kurulus emrine ve-
rilmek suretiyle AET Tarim Politikasinin finansmam ile yiikiimlii
FEOGA'nin calismalarina benzer bir sistemin de niivesi atilmis olur.

6 — Pazarlama Hizmetlerinin Diizenlenmesi ile ilgili tedbirler :

Bilindigi iizere Ortak Pazarda Tarum iriinleri icin tesbit edilmis
standartlar mutlak surette uygulanmaktadir. Tiirkiye'de ise bu sadece
ihracatta so6z konusu olmaktadir. Alinacak tedbirlerle kademeli olarak
ayni standartlarin i¢ pazarlarda tatbiki ele alinmalidir. Bu maksatla bir
taraftan iireticiler egitilirken bu hizmetlerin daha kolaylikla yapilabile-
cegi ciftci organizasyonlarmin kurulmas: tesvik olunmah ve pazarlarin
bu maksatla diizenlenmesi yoluna gidilmelidir.

Kaliteli mal iiretimi, ambalaj, ambalaj malzemesi, nakliye gibi ko-
nularda bu béliim icersinde miitalda edilmekle beraber ayr1 bir teblig
konusu oldugundan detaya inilmemistir.

Ortak Pazar karsisinda Tarim Politikamiz konulu raporu tartisan
ve neticeye baglayan ihtisas komisyonu:
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- TARTISMALAR VE KONGRE KARARI :

Baskan :

Ortak Pazar karsisinda Tarim Politikamiz konulu 8 nolu tebligi in-
celeyen 12 numarali komisyon raporunu okutmus bulunuyorum. Simdi
tartismasina geciyor ve soz isteyenlere sira ile soz verecegim.

Hiisnii KURUTLUOGLU :
Ben rapordaki 6nemli noktalara deginmek istiyorum :

Gergekte milli pazarlarin ortadan kalkmasi s6z konusudur. Biz is-
tesek de istemesek de bu savasi verecegiz; kacinmak imkansizdir.
Bu endiseleri gideren goriisler aciklanmustir. Ozellikle bizim koopera-
tif organizasyonlar1i karsisindaki rakipleri belirtilmemis; yeni bir ka
nunla is savusturulmaya calisilmistir. Alman tarimsal kooperatif orga-
nizasyonlar1 korkung giigtedir; tiyelerine 100 milyar TL. (25 milyar DM)
kredi verir. Bu ciftcilerin kendi bankalarinda da 34 milyar DM tasar-
ruflar1 vardir. Bizim ciftcinin tasarruflari kendi bankasinda bile de-
gildir.

Bizde kooperatif organizasyonlar1 bu isten anlamayan kimselerin,
baska meslek sahiplerinin elinde ve yonetiminde kalmistir, bir ¢ok
oyunlar, cogumuzun bilmedigi art fikirler bu yolda etkili olmaktadir.
Bu fikirler reddedilmeli ve politik makamlar bu fikirlerden kurtarilma-
lidir. Bunda bizim meslegimize diisen biiyitkk gorevler vardir. Mevcut
kanunlara yeni bir anlayisla yeni hitkiimler konulmalidir.

Baskan :
Komisyon tiyelerinden bir arkadasa séz veriyorum,
Hasan Tahsin ERQL :

Tebligde biz daha ¢ok tarim politikamimizin ne olmasi gerektigini
belirtmeye calistir.

Ortak Pazar miizakereleri gizli yapilmistir. Elimizde hi¢ bir bilgi
yoktur. Gegis doneminde, haziklik dénemindeki gibi bize tavizler veril-
digine inanmak giigtiir. Bu devrede ancak karsilikli taviz mekanizmasi
isleyecektir.

Tarim ateselikleri, raporumuzda noksan kalmistir, Bizde tarim
ateseliklerinin kurulmasimi yerinde buluyoruz.
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Hazirhk déneminde yeteri kadar hazirlanamadik. Eger kararimiz
T.B.M.M. de dikkat nazarma alinacaksa ben de bu donemin birkag yil
uzatilmasim yerinde gormekteyim.

Diger taraftan tarimsal kooperatiflerin tek elden ve bir kanunla
diizenlenmesine taraftarim.

“Baskan :

Bir teklif vardir. Ortak Pazar konusu T.B.M.M. de goriisiilmekte-
dir. Hazirligimiz tamam olmadigmdan gegis dénemine girisin 1974 yili
sonuna kadar ertelenmesi i¢in T.B.M.M. teklif yapilmasi istenmektedir.
Bu hususu oyunuza sunuyorum. Bunun aleyhinde s6z almak isteyen

var mi?
Do¢. Dr. Baha Galip TUNALIGIL :

Burada sozlerim tam aleyhte degildir. Burada almman kararin T.B.
M.M. na sunulmasi yolundadir.

Fuat CILINGIROGLU :

Benim teklifim raporun komisyona iade edilip daha iyi islenmesi-
dir, Bunun sonunda tecelli edecek sonug belki degisik olur. O zaman
T.B.M.M. ne karar bildirilmeye liizum kalmaz.

Ben katma protokolu okudum. Bu dénem aslinda hazirlik dénemi-
minin devamidir. Biz tarim sektorii olarak hazirlik donemi igindeyiz.
Binaenaleyh telasa liizum yok goriisiindeyim.

Hasan Tahsin EROL :

Cilingiroglunun teklifini tam anlayamadim. Biz zaten Ortak Pazar
konusunda bir organizasyon kurulup bu isi tam olarak etiid etmesini’
istedik ve bu da haziklik déneminin bir siire daha uzatilmasi demektir.

Baskan :

Bu konuda daha 6nce Odamizda bir komisyon kurulmus ve konu
uzun siire etiid edilmistir.

Cilingiroglu'nun raporun komisyona iadesi teklifini oya sunuyo-
rum.

Kabul edilmemistir.
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Simdi gecis doneminin uzatilmas: kararimizin T.B.M.M. ne bildiril-
mesi teklifini oya koyuyorum.

ittifakla kabul edilmistir.

Simdi yapilan diger konusmalarin da komisyon raporunda dikka-
te alinmak iizere raporun timiinii oya koyuyorum.

Ittifakla kabul edilmistir.

(Yarin toplanmak iizere oturumu kapatiyorum.)
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Simdi gecis doneminin uzatilmasi kararimizin T.B.M.M. ne bildiril-
mesi teklifini oya koyuyorum.

ittifakla kabul edilmistir.

Simdi yapilan diger konusmalarin da komisyon raporunda dikka-
te alinmak tizere raporun tiimiinii oya koyuyorum.

Ittifakla kabul edilmistir.

(Yarin toplanmak iizere oturumu kapatiyorum.)
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Prof. Dr. T. Yazicio8lu
Dog. Dr. F. Topaloglu
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Ziraat Fakiiltesi Ankara

Bilimsel Arastirmalar Kurumu
Ankara

Ziraat Fakiiltesi Ankara
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Ziraat Fakiiltesi Ankara
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TARIMSAL TEKNOLOJi SORUNLARI KONULU 9A-9B TEBLIGLERINE
AIT 13 NUMARALI KOMiSYON RAPORU

I — (9 A) Fermantasyon Teknolojimiz ve Sorunlari :

13 numarali Komisyonumuz Dog. Dr. Feridun Topaloglu tarafindan
hazirlanan “Fermantasyon Teknolojimiz ve Sorunlar1t” konulu tebligi in-
celemis ve tebligin tiimiinii, problemler ve tavsiyeler kisminda baz de-
gisiklikler yaparak aynen kabul etmistir. Bu itibarla raporun yeniden
teksirine liizum goriilmemis, yalmz degisiklik yapilan kisimlar asagida
gOsterilmistir.

A. Damutik alkollii ickiler ile ilgili problemler ve tavsiyeler.

Sayfa 16 da 4. madde birinci satir “Memleketimizde genel olarak
pazarda iyi bir fiat bulamayan yas ve kuru meyvelerle” olarak degisti-
rilmistir. ' '

Madde 5 : Yukarda belirtilenler ve konu ile ilgili diger problemlerin
coziimlenmesi icin Tarim Bakanliginin yurt icinde (Universitelerimiz-
de) ve yurt disinda uzman kisa veya uzun vadeli kurslarla ayrica tek-

nik eleman ve uzman yetistirilmesi icin gerekli tedbirleri almasi bil-
hassa gereklidir. A

B. Biraciligimizin Problemleri ve Tavsiyeler :

Madde 2 : Memleketimizde biiyiik bir gelisme istidadi gosteren bu
onemli Tarim Endiistrisinin tiim problemleri ile mesgul olmak iizere
Tarim Bakanligina bagh bir “Merkez Biracilik Laboratuvar1” kurulma-
Iidir. Bu miiessesede biraciligin ham maddesi (arpa, serbetci otu, v.b.)
mamiil madde, artik ve tali iiriinler iizerinde her tiirlii analiz ve arastir-
malar ele alinmalidir. Bu miiessesede ayni zamanda eleman yetistiril-
mesi igin gerekli egitim de yapilmalidir.

C. Sarapciligimizin Problemleri ve Tavsiyeler :

Sayfa 18 de I. madde’nin baslangicinda “Bize gore” kelimeleri cika-
rilmistir.

Sayfa 19 da :
Madde 3 : Bu maddenin ilk 5 paragrafi aynen kabul edilmis yalniz
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son paragrafi; “Bu itibarla Tarim Bakanlhigs Bagclik Istasyonlarindan
bulunmayanlarinda yerli ve yabanci saraplik iiziim cesitlerinden miite-
sekkil birer kolleksiyon bagi kurulmali, kolleksiyon bag bulunanlarda
da iiziimleri teknolojik degerlerinin tesbiti yapilmalidir” olarak diizeltil-
migtir.

Sayfa 21 de, 6. maddenin son kelimesi “getirilmelidir” seklinde de-
gistirilmistir.

Sayfa 21 de, 7. madde'nin 9 ve 10 satirlart “Bu demektir ki memle-
ketimizde gerek devlete, gerek ozel sektore ait saraphanelerin cogunun
kendi baglar1 yoktur” olarak degistirilmistir.

Sayfa 22 de baslayip 23. sayfada devam eden; 8. maddenin son pa-
ragrafi “Bu itibarla, Tarim Bakanliginca, iiniversitelerimizin isbirligi te-
min edilerek sarap ile ilgili bilimsel arastirmalar yapilacak ve sarap iire-
ticilerine her tiirli yol gosterici teknik yardimda bulunabilecek, yukar:-
da belirtildigi gibi diger alkollii ickilerle de mesgul olabilecek merkezi
bir fermantasyon teknolojisi laboratuvar: kurulmalidir. Kurulacak Ens-
titiniin doner sermaye v.s. diistincelerle, ozellikle sarap iiretiminden
kaginmasi, arastirma ve sarapc¢ilarm egitilmesi ile ilgili calismalari ya-
pacak bir sekilde orgiitlenmesi lazimdir” seklinde degistirilmistir.

Sayfa 23 de 9. maddenin 3. paragrafi (son paragrafi) tamamen cikar-
tilmistar. ‘

Sayfa 23 de baslayip 24. sayfada devam eden 10. maddenin 5. parag-
rafi (son paragraf) tamamen cikartilmistir.

Diger taraftan, Komisyonumuz Ziraat Mithendisligi I1. Teknik Kong-
resinde, Gida Sanayinin problemlerinin tiim olarak incelenmeyip; sade-
ce konserve sanayii ve fermantasyon teknolojisi'nin icki sanayii ile ilgili
problemlerinin incelenmesini 6nemli bir eksiklik olarak miitalaa et-
mistir.

A. Damutik Alkollii Ickilerle Ilgili Tavsiyeler :

1 — Icki ispirtoculugumuzun ve icki sanayiimizin ihracata doniik
bir sekilde diizenlenmesi yerinde olur.

Bu amagcla Tekel'e ait icki fabrikalarinin daha 6nce de éngoriildiigii
gibi bir iktisadi devlet tesekkiilii halinde, formalitelerden miimkiin ol-
dugu kadar uzak yani bir organizasyon igerisinde toplanmasi gereklidir.
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2 — Ankara Bira Fabrikasinda iiretimi basar1 ile ve fakat siirl
bir 6lciide devam eden wviski iiretiminin rasyonalize ve modernize edil-
mesi i¢in Ongoriilen yatirimlarin bir an 6nce yapilmasi ve viski tiretimi-
nin aym zamanda ihracata doniik bir sekilde programlanmas: yerinde
olur.

3 — Uziim dahil meyveleri 6zlenen sekilde degerlendiremiyen bol-
gelerde Tarim Bakanhiginin 6rnek ispirto isletmeleri kurmasi, buralarda
{iziim ve diger meyvelerle, fabrikasyon artiklarindan yararlamilmas: yerin--
de olur.,

4 — Memleketimizde genel olarak pazarda iyi bir fiyat bulamayan
meyvelerle, dokiintii meyvelerin teknik ispirto veya icki ispirtosu elde
edilmek suretiyle degerlendirilmesi ve bu konu ile ilgili diger teknolojik
problemlerin ¢6ziimlenmesi amaci ile arastirmalar yapilabilmesi icin,
Tarim Bakanliginca gereken tesebbiisler yapilmali, bunun icin mevcut
miiesseselerde bu konunun da ele alimarak denemelere baslanmasi sag-
lanmalidir.

5 — Yukarida belirtilenler ve konu ile ilgili diger problemlerin ¢6-
ziimlenmesi i¢in Tarim Bakanlbginin yurt icinde (Universitelerimizde)
ve yurt disinda uzman, kisa veya uzun vadeli kurslarla ayrica teknik ele-
man ve uzman yetistirilmesi icin gerekli tedbirleri almasi bilhassa ge-
reklidir.

B. Biracihigmmz ile ilgili tavsiyelef :

1 — Tarim Bakanliginca, serbetci otu ve biracilik konusunda yurt
icinde ve yurt disinda vakit kaybedilmeden eleman yetistirilmesi isi ele
alinmali ve realize edilmelidir.

2 — Memleketimizde biiyiik bir gelisme istidadi gdsteren bu énem-
li Tarim Endiistrisinin tiim problemleri ile mesgul olmak iizere Tarim
Bakanligina bagh bir “Merkez Biracilik Laboratuvar:” kurulmalidir. Bu
miiessesede biraciligin ham maddesi (arpa serbet¢i otu, su v.b.) mamil
madde, artik ve tali iirlinler tizerinde her tiirlii analiz ve arastirmalar ele
alinmahdar.

Bu miiessesede aym1 zamanda eleman yeetistirilmesi icin gerekli egi-
tim de yapilmahidir.

3 — Serbet¢i otu yetistirilmesi, 1sldhi, korunmas: ve teknolojisi ile
ilgili problemlerle mesgul olmak iizere Bilecik’teki “Amerikan Asma Fi-
danhiga"min gerektigi sekilde orgiitlenmesi yerinde olur.,

220




4 — Bakanlar Kurulunun 10 Mart 1965 giin ve 6891 sayili karari
ile yiiriirliige giren ispirtolu ickilerin vasiflar: ile Bira fabrika ve imalat-
‘hanelerinin kontrol ve muayyeneleri hakkindaki nizamnamenin ikinci
kisim Madde - 24’de, Tarim Bakanligina taninan yetki ve verilen gorev-
lerin yerine getirilmesi i¢in, Tarim Baknaliginin en kisa bir zamanda
tedbir almas1 yerinde olur.

C. Sarapeilik ile ilgili tavs*iyéler :

1 — Diger alkollii ickilerde oldugu gibi sarapgiligimizin da en 6nem-
li problemi yetismis personel meselesidir. '

Bu itibarla Tarim ve Tekel Bakanliklarimin yurt i¢inde ve yurt dismn-
da sarap uzmanlar yetistirilmesi konusunu 6nemle ele alinmalar1  ve
bir program ¢ergevesinde uzman yetistirilmesini realize etmeleri gerek-
tir.

Bu arada sarap uzmanlarina yardimci olmak iizere, Tekel Genel Mii-
diirliigiiniin Universitelerle isbirligi yaparak eskiden oldugu gibi miiski-
rat eksperi yetistirmesi de diisiiniilebilir.

2 — Vakit gecirilmeden genel bir bag kadastrosu yapilip, mevcut
bag alani ve cubuklari yas: ile iiretilen iiztim cesit ve miktarlar: ve bu
liziimlerin saraplik degerleri tesbit edilmelidir.

3 — Cesit meselesi bilhassa kalite sarapgiligimiz ve sarap ihracati-
mi1z i¢in lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur.

Tarim Bakanhg: Bagcilik Istasyonlarimdan bulunmayanlarda yerli
ve yabanci saraplik {iziim cesitlerinden miitesekkil birer kolleksiyon ba-
g1 kurmali ve kolleksiyon bagi bulunanlarda da iiziimlerin teknolojik de-
gerleriin tesbiti yapilmalidir. :

4 — Baglarda veriminarttirilmas: birim alandan elde edilen iirii-
niin azamiye ¢ikarilarak iiziimiin maliyet fiatimin diisiiriilebilmesi igin
Tarim Bakanliginin bagciya modern bagcilign 6gretmesi ve her tiirlii
teknik ve kiiltiirel tedbirin zamaninda alinabilmesi i¢in yardimci olmasi
lazimdar. '

5 — Floksera ve diger hastaliklarin, 6rnegin, bulasik hastaliklar ve
soysuzlasmanin’ 6zellikle kalite sarabi veren iiziim gesitlerinin tekrar ye-
tigtirilebilmesi icin her tiirlii teknik tedbir vakit gecirilmeden alinmalidir.

6 — Ortak Pazar’a gecis doneminde, bu konuya gereken 6nemi ver-
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meli ve mevcut saraphanelerimiz bir taraftan tevsi edilirken, bir taraf-
tan da yeni ve modern cihazlarla donatilmalidir.

Bilhassa iklim itibar1 ile sicak olan yurdumuzda sicak memleket
sarapcilig: icin gerekli her tiirlii tedbir eksiksiz alinmalidir. Bu ciimleden
olarak Devlete ait saraphanelerde sira ve saraplarm sogutulmas: ve kont-
rollii fermantasyon igin gerekli tesislerle, diger gerekli tedbirler eksik-
siz alinmali ve fermantasyonu tamamlanmis saraplarin emniyetle din-
lendirilecegi teknik bakimdan uygun mahzenler yapilmalidir. Béylece
gerek kapasite, gerek donatim bakimindan miikemmel hale getirilen Te-
kel'e ait saraphaneler ayri bir érgiit halinde yurt icinden ziyade, ihra-
cata doniik bir tiretim ve satis politikas: giitmelidir.

Diger taraftan, 6zel saraphanelerin sahibi olmalar1 gerekli asgari tek-
nik vasita ve cihazlar tesbit olunarak, bunlardan 300.000 litreden daha
fazla iiretim yapanlarinin bir teknik eleman kullanmalar1 zorunlu hale
getirilmelidir.

7 — Hiktimetin bagcilarin ve sarapgilarin miistereken kuracaklari
kooperatif saraphaneleri ve bunlarm teskil edecekleri birlik icin tesvikte
bulunmas: ve kooperatif kurmak icin tesebbiise gegenlere her tiirlii yar-
dim ve kolaylig1 gostermesi lazimdir.

8 — Tarim Bakanliginca, Universitelerimizin isbirligi temin edilerek
sarap ile ilgili bilimsel arastirmalar yapilacak ve sarap iireticilerine her
tiirli yol gosterici teknik yardimda bulunabilecek yukarida belirtildigi
gibi diger alkollii ickilerle de mesgul olabilecek “Fermantasyon Teknolo-
jisi” Laboratuvar1 kurulmalidir. Kurulacak Enstitiiniin doner sermaye
v.s. diisiincelerle ozellikle sarap tiretiminden kagimmasi, arastirma ve
sarapgilarin egitilmesi ile ilgili calismalar1 yapacak bir sekilde orgiitlen-
mesi temenni edilmektedir.

9 — Icki sanayiimizin bugiinkii ambalaj malzemesi problemleri ile
daha yakindan ilgilenmesi- icabinda sarapgilarin bizzat ucuz ve iyi kali-
tede sarap ve sampanya mantar1 ithal etmelerine miisaade edilmesi ge-
reklidir,

10 —4250 sayili ispirto ve ispirtolu ickiler kanunundan sarap ayri-
larak, ayr1 bir kanun yapilmasi, saraptan alinan 20 kurusluk riistim'un
tamamen kaldirilmasi, tabii kopiiklii saraptan alinan 15 TL. istihsal ver-
gisinin makdl bir seviyeye indirilmesi veya bunlar miimkiin olmadig: tak.
dirde, sarap iireticilerinin gider vergisi kanununa tabi tutulmasi bagci-
ligimizin ve sarapciligimizin 6zlenen bir sekilde gelismesi i¢in ¢ok lii-
zumludur.
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11 — Ortak Pazar’a gecis doneminde bilhassa 6zel bir mahiyet ar-
zetmekte olan sarap ihracatimizin 6zlenen sekilde programlastirilabilmesi
ve tahakkuk ettirilebilmesi igin bir sarap ofisi veya sarap ihracatgilar
birliginin vakit kaybetmeden kurulmasi gerekmektedir.

‘ Kurulacak orgiitiin ismi ne olursa olsun, bu takdirde Iskenderun,
Izmir ve Tekirdag civarinda ihra¢ edilecek saraplari muhafaza etmek
icin teknik bakimdan elverisli depolarin insa edilmesi de ¢ok liizumludur.

IT — 9A Konserve Sanayimiz ve Sorunlari:

Komisyonumuz “Konserve sanayiimiz ve sorunlari’” konulu tebligi
incelemis olup tebligin tiimii kabul edilmekte beraber tedbirler kismi

asagida oldugu gibi bazi degisikliklerle yeniden diizenlenmis bulunmak-

tadir.

Komisyonumuz su hususa da onemle dikkati ¢cekmek ister ki; gida
sanayiinin problemlerinin ¢6ziimiinde ilk ve en 6nemli sartin, DPT ca
da 1970 icra planinda Tarim Bakanlifina verilen vazifenin vyani “Gida
sanayiinde iiretimin teknolojik kontrolunu yapacak birimin” siiratle ve
mutlaka kurulmasidir.

TAVSIYELER :

1 — Tarim Bakanligi, memleketimiz konserve sanayinin sihhatlji bir
sekilde gelismesini saglayacak sekilde, genel iiretim ve tesis kurulus
planlanmasim yapacak tedbirleri almalidir. ’

2 — Mevcut fabrikalarin gercek durumunu ortaya koymak iizere
daha ciddi etiidler yapilarak, yeni kurulacak olanlarin bu etiidlerden
elde edilecek bilgilere gore planlanmasi gerekmektedir.

3 — Eski fabrikalarin modernizasyonu ile daha rasyonel calismasi
saglanmali ve yeni kurulacaklarla aym seviyede ¢alisma imkéni kazan-
dirilmalidir,

4 — Yeni kurulacak fabrikalarin asgari teknik imkéan ve isletme
sermayesine sahip olmasi gereklidir. Bu fabrikalarin asgari bir kapasite-
den diisitk olmamasi, ihraca doniik bir imalat yapmas: uygun bolgede
kurulmas:1 éngoriilmelidir. Bu meyanda ihra¢ imkéni &nceden iyi bir
sekilde etiid edilmelidir.

5 — Yeni kurulacak isletmelerde 6zellikle meyve ve domates deger-
lendirmeye agirhik verilmeli ve bdylece i¢ tiiketimde kola ve benzeri
mesrubat yerine meyve sularimin ikamesine gayret sarfedilmelidir.
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6 — Herseyden 6nce mevcut fabrikalarin kapasitelerinden tam ola-
rak istifade etmek iizere gerekli biitiin tedbirler alinmali ve gerek ham
madde yetistirmede alinacak tedbirlerle, gerekse daha cesitli maddeler
isleyerek kampanya miiddeti uzatilmalidir.

Birbirine bagh bircok tedbirlerin alinmasi ile maliyetin diisiiriilebi-
lecegi inancinda bulunmaktayiz. Boylece fiatlarin diistiriilmesiyle i¢ ti-
ketimin artacag ve ihracatin miimkiin olacagi beklenebilir.

7 — Fabrikalarin uzun vadeli ve diisiik faizli kredi (isletme ve tesis
sermayesi) temin etmelerinde karsilastiklar: giiclitkleri onlemek {izere,
devlet gerekli tedbirleri almalidir.

8 — Fabrikalarin ham maddeyi kontrat usulii ile temin cihetine
gitmeleri gerekmektedir.

9 — Konservecilige uygun cesitlerin tesbiti yapilmah ve bunun zira-
at1 tesvik edilmeli, liizumlu tohum {iretilmeli ve ciftci egitilmelidir. Bu
husus Tarim Bakanhg tarafindan onemle ve siiratle ele alinmalidir.

10 — Konserve imalatcisinin bugiin baslica problemi olan tenekenin

daha ucuz, zamaninda ve daha Kkaliteli olarak temini icin her tiirlii ted-
bir alinmalidir,

11 — Mutlaka biiyiik bir kutu fabrikasi kurulmalidir. Konserveciye
kutunun uygun fiatla ve uygun vasifta intikali saglanmalidir.

12 — Milletleraras1 normlara gore teneke ve kutu standartlari bir
an Once tamamlanmalidir.

13 — Meyve degerlendirmede kullanilan sekerin isletmeciye daha
ucuza verilmesi temin edilmelidir. Piyasaya ham seker arzi saglanmali
ve konserve sanayiinde yerine gore ham seker kullanma yoluna gidil-
melidir.

14 — Dis pazar talepleri isletmeye zamaninda duyurulmali ve ihra-
caat tesvik edilmelidir.

15 — Uretim mutlaka bir gida teknologu tarafindan yiiriitiilmeli ve
isletme de bir kontrol yapilma geregi bilinmelidir.

16 — Sadece ihrag icin degil, i¢ tiikketimde de kalite ve standartlar
oénem kazanmalidir. Bunu temin etmek iizere mevzuatta gerekli degisik-
likler siiratle yapilmali ve kontrol Tarim Bakanliginca ciddi olarak yiirii-
tiilmelidir. Bu meyanda etiketle mamuliin evsaf ve net miktarim belir-
tecek ibarelerin tam ve dogru olarak bulunmasi saglanmalidir.
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17 — Isletmelerde hijyenik esaslarin tatbiki ve kontrolii temin edil-
melidir. Ayrica isletmelerde her kademede her tiirli kontrol bir¢ok mem-
leketlerde oldugu gibi Tarim Bakanhiginca yiuiriitiilmelidir.

18 — Asagida belirtildigi gibi egitim sorunlarina 'egilmek gerekmek-
tedir.

a) Tarim Bakanlhigi Ziraat Fakiiltesi mezunlarina, Fakiiltelerimizde
gida teknolojisi konusunda doktora ve ihtisas yapabilme olanag:
saglanmalidir,

b) Bolge Ziraat Meslek Okullarindan bazilarinin, orta dereceli gida
teknikeri yetistirmeye yoneltilmesi gerekmektedir.

¢) Tarmmsal Teknoloji Arastirma, Egitim ve Kontrol merkez ve is-
tasyonlarinda kisa vadeli kurslarla konserve sanayiine usta ve
ustabasi yetistirilmesi saglanmalidir.

19 — Kurulmus bulunan “konserveciler derneginin” miisterek mese-
lelerinin ¢oziimiinde daha giiclii ve etkili olmak iizere, aktif bir rol al-
malar1 da tavsiye edilir.
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI :

Basgkan : :

Simdi “Tarimsal Teknoloji Sorunlari” iizerindeki komisyon raporu-
nun goriismelerine geciyoruz.

13 No. lu Komisyonun Konserve Sanayii raporu raportor tarafindan
okunmus bulunuyor. Bu konuda konusmak isteyenlere sira ile soz ve-
recegim.

Erdal SAYGIN :
Ben genel manada baz katkilarda bulunacagim.

Gerek nufiis artisi hizi gerekse dis ticaret dengesinin saglanmasi
bakimindan gida maddelerinin degerlendirilmesi konusu ¢ok Snemlidir.
Gida iiriinleri cabuk bozulabilir (Hububat ve benzeri hari¢). Bu bakim-
dan bu iiriinlerin degerlendirilmesi gerekir. Biitiin ¢abalara ragmen bu
konuda plan hedeflerine ulasilamamastir. Mevcut kanun bu miiessesele-
rin kurulusunu Tarim Bakanligina vermissede isletmelerin kontrolu hak-
kinda Bakanhiga yetki verilmemistir. Bu is Sanayi Bakanligina ait oldu-
gundan koordinasyon yoktur. Tarim Bakanligi bu konuda arastirma yap-
makla beraber diger kuruluslar buna gereken Onemi vermemekte ancak
rutin analizler yapilmaktadir. Halbuki tiretimden itibaren tiiketime kadar
biitiin sorunlarin miistereken ele alinmasi gerekir.

Bunun ¢oziimii igki sanayi dahil biitiin bu islerden anlayan teknik ele-
manlarin bulunacagi tek kurulusta yapilmasi mumkiindiir. Bu kurulus
kamu sektoriiniide igine alarak Tarim Bakanligina bagh ayri bir miiste-
sarligin yonetimine verilmelidir. Buna en iyi 6rnek Ingilterede kurulmus
olan Tarim ve Gida Bakanhigidir.

Bagkan :
Bu konuda iki 6nerge var. Simdi okutuyorum:

Tiirkiye Ziraat Mithendisligi II. Teknik Kongresi Baskanhgina

Ziraat Mithendisleri Odamiz tarafindan diizenlenmis bulunan II. Tek-
nik kongrenin “Tarimsal Teknoloji Komisyonu” iiyeleri olarak asagida
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ozetlenen konunun ilgili orgiitlere ivedilikle ulastiriimasina delaletinizi
saygilarimizla arz ederiz.

Tiirkiye Gida Sanayiinin bugiin i¢inde bulundugu basi bosluktan kur-
tarilmasi Zirai istihsali tesvik ve regiile edici bir duruma getirilmesi ama.
cile, tiim gida ve i¢ki sanayiinin; Arastirma Egitim ve kontroliinii yapa-
cak merkezi bir orgiite ihtiyac olduguna katiyetle inanmis bulunuyoruz.
Bu gorev Tarim Baknhigina aittir. 1970 icra planinda da Bakanliga bu va-
zife verilmis bulunmaktadir. Tarim Bakanliginda bu maksatla senelerden
beri yapilagelen c¢alismalarin derhal neticelendirilmesine ve Saym' Baka-
nin selahiyetini kullanarak merkezi 6rgiitii derhal kurup Tiirkiye gida ve
icki sanayiine bir muhatap bulmasina kat'i bir zorunluk oldugu kanisina
oy birligigle vardik.

Durumu saygi ile arz ederiz.

Baskan Uye Uye
Prof. Dr. Do¢. Dr. Dog¢. Dr.
Turgut Yazicioglu Feridun Tapaloglu Hilmi Pamir
Uye Uye
Dr. Uye Miit.
Hami Kuyrukeu Oguz Unver _ Muhtar Basaran
Uye ‘ Uye
Miit. Do¢. Dr.
Hiisnii Aksoylar Bekir Cemeroglu
Uye Uye
Vural Yigit Dilek Ulgiiray
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Tiirkiye Ziraat Miihendisli II. Teknik Kongresi Baskanhgma

Biiyiik Atatiirk’iin Baskanlik Divanina gii¢ katan (Ziraat Ekonomi-
mizin temelidir) vecizesi oniinde toplanmip Yurdumuzun temel davalarini
ele alan meslekdaslarimi sevgi ve saygilarla selamlarim.

Tiirkiye'de otedenberi layik oldugu olgiide takviye, tesvik ve himaye -
gormemis olan Tarim meselelerimize destek olmak tizere 1972 yilindan
itibaren amorti edilmeye baslanacak olan en az 5 milyar tutarindaki ta-
sarruf bonolar: karsilik gosterilerek bir taraftan her yil teskilatlandiril-
madig: icin Halkin elinde heba olup giden 300 milyon lira faizi de kap-
sayan bir Kalkinma Bankasi projesi pesinde kostugum Sayin Meslek-
daslarimca malumdur.

Basta Tarim ve Orman Bakanliklar: olmak iizere daha baska Bakan-
liklarin ve Devlet Tesekkiilleri ile Milli Bankalarin ve sahsen duyurabil-
digim olciide genis bir Halk kitlesinin ve Tiirkiye Basinin 6nemle benim-
sedigi bu projeye Maliye Bakanlifi Kalkinma Bankalarinin tasarruf bo-
nolarinin temin ettigi % 6 faizden de daha diisiik bir gelir saglayacag:
fikrini savunarak boyle bir tesekkiile Halk tarafindan ragbet edileme-
yecegi cevabi verilmistir.

Hakikatte projede biitiin teferruatiyle belirtmis oldugum tasarruf
bonolar: konusunu benim teklifim istikametinde Halkimiz yapilan isti-
rak tekliflerinden anlasildigina gore kabul arzusunu gostermektedir,

Biiyiik tarim sanayii merkezleri kurmak ve bu alanda halen mevcut
olup teknik sebepler veya isletme sermayesi yoniinden sikint: icinde
bulunan tesislerimizi takviye ederek ve hatta Bankanmin ortaklhigini da
saglayarak yenilerini kurmak ve bu suretle tammm alamimin yetistinme
imkanlarmi artirmak ve ¢ogu heba olup giden iiriinlerimizi i¢ ve dis pi-
yasalarin arzusuna uygun evsafve miktarda degerlendirmek bu tesekkii-
liin bagta gelen faaliyetlerinden biri olabilir.

Degerli meslekdasimiz Dog¢. Dr. Bekir Cemeroglu'nun kongreye
sundugu konsedve sanayiimiz ve sorunlari raporunda bir ciimle ak-
tarmak istiyorum: (1970 yilinda 7.750.000 ton sebze ve 5 milyon ton civa-
rinda meyve triinii beklemekte iken, bunlarin konserve seklinde deger-
lendirmede harcanan miktar1 sebzelerde binde 2, meyvalarda ise binde
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bire ancak yaklasmastadir. Baska memleketlerde istihsalin en az yarisi
bu yolda degerlendirilir. Bizde bu yiizden % 25-30 oraminda iiriin bozu-
lup ziyan olmakta ve yetistiricileri helak etmiektedir.

Sermaye sikintist icinde bocalayip devamii dis istikrazla yasatilma-
ya calisilan ekonomimize itfa sonunda 10 milyara yaklasik bir miktara
varacak olan tasarruf bonolarini, donmus durumdan aktif sermaye hali-
ne donmesini hedef edinen ve seneler gectikge kuvvetlenecek 6z kaynak-
lariyla dogrudan dogruya topluluga mal edilmis ekonomik hamle ve te-
sebbiislere kuvvetle yonelecek olan bu projenin Saymn Meslekdaslarim-
ca benimsenerek desteklenmesini sayg ile arz ve rica ederim. 11.12.1970

Prof. Dr. Kerim Omer Caglar

Baskan :

Onergeler okunmus bulunuyor., Simdi birinci dnerge sah1pler1nden
bir arkadasa s6z veriyorum.

Muhtar BASARAN :

Onergede belirtmek istedigimiz husus sudur. Biz yanhz {iretime ma-
tuf calismalar yapmaktayiz; diger calismalar cok kisirdir; halbuki ka-
nun bu hususta Tarim Bakanhgina yetki vermistir. Bakanhgimiz bunun

bir ¢ok yonlerini ele aldiga halde merkezde bunu yonetecek b1r merkez
orgiitiimiiz yoktur.

Bircok teknolog elemanimiz vardir; fakat bunlar yerinde kullan-
miyoruz, kiymetlendirmiyoruz. Bunun i¢in derhal merkezi iiniteyi kur-
maliy1z. Zaman kisa oldugu icin az konusuyorum, Ziraat Miihendisleri
buna karar vermeli ve sonradan yapilacak calismalarla bu konu sonuca
ulastirilmalidar.,

Baskan :

Bu konuda baska bir konusma talebi olmadigina gére komisyon ra-
porunu Erda] Saygin'in goériisiinii kapsayan talebi ile beraber “Tarim-
sal Teknoloji Sorunlar1” adli teblig ve Komisyon raporunu onaymiza
arzediyorum.

Ittifakla kabul edilmistir,
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- TARIMDA

Baskan

Paportor
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ORGUTLENME H‘iZMET SORUNLARI KOMISYONU
(Komisyon No: 14)

Kemal Gokcora

Dr. Mehmet Biilbiil
Hiisnii Kurtluoglu

Ekrem Ozkul
' Sabri Malkog
Salih Uzunoglu
Liitfi Kazancioglu

Hamza Tanyas

Tarim Bakanhg: Misaviri An-
kara

Ziraat Fakiiltesi Ankara
Koy Isleri Bakanhigi Ankara

Tarim Bakanligi Metod Organi-
zasyon Md. Ankara

Seker Fabrikalar1 A.S. Miisavi-
ri Ankara

Koy Isleri Bakanligi Miisaviri
Ankara

Tarim Bakanlhigh Miisaviri An-
kara

Ziraat Isleri Genel Miidiir Mua-
vini Ankara




Mustafa Dinger Seker Fabrikalar1 A. S. Ankara

” Selahattin Tanrikut Yem Sanayii Genel Miidiir Mu-
‘ avini Ankara
o . Kadir Kalfa Koy Isleri Bakanhg Sube Mii-

diirit Ankara

” - : Rifat Unaydm Pazarlama Dairesi Baskan Yar-
dimcis1 Ankara

Burhanettin Ahipasaoglu Tarim Bakanligi Tetkik ve Isti-
sare Heyeti Ankara

” :  Hiiseyin Altug Ziral Dona‘tlmﬁ Kurumu Miisavi-
ri Ankara

Yildirim Alpagan
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TARIMDA ORGUTLEME VE HIiZMET SORUNLARI
KONULU 10 NOLU TEBLIGE AIT KOMISYON RAPORU

I — KAMU SEKTORUNDE TARIMSAL HIiZMETLERIN YENIDEN
" DUZENLENMESI :

A) KONUNUN MAHIYETI VE ONEMI :

Tarim sektoriindeki organizasyonun diger sektorlere kiyasla cok
daha gii¢ olarak yapilabildigi bir gergektir. Bu giicliigiin nedenleri tarim
kesiminin tasidig1 biinye ozelliklerine baglidir. Teskilatlanmay1 da kuv-
vetle etkiliyen bu faktorleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

1 — Tarimdaki biyolojik faktorler, arazi kullanma bigimleriyle or-
man, mer’a ve islenen topraklar arasindaki karsilikli etki ve iliskiler ta-
rim iretimindeki entegrasyonunu karmasik bir hale koymaktadir. Ure-
tim; hava sartlari, bitki ve hayvan hastaliklar1 gibi etkenler yiiziinden
planlamada hedeflerin tesbiti ve tahminler daha biiyiikk yamilma sinir-
lar1 icinde yapilabilmekte ve dolayisiyle teknik tedbirlerin getirebilecegi
gelisme ve degismeleri hesaplamak daha giic kosullara bagli olmakta-
dir. Uretimde yildan yila dalgalanmalar ve mevsimlere gore dagilisin
s6z konusu olmadigi bir maden yada sanayi isletmesinde iiretim plan-
lamasi ¢ok daha kolaydir.

2 — Smurlayic1 baska bir problemde mevsimler itibariyle yiitksek
olan tretimin diistik fiyat riskiyle karsilasmasidir. Bu yiizden iiriinlerin
yerinde bozulmas: ya da bor¢glanma ve para ihtiyact karsisinda diisiik
fiyatla elden cikarilmas: sakincalar1 dogmaktadir. Bu faktorler, pazar-
lama: degerlendirme ve dagitim fonksiyonlarim diger sektorlere kiyas-
la daha degisken teknik kosullar altinda yapilmasimi gerektirmektedir.

3 — Yukanda deginilen faktorler sadece tiretimi degil tiretkenligi
de etkilemektedir. Neticede, insan giicii verimliligi azalmakta ve ozellik-
likle gelismekte olan iilkelerdeki tarim kesiminde fazla olan aktif niifus
arasinda issizlik ve gizli igsizlik problemlerinin siddetini artirmaktadir.
Bu da teknik kadroyu cesitli iiretim: dallarinin kombinasyonu ve bir ta-
kim karma iiretim desenleri iizerinde daha yogun calismalara zorlamak-
tadir.
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4 — Tarmmimizdaki aktif niifusun gosterdigi mutlak rakam gergek-
ten yiiksektir. Teknik teskilat ¢cok sayidaki ciftciye modern yontem ve
tiretim bicimlerini iletme zorunlulugundadir. Bu o6zellikte tarimi diger
kesimlerde ¢ok secik olarak ayirmaktadir. Ornegin: Herhangi bir endiis-
tri dalina kiyasla tarimda daha biiyiik sayilardaki tiretici kitlesine, ge-
nis zaman ve mekan icinde, erisilmesini gerektirmektedir.

5 — Biitiin yurda yaygin ve cesitli tliretim dallarint kapsayan Zi-
raat isletmelerine teknik enformasyon, teknik girdiler ve fiziksel tesis-
ler gétirme ve kurma yanisira, isletmelerden i¢ ve dis pazarlara intikal
edecek tirlinleri toplama, tasima, standardizasyon, isleme ve muhafaza
gibi koylerden kentlere dogru izlenecek islerinde ayr1 ozellikler tasidig
malumdur. Ayrica, bu gibi tiretim faaliyetlerine iliskin istatistik ve veri-
lerin derleme ve degerlendirme isleri de herhangi bir maden veya celik
isletmesinde yapilanlardan daha giic kosullar altinda yiiriitiilebilmek-
tedir.,

Tarimsal Arastirma projelerinin laboratuarlardan ekolojik bolgele:
re ragilan ve gesitli biyolojik ve fiziksel kosullara bagli olarak yapila-
bildigi; Toprak ve Su gibi dogal kaynaklara iliskin islerin laboratuar
proseslernden baska arazi iizerindeki 1slah, muhafaza' isletme ve verim-
lendirme tekniklerine dair ¢alismalarm yine kendine 6zgii oldugunu séy-
leyerek daha pek c¢ok 6rnekler vermek miimkiindiir.

- 6 — Baska bir sorunda cift¢inin, isbirliginin saglanmasiyla ilgilidir.
Citfci genellikle muhafazakardir. Ve hiikiimet programlarma karsi1 kus-
kuludur. Yasadig: sosyo-ekonomik ortam yiiziinden tesebbiis kabiliyeti
simirht kalmistir. Kendi -igine kapaniklik, okumamishk gibi nedenlerle
hitkiimetin genis olciide tesvik edici ve destekleyici faaliyetine ihtiyac

dogurmaktadir. Ornegin: Tarimsal Kooperatifler ve birlikler kurma yo-

luyla kredi ve girdilerin temini, pazarlama ve tarimsal tirtinlerin isliye-
rek degerlendiren teknolojilerin gelistirilmesinde kendi kendine yardim
olanakalarina kavusmaya ihtiyaci vardir. Koyliiniin bu islerde liizumlu
isbirliginin saglanmasinda ve program calismalarina katilmasinin temi-
ninde, sevk ve idare, donatim, finansman ve egitim islerinde koyliiniin

yaninda calisacak teknik kadrolarin kurulmasina da biiyiik ihtiya¢ var-
dir,

7 — Yukarda deginen sorunlar, hem fiziksel ve hemde entellektiiel
yatirim tedbirlerini kapsamaktadir. Hizmetlerde degiskenlik ve ¢ok sa-
yida linitelerin kapsama nedenleri bunlardir. Altyap: yatirimlarinin yer-
sel olarak yapilmasi yani sira entellektiiel yatinmlarin (Orgiin ve yay-
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gin egitim) her yastaki ciftciye iletilmesi gereklidir. Tarimda is giiciin-
deki verimlilik diger sekorlere kiyasla daha yiiksek oldugunu da diisiin-
mek lazimdir. Ciftcinin ferdi ¢aliskanhigimin prodiiktiviteyi artirmadaki

bu rolii de teskilatin biitiin yurda yayilmasindaki zarureti ayrica aglkhga
kavusturmaktadar.

8 — Gelismekte olan iilkelerde tarimdaki yatirimlar arasinda sabit
sermayeye oranla isletme sermayesine daha biiyiik ihtiya¢ vardir. Bu da
cok sayida projelerin planlanmasim1 ve dolayisiyle kitleye yaygin bir
hizmet yapilmasini gerektirmektedir.

9 — Teknik bilgilerin koylere gotiiriilmesinde onemli bir nokta da
ciftciligin tasidigr ozelliklerdir. Ciftci, sade adale giiciiyle ¢alisan bir
kimse degildir. O aymi zamanda isletmeci olarak calisan bir iireticidir.
Endiistride bir fabrikada calisan isgilerin rutin islerini kontrol etmgk
¢ok daha kolaydir. Tarim isletmesinde ise her yeni yontem yeni degis-
meleri de birlikte getirir. Teknolojik tedbirlerin cok kez ayni siire iginde
alinmas: gerekir. Ornegin: Basit goriilen bir celtik iiretiminde bile veri-
min artirilmast icin gesit, giibre cins ve dojaslari, ekim zamamn, hastalik,
ve bocek kontrolii. gibi gesitli yontemlerin kullanilmasma ihtiyag¢ var-
dir. Cesitli bitki ve hayvan iiretim kombinasyonlarin1 kapsayan proje-
lerin ve ciftlik planlamalarinin yapilmasinda ise tabiatiyle yogun is ar-
zina ihtiya¢ vardir. Koy problemlerinin teshis ve halledilmesinde {iniver-
site cikish teknik personelden beklenen yararlanmanin saglanmas; icin

ihtiya¢ bulunan tesvik edici idare piskolojisinin yaratilmas1 liizum-
ludur,

10 — Son olarak denebilirki- idarenin planlamada endiistiriyle ta-
rimdaki gelismeyi birlikte yiirtitmesi liizumludur. Bu bakimdan, ilgili
uzman kisilerin ve kurumlarin tarimsal kalkinmay: desteklemeleri, yar-
dimci olmalar esas yaklasik olarak segilmeli ve “Kody yada toplum kal-
kinmas1” islerinde ana gorevin Tarim Bakanhgma ait oldugu unutulma-
malidir. Nitekim, Toplum kalkinmasinda bu geregi dikkate almayan
Hindistandaki uygulamalar basarisizlikla sonu¢lanmistir. FAO'nun koy-
dugu teshise gore bu basarisizlifin nedeni Tarim Bakanhigmm kilit tas1
mevkiinde ve koordinator olarak gorev almamis olmasidir. Bu noktay:
bir ornekle aciklamak icin sdylenebilecek soz kisaca sudur: Tarim ke-
siminde kalkinma saglanabilmesi igin birinci derecede sorumlu olan Ta-
rim Bakanh@min hizmetlerinin yeniden diizenleme ve hizlandirma yeri-
ne bir ikinci Bakanlik (Koy Isleri Bakanlig gibi) kurmak suretiyle hiz-
met, sevk ve idarede diiplikasyona gldllmesmln yararh bir yaklaslm ol-
madigr kanisi dogmaktadir,
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Yukarida kisaca deginilen bazi ana goriislerin 15181 altinda denebilir-
ki Tarim hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi aktiiel bir konudur. Ve
yurdumuz tarimi icin temel sorunlardan biridir. Konu, mahiyeti itibariy-
le koklii ve sumulliidiir ve bu ozellikleri ile orantili olarak &nem tasi-
maktadir.

B BUGUNKU DURUM :

Tiirkiye Ziraat Miihendisleri Odas1 sozii edilen yeniden diizenleme
problemini biiyiik agirhk tasidigini hakh olarak ileri siirmektedir. Tiir-
kiye Ziraat Miihendisligi II. Teknik Kongresi tertip heyetince hazirlan-
mis ve incelenmek iizere komisyonumuza verilmis olan “Kamu Sektoriin-
de Tarimsal Hizmetlerin Yeniden Diizenlenmesi” baslikli teblig bu ihti-
yacin yansitmakta ve bazi tavsiyeler getirmektedir. Yapilan incelemeler
sonunda bu tebligin, genel olarak, tatmin edici oldugu goriisiine varil-
mustir .(1) Reorganizsyon konusu, komisyonumuzca enine boyuna tarti-
silmis ve bir kez daha giin 1s1g1ma ctkmasini uygun gordugimiiz disiin-
celer asagidaki paragraflarda siralanmistir,

1 — Reorganizasyonun kronolijisi :

Tarim Bakanligimin Reorganizasyonu Ziraat Miihendisleri camiasin-
da uzun yillar dillendirilen bir sorun olagelmistir. Bunun nedenide, Ta-
rim Bakanligi Teskilat kanununun 1930 lara ait olmasidir. Bu kadar
yaslanmis ve gerekli genclestirme operasyonlarina tabi tutulmamis olan
bir biinyenin giiniin gereklerine cevap vermesi elbetteki beklenemez.
Gergekte bu noksanhgin giderilmesi icin yapilan ¢alismalar vardir. Bun-
larin en organik olan da 1964 yilinda “Tarim Hizmetleri ve Teskilatinin
Yeniden Diizenlenmesi” bashg: altinda yapilmis olan etiid ve tavsiyeleri
kapsayan rapordur. Yetkili bir heyet tarafindan hazirlanmis olan bu ra-
por (2) uygulama igin gerekli nitelikte oldugu gibi yiiriirliige konulma-
s1 i¢in liizumlu prosediirii de ortaya koymustur. 1965 de yapilan Tiirki-
ye Ziraat Mithendisligi I. Teknik Kongresi de s6z konusu raporu incele-
mis ve en kisa siire i¢inde yiiriirliige konmasi temenni etmistir. Oda
bu goriisiinii zamanin Tarim Bakanlarina sadece iletmekle kalmamis
ayn1 zamanda bir ihtisas organ: sifatiyle Bakanhgm calismalarina katil-

(1) S8z konusu tebligin 4. Sayfasinin sondan 2. paragrafinda isaret edilen merkez ve ilge seviyesindeki degerlendir.
meme soziine komisyonumuz katiimamaktadir.

(2) Calismaya Tarim Bakanligi blnyesinde ¢ok sayida Ziraat Mihendisiyle “‘Orta. Dogu Universitesi’” Amme ida-
resi KursisG ve Ziraat. Fakiltelerimizden &gretim yelerinin degerli katkilari sonunda ortaya konmustur. D.P.T.
de bu rapordaki prensipleri uygun g8rmis ve icraya konulmasini desteklemistir.
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may1 da teklif etmistir. Bilindigi gibi soz konusu rapora gore flgili Ba-
kanlarca bir eyleme gecilmemistir.

2 — Reorganizasyon neden gereklidir:

1960 larda kalkinma plani olmayan, az gelismis veya gelismekte olan
bir tilke kalmamistir. Organizasyon planlamasi ve dolayisiyle sevk ve
idare alanindaki yeniliklerin izlenmesi ¢abalari da ¢ok yaygindir. Yur-
dumuzdaki kamu sektoriinde yapilmasina ihtiya¢ duyulan tarim hizmet-
lerinin yeniden diizenlenmesini gerektiren nedenleri sdyle 6zetleyebiliriz.

a — 1930 larin koydugu esaslara gore calismakta olan Tarim Bakan-
liginda biinye itibariyle ihtisasa dayanan bir is boliimii yoktur. Nitekim
veteriner hekimligi formasyonu ile yetisen elemanlara Ziraat Miithendis-
ligi hizmetlerinden olan zooteknininde verilmesi orneklerden biridir.
Hayvancilik boliimii Ziraat Miihendisligi ihtisas alanimin bir parcas1 ol-
dugu halde bu gérevler Veteriner hekimlerede vermistir. Bu durum, en
basit izahi ile, sadece hizmet alaninda diiplikasyon degil aym zamanda
liniversite Ogreniminde bir kenara itilmesi suretiyle esyanin tabiatina
uymayan br tasarruftan ibarettir. Gergekte hayvancilik isletmeciliginin
tarim ihtisas alanindan ayr1 olarak uygulandig: bir iilke yoktur. Yeter sa-
yida teknik elemana kavusan orta dogu iilkeleri bile bu gibi sun’i ve eko-
nomik olmayan uygulamalar: terk etmistir. Iyi bir organizmanin “hizmet-
leri mantikl: sira ve bicimde” ihtiva etmesi ve dolayisiyle gerekli entek-
rasyonu saglamasi gerektigine gore Tarim Bakanhgindaki bu noksanligin
tezelden duzeltilmesi zarureti izahtan varestedir.

b — Kamu sektoriindeki tarim hizmetlerinde asma, tasma ve siirtiin-
meler olagan ve yaygin bir haldedir. islerdeki diiplikasyonlar icin pekgok
ornekler vardir. Ornegin cay iiretim ve teknolojisi- tiitiin iiretim ve aras-
tirma isleri Tarim Bakanhgi yerine bu konuda hig ilgisi olmayan Giimriik
ve Tekel Bakanlig: tarafindan yiiriitiiliir. Tarim hizmetlerinin icradan so-
rumlu Tarim Bakanligi Topraksu kurulusundan yoksun birakilmastir.
Bu Genel Miidiirliik sun'’i bir sekilde K6y Isleri Bakanliginin sevk ve ida-
resine terk edilmistir. Cift¢inin alt yatirim ve isletme sermayesine olan
* ihtiyact Ticaret Bakanligina bagli olan bir bankanin idaresindedir. Gerek
ciftci ve bunlarin kooperatif organizasyonlar1 gerekse Ziraat Miithendis-
leri camiast kredi problemlerinden yakindiklari halde Tarim Bakanlig
tamamen giftci isletme ve tesebbiislerine déniik bir finansman miiesse-
sesi kurmaya tesebbiis etmis degildir. S6z konusu durum Tarim Bakan-
Iigimin biinyesindeki birimler arasinda da goze carpmaktadir. Isletmele-
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rin biitiin olarak ele alinmasi esas bir yaklasim olarak izlenmedigi icin
tiretim dallar1 arasinda arazi kullanma bicimlerine gore hizmet grupla-
malar istenildigi gibi yapilamamaktadir.

¢ — Acikca goriilen bir problemde Tarim Bakanligi politikasinin
belirli bir sistemle belirgin bir hale getirilmemis olmasidir. Tarim poli-
tikas1 ana gizgileriyle tescil ve ilan edilmedigi i¢in tarim hizmeterinin
tiim olarak ve ahenkli bir sekilde yiiriitiilmesi miimkiin olamamakta sik
sik degistirilen kararlar istikrarsiz bir durum yaratmaktadir.

d — Yukaridaki nedenler, siiphesiz, koordinasyon ilkesininde geregi
gibi izlenememesi sorununu ortaya koymaktadir. Bu koordinasyon ek-
- sikligi Tarim Bakanliginin icinde oldugu kadar bu biinyenin disinda da
miisahade edilmektedir. Nitekim findik, cay, tiittin gibi sayili ihra¢ mad-
delerinin dogurdugu teknolojik ve ekonomik sorunlar karsisinda iiretici-
ye Tarim Bakanlig: yerine Ticaret Bakanligi veya kurumlar muhatap ol-
makta ve bu durum hiikimetin tiretim maddeleri iizerinde rasyonel bir
politika izlemesini engellemektedir.

Yukardaki orneklerin ¢ogaltarak sayin iiyelerin zamanini almamak
icin kisaca denebilirki tarim sektoriinde teknik insan giici malzeme ve
biit¢e kaynaklarmin rasyonel bir sekilde kullanilabilmesi icin Tarim Ba-
kanliginin yenj bir biinyeye kavusturulmasi meselesi en kisa bir siire
icinde gerceklestirilmelidir.

C — Oneriler

1 — Yukarida belirtilen nedenler dolayisiyle Tarim Bakanligi hiz-
metlerinin yeniden diizenlenmesi gerceklestirilmeli ve bu eylemde “Tarim
hizmetleri ve teskilatimin yeniden diizenlenmesi hakkindaki reorganizas-
yon raporu (1964)” ile Turkiye Ziraat Miihendisligi 1. Teknik Kongresi
(24-27 Kasim 1965) ve Tiirkiye Ziraat Mithendisligi II. Teknik Kongresi
(8-12 Aralik 1970) Onerilerinden ana kaynak olarak yararlanmalidir.

2 — Kamu sektoriinde ki Tarim hizmetlerinde gerekli entegrasyo-
nun saglanabilmesi icin bugiin baska Bakanliklarin idaresinde bulunan
Toprak Su, Toprak Ofis Et ve Balik Kurumu gibi kuruluslarla yine diger
Bakanliklar biinyesinde Toplanan Tarimsal Kooperatifler, Tarim Uriinleri
standart ve Kalite Kontrolii ve Cay, Tiitiin gibi iirtinleri Kapsayan faa-
liyetin Tim olarak Tarim Bakanligina devri gerekli goriilmektedir.

3 — Tarimsal Kalkinmaya hiz vermek amaciyle gerekli yatirimlarin
yapilabilmesi i¢in lizumlu finansman sorunlarimin halli Tarim Bakan-
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ligina yetki ve sorumuluguna verilmelidir. Bu amacla Bakanlik Teskilat
Kanununa gerekli hitkiimler konulmali ve bu biinyede 6zel bir Finans-
man miiessesesi kurulmalidir. Tarimsal kalkinmay1 hedef alan ve cesitli
kuruluslarda toplanmis bulunan fonlarda bu miiessesede birlesmelidir.

4 — Bakanlik, Kalkinma planinda 6n goriilen ilkelerinde 15181 altinda
Tarim politikasini belirle ¢izgiler icinde toplamali, Kalkinma Plan ve
projelerini belli amaglara yonelten bir ¢alisma izlemelidir.

5 — Tarimsal programlarin “Ademi merkeziyet” prensibine gore yi-
riitiilmesine kesinlikle ihtiya¢ bulundugundan Bakanliktaki Teskilat bi-
rimlerinin hizmetleri Ziraat Miithendisleri Odasinca hazirlanmis olan Ta-
rimsal Bolgeler esasina gore diizenlemelidir.

6 — Kamu sektoriinde ki Ziraat Yiksek Miithendisleri ihtisaslar: ile
ilgili konularda gorevlendirilmeli ve teskilat blinyelerinin cesitli kademe-
lerinde yetki ve sorumluluklar1 geregince belirtilmelidir. Thtisas dayali
bir i boliimiiniin saglanabilmesi icin Ziraat Isletmeciliginin ana boliim-
ler olan Bitkisel ve hayvansal iiretim dallar1 ile su iirtinlerine iliskin hiz-
metler bu konularin sahibi olan Ziraat Yiiksek Miihendislerinin yetki
gorev ve sorumluluguna tevdi edilmelidir. Bu arada Tarim hizmetleri-
nin koye gotiirilmesi kalkinma planimmin temel] ilkelerinden olduguna go-
re, bu kesimde de meslekdaslarimizin fikir giiclinden tez elden ve daha
¢ok yararlamilmalidir.

7 — Tarimmsal Kooperatiflerin kalkinmada ¢ok yararli ekonomik ku-
ruluslar oldugu bilinmektedir. Bu nedenle TARIM Bakanlig: biinyesinde
bir Tarimsal Kooperatifler Genel Miuidiirliigii kurulmalidir. Esasen bes
yil 6nce kirsal alanmin kendi tesebbiistinden dogan bir hareketle bashyan
ve sayilar1 hergiin artarak bugiin 4000’e yaklasan tarimsal kooperatiflerin
sorumlarma cevap vermek icin kurulusu ¢ok ge¢ kalan bu teskilatin
biran once orgiitlenerek faaliyete gecmesine kedinlikle ihtiyac vardir.

8 — Tarimsal Planlama hizmetlerinin en verimli bir diizeyde yiirii-
tiilebilmesi amaciyla Bakanhik biinyesindeki Planlama ve Ekonomik Aras-
tirmalar dairesinin ihtiyaci karsilayacak sekilde genisletilmesi ve takvi-
yesi suretiyle daha iyi olanaklara kavusturulmas: yararli goriilmektedir.

9 — Yukarida belirtildigi gibi- Tarim Bakanligi Hizmetleri Fonksi-
yonel sisteme gore diizenlenmeli ve biinyesinde teknik kontrola yer ve-
rilmelidir.
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II — TARIMSAL KOOPERATIF ORGANIZASYONLARIMIZ VE
SORUNIARI

A — Konunun mabhiyeti ve onemi :

Kooperatif organizasyon deyimi, benzer kooperatif hareketlerin ku-
rumlarini, etkili isini ve yontemlerini kapsayarak, seklini belirtir.

Kendine yardim, kendini yonetim: kendi kendine karar verme ilkele-
rine bagli kooperatif tesebbiisler ve isletmeler, tiretim ve pazar sartlarina
uygun Orgiitlenmelerle, merkezi ve st kuruluslar meydana getirerek bii-
yiik bir organizasyon halinde ekonomik gabalar gosterir. Bu cabalar koo-
peratif liyelerine hizmete doniiktiir. Ve onlarin kalkinmalarini, yasayis
diizeylerinin yiikselmesi amacim giiderler.

Sosyal politikanin bir araci olarak bagimsiz kooperatif metod tek
baslarma girisemedikleri tesebbiislere ortaklasa girisen kisilerin, esit
haklar ve istekle isbirligi yaparak kooperatif isletmeler kurmasi, is ah-
lakina dayanan bu calisma ortammda sosyo-ekonomik menfaatlerini sa-
vunmastdir.

Bu metod anlayisinin bulunmadig1 yerlerde kooperatif organizasyonu
bir biitiin olarak gelisemez. Devletin kooperatifciligi gelistirici tedbirler
alindigindan bahsedilemez.

Ekonomik gelismede kooperatif sektér sermpye ve kamu sektorii
arasinda denge unsurudur. Tarimsal kooperatif sektor zellikle koy ve
sehir insanlan arasindaki gelir dagilisim1 dengeler. Boylece sosyal ada-
letin gerceklesmesine hizmet eder. Ulkemizde bu denge saglanamadigina
gore milli ekonomimizde tarimsal kooperatif sektorunun yeri yok gibi-
dir. Yahut milli ekonom1y1 etkiliyememektedir.

Tarimsal kalkinmada kooperatif organizasyon, yatirim ihtiyacimn
karsilanmas: bakimindan biiyiik onem tasimakta ve bu da milli proje-
ler ve bolgesel planlamalarla iliskili bulunmaktadir. Tiirk tarimimnin kal-
kinmasi igin gerekli yatirim, mevcut kaynak ve kalkinma plam tedbir-
leri ile saglanamiyacagindan, kooperatif metodla calismak gerekir. Boy-
lece gereken yatirim sermayesi ihtiyaci halk tarafindan kendine yardim il-
kesi geregince karsilanacaktir. Devlete diisen halkin kendine yardimim
tesvik edici bir politika izlemesidir..
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Kooperatif organizasyon ii¢ kademeli bir yapiya sahip olup, alt ka-
demeyi koyliik alan ve cevrelerdeki kooperatif isletmeler: orta kademeyi
bolgesel ve merkezi kooperatif isletmeler teskil eder. Kooperatif organi-
zasyonun iist kademesi, dernek statiisiinde ve hizmete doniik yardimci
kurumlardan meydana gelmis olup bu kurumlar ekonomik fonksiyon
tasimaz. Ancak alt ve orta kademe kooperatif isletmelerin ihtiyac duydu-
gu ortaklasa tesebbiisleri organize etmek ve yonetmek {iist kuruluslarca
saglanmaktadir.

Tarimsal kooperatif isletmeleri tesebbiis bakimindan gruplamak
miimkiin olmakla beraber, aslinda bunlar ¢ok yonlii tesebbiislerdir. Ve
koy kooperatifleri ad: altinda bir ana organizasyon halinde diisiiniilmeleri
gerekir. Oysa bizde gesitli hukuki ortamlar nedeni ile bir cok tarimsal
kooperatif organizasyonu s6z konusu olmakta ve bunlar arasmdaki catis-
malar tarimsal kalkinmada is birligi yapma olanagim giiclestirmis bu-
lunmaktadir.

Cesitli ekonomik sistemlerde kooperatif organizasyonlarm sekli ve
diizeni degisiktir. Pazar ekonomisinde bagimsiz kooperatif organizasyon-
lar s6z konusudur, Bizim organizasyonlarimiz ise giidiimlii yar1 giidumli
ve bagimsiz olarak gelismislerdir. Bunun baslica nedeni dort ayr1 kanu-
na gore kurulus yapilabilmesi, idarenin tutumu ve kanunlarda ki olum-
suz hiikiimlerdir. Bu bakimdan yurdumuzda tarimsal kooperatif organi-
zasyonlarm sorunlar biiyiimiis ve karisik bir hal almistir.

B — Bugiinkii durum :

Ulkemizdeki tarimsal kooperatif organizasyonunun iist yapis1 yok-
tur, orta yapisi gelismemistir, alt yapisinda yer alan kooperatif isletmeler
5670 olarak bilinmektedir. Ve 2.244.000 iiyeleri vardir. Bunlardan 2256
kooperatif bagimsizdir. Fakat koy kalkinma kooperatiflerinden baskas:
orta ve iist yapinin kurulmasi cabalarimi gosterememektedir. Koy kalkin-
ma kooperatifleri 1545 kadar olup 10 civarinda birlik kurmus ve iist ku-
ruluslarim meydana getirmek icin tesebbiise gegmislerdir. (1.12.1970 ta-
rihi itibarile kalkinma kooperatifleri sayist 1800 e ulasmistir.)

Glidiimlii tarim satis ve kredi kooperatifleri aslinda bir kamu kuru-
mu niteligindedir. Ve devlet biitcesine yiik olmaktadirlar. Bunlar isim
olarak kooperatif sayilmakta, organizasyon ruhu bakimindan kooperatif
hareketlerle iliskili bulunmamaktadirlar. Yani modern bagimsiz koope-
ratif organizasyon degillerdir ve yurdumuzda modern tarmmsal koopera-
tif organizasyonlarin gelismesine engel olmaktadir]ar.
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Tarimsal kooperatlf organizasyonlarimizin sorunlart ii¢. temel sorun
halinde toplanabilir:

1 — Kooperatif organizasyonun bir biitiin olarak gelisecegi hukuki,
idari, teknik, mali ortam hazirlanmamis ve giivenligi saglanmamistir.

2 — Kooperatif organizasyonu gelisecegi ortamdaki gilivensizlige
bagl olarak biiyliyen yatirim sermayesi tesekkiiliinde giigliikler vardir.

Bu sorun Raiffeisen’in kendine yardim ilkesini dogurmustur.
3 — Egitim ihtiyaci1 biiyiiktiir.

Tarmmsal kooperatif sektoriin egitilmis is giicii ihtiyac1 ve koy koope
ratifgilerinin egitimi ayri ayri sorunlar halindedir. Ozellikle kooperatif
egitim' kooperatif ve tarimsal yayim egitimi olarak yapilmak zorundadir.

Tali ve ortada dolasan sorunlar, bu iic temel sorunun mustereken
meydana getirdigi trtinlerdir.

C — Oneriler :

1 — Kamu idaresi giiven verici tedbirlerini belli bir politika igeri-
sinde ortaya koymalidir. Bu politikada acik¢a belirtilmesi gerekli hu-
suslar sunlardir:

1.1. Bagimsiz kooperatif organizasyonun gelismesine engel olan
giidiimlii kooperatif orgiitlerle ilgili TARIM KREDI - SATIS - TUTUNCU
KOOPERATIFLERI kanunlan kaldirilmalidir.

1.2. 1163 sayili kooperatifler kanunu sun’i merkezi orgiitlerin ge-
lismesine 6n vermiyecek sekilde ve bagimsiz tarimsal kooperatif organi-
zasyonun bir biitiin halinde gelismesine uygun hiikiimler eklenerek de-
gistirilmelidir. Kanunda Ticaret Bakanligina verilen gorev yetki ve so-
rumluluk tarmmsal kooperatifler bakimindan Tarim Bakanlhigima Verll ~
melidir.

1.3. Tarmmsal kooperatiflerle ilgili idari eylem ve islem tesis eden
daireler neyi nasil yapacaklarini ortaya koymalidir. Tarimsal kooperatif
sektor ile kamu sektorii iliskileri Tarim Bakanhgl ile saglanmalidir.

1.4. Idare, tarmmsal kooperatif organizasyonun ruhunu zedeleyici
hitkmedici kararlar almamali, kendine yardimi tesvik politikasina gore »
gelistirici tedbirlerini ortaya koymalidir.
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i.5. Bir tarimsal kooperatifler bankasi kurulmali ve devletin mali
gozetimi bu banka yolu ile dolayli olarak yapilmalidir.

1.6. Devlet denetimi, yetkili kooperatif iist organizasyonlari yolu
ile saglanmalidir. Ve otokontrol ilkesi uygulanmalidir.

1.7. Kooperatif {ist organizasyonlarimin yaptigi egitim harcamalari
baslangicta tamamen, ilerde kismin devletge karsilanmali ve egitim ku-
rumlarinin kurulusu icin gerekli masraflar tamamen devlet tarafindan
verilmelidir.

1.8. Kooperatif organizasyonun yatirimlari devlet¢e finanse edil-
meli selektif kredi uygulamasi ile desteklenmelidir.

1.9. Kooperatif sektorii tesvik tedbirleri kalkinma plan program-
larinda 6zel bir bolum igerisinde gosterilmelidir.

2 — Kooperatifler yurt gerceklerine uygun bir organizasyon igeri-
sinde kademeli olarak orgiitlenmeli, 6rgiitlenme halk icin halk tarafindan
saglanmalidir. Bu bir organizasyon projesidir. ki, kooperatif onderleri ve
koy kooperatifcilerinin diisiincelerine dayanilarak gelistirilmis ve alter-
natif tablo halinde bilgilerinize sunulmustur. “Ek te”

3 — Kooperatifler sermaye tesekkiilii icin iiyelerinin tasarruflarini
meveut kaynaklarini ve is giiclinii harekete getirmelidir.

4 — Ziraat Yiiksek Miihendisleri, tarim mseleginin yiiksek yoneticileri
kooperatif organizasyonlarin her tiirlii teknik, ekonomik ve sosyal sorun-
larmna ¢oziim yolu bulacak niteliktedir. Ancak: kooperatif sektoriin hiz-
metine girmek, kooperatif hareketlere onciiliik etmek ve ters akimlara
gogiis gererek daha faydali olmak zorundadirlar. Tarimsal kooperatif
sektoriiniin ihtiyaci olan isletme yoneticisi ve miisavir Ziraat Yiiksek Mii-
hendisleri yetistirilmelidir.

5 — Ozerk iniversitelerimiz, ozellikle Ziraat Fakiiltelerinde koope-
ratif islmecilik kiirsiileri kurulmali, buralarda ayni zamanda ihtisas ya-
pilmalidir. Kooperatif ve tarimsal yayimin bir arada yiiriitiilmesi baki-

mindan, Ziraat Fakiiltelerimizin uygulama icerisine atilmasi ile bir aras-
tirma merkezi olarak gelismeleri de 6nem tasimaktadir.

Diger tedbirleri kooperatifler kendileri alacaklar ve gereken miica-
deleyi yaparak basariya ulasacaklardir.
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Il — CIFTCI ORGUTLERI VE SORUNLARI
A — KONUNUN MAHIYETI VE ONEMI :

Ekonomisi daha c¢ok sanayi sektoriine dayanan ve uygarlikta énde
giden Bat1 Ulkeleri /dahi ciftcilerinin orgiitlenmesine biiytik onem ver-
mektedirler. Bu tlkeler miikemmel orgiitler kurmak suretile cift¢inin
sorunlarini en iyi bir sekilde ¢oziimledikleri gibi onlarm hak ve menfaat-
- lerini de korumaktadirlar.

Bunun sonucu olarak bu iilkelerde diger faktorlerin de yardimi ile
ziraat gelistirilmis ve ¢ift¢i layik oldugu kiiltiirel ve sosyal seviyeye
ulasabilmistir. Memleketimizde ise ekonomimizin halen Ziraate dayali
olmasi gercegi karsisinda ciftcinin yeterli bir orgiite kavusmasi konusu
ozel bir durum arzeder. Niifusumuzun % 70 inin ¢ift¢i olmasi, Milli ge-
lirimizin % 36 1in Ziraatten saglanmasi ve ihracatimizin % 80 ninin
Zirai iriinlerden temin edilmesi ekonomik ve sosyal varhigimizZda zira-
- atin biiyiik bir yeri oldugunu ifade eder. Bugiin ge¢imini Ziraatten sag-
lama durumunda olan ve koylerde oturan ciftci biiyiik bir yoksulluk
icindedir. Yillardan beri sarfettigi emege ve doktiigii alin terine karsilik
insanca yasama seviyesine heniiz ulasamamistir. Kilturii ve teknik bilgi-
si ¢ok geridir. Yeterli donatimdan ve zirai iiretimin gelistirilmesi, ekono-
mizin giiglenmesi, ve dolayisile cift¢inin kiilttirel ve sosyal yapisinin
normal bir seviyeye ulasabilmesi icin yeterli ve gliclii br ¢iftgi orgiitii
kurulmasi zorunlu goriilmiistiir.

B —MEVCUT DURUM :

Memleketimizde ilk defa ciftcilerimizin orgiitlenmesi 1880 yilinda Z
raat odalarimin kurulmas: ile baslamis ise de Ziraat islerinin bir Bakan-

lik cergevesi icerisine alinisi, Cumhuriyetin ilAnindan bir yil sonrasina
rastlar.

Ciftcilerin orguitlenmesi ilk ‘defa 3515 sayili Cemiyetler Kanununa
gore kurulan Ciftc¢i Birlikleri ve Dernekleri seklinde olmustur. Bu ogiit-
ler- mahalli teskilatlar olarak calismis olduklarindan toplu bir varhik
gosterememislerdir.

27 Mayis 1960 devrimini takiben aktiiel hale gelen Toprak Reformu,
tarim vergisi, tarun politikasi, kredi ve tarimsal planlama konularinin
oncelikle ele alinmasi gerekmistir. Bunun sonucu olarak bir kisim 11 ve
Ilgelerdeki Ciftci Birlikleri ve Derneklerinin temsilcileri 1962 yilinda An-
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karada toplanarak merkez orgiitii olan “Tiirkiye Ciftci Tesekkiilleri Fe-
derasyonu” nu meydana getirip c¢ift¢i sorunlarmnin ¢oziimlenmesi igin
faaliyete gegmislerdir.

6964 sayili “Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalari Birligi” kanunu 1957
yilinda ¢ikarilmis olmasina ragmen 1963 yilinuda uygulamaya konulmus-
tur. Gercekten 1963 yilinda Tarim Bakanhginda gorevli olan Ziraat Yiik-
sek Miihendislerinin biiyiik gayreti ile biitiin 11 ve Ilge Merkezlerinde Zi-
raat Odalar;1 ve bunu takiben merkez orgam olarak Ankarada “Ziraat
Odalar1 Birligi” kanuni organlar ile birlikte faaliyete gecirilmistir. Bu
suretle 6zel bir kanuna gore ciftgilerimiz, ge¢ de olsa ileri derecede or-
giitlenebilmislerdir. Kiiltiirel ve sosyal yapist gelismemis olan ¢iftcinin
bu brgiitle bilingli ve verimli calismalar yapamadigi, gerek Ziraat Odalar:
ve gerekse Ziraat Odalar1 Birliginde calisacak yetismis uzman persone-
lin temin edilemedigi, mali biinyesinin yeterli olmadig1 ve nihayet 6964
sayili kanunun bazi aksakliklar meydana getiren taraflart bulundugu 8
yullik faaliyetten sonra iyice anlasilmistir.

Bilhassa Ziraat Odalar1 Birliginin biiyiik gayretler sarfederek gesitli
giftci sorunlarinin ¢oziimlenmesi igin ilgili kamu kuruluslar: nezdinde
yaptig1 temaslardan arzu edilen olumlu sonuclar elde edilememistir.

Bunlara ilaveten siyasi partilerce bu orgiitiin 6zerkligini zedeleyen,
calismalar1 olumsuz etkiler yapan, davranislarin da bulundugu bir ger-
cektir. Herseye ragmen ciftcimizin bundan boyle orgiitlenmenin bilinci-
ne erdigini ve her gecen yil yeni bir glic kazanmak suretile sorunlarina
ve haklarina daha da sahip ciktigim ifade edebiliriz.

6964 sayili kanunun uygulanmasimdan meydana gelen aksakhiklarin
giderilmesi icin hazirlanan degisiklik tasarisi Parlemantoya sevkedilmis-
tir. Tasarinin, aksakhklar: giderecek bir sekilde kanunlasmasi arzu edi-
len bir husustur.

C — ONERILER :

“Ciftci orgiitleri ve sorunlari” konusunun onemi ve mevcut duru--
mu hakkinda genel bir aciklama yaptiktan sonra bu orgiitiin ¢iftgiye da-
ha faydali hizmetler yapabilmesi icin alinmas: gerekli goriilen tedbirleri
sira ile agiklayalim: '

132

1965 yilinda yapilan “Ziraat Miihendisligi I. Teknik Kongresinde
Ziraat Odalar: ve Birliginin sorunlari da ele alinmis ve gerekli tavsiyeler
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kongre kararina gegmistir. Aym sorun ve tavsiyeler bugun de canlili-
g1 ve 6nemini muhafaza etmektedir.

Memleketimiz ¢iftcileri igin kurulus olarak yeterli gordiigiimiiz Ziraat
Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi orgiitiiniin ¢iftcinin haklarini korumasi
ve gift¢i sorunlarimin ¢oziimlenebilmesi icin asagidaki tedbirlerin almn-
mas1 zorunlu goriilmiistiir:

1 — Ziraat Odalar: ve Birliginde: Organizasyon, fonksiyon- mali giic
ve oOzerklik ile ilgili olarak goriilen aksakliklar: |diizeltmek tizere, 6964
sayili kanunda, gerekli degisiklikler yapilmalidir.

2 — Zirai politikanin tesbitinde: Zirai Planlama, zirai tirtinler igin
fiat tesbiti, ziraatle ilgili mevzuatin hazirlanmast gibi ana konularda

“Ziraat odalari birliginin” etkili ve yetkili olmas1 i¢in careler aranma-
ladar.

3 — Ziraat Odalar1 ve Birligi ile Tarim Bakanligi ve diger ilgili ku-
ruluslarin merkez 11 ve Ilge 6rgiitlerinin siirekli olarak ilgi ve yardlmlam
temin edilmelidir.

4 — Ziraat Odalar1 ve Birliginin denetleme gorevini 6964 sayili ka-
nunla iizerine alan Tarim Bakanhg bu gorevi daha etkili bir sekilde yap-
malidir, :

5 — Ziraat Odalan ile Birlik arasinda ahenkli ve verimli bir isbirli-
gi diizeni kurulmasi icin gerekli i¢ tiiziikler hazirlanmali ve personel kad-
rolar: yeterli seviyeye getirilmelidir.

6 — Ziraat Odalar1 ve Birligindeki gérevh personelin daha verimli ve
yararli olabilmesi icin bu personel yeterh derecede egitime tabi tutulma-
malidir.

7 — Ziraat Odalar1 ve birliginin ¢ift¢iye daha fazla yararli olabilmesi

igin gelir kaynaklarim yeterli seviyeye cikaracak mali tedbirler alinma-
lidar, : :

IV — TARIM ISCILERi SORUNLARI VE ORGUTLENMESI

Tiirkiye Ziraat Mithendisleri Odasi “Tarim Iscileri sorunlan ve or-
giitlenmesi” meselesini tekrar ele alarak bu konuya gosterdigi hassasi-
yeti hakli olarak belirtmistir.

Hazirlanmis olan teblig konuya iliskin problemler1 dile getirmekte
ve ¢ozlim yollarina deginmektedir,
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Yapilan miizakereler sonunda bu tebligin tatmin edici oldugu go-
risiine varilmistir.

A, Konunun O6nemi ve mahiyeti : .

Cagimizin gelismis iilkelerinin teknik ve ekonomik alanlardaki bu-
giinkii basarilar1 gecmis yiizyillarda cereyan eden planl ve siki bir kal-
kinma hamlesi ile karakterize edilir. Bu hamle, farkli derecelerde de olsa
biitiin iktisadi faaliyet kollarinda gelirin devamli olarak artmasini sag-
lamuistir. Artan gelir, bireylerin hayat standardinin ve ona baglh olarakta
sosyal yasantisinin seviyesini yiitkseltmistir. Bu yiikselmenin yavas ve
nisbeten az oldugu saha tarimsal faaliyetler sahasidir. Bu saha ‘icinde
iiretimin ana unsurlar: arasinda yer alan insan isgiicii, bizatihi yaratici
kudrete sahiptir ve ozellikle memleketimiz tariminda 6nemli bir yer is-
gal eder. » :

Uretimin ana faktorlerinden olan tarim isgiiciiniin memleketimizde
toprak ve sermaye faktorlerine nazaran fazla, olusu kiigiik isletmelerin
gelir yetersizligi nedeniyle sahipleri tarafindan terkedilmesi, ortakci ve
kiracilarin kismen de olsa Tarimsal faaliyetler sahasindan c¢ikartilmasi,
calisma cagina gelen koylii niifusunun istihdam edilememesi, makina is-
glicliniin tarima girmesiyle insan isglicliniin acikta kalmasi, karsimiza
bir taraftan iilkemizin en 6nemli sorunu olarak nitelendirebilecegiz

issizlik sorununu, diger taraftanda tarim iscilerinin meselelerini cikar-
maktadir,

Tarim isletmelerinin idevamli olarak kiigiilmesi isletme gelirinin
diismesine sebep olmakta ve boyle isletmeler, degil pazar icin iiretimde
~ bulunmak ve tarimsal iiretimi arttirmak amaciyla sermaye birikimi ya-
pabilmek, kendi kendine bile yetersiz duruma gelmektedirler. Bu du-
rumda isletme sahipleri ya sehirlere gé¢ etmekte veya tarim isciligine
dogru itilmektedirler.

Tarim kesiminde, tarim isgisi olarak faaliyet gosterenlerin Snemli
kismini ekonomik varliklarini esas itibariyle kendi miilk arazilerinden
sagladiklar; gelirle idame ettiren fakat bu gelirin yetersiz olmast nede-
niyle, ek gelir temin etmek zorunlugunda olan kimseler meydana getir-
mektedir. Kendi isgiiclerini tam olarak kendi Tarim isletmelerinde de-
gerlendiremeyen bu kimselerin biiyiik yek(mn tutmasi, tarimda tam istih-
dam icin bekleyen biiyiik bir isci kiitlesinin dogmasina sebep olmustur.
Bu isci kiitlesinin bir kism1 tarim sektorii icinde dteden beri is bulmus
daimi olarak ¢alismakta bir kismi zaman zaman ¢alismakta, biiyiik bir
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kismida gizli issiz olarak atil isgiicii seklinde yine tarimin biinyesinde
bulunmaktadir. Bu itibarla tarim iscileri ve sorunlari, sadece tarimda
iktisaden faal niifusun % 10 oraminda kabul edilen tarim iscilerini de-
gil calismaya hazir daha biiyiik bir isci kiitlesini kaplamaktadir.

Milli gelirin istihdamla baglantili ve refahin istihdam artis: ile oran-
tilt bulunmasi, Tarim iscileri gibi ilgili sorunlarin ve Tarimda gizli isgilik
probleminin 6nemini ve bunun bir an 6nce ¢oziimlenmesi zorunlulugunu
arttirmaktadir.

B — Bugiinkii durum :

Ulkemizde aktif niifusun % 67,6 si tarim sektoriinde calismaktadir.
Bu nisbet mutlak olarak yuvarlak hesap 10 milyon insan giiclinii ifade
eder. Bunun yiizde 10 nu Tarim iscisi olarak kabul edildigine ve tarim-
da c¢alisma yasinin daha ilkokul caginda basladiga gore, bir milyondan
fazla tarim is¢isinin mevcut bulundugu sonucuna varilabilir.

Memleketimizde tarim sektoriinde calisanlarin sayilari hakkinda bil-
giler ekseriyetle genel niifus sayimi rakkamlarina, pldna ve D.P.T. nin
yillik programlarinidaki projeksiyonlara dayandigi igin, memleketin en
genis isgiliciinii icine alan bu sektordeki kitlenin hareketleri hakkindaki
bilgiler hemen hemen tamamiyle bu kaynaklardan temin edilmektedir.
Is goglerin ve gecekondu meselesinin baslica kaynag: olan tarim isgiicii-
niin ve tarim isgilerin kisa ve uzun dénemlerdeki hareketlerinin ¢ok yon-
li istatistiklerle takip edilmesi tarim iscileri ile ilgili verilerin saglanma-
s1 yami sira, is goclerin' iskan ve hatta giivenlik sorunlarimin ¢oziimlen-
mesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

1969 yilina ait verilere nazaran 15 ve daha yukardaki yaslarda ikti-
saden aktif olan toplam 13.814 milyon isgiiciiniin 9.333 milyonu tarim
~ sektoriindedir.

Calisan insanlarin daha fazla gelire ve daha iyi yasama olanagina
erisebilmeleri, onlarin tam kapasite ile ekonomik faaliyete katilip katil-
mamasina bghdir. Bu prensip tarim sektorii igin de gegerlidir. Tarimda
mevsimlere, hatta aylara gore azalip ¢ogalan gizli issizlik ve tarim iscile-
rinin is bulamamalar: kis aylarinda azami hattina ulasmaktadir. Hesap-
lamalara nazaran 500 dekar biiyiikliige kadar olan Tarim isletmelerinde
Saydalanan isgiiciiniin faydalanabilir isgiiciine orani yiizde 65.07 dir. Is-
tihdam edilemiyenler ekonomik kalkinmamiza katilamadiklar1 gibi bir-
cok cesitli sosyo-ekonomik sorunlarda yaratmaktadirlar.
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Memleketimizdeki tarim iscilerini kendi arazileri olan fakat baz
zamanlarda diger isletmelerde calisanlarla, arazileri bulunmayan ve ken-
di isguicleri disinda higbir gelir kaynagi olmayan tarim isgileri olarak iki
sinifa ayirmak miimkiin oldugu gibi, bunlar1 baska tiirlii simflandirma-
lara da tabi tutmak miimkiindiir.

Tarim isgileri emeklerini arzedis miiddetlerine gore daimi, mevsimlik
ve giindelikci isciler olarak smiflandinlabilirler. Daimi tarim iscileri
yerlesmis devamli tarim iscileri ve klasik is¢i manasinda devamli tarim
iscileri olarak ikiye ayrilabilirler. Birinci grup tarim iscilerinin digerle-
rinden farki uzun yillar boyunca aym topraklar iizerinde c¢iftgiligi meslek
olarak kabul edip nesilden nesile devralarak calismakta oluslaridir.

Islerinin devamlilig1 garantiye alinmamis olan klasik isci anlaminda
tarim iscileri genellikle devlete ait bilyiik Ziraat isletmelerinde ¢alismak-
tadir. Daimi tarim iscileri, biitiin tarim iscilerinin ylizde 10 unu teskil et-
mektedirler. Bu iscilerin is sozlesmeleri genel olarak en az 1 yil olup iic-
retleride 1 yil {izerinden hesap edilir. Orta ve biiyiik tarim isletmelerinde
calisan ve ekseriya usta tarim iscileri arasindan secilen, ekonomik varlik-
larmin devamini temin icin gece giindiiz calisan bu iscilerin sozlii sozles-
meleri disinda yazili bir sézlesmesi yoktur. Bunlarin ¢alisma usulleri ve
sartlar1 kanunlarla diizenlenip belirtilmemistir.

Uretimde bulunduklar: arazinin sahibi olan bir kisim ciftciler tarim-
sal isletmeleri ekonomik yapisi. arazi miilkiyet sistemi ve sermayeleririn
yetersizligi gibi nedenlerle gegici olarak diger isletmelerde calisirlar ki
bunlar gegici emek arzint meydana getirirler. Thtiyaclari olan paray1 te-
min edince kendi isletmelerine donerler. Mevsimlik tarim iscileri ve giin-
delik¢i tarim isgileri gegici emek arzinda bulunan gegici tarim iscileridir.
Mevsimlik tarim iscileri grubuna dahil iscilerin biiyiik bir kismina, kii-
ciik bir araziye sahip olan fakat gecimi icin liizumlu ek gelir icin mevsim
farklarindan faydalanarak gegici tarim iscisi olarak calisan ciftciler mey-
dana getirir. Cukurova ve Ege bdlgelerinde ¢ok rastlanan bu isciler, is
sona erince kendi isletmelerine dénmektedirler. Bunlar bélgelere gore
cesitli isimlerle anilirlar. Orgiitlenmeden yoksun bu isgilerle isveren
arasindaki baglatiy1 cavus denen aracilar temin eder. Isyerlerinde bir de
isverenin elgisi bulunur. Is¢inin elgi ile irtibatin1 cavus isveren ile ilis-
kisini de elgi kurar.

Giindelikci tarim isgileri is azamilerinde birkac giin calistirilan isci-
lerdir. Belirli bir ¢alisma saatleri yoktur. Tarim isletmelerimizin ekseri-
yetinin biiyiik olmamas: nedeniyle ne isletme sahiplerinden cogunun de-
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vaml: isci calistirmasina ne de az ¢ok arazi sahibi olan tarim iscilerinin
baska isletmelerde daimi isci olarak bulunmalarina imkan vardir.

C — Oneriler :

Tarim iscilerinin tabi olduklar: sartlarin diizenlenmesi ile ilgili ted-
birler is giiciiniin verimine ve iicretlere umumi yonde etki edecek, diizen-
lenen ticretlerle birlikte ¢ok daha iyi olanaklara dogru yeni gelismelerin
belirmesi saglanacaktir. isgiicii arzinda miktar bakimindan hicbir degis-
me olmadan, insan giicii ihtiyaclari iyi ve yeterli bir sekilde tatmin edilir,
sorunlar: ¢oziiniirse, emek arzi diger bir ifadeyle belirli miktardaki is¢inin
verimliligi artmis olacaktir. Bu sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in tam kapa-
site ile calismak ve diger tedbirlerle birlikte verimlilige etkide bulunmak
suretiyle tarimsal iiretimin ve dolayisiyle milli gelirin artirilmasini temin
etmek lazimdir.

Memleketimiz tariminin, dolayisiyle tiim ekonomimizin kalkinma-
sinda etkili bir hamlede bulunabilmek, ancak tarimda gerek iicret kar--
silig1 calisan iscinin, gerekse calismasimin karsiligmi tam alamayan is-
giicliniin veya tarimdaki isgiicii fazlasimin tiim olarak ele alimmmast ve
prodiiktif olmalarmi saglayici tedbirlerin her grubun 6zelligine gore tii-
miine uygulanmasi ile miimkiindiir.

ileri gitmis toplumlarda dahi, tarim isgileri sorunlarina egilme en-
diistri iscilerininkinden sonra olmasina ragmen, tarim iscileri sorunla-
rinin biiyiik ¢ogunlugu bugiin ¢éziimlenmis bulunmaktadir. Tarim isgile-
rinin sorunlar1 ve buna iliskin 6nerileri soyle siralayabiliriz.

Tarimda Is siiresi

Memleketimizde heniiz tarim isgilerinin is siirelerini diizenleyen res-
mi bir mevzuat mevcut degildir. Bu siireler bolgeden bolgeye mahalli
geleneklere gore farkliiklar gosterir. 3008 ve 931 sayili is kanununun
kapsamina giren islerde: is miiddetleri bir diizene sokuldugu halde bu
kanunda tarim sektorii kapsam dis1 birakilmistir. Diger iilkelerde tarim
iscileri icin 6zel mevzuat olmasina ragmen, yurdumuzda tarim sektoriin-
deki is stiresini, sanayi ve ticaret sektorlerindeki gibi bir diizen altina
alinmasinin miimkiin olmadig savunulmaktadir. Ashnda belirlj bir is sii-
resi kabul edildikten sonra bélgenin ve iiretimjn 6zelliklerinden dolay:
glinliitk veya haftalik ¢alisma siiresinin disinda fazla calisma yapilmasi
geregi ayrica diizenlenecek bir konudur. \

Tarumda isci Ucretleri:
Ucret iscilerin hayat standardim etkileyen bir faktor olmasi nedeniy-
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le tizerinde onemle durulmasi gereken bir konudur. Tarim sektoriinde
de is giicii arz ve talebine gore tesekkiil eden iicretin seviyesi endiistri
isgilerininkinden cok diisiiktiir. Ucretler ister verime, ister ihtiyaca gore
tesbit edilsin, insanin haysiyetli bir sekilde yasamasini saglayan bir gelir
kaynagi olmali ve is¢inin emegi karsisinda elde ettigi kazancin onun ih-
tiyaglarini karsilayacak miktardan az olmasi 6nlenmelidir. Bunu temin
etmek icin de asgari licretlerin tesbit edilmesi zorunlugu vardir. Bu tes-
bit Devletin ¢ikaracagi Kanunlarla veya mahalli komisyonlarda toplu
sozlesmelerle yapilabilir.

Tarmm iscilerinin orgiitlenmesi

Orgiitlenmenin isgliciiniin verimini arttirdig1 ve netice itibariyle kal-
kinmay: hizlandirdigi ekonomileri gelismis iilkelerce kabul edilmistir.
Sendikalar ve Sendikalarin isciler adina yiiriittiikleri toplu is sozlesmele-
ri Isci-isveren iliskilerinin diizenlenmesini ve karsilikli olarak haklarin
korunmasini saglar. Memleketimizde Tarim isgilerinin orgiitlenmesi ye-
tersiz ve dar kapsamlidir. Ozellikle gecici iscilerin herhangi bir orgiitlen-
mesi yoktur. Bu nedenle bu kimselere is bulmada, kdylerinden is yerine
getirilmelerinde ve isverenle her tiirlii sosyal ve ekonomik iliskilerinin
diizenlenmesinde isimleri bolgeden bolgeye degismekle beraber, fonk-
siyonlar1 ayni olan aracilar 6n¢mli rol oynamaktadirlar.

Iscilerin elverisli olduklar: islere yerlestirilmelerine ve muhtelif is-
ler icin yatkin isciler bulunmasina tavassut hususlarimin tanzimini bir
amme hizmeti olarak yiiriitmekle gorevli s ve Is¢i Bulma Kurumunun
bu konudaki rolii ¢cok tali derecede kalmaktadir. Bu itibarla tarim isgisi-
nin esasen az olan kazancina ortak olan aracihk miiessesesinin kaldiri-
larak, bunun yapilmasim mesru yollarla \diizenleyen hiikiimlere ihtiyac
vardir, Tarim iscilerinin saghk ve egitim durumlariyle yukardaki husus-
lara Ziraat Mithendisligi 1. Teknik Kongresinde de temas edilmis ve ihti-
sas komisyonu raporlarma gecmistir.

Bunlarin yani sira ayrica 6nemli olan bir sorun da iscinin beslenmesi
konusudur. Insanlarin faaliyet sahasi ne tiirlii olursa olsun ¢alisma giicii
ve yetenegi iizerinde, ferdin beslenmesinin énemli derecede etken oldugu
bilinen gerceklerdendir. Iscinin isini zamaninda tam olarak yapabilmesi,
isin icap ettirdigi enerjiyi temin etmesine baghdir. Yeterli ve dengeli bir
sekilde beslenemiyen fertlerin calisma giiclerinin ve is kapasitelerinin
azaldig, is hastaliklarina kars: direnclerini kaybettikleri, ise devamsiz-
liklarinin arttig, is kazalarna daha ¢ok maruz kaldiklar: ve ferdi yete-
nekten yoksun bir durum gosterdikleri bilinmektedir, Calisma Bakanl-
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ginca hazirlanan Tarim Is Kanunu Tasarisinda bu soruna yer verilmeme-
si dikkati ¢cekmektedir. Tasarinin Meclislerden cikmadan once bu yonden
tamamlanmasi, kalkinmanin esas unsuru olan insan isgliciniin Tarim
sektoriindeki veriminin artmasina olumlu yoénde etki edecektir.

Tarim sektoriindeki iscilerin sosyal ve ekonomik yonden uzun zaman.
dir icinde bulundugu giigliikler, bu sektoriin sorunlarmna biran evvel yete-
rince el atilmasini gerektirmektedir.

Tarim iscilerini tanimlayan, siniflandiran, calismalarini diizenleyen,
Tarimda asgari iicretleri tesbit eden ve uygulanmasini garanti altina alan,
is verenin sorumluluklarini, tarim is soézlesmelerinin 6zelliklerini, is za-
manina ve yerine gore ¢calumalarin baslayis ve bitis siirelerini tebit eden
ticretlerin zamaninda ddenmesini ongoren, iscilerin her tiirlii sosyal hak-
lardan faydalanmasini saglayan ve tarimda elgilik miiessesesini kaldiran
mevzuatin kanunla garanti altina alinmasina ihtiya¢ vardir.

Sorunlarin halli i¢in sadece mevzuat da yeterli degildir.. Mevzuatla
birlikte onun tatbikini kontrol ve takip edecek yeterli ve tesirli bir orga-
nizasyonun Tarim Bakanligi biinyesinde kurulmasi da sarttir.

Bu aciklamalarin 15181 altinda I. Teknik kongrede bir an evvel cik-
mas1 zarureti belirtilen Tarim Is Kanununun Meclislerden acilen gegiril-
mesi zaruretine ihtisas komisyonumuz kanaat getirmis bulunmaktadir.
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI :

Bagkan :

Simdi “Tarimda Orgiitlenme ve Hizmet Sorunlar1” konulu 10 nolu
teblige ait 14 numarali komisyon raporunu okutuyorum.

Rapor okunmustur.

Konusmak isteyenlere sira ile séz veriyorum.

Hulusi KIZILDAG :

Teblig ve raporu genel olarak uygun gériiyorum. Ancak bazi husus-
larin ilavesinin talep ediyorum ve bu amaclarda bir dnerge veriyorum.

Baskan :

Onergeyi okutuyorum dedikten sonra asagidaki metni okuttu.

TURKIYE ZIRAAT YUKSEK MUHENDISLERI 1I. KONGRESI
BASKANLIGINA

1) Tarimsal Kooperatif organizasyonlarimiz ve sorunlarina ait ko-
misyon raporunda bir aciklamaya rastlamadigim igin:

10 C numarali Kongre Tebliginin 18. inci sayfasinda belirtilen Der-
nekler seklindeki Orgiitlenme tavsiyesinin tebligden cikartilmasm di-
lerim. Zira 1163 sayili mevcut kanunda Birliklerin ve daha tist kurulus-
larin yine kanunla kurulmus 7 Kooperatif bir araya gelir. Birlikleri en
az 7 Birlik (Ayni konuda) bir araya gelip merkez birliklerini kurar bu en
dogrusudur.

2) Topraksu Kooperatifleri ile ilgili hususlar tebligden ¢ikartilmali
yerine Topsu birlikler kanununun bir an evvel cikartilmasina ¢aba gos-
terilmelidir ctimlesi eklenmelidir.

Hulusi Kizildag

Baskan :

Divanimiza bu konuda verilmis bir onerge daha var, Onuda okutu-
yorum,
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Z. M. I1. TEKNIK KONGRE BASKANLIGINA

Tarum Kooperatifciligi ile ilgili Hizmetlerin Tarim Bakanliginda degil
halen Koy Isleri Bakanligi biinyesinde daha da genisletilerek ve diger
tarim kooperatiflerini de kapsayacak sekilde toplanmas: koy kalkinma
miz bakimindan zaruri bir hal almis durumundadir.

5 Seneden beri tesirli ve 6nemli calismalar yapmakta olan ve yetis--
mis bir teknik kadroya sahip olmasi ve kooperatifciligin gelismesini temin
edecek imkanlarin Koy Isleri Bakanlhg: biinyesinde olmasi itibari ile
rapordaki hususun degistirilmesini saygilarimizla arz ederiz

Hasan Tahsin Erol v Hikmet Cetin
Ahmet Baykurt Halil Kacmaz
Zekai Baysal Varol Cigizoglu

- Esen Figen Hale Kaynar
Yildiz Bahcelioglu ~ Beyhan Edis
Ulker Ozer Yildiz Tavimen
Vehbi Fincanci Turgut Yildurum
Fevzi Ozgiin

Baskan :

Verilen iki onerge hakkinda meslekdaslarimiz ve komisyon sozciisu
goriislerini ifade ettiler. Zaman kazanmamiz gerektigi i¢in bu 6nergelerin
komisyon raporlarina eklenmesi hususunu oylariniza arzedecegim.

Kabul edenler, etme’yenler.. Sadece On liyenin menfi oyuna kars: ek-
seriyetle kabul edilmistir.

Tesekkiir ederim.
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TURKIYE HAYVANCILIGI VE SORUNLAR KOMISYONU
(Komisyon No: 15)

Baskan :
Raportor

Raportor
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Prof. Dr. Macit Eker
Prof. Dr. Rasit S6nmez

Dr. Osman Yavuz
Abhmet Can

Dog. Dr. Erdogan Peker
Sadi Dostoglu
Muzaffer Hacibekiroglu

Mahmut Haspulat

Prof. Dr. Sedat Kansu
irfan Urhan

Ziraat Fakiiltesi Ankara
Ziraat Fakiiltesi Dekan1 Bor-
nova

Devlet Uretme Ciftlikleri Genel
Mudurlugii Ankara

Ziraat Isleri Genel Miudiirliigii
Hay. D. Bsk.

Ziraat Fakiiltesi Ankara
D.U.C. Sube Miidiirii Ankara
Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii
Sube Miidiirti Ankara

Teknik Ziraat Mudurliigii Sam-
sun

Ziraat Fakiiltesi Ankara
Halkali Ziraat Meslek Okulu
Zootekni Miitehassisi




TURKIYE HAYVANCILIGI VE SORUNLARI KONULU 11 A — 11 B
11 - C TEBLIGLERINE AiT 15 NUMARALI KOMISYON RAPORU

Hayvanciligimizin genel durumu, Tiirkiye sigirciligmmin problemleri
ve Koyun iiretim ve 1slahi ile ilgili sorunlar: inceleyen komisyonumuz
bu konularda sira ile Dr. M. Hemsinlioglu, Prof. Dr. Orhan Diizgiines ile
Prof. Dr. Resit S6nmez tarafindan hazirlanan tebligleri genellikle tasvip
etmis ve asagida bildirilen hususlarin kongre genel kuruluna arzedilme-

sine oy birligi ile karar vermistir.

I — HAYVANCILIGIMIZIN GENEL DURUMU UZERINDEKI GO-
RUSLERIMIZ :

Memleketimiz 1968 yili tarim Istatistiklerine gdre 75 milyon biiyiik
ve kiigiik bas hayvan varligma sahip bulunmaktadir. Yillaridan beri al-
nan tedbirler ve uygulanan teknikler yeterli olmadig igin bu biiyiik hay-
van potansiyelimiz gelistirilememis ve Tarim sektorii icerisindeki layik
oldugu yeri alamamistir. Gergcekten bu giin sigirlarimizin ortalama Kar-
kas agirliklar: 90 kg. siit verimleri ortalama 625 kg; Koyunlarimizin or-
talama karkas agirliklar: 16 kg. yapagi verimleri ise 1.3 kg. civarindadir.
Bu verim diisiikliigiiniin bir sonucu olarak zengin hayvan varligimizin
cari fiatlarla yurt ekonomisine sagladig gelir 1969 yilinda 12.756 milyar
TL. dir.

Kalkinma planimizin birinci doneminde (1963-1967) tarim sektoriiniin
yillik ortalama hizi % 3,7 iken, hayvancilik sektdriinde bu hiz % 1 orani-
nin altinda kalmis ve tarim sektorii gelisme iz bir dlclide  dis-
mesine sebep olmustur. Tarimsal biinyesi gelismis memleketlerde hay-
vancilik gelirleri tiim tarim gelirleri igerisinde Onemli bir yer isgal et-
mektedir. Ornegin Avusturya da bu yer % 63 Bati1 Almanyalda % 62, Bel-
cika’da % 63, B. Britanya'da % 62, Hollanda’da % 77 Danimarka’da

% 83 tiir (1963 yilinda).

Buna karsilik yurdumuzda hayvanciligin Tarim sektorii igerisindeki
gelir pay1 % 33-35 arasinda kalmuistir.

Bu gercekler hayvancilik alaninda ¢ok diisiik bir prodiiktivite ile
calisildigini, hayvanciligimizin bu biiylik potansiyelinin harekete gecire-
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bilecek ¢ok yonlii tedbirlerin yurt &lgiisiinde ele alinip yeterince uygu-
maya konulamadigini agikga gostermektir.

Hayvancihigimizin gelistirilmesi bakimindan karsilasilan sorunlari
ve bunlarin ¢oziimii icin gerekli teflbirleri soylece 6zetleyebiliriz:

Hayvanciligimizin gelistirilmesi bakimindan karisilasilan sorunlar
ve bunlarin ¢6ziimii icin gerekli tedbirleri sdylece ozetliyebiliriz :

1 — Pazarlama :

Tarim driinleri arasinda hayvansal olanlarin pazarlama sartlarir i
gelistirmek memleketimizde 6zel bir onem tasir. Clinkii hayvansal tiriin-
ler tamamen kiiciik tarim isletmelerinde iiretilmektedir. Bu isletmelerde
iiretilen az miktarlardaki hayvansal {iriinlerin hem tireticiyi tesvik hem-
de tiiketiciyi tatmin edici bir bicimde pazarlanmas1 miimkiin olamamak-
tadir. Hayvansal tirlinlerin ve hayvanin satisa kadar deger kaybetmeden
saklanmasi ve bu uriinlerin islenmesi giicliigii sebebiyle bu konuda devle-
tin yardim ve onderligi zorunlu bulunmaktadir. Ancak bu onderligin tii-
keticiyi tatmin yanminda iireticiyi de tesvik edici bir sistem icinde cali-
san ve isin gergekten ehli elemanlarla yiiriitiilen kurumlar ve orgiitlerle
yapilmasi gerekir. Hayvansal iriinlerin satisinda maliyet esasim1  goz
oniinde bulunduran taban fiatlar ve yetistiricilik pirimi tesbiti {izerinde
durulmalidar.

2 — Egitim ve Ogretim:

Egitim ve 6gretim hizmetleri asagidaki {ic ana konu igerisinde top-
lanabilir:

a) Meslek ici egitim ve Ogretim :

Devletge ytiriitiilen hayvancilik hizmetleri, biitiin tarimi gelismis ileri
tilkelerde oldugu gibi Zotekni formasyonu kazanmis elemanlara terke-
dilmelidir. Diinya tilkelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunda &zellikle Zootek-
ni formasyonu Ziraat Fakiiltelerinde kazanmilmaktadir. Yurdumuzda Zi-
raat Fakiiltelerimizin Zootekni bsliimlerinden mezun olan Ziraat Yiiksek
Mthendislerinden bu sahada azami 6l¢iide ve hig vakit kaybetmeden fay-
dalanilmalidir. Tarim Bakanliginca yapilan atamalarda bu husus hassasi-
yetle goz oniinde tutulmalidir.

Ayrica Bolge Tarim Meslek Okullarindan yetisecek elemanlarin hay-
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vancilik hizmetlerini basar: ile yiiriitebilecek bir seviyede bilgi ile dona-

tilmalar1 hayvancilik ile ilgili zirai yayim hizmetlerinde bunlardan istifa-
de etme imkénlar1 saglanmalydir.

b) Ureticinin Egitimi :

Bu ¢esit hizmetleri Ziraat Isleri Genel Miidiirliigiince tek elden yii-
riitiilmeli; verimli ve kazangh hayvanciligin yollar1 etkili metodlarla
giftciye ogretilmelidir. Ayrica; rasyonel hayvancilikta calismasi zorunlu
olan sagimci, usta ¢oban, tavukcu ve verim kontrol elemanlarinin yetis-
tirilmesine hi¢ vakit kaybetmeden Devlet Kurumlarinda baslanilmalidir.

¢) Tiiketicinin egitimi :

Tiiketicinin kaliteli hayvansal tiriinlerle arzu edilen bir sekilde bes--
lenmelerini saglamak amaci ile egitilmeleri insan giicii protiiktivitesini
artirmada biiyiik etken olacak ve talep artisi dolayisiyle iireticiyi de bol
ve kaliteli uriin elde etmeye sevkedecektir.

3 — Hayvansal tiretim:
a) Bakim ve besleme teknigi :

Bakim ve besleme tekniginden yoksun olan yetistiricilerimiz hayvan-
larimi gelisi giizel yemlemektedirler. Bu nedenle yetersiz beslenen ciftlik
hayvanlarindan geregi gibi verim almak miimkiin olmamaktadir.

Hayvanlarin barindirma sart ve olanaklarimin yetersizligide verim-
lerine menfi yonde etki etmektedir. Bolgelerin kosul olanaklarn dikkate

alinarak en uygun hayvan barinak tiplerinin tesbit edilip yetistiricilere
iletilmesine calisilmalidir.

b) Islah :

Uzun yillarin ihmaline ugrayan hayvanlarimizin viicut yapist kii-
ciilmiis, verimleri azalarak bu giinkii seviyeye gelmistir. Memleketimizin
dogal, ekonomik ve kiiltiirel sartlar1 bakimindan farkli cevre ve isletme-
ler icin hangi tiir, rk veya tipin daha uygun olduguna dair deneysel
bilgiler ¢ok yetersizdir. Ne yerli irklarimizin morfolojik ve kismende
fizyolojik vasiflar: tizerinde yapilmis calismalar ve nede Devlet Miiesse-
lerinde yetistirilen yabanci irklarin performanslarini belirten yayimnlar,

ozel tarim isletmelerinde giivenle uygulanabilecek yeterli bilgileri vere-
bilmektedirler,
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Bu durum karsisinda dogal ve ekonomik sartlar dikkate alinarak bir
yandan yerli wklarimizin seleksiyonla 1slahina calisilirken, bir yandan
da kiiltiir irk: hayvanlarin gerek saf olarak ve gerekse yerli wrklarimizin
1slah1 icin kullanilmalari sart ve imkénlari aranmalidir.

Hayvancihigimizin gelistirilmesine biyiikk faydalar sagliyacagina
inandigimiz Sun’t tohumlama tekniginden geregi gibi faydalanabilme-
miz i¢in Sun’i tohumlamada ve kastrasyonda zor kullanma yetkisi veren
kanun ve yonetmelikler kaldirilmali, sun’i tohumlamada kullanilacak
erkek damizliklarin secimlerinde modern metodlardan faydalanmals,
sun’i tohumlama ¢ift¢inin istegine gére ve en yakin gelecekte onlarin ku-
racaklar1 bir organizasyona terk edilebilecek bir sistem icinde uygulan-
mali, 1slah edilmis bitkisel damizliklarin (Tohum, fidan, fide, cubuk,
as1 kalemi vs.) giftciye intikalinde kullanilan modern tarimsal yayim
metodlari ¢ift¢inin sun’f tohumlama faaliyetine istirakini saglamada da
kullanilmali, bu maksatla sun‘?t tohumlama teskildtimin Teknik Ziraat
Teskilats ile isbirligi yapmas: geregine inanilmalidir.

4 — Hastaliklar :

Biitiin ¢iftlik hayvanlar: icin hayvan hastaliklar: ile savas orgiitiine
biiyiik gorevler diismektedir. Verim seviyesi yiikseldikce hayvanlarda
hastaliklara karsi hassasiyetin artacag: ve bu hayvanlarin hastalanmalar:
- ve Olmeleri ile zararm gerek isletme ve gerek milli ekonomi seviyesinde
biiyiik olacagi goz oniinde tutularak bu 6rgiitiin eteman, laboratuvar, has-
tane ve nakil vasitasi bakimindan yeterli bir seviyeye ulastirilmasi ge-
rekmektedir.

Memleketimizin hayvan hastaliklarinin yayilmasina ¢ok miisait bir
durumda olmasi da veteriner hekimlerimizin gorevlerini gliclestirmek-
tedir. Ancak hayvancilifimizin gelistirilmesi i¢in bu giiclitkleri yenmek
ve her yil parazitler ve bulasici hastaliklar yiiziinden milli ekonomimize
verdigi 2 milyar liradan fazla olan kaybi onlemek, veteriner hekimlerimiz
icin Olgiisiiz bir seref ve iftihar vesilesi olacaktir.

Veteriner Hekimlerimiz tarafindan yapilmakta olan zootekni hizmet-
lerinin ileri memleketlerde oldugu gibi ziraatcilara devredilmesi ile has-
taliklarla savas hizmetlerinde basarmin artacag: siiphesizdir.

Koruyucu hekimlik hizmetlerinde ve bu meyanda as1 uygulamalarin-
da bizzat yetistiricinin yardimlarini saghyacak bir sistemin kabul edil-
mesi de basarida onemli bir rol oyniyacaktir. Her saglik hizmeti icin ve-

258




teriner hekimin gerekli olmadig1 bizim seviyemizdeki memleketlerin bir
cogunda anlasilmis, yetistiricilere ve hayvan bakicilarma kisa siireli
kurslar, verilen tatbiki bilgilerle veteriner hekimlerin yiikleri biiyiik 6lcii-
de hafifletilmis boylece hastaliklarla savasta daha basarili olmalar: saglan-
mastir.

5 — Arastirma

Memleket sartlarinda uygulanabilecek 1slah, bakim, ve idare ile ilgili
bilgilerin gelistirilmesine siddetle ihtiya¢ vardir. Bu nedenle miimkiin
oldugu kadar fazla miiessesede hayvancilik arastirmalarina yer vermek,
bu amacla bu miiesseselerin gerekli mali, teknik giigle donatilmalarint
ve bunlar arasmnda koordinasyonu saglamak gerekli gérilmektedir. Aras-
tirma konularinda calisacak, arastirici elemanlarin yetistirilmesi bilgi ve
tecriibelerinin artirilmas: amaci ile fakiiltelerimizde kisa stireli kursla-
rin tertiplenmesi saglanmalidir.

Arastirma konularinin ¢evre ve isletme sartlari dikkate alinarak ve
tarim isletmelerinin hayvansal tretimden daha fazla ekonomik gelir sag-
lamay1 amag edinecek sekilde secilmelidir.

6 — Kredi:;

Genel olarak hayvan yetistiricilerimizin biiyiik gogunlugu mali giic-
ten yoksundur. Bunun igin yiiksek verimli hayvan temin etmeleri gerekti-
ginde ihtiyaclar1 olan yemlerin biiylik kismini satin almalari, ilkel hay-
van barmaklarindan kurtulup, sihhi kosullara sahip kullanish ve ekono-
mik barinaklar yapmalari miimkiin olamamaktadir.

Ciftciye intikal eden kredilerin, isletmelerin tiimii esas alinarak acil-
masi, yerinde kullanilip kullanilmadiginin kontrol edilmesi ve bunun bir
proje esasina gore yiiriitiillmesi en dogru tutumdur. Bu nedenle Ziraat
Bankasinca uygulanan kontrollu zirai kredi tatbikatinin biitiin illere tes-
mil edilmesi ve bu projenin belli sorumluluklar altinda teknik ziraat,
veteriner ve T.C. Ziraat Bankasi miidiirliiklerince miistereken yiiriitiil-
mesi saglanmalidir,

II — TURKIYE SIGIRCILIGININ SORUNLARI VE COzZUM YOL-
LARI :
1 — Genotip veya wk secimi :

Memleketimizin dogal, ekonomik ve kiiltiirel sartlar1 bakimindan
farkli tarim isletmeleri icin hangi irkin veya genotipin daha uygun oldu-
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guna dair deneysel bilgilerden yoksun bulunmaktayiz. Yerli wrklarimizin
morfolojik ve kismen fizyolojik vasiflar iizerinde yapilmis ¢alismalar, ve
devlet miiesseselerinde yetistirilen yabanci irklarin verimlerini belirten
giivenli ¢alismalar yok denecek kadar azdir. Son yillar icinde ithal edil-
mis olan kiiltiir irklar1 ile yapilmakta olan 1slah calismalar istenilen se-
viyede olmayip bir kesmekeslik icinde bulunmaktadir.

Bir yerde bir irk prensibinden vazgecmek, sonrada ileride ciftciye
irk veya genotip sec¢imi bakiminidan giivenilir bilgiler verebilmek mak-
sad1 ile halen yetistirilmekte olan gesitli saf ve melez sigirlarin dol, siit
ve et verimlerini tesbit etmenin zorunlugu vardir. Cogunlukla tek vecheli

irklardan ziyade kombine verim yonlii iklarm cogaltilmasi goz 6niinde
bulundurulmahdir.

Manisa, cevresine esmer irk yerlesmisken son yillar i¢inde bu irka
ait bogalar1 (bu bolge siyah alaca bolgesidir.) kastre etmenin hig
bir teknik mesnedi bulunmamaktadir. Karadeniz bolgesini kiiciik ciisse-
li jersej irkina birakmak biiyiik bir comertliktir. Bu bolgede mevcut
elverisli sartlara haiz sahalarda kombine verim: yonlii irklarn yetistiril-
melerine yer verilmelidir.

Devlet kurumlarindan ciftgiye dagitilan bogalar genotip bakimdan
sun’i tohumlamada kullamilan bogalardan farksizdir. Tabii sifatta kul-
lanilan kiiltiir irki bogalarm cesitli nedenlerle kastre edilmeleri milli
ekonomiyi zarara sokmadan baska bir etkisi bulunmamaktadir. .

2 — Et ve Siit Uretimi :

Sigir yetistiriciligi et iiretimi yoniinden tesvikten mahrum bulun-
maktadir. Gercekten bu konuda gijrevii Devlet Kurumu simdiye kadar
tiretici ile dogrudan dogruya temasa gegmemis kesin programim gercek-
lestirmek icin hangi yolu tercih edecegini bulamamis ve aracy olarak kal-
mustir, '

Bakanlar Kurulunun 18/1/1969 tarih ve 6/11279 sayili karari ile
seker pancari tireten isletmelerde sigir besisini organizee etmekle go-
revlendirilen Seker Fabrikalari Anonim Sirketi gegen yil 40 bin bas ci-
varinda kaliteli sigir besisi yapmistir, Bu programin daha da genisletil-
mesi liizumu ortada olup: ancak bir program dahilinde beslenen hay-
vanlarin muhakkak Et ve Balik Kurumuna satilmasi gerekmemelidir.

Yapilan hesaplara gore 1985 yilinda kesime tabi tutmus olacagimiz
sigirlarda karkas agirliklarini ortalama 175 kg.'a cikarabilirsek ancak
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25-30 bin ton kadar sifir eti ihraci potansiyeli yaratilmis olacaktir.
Aksi halde, uzun vadede sigirlarimizda karkas agirliklari aym sevivede
kalirsa, et ihraci imkanimiz olmiyacag: gibi, memleketimizin biiyiik bir
et sikintis ile karsilagsmasi ihtimali de mevcut olacaktir. Et iiretiminde

sigir varhigimiz acil ve etkili tedbirlerle en 1ler1 bir seviyede kullanil-
malidir,

Normal titketim meyillerine gére 1985 yilinda sagmal inek basina
ortalama siit verimini 1800 kg. a cikarmak zarureti bulunmaktadir. Mem-
leketimizde iiretilen tiim siitiin ancak % 20 si icilmektedir. Bu oranin
artirilmasi siit endiistrisinin gelismesine baghdir. Bu gaye ile kurulmus
bulunan stit Endiistrisi Kurumuna ait fabrikalarin tam kapasite ile ca-
lismalari, hatta bunlara bir o kadar eklenmesi halinde dahi problem go-
ziimlenemiyecektir.

Bunun igin:

a) Kurumun fabrikalarimin tam kapasite ile gahgamamaa sebepleri
arastirtlmalidir.

b) Kurum, inek siitiinden 6zel peynirler ve yogurtlar imaline yo-
nelmelidir.

c) Biiyiik kapasiteli fabrikalar yerine daha kiigiik mahalh tesislere
onem verilmelidir.

d) Siit Endiistrisi Kurumu yukarida sozii edilen tesislerin baslangic-
ta veya sonradan iireticilerin kuracaklar1 kooperatiflerin mah
olacak sekilde kurulmalarina 6n ayak olmalidir.

3 — Damuzlik Sigir ithali ve Damizhik Hayvanlarin Pazarlanmasi:

Yabana iilkelerden ithal edilecek kiiltiir sigir irklarn miinhasiran
bu irk hayvanlarin verimlerini devam ettirebilecek elverisli sartlara sa-
hip isletmelere verilmeleri saglanmali ve bu hayvanlar devamli kontrol
altinda bulundurulmalidir.

Memleketimizin biiyiik bir kisminda kaliteli sigir yetistiriciligi yem
bitkileri ziraatina bagh olarak gelisme durumundadir. Bu husus ise boy-
le isletmelerin kaliteli si§ira sahip olmalar: ile baslamakta ve dolayisiyle
boyle tarim isletmelerinin yerli irk veya verimi diisiik materyalle calis-
malar: halinde biiyiik zarara ugrayacaklar: bilinmelidir. Ciinkii, isletme
yem bitkilerine tahsis etmis oldugu araziden daha fazla rant: alabildigi
zaman bu yone gitmektedir. Tarim isletmesi bunun igin kaliteli yiiksek
verimli sigir materyali istemektedir.
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Tiirkiyede damizlik sifir satisi i¢in heniiz bir pazar organize edil-
memistir. Devlet kurumlarinda yetistirilen ihtiya¢ fazlasi damizliklar ya
tahsis sureti ile yada acik artirma ile satilmakta, fakat 6zel yetistirici-
ler igin hi¢ bir sey yapilmamaktadir. Ozel damizlik yetistiriciligini, bu
isletmelerde her yil elde edilecek hayvanlari damizlik bakimindan de-
gerlendirilerek satislar1 saglanmadan gelistirmeye imkan yoktur. Diger
memleketlerde oldugu gibi, bizde de damizlik¢i isletmelerin ana gelir
kaynagimi damzhik satislari teskil etmelidir. Ve bunu kendileri teski-
latlanincaya kadar devlet saglamalidir. Bu arada tarim isletmelerinin
sahip olduklan kiiltiir irkt sigirlarin verim kontrolu yapilmali ve bunla-
rin sonuglar1 kurulacak merkezi soykiitiigiinde irka gore islenmeli ve
damizhk seciminde bunlardan faydalanilmalidir. Bunu yiiriitecek soykii-
tiigl orgiitii kurularak bir an once faaliyete gecilerek: memlekete girmis
bulunan kiiltiur wklarinin her bakimdan takip ve kontrol imkanlar: sag-
lanmalidir.

Bu ciimleden olarak bu konuda yayinlanan Bakanlar Kurulu karari
ile Tarim Bakanligi Hayvancilign gelistirme yonetme11g1 en kisa zamanda
uygulamaya konulmalidir.

Devlet kurumlanndan satisa arzedilen damizliklarin satisinda ye-
tistirici aleyhine biiyiik giiglitkler bulunmaktadir. Soyleki:

a) Devlet kurumlar: talep sahiplerinden bir ¢ok vesika ve formalite
aradiklarindan esas ihtiya¢ sahibinin damizlik sigir alma ihtimali orta-
dan kalkmakta ve pesin parasi olanlar ancak bundan faydalanabilmek-
tedir. Damizlik tahsisinde kolay ve pratik hususlarin bir an 6nce tatbi-
kata konulmasi, biiyiik kiilfetlerle yetistirilen damazhiklarin elde kal-
mamasi bakimindan zaruri bulunmaktadir.

b) Agik artirma ile yapilmakta olan satislardan bir an 6nce vazge-
cilmelidir. Ciinkii, bu tiirlii satislarda esas ihtiya¢ sahibi degilde parasi
bol olan yetistiriciler istifade etmektedir. Bilhassa Veteriner Genel Mii-
diirliigiiniin ic¢ tiizilk sebebini 6ne siirerek yapmakta oldugu acik artir-
ma satisklarina son verilmelidir.

4 — Et Thrac1 ve Sigir Hastaliklar: :

Memleketimiz yillardan beri salgin ve paraziter hastaliklar yoniin-
den bulasik durumda oldugundan Avrupa iilkelerine et ihraci imkam
olmamaktadir. Bu yiizden bir¢ok ihrag taleplerimiz reddedilmgktedir.
Miinhasiran sap ve sigir vebasi hastaliklarindan memleket sigirciligt bii-
yiik zararlara ugramakta, milyarlar1 bulan milli gelir heba olmaktadir.
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Hatta Devlet miiesseselerinin ellerinde bulunan ve yillarin emegi ile mey-
dana getirilmis kaliteli sigir materyali her an bu tiirli hastaliklarin teh-
didi altindadir. Memleket sigirciliginin gelistirilmesi herseyden &nce
hastaliklardan ari bir ortamin yaratilmasina bagli bulunmaktadir. Ve
hatta uzun yillar bu durumun bdyle devam edecegi bir gergektir. Bu
hususu yaratan etkenlerden bilhassa hayvan hareketlerini disipline et-
mek, bir program dahilinde salgin hastaliklardan ari bolgeler yaratmak
Veteriner teskilatinin ana gorevidir.

III — KOYUN URETIMI VE ISLAHI ILE ILGIiLI SORUNLAR :
1 — Yetistirme ve Islah Hedeflerinin tesbiti :

Koyunlardan elde edilen et, siit ve yapaginin koyun gelirleri icin-
deki paymm dikkate alarak yerli koyunlarimizin 1slahi calismalarinda
ekonomik gerceklere uygun hedefler tayin edilmelidir. Bir taraftan me-
rinos yetistirmesine devam ederken diger taraftan da sut tipi, et tipi,
siit-et tipi koyun yetistiriciligi de, iyi planlanmis projelere dayandirilmak
kaydiyle, ele ahnmalidir. Bu ¢alismalarda melezlemelere bas vurulacagi
gibi yerli koyunlarin bazi verimler yoniinden gosterdigi iistiinliikleri dik-
kate alarak saf yetistirme yolu ile 1slah1 iizerinde de durulmalidir,

2 — Koyun Sayisi ve Koyunculukta isletme Sekli :

Yurdumuzda kurak iklim ve zayif mer’alarin hakim oldugu bolge-
lerde, mer’a alanlarinda azalma olmasina ragmen, koyun sayisimin her yil
arttigr dikkati cekmektedir. Say1 itibariyle fazla kiigiik ciissseli ve dii-
siik verimli koyun populasyonu yerine, daha iri yapili ve daha yiiksek
verimli koyun tiplerine sahip olma yoniinde g¢alismalarimiz planlanma-
Iidir. Bu giine kadar alisa gelmis ekstansif koyunculuk yerine, uygun
bolgelerde entansif koyunculuga gecilmelidir.

3. — Koyun Uriinlerinin Degerlendirilmesi :

Belli verim yonlerinde gelistirilmesine c¢alisan yeni koyun tiplerinin
yetistirici tarafindan tutulmasi ve benimsenmesi icin bu koyunlardan
elde edilecek verimlerin degerlendirilmesi ve yetistiriciye tatmin edecek
sartlarla pazarlanabilmesi icin gerekli diizenler kurulmalidir. Ozellikle,
dokuma endiistrimizin ihtiyact olan iyi kalite yapaginin memleket iginden
saglanmasini tesvik bakimindan, orijini ne olursa olsun, ayni kalitedeki
biitiin yapagilara ayni fiyatin 6denmesi, kisaca kalite esas1 iizerinden
yapagiun satin alinmas: gerceklestirilmelidir. Ayrica koyun etlerinin
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pazarlanmasinda kalite iizerinde durulmali ve siit tipi koyunculugun
gelistirilmesi igin kaliteli peynir tiplerini piyasaya stirecek tesisler ku-
rulmalidir.

4 — Yetistirme Cemiyetleri ve Siirii Defterleri :

Yetistirme cemiyetlerinin kurulmasi ve siirii defterlerinin tesisinde
yetistiricilere yol gosterecek ve destek olacak ¢alismalara Tarim Bakan-
Iig1 teskilatinda gerekli 6nem verilmelidir.

Saygilarimizla,
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI :

Baskan :

Komisyon raporunu okumus bulunuyoruz. Simdi bu konuda konusa-
caklara sz veriyorum:

Salih KAVAKLIOGLU :

Teblig ve Komisyon raporunu genel olarak begendim ve tasvip edi-
yorum. Ancak bazi hususlarin aydinlatilmasini rica ediyorum.

1) Ahir hayvanciliginin mer’a hayvancilifinin yapacagiz bu rapora
konmalidur., '

2)Hayvancilik okulu ¢ok liizumludur. Bu da rapora eklenmelidir.

3) Dogu illeri genis mer’aya sahiptir. Yiiksek ovada 200.000 doniim
mer’a var. Otlar tohuma kaltiktan sonra bicilmektedir. Bu durumda ¢ift-
ciler besin degeri diismiis otlar1 hayvanlarina vermektedir.

Baskan :

Baska soz isteyen arkadasimiz var mi? Bulunmadigina goére ko-
misyon raportorine soz veriyorum.

Komisyon raportorii Osman YAVUZ :

Biz raporumuzda sigircilik problemleri ve bunlarin ¢6ziim yollarim
agikca belirttik. Memleketimizin genellikle 6nemli bir kisminda iklim
¢ok kurak oldugundan yem bitkilerinin tarlada yetistirilmesi icap ediyor.
Bugiin Danimarka, Hollanda da gérdiigiimiiz gibi 500 kg. agirhiginda yil-
da 3500-4000 litre siit verebilen bir inegi besleyebilecek kalitede de mer’
ayl meydana getirmemiz bu kosullarda miimkiin goriilmemektedir. De-
mekki kaliteli sigir yetistiriciligini muhakkak tarlaya dayamak ve taria-
da yetistirecegimiz yem bitkileri ile bunlarin ahirda beslenmelerini ve
bunun rantabl olabilmesini saglamak amaciu giiden goriisii benimse-
dik. Ama dogu bolgemiz ve mer’asi yeterli olan bolgeler icin mer’alar-
dan faydalanmay1 uygun gordiik. Genellikle Orta Anadolu ve zayif mer’-
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-alara sahip bolgelerde koyun yetistiriciligini, disipline etmeyi raporu-
muzda acgikladik. Bu bakimdan sayin Salih Kavakhioglu'nun fikrine isti-
rak ediyorum, Genellikle memleketimizde kaliteli sigir yetistiriciligi ahir
beslemesine dayanmalidir. Cuinkii, kurak iklim sartlari altinda kaliteli
sigir besleyecek bir mer’ayr yaratmak ve hatta sulanabilir arazileri bu
mer’a 1slahina tahsis etmek genellikle rantabl olmaz. Bu bakimdan kali-
teli hayvancilik yapacaksak (Sigircilik). Yugoslavya'da, Bulgaristan'da
ve hatta Ispanya’da oldugu gibi yetistiriciligimizi abir hayvanciligina
dayamak icap eder. Ama bu da ekonomik simirlar icerisinde olur. Ra-
porumuzda yetistiricilerin kaliteli sigir istediklerini belirttik. Ciinkii
4000-4500 kg. siit veren hayvalar1 bugiin tarlaya dayali olarak besleme
zarureti vardir. Bilhassa is¢ilik, yem ve hastaliklarla miicadele mas-
raflar yiiksek oldugundan 1000-1500 kg. siit veren bir damizlik hayvam
tarla ziraatina dayali olarak beslemek ekonomik olmamaktadir.

Ikinci soruya gelince: Raporumuzda hayvancilik egitiminde ve bil-
hassa alt kademeden itibaren akademik seviyeye kadar iic ana bolimde
‘hayvancilik egitimini ele aldik, Birinci boliimte Zooteknist formasyonu,
ikinci bdlitimde orta seviyede teknik eleman ve yardimci eleman formas-
yonu ve iiglincii bolimde ise alt kademe de gerek tireticinin gerek cift-
‘¢cinin egitimine yonelmis ve gerekse hayvancilikta calisan ve hayvancili-
g basarisini saglayacak bakici ve sagici ustalar: gibi pratisyen yetisti-
ren efitime yer verdik. Biz isletmeden ayri bir hayvancilik hi¢c bir za-
man diisiinmiiyoruz. Bu bakimdan miinhasiran bir hayvancilik okulunun
aclmasina da karsiyiz. Usta formasyonunda eleman yetistirmek ve yetis-
tiricileri egitmek maksadi ile ziraat meslek okullarindan yararlanmak
miimkiindiir.

Uciincii soruda gayet yerindedir. Memleketimizin dogu bolgesinde
bulunan kiymetli ve verimli meralarimiz 1slah edilerek bunlardan azami
besini kaldirmak amag¢ edinmelidir. Bunun da rapora gecmesinde biiyiik
bir fayda vardir. Bu mer’alardan geregi gibi faydalanabilmek i¢in ziral
yaymm faaliyetlerini cift¢inin ayagina kadar gotiirerek tarimsal calisma-
lar1 gelistirmek lazimdar.

Baskan:

Aciklamaniza tesekkiir ederim. Bundan sonra soz alan Sayin Prof.
Dr. Sait Tahsin Tekeli raporda siit, yogurt ve kec¢i kili konularina degi-
nilmedigini beyan ederek aciklama istemesi iizerine baskan yeniden Dr.
Osman Yavuza soz verdi.
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Dr. Osman YAVUZ :

Bu konu memleketimizde 6nemli bir husustur. Fakat komisyonumu--
za bu konuda bir gorev verilmis degildir. Ama tatmin bakimindan bir
aciklama yapayim. Bugiin 10 senelik bir mazisi vardir siit kecisinin Tiit-
kiye'ye yayilmasinda- Ilk defa Isvigreden Zahne kegileri geldi. Memleketi-
mizde maltiz ve Kilis tipi siit kecilerimiz vardir. Ilk defa bunlar Ege
Universitesi Ziraat Fakiiltesine getirildi. Zahne kecileri ve ilk melezleri
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Zootekni Kiirsiisiinde ve Ege Uni-
versitesinde Kilis melezleri ile beraber yetistirildi. Ayrica Kilis melezleri
de seleksiyonla siit verimleri artirilmaya calisildi. Gayet iyi neticeler
alindi. Kilis saf irkinda ortalama olarak 400-500 kg. bir siit verimine ula-
sild1. 700-800 kg. siit veren F,, veya birinci geriye melezler igerisinde
keciler elde edildi. Bilhassa keci siitii anne siitiine yakin oldugundan do-
lay1 gocuk beslemesinde 6nemli bir rol oynar. Biiyiik sehirler cevrelerinde
bilhassa iscilerin ¢ok oldugu yerlerde bahge ziraatinin ileri oldugu bél-
gelerde bunlar yan bir gelir olarak yayilmasinda biiyiik bir fayda var-
dir. Ve buna ¢alisilmasi lazimdir. Raporumuzun disinda kaldigindan do-
lay1 bu hususta herhangi bir goriis yer veremedigimizi arzederim.

Bagkan :

Tesekkiir ederiz. Muhterem arkadaslar, baska soz isteyen meslekdasi-
miz bulunmadifina gore: Su halde bildiginiz gibi Teknik Kongrelerde bu
tebligler iizerinde yapilan konusmalar ayrica nesredilecektir. Gerek Salih
Kavaklioglu ve gerek Sait Tahsin Hocamizin sorularina komisyon Ra-
portorii gerekli cevaplari vermistir. Yapilan ilave teklifleri ile birlikte
raporun tiimiinii oylariniza arzediyorum. Kabul edenler.. Kabul etmeyen-
le. Kabul edilmistir. Tesekkiir ederim.
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HAYVAN YEMLERI URETIMI VE RASYONEL KULLANILMASI
KONULU 11 C NOLU VE CAYIR - MER'A SORUNLARI KONULU i1 D
NOLU TEBLIGE AIT 16 NUMARALI XKOMIiSYON RAPORU

I — Konunun mahiyeti ve Onemi :

Hayvancailhigimizin milli gelirimize ve ekonomimize katkis: bakimin-
dan cok onemle tizerinde durulmasi gereken bir konu oldugunda hic
kimsenin siiphesi yoktur. Yurdumuzda hayvanciligin gelistirilmesi, bir
¢ok faktorler yaninda yem sorunun halline baghdir.

Bu giin memleketimizde hayvancilik, ¢ayir ve mer’alarin iirettigi

bol ve ucuz yemlere dayandig: oranda ekonomik bir durum kazanmak-
tadar.

Hayvanlardan maksimum verimin elde edilmesinde, verilen vemin
miktarindan ziyade yemin kalitesi biiyitk onem tasir. Kaliteli yem elde
etmenin sartlar: ise ancak giiniimiiziin modern teknigine uygun yetistir-
me, iiretim, fabrikasyon ve muhafaza metodlarinin uygulanmasi ile ye-
rine getirilebilir. Tabii olarak elde edilen yiiksek kaliteli yemlerin en
uygun bir sekilde kullamilmasi da Snemlidir.

Diger taraftan, Cayir-mer'a ve Yem kiiltiirii erozyon afetinin kont-
rolii, rantabl ziraat yapabilmek icin gerekli ekim nobeti ve topraklari-
mizin verimliliginin devami gibi yurt ziraatinin 6nemli problemlerine
hal caresi bulmak bakimindan da ayri bir degere sahiptir. Boylece, ko-

nunun gosterdigi bu 6zel durumun ayrica gozoniinde bulundurulmas:
gerekir.

Il — Bugiinkii durum:

Yurdumuzda elde edilen yemilerin 6nemli bir kismi dogal cayir ve
mer’alardan saglanmaktadir. Bu alanlar bilhassa II. Diinya savasimndan
sonra siiratli bir sekilde azaldigindan yem iiretimi de buna paralel ola-

rak diismektedir. Daralan mera’ alam iizerinde otlak hayvanlarin da de-
vamli olarak cogalmasi asir1 otlatmaya sebep olmakta ve yem istihsali

daha da azalmaktadir. 1940 yilinda bir biiyiik bas hayvan birimine diisen
‘mer’a alani 2,16 hektar iken bu miktar 1965 yilinda 1,05 hektara diismiis-
tiir. Dogal cayir ve mer’alarimizin yillik yem istihsallerinin ortalama ola-
rak 14 milyon ton kuru ot oldugu tahmin edilmektedir. Tarla arazisinde
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yetistirilen yem bitkileri ise bir milyon tonu bile bulmamaktadir. Dogal
mer’alarimizdan faydalanma ne mer’alar ve ne de hayvanlar icin elverisli
olmadig1 gibi, elde edilen cayir ve yetistirilen yem bitkilerinin kurutma
muahafaza ve kullanilmalar: da teknik esaslara gére yapilmamaktadir.

Hayvanlarimiza verilen her tiirlii yemlerin ihtiva ettikleri hazmo-
labilir protein ve nisasta degerleri, mevcut hayvanlarin ihtiyaclarmin
en iyimser tahminlere gore ancak yarisimi karsilayabilmektedir.

Kisaca oOzetlenen bugiinkii durum karsisinda, yem bitkileri: cayir
ve mer’a kiiltiirtinii gelistirme ve mevcut yemlerin rasyonel bir sekilde
kullanilmasim1 saglama konularinda ortaya c¢ikan sorunlar su sekilde
siralanabilir :

1 — Mer’alarda otlatmanin diizenlemesi,

2 — Mer’alarin bakim ve islah1 saglanarak verimlerinin artiril-
masi,

3 — Yem bitkilerinin hem ekim nobetinde ve hem hayvan besle-
medeki O6neminin heniiz geregi gibi kavranmamis ve dolayisiy-
le yem bitkileri ziraatinin gelistirilmemis olmasi,

4 — Elde edilen yemlerin iiretim teknigi ve muhafazasi metodla-
rinin geregi gibi bilinmemesi veya bunlarm uygulanmasina
onem verilmemesi,

5 — Hayvan yetistiricilerinin yemleme bakimindan yeterli bilgiden
yoksun bulunmalari,

6 — Yemlerimizin genel olarak yem degeri ve standartlarimin tes-
bit edilmemis olmasi,

7 — Bu giinkii yem tiretim durumuna gére hayvan sayisinin fazla
olusu ile birlikte mevcut hayvanlarin biiyiik bir cogunlugunun
da diisiik verimli irktan olusu,

8 — Hayvansal {iriin fiatlarinin uygun olmayisi,

9 — Yem bitkileri- ¢cayir-mer’a ve hayvan besleme konularinda ye-
teri kadar yetismis eleman bulunmayisi,

I — Coziim yollar:

Ikinci boliimde siralanan sorunlarin ¢oziim yollar1 bu boliimde ele
alinmistir.
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1 — Koy orta mali mer’alarin 1sldh edilip, verimlerinin artirilabil-
mesi icin, her seyden 6nce mer’alardan yararlanmanin kanuni esaslara
baglanmasi gerekmektedir. Bu husus I. Teknik Kongremizde de ileri
stiriilmiistiir. Ayrica 1965 yilinda hazirlanan mer'a yaylak ve lkislaklar
hakkindaki kanun tasarist da bu giine kadar ele alinmamstir. Diizen-
leyici mevzuat getirilmeden mer’alar iizerinde yapilacak calismalarin ba-
sartya ulagsmasi zordur. Bu kanun hazirlanincaya kadar, ciftcileri egit--
mek bakimindan Tarim Bakanligmeca kiiltiire] mer’a calismalarina devam,
edilmesi zaruridir. Hazirlanacak kanun bir taraftan mer’alardan fayda-.
lanmay: diizenlerken diger taraftan da hayvanciligin gelismesine imkan
verecek nitelikte olmalidir.

2 — Koy orta mali mer‘alardan yararlanma hukuki esaslara baglan-.
diktan sonra, bu alanlarin verimlerini artirmak icin cesitli 1slah isleri

ele alimmalidir. Mer'a 1slahi ve ozellikle kiiltiir mer’alarmin kurulmas:
onemli miktarda para ve teknik yardima ihtiyac gosteren bir islemdir,
Bu itibarla, k6y mer’alarinin 1sldhinda devlete 6nemli bir mali yiikiin,
diisecegi tabidir. Bununla beraber, mer’a islahi islerine, ondan yarar-
lanacak koyliilerin de genis ¢apta istiraki saglanmalidir. Boylece: devlet
ve ciftginin is ve giic birligi ile basliyan mer’a 1sldhi calismalarinda ilk
zamanlarda yiiksek nisbetlerde olan devlet istirakinin zamanla azalmasi
miimkiindiir.

3 — Yurdumuzda yem bitkileri ziraatinin hayvan besleme ve ekim.
nobetindeki 6nemi yetistiricilere iyice anlatilamamustir. Yem bitkileri
~ziraatimin gelistirilmesi icin kesif yayim calismalar1 yaninda gerekli tes-
vik ve yardim tedbirleri de alinmalidir. Bu konularda yetistiricilerimizin
teknik bilgileri yeterli olmadig1 gibi, tohumluk ve 6zel aletler gibi imkan-
lar1 da cok kisithdir. Yem bitkileri ziraatinin gelistirilmesi yem proble-.
mine 6nemli bir coziim getirecegi gibi toprak verimliligini artirma ve
toprak muhafaza yoniinden de onemli faydalar sagliyacaktir.

4 — Tabii ve sun’i cavirlarimizdan elde edilenlerle, kiiltiirii yapilan
yem bitkilerinin taze olarak yedirilenlerden artani memleketimizde kuru-
tularak saklanmakta ve ancak ¢ok az bir miktar: silolanmakta veya sun't
surette kurutulmaktadir. Ot kurutma ilkel kosullarda yapildigindan % 50
ye kadar varan bir yem degeri ziyanina sebep olmaktadir. Kurutmada
teknik metodlarin uygulanmasi saglanmalidir. Diger taraftan gelismekte
olan yem sanayiinin onemli ham maddeleri arasinda bulunan ve bir isle-
me sonucu elde edilen yem maddelerinin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in
faydali besin maddelerinin asgari degerlerinin tesbit edilmesi ve iiretimin
tesbit edilen bu standartlar i¢inde yapilmasi sarttir.
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5 — Hayvan yetistiricileri hayvan besleme ile ilgili konularda gesitli
yollarla aydinlatilmak suretiyle hayvanlarin dengeli rasyonlarla beslen-
meleri saglanmalidir. Dengeli olmayan rasyonlarla hayvanlar1 besleme
yem israfina yol acar. Dengeli rasyonlar1 hazir olarak piyasaya siiren yem
sanayii yemlerine 6nem verilmelidir.

6 — Yem rasyonlarinin dengeli olarak tertiplenebilmesi i¢in yem de-
gerlerinin bilinmesi sarttir. Bunun saglanmasi i¢in mevcut arastirma mik-
esseselerinin gerek eleman, gerek tabaratuvar ve gerekse malzeme ba-
kimindan desteklenmesi gereklidir.

7 — Biiyiik bir yem ac¢igimiz bulunduguna gore, bir taraftan mevcut
yem miktarim ve onlarin da yem, degerlerini artirma cabalar gosterilir-
kn, diger taraftan da hayvan sayisinin azaltilmasi gereklidir. Savyisi az
olan saf ve melez kiiltiir irklar1 disindaki hayvanlarimizin her tiirli ve-
rimleri diisiiktiir. Verimi diisiik hayvanlarin 1slah edilerek ve kiiltiir
irklarimin sayisini cogaltmak suretile az sayida fakat yiiksek verimli hay-
vanlara sahip olmamiz gerekmektedir. Boylece yem agigimi bir dereceye
kadar kapatmak ve hem de hayvansal iiriin istihsalini daha elverisli bir
sekilde artirmak miimkiin olacaktir.

8 — Hayvanciligimizin gelismesi ve rasyonel hayvan beslemeyi 6nle-
yen Snemli faktorlerden birisi de, hayvansal tiriinlerin fiat politikas: ve
pazarlama problemleridir. Yurdumuzda standart hale getirilmis hayvan-
sal iirlinlerin, yetistiriciyi tatmin ve tesvik edici fiatlarla ve kolayca pi-
yasaya arzedilmesi gereklidir.

9 -~ Mer'alarimizda otlamay1 diizenleme safhasinda oldugu gibi, ba-
kim ve islahi safhalarinda da iyi yetistirilmis teknik eleman ihtiyaci son
derece artacaktir. Bu itibarla hem Caywr-Mer’a yemy bitkileri ve hem de
hayvan besleme konularinda her sevivedeki teknik eleman ihtiyacin kar-
silamak icin simdiden ¢alismalar baslanilmalidir.

Tarim Bakanhg Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yiirtitiil-
mekte olan bu isler, daha da gelistirilerek ayni Bakanlik biinyesinde yeni
bir 6rgiit haline getirilmelidir. Bu orgiit bir taraftan yem bitkileri, cayir
mer’a ve hayvan besleme konularinda mevcut problemleri g¢oziimleye-
cek arastirmalar1 yaparken, diger taraftan da yurt capindaki tatbikati
yiriitecektir.
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TAVUK URETIMI VE ISLAHI ILE ILGILI SORUNLAR KONULU
11-E TEBLIGINE AiT 17 NO lu KOMIiSYON RAPORU

Tavuk tiretimi ve 1slahi ile ilgili sorunlar: inceleyen komisyonumuz
Avni Basdogan tarafindan hazirlanan 11-E numarali tebligi genellikle
tasvip etmis ve asagidaki hususlarin Genel Kurula arzina oybirligiyle
karar vermistir.

I — Konunun Mahiyeti ve Onemi :

Insanlarin yeterli ve diizenli bir sekilde beslenebilmeleri icin giin-
de asgari 70 gram proteine ihtiyaci bulunmaktadir. Bu miktar protei-
nin de yarisinin tahillar ve baklagiller gibi bitkisel menseli, dige yarisi-
simin da et, siit, yumurta ve balik gibj hayvansal menseli olmas1 denge-
li bir beslenme icin zorunludur. Memleketimiz niifus basina giinde 16
gram hayvansal protein tiiketimi ile en geri tilkeler arasinda bulunmak-
tadir. Bu miktar ise, alinmasi gereken hayvansal proteinin % 50 sinden
daha asag bir seviyededir. Bu itibarla, Tiirkiye'de bir beslenme yeter-
sizligi ve genel olarak hayvansal protein aghg s6z konusudur.

Memleketimizde, hayvansal protein ihtiyacinin karsilanmasinda ce-
sitli kaynaklar olmasma ragmen bunlarin arasinda tavukculugun ayri
ve Onemli bir yeri vardir. Zira tavuk, yumurta ve et verimi ile birlikte
hesap edildigi zaman koyun ve sifirdan daha verimli domuzdan sonra
ikinci derecede tretici ozelligi olan bir hayvandir. Ayrica tavuk eti ve
yumurtanin istim besleme giicti, iki yumurtanin 14 gram, yani bugiin-
kii hayvansal protein tiiketimine denk protein ihtiva etmesi tavukculu-
gun ne kadar onemli bir kaynak oldugunun gercek bir delilidir. Diger
taraftan ¢iftlik hayvanlar1 arasinda- mahdut bir sahada kesif surette ye-
tistirilmeye en uygun olani tavuktur. Bu ozelligi ile tavukculuk, toprak-
siz koyluniin ziraat isletmeleri biinyesinde veya disinda kiiciik bir arazi
tizerinde biiyiik gelir sagliyacak zirail istihsal kolu olarak da 6nem ta-
simaktadir.

II — Tavukculugun bugiinkii durumu ve problemleri :

1968 yili istatistiklerine gore memleketimizde 32.020.000 tavuk- ho-
“roz mevcut olup, yumurta iiretimi ise 1.760.010.000. adettir. Tavuk mik-
tarmmn % 95 ini verim yOniinden yetersiz ve tamamen ilkel bakim ve
yemleme sartlarina tabi karisik siiriiler teskil etmektedir. Geriye kalan
takriben % 5 nisbetindeki kiiltiir irki tavuklar ise Devlet Miiesseseleri
ile biiyiik sehirler civarinda kurulmus o6zel tavuk ciftliklerinde bulun-
maktadir. Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 1967 yili istatistiklerine gore
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memleketimizde tavuk basina 56, niifuz basina ise takriben 46 yumurta
ve 1,3 kg. tavuk eti diismektedir. Bu rakamlardan da anlasilacag: iize-
re iiretilen yumurta miktar1 ve tavuklarin yumurta verimi c¢ok diisiik-
tiir. Dolayisiyle niifus basina yumurta ve tavuk eti tiketimi de ihtiyacin
cok altinda bulunmaktadir. Her nekadar 30 yil oncesine gore 1968 yili
tavuk varliginda takriben % 100 bir artis goriilmekte ise de tavuk mik-
tarinda senelik artisin % 2,5, buna mukabil ntifus artis hizimin % 3 ci-
varinda olmas1 dolayisiyle fert basina diisen tavuk eti ve yumurta mik-
tarimnda uzun yillar belli bir degisiklik olmamis ve s6z konusu iiriinler
artan niifusun talep kapasitesinin daima altinda seyretmistir.

Bu durumun baslica nedenleri; Tarim Bakanlifinca yurt capinda
uygulanmak iizere hazirlanmis bir 1slah ve tiretme programinin bulun-
mayisi, gerekli ozellikte ve yeteri kadar teknik eleman yetistirilememesi,
Devlet miiesseselerindeki damizhiklarin sayica yetersizligi, tavuk hasta-
liklar1 ile sistemli bir sekilde miicadele edilememesi, yetersiz yemleme-
organizasyondaki diizensizlikler, pazarlama hizmetlerinin teknik ve
ekonomik yonden bu giine kadar c¢oziumlenememis olmasidir.

Bununla beraber ozellikle son yillarda kiiltiir ki tavuk. yetistiri-
ciliginde onemli gelismeler olmustur. Bunda Ziraat Isleri Genel Miidiir-
liigiine bagli miiessese ve teknik teskilatin katkisi biyiiktiir.

Halen resmi ve 6zel sektorde kiltiir irki tavuk yetistiriciligi icin
toplam olarak 1.499.290 tavukluk kiimes, 1.196.736 adet cesitli kiiltiir
wrklarindan tavuk horoz bulunmaktadir. Uretilen 106.108.195 adet yu-
murtann 13.313.255 adedi damizlik 92.794.940 adedi yemeklik olarak
degerlendirilmistir. 1969 yilinda 9.125.119 adet civciv tretilmis ve bu
miktarm 6.723.502 adedi satilmitsir. Bu isletmelerde kullanilan yemin
ortalama fiat: 110.51 kg/krs., ortalama yumurta satis fiat1 ise 36.34 adet/
krs tur. ‘

Bu rakamlardan anlasilacagi gibi genel tavuk mevcudumuzun an-
cak % 3.74 nii kiiltiir wrki tavuklar teskil etmektedir. Bu miktara ankete
girmiyen veya bilinmiyenlerde ilave edilirse bu oranmn % 5 den yukar:
¢ikamiyacag: bir gercektir. Toplam yumurta tretiminin yetersiz teknik
ve ekonomik nedenlerle ancak % 6 s1 kiiltiir wrki tavuklardan saglan-
maktadir. v

Yapilan hesaplar yeterli ve koklii tedbirler alinmadig: takdirde ge-
lecek yillarda halkin yumurta ve tavuk eti ihtiyacinin karsilanmasinda
onemli giicliiklerin dogacagini gostermektedir. Nitekim memleketimiz-
de yumurta talebinin yillik artis ylizdesi 5.18 tavuk etinin ise 5.93 ola-
rak hesaplanmaktadir ki bu durumda &rnegin 10 yil sonra 4.2 milyar
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yumurtaya, 140 bin ton tavuk etine ihtiyac vardir. Bunun icinde 14.5
milyon kiiltiir irki tavugun elde bulundurulmas: ve 103 milyon kiiltiir
irk: civeivin tiretilmesi gerekli ve zorunludur. Bunun iginde yiiksek 6zel-
likleri haiz damizliklarin elde edilmesi ve yetistiriciye intikali Devletin
en basta gelen bir sorumlulugu ve gorevi olmalidir. Ozellikle son yillarda
ozel yetistiricilerin dis iilkelerden damizlik ithalinde gosterdikleri israr
Devletin bu konuda epeyce zaman kaybettiginin bir delilidir. Diger yon-
den, ileri tavukguluk tekniginin uygulanabilmesi igin Ziraat Bankasmca
tavuk yetistiricilerine acilmakta olan kredi miktar1 ve edindirme sartlar
da yetersizdir.

Tavuk eti ve yumurtanin pazarlanmasi konusunda ise teknik ve
ekonomik yonden hemen hemen hicbir gelismenin olmadigini séylemek
miimkiindiir. Yumurta ve tavuk eti standartlari hazirlanmamistir. Mem-
leketimizde halen 8.1.1940 tarihinde yiiriirliige giren yumurta ihracati-
nin murakabesine dair nizamname hiikiimleri caridir. Bu ise giiniin ih-
tiyaglarina cevap vermekten c¢ok uzaktir. Tavuk idriinlerinin piyasaya
arzedilisinde belli bir tasnif ve ambalaj usuliine riayet edilemedigi gibi
bunlarin muhafazalar: i¢in faydalanilabilecek modern soguk hava tesis-
leri de mevcut, degildir. Tavuk {iirtinleri tizerinde belli bir fiat politikas:
yoktur. Alim, satim usulleri tesbit edilmemistir.

Yurdumuzda Newcastle, Pullorum, Tifiis Gallinarum, Leucosis, Co-
riza ve C.R.D. gibi hastaliklar tavukculugumuzu tehdit eder duruma gel-
mistir. Tavuk hastaliklari konusunda yetismis veteriner hekim sayisi
cok az oldugu gibi ¢ikan hastaliklarin en kisa zamanda teshis edilebil-
mesi i¢in tavuk hastaliklari teshis laboratuvarlari da ihtiyaci karsila-
maktan uzaktir. Uzman Veteriner Hekimlerin azlif1 dolayisiyle saha ¢a-
Iismalar: ve tavuk ciftliklerinin, kuluckahanelerin geregi gibi kontrol-
lar1 yapilamamakta ve salgin tavuk hastaliklar: biiyiik tahribat yapmak-
tadir. Buna ragmen koruyucu asilarin da Veteriner Teskilatinca saglan-
ma ve yapilma mecburiyeti hem Veteriner Hekimlerimizi hem de yetis-
tiricilerimizi hastaliklarm seyrine yetisemez durumda birakmaktadr.
Bunun baslica nedeni olarak Veteriner Teskilatinin birinci derecede
gorevli ve sorumlu oldugu tavuk hastaliklar: konusuna yeteri kadar egil-
memeleri belirtilebilir.

III — Coziim Yollar: ve Tavsiyeler :

Tavukeulugumuzun bugiinkii durumu ve problemleri béliimiinde de
belirtildigi gibi modern tavukculuk isletmeleri; gerek tavuk varligi, ge-
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rekse yumurta ve tavuk eti liretimi yoniinden memleketimizde heniiz
onemli bir yer isgal etmemekte ve bu iiriinlerin tiretimi koy tavukculu-
guna dayali bulunmaktadir. Bu nedenle artan ntifusun yumurta ve ta-
vuk eti ihtiyac1 da karsilanamamaktadir. Bu itibarla, modern tavukculu-
gun memleketimizde mutlaka gelistirilmesi ve Devletin bu konuda bii-
yiik caba gostererek bizzat ve ozel yetistiricilerin gelistirilmesi yontinde
gereken tedbirleri almasi zorunlu goriilmektedir.

Bu tedbirleri dért ana boliimde tojlamak miimkiindiir.

A — Teknik Tedbirler

B — Ekonomik Tedbirler

C — Organizasyon

D — Kanun ve Yonetmelikler

A — Teknik Tedbirler :

1) Arastirma isleri : o ' RN

Halen Tarim Bakanligina bagh seksen kadar miiessese, hara ve cift
likte tavukculuk yapilmaktadir. Bunlar arasinda koordineli bir ¢alisma
olmadigindan ¢ogu zaman arastirma projelerinde liizumsuz tekerriirler
yapilmaktadir. Bu durum ise Devletin esasen kit olan mali imkanlarini
biisbiitiin daratmakta ve ¢ok 6nemli projeler dahli 6denek yetersizligin-
dem aksamaktadir. Aslinda s6z konusu miiesseselerin cogunlugu tesis,
ekipman ve teknik eleman yoniinden cesitli arastirma ve 1slah projele-
rini yuriitmeye miisait de degildir.

Bu itibarla, Tarim Bakanhig: cesitli imkanlarini belirli yerlerde top-
layarak bugiinkii dagimikhigi onlemeli ve arastirma islerini bilingli bir
sekilde disiplin altina almalidir, '

Tavukculugun yurt olgiisiinde verimli ve ekonomik sekilde gelisme-
sini saglayacak teknik, ekonomik ve teknolojik arastirmalar yapmak,
degisik ekolojik ve ekonomik sartlara sahip isletmeler icin uygun irklar
veya hibridleri tesbit ve elde etmek ve bunlari gelistirmek, memleket
¢apinda plan, program ve projeleri hazirlamak {izere merkezi bir arastir-
ma birimi ile yurdun iklim, cografi ve zirai karakter bakimindan farkli-
lik arzeden bolgelerinde arastirma ve 1slah faaliyetinde bulunacak 7 adet
miiessese gliniin sartlarina gore yeniden organize edilip kurulmali ve
bunlarin disindakilere de tiretme gorevi verilmelidir.

Ozel yetistiricilerin yiiksek degerli damizyik ihtiyaclarimi temin mak-
sadiyla. TAPGEM'ince memleket ¢apinda uygulanmak iizere yumurta
ve kasaplk pili¢ yoniinde 1slah porjeleri hazirlanmis bulunmaktadir.
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S6z konusu projelerin amaci muhtac oldugumuz damizhiklarn yurt
icerisinde elde etmek ve Ozel yetistiricilerin hibrid ithalini tedricen azal-
tarak onlemektir. Memleketimizde de artik dis iilkelerden devamh olarak
damizhik ithali ile tavukgulugumuz gelistirilemiyeciginin bilinmesi gere-
kir. Tiirkiye'de ilk defa biitiin yurt sathinda uygulamaya alinan ve 6zel
yetistiricileride damizlik yetistirmede devlete yardimci bir unsur olarak
orgiitlendirecek olan bu projelerin aksamadan yiiriitillmesi i¢in Tarim
Bakanhiginca biitiin imkanlar kullamlmahdar.

2 — Arastirma Eleman; :

Tavukculuk alaninda gesitli arastirmalar: yapacak olan bu miiesse-
selerin arastirici eleman ihtiyacinin karsilanmas; ¢ncelikle ele alinmali-
dir. Bu ctimleden olarak, tavukguluk konusunda yetismis elemanlarin ken-
di konularinmn disinda calistirilmalar: 6nlenmelidir.

Arastiric1 elemanlarin yurt icinde ve disinda doktora veya ihtisas
yapmalari i¢in gerekli biitiin kolayhiklar Tarim Bakanlhiginca gosterilmeli
ve arastirma milesseselerinde gorev alacak teknik personelin doktora
veya ihtisas yapmalar1 zorunlu kilinmalidir.

Ziraat Fakiilteleri ile gereken isbirligi saglanarak bir program dahi-
linde arastirici teknik elemanlar icin gelisme kurslart agilmalidir,

3 — Uretim Isleri :

Yapilan hesaplar koklii tedbirler alinmadig: takdirde gelecek yillar-
da halkin yumurta ve tavuk eti ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli giic-
liikklerin dogacagini gostermektedir. Nitekim, memleketimizde yillik nii-
fus artis hizimin % 2.6, % 7 kalkinma hizina gore harcanabilir gelir art1
s1 % 2.5 (x), yumurta talebinin gelir elastikiyeti 1. tavuk etinin gelir elas-
tikiyeti 1.3 (xx) olarak alindiginda yumurta talebinin yillik artis yiizdesi
5.18, tavuk etinin ise 5.93 olarak hesaplanmaktadir.

Yapilan incelemelere gore: 1985 yihinda fert basina yumurta tiike-
timinin 113.4 adet tavuk eti tiiketiminin ise 4,040 kg. olacagi, buna gore
toplam yumurta iiretiminin 6.168.162.000 adet, tavuk eti iiretiminin de
202.403 ton’a ulasacagi ve bu maksatla 24.979.248 adet kiiltiir irk1 tavu-
gun elde bulundurulmas: gerekmektedir.

4 — Yem :
Gerek yiiksek ozellikteki damizliklardan iyi bir verim elde edilebil-

mesi ve gerekse isletme giderlerinin % 60-70 ini teskil etmesi bakimin-
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dan yem, tavukguluk isletmelerinde teknik ve ekonomik yonden biiyiik
onem tasimaktadir.

Bununla beraber bu giin ciizi miktardaki kiiltiir irk1 tavuklar icin
hazirlanan karma yemlerde dahi Yem Sanayiinin hayvansal protein te-
mini yoniinden giiclitk cektigi bir gercektir. Ozellikle bu giiclitk balik
unu ihtiyacinda gorilmektedir. '

Yumurta ve tavuk eti iiretim hedeflerine paralel olarak elde bulun-
durulmas: gerekli kiiltiir 1rk: civciv, pilic ve tavuklarin karma yem ihti-
yaciin 1985 yilinda 2 milyon tona yaklasacagi yapilan hesaplardan an-
lasilmakta ve bu miktarin 25 bin tonunu da balik unu teskil etmektedir.

Bu itibarla, i ‘ ‘ '

Ozellikle Marmara ve Karadeniz bolgelerinde sistemli bir balikcilik
sebekesine dayali balik unu ihtiyacimi karsilayacak yeni tesislerin kurul-
masi zorunludur.

Gerek protein degerinin yiiksekligi ve gerékse diger bitkisel protein-
lerin biyolojik degerlerini yiikseltmek icin soya fasulyasi ziraatmm ge-
listirilmesi ve bununla ilgili endiistrinin kurulmasinda zaruret vardir.

Onemli protein kaynag olan yag kiispeleri Yem Sanayiinin ihtiyact
karsilanmadik¢a ihrac edilmemelidir.

Protein, karotin ve minarel maddelerce zengin olan vonca nun iire-
timi arttirnlmah ve bununla ilgili tesisler kurulmahdir.

Kaliteli yem imalini saglamak amaciyla gesitli fabrikalarda imal edi-
len yemlerle vitamin, antibiyotik ve mineral maddeler gibi aktif yem
madddelerinin analizi devlet tarafindan yapilip, kontrol edilmeli ve bun-
larla ilgili laboratuvarlar kurulmalidir.

5 — Tavukculuk, Tesis, Makina, Malzeme ve Ekipmanlari:

Yetistirme yonii ve memleketin gesitli bolgelerindeki iklim farkli-
liklar1 dikkate alinarak; kiimes: civciv, pili¢ biiyliitme yerleri ve kulug-
kahane gibi tavukguluk tesislerinin planlari giiniin modern teknigine
gore Tarim Bakanhiginca yeniden ele alinarak gerekli degisiklikler yapil-
malidir.

~ Yurt igerisinde imal edilecek kulugka ve ana makinalar1 ve diger kii-
mes ekipmanlarimin Tarim Bakanliginca kalite kontrollarinin yapilmasi,

olumlu sonuclar alindiktan sonra satis ruhsatinin verilmesi saglanmali-
dir. ‘
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Dis iilkelerden ithal edilecek cesitli makina ve malzemelerin yedek
parcalari ile birlikte ithal edilmesi-

Tavukculuk malzeme ve makinalar1 imal eden yerli firmalarin dev-
letce desteklenmesi ve bu sahada yeni bir sanayii kolunun gelistirilmesi
liizumludur.

6 — Hastaliklarla Miicadele :

Tavuk hastaliklarini zamaninda teshisi ve gerekli koruma tedbirle-
rinin almmasi tavuk¢ulugun en 6nemli konularindan biridir. Bir islet-
mede ¢ikan hastaligin gesitli portorlerle diger isletmelere siiratle ya-
yilmas1 biiytik zararlara yol agmaktadir.

Veteriner teskilatinca tavuk hastaliklarini teshis ve kontrol bakimin-
dan mutlaka saha ¢alismalar1 yapilmalidir,

Hali hazirda tavuk hastaliklarinin teshisi her nekadar mahalli ve-
teriner miidiirliiklerince yapilmakta, fakat etkili bir sonug alnamamakta-
dir. Bu itibarla bolgesel olarak tavuk hastaliklar: teshis labaratuvarlari-
min agilmasinda zorunluluk vardir.

Tavuk hastaliklar1 uzmanlar1 ve parazitologlarin ihtiyaca cevap ve-
recek Ozellikte ve sayida yetistirilmeleri lizumludur. Gerekli kanuni mev-
zuat degisiklikleri yapilarak koruyucu asilar Devletce ve iicretsiz yapil-
malidir.

Pullorum, tifiis gallinarum, C.R.D. gibi hastaliklar icin gerekli kont-
rollar zamaninda mutlaka yapilmalidir.

Tavuk hastaliklarina karsi kullamilan biitiin ilaglarla, dezenfektan
maddelerin analizleri yapilmali ve bunlarin etki derecesi tayin ve tesbit
edilerek yetistiricilere agiklanmalidir.

Tavuk yetistiricilerine, hastaliklar ve bunlardan korunma yollarini
ogretecek kurslar acilmalidir.

7 — Egitim ve Yayum :

Ozellikle son yillarda tavukculuk tekniginde biiyiik gelismeler olmus
ve yeni bir endiistri kolu dogmustur.

Bakim ve idarede, yetistirme teknigindeki degisiklikler ve uygulanan
cesitli 1slah metodlari ile elde edilen yeni irklar ve hidridler gerek yumur-
ta ve gerekse et yontinden ¢ok olumlu sonuglar vermistir. Bununla bera-
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ber memleketimizde heniiz modern tavukculuk ilminden tam anlami ile
faydalamildig1 sdylenemez.

Ziraat Fakiiltelerinde okutulan tavukculuk derslerinin programi mut-
laka giiniin sartlarina gore yeniden diizenlenmeli ve gereken biitiin bilgi-
ler Zootekni Boliimii 6grencilerine verilmelidir,

Tarim Bakanlig1 diinyanin cesitli iilkelerinde acilan beynelmilel ta-
vukculuk kongre ve fuarlarina bu sahada calisan elemanlarin gorgii ve
bilgilerini arttirmak iizere program dahilinde gondermelidir.

Tavukguluk sahasinda yapilan esitli arastirma ve 1slah projelerinin
sonuglarmin tartisildif1i ve sayili otoritelerin katildigi bu kongreler, ta-
vukgulukta kullanilan her tiirlii makina malzeme ve ekipmanlarin teshir
edildigi fuarlar bir egitim yeri olarak gercekten biiyiik 6nem tasimakta-
dir.

Tavukculugun cesitli dallarinda ‘6zellikle, 1slah. yetistirme teknigi,
pazarlama ve hastaliklar konusunda en az 5 yil siire ile dis iilkelere ele-
man gonderilmesi ve bunlarin doktora yaparak yetismeleri Tarim Ba-
kanliginca saglanmalidir. Her ilde yetistirme teknigi ve hastaliklarla ilgili
birer uzman bulundurulmahdir.

En ¢ok ihtiya¢c duyulan tavukculuk ustalarmmin yetistirilmeleri icin
tavukguluk usta okullar: acilmalidir.

Ozel yetistiriciler icin her y1l tavukculuk kurslar: tertiplenmelidir.

Tavukculuk arastirma projeleri mutlaka yayinlanmali ve sonuclan
yetistiricilerin istifadesine sunulmalidir,

Yeni yetistirme bilgilerini ve hastaliklardan korunma carelerini kap-
sayan tavukculuk brosiirleri basilarak yetistiriciye intikal ettirilmelidir. .

B — Ekonomik Tedbirler :
1 — Pazarlama :

Genellikle zirai tirtinlerin cogunda oldugu gibi tavukguluktada iizerin-
de hemen hemen hi¢ durulmuyan konu pazarlamadir. Nitekim, memleke-
timizde istihsal edilen yumurta ve tavuk eti ihtiyacin ¢ok altinda bulun-
masina ragmen yetistirici zaman zaman elindeki tavuk tiriinlerini satmak-
ta glicliik gekmektedir. Son iki yilda yetistiricinin pazarlama bilgisinden
yoksun olusu ve devletin bu konuda yeteri kadar yardimci olmamasi ne-
deni ile ozellikle yumurta fiatlarindaki inisler kis aylarinda dahi goriil-
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miis ve maalesef miistahsilin 25 . 30 kurustan elden ¢ikardig: yumurtalar
pazarda, magaza ve bakkallarda 50 kurustan tiketiciye satilmistir.

Memleketimizde tavuk tiriinlerinin pazarlama ve degerlendirme yol-
larimin geri olmasindaki baslica nedenlerden biri istihsal kademelerini
organize edecek, bunlar: birbirine baglayacak kooperatiflerin bulunmama-
sidir. Bu itibarla, tavuk yetistiricilerinin kendi aralarinda kooperatifler
kurmalar1 ve bunlarin bolgesel Birlikler kanaliyla Tavukculuk Federas-
yonu gibi tek bir tesekkiil altinda toplanmalart saglanmalidir. Bu koo-
peratifler iiyelerinden alacaklari tiriinler icin toplama, tasnif ve muhafaza
yerleri ve kesim ve soguk hava depolarina sahip kilinmalidir. Boylece
yetistiriciler iiriinlerini kooperatifler kanaliyla kolaylikla ve daha iyi
fiatla satmak imkanim1 bulacaklardir.

Ayni zamanda bu kooperatifler tiyelerinin ihtiyaci olan bilgi, yem,
ilac, cesitli tavukguluk makina, malzeme ve ekipmanlarim da temin et-
mekte gorevlendirilmelidir.

Yumurta, tavuk eti standartlar: hazirlanmalidir.

Tavuk triinlerinin satis sekli ve ambalaji hukuki esaslara baglanma-

hdar.

Tavuk iirlinlerinin maliyet unsurlar1 ve kaliteleri dikkate alinarak
taban fiatlar: tesbit edilmelidir.

Uretimi tesvik icin Ordu, Okul, hastahane ve benzeri yerlerin yemek
listelerinde tavuk iiriinlerine sik sik yer verilmelidir.

2 — Kredi :

Ziraat Bankasinca acilan kredi limitleri ve edinme sartlarinin gii-
niin ihtiyaglarina gore yeniden diizenlenmesi zorunludur.

Kontrollu kredi sisteminin uygulanmas: ve kredi agilacak isletmele-
rin yerinde tetkiki ile hazirlanacak projeye gore kredi acilmas1 saglanma-
Ii kredi uygulamalar1 mahallinde tetkik edilmelidir.

Kredi tesbitinde, proje hazirlanmasinda ve kredinin uygulanmasin-

da Ziraat Bankas: ile Tarim Bakanhg arasinda siki bir isbirligi kurul-
malidir.

Kontrollii tavukculuk kredisi komitesinde Zootekni ve Zirai Ekono-
mi Boliimii mezunu iki Ziraat Yiikset Miihendisi Bankanin ilgili elemamn
ile birlikte gorev.almalidir.
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Damizhik Tavuk Isletmelerine kredi agilmasinda oncelik tanmmali-
dir. Tavukculuk kooperatiflerine pazarlama tesislerinin kurulmasi i¢in de
kredi acilmas: liizumludur.

Kredinin miimkiin oldugu kadar ayni olarak kullandirilmas: saglan-
malidir.

C — Organizasyon : e

Tavukculugun basarihi bir sekilde gelistirilmesinde iyi bir organizas-
yonun Gnemi biiyiiktiir. Aslinda teknik yeniliklerin uygulanmasi, yiik-
sek ozellikteki damizliklarin elde edilmesi, bunlarin yetistiricilere intika-
li, hastaliklarla miicadele ve tavuk iiriinlerinin degerlendirilmesi memle-
ket sartlarinda ¢ok iyi isliyebilecek bir organizasyonla miimkiindiir. Onem
li olanda devlet organizasyonlar: yaminda Ozel yetistiricilerin &rgiitlen-
melerinin yine devletge ele alinmasidir. Zira, Tavukculugumuzun diizenli
ve bilingli bir sekilde gelistirilmesi ancak halk arasinda ve halk tarafin-
dan kurulacak orgiitlerin kurulmasina ve bunlarin devletce desteklenme-
sine baghdir. /

Bu organizasyonda devlet kendisine diisen gorevi yapmak lizere res-
mi ve ozel sektdorde Tavukgulukla ilgili tiim hizmetleri yerine getirip or-
ganize etmek iizere merkezi bir kurulusla, yurdun cografi, iklim ve eko-
nomik yonden farklilik arz eden yedi bdlgesinde bu merkeze bagh yedi
adet arastirma ve 1slah miiessesesini kurmalidir.

Merkez, yurt dlciistinde 1slah ve tiretme projelerini hazirlamak ve
uygulamak, yetistirilecek 1rki ve hibridleri tesbit ve elde etmek, bunlar:
ciftciye dagitmak, tavuk iiriinlerinin degerlendirilmesinde ve pazarlama-
sinda yetistiriciye yardimc1 olmak, tavuk hastaliklar: ile savasmak her
bolgede yetistiricilerin orgiitlenmelerini saglamak, 6zel damizlik isletme-
lerini, kulugkahanelerini, yumurta ve kasaplik pilic istihsal isletmelerini
kurup organize etmek, bunlar arasinda is iliskilerini diizenlemek, gerekli
kayitlar1 tutmak ve kontrol etmekle gorevlendirilmelidir,

Bu hizmetleriyle devlet 6zel sektér tarafindan yap11ma51 giic olan
isleri {izerine alarak tavukculugumuza etkili bir yon vermis olacaktir.
D — Kanun ve Yonetmelikler :

Tavukculuk konusunda hizmetlerin disiplin altinda yiiriitiilebilme-
sini temin ederek, yetistiricilerin bu konudaki faaliyetlerini diizenliyecek
kontrol edecek, 1slah yetistirme teknigi, karma yem hazirlanmas: ve has-
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taliklarla savas gibi onemli konular: kapsayan bir kanun memleketimiz-
de heniiz mevcut degildir.

~ Pullorum, Tifus gallinarum ve son olarak C.R.D. gibi ihbar1 ve kont-
rolii mecburi hastaliklar icin ¢ikarilan bir iki yonetmelik ve buginki
haliyle uygulayici kadro arzu edilen gayeyi saglamaktan uzak bulunmak-
tadir.

Damuzlik isletmelerde bulunan hayvanlarin ¢zelliklerinin tesbit edile-
memesi, verim kontrollarinin yapilamamasi, hatta bazi isletmelerde kul-
lanma hayvanlarinin dahi damizlikta kullanilmas: memleket tavukgulugu-
na gercekten biiyiik zarar vermektedir. Keza 6zel kulucka isletmelerinin,
gelisi giizel yerlerden temin ettikleri damizlik yumurtalardan cikarilan
civcivlerle cesitli salgin hastaliklar siiratle yayilmakta veb u giin hasta-
liklarla savas bir problem halini almis bulunmaktadir.

Bu itibarla ; her konuda oldugu gibi tavukculuk konusunda da mem-
leket sartlarina uygun kanun ve yonetmeliklerin c¢ikartilmasi ve sigorta
sisteminin uygulanmasi modern tavukculugumuzun bilingli bir sekilde
gelismesini saglamak icin zorunludur.
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARTI :
Baskan :

Simdi 17 numarali komisyonun “Tavuk Uretimi ve Islahi ile ilgili
Sorunlar” (11E) konulu teblige ait komisyon raporunu okutuyorum.

Raportér Avni Basdogan tarafindan komisyon raporu okunduktan
sonra bagkan tartismayr agmistir.

Bu konuda s6z alan olmadigindan komisyon raporu tiimii oylamaga
arzedilmis ve oybirligi ile kabul edilmistir.
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SU URUNLERI URETIMIMiZ VE GELiSME CARELERI KOMiSYONU
(Komisyon No: 18)

Baskan :

Raportor

Dr. Salih Celikkale
Ahmet Recep Esen
Dr. Fettullah Kog¢
Suat Baykan

Fevzi Ozgiin

Siret Morer

Ziraat Fakiiltesi Ankara
Milli Prodiiktivite Merkezi
Ziraat Isleri Genel Mudiirliigii

Ziraat Isleri Genel Midiirliigii
Sube Miudiiri
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SU URUNLERI URETIMIMiZ VE GELISME CARELERI KONULU 11-F
TEBLIGINE AiT 18 NO. lu KOMiSYON RAPORU ’

Komisyonumuz 9.12.1970 tarihinde yaptig: toplantida Ziraat Muhen-
disligi, 1I. Teknik Kongresi icin Yiiksek Ziraat Mithendisi Ahmet Recep
ESEN'in 11-F No. da “Su Uriinleri Uretimimiz ve Gelistirme Careleri”
konulu tebligini miizakere etmis, tebliz muhtevasinmi genellikle tasvip
ederek bazi konulara belirtilen acikligin getirilmesini ve tebligde onerilen

tedbirlere raporun sonunda kaydedilen hususlarin ilavesini kararlastir-
nmustir,

I — KONUNUN MAHIYETI ve ONEMI :

Su tiriinlerj “denizlerde ve i¢ sularda bulunan bitkisel, hayvansal
ve bunlarin yumurtalari” seklinde Su Uriinleri Kanunu Tasarisinda tarif
edilmektedir Bitkisel menselilere algler, yosunlar, hayvansal orijinli olan-
lara balik, balik yumurtalari, yumusakca ve kabuklular girmektedir.

‘Bunyelerinde % 25-35 oraninda ham protein bulunduran alglerden,
insanlarin beslenme diizeninin gelistirilmesinde yararlanmaya ¢alisilmak-
ta bunlardan elde edilen alginatlar sanayide kullanilmaktadir.

Ulkemiz 7120 km. sahil seridine, 962.409 hektar gol sathina ve 145.715
km. uzunlugunda akarsuya sahip bulunmaktadir. Bu rakamlar besin iire-
timine uygun derinligine ve genisligine bir nevi tarla ve mer’a niteliginde
deniz ve kara sularimin varhgimi gostermektedir.

Deniz ve ic sulara kiy1 olan 12.128 kéyiin su iirtinlerine iliskin faaliyet
gosterdigi, bu mahallerde genel niifusun % 40 nin barindigi, sadece de-
niz kiyisinda bulunan 605 koyde 1 milyona yakin niifusun yasadigi, dog-
rudan dogruya balikcilikla ugrasanlarin ise 100.000 kisi oldusu kaydedil-
mektedir. Buna karsilik 1958-1966 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin su iiriinle-
ri tiretimj 60.6-136.2 bin ton arasinda degisme gostermistir. D.I.E 1968
yili tiretimini 135.4 bin ton olarak tesbit etmistir. Bu miktarla su iiriin-
lerinin milli gelire katkisi ve ihracatimizdaki payr % 0.3 civarindadir ve
20 y1l icinde bu alandaki gelisme hemen hemen sabit kalmistir. Buna kar-
sihik yapilan arastirmalar deniz balik iiretiminde 3 misli, ic sulardaki
tretimde ise 16 misli artirabilme olanaginin mevcudiyetini ortaya koy-
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mustur. Bundan baska, gecis donemine girmek iizere oldugumuz AET iil-
kelerj tazebalik da % 79-86, yumusakca ve kabuklularda % 83-95, islen-
mis alanlarda % 47-83 oraninda kendi kendilerine yeterli durumdadirlar.
Bu ihra¢ imk&nimizin varhgimi gostermekte ise de, 1966 yilnda 12.885
ton olan ihracatimiz, 1967 de 6856 tona, 1968 de 7417 tona diiserek geri-
lemistir.

Su iiriinlerinin beslenme yoniinden de biiyiik degeri oldugu bilin-
mektedir. Nitekim, Tiirkiye'de fert basina 8-10 gram hayvani protein tii-
ketilebildigi, beslenme ilminin ortaya koydugu standartlara gore bunun
35 gram olmas: gerektigi aciklanmaktadir. Halbuki iilkemizde yillik or-
talama fert basina balik tiiketimi 2,5-3 kg. dir. Arastirmalar, baligin sigir
ve koyun etinden besin degeri yoniinden farkli olmadigini, buna ilaveten
iyot, kalsiyum, fosfor, madensel maddelerce ve vitaminlerce daha zengin
bulundugunu gostermistir.

Son yillarda insan gidasi olarak tiiketme imkani bulunmayan su {iriin-
lerinin, bu arada baliklarin balik unu ve yag imalinde kullanilmasi, ba-
lik ununa hayvan yemi yapiminda yer verilmesi biiyitk énem tagimakta-
dir. Ulkemizin bu amagla halihazir balik unu ihtiyaci 1000-tondur ve bu-
nun 200, 250 tonu doviz kithi1 nedeniyle ancak ithal edilebilmektedir.
Balik unu ayrica insan beslenmesinde de kiymetlendirilebilmektedir.

II — HALIHAZIR DURUM :
A — Deniz Balikcilig :

Tiirkiye Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz'den su tiriinleri iireti-
minde yararlanmaktadir. Ulke iiretimine Karadeniz 82.245 ton (% 67.1),
Marmara ve Istanbul 28.271 ton (% 23.1), Ege 4.894 (% 4) Akdeniz 7.135
ton (% 5.8) katkida bulunmaktadir. Ad: gecen denizlerde yapilan bir ¢cok
hidrobiyolojik arastirmalar Karadeniz'in biyolojik kitle yoniinden Ege ve
Akdenize nazaran 17-100 misli giiclii oldugunu ortaya koymustur. Buna
karsilik avlama araclarinin sayisi ve giicii yoniinden Karadeniz, Marma-
ra bolgesine nazaran daha geridir. Ulke &lciisiinde degerlendirilirse 6760
adet teknenin yapisi ve sahip oldugu gerec yoniinden kifayetsiz oldugu
goriilebilir, Nitekim 1-9 beygir giiciine sahip olanlar mevcut aracin % 67.2
ni, 1,5 ton kapasiteli olanlar ise % 60.5 i teskil etmektedir.

B — ic Sular Balikcilig: :
Tatly su balik iiretimi, 1966 da 8600, 1967 de 6377, 1968 de 7814 ton-

‘dur. Bu miktarin 80.000 tona ¢ikarilabildiginde arastiric ve tatbikatcilar
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hem fikirdirler. Biyolojik aragtirmalarin azhig, muhtelif kuruluslarca
ayn1 mahalde birden ziyade yapilan miidahaleler kiralama ve isletme dii-
zeninin bozuklugu, av yasaklarina riayet edilmemesi (Tahrip edici mad-
delerle ve zamansiz avlanma gibi) basarisizligin nedenleri olarak gosteril-
mektedir. '

Bunun disinda tarla balik¢iliginin Tiirikeye’de hemen hemen hig ele
alinmadig ve tarimsal isletme biinyesinde ek veya miistakilen bir {inite
halinde yerlesmesine ¢alisilmadig1 da bir gergektir.

Oysa bu konu giiniimiizde bir bilim dali haline gelmis ve tiretme tek-
nigiyle ilgili bir cok fayda saglayici arastirmalar yapilmistir. Bu metodla
orta Avrupa’da 100 yildan beri balik iiretiminde bulunulmakta ve herhan-
gi bir miidahalede bulunmadan hektardan 20-50 kg. tatbikatta besleme
kirecleme ve diger kaidelere yer verildigi olciide basari saglandigi, ve
bugiin hektardan 1200-1700 kg'me kadar iiriin alindi1 kaydedilmektedir.
Tabiatta baliklarda azami % 15 olan tireme potansiyeli suni metodlarla
% 50 in iizerine ¢ikarilabilmektedir. Buna ragmen gol ve barajlarda yiirii-
tillen tatli su balikciliga calismalarinda, salma metodu tercih edilmekte,
suni iiretime Onem verilmediginden arzulanan basariya ulasilmamak-
tadir.

Bu konu islenebilir arazi bakimindan diger iilkelere gore pek te mu-
sait bulunmayan yurdumuz igin fevkaladde 6nem tasimaktadir. Yapilan
calismalar, Tiirkiye'nin sulamaya miisait olmayan bolgelerinde su bollu-
gu, sulamaya uygun olan mahallerde ise su kitligi oldugunu ortaya cikar-
mistir. Bu nedenle sozii edilen bolgelerin degerlendirilmesinde yararh ola-
bilecektir. Kiigiik birimlerden bitkisel iiretimine nazaran daha kiymetli
ve besleyici olan balik iiretimj ziraat isletmelerinin gelirini miisbet yon-
de etkileyecektir. Ayrica Cin ve Japonya'da yapildig1 gibi Celtik Ziraat:
ile Balik tiretiminin bir arada yiiriitiilmesi tatbikata intikal ettirilebilir.

Gelisen toprak-su faaliyetleri iginde zirai sulama amaci ile tesis edi-
len goletlerde, ana ve tali kanallarda balik iiretiminde bulunma imkanm
mevcuttur. '

C — Uretimin Degerlendirilmesi :

Diinya balik tiretiminin % 67,1'i beseri tiikketiminde, % 31,12 si sa-
nayide, % 1,7 de diger sekillerde degerlendirilmektedir. Tiirkiye'deki
iretimin % 93,7 si si insan gidasi olarak, % 6,3 de endiistride tiiketil-
mektedir. Taze olarak pazara arz edilen miktar tiim iiretimin % 86,2 si-
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dir. Halbukij bu miktar Japonya'da % 33,1, Peru’da % 18, Italya’da % 72
dir. Yurdumuzda taze tiiketim oraninin bu kadar yiiksek olmasinin nede-
ni, su iiriinlerinin yapilarina ve besleyici degerlerine zarar vermeden ti-
keticiye arz etme imkanini veren bir pazarlama diizeninin noksanligin-
dan ileri gelmektedir. Nitekim muhafaza nakliye ve tiiketiciye arzda bu
konuda soguk zincir tesekkiilii saglanamamis, bu hizmetleri tek elden
diizenleyecek bir organizasyon da heniiz kurulamamstir.,

D — Egitim ve Organizasyon :
Tiirkiye'de su iiriinleri konusunda 1915 de baslayan egitim faaliyet-

leri bu giine kadar yetersiz kalmistir. Arastirma yapma ve tatbikati yo-
netme bakimindan eleman noksanligindan yakmilmaktadir. -

Is basinda egitim calismalar: da yeterince yiiriitillemedigi icin balik¢
reislerinin kendi tecriibelerinden kaynagim alan bilgileri teknolojinin
getirdigi modern bilgilere uygun bulunmamakta dolayisi ile deniz balik-
cilifimiz kiy1 sularimizdan ileri gidememektedir.

Ulkemizde balikcilikla ilgilenen kamu kuruluslarimin 19 u bulmasi-
na ragmen aralarinda koordinasyon saglanamamis olmas: hizmetleri da-
ginik hale getirmis ve bu nedenle su iiriinleri {iretiminde kalkinma planla-
rimizda 6n goriillen hedeflere ulasamamaisdir.

Tarim sektorii icinde miitalai edilen su iirtinlerinin bu konuda ileri
durumda olan Japonya, Ingiltere, Danimarka ve Israil’de oldugu gibi tii-
mii ile Tarim Bakanligi biinyesinde ele alinmamis; arastirma, egitim,
gelistirme, pazarlama konularimin tek elden planlanmamis bulunmas: ba
sarisizligin en 6nemli nedenidir. T.B.M.M. den gegerek Senatoda goriisii-
len bazi degisiklikler nedeniyle karma komisyona intikal eden su {iriin-
leri kanunu tasarisi bu gorevleri Tarim Bakanlig: icinde toplamustir. Kay-
dedilen aksakliklarin giderilmesi bakimindan tasarinin bir an 6nce ka-
nunlagmasina ihtiya¢ vardir.

Su iiriinleri kooperatifleri organizasyonunda T.C. Ziraat Bankasinin
su iirtinlerj kredilerinden yararlanmada arag olarak kullanildigi, ¢ok azi-
nmin kooperatif umdelerine uygun olarak calistig1 tesbit edilmistir.

III — Almacak Tedbirler :

Su iiriinlerinde arzu edilen duruma ulasilmasi ve yukarida bahsedi-

len noksanliklarin giderilmesi igin asagidaki tedbirlerin alinmasi gerek-
mektedir.
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1 -~ Mevcut su iiriinleri mevzuatinin aksak taraflarin giderecek ve
gelisimi ternin edecek olan ve T.B.M.M. karma komisyonunda bekleyen
“Su - Uriinleri Kanun Tasarist” bir an 6nce kanunlasmali, halen cesitli
birimlerde toplanan gorev ve yetkiler birlestirilmelidir.

2 — Deniz ve i¢ sularda, sunj iiretim sahalarinda elde edilecek gidai
veya endiistriel degere haiz su tiriinlerinin iiretiminden tiiketimine kada
olan safhalarmdaki amme hizmetlerinin ifasi Tarim Bakanlig1 biinyesin-
de toplanmalidir.,

3 — Su iiriinleri iiretimimizin gelistirilmesi ve bu konuda teknik ele-
man yetistirmek amacs ile Ziraat Fakiilteleri biinyesinde bir su {iriinleri
kiirsiisiiniin ihdasi, bolgesel arastirma ve iiretme istasyon ve laboratu-
varlarin kurulma51 halen mevcut bolge ziraat okullarindan bazilarinin
orta dereceli balikcilik okullar: haline getirilmesi yerinde olacaktir. Ay-
rica lst seviyede egitim imkanlar1 saglanmalidir.

4 — Thtiyaca uygun kapasitede soguk depolar tesis edilmeli ve de-
polama ticretleri rekabeti dogurmayacak seviyede tutulmalidir.

5 — Yurdumuzdaki su iirtinlerinin taze arzinda ve konserve imalinde
teknolojinin gerektirdigi kosullar saglanmali, bu amacla balik iiretimin-
de agirligs bulunan Karadeniz bolgesinde bir balik mamiilleri enstitiisii
kurulmalidar.

6 — Tath su ve deniz balik biyolojisi ve ekolojisi etraflica tetkik edil-
meli, sularimizda bulunan su iiriinlerinin efektif potansiyel veriminin
tayini, ekonomik bakimdan deger tasiyan tiirlerin 6zelliklerinin saptan-
mas1 ve bunlara uygun diisecek av ara¢ ve gereclerinin secgimi imkan-
larimi verecek arastirmalarin yapilmasi zorunludur.

7 — Balik ve mamiillerinin dayanfna siiresini artiracak ve gesitli
konservatif metodlarin yurdumuzda tatbikini saghyyacak arastirma mer-
kezleri kurulmalidir.

8 — Modern av usullerinin sartlarimizda tatbik imkanlarn arastiril-
mali uygulamada genis dl¢iide yer bulmasma calisilmalidir.

9 — I¢ piyasalara muntazam balik dagitimain; saglayacak bir nakliye
agimn ve frigorifik sistemin tesekkiilii zorunludur.

10 — Uretim kaynaklarinin verim potansiyelinin devaminin saglan-
masini temin bakimindan tam teskilatli bir muhafaza orgiitii kurulma—
Lidir,
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11 — Ureticiye modern av arac ve geregler, muhafaza malzeme ve
vasitalari aracisiz olarak temin edilmelidir.

12 — Su iiriinleri iiretici ve isletmecisinin teskilatlandirilmasi ve bu
yondeki kooperatif, birlik gibi kuruluslarin tesvik edilmesi kredilemenin
kontrollu bir sekilde tanzim ve tatbikatinin yurutiilmesi ilﬁzuml‘udur’.

13 — I¢ ve dis piyasa arz ve talep durumlarinin devamii takibi ve
miistahsile ulastirilmasi: bakimindan yurd ici ve disinda haberlesme nii-
veleri kurulmasi, bir danisma merkezinin tesisi gerekmektedir.

14 — Su uiriinlerinde fiat dalgalanmalarini 6nlemek ve taban fiat ih-
dasi icin su tiriinleri borsalarinin kurulmas: ve orgiitlerin iiretici ve ti-
ketici ile devamli temas1 saglanmalidir. :

15 — lIhracaat1 artirma gayesi ile ihracaat birlikleri kurulmal ve
devlet bu orgiitlere kolaylik saglamalidir.

16 — Balikcilarin donatim ve av malzemesi ithali, kredi, yakit v.s.
ihtiyaglarinin temininde ucuza maliyet imkanlari yaratilmalidir.

17 — Tasarinin kanunlasmasi sonunda Tarim Bakanligina verecegi
hizmetin yiiriitiilebilmesi igin Zitraat Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde-
ki su tiriinleri subesinin uzman ve teknik elemanla simdiden takviyesi ve
bu elemanlarin yetistirilmesi icin egitim olanaklarinin saglanmasi gerek-
lidir,

18 — Bomba, dinamit ve benzeri tahrip maddelerinin kullanimi ile

zamansiz avlanma yasaklarina uyulmas: hususu idari mekanizma tara-
findan hassasiyetle takip edilmelidir.

19 — Kiyilarda kurulan sanayi tesislerinin iiretim faaliyet sonucun-
da denize akittiklar: toksik maddelerin, notralize edici muamelelere tabi
tutulmasi mecburi kilinmalidar.

20 — Lehinde olanlarla aleyhinde bulunanlar arasinda ciddi tartis-
malara ve agir ithamlara yol acan trowl konusu kisa zamanda mutlaka
halledilmelidir.
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TARTISMALAR VE KONGRE KARARI :

Baskan :

18 Numarali “Su Uriinleri Uretimimiz ve Gelisme Careleri” konulu
komisyon raporunu okutuyorum.

Raportsr Ahmet Recep ESEN :

Sayin Bagkan, “Su Uriinleri Uretimimiz ve Gelistirme Careleri” konu-
lu tebligi tartismak iizere tesekkiil eden komisyonun Raporunu okuyorum.

Baskan :

Arkadaslar (18) Numarali Komisyonun sundugu rapor okunmustur.
Bu konu da s6z isteyen bulunmadigina gore Komisyon raporunu oylari-
niza arzediyorum. Kabul edenler, etmiyenler. ittifakla kabul edilmistir.
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KONGRE KAPANIS KONUSMASI :

Degerli arkadaslar ;

Tiirk Ziraat Yiiksek Miihendisligi II. Teknik Kongresini hazirlayan
Ziraat Miihendisleri Odasi Yénetim Kuruluna, Tertip Komitesine, iiye
arkadaslarimiza ve bu konuda ¢ok yogun bir mesai yapan diger meslek-
daslarimiza huzurunuzda tesekkiir ederim. Ayrica, Kongrede alinmis
kararlarin basariya ulagmas: ilgili kuruluslarin iist kademelerinde gorev
almis bulunan meslekdaslarimizin anlayis, direnis ve gayretlerine bagl
bulunmaktadir. ‘

Idareci ve yetkili meslekdaslarimizin bu g¢abayr gostereceklerine
emin bulunmaktayiz. Politik makamlarin yani iktidar mensuplarimin da
ayni anlayis1 gostereceklerini umariz. Zira aslinda onlarin  basarisinda,
ilim ve teknigin isaret ettigi istikamette ¢alismalarina bagh bulunmakta-
dir. Ziraat Yitksek Miihendisleri, Ziraat Miihendisligi I. Teknik Kongre-
sinde oldugu gibi II. Teknik Kongresinde de yapmis oldugu bu ¢alismalar
ve almis oldugu kararlarla yurdumuzun tarimsal, ihtiyaglarini ve alinma-
s1 gereken tedbirleri tesbit ve ilan etmekle tarimimiza genis olciide hiz-
met ettigi kanisindadir. Bu anlayisla Teknik Kongremizin Tiirk Tarimi
ve tarimcisina, biitiin olarak Tiirk Mllletme hayirli olmasini temenni eder,
saygilar sunarim.

Kongre Baskani
Mehmet YUCELER
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Kongre Genel Kurul Fotograflarn
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Tarim Sergisinden Izlenimler




TURKIYE ZIRAAT MUHENDISLIGI II. TEKNIK KONGRESINDE
ACILAN TARIM SERGISINE ISTIRAK EDEN RESMIi VE OZEL
SEKTOR LISTESI

I— RESMI SEKTOR :

1 — Tarim Bakanliga Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii
2 — Koy Isleri Bakanlign TOPRAK - SU Genel Mudiirliigii

3 — Tarim Bakanlhg Ziraat Isleri Genel Miidiirliigii

4 — Makine Kimya Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigii
5 — Koy Isleri Bakanligr Toprak Iskan Genel Midiirliigii
6 — Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A. S. GenelrMiidiirliigiyi

7 — Tiirkiye Ziraat Bankasi Genel Mudiirliigii

8 — Tarmm Bakanligi Pamuk Isleri Miidiirliigii

9 — Kayseri Teknik Ziraat Mudiirliigii

II — OZEL SEKTOR :

1 — Hektas Ticaret T.A.S. Genel Miidiirliigii
Kemeralti Caddesi No: 65 Tophane/ISTANBUL

2 — IGEME fhracat1 Gelistirme Merkezi

3 — Tohum Islah Uretme A. S.
Kizalirmak Sokak No: 48 P. K. 19 ANKARA

4 — Tiidas .T‘arim Uriinleri Degerlendirme A.S. Genel Miidiirliigii
MERSIN

5 — Shell Company of Turkey Ltd. Sti- .
Cumbhuriyet Caddesi Dogu Palas Taksim - ISTANBUL

6 — Zirmak Ziraat Makinalar1 Ticaret ve Sanayii A. S.
Azapkap: Uskiifcii Sokak No: 25 Karakéy/ISTANBUL

7 — Kutlu Ticaret Evi Ziraat Makinalari A. S,
Azapkapi Uskiifcti Sokak No: 25 Karakoy/ISTANBUL

8 — Cukurova Ziraat ve Endiistri ve Ticaret
Biiyiikdere Caddesi No: 101 Gayrettepe/ISTANBUL

9 — Rabak Elektrolitik Bakir ve Mamulleri A. S.
Kagithane Topagaclar Caddesi No. 37 P.K. 354

10 — Tiirk Traktor Fabrikas: A. S. Genel Miidiirlugii
Gazi Orman Ciftligi/ANKARA
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ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI YAYINLARI

Sira No. Yaymm Adz Fiata

4 Celtik Ziraat1 ve Pirin¢ Fiatlar, 1962 ..., —
6 Hububat Fiatlarl, 1962 ..oooooiiiiiiiiii e —
7 Toprak Mahsulleri Ofisi Reorganizasyonu, 1963 ............... 5
8 Hububat Fiatlari, 1963 ..o —
9 Tirkiye'nin Zirai Bolgeleri, 1964 ..........ccocoooiiiiiiiiininnn.n. 20
10 Zirai Davalarimiz (4) Tiirkiye Ziraatina ait gorusler, 1964 20

Toprak Reformu Semineri, 1964 ......ccoooccciiiiiiiiiiiniininnnns 5
12 Tiirkiye Hayvanciligir Problemleri, 1964 ............................ 5
13 Turkiye’de Ziral Kredi ve Problemleri, 1964 ..................... 5
14 Mer'a Vejetasyonunun Tesekkiilli, Kompozisyonu ve Bozul-

531 7-1-) SO U PPN 3
15 Diinya Turuncgil Ziraatinda Tiirkiye'nin Yeri ve Uzerinde

oncelikle Durulmasi Gereken Baslica Problemlerimiz ...... 3
16 Turkiye’de Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Problemleri 3
18 Tarimda Crtak¢ilik ve Kiracilik, ......oovvniiiiiiniiin, 5
19 Zirai Davalarimiz (5) Tirkiye Ziraatina ait GoOriisler ......... 10
21 Mer’alarimizla ilgili Problemler ve Coziim Yollari ............ 5
22 Tlrkiye'de Ziral Vergiler ... 6
23 Ziraat Miih. Odas1 Talimatnamesi ve Zir. Miih. 1igi Hk. Kanun —_
24 Bilirkisi Rehberi .........ccooooooiiii 40
26 Tlrkiye Ziraat Mihendisligi I. Teknik Kongresi (2 cilt) ... 50
27 Tirkiye Tariminda Hayvancﬂlk Problemleri ve Coziim

YOUlars oo, —
30 Tirkiye Tariminin Mekanizasyon Problemleri ve Coziim

Y OlaTT oo 10
31 Gaye Dis1 Kullanilan Ziraat Arazisi ...........coocooviiiiinn. 5
13 Tiirkiye’de Tarun Uriinleri Pazarlama Organizasyonu Egiti-

M VE YAVIITIL L.oiitiiiiniiiie ittt e e e aa e eees 10
35 Tarim Ekonomisi ve Teknigi Yoniinden Tiirkiye'de Tarim-

sal Kazanglarin Vergilendirilmesi Sorunlari ..................... 16
36 Tirkiye'nin Ortak Pazar Gegis Donemine Girmesi Konusun-

da Ziraat Miihendisleri Odasinin GOriisii .........ccoocovevine, 16
37 Yabanci Menseli Bugday Tohumluklart Durumu ............... 12

38 Tiirkiye Ziraat Miithendisligi II. Teknik Kongresi (2 Cilt) 75

Not : Yukaridaki fiatlar meslek harici sahislar igindir. Uyelerimize bunlar 1/4 kiy-
meti ile satilir. Ancak, Tiirkiye Hayvanciligs ve Problemleri ile Tiirkiye'de
Zirai Kredi ve Problemleri Uyelerimiz icin 2,5 TL. sidir. Tiirkiye Ziraat Mi-
hendisligi II. Teknik Kongresi adli nesriyatimizda indirim yoktur.



