Merhaba Sevgili Meslektaslarim,

"Tarim ve Miihendislik" Dergimizin 69. sayist ile sizlerle
birlikteyiz. Hepinize, sahsim ve Yonetim Kurulu Uyesi
arkadasglarim adina, i¢tenlikle sevgi ve saygilarimi sunarim.

Sizlere 68. sayidan bugiine kadar gerc¢eklestirilen cals-
malar ve oOntumiizdeki donemde planlanmig etkinlikler
hakkinda bilgi vermek istiyorum.

Bildiginiz gibi bu yil, ODA'muzin onur ve serefle tasidigi
50. yilmi tiim yurtta gerceklestirdigimiz bilimsel ve sosyal
etkinliklerle kutluyoruz. Bu kapsamda 12-16 Ocak 2004 ta-
rihinde, Ankara'da "Tarim ve Mihendislik" konulu
Uluslararasi Sempozyum diizenlemistik.
Gergeklestirdigimiz bu ¢ok kapsamli, konunun tiim yon-
leriyle ele alindigi ve Kkarar vericilere yararh olabilecek
goris ve oneriler tiretilmesine, tartisiimaz onemli katkilar
saglayacak sempozyum kitabimz basildi. Aym sekilde, 16
Ekim 2004 tarihinde gerceklestirdidimiz "AB'ye Uyelik
Siirecinde Su Uriinleri Sempozyumu" kitabinn baskisi da
tamamlandi.
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Degerli Meslektaslarim,

ODAmizin  katilmcir  bir

anlayigla  yonetilmesi
gergevesinde diizenlenen ve gegtigimiz alti aym deger-
lendirilip, oniimiizdeki alti ayin da planlandig1 39. Donem
Danmisma Kurullarmizin ilkini 23-25 Nisan 2004 tarih-
lerinde Gaziantep'te, ikincisini 1-3 Ekim 2004 tarihlerinde
Erzurum'da gergeklestirdik.

Damsma Kurullarinda aldi@imiz kararlar dogrultusun-
da, iilke ve tarmm sektorii giindemini de gozoniinde bulun-
durarak gerc¢eklestirilen g¢alismalarimiz/etkinliklerimizden
kisaca soz etmek istiyorum:

"Kdy Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi'nde
gorev alan meslektaglarimiza moral, bilimsel, psikolojik,
sosyal destek verilmesi amaciyla, Tegkilatlandirma ve
Destekleme Genel Miidiirligii (TEDGEM) ile yapilan
gorismeler sonrasinda tarim damsmanlarma yonelik, tim
ZMO cauisi altinda egitim programlart baslatiik. Genel
Merkez tarafindan planlanan ve Ankara ile Kirklareli ilinde
gorev yapan meslektaslarimizi kapsayan "Egitim Toplantis1”
13-14 Eylil 2004 tarihlerinde gerceklestirildi. Teorik ve

pratik bilgilerin verildigi egitim, Damsmanlarla kurulan
iletisim sonucu talep ettikleri konulara yonelik olarak, AU
ZF Ogretim Uyeleri, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Yetkilileri
ve ODA'miz iiyelerinin destegi ile yapildi. Benzer ¢galismalar
subelerimiz tarafindan da stirdirilmektedir.

"Sorumlu Yoneticilik Uygulamalar" konusunda,
5179 sayill Yasa'mn ve ilgili Yonetmeliklerin olusturulmasi
siirecinde, gerekli miidahaleler Genel Merkezimizce
zamaninda yapild;; TBMM'de, Bakanlik'ta, OSTIM'de ve
1hracatgl Birlikleri'nde genel diizenleyici islemlerin olustu-
rulmasina yonelik toplantilarda gorislerimiz bildirildi,
basin aciklamalar1 yapildi, TV programlarina katilindi.
ODA'miz, Gida Miihendisleri Odasi, Kimya Miihendisleri
Odas! ve Veteriner Hekimler Odasi ile ortaklasa yapilan
toplantilarla ulasilan uzlag1 g¢ercevesinde iki Komisyon
Kuruldu. Bu komisyonlardan birincisi havuz sistemi kurul-
masi ve ortak sozlesme olusturulmasima yonelik olarak
calismakta; ikincisi ise ortak egitim programlari olustur-
mak iizere faaliyetlerini stiirdiirmektedir.

"Ziraat Miihendisligi Egitim - Istihdam
Sorunlari'na iliskin olarak, "YOK Tarim-Orman ve Su
Uriinleri Konseyi", Ziraat Fakiilteleri, TUBITAK ve ilgili tiim
taraflarin isbirligiyle, "Tiirkiye Tarimsal Egitimi, Yap1 ve
Sorunlar, Goziim Arayislar" konulu Gahstayin ger¢eklestir-
ilmesine yonelik hazirhk ¢alismalar yuritilmektedir. Buna
paralel olarak, "Tarimer Ogrenci Kurultayi'na iliskin calis-
malar Genel Merkez ve Subelerimizce baslatildi. 28 Mayis
2004 tarihinde, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Dekanlig1 Toplant1 Salonunda "Tarimsal Egitim ve istihdam
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SIS

Paneli" diizenlendi. ZMO Ogrenci Kolu'na iiye d@rencilerin
de katilimiyla hazirlanan panelde, egitimde yasanan sorun-
lar, 6gretim gorevlileri-ogrenci sunumlariyla tartisildi ve
ziraat fakiiltesi 68rencilerine, 2005 yilinda gergeklestirile-
cek olan Ogrenci Kurultay' hakkinda da bilgiler aktarildi.
Ayrica, ODA'muzin iletisimde oldugu kurum ve kuruluslarla
gergeklestirilen iletisim sonucu ziraat miihendislerine
yonelik ig ilanlar1 meslektaslarimiza ulastirildi.

TARIMSALISDIHTAM PANELI

"Oda Orgiitliiliigii, Uye iliskileri" konusunda, her
zamanki duyarhhk ve subelerimizle siki isbirligi icinde plan-
lanan ¢alismalar yiritildi. Bu kapsamda, 28 Haziran'da
Eskisehir'de "Cumhuriyet Doneminde Tarim Sektorinin
Sosyo Ekonomik Dontisimi" Konferansi; 25-26 Mayis'ta
Ganakkale'de HACCP Semineri; 20 Haziran'da Mugla
Subemizin  hizmet
binast aciig;; 12
Haziran'da Antalya'da
"Tiirkiyenin Yuzyilhk
Sosyo Ekonomik
Doniistiimii, Tarim
Sektortntn Etkilenme
Bigimleri" Konferansi;
8 Ekim'de istanbul'da
"Tiirkiye Tarim
Politikalarinda
Doniistim"; 9 Ekim'de
Denizlide, "Uluslararasi

N Ticari  Anlagmalarin
Ulkemiz Tarmima

MUGLA SUBESI ACI Etkileri" Panelleri gergek-
lestirildi.

"Sosyal aktiviteler" kapsaminda cesitli yorelere
gerceklestirmekie oldugumuz gezilerle ve diger etkinlikler-
le iiyelerimizin arasinda iletisim, birlik ve beraberligin
saglanmasi amaclanmaktadir. 23 Mayis 2004'de "Karagol
Gezisi", 12-13 Haziran 2004'de "Kapadokya Tarimci Gezisi",
25 Eylil 2004'de "Amasra Gezisi'lerini iiyelerimiz ve
ailelerinin yogun katilimiyla gergeklestirdik. 5 Haziran 2004
tarihinde ZMO Bri¢ Kursu, 11 Eyliil 2004 tarihinde Tiirk
Sanat Miizigi Koromuz ¢alismalarini baslatuilar.

TMMOB 38. Donem Genel Kurulu 27-30 Mayis 2004'de
yapildi, ODA'miz adaylarindan Baki Remzi SUICMEZ en
yiiksek ikinci oyu alarak TMMOB Yonetim Kurulu'na; Sevket
AKDEMIR ise en yiiksek oyu alarak TMMOB Yiiksek Onur
Kurulu'na segildiler.

AU SBF Kamu Yénetimi Arastirma-Uygulama Merkezi
ile igbirligi icinde baslatilan "Tarim Miihendisligi Arastirma
Projesi” TMAP kapsaminda "anket formu" hazirlandi ve
formlarmm doldurulma bicimine iligkin olarak, 27 - 30
Mayis 2004 tarihleri arasinda tiim Subelerimize egitim ver-
ildi. Proje, anketlerin tamamlanmasindan sonra, deger-
lendirme asamasiyla tamamlanacak ve sonuglar bir yayin
halinde tiim oOrgiitiimiize dagitilacakuir.

e-zmo Projesine yonelik olarak, 27-30 Mayis 2004'de
gergeklestirilen egiitim caligmasi sonrasinda,
Subelerimizin "e-
zmo"nun  sagladid
olanaklar1 kullanma
durumlarinda Onemli
yiikselmeler kaydedil-
di. Bir¢ok Subemiz,
kendi faaliyetlerini
ODA web sayfasina
yiikleyerek, aninda
iletisim kurma
olanagma sahip oldu-
lar.

Tarim Sektorii ile
flgili yasal diizen-
lemelerin izlenmesi,
kamuoyunun ve karar
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vericilerin bilgilendirilmesi konusunda, Bakanlklarda ve
TBMM Tarmm Orman ve Koyisleri Komisyonu'nda toplan-
tilara katilindi. Yasa tasarlariyla ilgili gahsmalar yapilarak,
raporlar olusturuldu, kamuoyuna ve ODA orgiitliiliigiimiize
duyuruldu. Gida, Kimya, Ziraat Miihendisleri Odalar ve
Veteriner Hekimler Birligi Merkez Konseyi ile toplantilar
yapildi. Gida, Gevre, Toprak ve Su Kaynaklari, Bitkisel Ure-
tim, Tarim Politikalari, Bilirkisi Komisyonlar1 basta olmak
uzere, Komisyonlar etkin olarak ¢alisti.

Turkiye'nin Giindemi ve Tarim Sektoriinde Yasanan
Gelismeler Kargisinda Oda'mizin Tavri konusunda Tarim
sektort ve Tirkiye'nin siyasi ve ekonomik giindemi yakin-
dan izlenerek, gelismeler karsisinda iilkenin bir¢ok yerinde
konferanslar verildi/diizenlendi, panel, toplanti ve cesitli
etkinliklere katihndi. Giindemde yer alan konularda, basmn
aciklamalart yapildi, basin ve yayin organlarma demegler
verildi, ¢ok sayida TV ve Radyo programlarina katilmd.

Bunlardan bazilari: 1 Mayis Mitingi, 10 Temmuz 2004'te
Atatiirk Orman Giftligi Nasil Korunmali" Paneli, 5 Haziran
2004'te "Gankaya ve Gevre: Sorunlar-Gozim Arayislarn”
Paneli, 5 Temmuz 2004'te "Gida ve Gida ile Temas Eden
Madde Malzemeleri Ureten isyerlerinin Galisma izni ve
Gida Sicili ve Uretim izni islemleri ile Istihdam Hakkinda
Yonetmelik" taslagl iizerinde bir Gahsma Toplantisi, 10
Haziran 2004'te "Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1" Toplantisi,
02-05 Eylil 2004 AGROTEC 2004 Tarim Fuari, 13 Eyliil
2004'te DTO Taahhiitleri Karsisinda Tiirkiye" Toplantisi, 30
Eylil 2004'te "Sadullah Usumi'yi Anma Etkinligi", 12
Temmuz 2004'te 'TBMM Tarim, Orman ve Koyisleri

"G“‘i’i‘ﬂ‘“ﬁ:

Komisyonu Toplantist basta olmak iizere yer almamiz
gereken pek ¢ok etkinlikte ODA'mizin goriis ve oOnerilerini
aktardik.

Odamiz Lokalinde, Cumartesi giinleri "Bahar ve Giiz
Konferanslar" ger¢eklestirildi.

Bahar Konferanslam Programi (Mayis-Haziran 2004):
8 Mayis 2004, Serdar TURGUT, "Biiyiik Ortadogu Projesi,
Oteki Tiirkiye Tartismalan”; 15 Mayis 2004, Prof. Dr.
Miimtaz SOYSAL "Annan 'Plani' Uzerine Degerlendirmeler";
29 Mayis 2004, Gaye YILMAZ-Selim YILMAZ "GATS, TRIPS,
Uluslararasi Sozlesmeler"; 29 Mayis 2004, Dog. Dr. Aziz
KONUKMAN "Kamu Maliye Sistemi ve 2004 Biitgesi Uzerine
Degerlendirmeler” olarak uygulandi.

Giiz Konferanslar Programi ise (Eylil - Kasim 2004):
18 Eyliil 2004, Mustafa BALBAY "Biiyiik Orta Dogu Projesi
ve Tiirkiye"; 6 Kasim 2004, Tanfer DINLER "Tarim
Sigortalart" olarak uygulandi, oniimiizdeki siire¢te program
devam edecek.

Tarim-Ormancilik-Gida ve Gevre Platformu kuruldu.
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Platform Sekreteryasi,
ODA'miz tarafindan
yuratilmektedir. 40'a yakin
orgiitiin katlldigi Platform, 11
Temmuz 2004 tarihli Basin
Ag¢iklamasi ile  kurulugunu
kamuoyuna duyurdu.

ODA'mizin  da Dbilesen-
lerinden  oldugu "Genetigi
Degistirilmis  Organizmalara
(GDO)'ya Hayir" Platformu'nun,
gesitli  tarihlerde  yapilan
toplantilara  katilarak, son
olarak 30-31 Ekim 01 Kasim
2004 tarihlerinde diizenlenen
"Canavar Balon Kampanyas:"
kapsaminda ¢esitli etkinlik-
lerde aktif gorev aldik. Bu kap-
samda 30 Kasim giinii Tarim ve
Koyisleri Bakam Saym Prof. Dr.
Sami GUGLUyii, 5 Kasim giinii
TBMM Tarim ve Kaoyisleri
Komisyonu Baskani sayin Prof.
Dr. Vahit KIRISGI'yi ziyaret
ettik. Kampanya kapsaminda
100 bini askin imza toplandi,
artan kamuoyu duyarhligi bu
alanda olumlu agihmlar yarat-
may1 zorluyor...

ODA'muz Tim Demokratik
Kitle Orgiitleri, Siyasi Partiler
ve Kamu Yonetimi Organlari ile
iligkilere de gereken 6nemi ver-
mektedir. Bu anlamda ODA'miz
tarafindan ¢esitli ziyaretler
yapilldi  ve sozi  edilen
kurum/kuruluslar da ¢esitli
tarihlerde ODA'miz1 ziyaret
ettiler. 11 Mayis 2004'te
TUSEMKOM, 17 Mayis 2004'te
TARGEV, 7 Haziran 2004'te
Saadet Partisi, 7 Haziran
2004'te Gida Miihendisleri
Odasi, 21 Eylil 2004'te
TMMOB, 14 Ekim 2004'te
"Friends of the Earth Europe"
organizasyonu, 3 Kasim 2004'te
Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Hayvansal Uretim
Programi ogrencileri ODA'miz1
ziyaret ettiler. Kendileriyle,
ODA faaliyetlerimiz ve tarim
sektoriinde yasanan gelismeler
konularinda bilgilendirmeleri
de igeren goriismeler yapildi.

Degerli Meslektaslarim,

S
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Oniimiizdeki donemde,
Ziraal Miihendislerinin Ozel
Hizmet Alanlarindaki Galis-
malart fle flgili Mesleki
Denetim Uygulamalar1 ve
Disiplin Hiikiimleri Hakkinda
Yonetmelik"  Uygulamalar:
konusunda sorunlu alanlara
iliskin tespitlerle ilgili subele-
rimiz arasinda gorev dagilimi
yapimis olup, esgidimli
calismalar yiiriitiillmektedir.
Konuyla ilgili gelismeler
haber biiltenimizde bilgi-
lerinize sunulacaktir.

27 Kasim 2004 tarihinde,
"Diinya  Ticaret  Orgiitii
Cenevre Anlasmast"
konusunda, Ankara Univer-
silesi Ziraat Fakiiltesi Ogre-
tim Gorevlisi Prof. Dr. Giilcan
Eraktan ve Dis Ticaret
Miistesarligi'ndan Aylin
BEBEKOGLU tarafindan,
ODA'muz lokalinde bir konfer-
ans verilecektir. Konferansta,
uluslararasi gelismeler ve
ilkemize yansimalari, gele-
cekte tarmm sektoriinde olasi

etkileri konular tartigilacaktr.

4 Aralik 2004'te Beypazari
Gezisi diizenlenecektir.

17-18 Aralik 2004 tarih-
lerinde, Adana ve Mersin'de
gergeklestirecek oldugumuz
etkinliklerle, meslegimize ve
orgilitimuze onemli katkilary-
la unutulmaz olan Akin
Ozdemir'i anacagz.

2 QOcak 2005 tarihinde, II.
Makarna ve Sarap Gilinleri
etkinligi gerceklestirilecektir.

Bes yilda bir gergek-
lestirmekte oldugumuz Ziraat
Miihendisligi Teknik
Kongrelerinde diinya ve iilke
tarimindaki ~ degisme  ve
gelismeler gozoniinde bulun-
durularak; tlkemiz tarmminin
tim konulari ve bunlarla ilgili
uygulama, program ve poli-
tikalar irdelenmekte, goris ve
oneriler uretilmektedir. 3-7
Ocak 2005 tarihinde, Ziraat
Miihendisligi  VI.  Teknik
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SUnUG

Kongresi Milli Kiitiiphane Saolunu'nunda gergeklestirile-
cektir.

"Tarimel Ogrenci Kurultayi'na iliskin ¢alismalar Genel
Merkez ve Subelerce baslatildi. Ekim 2005 tarihinde
Kurultay gergeklestirilecektir. ODA'mizin geng ve daha
dinamik bir yapiya, gen¢ meslektas adaylarimizin da simdi-
den orgitlilik bilincine kavasmalarida kurultay calismasi
onemli bir adim olacaktr.

Ziraat Fakiilteleri, TUBITAK ve ilgili tiim taraflarin igbir- TN ,
ligiyle, "Tiirkiye Tarimsal Egitimi, Yapi ve Sorunlar, Goziim i I apEhld
Arayislarn" konulu bir Cahstaym hazirhk calismalar GokhaiGUNAYIDINS :

s

basglatildi ve Gahstayr 39. Gahisma Donem iginde gergek-
lestirecegiz.

Degerli iiyelerimiz,

Bildiginiz gibi ODA'miz, iiyelerinden aldig1 giicle ulusal
cikarlarimiza ve tarimsal alana iligskin bagimsiz politikalar
iireten, degerlendirmelerde bulunan, maddi dayanagi
sadece iyelerinin odentileri olan, bir demokratik Kkitle
orgiitiidiir. Bugiine kadar gesitli nedenlerle iiye odentileri
istenilen diizeyde toplanmamis, ¢ok sayida tiyemizin déden-
ti borcu birikmistir. 1-3 Ekim 2004 tarihinde, Erzurumda
toplanan Damigsma Kurulunda konu giindeme getirilmis ve
iye Odenti borg¢larinin tahsil edilmesi kararlagtirimistir.
Buna gore borcu olan tiyelerimizden 15 Mart 2004 tarihine
kadar birikmis borglarini odemeleri istenecek, bu 6demeler
icin ayrintilar1 "mail-order sistemi" i¢inde aciklanan tak-
sitlendirme imkani sunulacaktir. Mail-order sistemi tiyenin
kredi karti numarasi ve 6demeye iliskin onayimi gosteren
imzasim tastyan bir formun doladurulmasi esasma dayan-
maktadir ve "ye oOdentilerinin tahsilati", "birikmis tye
ddentilerinin tahsilati", "bes yil ve daha eski tarihte mezun
olmus meslektaslarimizin iiyelikleri esnasinda odeyecekleri
geriye doniik aidat"larinin tahsilinde taksitlendirme imkani
sunan bir sistem olarak kullanmilmaktadir.

Degerli Meslektaslarim,

Dergimizin size ulasan sayisinda, Avrupa Birligi ve
Diinya Ticaret Orgiitii siireclerine iliskin kapsmh deger-
lendirmeler bulacaksmmz. “bulanik” tartisma ortaminda,
size ulasan yazilarin aydinlatict olmasini umuyoruz.

Sizlerin de destegiyle gergeklestirdi8imiz ve plan-
ladigimiz her c¢alisma; daha giiclii bir
tarim sektorti, daha iyi kosullarda c¢ahsip,
yasayan bir tarimci-tarim miihendisi ve
daha aydmhk bir Tirkiye i¢indir...

Saygl ve Sevgilerimle...
Gokhan GUNAYDIN
Baskan
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Degerli Dostlar;

Bugiin, Saygideger insan
Sadullah USUMI'yi anmak i¢in
biraraya geldik. Kendisinden
bahsederken "USUMI" derdi
Sadullah Agbi. Tipki USUMI'li
giinlerde oldugu gibi
dostlugu, ilkemize iliskin
distincelerimizi paylasacagiz
bugiin; Cumhuriyet Gazetesi,
Turkiye Gazeteciler Cemiyeti,
Cumbhuriyet Halk Partisi ve
Ziraat Miihendisleri
ODASI'nin  diizenledigi bu
anma toplantisina katihminmz
icin hepinize i¢ten tesekkirle-
rimi sunarim.

Saygideger insan Sadullah
USUMI diyoruz. Ger¢ekten de
USUMi'nin yasami, bu nitele-

anma

CIFTCi DOSTU

SADULLAH USUMI

meyi sonuna kadar hak ede-
cek sekilde gerceklesti.

12 Mart Rejimi Babiali'ye
el uzattigl zaman, karsisinda
"Turkiye Gazeteciler
Sendikas1 Genel Baskam"
USUMI'yi buldu. Gazeteciligin
onurunun yilmaz savunucusu
idi. Ardindan, micadelelesini
tim halk adina yapmak tizere
parlemento tyeligi yaptigi yil-
lar geldi.

Bir baska darbe: 12 Eylil,
USUMi'nin yasaminda gazete-
cilik  seriivenini  yeniden
baslatti. Bu kez birikiminin
verdigi ustahglr yiireginin
glizelligine katarak,
Tirkiye'nin en ¢ok ezilen-hor-
lanan, "oteki" konumuna

*29 Eylil 2004 tarihinde yapytan Cifti Dostu Sadullah Usumi’yi Anma Etkinlidinde ODA Bapkanymyz Gokhan Giinaydyn'yn yaptyByAcihb konupmasydyr.

konulan insanlarmin
savunucusu oldu. Anadolu'yu
koy koy dolast;;  sesi

olmayanin sesi, cesareti,
dostu oldu. O, artik "ciftgi
dostu USUMI" olarak aniliyor-
du.

Turkiye, turetim maliyet-
lerinden tutun da suyun pay-
lasimina kadar; tilke tariminin
ve kirsal alanmin tim sorun-
larmi, onun Situnlarindan
ogreniyordu. Donem,
ozellestirme strecine iman
edildigi giinlerdi. Reagan,
Teacher, Ozal ii¢geninin
yarattig1 ideolojik kirlenme
icinde, yurttasin, yasadigl

7
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anma

tim sorunlardan Kkurtulusu-
nun ancak ozellestirme ile
olanakh hale gelebilecegine
inandirildig giinlerde, USUMI,
berrak beyni ve insan odakl
yiregi ile; gergeklestirilen
talanin ipligini pazara ¢ikardi.
SEK'in, EBK'nun, YEM-SAN'In
ozellestirmesinin ~ kimlere
¢ikar alam sagladigim, buna
karsin ureticinin ve
tuketicinin yasaminin nasil
daha da zorlastigini; dost dili
ile anlatti, sureci desifre etti.
TEKEL, TSFAS uzerinde
oynanan oyunlar konusunda
kamuoyunu uyardi.

Ayni yolu paylasmanin bil-
inci ile, bu dénemde USUMI
ile  Ziraat  Mihendisleri
ODASI'nin giindemi Kkesisti.
Ancak kisa siire icinde bu

miicadele  birlikteligi  bir
dostluk  ortaya  ¢ikardi.
Kendisini,  sevgili  esini

tanidik; yasamina dahil olduk;
dahil oldukca da sevgimiz-
saygimiz artt.

USUMi'nin eksikligini her
gecen gun daha ¢ok hissedi-
yoruz. Yalmzca dost sesi ve
dost gillimsemesi degil
0zledigimiz. Basindaki siitu-
nunu da 6zlityoruz USUMI'nin,
onun uyaricihgm -yahnhgmi-
kararlihgini-halka  ulasma
gucuniu O0zluyoruz.

Son c¢eyrek yuzyldir, izle-
nen yeni sag politikalarin
dogal bir sonucu olarak, ikti-
sat, hep emegi ile gecinenler
aleyhine sonuclar tretiyor.
Ancak bunlarm i¢inde 6zellik-
le sayilart yirmi milyonun
uzerindeki "otekiler" yani
“koylii"lerin - odedigi bedel
hepsinden yiiksek.

1980l willarda i¢ ticaret
hadlerinin tarim aleyhine
gelisimi, 1929 buhram ve
izleyen Ikinci Diinya Savasi
doneminden de olumsuz
olarak gerceklesti. Koylerde
kendilerini yeniden trete-
meyen kesim, varoslara
yigildi; vahsi kapitalizmin ilk
sanayilesme sancisinda
yvasananlardan daha kot
kosullarla kars: karsiya kaldi.
Yasami savruldu, sosyo-
kilturel asimmimlarla her turli
yikict ideolojiye acgik hale

geldi.

Koylerinde kalanlar ise,
yasadiklar karsisinda haykir-
maktan ¢ok yutkundular. “Bu
nasil olur” diyor {retici.
Gegen sene 320 bin TL bug-
day fiyatim hakh olarak az
buldugumuzda, "goziinizi
kara toprak doyursun" diye
azarlamisti bizi Saymm Bakan.
Bu sene 370 bin TL bugday
fiyat1 agiklandi; ama ben bug-
dayimi, T™O Genel
Mudurligine  bir  saat
mesafede, Kirikkale'de 280
bin liraya satamiyorum. Ben
nasil yasayacagim, ben nasil
karnimi doyuracagim?

Pancar ciftgisi, kendisine
pancar ektirmezlerken neden
Amerika'dan musir getirtip
Cargill firmasina isleme izni
verdiklerine hayret ediyor.
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Tuketici, bilmeden, yillardir
transgenik urunler tiiketmek
zorunda birakilyor.

Hayvancilikla ugrasanlar,
yilda 2 milyar dolarin
uzerinde Kkacak et girisi
nedeniyle ahirlarini bosalt-
mak zorunda kahyorlar. Deli
dana dan tutun da tifo, dizan-
teri, hepatit ve brusella gibi
hastaliklar  giderek yaygin-
lasiyor. ..

Yabancilara koy topraklari
satihyor, tarim arazileri isgal
ediliyor. Yuratiulen ve
kazanilan hukuk miicadelele-
rine karsin, yasa dis1 fab-
rikalar, devletin en st yoneti-
cileri tarafindan nutuklar
atilarak acihyor.

Mera alanlan isgal edili-
yor; isgalcilere  duzenli
araliklarla aflar getiriliyor.
Gevre degerlerimiz, dogal
kaynaklarimiz, "piyasa"
soylemi altinda i¢ ve dis
igbirlikcilere peskes cekiliyor.

iste bu siire¢, USUMI'ye
olan Ozlemimizi deprestiriy-
or. Tum bunlar acgikca
yasanirken, basimin biyik
kismi, Tirkiye ve yurttas
giindeminden uzak bir yol
izliyor. Gok eski bir Latin
Amerika yontemi ile; futbol-
seks ve dizmece saghk
bilesimi ile halk kendi giin-

anma

demine yabancilastiriliyor.

"Kendi yasadigim Dbilince
¢ikaramamak" diyoruz biz bu
surece. Gikaramiyor c¢unki,
"main stream" dedigimiz
basin bu engellemeyi yapiyor.
Ve ilkede koylu-giftgi-isgi-
kamu  cahsani-esnaf-yerli
sanayici; kisacasi gonlinu bu
tilkeye baglamis herkesin
yasam alam giderek da-
ralirken, "neoliberal soylem"
aktorleri degistirilip kendini
yeniden iiretmesi saglanarak
pazarlaniyor...

Buna kosut bir sekilde,
yasanani desifre eden tim ke-
simler izerinde, giderek
artan bir baski stureci

Y abancilara kéy
topraklan satiliyor,
tarim arazileri iggal

ediliyor. Yiriitiilen ve
kazanilan hukuk
miicadelelerine karsim,
yasa dig1 fabrikalar,
devletin en iist
yoneticileri tarafindan
nutuklar atilarak

agilryor”

yasaniyor. Sirgunler-sorus-
turmalar-tehditler, — gunlik
yasamin olagan bir parcasi
haline geliyor giderek.

Iste bu donemde, yasami-
na "halktan ve ulkeden yana
olma’refleksinin yon verdigi
insanlarm, toplum yasami
acisindan onemi giderek arti-
yor. Birikimi olan, birikimini
halktan yana ve cesaretle
ortaya koyan, kararl.
Kisacasi bir Afrika
atasozinde oldugu  gibi,
“leoparm kuyrugunu tutan ve

birakmayan...” Saygideger
insanlar: Iste ben bunun igin,
USUMTI'yi tanimlarken,

"saygideger" sozcuguni kul-
lanmay1 ¢ok seviyorum.

Tipki saygideger Allende
dedigimiz gibi. Ulkesinin ve
Sili  halkinin  ¢ikarlarini
Amerika'ya peskes ¢cekmedigi
i¢in tezgahlanan bir fasist dar
bede, Pinochenin tanklariyla
baskanlik sarayini topa tutup
muhafizlarini oldurdigu
anda, ceketinin cebindeki
tabancasi ile, calisma odasin-
da gelenleri bekleyen bir
karaktere sahip olan
saygaideger Allende...

Saygideger USUMI ve daha
niceleri.. Iyiki varsimz, animz
bize gii¢ katiyor...
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AVRUPA BIRLIGI ORTAK TARIM POLITIKASI
TURKIYE TARIM SEKTORU ICIN BIR CIKIS YOLU OLABILIR MI ?

Giris

Tirkiye tarim sektori, bircok
sorunla karsi karsiya. Tarimsal ve
kirsal altyapi sorunlarti, yiizyih askin
bir zaman diliminden giiniimiize
tagmiyor. Toprak miilkiyet yapisi
adaletsiz dagiliyor, isletmeler kiigiik
ve parc¢ali. Cumhuriyet boyunca
saglanan gelismelere karsin, ozel-
likle toprak reformu g¢abalarinin
sonugsuz kalmasi ve orgiitlenme
alaninda yasanan "acik", tarim sek-
toriinde bir dontisiimii engelliyor.

Bu yapmin izerinde, c¢eyrek
yizylldir siirdiiriilen ve son bes yil-
lik siiregte derinlesen "bagimh poli-
tikalar", sektori ¢oOkiils noktasma
getirmis durumda.

Tam da bu donemde, merkez
kapitalizmin kural tanimaz
saldilarinin yanibagimizda sahne-
lendigi giivenliksiz diinyada, gida
giivenligi her zamankinden daha
yasamsal bir onem tasiyor.

Ayni siireg iginde, Diinya Ticaret
Orgiitii Anlasmalar, iilkelerin tarim
sektoriinde uygulayacaklar: poli-
tikalarin ¢ercevesini ¢iziyor. Bu,
uluslararasi diizlemin, ulus devlet-
lerin politika belirleme erkleri
izerindeki etki alanmin giderek
artisina isaret ediyor.

Ancak, Tirkiye agisindan konu,
uluslararasi iliskiler boyutu ile
smirl kalmiyor. Tirkiye'nin tarim
politikalarindaki yetki alani, olasi
bir AB iyeligi durumunda, ulus-
lariistiic diizleme terk edilmis ola-
cak.

Goékhan GUNAYDIN

Ziraat Muhendisleri Odasi Baskani

Avrupa Birligi, Ortak Tarim
Politikasmni, uluslariistii bir politika
alan1 olarak insa etmis. Birligin
politikalar verili mekanizmalar
icinde Briiksel'de saptaniyor, 25 iiye
iilke bu politikalara uyuyor.

1958 yilinda Toplulugun olustu-
rulmasindan i¢ yil sonra kurulan
Ortak Tarim Politikast  (OTP),
donem iginde bir¢ok degisiklikler
gecirmis. Topluluga etki eden igsel
ve digsal gelismeler, OTP reform-
larmin tetikleyicisi oluyorlar.

O halde, OTP'yi degistiren
dinamikleri iyi analiz etmek gereki-
yor. OTP hangi amacla kuruldu,
Topluluga neler sagladi, reforme
edildigi donemlerin temel ozellikleri
nelerdir ? Bugtinkii OTP Tirkiye i¢in
uygun bir politika seti midir, daha
da onemlisi, Tirkiye'ye igin
"ongorilen" iiyelik tarihinde varola-
cak OTP, Turkiye tarimi icin bir ¢ikis
yolu olabilir mi ?

Bitin bu sorularla esanh
olarak, ilke tarmminn buginki
yapist ile bir AB iyeliginin, tarimsal
yapilara etkisi ne olur, miizakere
siirecinde neler yapilmahldir soru-
lar1 sorulmali ve analitik yanitlar
aretilmeye ¢ahisiimahdir.

Gindem 2000 kapsaminda,
OTP'nin 2003 Haziran reformu son-
rast durumunu veri alarak ve 6
Ekim 2004 tarihinde yayimlanan
Avrupa Birligi Ilerleme Raporu'nda
tarim ile ilgili ifadelerin de izini siir-
erek, bu sorularn yantlamaya
calhisalm...

I. BOLUM
Tarmm ve Kirsal Alanla ilgili
AB - TURKIYE iliskilerinde
Yanilsamalar

Tarimm ve kirsal alan, Tiirkiye'nin
sosyo-ekonomik yasaminda onemli
yer turmaktadir. Bu gercegi rakam-
larla ifade etmek gerekirse, iilke
nifusunun % 35'i kirsal alanda
yasamakta, tarimin istihdama
katkis1 % 34, GSMH'ya katkisi ise %
11 diizeyinde bulunmaktadir.

Avrupa Birligimde ayn1 veriler
¢ok daha disiik diizeylerde bulun-
maktadir. 1 Mayis 2004'ten itibaren
25 iyeli olan AB'nin istihdaminda
tarimimn  payr % 6 diizeyinde
bulunurken, GSMH'da tarimin pay
% 2'nin altinda bulunmaktadir.

Tablo 1’de AB ve Tiriye'nin
onemli gostergeleri, karsilastirmah
olarak verilmektedir;

Gostergeler, ilk bakista, AB igin
tarmmin oneminin giderek azaldigi
kanisi yaratabilmektedir. Buna
karsihik, AB biit¢esinin yaklasik
yarisi tarima ayrilmakta, AB
mevzuatinin yarisini da tarim olus-
turmaktadir.

Bu iki birbirinden oldukca farkh
tarimsal - kirsal yapi, 1999 Helsinki
Zirvesi kararlarindan bu yana,
butiinlestirilmeye calisiimakta, bu
cercevede de bir¢ok maniplasyon
yapimaktadir.

Bu boliimde, temel yanilsamalar
aciklanmaya cahisilacaktir.
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Tablo 1: Tiirkiye, AB-15, AB-25 Karsilastirmasi

Gostergeler Tirkiye AB 15 AB 25
Yiizolgiimii (Milyon ha) 78 332 402
Tarim alam1 (milyon ha) 39 134 169
i§letme sayisi (bin adet) 3.000 7.370 13.000
Ort. isl. Biiy. (ha) 5.9 17.4 13.0
Niifus (milyon Kisi) 80.0 372.0 452.0
istihdamda tarmmin pay (%) 34.0 5.0 6.0
(GSMH'da tarimin payi (%) 11.2 1.9 1.8

I.1. Ortak Tarmm Politikas1
nedir, neden degisiyor ?

Roma Anlagmasi ile AET kurul-
dugunda, savaslarla bigimlenmis
ancak savas anilari da hala canh
olan bir Avrupa s0z konusu idi.
Toplulugu olusturan alt1 iilkenin
yurttaslari, aghigr tanimis bir kusag
temsil ediyorlardi. Bu nedenle 1961
yilinda Ortak Tarim Politikasinin
temel hedefi, Toplulugu temel iiriin-
lerde kendine yeter bir dizeye yik-
seltmek idi. Uretici ve tiiketici
refahi, verimlilik, arzda streklilik,
iretimde istikrar, bu temel hedefin
yammndaki diger hedefler idi.

“Tek Pazar”, “Topluluk Tercihi”
ve “Mali Dayamisma” ilkeleri
cercevesinde gelistirilmesi
amaclanan OTP, 1962 yilinda essiz
bir finansman araci ile donatild:
Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu
(FEOGA). 1967 yiiindan itibaren,
riinlerin topluluk icin ifade ettigi
anlama gore kurgulanmis “ortak
piyasa diizenleri” (OPD) devreye
girmeye basladi. Bugiin AB, 23
OPD'ne sahiptir. Politikalar1 ytiriit-
mek iizere giiglii bir “Tarim Genel
Miidiirligii” (DG VI), miidahale
kuruluslari, oOdeme kuruluslari,
OTPmin diger araglar niteliginde
kurgulandilar.

OTP dinamik bir politika
alamdir, yillar icinde onemli
degisimler gostermistir. OTP'de

kaydedilen reformlar, zaman zaman
AB'nin i¢ginden kaynaklanan, ama

daha ¢ok dis kaynakh gelismelere
karsilik, Toplulugun kendisi icin en
uygun politikalart bulma arayisini
yansitir.

ilk  donemlerinde  Topluluk
biit¢esinin yarisina yakin rakamlar-
la finanse edilen OTP, kirsal ve
tarimsal altyapr sorunlarmi biiyiik
Olgiidde ¢ozdii, iretime bagh gelir
destegi politikalar ile verimlilik

saglandi, tretim artiglar ile
Topluluk temel tiriinlerde kendine
yeterliligi yakalad...

Bir anlamda OTP'nin basarisi,
kendi krizini de beraber iretmistir.
Uretimi destekleyen politikalardan
daha c¢ok vyararlanmak isteyen
Topluluk tireticisi her gec¢en yil daha
¢ok tretmis, askin iiretim kapasite-
si nedeniyle Topluluk stoklari
biytimiis, stoklarin eritilebilmesi
icin dis pazarlarda ABD ile siibvan-
siyonlar savasina girilmis, tim bu
stire¢ anormal biit¢e yiikii ve ulus-
lararas) alanda siirtismeleri de
beraberinde getirmistir.

Aym siirecte, 1986 yilinda, GATT
Uruguay Turu Tarim gorismeleri
baslamigtir. Goriigsmeler, aslolarak
ABD ve AB'nin pazarlig seklinde
gelismistir. Bir-iki yil siirecegi
sanillan goriismeler, ¢etin pazarhk-
lar nedeniyle tam 8 yil sirmustiir.

Iste bu goriismeler siirerken,
OTP'deki en kokli reformlardan
birisi olan 1992 reformlart gercek-
lestirilmistir. Reformun temel hede-

fi, askin tretim kapasitesini geri
c¢ekmek, Topluluk stoklarini ve
bit¢e yiikiini azaltmak, GATT
goriismelerinde Toplulugun elini
gliclendirmektir.  Bu  anlamda
"gevre", birdenbire OTP'nin en
onemli kaygilarindan birisi haline
gelivermistir. Set aside oOnlemleri
¢ergevesinde, iiretim alanlarimi bos
birakan iireticilere dogrudan édeme
yapilmaya baslanilmistir.

Arkasindan, Giindem 2000 diye
anillan reform siireci devreye gir-
mistir. 1999 Mart ve 2003 Haziran
aylarinda ac¢iklanan onlemler ile,
AB, miidahaleci politikalardan
vazgecmekte, destek kompozis-
yonunu iretimden bagimsiz
araclara yoneltmekte; bu arada kir-
sal kalkinma, ¢evre ve kalite poli-
tikalarim one ¢ikarmaktadir.

igsel  nedenler bir tarafa
birakilirsa, OTP'nin 1992 reformu
Toplulugu GATT Uruguay Turu
goriismelerine hazirlamak, Giindem
2000 reformu ise 2004 yilinda
AB'ye Kkatilacak 10 yeni iilkeye,
deyim yerinde ise bir "hosgeldin
partisi" hazirlamaktir.

1.2. Adaylik siirecinde
gerc¢ekten Tirkiye'ye para mi
yagacak ?

Bu soruyu yanitlarken, once,
Topluluk biitcesinin, 2000 - 2006
yillar1 arasindaki “dengesi” ne
bakalim. Bit¢e rakamlari, bu
edlenceli partinin temel oOzellikleri
acisindan 6nemli bilgiler sunuyor.

Rakamlar gostermektedir Ki,
halen 103 milyar euro'luk AB
biit¢esinin 43 milyar euro'su tarima
ayrilmaktadir. 10 aday tilke igin
katihm oOncesi yardimlar, 3 milyar
120 milyon euro ile simrlandiriimis
olup, bunun 520 milyon euro'su
tarima ozgiilenmistir. Topluluga 1
Mayis 2004 tarihinde tiye olan 10
ilke, iste bu yilk 520 milyon
euro'yu paylasmiglardir. Bu durum,

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayr: 69-70-71 2004
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Tablo 2: 2000 - 2006 déonemi Topluluk biit¢esi (milyon euro)
2002 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Tarim 40.920 42.800 43.900 43.770)  42.760 41.930, 41.660] 297.740
OTP (KK harig) 36.620 38.480 39.570 39.430| 38.410 37.570 37.290 267.370]
Kirsal Kalkinma 4.300 4.320 4.330 4.340 4.350 4.360 4.370 30.370
Yapisal fonlar 32.045] 31.455 30.865 30.285]  29.595 29.595 29.170 213.010)
I¢ Politikalar 5.930 6.040] 6.150] 6.260] 6.370] 6.480] 6.600] 43.830)
D1s Politikalar 4.550] 4.560 4.570 4,580 4.590 4.600 4.610 32.060)
Yonetim 4.560] 4.600 4.700 4.800] 4,900 5.000 5.100 33.660)
Rezervler 900 900 650 400 400 400 400 4.050]
Katilim oncesi yardim 3.120 3.120 3.120 3.120, 3.120 3.120 3.120 21.840;
Tarim 520 520 520 520 520 520 520 3.640
Yapisal enstrimanlar 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 7.280]
Phare (Aday iilkeler) 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 10.920;
Genisleme 6.450 9.030 11.610; 14.200 16.780 58.070)
Tarim 1.600 2.030 2.450 2.930 3.400 12.410
Yapisal faaliyetler 3.750 5.830 7.920 10.000 12.080 39.580
[¢ politikalar 730 760 790 820 850 3.950]
YOnetim 370 410 450 450 450 2.130]
Toplam 92.025, 93.475 100.40 102.245] 103.345  105.325 107.440, 704.260]
“AB adaylik siirecinde tarim sek- oldugu disiiniildiigiinde, kaynak mundadir. Baska bir deyisle,

toriine para yagacak” beklentilerinin
ne denli yanlis oldugunu ortaya koy-
maktadir.

1.3. Uye oldugumuzda,
Tiirkiye'nin kaderi, tipka irlan-
da, Yunanistan ve Portekiz'in ki

gibi degisecek mi?

Bu soruyu yantlarken de,
FEOGA garanti bolimiinden kirsal
kalkinma i¢in ayrilan finansmanin,
iilkelere dagilimini gosteren asagi-
daki tablo verilerinden yarar-
lanalim;

Tablo degerlerinden goriilecegi
izere, AB'min 15 iilkesi kirsal
kalkinma oOnlemleri icin 2000-2006
doneminde 33 milyar euro'ya yakin
bir fon kullanirlarken, yeni iiye olan
10 iilke, 2004 2006 doneminde 5.8
milyar euro kaynaga sahip olabile-
ceklerdir. Merkez iilkelerin kirsal
kalkinma yolundaki gereksinim-
lerinin, Birlige yeni iiye olmus 10
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ile
karsilastirildiginda ne denli az

dagihmindaki “denge” daha carpici
olmaktadir.

Bu tablodan da sunu 08reniyo-
ruz : AB artik "cok vitesli" ya da
“alakart” Avrupa'yl temsil etmekte-
dir, baska bir deyisle, tim iye
dlkelerin aynm gelismislik derece-
sine sahip olmasi temel amaclar
arasindan ¢ikmustir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
Avrupa  Birligi'ne  doniistiigii
Maastricht Anlasmasi, bu sonucu
diplomatik bir dille tim diinyaya
aciklamistir aslinda..

Oysa bilinir ki, 1973'te irlanda,
1981'de Yunanistan ve 1985'te
Portekiz Topluluga tye olduklarin-
da, amilan tarihlerdeki Topluluk
genisleme stratejisi, esit derin-
lesme ilkesine dayaniyordu.
Kapitalizmin doniisimii diinyay1
degistirdikce, Toplulugun genisleme
oncelikleri de degisti ve artik
alakart Avrupa iginde herkes kese-
sine gore meni se¢mek duru-

Briiksel herkese ayni yemegi ¢ikar-
maktan ¢oktan vazge¢mistir.

Bu alanda da haberler Kkotii...
Tirkiye “liye olunca”, tarima para
yagmayacak. Bir onceki tarim
komiseri Fischer Werhaugen'e
yazdig@1 mektupta bunu acikca
soylilyor ashinda. Diyor ki, Tiirkiye
daha genis, daha kalabalik ve daha
yoksul bir tlke. Ortak Tarim
Politikamiz1 bugiin Tiirkiye'de aynen
uygulasak, DGD i¢in 8, pazar
onlemleri i¢in 1, kirsal kalkinma
onlemleri i¢in de 2.3 milyar euro
olmak tizere, toplam 11.3 milyar
euro'ya gereksinim var. Bunu yapa-
mayiz.

Dilerseniz, birde Tiirkiye ne
kadar tarimina biit¢e ayiriyor, buna
bakalim: 3.7 kartilyon TL, bunun da
ger¢eklesmesi 3.2 Kkatrilyon TL
civarinda. Baska bir deyisle,
Tiirkiye, OTPmin sagladig1 destek
diizeyinin ancak 1/7'sini tarma ayrtyor.

Demek ki, eger ortada degisme-

* European Commission Directorate-General for Agriculture, "CAP reform summary", Newsletter, Special Edition, Temmuz 2003
Daha fazla bilgi i¢in : http : // europa.eu.int/comm/agriculture/mtr/index_en.htm
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Tablo 3 : FEOGA Garanti Béliimii Kirsal Kalkinma Onlemlerinin Tahsisi
EU - 15 2000 - 2006 EU - 10 2004 - 2006

Ulke Milyon EUR Pay (%) Ulke Milyon EUR Pay (%)
Avusturya 3.207.9 9.7  [Kibris 74.9 13
Belgika 379.2 12  |Gek Cum. 542.9 9.4
Danimarka 348.9 1.1 |Estonya 150.5 2.6
Finlandiya 2.199.3 6.7  |Macaristan 602.5 105
Fransa 5.763.6 175 |Letonya 328.1 5.7
Almanya 5.308.6 16.1  |Litvanya 489.5 85
Yunanistan 993.5 3.0 |Maltia 26.8 0.5
Irlanda 2.388.9 7.3 |Polonya 2.867.0 49.8
italya 45123 13.7  [Slovakya 397.2 6.9
Luxemburg 91.0 0.3  [Slovenya 281.6 4.9
Hollanda 417.1 13
Portekiz 1516.7 4.6
[spanya 3.480.9 10.6
[sveg 1.130.0 34
Ingiltere 1.167.9 35
Toplam 32.905.9] 100.0 Toplam 5.761.0 100.0

si gereken bir kader varsa, bunu
kendimiz yapacagiz, AB degil..

IL. BOLUM :
OTP'nin Giiniimiizdeki Yapisi
Nasildir”

AB Tarim Bakanlar1 Konseyi, 23
Ocak 2003 tarihli Komisyon oneri-
sine dayanarak, Liiksemburg'da 26
Haziran 2003'te, Ortak Tarim
Politikasi'nda temel bir reform
yapilmasi konusunda bir anlagsmaya
varmiglardir.  Giindem  2000'in
amaclar1 dogrultusunda, reform
2004 ve 2005 yilindan itibaren yiiriir-
liige girmektedir.

Yeni reform, OTP'yi destekler-
den c¢iftlik sektoriine ve kirsal
ekonomiye kaydirmaya odaklan-
maktadir.

Reformun gergeklestirildigi ta-
rihte AB Komisyonu'nun tarimdan
sorumlu Komiseri  olan Franz
Fischler konu ile ilgili olarak sunlari
soylemekte idi;

"Bu karar yeni bir ¢agin a¢ihisina
isaret etmektedir. Giftlik poli-
tikalarimiz  kokten degisecektir.
Bugiin Avrupa, yeni ve etkili bir ¢ift-

lik politikasim giindeme getirmek-
tedir. Dogrudan gelir destegimiz,
bundan boyle iretimle baglantih
olmayacakuir. Yeni politikalarimiz,
dreticilerimizin gelirlerini stabilize
ederken, onlari tiiketicilerin istedigi
irinleri tiretmeye yonlendirecekLir.
Tiiketicilerimiz ve vergi Odeyenle-
rimiz daha seffaf ve paralarinn
daha iyi degerlendirildikleri bir
yapiya kavusacaklardir. Bu reform
ayrica diinyaya giiclii bir mesaj yol-
layacaktir. Yeni politikamiz ticaret
dostudur. Uluslararas1 ticareti
bozan ve ilkelerin gelismelerine
zarar veren eski siibvansiyon sis-
temine elveda diyoruz. Reform,
Doha  Gelisim  giindemindeki
goriismelerde  Avrupa'nin  elini
giiclendirmektedir. AB ev odevini
yapmistir, DTO  gériismelerinin
basariyla sonuglandirilmasi igin
simdi sira digerlerindedir. Ancak
sunun yanhs degerlendirilmemesi
gerekir. Cancun Bakanlar
Toplantisi'nda AB, ancak diger
taraflarin goriismelerde degisim
icin oneriler getirmesi durumunda
kendi yiikselmis gorisme kapa-
sitesini kullanacaktir. Tek tarafl
silahsizlanma s6z konusu degildir.
Top simdi ABD gibi hala ticarete

zarar veren politikalar siirdiren
diger takimlarin kampindadir".

Bu noktada, Franz Fischler'in
sozlerinin yorumlanmasina olanak
taniyacak sekilde, OTP 2003 refor-
munun temel ozelliklerine bakmak-
ta yarar vardir;

II.1. Tek Odeme Plam
(Single payment scheme)

Tek Odeme Plam, halen iireti-
cilere odenmekte olan dogrudan
gelir desteginin (direct aid pay-
ments) yerini alacaktir. Yeni tek
0deme plani, bundan boyle,
iireticinin {irettigi ile baglantih
olmayacak, baska bir deyisle
decoupled olacaktir. Odeme miktar-
lar1, 2000 - 2002 yillart olarak sap-
tanan referans yillarinda tireticinin
aldig1 dogrudan odeme dikkate ah-
narak hesap edilecektir.

AB dogrudan odenelerinden
yararlanmak isteyenler, toprak-
larinda iyi tarim uygulamalari yap-
mak ve cevresel degerlere saygi
gostermek durumunda olacaklardir.
Bu kosullara uymayan freticiler,
"carpraz uyum" (cros compliance)
gergevesinde, daha az dogrudan
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o0deme alabileceklerdir.
Tiimiiyle tiretimden bagimsizlik

Tek 6deme plami 1 Ocak 2005
tarihinde yiiriirlige girecektir. Uye
devletler, 2007'ye kadar uygulamay1
geciktirebilecek, ancak en ge¢ 2007
basinda, tim ftye devletler tek
O0deme planina ge¢mis olacaklardir.

Kismi iiretimden bagimsizlik

2005'ten itibaren genel ilke,
timiiyle tretimden bagimsizlikiir.
Bununla birlikte, tek deme planina
gecisin  tarimsal piyasalarinda
bozulma ya da iretim kapa-
sitelerinde diisiislere yol acacagina
inanan tye devletler, dogrudan
odemelerin bir kisminin, halen
uygulanmakta olan sekilde oOden-
mesine karar verebilirler. Uye
devletler, c¢ok iyi tammlanmis
kosullarda ve kesin limitler i¢inde,
ulusal ya da bolgesel dizeyde,
birka¢ secenek uygulayabilirler.

-Tek o0deme planinin  COP
bilesenlerinin (tahillar ve diger
ekilebilir trtnler igin temel alan
O0demeleri) % 25'ini koruyabilirler.
Ayrica, bunun alternatifi olarak,
halen uygulanmakta olan tretimle
baglantili hektar basma yardimlari
yukarida belirtilen oran diizeyine
kadar siirdiirmek igin, ilave makar-
nalik bugday yardimlarmm % 40'1mi
Koruyabilirler.

-Koyun ve kec¢i primlerinin %
50'si {iretimle baglantih O0deme
olarak yapilabilir.

-Bilyiikbas hayvan sektoriinde,
iye devletler gebe inek priminin %
100'ni ve kesim priminin % 40'mi
koruma opsiyonuna sahiptirler.
Buna alternatif olarak ta, kesim pri-
minin tamamini ya da bunun yerine
o0zel disi priminin % 75'ini koruya-
bilirler.

-Siit  sektoriinde, iretimden
baglantisizik reformun timiiyle

yurirlige girdigi 2007 basinda
uygulanmaya baslanacaktir.
Bununla birlikte iiye devletler,
2005'ten  itibaren  {lretimden
baglantisizhgl uygulamaya koy-
abilirler.

-En distaki bolgeler ve Ege
adalarindaki kurutma yardimlari,
tohum yardimlar1 ve dogrudan
o0demelerin de tek odeme planma
entegre edilmeleri gereklidir.

Ilave baglantil édemeler

Uye devletler, tarimsal iiriinlerin
kalitesini ve pazarlanmasin yiik-
seltmek ya da ¢evreyi korumak ve
gelistirmek i¢in 6nemli olan tarim-
sal faaliyetleri desteklemek igin,
ilave odemeler yapabilirler. Bu ilave
odemeler, iiye ilkelerin tek odeme
planlarina dahil belirli sektorlere
tahsis edilmis fonlarm % 10'una
kadar olanakhdir ve so6zii edilen
sektor icin belirlenen bu limitler
i¢inde kalmak zorundadir.

Siit odemeleri

Siit dogrudan yardimlar asama
asama devreye sokulacak ve 2007
yilinda timiiyle uygulanacaktir.
Genel olarak siit yardimlari, iye
devletlerce tek oOdeme planinin
bolgesellestirilmis  uygulamalari
iginde tiretimle baglantisiz bir se-
kilde daha evvel uygulamaya konul-
mazsa, 2006/2007 yilindan itibaren
tek ddeme planmin bir parcasi ola-
cakuir.

Tek o0deme planinin tim iye
ilkelerce iki yillik uygulamasinin
ardindan, Komisyon Konsey'e bir
rapor sunacak ve gerekmesi
halinde, sektorlere 6zel dogrudan
o0deme uygulamalarmin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan yapisal
gelismeler ve pazar bozulmalarima
iliskin uygun oneriler gelistirecektir.

Alan Koruma (Set aside)

Tek odeme plam i¢inde, iretici-

ler, tarihi referans temelinde hesa-
planacak alan koruma odemelerinden
yararlanacaklardir.  Alan  koruma
odemeleri, ancak segilebilir alanlarim
iretim disi birakan (siirekli nadas
hari¢) treticilere ddenecektir. Bu se-
kilde korunan alanlar, rotasyona konu
olabilirler veya enerji trinleri treti-
minde kullamlabilirler. Organik iiretim
yapanlar, alan koruma yiikiimliiligiin-
den muaftirlar.

Korunan alanlar en az 1 dekar
ve genigliklerinin de yine en az 10
metre olmasi gerekir. Gevresel
gereklilikler uyarinca, genislik, 5
metreye kadar indirilebilir.

I1.2. Zorunlu c¢arpraz uyum

Reforme  edilmis  OTP'de,
carpraz uyum onlemleri blyik
onem tasimaktadir.  Geg¢miste
carpraz uyum, iye ulkeler i¢in bir
gontllilik uygulamasi idi ve yalniz-
ca c¢evre standartlar igin S0z
konusu idi. Garpraz uyum artik bir
zorunluluktur. Dogrudan édemeler-
den yararlanan tim ireticiler,
carpraz uyum onlemlerine uymak
zorundadirlar. Gevre, gida giiven-
ligi, hayvan saghg ve refalm konu-
larinda  Avrupa standartlarina
iligkin 18 tiiziik, bir "oncelik listesi"
olarak kabul edilmis olup; bu stan-
dartlara uymayan iireticiler, dogru-
dan odemelerinin Indirgenmesi
yaptirimina tabi tutulacaklardir.

Bunlara iliskin temel belirlemeler
asagida verilmektedir;

Gida Kalitesi onlemleri

Tarmmsal trinlerin kalitesinin,
iretim streclerinin, pazarlama ve
yardimlari gelistirilmesi i¢in kur-
gulanan plana katilan treticilere
saglanan tesvik edici yardimlar
altinda, 5 yila kadar uzanacak bir
donemde ve iretici basina yilda en
¢ok 1500 EUR odenmek iizere, yilhik
odemeler gerceklestirilecektir.
Tiiketici bilgilendirme faaliyetlerini

14

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 69-70-71 2004



taahhiit eden ve Kkalite planlar
altinda iretim yapan iretici gru-
plar i¢in de, segilebilir proje mas-
raflarinin % 70'ini gegmeyecek sek-
ilde, ilave kamusal destekler
saglanacaktir.

Standartlar Karsilama

Ureticilerin, AB mevzuatina gir-
mis fakat heniiz ulusal mevzuata
dahil edilmemis olan ¢evre, kamu,
hayvan ve bitki saghgi, hayvan
refali ve meslek giivenligi ile ilgili
standartlara ulasmalarin saglama-
da, gecici ve asamali destekler
yardimci olacakur. Yardimlar diiz
oran temelinde ve en ¢ok bes yillikn
donemde olmak izere asamali
olarak verilecektir. Yardimlarin yilhk
ist s, isletme basma 10.000
EUR olarak belirlenmistir.

Ureticilere verilen destekler,
ciftlik damisma hizmetlerinin mas-
raflarmi  karsillamada, onlara
yardima olacakur. Ureticiler, en ¢ok
1500 EUR olmak iizere, bu cesit
hizmetlerin masraflarinin % 80'ine
kadarmi, kamusal destek olarak
geri alacaklardir.

Hayvan Refahi

Hayvan refahi Oonlemleri, ancak
yasal standartlarin otesindeki taah-
hiitlere uygulanabilir. Yasal stan-
dartlar ise, ureticilerin kendi harca-
malart ile karsilanmak zorundadir.
Yalnizca yeni konulan bu ¢esit stan-
dartlara iliskin Onlemler, c¢esitli
yardim uyarlamalarma konu ola-
bilirler. Bununla birlikte, AB, iyi
hayvan yetistiriciligi  uygula-
malariin otesine gecen ve c¢iftlik
hayvanlarinin refahini  gelistiren
taahhiitlere en az bes yil siireyle
giren treticileri destekleyecektir. Bu
destek yillik masraflarm ve gelir
kayiplarini kapsayamak iizere, hay-
van Unitesi basima yilda 500 EUR'a
kadar ddenecektir.

Geng Giftgilerin Desteklenmesi

makale

Geng treticilere yapilan yardim-
lar gii¢lendirilecektir. Bu Onlemler
kapsaminda, daha yiiksek derecede
yatirim yardimlar yapilacaktir.

Natura 2000 Uygulamalarinin
Desteklenmesi

Kuglar ve Habitat Direktifi
(Natura 2000)'den kaynaklanan
gereklilikler dogrultusunda, o0zel
cevresel kisitlar gerektiren alanlara
yardim edilecektir. Yardim diizeyi,
500 EUR/ha'dan baslayacak ve bes
vil  icinde 200  EUR/ha'a
indirgenecektir.

Orman Onlemleri

Devlet ormanlarina yapilacak
yatirimlar, ekolojik ve sosyal neden-
lerle  desteklenecektir. Ozel
kiralanan yerler i¢in de yilhk prim-
ler verilebilecektir.

Dogrudan 6deme  alanlar,
topraklarm yanhs kullanimimi ve
¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmasini
onlemek ic¢in, tarim arazilerinde
cevre kosullarina uygun iyi tarim
uygulamalar1 yapmak zorundadir-
lar. Aksi takdirde, dogrudan
o0demelerde bir indirim yaptirimi ile
karsi karsiya kalacaklardir.

Garpraz uyum oOnlemlerinin kon-
trolii, TACS:integrated administra-
tion and control system
(Birlestirilmils Yonetim Kontrol
Sistemleri) temelinde yiiritiilecek-
tir. Kontrol, alan dikkate alinarak
yapillan mevcut mekanizmaya
dayandirilacaktir.

Uye iilkeler, carpraz uyum
¢ergevesinde, Onlemlere uymayan
treticilerden toplanan paralarm %
25'ini muhafaza edebilirler. Ayrica,
iye ulkeler, toplam nadas alanlarin-
da onemli bir indirime gitmeyecek-
lerdir.

I1.3. Modiilasyon ve finansal
disiplin

Kirsal kalkinmanin desteklen-
mesi  gereksinimi,  gectigimiz
donemlerde OTP iizerine yapilan
tartismalarin onemli bir elementini
olusturmaktadir. ~ Kararlastirilan
ilave kirsal kalkimma onlemlerinin
finansmani i¢in, "modulasyon"
olarak  tamimlanan Onlemler
cergevesinde,biiyiik Ureticilere ve-
rilen dogrudan odemeler 2005 yilin-
da % 3, 2006 yilinda % 4 ve 2007
yili ve devaminda % 5 azaltilacaktir.
5000 EUR'a kadar olan 6demelerde
ise, herhangi bir indirim s0z konusu
olmayacakuir.

Her iiye iilkenin, modiilasyon-
dan topladig1 paranin % 20'si kendi-
sine verilecektir.

Geriye kalan miktar ise, tarim-
sal alan, tarimsal istihdam ve sati-
nalma giicii temelinde hesaplanan
kisi basma milli gelir olgiitlerine
gore luye ilkeler arasinda yeniden
dagitilacaktir;

Bununla birlikte, her iye iilke,
kendi modiilasyon fonlarimmn en az
% 80'ini alacakur. Aday iilkelerde,
dogrudan odemeler AB diizeyine
ulasincaya kadar, dogrudan ddeme-
lerde herhangi bir indirgemeyapil-
mayacaktir.

AB'nin dig ¢evre bolgeleri ve Ege
adalari, modiilasyondan muaf ola-
cakuir.

Uye iilkeler, 2006 yil 6ncesi icin
kurgulanan kirsal kalkinma fon-
larmim gerektirdigi diizeye ulasin-
caya kadar, dahili modiilasyon
uygulamalarima devam edebilecek-
lerdir.

OTP harcamalarin Ekim 2002
Briiksel Avrupa Konseyi
Toplantisinda AB liderlerinin karar-
lastirdigl kati biitge tavanlarina
uyarlihgm saglamak ig¢in, bir
"finansal disiplin" mekanizmasi
uygulanacaktir. Bunun anlami, har-
camalarim OTP'nin ilgili alanlari i¢in
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Tablo 4 : Biiyiik ciftcilerin dogrudan édemelerinde indirim

.. 2008’den

Biitge Yili 2005 2006 2007 2013%6
Yilda 5000 EUR'a
kadar dogrudan %0 %0 %0 %0
o0deme alan ¢iftlikler
5000 EUR'un iizerinde
dogrudan ddeme alan %3 %4 %5 %5
ciftlikler

konulan tavanlari asacaginin tah-
min edilmesi halinde, dogrudan
yardimlarda bir uyarlama yapila-
cagl, 300 milyon EUR'Iuk bir giiven-
lik marjinine indirilecegidir. Konsey,
Komisyon'un onerileri dogrultusun-
da, her yil konu ile ilgili gerekli
ayarlamalar yapacakuir.

I1.4. Giiclendirilmis kirsal
kalkinma politikalar:

% b5 modilasyon orani, kirsal
kalkinma fonlarma yillik 1.2 milyar
EUR ilave finans olanag1 saglaya-
caktir. Reform ayrica gida kalitesini
artirmak, daha yiiksek standartlara
ulasmak ve hayvan refahin
gelistirmek tizere; 2005 yilindan
baslamak tzere kirsal kalkinma
enstrimanlarinda  6nemli  bir
genisleme saglayacaktir. Bu iki
degisim, birlikte, AB kirsal kalkin-
ma politikalarina yeni bir gii¢ kata-
cakuir.

Degisimlerin tiimii, treticilerin
yeni acihimlara uyabilmalarina
yardimcr olmayr hedeflemektedir.
Uye iilkeler ve bolgeler, kendi kirsal
kalkinma programlaria bu onlem-
leri dahil etme kararim vermekie
serbesttirler. Yeni onlemler, asagi-
daki listeyi kapsamina alacaktir;

aGida Kkalitesi onlemleri
Tarimsal irtinlerin ve iiretim siireg-
lerinin Kkalitesini artirmak icin olus-
turulmus planlara katilan ireticileri
tesvik etmek i¢in yapilacak 6deme-
ler, tiiketici igin de bir giiven sagla-
yacaktir. Ayrica, tiketicilere konu

ile ilgili bilgi vermeye ve kalite plan-
larm altinda iretilen {rtnlerin
gelistirilmesine yonelik tretici gru-
plart faaliyetleri, kamu fonlar ile
desteklenecektir.

aStandartlart karsilama : Uye
ilkeler, treticilerine, ¢evre, kamu,
hayvan ve bitki saghgi, hayvan
refaln ve meslek giivenligi ile ilgili
konularda AB mevzuatinda yer alan
standartlara ulasmalari i¢in yardim
etmek lizere, gecici ve asamall
destek verebileceklerdir. Yardimlar,
halen ulusal mevzuatlarinda belir-
tilen standartlara uymayan ureti-
cilere verilemeyecektir.

aGiftlik Damsma Hizmetleri :
Giftlik danmisma hizmetlerini kul-
lanan treticilere yardim etmeye
yonelik destek verilecektir.

aHayvan refahi : Genel "iyi hay-
vancilik uygulamalar1"
cercevesinde, en az bes yil ¢iftlik
hayvanlarmin refahim ytikseltmeye
yonelik taahhiit altina giren treticil-
er desteklenecektir. Destek, ilave
masraflar ve bu ¢esit yukimlilik-
lerden dogan gelir kayiplarini
karsilama temelinde, yillik olarak
yapilacaktir.

I1.5. Temel Destekleme
Fiyatlari/Dogrudan Yardim
Kararlar

Reformun temel destekleme fiy-
atlarina olan etkisi asagida ver-
ilmektedir;

aTahillar : Miidahale fiyatlar ve
63 EUR/tonluk dogrudan yardimlar
korunmakta, fakat ayhk artislar %
50 indirgenmektedir. Gavdar miida-
hale sisteminden ¢ikarilmakta fakat
cavdar iretimi onemli olan iilkeler,
cavdar tretim alanlarin destekle-
meK icin, kirsal kalkimma onlemleri
kapsaminda, ilave % 10 modiilasy-
on parasi alabileceklerdir.

aProteinli Uriinler: Proteinli
tiriinler i¢in cari ilave (9.5 EUR/ton)
siirdiiriilecek ve 55.57 EUR/ha iiriin
0zel alan odemesine donustirile-
cektir. Odeme, yeni maksimum
garanti alan olan 1.4 milyon hektar
siirt iginde yapilacaktir.

aBakliyat: Cari rejim 2004-
2005 yillarinda degismemis olup,
daha sonra tek odeme sistemine
entegre edilecektir.

aMakarnalik bugday

Geleneksel iiretim alanlarinda
makarnalik bugdaya verilen ilave
destekler, iiretimden bagimsiz
olarak siirdiiriilecektir. Uye iilkeler
bunun % 40w turetimle baglanti-
landirabilirler. Yardim 2004 yilinda
313 EUR/ha, 2005'te 291 EUR/ha,
2006'da 285 EUR/ha olacak ve tek
o0deme planina dahil edilecektir.
Makarnahk bugdaymn yetistirildigi
diger alanlarda halen 139.5 EUR/ha
olarak odenen ozel yardimlar, ti¢ yil
icinde kaldirlacaktir. Bu dogrultuda
yardimlar 2004'te 93 EUR/ha,
2005'te 46 EUR/ha olacak ve daha
sonra sifirlanacaktir. 2004/2005
yilindan itibaren, acik oOlgitlere
bagh olarak, 40 EUR/ton 6zel prim
odenecektir.

aKurutma yardimlari: Tlave
odemeler 19 EUR/ha'dan 24
EUR/ha'a ¢ikarilmistir.

aNisastalik patates : 110.54
EUR/ton'luk nisastalik patates cari
odemelerinin % 401 nisasta
endistrisine tarihi teslimler (histor-
ical deliveries) temelinde tek
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o0deme planma dabhil edileceklerdir.
Geriye kalanlar nisastalik patates
0zel irin oOdemeleri olarak
korunacaktir. Nigasta iiretim geri
o0demesi olarak, minimum fiyat
uygulamasina devam edilecektir.

aKuru yem : Kuru yem sek-
toriinde destekler tiretici ve isleyici-
ler arasinda dagitilacaktr. Ureti-
cilere yapilan dogrudan yardimlar,
endiistriye tarihi teslimler (histori-
cal deliveries) temelinde tek 6deme
planma dahil edileceklerdir. Cari
ulusal garanti miktarlar1 hesaba
katilarak bir ulusal tavan uygu-
lanacaktr. 2004/05 yihnda isleme
yardimlari 33 EUR/ton'da
fixlenecektir.

aEnerji Uriinlerine Destek

Enerji triinleri ireticilerine 45
EUR/ha yardim oOdenecek ve tiim
AB i¢inde 1 500 000 hektar maksi-
mum garanti edilecek alanda uygu-
lanacakur. Uretici ve isleme
endiistrisi arasinda yapilan bir
sozlesmeye konu enerji irinia
ireten treticiler yardim almaya hak
kazanacaklardir. islemenin ciftlikte
yapildig1 durumlarda ise, sozlesme
aranmayacakuir.

aCeltik : Mudahale fiyati, 150
EUR/ton olacak sekilde % 50
indirgenecektir. Midahale, yilda 75
000 ton ile smirlandirilacaktir.
Uretici gelirlerini stabilize etmek

icin, dogrudan yardimlar 52
EUR/ton'dan 177  EUR/ton'a
¢ikartilacaktir. Bunun 102

EUR/ton'u tek odeme planmm bir
parcasi olacaktir ve cari maksimum
garanti alam tarafindan simirlanan
tarihi haklar temelinde 0denecektir.

aSert Kabuklular : Halen uygu-
lanan sistem; badem, findik, ceviz
ve fistik i¢in ayr1 ayri belirlenmis
olan 800 bin hektarlik ulusal garan-
ti alaninda 120.75 EUR/ha yillik diiz
oranli Odeme ile degistirilecekiir.
Uye iilkeler, garanti miktarlarinda
cesitli esnekliklere sahiptirler.

makale

aSiit: Konsey, siit sektorinde
asimetrik fiyat indirgemesine karar
vermistir. Ajanda 2000'de
ongoriilen % 10 fiyat indirgemesin-
den sonra, miidahale fiyatinda %
25'lik bir yeni indirgeme (2004'te %
7, 2005-2006 ve 2007'de % 4)
yapilacakur. Kaymagl alinmis siit
tozunda fiyat indirgemesi, Ajanda
2000'de kararlastirildigi gibi, % 15
olacaktir (2004'ten 2006'ya li¢ asa-
mada). Tereyagl miidahale almlar:
2004'te 70 bin tonla smirlandiriinig
olup, yillik 10 ar bin tonluk diismel-
erle, 2007'de 30 bin ton olacaktir.
Bu limit altinda, ahmlar, yalnizca
ihale yolu ile yapilacaktir. Siit hedef
fiyat1 kaldirilacaktir. Tazminat, tek
O0deme planmin bir parcgasi olarak,
asagidaki gibi oOdenecektir; 2004
yilinda 11.81 EUR/ton, 2005'te
23.65 EUR/ton ve 2006 ve son-
rasinda 35.5 EUR/ton. Siit tretici-
lerine stabil bir perspektif sunmak
i¢in, Konsey, 2014/2015 yilina
kadar reforme edilmis siit kota sis-
temini siirdiirmeye karar vermistir.
Ajanda 2000'de karar verilen genel
kota artirimlari, 2006 ve sonrasin-
da yapilacaktr.

OTP, ayrica, iireticinin standart-
lar1 karsilayabilmesi ve c¢arpraz
uyumdan olumsuz etkilenmemesi
igin bir ¢iftlik damisma hizmetleri
sistemi getirmistir.

Sistemin amaci, OTP destek-
lerinden yararlanan giftliklere yone-
lik bir denetim sistemi kurmaktir.
Denetim materyal akisiin stok ve
muhasebesini de kapsamina ala-
caktir. Giftlikte uygulanan ¢iftlik
yonetim siirecleri, oOzellikle cevre,
gida giivenligi ve hayvan refah ile
ilgili olmak {izere kayit altina ali-
nacaktr (bolgesel diizeydeki uygu-
lamalar i¢in bazi esneklikler s6z
konusudur). Sistem ayrica ¢iftgi-
lerin, tretim siireglerinde iyi tarim
uygulamalarma ve standartlara
nasil erisecekleri yolunda bir
hizmet te saglayacaktir. Giftlik

Danisma Hizmetleri, 2006 yilina
kadar iye tlkeler igin opsiyonel
olup, 2007'den itibaren sisteme
girmek zorundadirlar. Ureticilerin
katihmi, baslangigta goniilliilik
esasina dayanir. 2010'da, Komisyon
raporuna dayanarak Konsey, belirli
aretici gruplari i¢in sistemi zorunlu
tutacakuir.

' M. BOLUM :
Ilerleme Raporu ve Politika
Uyumunun Analizi

AB Komisyonu, 6 Ekim 2004
tarihinde bir ilerleme Raporu
yayimlamistir. Sozii edilen belge, 17
Aralik éncesi yayimlanan son iler-
leme Raporu olmasi acisindan
onemlidir.

I1I.1. ilerleme Raporu'nun
Tarmm Sektorii ve Kirsal Alana
Yonelik Degerlendirmelerinin

Analizi

6 Ekim 2004 tarihinde yaymm-
lanan flerleme Raporu'nda,
Tirkiye'de uygulanan IMF ve Diinya
Bankasi1 destekli "tarim reform-
larinin" heniiz sonuglandirilamadig
belirtilerek, elestiri getiriliyor.

Rapor'un, "Tiirkiye'nin iiyeliginin
etkileri" boliimiinde, ilerideki bir
tarihte gerceklestirilebilecek
tiyeligin etkilerinin simdiden kestir-
ilmesinin zor oldugu belirtildikten
sonra, bununla birlikte, meyve-
sebze, findik, bakliyat ve koyun eti
gibi rekabet sansi olan {rinler
disinda, Tirkiye'nin iginin zor
oldugu ve rekabetci bir yapi icin
daha fazla liberalizasyon gerektigi
soyleniliyor. Olasi bir iyelikte, ter-
cihli ticaret avantajlari sona erecek
olan Turkiye'nin tarimsal
dissatiminin -~ azalacagi,  buna
karsilik kisitlamalarin - kalkmasi
nedeniyle AB'nin digsatiminin arta-
cag belirtiliyor. Bu noktada, Rapor,
¢ok ilging bir oneri gelistiriyor : iye-
lik anindaki soktan korunmak igin,
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iye olmadan, gecis siirecindeyken,
AB'ye yonelik ticari kisitlamalarimizi
timiiyle kaldirin !..

Bu, tam anlamiyla bir kara mi-
zahuir: Sicak suya diisen kurbaga
ziplayarak kendini Kkurtarmaya
calisir, ancak kurbagayi suya koyup
yavas yavas 1sitirsaniz, kurbaga
ahsir...

Bu noktada, Tirkiye'ye "daha
fazla liberalizasyon" oneren AB'in,
kendisinin ne uyguladigima bir
bakalim.

Asagidaki tablo, halen Avrupa
Birligi ve Tirkiye'de, destekleme
kapsaminda bulunan tarimsal triin
gruplarini listelemektedir.

AB Ortak Tarim Politikasi
cergevesinde, 23 ortak piyasa
diizeni kapsaminda bulunan iiriin-
lere yonelik destekleme politikalar:
sirduriliyor.

Tablodan da goriildiigi iizere,
basta hayvansal iiriinler, hayvan
yemleri, su iriinleri, sebze-meyve,
sarap ve bazi ekilebilir trtnler,
Avrupa Birligi'nde destekleme kap-
saminda bulunurken, bu gruplara
yonelik Tiirkiye'de bir tarimsal
destekleme semsiyesi soz konusu
degildir. Buna karsilik, Tirkiye'de
desteklenen cay, AB'de yetismedigi
icin  Butun bu gergeklere karsin,
flerleme Rapor'u daha fazla liberal-
izasyon oOneriyor...

Rapor'a gore, 2000'den bu yana
strdiirilen “tarim reformu” cahs-
malarina karsin liberalizasyonun
tam olarak saglanamadi; miidahale
alimlari, girdi yardimlari ve tretim-
le baglantili yardimlar gibi biitgeden
finanse edilen destekler
“halen”siirdiiriliiyor, bir¢ok tarim-
sal iuriinde giumrik tarifesi AB
diizeyinin ustiinde, baz triinlerde

KiT'lerin ozellestirilmesi tamam-
lanamadu!..

Rapor bu Dboliminde acik
carpitmalar yapiyor. Tirkiye'de
artik girdi yardimi kalmadi; miida-
hale ahmlar yok denecek diizeye
indirgendi. Gimriik tarifelerimiz,
Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitleri ile
uyumlu, dolayisiyla iiyelik oOncesi
AB ile aym diizeyde giimriik vergisi
uygulama zorunluludumuz yok.
Uretimle baglantih yardimlar, bes
ariine uygulanan c¢ok diisiik miktar-
It primler bir tarafa birakilirsa, soz
konusu bile degil. Diinyada uygu-
lanan digsatim siibvansiyonlarimin
neredeyse tamami AB ve ABD
tarafindan kullanmliyor. Bu gercek
ortada iken, parasal anlami
olmayan Tirkiye uygulamalarindan
s0z edilebiliyor. Hepsinden onem-
lisi, yoklugu hala doldurulamayan
EBK, SEK, YEMSAN veri iken, kar
eden ve piyasay! diizenleyen TEKEL,
Seker Fabrikalari, Giibre Fabrikalari, Gay

Kur'a goz dikilmekten vaz gegilmiyor. . .

Yukarida da belirtildigi gibi, AB
Ortak Tarim Politikasi altinda, halen
uygulanan dogrudan odemeler, tek
odeme plam (TOP) na (single pay-
ment scheme) doniistiriliyor. Ure-
timle bag1 kesilmis (de coupled)
o0demler igin, tiretim ve Pazar sikin-
t1s1 olasihgina karsin, 2007'ye kadar
ilkelere gecis stiresi tanimiyor.

AB, dogrudan odemeler siste-
mine 1992 yihnda baslamsti. Ure-
timle baglantisiz dogrudan O0deme
sistemine, ancak 2007'de gecebiliy-
or. Kuskusuz bu durum, AB'nin, %
5'in altinda da olsa kendi treticisi
ve lretim yapisim  korumak
konusundaki duyarhligim gosteriy-
Or.

Buna karsiik Tirkiye, timiiyle
iretimden bagimsiz Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) uygulamasina, bir
yillik pilot uygulamanmn arkasindan
geciverdi!. Yikict sonuclar ortada

Tablo 5 : AB ve Tiirkiye'de Desteklemeler

AVRUPA BIRLIGI

TURKIYE

Hububat

Hububat

Celtik

Celtik

Seker

Seker

Zeytinyagl

Zeytinyagi

Sigir Eti

Domuz Eti

Koyun ve Kegi Eti

Kiimes Hayvanlari

Yumurta

Sarap

Siit ve Siit Uriinleri

Titin

Su Uriinleri

Taze Meyve-Sebze

Islenmis Tahil Uriinleri

Islenmis Meyve-Sebze

Keten-Kenevir

Serbetci Otu

Kurutulmus Hayvan Yemi

yasaklar var. AB diizeyinin altinda zotllur?h:lldarl Y o
olmakla birlikte, digsatim siibvansi- 1agh 0 ufr,l ar e oo
yonlart s0z konusu, tarimsal Ipek Bocegi _
- Gay
18
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iken, streci, "Turkiye'nin hizi -
basarisi" olarak niteleyen iktisat
profesorlerinin varhgi, entelektiiel
emperyalizmin Tirkiye'deki isgal
seriivenini olanca ¢iplakhgi ile
ortaya koymasi acgisindan ¢ok
¢arpict ...

ABmin  yukarida belirtildigi
izere bu midahale Onlemlerinden
uzaklagip kirsal kalkinma, c¢evre,
erken emeklilik, tarim alanlarimin
ormanlandirilmasi, arazilerin bos
birakilmasi vb. odakl politikalaria
ragmen, halen AB, iiriin diizeyinde,
boylesine bir yazimmin kapsamina
sigmayacak miktar ve gesitlilikie
destek saglamaktadir.

Miidahale kuruluslari (interven-
tion agency) araciliglyla piyasayl
diizenleyen AB, odeme kuruluslar
(paying agency) aracihigiyla sistemi
mali agidan denetlemekte ve uygu-
lamay1 gerceklestirmektedirler.

II1.2. Bugiinkii ve gelecekteki
OTP Tiirkiye tarmm i¢in uygun bir
politika seti saglamakta mudir ?

Tirkiye tarimimim OTP miiktese-
batina uyum  ¢alismalarinda,
stirecin ¢ok dikkatle analiz edilme-
Si, biiylik onem tasimaktadir. AB'nin
bugiin izledigi tarimsal politikalar,
Tiirkiye tarimi icin en uygun poli-
tikalar midir ? Bu sorunun yamti, iki
tarafin  yurittigii tarim  poli-
tikalarimin amagclariin  ortisip
ortismemesi ile yakindan ilintilidir.

AB, 40 yii askin bir siiredir
tarmmini, bugiiniin degerleriyle yilda
50 milyar euro'ya yakin bir finans-
man biiytikligii kullanarak destek-
lemistir. Bu kaynak ile ABmin tiim
tarimsal ve kirsal altyapr sorunlari
¢Ozulmus, dinyanin en biuyuk
tarimsal iretim  potansiyeline
ulagilmistir. Simdi, i¢sel ve digsal
gerekler nedeniyle, askin iretim
kapasitesini geri ¢ekmek zorunlu-

makale

lugu vardir. Nitekim, 92 tonun
uzerinde iiretim yapan biyiik treti-
ciler, set-aside onlemleri
¢ergevesinde arazilerinin % 10'unu
bos birakmak zorundadirlar. Gevre
ve kirsal kalkinma odakh politikalar
da, bu genel amaca hizmet eden
araclar niteligindedir.

Buna karsilik tilkemiz tarim sek-
tori, tarmmsal ve kirsal altyapi
sorunlart ile bogusmaktadir. Birakin
diger gostergeleri, tarimin birincil
kosulu olan sulamalarda dahi,
teknik ve ekonomik olglitlere gore
sulayabilecegimiz alanlarin ancak
yarisini sulayabiliyoruz. Bu yatirim
hizi ile gidilirse, en az 60 yila daha
gereksinim var. Yeri gelmisken
belirtmek isterim ki, tim tarim-
cillarin ~ gelistirilmesine  yonelik
istemlerinin tersine Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii'niin kapatilmasi,
bu alandaki kamu hizmetlerini daha
da azaltacak bir gelismedir.

Tarimsal altyapiyr gelistirmek
yaninda, Tiirkiye, tarmmsal tretim
miktarmi ve kalitesini artirmak i¢in
de bir seferberlik igine girmek
zorunda.

Amaglarn bu denli ¢elisen iki
tarafin, ayn politikayr uygulayarak
olumlu sonuclar almasi olanakh
midir ? Elbette degildir.

IV, BOLUM :
TURKIYE TARIM SEKTORUNDE,
KISA - ORTA ve UZUN VADEDE
NELER
YAPILMALI ?

O halde, siireci iyi anlayan, iyi
tanimlayan bir politika anlayis:
igerisinde, Onumiuzdeki on yilik
zaman diliminde, tarim sektorint
sorunlarindan arindiran ve iilke
kalkinmasinin etkin bir araci haline
doniistiiren bir yaklasimin yasama
gecirilmesinde zorunluluk bulun-

maktadir.

Hizh bir tarimsal yatirim planla-
masi ile sulanabilir alanlarim iki
katina c¢ikartan, arazi kullanim
planlamasindan tretim deseni
secimine kadar rasyonel tercihler
ortaya Kkoyan, iretici orgiitlen-
mesinden girdi temini ve irin
pazarlamasina kadar siirecin tiim
asamalarinda tiretimden ve tretici -
tiiketici lehine c¢ozumlerden yana
olan, bilgi ve teknolojiyi tarla ile
bulusturan, tretim maliyetlerini
azaltip verim degerlerini ylikselten,
bu ¢ercevede rekabet giicii yiiksek
bir tarinm sektori kurgulamasi,
stirec igindeki kahcer ¢oziimdiir.

Bu, yatirnma kaynak aktaran bir
biitge yapisi ve bu kaynaklari ras-
yonel kullanan akilct bir politika
uygulamasi ile olanakli. Ayrica,
sadece tarmm alan igin degil, tim
alanlarda iretim ve istihdam
desteklenmelidir. Kamusal destek-
ler, "benim miiteahhitim iyidir"
anlayist  ¢ergevesinde  siyaset
destekli 6zel sermaye birikimlerine
degil, iiretime ve istihdama yon-
lendirilmelidir. Baska tirli, genel
anlamda, kahci bir kalkinma per-
spektifi kurup strdiirmek; sektor
ozelinde ise, tarimdaki atil istihdam
kapasitesini, insanlarin yasamini
mahvetmeden baska alanlara kay-
dirma politikalari yonetebilmek
olanaksizdir.

Yukarida ¢ercevesi  ¢izilen
tarimsal ve kirsal politika oncelik-
leri, asagida kisa, orta ve uzun vad-
ede gerceklestirilecekler olmak
uzere detaylandirilmaktadir.

Sozu edilen tabloda, AB i¢inde
veya disinda, Tirkiye'nin rekabet
giicii yiiksek bir tarim politikasi
olusturmasima yonelik, gelisti-
rilebilecek bir 0neri seti sunulmak-
tadir;
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Konular

Kisa Vade
(1-3 y1l)

Orta Vade
(4-7 y1l)

Uzun Vade
(8-15 y1l)

Tarimsal veri
tabanmin olustu-
rulmasi

Tiirkiye, sektor sorunlarmin ¢oziimlerine
yonelik saghkh politikalar gerceklestirebilmek
icin tarimsal veri tabani ¢alismalarini kisa
donemde tamamlamak durumundadir.

Bu ¢ercevede; IACS, FADN, CKS, Hayvan
Kimlik Sistemi, Toprak ve Su Kaynaklari, Gen
Kaynaklari veri tabani saglam bir yapiya
kavusturulmahdir.

Bu galismalarda gercek bir ¢iftci ve tarimsal
arazi tammlamasinin yapilarak ¢alismalarin
bu temelde ytriitiillmesinde biiytik yarar
bulunmaktadir.

Bu ¢alismalarin tilke ¢apinda ortaklastiriimasi
ve ilgili tiim taraflarca kullamlabilir bir form-
da olusturulmasi onem kazanmaktadir.
Kadastro galismalar mevcut yasal, yontem-
sel, finansman sorunlar ¢oziilerek iilke
genelinde hizlandirilmahdir.

Tamamlanmis olan tilkesel
bazh veri tabam bilgilerinin
siirekli olarak giincellen-
mesinin saglanmalidir.
Kadastro ¢alismalari iilke
genelinde tamamlan-
mahdir.

Tarimsal finans-
mani saglayacak
bir yapmin olustu-
rulmasi

Tiirkiye'nin AB iiyelik siirecinde rekabet
diizeyini yiikseltebilmesi icin tarim sektoriine
bu giine dek ayirdigindan ¢ok daha fazla bir
kaynak tahsisi zorunludur.

Bu ¢ercevede, AB de bulunan FEOGA benzeri
bir kaynagin olusturularak tarim sektorii ve
kirsal alana siirekli bir finansman akiginin
saglanmasi gereklidir. S6z konusu fonun kay-
naklari, AB de oldugu gibi tarimsal vergiler
ve harglar, giimriik vergileri, KDV den ve
GSMH dan ayrilan bazi paylar yaninda diger
kaynaklar olarak belirlenebilir.

isletme 6lgekler-
ine iliskin galis-
malar

Arazi toplulastirma yasasimn bir an énce
cikartilmasi ve arazi toplulastirma islem-
lerinin Tarim Bakanhiginin ¢atisi altinda bir
tek kurulus tarafindan yiiriitiilmesi gereklidir.
Bu konuda deneyimli potansiyelin ve bilgi bir-
iminin Bakanhk biinyesinde toplanmasi.
Uretici orgiitliiliigii ve ortaya cikan gii¢ birligi
cergevesinde, kiigik tireticilerinde iiretim
pazarlama alaninda, daha biytik treticilerin
davramslarini pazarda ortaya koyabilecekleri
yapilar olusturulmaldir.

Tarimmsal destekleme modelinin, bitkisel ve
hayvansal isletmeleri biiyiitme amaci dogrul-
tusunda organize edilmelidir

Arazi toplulagtirma cahs-
malarmnin oncelikle sulanan|
alanlarda tilke ¢apinda
tamamlanmahdir.

Kamu kaynakl bityiik
yatirimlarin altyapisinin
esas olmak iizere kamu-
lagtirma yerine arazi toplu-
lagtirma marifeti ile alan
tahsisi yapilmahdir.
Ornegin; karayollari veya
demir yollart gegitleri icin
alan saglanmasi gibi.
Ekonomik araglar ve
gerektiginde kamusal
araglar kullanilarak, arazi
ofisi gibi yaklasimlarla,
isletme biyiikliikleri art-
tirillmalidir.

Ortalama isletme genislik-
leri 9 hektar diizeyine
getirilmelidir.

Arazi toplulastirma
calismalarmin kuru
tarim alanlarinda da
iilke ¢apimda tamam-
lanmahdir.

Ortalama isletme
geniglikleri 13 hektar
diizeyine getirilmelidir.
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Konular

Kisa Vade
(1-3 y1l)

Orta Vade
(4-7 y1l)

Uzun Vade
(8-15 y1l)

Organize bitkisel
ve hayvansal lire-
tim alanlarmin
olusturulmasi

Bitkisel ve hayvansal iiretimin belirli alanlar-
da yogunlastiriimasi, ekonomik anlamda
onemli dissalliklar yaratacaktir.

Bu gercevede, altyapisi tamamlanmis organ-
ize tarim bolgelerinin olugturulmasi, olgek
ekonomisi saglayarak yararl sonuglar iirete-
cektir.

Bununla birlikte, olusturulan bolgelerden
oncelikle orgiitlenmis treticilerin yararlan-
masi, alanin yabanci sermaye tarafindan salt
sirket karina yonelik kullamlmasinin engellen-
mesi, bu alanlarda AR-GE de dahil olmak
uzere 0zel bir kamusal destekleme mekaniz-
masinin olusturulmasi yararh olacaktir.

Buna yonelik endiseleri de test etmek tizere,
Tiirkiye'nin belirli bolgelerinde pilot projeler
baslatiimalidir.

Pilot proje sonuglarinin
olumlu olmasi halinde,
organize tarim bolgeleri
ilke capinda yayginlastiril-
mahdir.

Tarimsal KOBI
sisteminin olustu-
rulmasi

KOSGEB tarafindan yiiriitiilen sistem, onemli
finansman destegi ile imalat sanayinde
calisan KOBI lerin gelisimine énemli katki
saglamaktadir. Aym sistemin tarimsal sanayi
tesisleri tarafindan da kullamilabilir sekilde
olusturulmasi, tarim sanayi entegrasyonu i¢in
biiyiik yararlar saglayacaktir.

KOSGEB in tarimsal KOBI
lere gesitli alanlarda
saglayacagl destek
surdiirillmelidir.

Tarim - Sanayi
biitiinlesmesi

Tarmmdan saglanan katma degerin yiik-
seltilmesinde, tarim - sanayi biitiinlesmesinin
saglanmasi biiyiik onem tasimaktadir. Bu
bakimdan, tarimsal sanayinin desteklen-
mesinde yarar vardir.

Diger taraftan, tarimsal sanayi tesislerindeki
eksik kapasite kullanimi sorunu, merkezi ve
bolgesel planlama ¢ergevesinde yeniden
degerlendirilmelidir.

Sulanan alanlarin
arttirilmasi

Tiirkiye de teknik ve ekonomik olgiitlere gore
sulanabilir 4,0 milyon hektar tarim alam hala
sulanamamaktadir.

Bu alanlarin sulanmasi, tarimin rekabet
glictiniin ve verimliliginin arttirilmasi i¢in
yasamsal 6nem tasimaktadir. Bu ¢ergevede,
ulkenin, kisa vadede 1 milyon hektar alani
sulamaya acmasi gerekmektedir.

Ayrica GAP bolgesinde tarimsal projelerin
gerceklesme orani %13 diizeyinde bulunmak-
tadir. GAP bolgesinde baraji tamamlanmis
1,4 milyon hektar alan halen sulanamamak-
tadir. Bu ¢ercevede, GAP bolgesinde kisa
vadede 300.000 hektar alan sulamaya agil-
mahdir.

Sulama projelerinin basingh sistemler olarak
kurulmasi gereklidir. Mevcut sistemler, bu
hali ile toprak yapisina zarar vermekte olup,
siiratle yeniden yapilandiriimalari gerekmek-

tedir.

Sulama birlikleri ve kooperatiflerin mevcut
yasal, yonetimsel sorunlari giderilerek sula-
ma randimanin arttirilmasi gerekmektedir.
Sulama projeleri tarla i¢i gelistirme hizmet-
leri ile es zamanh olarak yurutilmelidir.
Bunun icin yeterli kaynak saglanmahdir.

Ulke genelinde 1,5 milyon
hektar alan sulamaya acil-
mahdir.

GAP bolgesinde 500.000
hektar alan sulamaya agil-
maldir.

Sulama sistemlerinin mod-
ernizasyonu tamamlan-
mahdir.

Toprak koruma, arazi
1slahi, tuzluluk gibi ivedi
tarimsal altyapi projeleri
tamamlanmalidir.

Ulke genelinde 1,5
milyon hektar alan
sulamaya acilarak
sulanabilir tiim bol-
gelere su gotiirilme
islemi tamamlanmasi
saglanmalidir.
Bolgeler arasi su
transferi yapilarak
sulanamayan alanlar
sulamaya agimalhdir.
GAP bolgesinde
600.000 hektar alan
sulamaya acilarak
GAP bolgesinde sula-
ma yatirimlar: tamam-
lanmalidir.

Tarla igi gelistirme
hizmetleri tamamlan-
mahdir.
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Konular

Kisa Vade
(1-3 y1l)

Orta Vade
(4-7 y1l)

Uzun Vade
(8-15 yil)

Arazi Kullanim
Planm ve Tarimsal
Uretim
Planlamasi

Ulke arazisinin uygun sektorel kullanimini
belirleyecek arazi kullanim planlar kisa vad-
ede tamamlanmaldir.

Tarim arazileri icerisinde mutlak tarim arazi-
lerinin belirlenerek amag disi kullanimim mut-
laka onlenmesi gerekmektedir.

Bu gercevede iilke i¢i ve uluslararasi
diizlemin gereklerine uygun bir tarimsal iire-
tim planlamasinin yapilmasi gerekmektedir.

Olusturulan arazi kullamim
planlarmm, kullamimda
meydana gelen degisiklik-
lerin de giincellestirilerek
siirekli olarak izlenmesi
gerekmektedir.

Bitkisel iiretim

TiIGEM ve TAGEM!' lerin isbirligi ile bitkisel ve
hayvansal iiretimin ¢ogaltim materyallerinin
teminine yonelik giiclii bir organizasyon ve is
birliginin olusturulmasi. Kendine dollenen
cesitlerde tilkenin sertifikali tohumluk ihtiy-
acimin kargillanmasina yonelik ¢ahsmalarin
hizlandirilmasi zorunludur.

Kendine dollenen
cesitlerde tilkenin serti-
fikah tohumluk ihtiyacinn
orta vadede timii ile
karsilanmali, TIGEM' ler bu
konuda daha ¢ok islev
sahibi olmali.

Yabanci dollenen
¢esitlerde yerli tohum
iretimi kapasitesinin
arttinlarak, tlke uzun
vadede disa bagim-
hliktan kurtariimahdir.
flave 2 milyon hektar

timi ile onlenmesi gereklidir.

Hayvansal iiretimin girdi maliyetlerinin
disiiriilmesi, ozel faiz oranh kredilendirme
gibi hayvancilik sektoriiniin ortalama isletme
maliyetlerinin diisiiriilmesi ve rekabet
giiciiniin yiikseltilmesi gereklidir.

Hayvan hastaliklarindan
ari pilot bolgeler olusturul-
malidr.

alaninda Kisa vadede iilkenin yag bitkileri agiginin, Ulke celtik agigmim kapatil-

. . SO i nadas alanin daraltil-
artan sulanabilir alan miktar ve ikinci trin masi gereklidir. mast ile nadas alan-
projesi kapsaminda uygun desteklerle kap- Sulama alanlarimin lannin timi ile
atilmasi gereklidir. genigletilmesi ile 1 milyon ortadan kaldinlmas
Yem bitkileri ve bakliyat ekimi sureti ile iilke hektar nadas alanin dar- <
nadas alanlarinin 500.000 hektar daraltilmasif altilmasi gereklidir. goreklidir
gereklidir.

Alternatif iiriin projesi kapsaminda tek ve ¢ok

yillik yem bitkilerinin programa alinmasi ve

ekim alanlarmin arttirilmasi gereklidir.

Mera 1slah1 calismalarina daha etkin bir sek-

ilde devam edilmelidir. o Mera bitkilerinin 1slahi
Hayvancilik Gumruklerdekl onlemlerin e.t'k}.nleg,.tl'rllln'lea calismalaria devam
alanmda ile, yasal olmayan tarimsal iiriin girisinin edilmelidir
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Konular

Kisa Vade
(1-3 y1l)

Orta Vade
(4-7 y1l)

Uzun Vade
(8-15 y1l)

DGD Sistemi

DTO taahhiitleri icerisinde kalnarak, dogru-
dan gelir desteginin verime, iiriine, bolgeye
gore farklilastirilmas dikkate alinarak, tire-
tim planlamasinin bir araci olan DGD sistemi
yeniden diizenlenmelidir.

DTO Uruguay turu tarim anlasmasi hiikiimleri
uyarinca yoksul iireticiye girdi destegi ver-
ilmelidir.

DGD sisteminin trini
destekler ve tiretim planla-
masina izin verir bir sek-
ilde yiirtiviilmesi saglan-
mahdir

DGD uygulamasiin
AB tarafindan 2007
yilinda timii ile uygu-
lamaya konulacak olan
"Tek Odeme Plan" sis-
temine uygun hale
getirilmesi gereklidir.

Tarimsal kamu
yonetiminin
yeniden yapi-
landirilmasi

Tarim ve Koyisleri Bakanhgmin teskilat yasasi
tagra teskilat1 da dahil olmak tizere ¢ikaril-
maldir.

TKB nin 5227 sayih yasanin ekindeki 2 sayil
cetvelden cikarilmasi gereklidir.

Bu Gergevede Bitki Yetistiriciligi ve Saghgi,
Hayvan Yetistiriciligi ve Saghigi, Yem ve Gida
Kontrol Hizmetleri, Su Uriinleri, Kirsal
Kalkinma Genel Miidiirliikleri bu kapsamda
kurulmahdir.

1989 yihindan beri teknik eleman almayan
Bakanlik merkez ve tasra teskilati teknik ele-
man ve saglk personeli ile desteklenmelidir.
TKB nin ¢esitli bakanhklar, miistesarhiklar,
kurumlar ve genel miidiirliiklere dagitiimig
yetkilerinin Bakanhkta toplanmasina yonelik
calismalar gergeklestirilmelidir.

AB uyum siirecinde ortak piyasa diizenleri
altinda ¢alisacak miidahale ve 6deme kurum-
lar olugturulmahdir.

Tarimsal KiT'lerin isletmecilik ozellikleri yiik-
seltilerek piyasa regiilasyonu gorevlerini
eksiksiz yerine getirmeleri saglanmahdir.

Organik Tarim

Organik tarima gegis siirecinde, maliyet
unsurunu azaltacak sekilde 6zel amacgh DGD
ve kredilendirme uygulamasi yapiimaldir.
Kiigiik olgekli tireticilerin kontrol ve serti-
fikasyon masraflarimin agirligr karsisinda
organik tarima yonelebilmeleri icin TKB ela-
manlarinca yalnizca bu amaca yonelik kon-
trol hizmetini yapabilmelerine yonelik diizen-
lemenin gergeklestirilmesi saglanmaldir.

Organik tarimin ihracat
kapasitesini arttirmak
ancak, ihracatmn bilesi-
minin islenmis iiriin sek-
linde ve tiriiniin katma
degerinin iilkede kalmasini
saglayacak sekilde diizen-
lenmesiyle miimkiindiir.
Organik tarim uygula-
malarmin genis alanlarda
yapilarak ekonomik anlam-
da dissalliklardan yarar-
lanilan bir bolgesel
yapilanma saglanmali.
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Konular

Kisa Vade
(1-3 yil)

Orta Vade
(4-7 y1l)

Uzun Vade
(8-15 y1l)

Tarmm Sigortalar

2090 say1l yasa iireticinin tiim mal varhgmimn
%40 mn kaybolmasi kogulunu aramasi ve
yeterli odenek aktarilmamasi nedeni ile uygun
bir koruma semsiyesi saglayamamaktadir.
Tarim sigortalar yasasmin bu eksiklikleri
giderecek sekilde olusturulmasinda biiyiik
yarar vardir.

Tarim sigortalar! sisteminin tilkemiz yapisina
uygun Ispanya'nin baz almarak kurulmasi
yararl olacakuir.

Ayni zamanda sistemin yeterli kaynak ile
desteklenmesi gereklidir.

Orta vadede tarim sigor-
talar sistemi; ureticiyi
dogal afetlerin ekonomik
sonuglarmdan korurken,
sistemin kamu biit¢esine
olan yiikii zaman i¢inde
azalacak, ayn1 zamanda
kayit sistemi ve tretim
planlamasina da destek
olunacaktr.

Tarim sigortalari ve
sozlesmeli tireticilik
sistemi, tretici gelir-
lerinin garanti
edilmesini ve
istikrarmi saglayacak-
.

Tarimsal danis-
manlik

AB' nin 2003 Haziran'mda yiiriirliige soktugu
OTP reformu ile devlet ve tiretici tarafindan
ortaklasa desteklenen bir tarimsal danismanlik
sistemi kurulmustur. "Zorunlu Gapraz Uyum"
onlemleri siirecinde gida - gevre - bitki ve hay-
van sagligl - hayvan refahi standartlarini
karsilayamayan treticilerin dogrudan
odemelerinin bir kismi kesilerek "modiilasyon”
cergevesinde kirsal kalkinma onlemlerine
aktarilmaktadir.

AB fireticilerin bu standartlar ancak teknik
bilgi yardim alarak karsilayabileceklerini
diisinen komisyon, tarimsal danmismanhk
cercevesi kurmustur.

Bu sistemin Tiirkiye i¢inde kurulmasi gerekli
ve yararhdir.

Etiketten tarlaya izlenebilirlik siirecinde, kayit-
lari ile uyumlu olmayan girdi kullanan ve uygu-
lamay1 ger¢eklestiren tarim damsman isletme
sahibi ile birlikte sorumlu tutulacaktir. Bu
cergevede belirli isletme biiytikliiklerinin
uzerindeki tarimsal isletmeler i¢in giderek aza-
lan oranlarda devlet destekli tarim danismant
istihdami zorunlu tutulmahdir.

Yine bu gercevede olmak tizere zirai miicadele
ilaci, veterinerlik ilaclari, giibre tohum, yem ve
benzeri girdilerin yalnizca ilgili teknik eleman-
lar tarafindan satilmasina veya teknik eleman-
larm bu isletmelerde sorumlu yonetici olarak
calistirilmasi uygun olacaktir.

Biyoteknoloji

Biyoteknoloji konusunda Tiirkiye kendi AR-GE
faaliyetlerini laboratuvardan tarla denemeler-
ine kadar tiim siire¢ icin finansman ve insan
kaynag1 agisindan hizla gelistirmelidir.
Bununla birlikte biyoteknolojinin tilkemiz
tariminda yeni bagimhlik iliskileri yaratma-
masl, insan / hayvan / bitki saghgi ve biy-
ocesitlilik tizerinde olumsuz etkiler yaratma-
masi ve gen kaynaklarimizin korunmasina
yonelik duyarhlik arttirlarak sirdiirilmelidir.
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Mesru, Surdirulebilir ve Destekgci Bir
Ortak Tarim Politikasi (OTP) icin’

I. OTP neden degistirilmelidir?

Gegen Eylil aymda Cancun'da
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) miizak-
erelerinin basarisizhi3a ugramasi,
AB'nin Ortak Tarim Politikas1 (OTP)
Reformu'nun ¢ikmazin agiga ¢ikardi.
OTP'nin uluslararasi inamrhhgm ve
mesrulugunu kazanmasi lazim. 31
Aralikta baris maddesinin gecerlil-
iginin sona ermesiyle, ABnin DTO
nezdinde bazi sikayetlere maruz
kalmas1 olasidir, bu da AB'yi
OTP'sinin Reformu'nu gOzden
gecgirmege zorunlu kilacakuir.

26 Haziranda, Cancun'dan oOnce,
OTP Reformu'nu zorlamakla, Avrupa
Komisyonu, ti¢iinci iilkelerin artik,
1990 yillarin basinda diisiiniilmiis
olan ve Avrupa-Amerika
"dolandirmast" diyebile-
cegimiz diizeni,
kabul etmeyecek- /A
lerini tam olarak /‘
kavramis \"
oldugunu belli etti.
Bu diizene gore,
direkt o0demelerle ic
zirai fiyatlarn disirip ihra-
cat Kkabiliyeti korunacak, bu siib-
vansiyon da yesil kutu sayesinde
aklanacakt.

AB ve ABD ana tarim irtinlerini,
direkt 0demeler sayesinde, sun'i ve
asint diistik bir fiyatla, zaman zaman
maliyetin altinda olmak iizere, ihrag
etmeye devam ediyorlar.  AB'nin
"diinya piyasalarmin rekabet halini
kuvvetlendirmek" dedigi, ihracata
verilen direkt tesvikleri ortadan
kaldirp, sadece zengin iilkelere mah-
sus olan yesil kutuya aktarmakutir.

Zamanimizda, Dbiitiin  ziraata
kamu destek c¢esitlerini tek kefeye
koymaga meyleden (ortadan
kaldimlacak kotii bir sey olarak) ulus-
lararasi tartisma ortammim gelistir-
ilmesi hususunda AB'ye biyiik
gorevler dismekte. Ziraata kamu
desteginin mesru oldugu bir¢ok
durum olabilir. Mesela ziraatin biitiin
bolgelerde mevcut olmasini temin
etmek gibi. Ancak bunun hi¢bir
zaman ihracati tesvik halini alma-
masi lazim. Maalesef, giiniimiizde
OTP'nin temel hususiyeti ihracati
tesviktir.  Bazi trinlerin maliyet-

lerinin altinda satilmasi durumunda
da bir ekonominin saghkli olmasi
miimkiin degildir.

Gergeklere bakacak olursak, ulus-
lararasi ticaretin ve OTP'nin kurallar:
ziraat-gida sanayiinde Oonemli bir rol
oynamakta, ciinkii bu sekilde ucuz
irin temin edilmektedir. Ayn1 sey
Avrupa ¢okuluslu sirketlerinin yatirmm
yaptiklar1 Giiney ve Dogu igin de
gecerlidir (bakmiz tavukguluk sek-
torindeki Doux admdaki Fransiz sir-
keti). Bunlarin da AB "piyasasi'na
serbestge  girebilmeleri  lazim.
Avrupa ziraat iretiminin Avrupa disi-

na tasinmasi, baslamis bir proses
olup, AB bunu DTO miizakerelerinde
koz olarak kullanmaya meyletmekte-
dir.

Bunun bir misali, 1962'den beri
giimriik vergisiz ithal edilmekte olu-
nan hayvan yemleridir. AB nebati pro-
tein dretiminden vazgegmis olup
(bagimliik 2/3'ten yiiksek), ¢ok yiik-
sek miktarda hayvan yemi ithal
etmekte, bu da Avrupa'mmn asirt mik-
tarda hayvancilik ve tahil liretmesine
sebep olmaktadir. Tahil ihracat da
Avrupa'nin kuvvetli yam degildir.

Avrupa Komisyonu, OTP refor-
munu ¢evre ve hayvan hayati agisin-
dan olumlu bir reform olarak takdim
etmektedir. Ancak, ¢ok miktarda
hayvan yemi ithalatina
dayanan, yogun ve
sanayii tipi tavuk,

domuz, dana ve siit
dretimi, herhangi
bir sekilde smir-
landirilmamis olup,
direkt odeme ile tahil
iiretimi arasindaki bagin
kaldirilmis olmasi, son on yil
boyunca yeralti sularindaki tarim
ilact miktarim azaltmamistir. AB'nin
kendi iilkeleri i¢in edinmis oldugu
ziraatte cesitlilik hedefi, mumkin
olan en dusik fiyatla tiretim yaparak
ulasilabilecek bir hedef degildir. Eger
hedef oysa, asir1 yogun iiretim gesit-
lerinin degistirilmesi lazim, g¢linki
bunlarm bir¢ok olumsuz yani vardir.

Avrupa vatandaslarmm ve vergi
o0deyenlerinin, uygun olmayan bolgel-
er dahil olmak tzere, biitin bolgel-
erde tarmmm yapilabilmesi i¢in destek

*Diinyanin ¢esitli iilkelerinden ciftgilerin olusturdugu ortak platformun, OTP ile goriislerini ve taleplerini dile getirdigi metindir.
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verilmesine razi olmalari durumunda,
bunlarin iretebilmelerine olanak
tanimalart gerekir.  Bunun i¢in de,
daha yiiksek iiretim masraf1 ile
Topluluk icin tesbit edilmis seviye
arasindaki fark, direkt odemelerle
karsilanmalidir. Fiyat tamamlama
yardimi, her ¢iftlige tek 6deme olarak
verilecek, direkt 6demeler grubundan
olusmahdir. Bu 6deme, ciftlikteki Kisi
sayisina ve iretilenlere gore, bir
tavana tabi olmalidir.

Ozetleyecek olursak, tarm iire-
timine bagli olan gelir, Avrupa iiretim
masraflarina bagh olan bir Avrupa
piyasa fiyatindan olusan, itretim
satiglarindan kaynaklanacaktir. Bu
gelire, bolgeden bolgeye degisen,
direkt 0demeler ilave edilebilir.

Avrupa tarmm piyasasmin boyle
yonetilmis fiyatlara sahip olabilmesi
icin dretimin de idare edilmesi
gerekir.

1. Yonetimli iiretim arzi,
siirdiiriilebilir iiretim metodlar

Siirdiiriilebilirlik ve iiretim yoneti-
mi hususlar i¢ ice baglanul olacak
kadar birbirine baghdirlar.

Fazlasiyla yogun tarimsal iiretim
metotlarinin, biitin toplumca ddenen
maliyetlerini goz oOntine alacak olur-
sak, bu yogunlugu azaltacak onlem-
lerin gerekliligini kolayca goriiriiz.
Esas gereken, asagidaki tedbirlerin
(bu liste tamam degil) tatbik edildigi
bir gecis doneminin baslamasi ve bu
donem esnasinda kii¢iik ve orta
olgekli ciftliklere mali destek temin
etmektir.

Tedbirler:

-Hayvancihgin, ¢iftligin otlak kap-
asitesiyle smirlandirilmasi, sanayii
tipi hayvancihg@im zaman icinde, tedri-
cen, kaldirilmasi,

- Nitrath giibre kullammina dair
yonetmeligin, ciddi olarak tatbik

edilmesi,

-Hayvan yeminde antibiyotigin
yasaklanmasi,

- Saman kisalticilarinin yasaklan-
masl,

- Giftliklerin daha az girdi kullan-
malarinin saglanmasi, nadas sistemi-
nin yayginlastiriimasi, Kuzey
Avrupa'da otun baklagillerle
karistirllmasi sayesinde silo misiri
kullanimmin azaltilmasi,

-Sulamanin sadece kurak ve yer-
alt1 sularmin tiikenme tehlikesi
olmayan yerlerde, sulamaya ihtiyag
gosteren irinler igin yapilmasi,

-Drenaja verilen kamu desteginin
kesilmesi,

-Gevre farklihg@mmin Kkorunmasi
gayesi ile, daha siki ¢evre standart-
larma uyan ciftliklere destek verilme-
Si,

-Hayvancilik standartlarmim hay-
van ruh saghgma uyumlu hale getir-
ilmesi: ¢ok yanasik diizen tavuk ireti-
minin yasaklanmasi, hayvan nakil
stirelerinin kisaltilmasi vs,

-Nebati proteinlerinin hayvan ¢ift-
liklerinde tretimi i¢in gecici spesifik
destek verilmesidir.

Yogunluk azaltict bu tedbirler, bir
de Toplulugun hayvan yemlerine
verdigi destegin kaldirlmasi, su an
mevcut olan yapisal hayvan turiinleri
ve tahil fazlasim ortadan kaldiracak-
ur. Ancak gegici fazlalarm olmasi
durumunda (ne de olsa siirdiiriilebilir
tarmm, iklim sartlarma tabidir), asgari
satin alma fiyati ve toplu pazarlama
gibi bazi ilave tamamlayic1 onlemlerin
olmasi gerekmektedir.

2. Yerel piyasalan destek-
leyip, uriinlerin yerel olarak
islenmesini tesvik etmek

AB tarmm ve diger yapisal fon-

larmin mabhalli ve bolgesel piyasalari,
ciftlikten direkt pazarlamayi (ihracati
tesvik yerine) ve ufak mahalli gida
isleme tesislerini (biiyiilk merkezi
tesisler ve liman ve otoyol gibi
altyapmm yerine) desteklemelidir.

Saghkhihk ve teknik standartlar
sanayii standartlarindan degisik
olmazsa, aile tipi ve kigik oOlcekli
ciftlik tretimini devam ettirip
gelistirmek miimkiin olmaz.

Uzun mesafeli tasimanin azaltil-
masl, ¢evre ve gida giivenligi agisin-
dan faydahdir.

3. Tarmm turinlerinin kalite ve
giivenligi

-Gida iretiminde, gida
islemesinde ve ithalinde, genetik
olarak degistirilmis unsurlarin yasak-
lanmasi,

-Hayvan yemi olarak kabul
edilebilir triinlerin  bir listesini
¢ikarip, terkip ve menseine dair
etiketleme sistemi gelistirilmesi,

-Dioksin, nitrofiiran, agir metal ve
antibiyotik gibi zehirli maddelerin
gidadaki mevcudiyeti, daha yakindan
takip edilip, bunlarm uzun va-dede
yasaklanmasi,

- Entegre gida isleme tesislerinin,
tatbik ettikleri sanayii islemlerinin
insan ve hayvan saghgiyla, c¢evreye
olan etkileri hakkinda, hem hukuken
hem de mali acidan mesul hale geti-
rilmesi gerekmektedir.

OTP'min, Avrupal vergi miikel-
leflerinin nazarinda mesruiyet kazan-
masi lazim. Dolayisiyla, kamu fon-
larmin sadece biiyiik ¢iftliklerin, bazi
sektorlerin ve bazi bolgelerin yarari-
na kullamlmasi, artik olanakh degil.
Buna karsin, Haziran reformlari, bu
gibi adaletsizlikleri ve esit-sizlikleri
koruyor.

Bundan dolayidir ki, OTP'nin goz-
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den gecirilmesi gereklidir. Ornegin, ilk
yilarin OTP'sine doniis yapmak degil;
1962'den sonra, miktara herhangi bir
simirlama getirmeden tarim fiyatlarini
desteklemek, ihracati tesvik etmek,
Toplulugun hayvan yemini tercih poli-
tikasim terk etmesi ve arz yoneti-
minin olmamasi neticesinde: fazla
iriin  daglar olustu, tarim iretimi
asirt yogun hale geldi, iiretim bazi
bolgelere yogunlasti ve lglncil
ilkelere damping artti.

Gilintimiizde, AB'nin bu ¢eliskiler-
den kurtulup, kendi soylediklerinin
tersini yapmak durumundan ¢ikmasi
gerekir: Strdirilebilir aile tipi ¢iftil-
igini gelistirme cesaretini gosterelim,
¢tinkii halk bunu talep ediyor, arti ¢ok
islevli olup, diinya piyasalarimi ¢arpit-
miyor. Bu mesele, dogrudan Avrupa
tarmmu i¢in bir hayat memat meselesi.

II. Teklifler

Tekliflerimiz, bazi kuvvetli fikir ve
prensiplere dayanmaktadir:

-AB, sitrdirilebilir aile ¢iftgi-
liginin devam ettirilmesinden, sadece
gida tiretimi giivenligi agisindan degil,
tarimin sosyal ve c¢ok islevli roli
agisindan da, kazangh ¢ikacakur. Su
andaki egilimin tersine c¢evrilmesi
lazam. Tarimin biiyiik olgekli isletmel-
erde yogunlastirilmasi yerine, kiigiik
ve orta oOlgekli isletmeler ag
muhafaza edilmelidir. Bu ihtiya¢ da,
bu isletmelerin asagidaki rollerinden
kaynaklaniyor: gida tiretiminin kalite
ve c¢esitliligini garantilemek, kirsal
bolgelerin estetik bakimi, orman ve
korularm bakimi, bazi bolgelerin 1ssi-
zlasmasma mani olmak vs. Tarim
sektoriinde bir¢ok Kkisinin ¢alistyor
olmasi "geri kalmishk" degil, arti
deger olarak goriilmelidir.

-Her ulus veya uluslar birligi,
uluslararasi piyasalari altiist
etmemek kosuluyla, kendi tarim ve
gida sektorii politikalarm ayarlama

makale

ozgurliigiine sahiptir. Buna gidada
bagimsiz olmak denir.

- Fiyatlar1 maliyetin altina indire-
cek kadar yiiksek, dolayll veya
dolaysiz, ihracat destegi (damping),
her ne sekilde olursa olsun, yasaklan-
mahdir.

-OTP'nin oOnceligi, i¢ piyasanmn
ihtiyaglarim karsilamak olmaldir ve
de bundan sonra, ihracati destek yon-
temi olarak kabul edilmemelidir.

-Tarimsal isletmelerin uzun vad-
edeki karliliklarim garantilemek igin,
esas gelirlerinin devlet yardimi degil,
kendi triinlerinin satist olmalhdir.

-Devletin tarima desteginin, kamu
nazarmda mesru olabilmesi i¢in, bu
destek muhtelif ¢iftlikler, sektorler ve
memleketler arasinda adilane bir
sekilde dagitilmal, iiretim yontemleri
de strdirilebilir olmal.

OTP'nin tutarl, siirdiirilebilir ve
mesru olabilmesi i¢in, muhtelif yon-
temlerin birbiriyle bagh olmasi ve
bunlarin beraber tatbik edilmesi
lazim.

“Tanmsal fiyat/gelir/doviz kurlar,

-Arz yoOnetimi/iiretim yontemleri
/gidada kendine yeterlilik/saglik,

-Mahalli dengeler/kirsal kesim,

-Dampingsiz uluslararasi tarimsal
ticaret,

1. Uluslararas1 piyasalari
altiist etmeden, aile tipi islet-
melerin mevcudiyetini korumak:
tarimsal fiyatlar, gelir, doviz
Kurlari...

AB'nin, esas hayvancilik tiriinleri,
sit ve tahil gibi sahalarda, tabii bir
ticari avantaja sahip olmadigindan
soOzettik. Dolayisiyla, i¢ tarimsal fiyat-
larm disirilmesi yoluyla ihracati
tesvik yonteminden vazgegmek icap

edebilir. Bu sekilde i¢ piyasaya daha
¢ok Oonem vermek, ihracata tesviki
kaldirmak ve de i¢ piyasaya yonelik
arz1 yonetmek miimkiin olur.

Eger tiiketiciler, Avrupa'da tarim-
sal tiretimin devam etmesini istiyor-
larsa, o zaman ¢iftgilerin de bu
kitadaki mevcudiyetlerinin muhafaza
edilmesi lazim. Avrupa'daki iiretim
maliyetlerinin, diinyanin geri kalan
bolgelerine nispeten daha yiiksek
oldugu diisiiniiliirse, ithalata kars bir
korumanin lazim oldugu goriilecektir.
Bu da ancak ihracata tesvikin kaldiril-
mas! ile mesru bir hal alr. Bu
durumda, AB Topluluk bazmnda, hay-
van yemi dahil olmak iizere, tercihli
bir seviye tespit edip, bunu Avrupa
piyasasl i¢in referans noktasi olarak
kullanir. Bu seviye, Avrupa ortalama
iiretim masrafina bagh olacaktr, '"'ve
de siirdirtlebilirlik sartlarina uygun
olacaktir. Her kosulda, diizenli gozden
gecirilmelidir.

Kirsal kesimin gelisimi once-
lik mi, yoksa Kisa vadeli ¢oziim
mii?

Komisyon, biit¢enin bir kismini-ilk
basta ongordiigiinden daha ufak bir
kismini- "kirsal kesimin gelistirilmesi"
diye adlandirdigi gaye icin, direkt
odemeler seklinde harcayacakuir.
Kirsal kesimin gelistirilmesine karsi
duyulan bu hassasiyetin bir benzeri
de, Giiney'deki "gelisme"ye goster-
ilmektedir. Komisyon bir taraftan kir-
sal kesimin canhlhigin1 mahveden
kiigiilk ve orta oOlgekli ciftliklerin
mevcudiyetini tehlikeye atan poli-
tikalar finanse ederken, Ote yandan
sOzim ona kirsal kesimi canlandira-
cak, basarisiz ve koordinasyonsuz
bir¢ok projeyi desteklemektedir.
Komisyonun, kirsal kesimin gelistir-
ilmesinden anladigl, esas olarak para
transferidir. Bu transferleri idare ede-
cek herhangi bir vizyonu ve de kirsal
kesimi mahvetmekte olana dur diye-
cek cesareti yoktur.
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Ornek, biitiin arazi fazla siibvan-
siyon alan birkag, ¢ok biiyiik ciftlige
ait diye tahil ireten bolgelerdeki
koyler bosalinca, OTP bu sorunu nasil
¢ozecektir?  Biyiik ihtimal, rekabet
giigleri siibvansiyonlara bor¢lu olan
ve de kamu biitgesine agir bir yiik
olusturan bu biyik ciftlikler, "kirsal
kesimin gelistirilmesi" i¢in har-
canacak paralar da alacaklardir.

ilerisi nasil goriiniiyor?
Iyi goriinmiiyor...

Eger AB, Ongordigi sekilde
OTP'yi yonetecek olursa, Avrupa'da
milyonlarca kiigiik ve orta olgekli gift-
lik ortadan kalkacaktir. Tek yasaya-
bilenler, ABD'deki gibi siibvansiyonlu
biiyiik ciftlikler, bir de yerel ve ozellik-
li baz1 triinler yapan orta boylu islet-
meler olacaktir. Boyle bir durumda
gida sektort, siipermarketler ve
biiyiik sanayii tarafindan kontrol
edilecek, tohumlar da genetik olarak
degistirilmis triinlerin treticileri
tarafindan kontrol edilecektir. Boyle
bir durumda kim ¢ift¢i olmak ister ki?

Daha az kotiimser bir senaryo

AB, bu politikanin yam sira,
sosyal ve gevre ihtiyaglarini da goze
alacak sekilde odemeler sistemini
gelistirir, siit gibi bazi yeni sektor-
lerde bu reformun uygulamasini
geciktirir ve devredilebilir yardim
haklar1 fikrinden vazgecerse, bu
reformun zararlar bir nebze gecike-
cektir. Gegici olarak da olsa daha yiik-
sayida c¢iftlik mevcudiyetini
koruyabilecektir.

sek

Sosyal, ¢evre ve uluslararasi
inanirhik acisindan mesru bir

OTP...
Avrupali vergi miikelleflerinin,
asagidaki  noktalar1  anlamalari
gerekir:

- Tarmmsal fiyatlarin dismesi,

tiketici fiyatlariin  da diismesi
demek degildir,

- Tarim biitgesi aslinda siipermar-
ketleri ve biiyiik gida sanayiine siib-
vansiyon transfer etmekedir,

- Teklif edilen tarim politikasmnin
¢evre maliyetini tiiketici fazlasiyla
karsilamaktadir,

- Uciincii memleketlere dogru
damping devam etmekte ve de kendi-
lerine saghkli, kaliteli gida ve giizel
goriinen kirsal manzaralar sagla-
malart icin aile tipi tarimsal islet-
melerin yasamasini istemeleri duru-
munda, OTPmin  onceliklerinin
degistirilmesi gerekir. (bakiniz
CPEnin Ekim 2001 tarihli teklifi).

Tarim drinlerinin  ve {retici
emeginin gercek Kkiymetini anlamak
ancak satilan {rinin fiyatinin,
¢iftginin gelirinin en biyik kismi
olmasi durumunda miimkiindiir.

Sosyal ve ¢evre agisindan iretim
sistemlerini 1slah etmek ancak yogun-
lugu azaltarak, hayvancilikta yerel
yem kullanarak, genetik olarak
degistirilmis organizmalari yasakla-

“Gida sektoriy,
siipermarketler ve
biyiik sanayii tarafm-
dan kontrol edilecek,
tohumlar da genetik
olarak degistirilmis
irimlerin dreticileri
tarafindan kontrol
edilecektir. Béyle bir
durumda kim ¢iftgi

olmak ister ki?”

yarak, tasima mesafelerini azaltarak,
¢iftlik boyu artiglarinm smirlayarak,
kisi basi kamu destegine tavan
koyarak vs. miimkiin olabilir.

Arz yonetimi igin, piyasalar, fazla
vermeyecek sekilde ayarlanmahdir.

Yerel ve Dbolgesel
desteklemek gerekir.

piyasalari

Tarimsal trtnlerle ilgili olarak,
uluslararasi  ticaret  kurallarimi
degistirmek:

-Damping yerine, gidada bagimsi-
zhik, DTO'nin tanm dist olmast,

-ihracatin Avrupa iiretim maliyet-
lerinin altinda fiyatlandirilmamasi,

-Avrupa Uretim maliyetlerinin
altinda fiyatlari olan ithalati, bu duru-
mu diizeltici gimriik vergisine tabi
tutmak.

Tarmm, gida ve kirsal kesim

Bir  dahaki  Ortak
Politika'sinin ~ gelece8i  ve
unsurlari:

Tarim
ana

OTP'nin kurulusundan beri kirk
yilin gectigi, on Orta Avrupa, Dogu
Avrupa ve Akdeniz bolgesi iilkesinin
AB'ye girmek iizere oldugu ve jeo-
stratejik baglamin tamamen degistigi
su siralarda, AB'nin kapsadigi 6nem
ve amaci tartigilir oldu. "Ortak Pazar"
olarak kurulan, daha sonra "Tek
Pazar" halini alan Avrupa Birligi, bu
pazari, higbir simrin olmadigr bir
diinya pazari ile oOzdeslestirmege
calistyormus hissi veriyor.  Avrupa
tariminin - bundan etkilenmemesi
miimkiin degildir. 1992 ve 2000 yil-
larinda gergeklestirilen OTP reform-
lar1 ve DTO baglaminda alinan karar-
lar da bu yone dogru atilmis adim-
lardi. Ocak 2003'de Avrupa
Komisyonu'nun teklif ettigi reform
bunun ikinci asamasini olusturdu.
Her ne kadar iye tlkeler bu reformun
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zamani, uygulama sekli ve baz1 sek-
torel etkileri acilarindan  goris
ayriliklarina sahip olsalar bile, hepsi
genel istikameti hakkinda goris bir-
ligi halindeler ve de bunu DTO
nezdinde savunmaktalar. Ancak
bir¢ok kigi, bunun Avrupa'da tarima,
gida sanayiine ve de kirsal kesimin
genel sagligma olabilecegi olumsuz
etkileri hakkinda uyarillarda bulun-
makta.

Biitce baglami

Bu reformun ana ¢izgisi, kamu-
nun ekonomiye miidahalesini azalt-
maktr. Buna bagh olarak da, kamu
harcamalarimi kismaga yonelik biiyiik
bir baski var. Mart 1999 ve Ekim
2002'de yapilan Avrupa zirvelerinde
alman kararlarin neticesinde, AB'nin
tarim biitgesi 2013 yihna kadar hazir-
lanmis bulunuyor. 2007 yihndan once
artirilmayabilir. 2007'den sonra, kir-
sal kesim geligimi i¢in harcanan
kisimlart harig, 2007 seviyesinde
dondurulacaktir.  Dogu ve Orta
Avrupa tilkelerine aktarilan kaynaklar,
zamanla, su anda mevcut 15
ayeninkilerle paralel hale getirilecek-
tir. Bu da, 25 tyeli AB'nin biit¢esinin,
pazar ve direkt odemeler agisin-
dan, 15 dyeli AB'nin biitgesine esit
olacag1 anlamina geliyor.

Teklif edilen reformun esas
hususiyetleri

Komisyonun teklifine gore®

- Avrupa tarim fiyatlari, tedricen
uluslararasi seviyelere inecektir,

-Direkt 0demeler ve iretim
arasindaki bag koparilacaktir,

-Mevcut  kanunlarla  uyumlu
olmasi kosuluyla, direkt sektorel
odemeler, tarihsel bir referans
rakamina dayanan tek bir 6demeye
cevrilecektir,

-Direkt Odemeler, tedricen ve
degisik oranlarda azaltilacakuir,

-Bu sekilde tasarruf edilen mik-
tarlarm bir kismi, diger sektorlerde

makale

“Disik fiyat ve
direke ddemeler ikilisi,
ABD ve AB igin,
ihracat: tesvik ve itha-
lat1 zorlagtirmak igin
bulduklari yeni bir
yontem. Bu iki giiciin
hedefi, uluslararasi
mestuiyetten ziyade,
kendi gida sanayii
devlerini
korumakeir.”

yapilacak olan 1slahatin finansmanin-
da kullanilirken, geri kalanm kirsal kes-
imin gelisimi i¢in harcanacaktir,

-Siit endiistrisi bu 1slahata dahil
edilecek, bu da fiyat diistsleri ve kota
artislan seklinde gergeklesecek.

Daha diisiik tarim fiyatlar ve
bagin koparilmasi-islahatin mihenk
taslan

Ayrica Komisyon "Avrupa
tariminin rekabet giicliniin artiril-
mas!" hedefini gitmekte. Bundan
dolayidir ki, "bagm koparilmasi,
Avrupa Birligi'ne, ticari olmayan
hususlarin pazarli@1 dahil olmak
iizere, DTO ile olan pazarhiklarinda
arti gii¢ verecektir' ¥ savinda bulun-
maktadir. Su anda AB, giimriik vergi-
lerinin ve ihracat tesviklerinin bir kez
daha azaltilmasi ve pazara girisin
tiketim acisindan kolaylastiriimasi
konularimin pazarhgm yapmaktadir.
Buna ve 1994 DTO anlasmasina gore,
kamu destegini pazar destegi sek-
linde (miidahale, depolama, ihracati
tesvik) degil, iiretim seviyesi ile bag
koparilmis ve de DTO terminolojisine
gore yesil kutu destegi diye
adlandinlan ve de dolayisiyla smirla-

malara tabi olmayan iiretici destegi
seklinde uygulamakuir.

Uluslararasi a¢idan daha
mesru,
dampingsiz yeni bir OTP:

Avrupa Komisyonunun iddialarina
gore, Avrupa ve diinya fiyatlar bir-
birine ¢ok yaklasacagl igin ve
dolayisiyla da ihracat siibvansiyon-
larina ihtiya¢ kalmayacag igin, yeni
OTP, uluslararasi ticarette ¢ok daha
az carpitma yaratacakur. Uretimle
bagl koparilmis direkt odemeler,
Avrupa'da tarima destegin biiyiik kis-
min olusturacak ve bunlarm nedeni
de ticari olmayan baz1 sosyal
ihtiyaclar olacaktir. Buna ragmen, AB
bunu bile DTO'deki partnerlerine
kabul ettirmekte zorlanmakta. Yeni
OTP sahiden uluslararasi ticareti
daha m1 az carpitacakur?  Ashna
bakacak olursak, ABD'nin, "' AB'nin ve
diger kuruluslarin miitehassislari bile
bundan pek emin degildir. Kassel
Universitesi'nden Onno Poppinga'ya
gore, "AB gibi bir ticari alan igin,
tarimsal irinlerin devamh ihracati,
ancak damping (kamu yardimimnin,
AB'deki tretim maliyeti ile diinya
piyasalan fiyat1 arasindaki farki kap-
atmasi) sayesinde miimkiin olabiliyor.
Uretim maliyetinin diinya seviyelerine
indirilmesi, Avrupa'nmin su andaki
haliyle tarim sektoriiniin, genis capta
alt iist edilmesi anlamina gelir."

CPE'ye gore, "iiretimle baglantil
olsun olmasin, ihracatin tretim
maliyetinin altinda fiyatlarla gergek-
lesmesine olanak veren her cesit
destek, pazarin gidisatini ¢arpitir ve
de damping teskil eder."

Dolayisiyla, dustk fiyat ve direkt
odemeler ikilisi, ABD ve AB i¢in, ihra-
catl tesvik ve ithalati zorlastirmak
i¢in bulduklar1 yeni bir yontem. Bu iki
giiciin hedefi, uluslararasi mesruiyet-
ten ziyade, kendi gida sanayii devleri-
ni korumakaur.
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Hakh ihracatla ilgili olarak,
onceliklerin tespiti mi?

AB'nin uluslararas1 imaji, hala
tabii olarak fazla iireten ve dolayisty-
la da ihracata mahkum olarak
gorililyor. Ashnda, AB'nin hayvancilik
driinlerini (siit, et, yumurta) ve tahil
asirt miktarlarda tretiyor olmasi,
biiyiik limanlarin ¢evresinde bulunan
ve gittikce daha sanayii tipi olan hay-
van yetistirme tesisleri i¢in 50 milyon
ton hayvan yemi ithalatindan * kay-
naklanmaktadir. Fazla iriin tiretmek
ve cevreyi kirletmek icin, ustelik de
tilketicinin cebinden ¢ikan paralarin
sayesinde, ne diye bu kadar ¢ok itha-
lat yapisin ki?  Hiikimetlerin bu
¢esit, ihracatta oncelik politikasi,
ihtiyagtan kaynaklanmayip, daha
fazla kar edeceklerini bilseler, tiretim-
lerini memnuniyetle Avrupa disina
tastyacak olan biiyiik ticari tesisleri
kollamaktan baska bir sey degildir.

AB, basta dogal otlaklar olmak
izere, cografi oOzelliklerini kullanip,
cevre ve hayvan sagligina uygun ve
yerel yem arziyla orantil, hayvan
yetistirme usulleri gelistirse ve de
iretim arzin ayarlayabilse, biitiin bu
driinlerdeki fazlahklarm ortadan
kaldirabilir.

Sosyal acidan daha mesru
kamu kaynaklarmin kullanimi

AB on yildir , direkt 6demeler ve
disiik tarim fiyatlar1 politikasi
izlemistir. Bu sekilde de, vergi
miikelleflerinden, tarim isletmelerinin
gelirinin  ¢ok biyik bir kismin
karsilamalarr  istenmistir.  Ayrica
OTP'min  vergi miikellefine olan
maliyeti ti¢te bir oraninda artmistir.
Strdirilebilir olmasi i¢in, tarima
kamu desteginin hakli gosterilebilir
olmasi ve toplumun ihtiyaglarini
karsiliyor olmasi gerekir.

Ancak, teklif edilmis olunan, tar-
ihsel referans rakamlarina dayanan
sabit direkt o0deme, kamu kay-

naklarinin muhtelif isletmeler, bolgel-
er ve sektorler arasinda ¢ok adaletsiz
dagilimini dondurup, degistirilmez
hale getirecektir. Bu da, bu gibi kay-
naklarm daha adilane dagihimini talep
etmis olan AB Murakabe Heyeti'nin
talimatina aykiridir.  Giftliklerin %
4'intn, yardimlarm % 40'm1 almakta
oldugu da unutulmamalidir! Vergi
miikellefleri, daha ne kadar zaman,
kendi odedikleri vergilerin bu kadar
biiyik kisminimn, en biiyiikk ve de en
miureffeh c¢iftliklere gitmesine goz
yumacaklardir?

Tabii, Komisyon, kii¢iik ¢iftliklere
baskiy1 azaltmak i¢in, degisik oranlar-
da direkt odeme tenzilatlart teklif
etmektedir, ancak bunun tarihsel
referansl sabit 6demeler haksizligina
mukayese ile, cok az bir tesiri olacak-
.

"Uriine destek"ten "iireticiye
destek'e gecis mi?

Komisyon, "iiretime destekten,
ireticiye destege gecip, daha pazar
bazl, siirdiiriilebilir bir tarim sektori
tesvik etmek” istemekiedir.” Ancak,
0. Poppinga'nin da altim ¢izdigi
izere, 1992 oncesi OTP, turetime
destek yerine, iretim ve satis pro-
sesinin sonunda pazar destegi sagla-
maktaydi. O tarihten beri, 1slahata
tabi tutulmus sektorlerde, destek,
¢iftgi bazh degil, hektar ve hayvan
adedi bazh olmustur. Su andaki tek-
life gore, "hektar basina hak" diye-
bilecegimiz bir direkt 6deme, alan
bazh garantili gelir sistemi kurmak-
tadir. Bu da tretici desteginden ¢ok
farkh bir kavram. Boyle haklarin
satilmasi, hatta daha da kotisi,
tarmm arazisi olmadan satilmasi
(madde 49), bunun masraflarini
karsilayacak olan vergi miikellefinin
yvaninda mesru olabilecek midir?
Bunun neticesinde, spekiilasyon ve
konsantrasyon dogacak, bu da kiigiik
ciftliklerin zararma olacaktir.

Direkt odemeler ve c¢ok disiik
tarmm fiyatlar: sayesinde, bilyiik gida
sanayii tesisleri ve siipermarketi zin-
cirleri, ¢ok distik fiyata mal alip,
bunu tiiketiciye diisiik olmayan fiyat-
lardan satmakta, bu da karlarimi hak-
s1z olarak ytikseltmektetir. Tahil sek-
torinde boyle bir durum on senedir
mevcuttur. Vergi miikellefleri "tretici
destegi" sagladiklari zannediyorlar,
ancak biitiin yaptiklar, teklif edilen
1slahati en hararetli destekgileri olan
gida sanayiine ve siipermarketlere
stibvansiyon saglamakiir. Kamu kay-
naklarmim bu sekilde kullanilmasinin
hakli gosterilmesi ¢ok zor oldugun-
dan, vergi miikellefi eninde sonunda
bu kaynaklarin degisik sekilde kul-
lanilmasini talep edecektir. Ancak
¢iftgilerin artik destek dist bir gelirleri
olmayacagindan, bu onlarin sonu ola-
caktir.

Kamu kaynaklan / istihdam

OTP, hi¢ bir zaman istihdamla
ilgili olmamuistir. Tam tersi, direkt
odemelerin biiyiik igsletmelerin elinde
toplanmasi ve diisen tarimsal fiyat-
larin neticesinde, bir¢ok kisiye istih-
dam imkani temin eden ve de kirsal
bolgelerin canlihgin saglayan milyon-
larca kii¢iik ve orta oOlgekli isletmeyi
mahvetmistir. Bu sekilde Avrupah
vergi miikellefleri, yilda 200.000
ciftligin ve de ¢ok daha fazla is
olanaginin yok olusunu finanse
etmektedir. issizligin yaygmn oldugu ve
de yasanili, yasam diizeyi yliksek ve
giizel bir kirsal kesime ihtiyacin
bulundugu giiniimiiz Avrupa'sinda,
¢iftlik sayisini azaltma neticesi veren
bu harcamalar hakh gostermek
olanaksizdir.

Uretken is giiciiniin kiymeti

Bircok defa maliyetin altinda fi-
yatlarla satig yapan, saghk ve cevre
konularinda moralleri bozulan ciftgil-
er, kendi islerinin ve emeklerinin
degeri hakkinda tereddiide siiriiklen-
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mekteler. "Veteriner ticreti, bir hay-
vanin satis fiyatindan yiiksek olacak-
sa, geceleri hasta bir inek i¢in ayaga
kalkmaga veya veterineri ¢agirmaga
deger mi?"® Yardimlar iiretimle
baglanuh degilse, niye ciftcilik zah-
metine ve de zararina satisa devam
edilsin ki? Ciftgilerin emeklerinin, bu
sekilde hem ekonomik hem de
kiiltiirel a¢idan reddi, genclerin baba
mesleklerini devam ettirmege tesvik
etmeyecegi kesindir.

Gidanin kalitesi ve giivenlik

Komisyon hedeflerini anlatirken
kaliteden bahsetmektedir. Ancak ikin-
ci grupta sadece iki fon finanse
etmekite ve de saghkla ilgili olmus
panik dalgalarmdan ders almamisa
benziyor. AB, diisiik fiyat politikasiy-
la ve de arz yonetimi tatbik etmey-
erek, asir1 yogun iiretimi tesvik
etmektedir.  Buna paralel olarak,
"kaliteli" addedilen iiriinleri vitrin
olarak kullanmaktadir. Bu iki
tarafh ve iki ayr sif tiriin neticesi
doguran politika, herkese kalite ve
giivenlik temin edemiyor. Ancak
OTP'ye herkes vergileriyle katkida
bulunmaktadir:.

Cevre ve kirsal kesim icin
daha mu iyi? Yeni OTP'nin
niivesinde ¢evre sorunlar: mi var?

Komisyon, teklifine
"Siirdiiriilebilir tarmm igin uzun vadeli
politika bakis acisi" bashgimni atmayi
uygun gormis. Ancak bu 1slahat,
OTP'nin sebep olmus oldugu en biiyiik
¢evre sorunlarma bir ¢ozim
getirmemektedir. Tam tersine, en
sorunlu ve de en az yonetilen sektor-
ler (tavukculuk, domuz yetistirme,
meyve ve sebzecilik, patates yetistiri-
ciligi), digerlerine misal olarak gos-
terilmektedir. Tarihsel referansh

makale

odeme sistemi, siibvansiyonlu misir
yemi kullanan hayvancili@in, siibvan-
siyonsuz otlak hayvancih@ia karsi
haksiz avantajini, mazur gosterip
devam etmesini saglamaktadir. Zaten
dretimi ihtiyactan fazla olan siit sek-
toriinde mevcut olan bazi arz idare
yontemlerini, tedricen kaldirma tekli-
fi, stit tretimini daha da g¢ok artirip,
bazi  bolgelerde yogunlasmasina
sebep olacakur. Yerel tabiat1 (hem
hayvan hem de bitki ortisi agism-
dan), yuzylllardir, geleneksel tarimiyla
siki sekilde baglantili olmus daha az
avantajhi  bolgeler, tamamen terk
edilip, 1ss1zlasacaktir. Direkt
odemelere karsihkh hak kazanma
hakkinda teklif edilmis olunan kural-
lar, hem ¢ok net degil, hem de
biirokratik ve uygulamasi zor. Soz
konusu 38 talimata uymak, ciftciler-
den ziyade, iiye iilkelerin ugrasabile-
cegi bir durum. Bagin koparilmasinin
¢evre i¢in iyi olacagl sOylenmekietir.
Ashnda bu iki sey hi¢ de birbiriyle
ilgili degildir. Son on yildir tahil sek-
toriinde olmus olanlar, -bagin koparil-
masi ancak yogunlugun azalmamasi-
bunun ¢ok iyi bir ornegidir. Bagin
koparilmasi, ¢evreyi korumak degil,
baz1 seylerin yesil kutuya atilmasini
mazur gostermek i¢in uydurulmus bir
kavramdir. Asir yogun iiretim sekil-
leri kaldirilmadik¢a, ucuz ihracata
son verilmedik¢ge ve genetik olarak
degistirilmis organizmalar yasaklan-
madikga, siirdirilebilir bir OTP,
miimkiin goriimmemektedir.

-Kalite  standartlarimmn, Kitle
pazarlamacilarmin degil, tiiketicilerin
¢ikarlarma gore yeniden gozden
gecirilmesi gerekir.

-Koruma altindaki bazi triinlerin
tretiminin gelisimi, 1992 Avrupa ta-
limatinm gozden gegirilmesini gerek-

tirmektedir.

Daha canh bir kirsal kesim
icin

Geng ve yeni insanlarin ¢iftgilikle
ugrasmasim tesvik eden, daha aktif
bir Avrupa politikast olmadan, ¢iftci
sayisl azalmaga devam edecektir.
Bunun i¢indir ki:

-Uretim haklarmnimn satisi kesinlikle
yasaklanmaldir.

-Her neslin ¢iftligi yeniden satin
almasi durdurulmalidir (bazi iilkel-
erde).

-Yerlesimi desteklemek igin kistas
asgari ekonomik bolgeler degil, azami
yatirim tavanlart olmahdir.

"Hektar degil komsu istiyoruz"

Arazinin gittik¢e daha biytk c¢ift-
liklerin ellerinde yogunlasmasina
mani olmak igin, tiye ilkelerin, ¢iftgi-
likle ugrasmak isteyenlere oncelikli
olarak arazinin kiralanmasini
miimkiin kilacak politikalar yiiriirlige
sokmalari lazim.

Tarim Uretiminde, su anda
goriilen asir bolgesel yogunlasmanin
ortadan kaldirilmast i¢in, bazi tiretim-
lerin, kendilerine tabii veya kiltirel
acidan uygun olan bolgelere aktaril-
masi gerekli (yani eskiden o iriniin
tiretildigi, ancak su anda bu itiretimin
kayboldugu veya cok geriledigi bol-
geler): domuz ve koyun yetistiricil-
iginin daha az avantajh bolgelere kay-
dirllmasi bunun iyi bir 6rnektir.

Dampingsiz Uluslararasi
Ticaret

"Gida bagimsizhidi, iilke veya iilke
birliklerinin, tigtinci tlkelere damping
yapmadan, kendi tarim ve gida poli-
tikalarimi tespit etmek HAKKINA
denir." (Via Campesina)

Diinyanin degisik bolgeleri, kendi
aralarida degis tokus edebilecekleri
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degisik tarimmsal iriinlere sahipler.
Diinyanin da bu degis tokusu adilane
bir sekilde idare edecek kurallara
ihtiyact var. Bunun ekonomik, sosyal
veya cevresel damping olmadan
gerceklesmesi  gerekir. Ekonomik
dampingden anlasilan, maliyetin
altinda bir fiyata satmakuir. Bundan
sonra onceligin, ana iiriinlerin ucuz
fiyata ihracina degil yerel ve bolgesel
aretime verilmelidir. Bunun igin de,
uluslararasi tarim ve ticaret miizak-
erelerinin, bugiin oldugu gibi, tarim-
sal politikalara degil, sadece ticarete
bagh olmasi gereklidir.

Yukarida tarif edilen politika,
dolayh ve dolaysiz ihracat tesviklerini
ortadan kaldirmis olacag i¢in, AB'nin
bu miizakerelerdeki pazarhk kuvveti-
ni ve de ittifaklar teskil etme
kabiliyetini artiracaktir.  AB, biitiin
lkelerin asiri ucuz ithalata karsi ken-
dini koruma hakkini da daha iyi savu-
nacak duruma gelmis olacaktir.

DTT, tarim veya kamu hizmetleri
politikalarm (saghk, egitim, su enerji
vs.) tartisacak mahiyette bir teskilat
degil. Biitiin uluslararasi ticaret
kaidelerinin, Evrensel insan Haklar
Bildirgesine ve sosyal ve cevresel
problemlerle ilgili diger bildirgelere
tabi olmasi lazim. UNCTAD ve FAO
tarmmsal ticaret konusunda soz sahibi
olmahdir. Uluslararasi ticari anlasmazlik-
lart halletmek i¢in bagimsiz bir yargi organi
tesis edilmelidir.

III. Acil Tedbirler

1) Giftgilere direkt 6deme siste-
minin daha adilane bir hale geti-
rilmesi:

Vergi mikellefleri acismdan,
direkt 0demelerin tarihsel referansa
gore tespiti, mesru addedilemez,
cinkii bu sekilde, biiyiik tarimsal ve
hayvan yetistirme tesisleri haksiz
olarak siibvanse edilmege devam
edecektir. Burada gerekli olan, kamu
destegini, ¢iftlikler, sektorler ve tilkel-
er arasinda daha adilane dagitip, bu
destegin, canh bir kirsal kesimin
garantisi olan, kiiciik ve orta olgekli

isletmelere yogunlastirilmasidir. Gift-
lik basina 6denecek yardima bir tavan
getirmek elzemdir. Bu tavanin da
ciftlikte ¢alisanlarin sayisiyla orantil
olmasi gerekir.

2) Uretme ve direkt ddeme alma
haklarimin satisinin yasaklanmasi:

Ginkii boyle satiglar spekiilas-
yonu tesvik edip, ciftgilikle ugrasmak
isteyenlerin igini daha da zorlastir-
maktadir.

3) Tohumlara genetik olarak
degistirilmis organizmalarin
karistirlmasii  kesinlikle yasaklan-
mahdir; aksi takdirde, buna mani olu-
namayacakutir.

4) Bu yasag1 devam ettirmek.

D) Avrupa siit kotasini
degistirmemek; nitekim AB'nin bu
sahada zaten bir fazlasi vardir.

6) Gegici bir kriz durumunda,

asgari tarimsal satin alma fiyatlar
tespit etmek.

1) Veya bu seviye, piyasa ile kamu
destegi arasinda istenen dengeyi
saglayacak sekilde ayarlanabilir.

2) COM (2003) 23 nihayi.

3) Aym kaynak, sahife 4.

4) Bakmmz  J. Berthelot,
"Agriculture, talon d'Achille de la
mondialisation", p. 232.

5) 19/12/02 tarihli bildiri.
awg)]) Bakimz CPEnin Mart 2003 tarihli
yaym.

7) COM (2003) 23 nihayi, sahife 2.
8) 0. Poppinga - aym eser - sahife 4.

Oneri Taslag1 16 Nisan 2004

AVRUPA'YA VE DUNYA'YA
CAGRI:

AVRUPA TARIM POLITiKASINI
DEGISTIRELIM!

Biz, Avrupah ciftgiler, su anda
mevcut tarim politikasi yiiziinden yok
olma tehdidi altinda olarak,

Biz, Amerika Birlesik Devletleri

¢iftcileri, Avrupa Birligi ile girilen rek-
abet sirasinda yapilan ayni damping
nedeniyle benzeri bir tarim poli-
tikasinin kurbanlar olarak,

Biz, Afrika, Latin Amerika ve
Asyal ¢iftgiler, Avrupa ve Amerika
Birlesik Devletlerinden gelen dusik
fiyath ithal yiiziinden, ¢ogu zaman
kendi yiyecegimizi tretmekien men
edilmis olarak,

Biz, dinyanin gesitli yerlerinden
ciftgiler, tarmm fiyatlarm disiiren
asiri iretimlerin elinde oyuncak olan
bizler, uluslar arasi pazarlarda yapay
olarak disilk tutulan fiyat diizey-
lerinden zarar goriiyor, pazarlari
diizenlemede uluslar arasi bir
iradenin olmayisinin kurbani olarak,

Biz, Avrupah vatandaglar, siiper-
marketlerin yiiksek kar payi, Ortak
Tarim Politikast (OTP) biitcesi ve
mevcut OTP'nin sosyal ve gevresel
faturasi yiiziinden ii¢ kat fazla 6deyen
olarak,

ilan ediyoruz ki,
Mevcut OTP

- Avrupa ve uluslararasi olgekie
gayri mesrudur. Kirsal bolgelerde isti-
hdami yok etmektedir.

- Hipermarketlerin ve tarim-
endiistrisinin degil, vatandaslarin ve
¢iftgilerin ihtiyacglart ve c¢abalariyla
yeniden kurulmahdir.

flan ediyoruz ki, bagka bir Avrupa
tarim politikast mimkiindiir,

flan ediyoruz ki, ciftciler ve vatan-
daslar bir araya gelip kendi hiikkiimet-
lerini tarim politikasini degistirmeye
zorlayabileceklerdir.

flan ediyoruz ki, hemen bugiin, bu
ama¢ ugruna Avrupa ve diinya
Olgeginde bir kampanya baslati-
yoruz.
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Giftcileri kurtaralim
Yiyecegimizi kurtaralim
Topraklarimiz kurtaralim
Gezegenimizi kurtaralim

Neden OTP acilen degismeli?

Gegen Eylil aymmda Cancun'da
yapilan DTO miizakerelerinin ¢okiisii,
Avrupa Birligi'nin OTP'yi reform edis
bi¢imindeki tikanmayi giin 1si18ina
¢ikarmisti.  OTP  uluslar arasi
inandiricihgmi ~ ve  mesruiyetini
yeniden kazanmahdir. DTO'de uzlas-
ma havasi sona erince, AB biiyiik ihti-
malle bir dizi sikayete muhatap ola-
cak ve biiyiik olgiide DTO miizak-
erelerince bicim alan OTP reformunu
gozden gecirmek zorunda kalacaktir.

2003 yihm1 haziran ayinda yirir-
liige giren Ortak Tarim Politikasi ve
Kasim 2003'de onu takip eden
Akdeniz tarmm sektorlerinin  reform
edilmesine dair teklif, Avrupa Birligi
Kurumlari'nin iddialarinin aksine, ne
Avrupa Birligi'nin dampingini ne de
asir1  iretimciligini  (productivsm)
dikkate alinmamaktadir. AB ile ABD
ihracat tesvik bi¢imi olan kamu fon-
laryla fiyat distrme diizenlemesini
cekmis ve DTO'niin "yesil kutusu"
adlandirilan, yasallastirma niteligi
tastyan, dogrudan oOdeme (decou-
pling) destek diizenlemesine gegtiler.
Sonug (amag) agiktir:

-Gida endiistrisine diisiik fiyata
irtin temini,

-Avrupa'daki  ¢iftgi  sayisinda
bliyiik bir azaltma,
-Tarim iscileri i¢in genellikle

diistk kalite is sartlari,

makale

-Yerel  tarimsal  ekonomileri
mahveden, tretim fazlalarimn diisiik
fiyattan tgiincii  tllkelere ihraci.

Onceliklerini Degistirelim:

Mesru, sirdirebilir ve dayanis-
mact bir OTP'ye ulasmak icin
Avrupa'da Gida Bagimsizhigin" ilkesi-
ni uygulayalim. Yapilmasi gerekenler:

-Avrupa'da oOnceligi Avrupa i¢
pazarina gida tedarikine veren
strdirilebilir aile ¢ifteiligini
gelistirmek,

-Giftgilerin  emeginin  karsiligini
tretim maliyetleriyle belirlenen fiyat-
lar araciligiyla almasim saglamak,

-Biitiin sektorlerde tarimsal iire-
tim tedarik yonetimini orgiitlemek,

-(Toplumsal ve c¢evresel olarak)
sirdirtlebilir iretim yontemleri
gelistirmek,

-Basta bitkisel proteinler gelmek
iizere, Avrupa'da hayvan yemleriyle
ilgili yeniden daha ozerk bir duruma
kavusmak,

-Bolgesel pazarlari ve triinlerin
yerel olarak islenmesini gozetmek,

-Kaliteli ve giivenli tarim iriinleri
tedarik etmek,

-Biitiin Avrupa'da biiyiik olgiide
orta ve Kkiicik olgekli ciftliklere
dayanan canli bir kir; dagh ve daha az
verimli topraklarda dahil olmak {izere
"hektarlar degil, komsular”in var ola-
bilmek,

-Dumpingten uzak uluslar arasi
tarmm ticareti i¢in yeni kurallar miiza-
kere etmek.

Asagida imzasi bulunan ¢iftgi
orgutleri Kuzey ve Giiney cifteilerini
ve sivil toplum kuruluslarmi, kendi

hiikiimetlerimizin ve uluslararasi
otoritelerimizin Avrupa Tarim poli-
tikasim degistirmeye ve karsilikli
destege dayanan yeni tarim ve ticaret
politikalarma girmeye zorlamak igin
birlikte kampanyaya davet etmekte-
dir.

CPE Coordination Paysanne
Furopéenne (Avrupa Ciftciler
Koordinasyonu)

COAG Coordinadora de
Organizaciones de Agricultores y
Ganaderos (Ispanya)

SOC Sindicato de Obreros
del Campo (Endiiliis - Ispanya)

NAV Nederlandse Akkerbouw
Vakbond (Hollanda)

MAGOSZ Magyar Gazdakorok Es
Gazdaszovetkezetek Szovelsége
(Macaristan)

NFFC National Family Farmers
Coalition (Milli Aile Giftlikleri
Koalisyonu) (ABD)

FSPI Federation of Peasant
Farmers of Indonesia (Endenozya
Tarim Iscileri Federasyonu)
(Endenozya)

Via Campesina (Uluslararasi
ciftei orgiitii konfederasyonu)

MST Movimiento Sem Terra
(Topraksiz Giftciler Hareketi)

ROPPA Reseau des organisations
paysannes et de producteurs
d'Afrique 1'0Ouest (Bat1 Afrika
Giftci ve Uretici Orgiitii Ag1)

(1)Gida bagimsizligl, halklarm, iilkelerin veya hiikiimetlerin, {igiincii iilkelere karsi herhangi bir dumpinge gitmeden kendi tarim ve gidi
politikalarim tammlama HAKKIdir (Via Campesina).
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AB ILERLEME RAPORU ACIKLANDI:
KOPENHAG KRITERLERININ YERINI TARIM KRITERLERI ALDI!

Avrupa Birligi ilerleme Raporu, 6
Ekim 2004 tarihinde yayimlandi.

Raporun dili ve vurgu yaptigi
alanlara bakildiginda, Kopenhag
kriterlerinin yerine, ekonomik ve
sosyal boyutlariyla tarim sektoriniin
oturtuldugu goriiliiyor...

ilerleme Raporunun “Tarim,
Hayvan ve Bitki Saghg, Balkgilk”
baghkh boliimii; tarim sektori ve kir-
sal alan konularinda 25 tyeli AB ile
Turkiye arasinda Kkarsilagtirma
yapiyor; net olarak “bu is zor” diyor,
diger aday iilkelere uygulamadig
yontemleri Tirkiye icin koyuyor,
gecis siirecinin 2025 sonrasina
kalmasi halinde degisecek destek
hesaplarindan soz ediyor ve “son-
radan soka girmemek i¢in simdiden
AB’ne giimriiklerinizi indirin” diyor...

Rapor verilerine gore: Tiirkiye nin
katiimi AB tarimsal alanlarma 39
milyon hektar daha ilave edecek ve
bu, 25 iyeli AB'nin tarimsal alanimimn
% 23’li anlamia geliyor. Tiirkiye nin
tarimsal isletme yapisi, Bulgaristan
ve Romanya ile benzerlikler tasiyor.
AB 25’in 13 milyon tarim igletmesine
karsilik, Tirkiye'nin 3 milyon tarim
isletmesi bulunmakta; ortalama
isletme genisligi AB’'de 13 hektar
iken Tiirkiye’de 6 hektar...

Yine Tirkiyenin katilimi AB 25’in
452 milyon tiiketicisine 80 milyon
daha katacak.

AB, kendisinin uyguladigi Ortak
Tarim Politikasi ile IMF'nin dayattigi
tarim “politikalar” arasindaki ugu-
rumu bile bile, Tirkiye’ye IMF poli-
tikalarim onermeye devam ediyor.

Rapor, 2000°den bu yana
strdirilen “tarim reformu” cahs-

“{lerleme Raporu/nun
Tarm, Hayvan ve
Bitki Saghgi, Balikgilik”
baghkl bslimi; tarm
sektdrii ve kirsal alan
konularnda 25 iiyeli AB
ile Tiirkiye arasinda
kargilagtirma yapryor;
net olarak “bu ig zor”

diyor...”

malarma Kkarsin liberalizasyonun
tam olarak saglanamadigini ifade
ederek elestiri getiriyor. Buna gore,
miidahale ahmlari, girdi yardimlar:
ve iretimle baglantili yardimlar gibi
biitgeden finanse edilen destekler
“halen” siirdiirtliiyor, birgok tarimsal
driinde gimrik tarifesi AB diizeyinin
istiinde, bazi tiriinlerde yasaklar var.
AB diizeyinin altinda olmakla birlik-
te, digsatim siibvansiyonlart soz
konusu, tarimsal KiT lerin dzellestir-
ilmesi tamamlanamad!..

Rapor bu boliimiinde agik carpit-
malar yapiyor. Tirkiye'de artik girdi
yardimi kalmadi; miidahale alimlar:
yok denecek diizeye indirgendi.
Giimriik tarifelerimiz, Diinya Ticaret
Orgiitii  taahhiitleri ile uyumlu,

(*) Ziraat Miihendisleri Odasi’'nin 9.Ekim 2004 tarihli basin agiklamasidir.

dolayisiyla iiyelik oncesi AB ile aym
diizeyde gimriik vergisi uygulama
zorunluludumuz  yok. Uretimle
baglantih yardimlar, bes iiriine
uygulanan ¢ok diisiik miktarh prim-
ler bir tarafa birakilirsa, soz konusu
bile degil. Diinyada uygulanan
digsatim stibvansiyonlarinin
neredeyse tamami AB ve ABD
tarafindan kullanihyor. Bu gergek
ortada iken, parasal anlami olmayan
Tirkiye uygulamalarindan S0z
edilebiliyor. Hepsinden Onemlisi,
yoklugu hala doldurulamayan EBK,
SEK, YEMSAN veri iken, kar eden ve
piyasayl diizenleyen TEKEL, Seker
Fabrikalari, Giibre Fabrikalari, Gay
Kur'a goz dikilmekten vazgegilmiy-
or...

Rapor, kullamlan 400 milyon
dolarin tuzerindeki ticaret bozucu
digssatim  kredileri  nedeniyle,
ABD’den basta pamuk, sigara,
tiitiin, bugday, arpa soya ve misir
olmak tzere birgok tarimsal iirin
disalminin  yapildigimi ve tarimsal
urin ticaretinde 600 milyon euro’
diizeyinde ticaret a8 verildigini;
buna karsilik AB ile yapilan tarimsal
ticarette Tirkiyenin ticaret fazlasi
verdiginin altim giziyor.

Raporda, her zaman oldugu gibi,
kamu ve hayvan saghgl sorunlari
nedeniyle Tiirkiye'nin uyguladigi
canll hayvan disalim yasagl da
elestiriliyor.

Raporun belki de en
boliimii ise, “Tiirkiye'nin {iyeliginin
etkileri” boliimiinde yapiliyor. Buna
gore, ilerideki bir tarihte gercek-

ilging
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lestirilebilecek tyeligin etkilerini
simdiden Kkestirmek zor. Ancak
meyve—sebze, findik, bakliyat ve
koyun eti gibi rekabet sansi olan
drinler disinda, Tirkiye'nin isinin
zor oldugu ve rekabetci bir yapi icin
daha fazla liberalizasyon gerektigi
soyleniliyor. Olasi bir tiyelikte, ter-
cihli ticaret avantajlari sona erecek
olan Tirkiye nin tarimsal
dissatiminin azalacagi, buna karsihk
kisitlamalarin  kalkmasi1 nedeniyle
AB'nin digsatiminin artacagi belir-
tiliyor. Bu noktada, Rapor, ¢ok ilging
bir oneri gelistiriyor”: tiyelik aninda-
ki soktan korunmak igin, iye
olmadan, gecis siirecindeyken,
AB’ye yonelik ticari kisitlamalarinzi
timiiyle kaldirn!..”

Bu, tam anlamiyla bir kara mi-
zahtir: Sicak suya diisen kurbaga
ziplayarak  kendini  kurtarmaya
caligir, ancak kurbagayr suya koyup
yavas yavas isitirsaniz, kurbaga
ahsir. ..

Rapor, tarim alaninda da,
Tiirkiye'ye yonelik ayrimcr tutumunu
siirdiiriiyor. 10 aday iilkeyi iiyelige
hazirlayan SAPARD fonu yerine
Tirkiye’ye IPA  (Pre accession
mstrument: Katilim oOncesi araci)
oneriliyor. Aym sekilde, AB’de 40 yil-
dan fazla gecmisi olan ve halen kul-
lanilan miidahale kurumlarindan s0z
edilmezken, Ortak Tarmm Politikasi
(OTP) uygulamasi i¢in 6deme kurum-
lar1 kurulmasi gerektigi belirtiliyor.

Raporun bir diger onemli sapta-
masi ise, halen AB’de uygulanan
OTP’nin Tirkiye’de uygulanmasi
halinde, AB biit¢esine getirecegi
finansal yiik ile ilgili. Buna gore,
Dogrudan Gelir Destegi igin 8 milyar
euro, pazar Onlemleri i¢in 1 milyar
euro gerekiyor. Oysa 10 yeni iilkenin
timiine, bu alanda toplam / milyar
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euro odeniyor. Ayrica, kirsal kalkin-
ma onlemleri i¢in de 2.3 milyar
euro’ya gereksinim duyuluyor. Rapor,
gecis stresinin 2025°i asmasi duru-
munda, hesabmn degisecegini de
eklemeyi unutmuyor...

Su kisa notu belirtmekte yarar
var ki, Tirkiye, 2003 yilinda, tarmmi-
na toplam 2.5 milyar dolar
dizeyinde bir kaynak aktariyor. Bu
veri, Turkiye’de tarmmn, belirtilen
kalemler acgisindan, AB'nin 1/6’s1
kadar desteklendiginin net bir agikla-
masi niteligindedir.

Diger taraftan Rapor, tarimdaki
istihdam fazlasinin, sosyal ac¢idan
onemli bir sorun olusturdugunu
belirttikten  sonra,  Turkiye'nin
tamamlamis oldugu tarama (screen-
ing) siirecinin yeniden baslayacagim
dolayl olarak belirtiyor, Tirkiye i¢in
0zel gecis siireci ve derogasyonlar-
dan so0z ediyor...

Kisaca ozetlemek gerekirse,
dosya

kapanmadan digerine ge¢meyecek

miizakere sturecinde Dbir

olan AB, tarim dosyasin acgacak ve

kapatmayacak gibi goriiniiyor...

Bu durum, iiyeligin oniinde engel
olarak tarmn ve ireticinin goste-
rilmesi gibi tehlikeli bir siirece isaret
etmektedir.

Kapanmayan tarim dosyas! son-
rasinda, teknik bir kosul olan “miik-
tesebati iistlenme yetenegi” eksikligi
nedeniyle, Tirkiye’ye, tye iilke per-
spektifi yerine “0zel statiili tiye” per-
spektifi Onerilebilir. AB'nin giivenlik
stratejisi ile ortiissen bu oneri, AB i¢in
akilcl, ancak Tirkiye c¢ikarlarina
uygun degildir.

Tirkiye tarmminda ve kirsal
alaninda onemli sorunlarin bulun-
dugu dogrudur, ancak bunlar ¢oziile-
mez degildir.

AB’nin adaylk siirecinde de
Turkiye’ye onemli bir kaynak aktar-
mayacagi acikuir. Bu ¢ercevede, faize
degil yatirima biit¢e ayiran bir politi-
ka, tarimsal-kirsal  sorunlarin
¢Ozimi icin olmazsa olmaz kosul-
dur.

Ureten, kendine yeten, bagimsiz
ve onurlu bir tlke, tiim tarimcilarin
ortak hedefidir!..
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ORTAK TARIM POLITIKASI 2003 REFORMU

G. Sahika ATILGAN
AB Uzman Yrd.
Tarim ve Koéyisleri Bakanhgi

Dis iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanligi

Avrupa Birligi (AB) iiyesi
alkelerin  tarim politikalarinin
ortak  kurallar  ¢ercevesinde
yonetilmesi esasina dayanan
Ortak Tarmm Politikast (OTP),
AB'nin ilk ortak politikas1 olup,
temelde  tarim  sektorinde
kendine yeterliligin ve ciftgilere
adil bir yasam standardinin
saglanmasi amaciyla olusturul-
mustur. OTP'de bugiine kadar
bir¢cok reform yapilmistir. En son
reform, 2003 yilinin Haziran aymn-
da gerceklestirilmigtir.

Boyle bir reforma ihtiyac
duyulmasindaki baslica dissal
neden, halihazirda devam eden
Diinya Ticaret Orgiitii fleri Tarim
Miizakerelerinde, ozellikle Cairns
Grubu' ve ABD gibi uluslararasi
tarim  ticaretinin daha da
serbestlesmesini savunan iilkeler
ile biitge kisitlar1 nedeniyle tarim
sektorlerini yeterince destekleye-
meyen gelisme yolundaki tlkeler-
den gelen baskilara karst AB'nin
pozisyonunu saglamlastirma
diisiincesidir. I¢sel nedenler ise,
AB'nin 10 yeni tiyeyi de biinyesine
katarak genisleyecek olmasi
nedeniyle biit¢e yiikiinin daha da
fazlalagsmasi ile tiiketicilerin 0zel-
likle gida giivenligi ve Kkalitesi
konusundaki endiselerinin ve bek-
lentilerinin artmasidir.

1999 wyih baharinda Giindem
2000 reformunun nihai kararlari
alindiginda, reform kararlarmin,
tarim butgesinin - durumu ve

“Avrupa Birligi
(AB) tiyesi ilkelerin
tarmm politikalarmm

ortak kurallar
cercevesinde
yonetilmesi esasma

dayanan Ortak Tarim

Politikas1 (OTP),
AB'in ilk ortak poli-
tikasi olup, temelde
tarmm sektorimde
kendine yeterliligin ve
ciftcilere adil bir
yasam standardimm
saglanmasi amaciyla
olusturulmustur.”

piyasa gelismeleri 1s181inda tekrar
incelenmesi amaciyla, 2002/2003
yillarinda bir dizi ara donem
degerlendirmeleri yapilmasina da
Karar verilmistir. ilk haliyle Ara
Donem Degerlendirmesi, 10
Temmuz 2002 tarihinde Komisyon
tarafindan Konsey'e ve Avrupa
Parlamentosu'na sunulan bir
bildiri* seklinde hazirlanmistir. Bu
bildiri ile, OTP'nin gidisati hakkin-
da bir tartisma baglatilmas: ve
diger AB kurumlari, ulusal ve
bolgesel otoriteler ve genis oran-

da sivil toplum orgiitleri arasinda-
ki goriis ahsverislerine olanak

saglanmasi amagclanmistir.
Komisyon'un Ara Donem
Degerlendirmesini  sunmasinin

ardindan, Uye Devletler, 6nerilere
iliskin goriis ve tepkilerini dile
getirmigler ve Uye Devletler ile
Komisyon arasinda bir tartisma
baslamistir. Komisyon, bu tartis-
malar sirasinda giindeme gelen
konulart da dikkate alarak, 22
Ocak 2003 tarihinde, OTP'nin
reformuna iligkin bir yasal oneril-
er paketi kabul etmistir®. Bu
paket kapsaminda, dogrudan
destekler ve kirsal kalkinma
onlemlerine verilen destekler ile
hububat, piring, kuru yem ve siit
ve siit trtinleri piyasa diizenlerine
iliskin yeni mevzuat Onerileri
getirilmistir. Bu reform paketi
uzerinde nihai uzlasi, 2003 yilinin
Haziran aymnda gerceklesmis ve
Uye Devletler, OTP'ye iliskin yeni
bir reform paketini kabul
etmistir.

Bu reform paketinde yer alan
temel unsurlar su sekildedir:

-AB ciftcileri i¢in, tretimden
bagimsiz, tek  bir  ¢iftlik
odemesinin getirilmesi.

-Bu odeme, ¢evre, gida giiven-
ligi, hayvan ve bitki saghgi ile hay-
van refahi standartlarmin yani
sira, bitin ciftlik arazilerinin iyi
durumda muhafaza edilmesi
kosuluna baglanmasi. (Gapraz

uyum)

-Daha fazla biitceli
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giiclendirilmis bir kirsal kalkinma
politikasi, ¢evre, kalite ve hayvan
refahinin desteklenmesi igin yeni
onlemler ve 2005 yilinda baslaya-
cak olan AB tiretim standartlarma
ulasmak ic¢in ciftcilere yardim
edilmesi.

-Yeni kirsal kalkinma poli-
tikasimi finanse etmek icin, biiyiik
¢iftliklere  yapillan dogrudan
odemelerde indirim (modilas-
yon).

-2013 yilina kadar AB-25 i¢in
belirlenen tarim bitgesinin asil-
mamasini saglamak icin bir mali
disiplin mekanizmasi.

-OTP piyasa diizenlerinin revizy-
onuL.

Goriildiigii gibi, bu yeni reform
ile birlikte, tarim sektorinde AB
desteklerinin tamamen sekil
degistirmesi ve artik birbirinden
farkli c¢esitli destek mekaniz-
malarmin yerini tretim hacmin-
den bagimsiz "tek ciftlik 0deme-
si"nin almasi planlanmaktadir.
Uretim ile destekler arasindaki
bagin koparilmasi sonucunda, AB
ciftgilerinin daha rekabetgi ve
piyasa merkezli hale gelecegi ve
gelir istikrarimin da saglanacagi
dustnilmekte olup, 6demelerin
verilmesinin, ¢iftgilerin - gevre,
kalite veya hayvan refahi stan-
dartlarma uyma kosuluna baglan-
masinin iretim Kkalitesini artir-
masi beklenmektedir. Bu refor-
mun ayni zamanda, i¢ destekler
acisindan, devam eden Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) ticaret
miizakerelerinde AB'nin miizakere
giiciinii artiracag8r ongorilmekie-
dir.

Reformda yer alan unsurlara
iliskin yasal mevzuat, Eylil
2003'de gerceklestirilen Tarim
Konseyi'nde kabul edilmistir.

makale

REFORMUN TEMEL
UNSURLARI

Tek Bir Giftlik Odemesi

Daha once de Dbelirtildigi
izere, reformun en onemli unsu-
ru, farkl ortak piyasa diizenleri
kapsaminda verilen desteklerin
yerini iiretimden bagimsiz tek bir
¢iftlik O0demesinin almasi ve
boylelikle dogrudan 6demelerin
bir gelir yardimi olarak aktaril-
masmin daha da yaygmlastiril-
masi ile desteklerin daha basit ve
seffaf hale getirilmesidir.

Tek ¢iftlik O0demesi ve diger
destek programlarma iliskin yasal
diizenlemeler,  1782/2003/EC
sayil Konsey Tiiziigi ile olusturul-
mustur. Bu Tizik kapsaminda,
Avrupa Tarmmsal Garanti ve
Yonverme Fonunun (FEOGA)
Garanti Bolumii

Devletler, dretimden
vazgegilmesini onlemek amaciyla,
belirli limitler dahilinde ve iyi
tanimlanmis kosullar
cercevesinde destekler ile iretim
arasinda  smurh  bir  bagi
siirdiirmeyi secebilmektedir.
Giftgilere verilecek olan tek ciftlik
odemesi, 2000, 2001 ve 2002 yil-
larm kapsayacak bir referans
donemindeki toplam odeme mik-
tarmin ortalamasi temel alinarak
hesaplanacakur.

Sozkonusu yeni sistem 2005'te
yiiriirlige girecektir. Bir Uye
Devlet, 0zel tarimsal kosullari
sebebiyle, bir gecis donemine
ihtiyac duydugu takdirde, tek cift-
lik O0demesi sistemini en geg
2007'den itibaren uygulayabile-
cektir.

tarafindan
finanse  edilen
gelir destek pro-
gramlarn  kap-
samindaki
dogrudan
odemeler  igin
ortak  kurallar
getirilmekte ve
¢iftciler icin bir
tek gelir 0demesi
programi ile
durum bugdayi,
protein Dbitkileri, pirin¢, sert
kabuklular,  enerji  bitkileri,
nisastalik, sit, tohumlar, tarla
bitkileri, koyun ve kegi eti, si8ir ve
dana eti ve tane baklagil yetistiren
ciftgiler icin destek programlari
olusturulmaktadir. Ayrica, capraz
uyum, modiilasyon ve ¢iftlik
danmsma sistemine iligskin hikiim-
ler de sozkonusu Tiizik ile diizen-
lenmistir.

Tek ciftlik 6demesinin tiretim-
den bagimsiz olarak verilmesi
ongorilmekle  birlikte,  Uye

Gevre, Gida Giivenligi ile
Hayvan Saghig ve Refahi
Standartlarimin
Saglamlastiriimasi

Gapraz uyum olarak nite-
lendirilen kavram kapsaminda,
ciftgilerin tek ciftlik 6demesinden
faydalanabilmesi, zorunlu toprak
yonetimi gereklilikleri ile gevre,
gida giivenlidi, hayvan ve bitki
saghgi ile hayvan refahmna iliskin
bir dizi zorunlu standarda uyma
zorunluluguna baglanmaktadir.
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Tarim arazilerinin iyi tarimsal ve
cevresel kosullarda muhafaza
edilmesini  saglamak  Uye
Devletlerin  sorumlulugundadir.
Uye Devletler, toprak ve iklim
kosullari, mevcut tarim sistemleri
ve uygulamalari, arazi Kkullanimi
ve (iftlik yapilar gibi arazinin
belirli 6zelliklerini dikkate alarak,
ulusal veya bolgesel dizeyde iyi
tarimsal ve cevresel kosullara
iliskin asgari gereklilikleri saptay-
acak ve bunlara uyulmadigi
takdirde, toplam dogrudan édeme
miktar ya tiimden geri alinacak
ya da azaltlacaktir. Bu tur bir
uygulamanin sonucunda elde
edilecek miktar, FEOGA Garanti
Boliimii'ne aktarilacaktir. Ayrica
Uye Devletlere, bu miktarin %
25'ini kendi biitgelerinde tutma
olanag tanmmistir.

Kirsal Kallkanmanin
Giiclendirilmesi ve
Modiilasyon

Reformda yer alan bir diger
onemli unsur, OTP'nin ikinci ayagi
olarak kirsal kalkinmanin
gi¢lendirilmesidir. Bu amacla,
modiilasyon mekanizmasi yoluyla
birinci ayaktan (piyasa destek-
lerinden) ikinci ayaga (kirsal
kalkinma) para aktarilarak, daha
fazla fon elde edilmesi yontemi
benimsenmistir. Modiilasyon kap-
saminda, bir Uye Devlette, belirli
bir takvim yilinda bir ¢ift¢iye ver-
ilecek olan tim dogrudan
O0demelerin miktari, 2012 yilna
kadar belirli bir yiizde dahilinde
indirilecektir. Bu indirim orani,
2005 yilinda % 3, 2006 yihinda % 4
ve 2007-2012 arasi yilarmn her
biri icin de % 5 olacakuir. Bu
indirimden elde edilecek olan
miktar, FEOGA Garanti
Bolimii'nden finanse edilen kirsal
kalkinma programlart kapsamin-

daki onlemler icin kullanilacaktir.
Bununla birlikte, her Uye Devlet,
kendi ilkesinde modiilasyon
sonucu elde edilen toplam mik-
tarm en az % 80'ini alacaktir.

Yeni reform kapsaminda, kir-
sal kalkinmaya yonelik halihazirda
verilen destege iliskin diizen-
lemeleri igeren 1257/1999/EC
sayilh Tiziikte degisiklik yapan
1783/2003/EC  sayih  Konsey
Tiizigii ile, eslik edici onlemlerin
kapsami, gida giivenligi ve kalite-
sine iligkin endiselere vurgu yap-
mak, ciftgilere talep edilen stan-
dartlara uyum saglama konusun-
da yardimci olmak ve hayvan
refahim tegvik etmek amaciyla
genisletilmektedir.  Bunun yani
sira, ciftgileri, cografi gostergeler
ve mense yeri ile organik tarim
dahil, kalite glivencesi ve serti-
fikasyon programlarina Kkatil-
malart konusunda tesvik etmek
amaciyla kirsal kalkinma
tiiziigiine yeni bir gida Kkalitesi
boliimi eklenmis ve yeni hayvan
refahir onlemleri geti-rilmistir.

Ciftlik Damisma Sistemi

Giftgilerin modern ve yiiksek
kaliteli ~ tarim  standartlarim
karsilamalarma yardimcr olmak
amaciyla Uye Devletler, 2007
yilindan once bir veya daha fazla
yetkili otorite tarafindan idare
edilen ve ciftcilere arazi ve ciftlik
yonetimi ile capraz uyum gerek-
lerini  karsilama  konusunda
yardimcl olacak bir danisma sis-
temi olusturacaktir. Bu sistemin,
ciftcilere, materyal akisi ile cevre,
gida giivenligi, hayvan saghgi ve
refahi ile baglantili ¢iftlik faaliyet-
leri konusunda daha fazla bilgi
edinmelerine yardimci olmasi
beklenmektedir. Giftlik danmsma
sistemine katilim, gonillilik

esasina dayal olacaktir.

Giftciler icin Yeni Kalive
Tesvikleri

Tesvik oOdemeleri, tarimsal
driinlerin  ve dretim seklinin
kalitesini artirmak amaciyla ve bu
konularda tiiketiciye giiven sagla-
maya yonelik olarak dizenlenmis
programlara katilan ¢iftgilere
saglanacakur. Bu destekler, en
fazla 5 yilhk bir donem igin yilhk
olarak verilecek ve her isletme
icin belirli bir yilda, azami 3.000
|:|‘ya kadar odenecektir. Daha
once deginilen oOnlemler kap-
saminda desteklenen kaliteyi
artirict programlar cercevesinde
uretilen trtnlerin tesvik edilmesi
ve bu driunler hakkinda tiiketici-
lerin bilgilendirilmesine yonelik
olarak gerceklestirilecek
faaliyetler icin tretici gruplarina
da destek saglanacaktir. Bu pro-
gramlarin masraflarinin en fazla
% 70" i¢in kamu destegine izin
verilecektir.

Mali Disiplinin Saglanmasi

Ekim  2002'deki  Briiksel
Zirvesinde OTP harcamalan (alt-
baglik 1a) icin bir tavan belirlen-
mis ve 2007'den itibaren bir mali
disiplin mekanizmasimin geti-
rilmesi ongorialmustir.
Harcamalara iliskin tahminlerin,
belirli bir biitce yilinda, 300 mil-
yon Euroluk bir giivence marji ile
birlikte, altbashik 1amin asila-
cagim gostermesi halinde, dogru-
dan desteklerde bir ayarlama
yapilacaktir. Bu kapsamda, 10
Subat 2004 tarihinde, 2007-2013
yillarin1 kapsayan bir mali pers-
pektif kabul edilmistir. Buna gore,
2007 yihnda toplam tarim harca-
malarmin (piyasa destekleri ve
kirsal kalkinma i¢in verilen
odemeler) 57.180 milyon EU ,
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2013 yilinda ise 57.805 milyonkEU
olmasi ongorilmistur. Biitge har-
camalarinda yillar boyunca artig
olmasi, kirsal kalkinma harca-
malarin artmasimdan kaynaklan-
makta olup, piyasa desteklerine
yonelik harcamalarin, 2007 yilin-
daki 43.500 milyar EU'dan, 2013
yiinda 42.293 milyar EU’ya
azaltilmasi kabul edilmistir’.

ORTAK PIYASA DUZENLERI
AGISINDAN GETIRILEN
DUZENLEMELER

Bu kapsamda, bir¢ok sektor
acisindan miidahale fiyatlarinin
disirilmesi ve gelir kayiplarim
onlemeye yonelik olarak dogru-
dan odemeler verilmesi karar-
lastirlmistir. Bu ¢ercevede, hubu-
bat, piring, kuru yem ile siit ve siit
drinleri ortak piyasa dizenleri
gozden gegirilmis ve reformda
ongorulen hususlara istinaden
yeni tizikler kabul edilmistir.
Bashca sektorler itibariyle getir-
ilen temel diizenlemeler asagida
yer almaktadir.

Tarla bitkileri sektorii:

Hububat piyasasi i¢in, hububat

ortak piyasa dizenine iliskin
olarak yeni kabul edilen
1784/2003/EC sayih  Konsey
Tiiziigii kapsaminda, miida-

halenin, son bir % 5'lik (Gliindem
2000'de teklif edilen % 20'den)
indirim yoluyla 101.31 EU miida-
hale fiyatindan 2004/2005'den
itibaren 95.35 EU'a indirilmesi
ongorulmektedir. Miidahale stok-
larmm daha fazla birikmesini onle-
mek amaciyla, cavdar, miidahale
sisteminden muaf tutulacaktir.

Protein bitkileri i¢in mevcut
ilave  odemeler (9.5 EU/t)
muhafaza edilecek ve 55.57

makale

“Reform, kay-
naklarm piyasa
diizenlerinden ziyade
diger faaliyetlere
aktarilmasiyla birlik-
te, tarm sektdriiniin
mevcut yapismi
biiyiik oranda
degistirecek ve
AB'nin dimya
piyasalarmdaki
konumunu da
etkileyecektir.”

EU/t'luk bir irine 0Ozgi alan
Odemesi haline doniistirilecektir.
Bu oOdeme, 1.4 milyon hektar
oraninda belirlenen yeni bir
Maksimum Garanti Edilmis Alan
limitleri ¢ercevesinde odenecek-
tir.

Enerji bitkileri icin ise, 45
EU/ha'hk bir yardim verilecek ve
bu yardim, azami 1.500.000 hek-
tarhik bir alan i¢in uygulanacaktir.
Yardim, sadece, tiretimin, isleme
faaliyetinin  ¢ift¢inin  kendisi
tarafindan istlendigi durumlar
hari¢ olmak iizere, ¢iftgi ile isleme
endustrisi arasinda yapilan bir
sOzlesme kapsaminda yapildigi
alanlara iligkin olarak verilecektir.

Durum bugdayr ic¢in ozel
yardim miktari, hektar basma 40
EU olacaktir. Bu yardimin verilme-
si, belirli miktarlarda sertifikal
tohum veya taninmis tir kul-
lanimina tabi tutulacaktir.

Nisastalik patates tireticileri
icin verilecek dogrudan odeme

miktari ise, 2004/2005 pazarlama
yillart  i¢in ~ 110.54  EU/t;
2005/2006 ve devamindaki yillar
icin 66.32 EU/t olarak belirlen-
mistir.

Kuru yem icin, 1786/2003/EC
sayllh Konsey Tiiziigi ile, tek bir
ciftlik gelir 6demesinin bir par¢asi
olarak ciftciler i¢in gelir 6demesi
verilmesi ve dehidre edilmis ve
giineste kurutulmus yem sanayi-
ine 33 EU/tonluk bir 6deme sek-
linde basitlestirilmis tek bir
destek saglanmasi kabul
edilmistir. Bu yardim, 1 Nisan
2005 yilindan itibaren uygulan-
maya baslanacakuir.

Piring  piyasasma iliskin
olarak, 1785/2003/EC sayili
Konsey Tiiziigii ile, piring

piyasalarim istikrara kavustur-
mak i¢in, miidahale fiyatinin tek
asamada % 50 oraninda
indirilmesi ve 2004/05 yillari igin
150 EU/ton'luk diinya fiyatlariyla
ayn duzeyde bir temel fiyat olus-
turulmasi kabul edilmistir.

Siit uriinleri sektorii:

Sit  urinleri  treticilerine
istikrarh bir perspektif saglamak
amaciyla, sut urinlerindeki kota
sistemini 2014/15'e kadar uza-
tilmis ve siit sektoriinde asimetrik
fiyat indirimleri ~ yapilmasi
ongoriilmiistiir. Tereyagl miida-
hale fiyatinda, dort yil zarfinda,
Giindem 2000'e kiyasla ek bir %
10'luk fiyat indirimiyle, dort yilhk
bir donem igerisinde % 25
oraninda indirim, yagsiz siit tozu
i¢in u¢ yil igerisinde % 15 indirim
yapilacaktir. Siit irinleri
odemeleri, siit driinleri sektorin-
deki reform tamamiyle uygulanir
uygulanmaz, 2008 yilindan
itibaren tek ciftlik odemesi kap-
sama almacakur. Uye Devletler,

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayr: 69-70-71 2004

39



makale

sistemi daha Once de baslatabile-
cekir.

(1787/2003/EC)

Siit i¢in vergi orani, her 100
kg. siit icin, 2004/2005 donemi
icin 33.27 EU, 2005/2006 donemi
icin 30.91 EU, 2006/2007 donemi
icin 28.564 EU ve 2007/2008 ve
sonraki donemler icin 27.83 EU
olarak belirlenmistir.
(1788/2003/EC)

S18ir ve dana eti sektorii:

Sigir ve dana eti sektoriinde,
tek ciftlik odemesinin getirilme-
siyle Dbirlikte, mevcut yardim
odemeleri ve primler asamall
olarak iiretimden bagimsiz hale
getirilerek, her bir ciftlik icin, eski
haklara dayanan tek bir dogrudan
gelir oO0demesi uygulamasina
baslanacak ve bu odemeler,
capraz uyum gereklerine uyma
kosuluna  baglanacakur. Uye
devletler, mevcut emziren inek
priminin % 100'ne ve kesim pri-
minin % 40'ma kadarim muhafaza
etmeye ya da kesim priminin %
100'e kadarmi veya alternatif
olarak o0zel primin % 75'e kadarimi
muhafaza etmeye karar verebile-
cektir.

Bunun yam sira AB, 22 Nisan
2004 tarihinde, titin, zeytin ve
zeytinya8i, pamuk ve serbetgiotu
sektorleri i¢in de reform yapil-
masini kabul etmistir. Bu kapsam-
da, bu dort sektor icin verilen tire-
timle baglantih yardimlarin 6nem-

li bir boliminiin, tretimden
bagimsiz tek o©odeme haline
dontuistiralmesi karar-

lastirlmistir. Bu sektorlere iliskin
reformlarin, 2006 yilinda basla-
masi ongoriilmektedir®.

Reformun uygulanmasina
iliskin olarak Komisyon, 1ig¢
Komisyon Tiiziigli kabul etmistir.
Bunlardan birincisi, 796,/2004/EC
sayllh Komisyon Tiiziigli olup,
¢apraz uyum, denetimler ve mod-
ilasyon konularma iliskin hitkiim-
ler icermektedir. 795/2004/EC
sayil ikinci Tuzik, tek c¢iftlik
O0demesinin getirilmesine yonelik
unsurlari kapsamaktadir.
2237/2003/EC  sayili lglinci
Tuzik ise, gelecekte de iiretimle
baglantili olmaya devam edecek
olan destekleri veya Uye
Devletlerin gelecekte turetimle
baglantili olarak siirdiirmeyi ter-
cih ettikleri odemelere iliskin
dizenlemeler getirmektedir.

Sonug:

Sozkonusu reformun, 25 iyeli
AB'nin  tarimsal  ekonomisi
uzerinde orta vadede onemli bir
etkiye sahip olmasi beklenmekte-
dir. Reform, kaynaklarin piyasa
diizenlerinden  ziyade  diger
faaliyetlere aktariimasiyla birlik-
te, tarim sektorinin mevcut
yapisim biiyiik oranda degistire-
cek ve AB'nin diinya piyasalarin-
daki konumunu da etkileyecektir.
Gelecekte tarima verilen destek-
lerin tiimiiniin tretimden bagim-
s1z hale getirilmesinin ongoriilme-
si ve O0demelerin basitlestirilerek
tek bir ciftlik odemesi haline
donustirilmesi onemli bir adim
olup, uluslararasi piyasalarda
sapmalarin azaltilmasi agisindan
olumlu etkilere sahip olacaktir.
Bununla birlikte, birgok sektor
acisindan Uye Devletlere
sOzkonusu 0demelerin bir kismini
iretimle baglantili olarak
siirdiirme seceneginin tanmmmasi,
tam bagimsizlastirma
segeneginin  kabul edilmesiyle
kargilastinldiginda, ozellikle DTO
miizakerelerinde ABTmin pozisy-
onu acisindan reformun etkisini

zayiflatabilecektir.

Diger taraftan, oOdemelerin
¢evre, hayvan ve bitki saghg ile
hayvan refahma iligskin zorunlu
yonetim gerekliliklerine baglan-
masl, hem ciftgileri daha kaliteli
dretim yapmaya zorlayarak,
tiketicilerin endiselerinin
karsilanmasina yardimct olmasi,
hem de c¢evrenin korunmasina
katkida bulunmasi acisindan
onemli bir gelismedir. AB, artik
ciftgilerine tirettigi iirtin icin degil,
arazisini iyi kosullar altinda
muhafaza etmesi ve peyzaj giizel-
liklerini korumasi i¢in yardim
verme  yoluna  gitmektedir.
Reformun bir diger onemli sonu-
cu, Ozellikle Gindem 2000 son-
rasinda onem kazanan Kkirsal
kalkinma politikasinin, daha fazla
finansman saglanmasi ve onlem-
lerin  genisletilmesi  yoluyla
giiclendirilmesidir. Bu cercevede,
piyasa desteklerinin azaltilmasi
ve kirsal kalkinma oOnlemlerine
daha fazla fon ayrilmasi da bu
egilimin onemli bir gostergesidir.
2003 Haziran aymda kabul edilen
reform, simdilik AB'nin OTP'de
gergeklestirdigi en giincel reform
olmakla birlikte, sonuncusu da
olmayacakuir.

'Cairns Grubu Ulkeler:
Arjantin, Avustralya,
Bolivya,Brezilya, Kanada, Sili,
Kolombiya, Kosta Rica,

Guatemala, Endonezya, Malezya,

Filipinler, Yeni Zelanda, Paraguay,

Guney Afrika, Tayland ve Uruguay
*COM (2002) 394 final

*COM(2003) 23 final

‘EU fundamentally reforms its
farm policy to accomplish sus-
tainable farming in FEurope,
IP/03/898, Luxembourg, 26 June
2003.

*COM (2004) 101 final

°CAP reform continued: EU
agrees on more competitive and
trade-friendly tobacco, olive, cot-
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_ AVRUPA BIRLIGI'NDE
MUDAHALE VE ODEME KURULUSLARI

1. Giris

Avrupa Birligi (AB) tarmm poli-
tikalari, Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile
belirlenen  ilkeler  dogrultusunda
yirivilmektedir. OTP altinda, triinler
ve uriin gruplar ile ilgili olarak belir-
lenen ortak piyasa diizenleri (OPD) ve
OPD kapsamindaki iriinlerle ilgili
detayh diizenlemeler vardir. Tarim poli-
tikalarmin finansmani ise, Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu
(FEOGA) tarafindan karsilanmaktadir.

Nisan 1962'de ¢ikarilan 25 numaral
Tiizuk ile olusturulan FEOGA, Garanti
ve Yonverme Boliimleri olmak iizere 2
bolimden olusmaktadir. FEOGA'min
Garanti Boliimii, fiyat destekleri dahil
olmak tizere OTP'nin isleyis mekaniz-
malan ile kalkimmada oncelikli yoreler
disindaki kirsal kalkinma onlemleri,
baz1 veterinerlik ve tarimsal yayim har-
camalarm kapsar. Yonverme Boliimii
ise Garanti Boliimiince kapsanmayan
Kirsal Kalkinma Onlemleri ve yapisal
tedbirlere iliskin harcamalari diizenle-
mektedir.

Topluluk 1960 yilindan itibaren;
"Topluluk Tercihi", "Tek Pazar" ve "Ortak
Mali Sorumluluk" ilkeleri ¢ercevesinde,
her bir tiriin grubu icin bir OPD olustur-
mus ve sozkonusu bu diizenler (OPD)
cergevesinde, tarimsal trinlerin tre-
timleri, desteklenmeleri, depolanmalari
ve drinlerin ticareti de dahil olmak
izere diger tiim iglemler belirli kural-
lara ve politikalara baglanmistir.

AB tarim politikalarimin belirlen-
mesinde ve uygulanmasinda rol alan
baghca kurum ve kuruluglar olarak AB
Konseyini, Komisyonu, Tarim
Komitesini, tlkelerdeki  tarimdan
sorumlu Bakanliklari, miidahale kurum-
larim1 (intervention agencies), odeme
kurumlarmi (paying agencies), tretici
birliklerini, lisansh depolari, akredite

Fatih Feramuz YILDIZ

AB Uzman Yrd. (Gida Miih., MBA)
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Dss iliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanhigi

laboratuarlar1 ve bazi
0zel sirketleri sayilabili-
riz. Bu kurum ve kuru-
luglar, ortak piyasa
diizenleri ile belirlenen
ilke ve kurallar uyarinca
is ve islemlerini gergek-
lestirmektedirler.
Sistemin yiritilmesinde
anahtar roli ise, 6deme

ve  miidahale  Kkuru-
luslarinin oynadigi
soylenebilir.

Miidahale Kurumlari,
AB Ortak Tarim Politikasi
cergevesi icerisinde,
tarimsal triinlerin fiyat
diizenlemeleri, iretim ve
pazarlama asamalarinda verilen siib-
vansiyonlar, miidahale ahmlari, kalite
kriterleri, fiyatlardaki ayhk artislar,
depolama, i¢ ve dig satiglar gibi tim
faaliyetlerden sorumlu kurumlar olup
tim AB ityesi tilkelerin timiinde miida-
hale kurumu bulunmaktadir. Bununla
birlikte, iilkelerin sahip olduklari miida-
hale kurumlarinin hem sayisi hem de
organizasyon yapilari onemli farklihklar
gostermektedir.

Odeme Kurumlarn, FEOGA Fonu
tarafindan karsilanan tarim politikalar
odemelerinin uygulanmasindan sorum-
Iudurlar. Bu baglamda 6deme kurumlari
odemeye konu olacak faaliyetlerin
piyasa diizenlerine  uygunlugunu,
oddemelerin dogru olarak yapilip yapil-
madigini, muhasebe kurallarina ve
belge diizenine tam olarak uyulup uyul-
madigim  kontrol  eder.  Odeme
Kurumlari AB iiyesi iilkelerde, genellik-
le Tarim Bakanli@l biinyesinde gorev
yapan ve AB kurallarmma gore odeme
kurumu olarak belirlenmis  kuru-
luglardir. Bu kurumlar, tye iilkelerde
Ortak Tarmm  Politikasimin ~ (OTP)
yuritilmesi igin ayrilan finansmanin
kullanilmasini da saglarlar.

Odeme Kurumlari; dogrudan gelir
odemeleri, ihracat geri odemeleri ve
miidahale alimlari gibi 6demeleri yerine
getirirler. Uye devletler OTP finansman-
min kargilanmasina iliskin tiim uygula-

malarda ulusal Kkanunlarina gore
hareket ettiklerinden, Odeme
Kurumlarmin idari yapilari ve uygula-
malar tlkeden tlkeye farkhlik goster-
mektedir. Ancak bu ddeme kurum-
larinin  AB kurallarina uygun olarak
isleyip islemedigi cesitli AB kurumlari
tarafindan kontrol edilmektedir.

2. AB'de Miidahale Kurumlar

AB'de miidahale kurumlart igin
pelirli bir sayr kisiti yoktur. Ornegin,
Fransa'da birden ¢ok miidahale kurumu
varken, Belcika'da yalmzca bir miida-
hale kurumu vardir. Ancak Komisyon,
koordinasyonun saghkl olmasi i¢in bir
kurum bulunmasim tavsiye etmektedir.
Ne kadar ¢ok miidahale kurumu olursa,
biirokratik islemler o kadar ¢ok uzaya-
cak ve miidahale kurumuyla Komisyon
arasindaki iglemler de o kadar ¢ok
gecikecektir. fletisimin daha saglikh ola-
bilmesi i¢in tek bir midahale kurumu
bulunmasi daha faydahdir.
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Baz iilkelerdeki miidahale kurum-
lart kendi baslarina ayri bir kurulus
statiisiindedir. Bazi tilkelerde ise miida-
hale kurumlari, 6deme kurumlarinin
icinde yer almakta veya ddeme kuru-
munun bir yan birimi olarak faaliyet
gostermektedir. Buna oOrnek olarak
Finlandiya Miidahale Biriminin
Finlandiya Odeme Kurumu'nun bir yan
birimi olarak faaliyet gostermesi ver-
ilebilir. Finlandiya Miidahale Birimi
(INTERVENTIO), OTP ¢ergevesinde
tarim piyasalarida istikrar saglamak
amaci ile destekleme mekanizmalarinin
uygulanmasindan sorumlu olup
Finlandiya Tarim ve Orman Bakanhgi
biinyesinde yer alr ve Finlandiya
Odeme Kurumu'nun da bir yan birim-
idir.

ingiltere'de ise 1973 yilindan beri
ingiliz Tarim, Balikqlk ve Gida
Bakanlidi'ma bagh olarak gorevlerini
yerine getiren Miidahale Kurumu (IB:
Intervention Board); "Tarim, Balikgilik
ve Gida Bakanligi'min tiim gorev ve yetk-
ileriyle birlikte ve bir yeniden yapilanma
¢ergevesinde Gevre, Gida ve Kirsal
Kalkinma Boliimiine (DEFRA:
Department for Environment, Food and
Rural Affairs)" dontismesi sonunda
(2001 yil) olusturulan Kirsal Odeme
Kurumu (RPA: Rural Payment Agency)
icerisinde yer almisti.  DEFRA
biinyesinde bulunana RPA, tiim Birlesik
Krallik i¢in hem bir 6deme kurumu hem
de bir miidahale kurumu olarak gorev
yapmaktadir.

isvec Tarm  Ofisi  (JORD-
BRUKSVERKET), tarim, bag-bahge ve
ren geyigi yetistiriciligi sektorlerinde ve
tarim ve gida politikalart alaninda
uzman devlet otoritesi konumundadir.
Bu nedenle; ilgili sektorlere ait
gelismeleri izleme, analiz etme ve
Hiikiimete rapor etme ile politik karar-
larin uygulama sorumluluguna sahip
olan Isveg¢ Tarim Ofisi, miidahale kuru-
lusu olarak da gorev yapmaktadir.

Federal Tarmm ve Gida Kurumu
(BLE), Almanya'min tiimiinde OTP'nin
uygulanmasidan sorumlu bir miida-
hale kurumudur. BLE, Ortak Tarim
Politikasmin finansmaninda Merkez
Bankasindan daha oOncii bir kurum
olarak gorevini yerine getirmekle birlik-
te, uygulama sorumluluguna sahip

degildir.

Belcika Miidahale ve ihracat Geri
Odemeleri  Kurumu (BIRB), OTP
¢ergevesinde tarim sektorinde miida-
haleden sorumlu kurum olarak yer
almaktadir. Belgika Tarim Bakanhgi'nin
biinyesinde yer alan BIRB, AB'nin
miidahale ahmlariyla ilgili mevzuatini
uygulamak iizere bitkisel ve hayvansal
dretimlerin miidahale alimlarindan
sorumludur.  ithalat-ihracat — serti-
fikalariimn ve ihracat geri 6demelerinin
verilmesi ise kurum biinyesindeki 'ihra-
cat geri 0demeleri biriminin' sorumlu-
luk alanma girmektedir. BIRB, Federal
Hiikiimet ve ozel sektor temsilci-
lerinden olugsan bir Yonetim Kurulu
tarafindan yonetilmektedir.

Avusturya Miidahale Kurumu
(AMA); Tarim, Orman, Gevre ve Su
isleri Bakanlig'min denetimine tabi olup
tarimsal pazarlamadan ve AB piyasa
diizenine uyumdan sorumlu kurum
olarak gorev yapmaktadir. AMA; piyasa
diizenlerinin - uygulanmasi,  tesvik
onlemlerinin ytritilmesi, piyasa ve fiy-
atlara iliskin rapor sunulmasi, kalitenin
yiikseltilmesine yonelik onlemler, tarim-
sal pazarlamanin tesvik edilmesi ve
Avusturyah ¢iftgilere telafi edici
O0demelerin verilmesi gibi gorevleri yer-
ine getirir. AMA, tarimsal pazarlamayi
tesvik etmekle yikimli kilinmis olup,
bu gorevi bagh sirketi Agrarmarkt
Austria Marketting GsmbH vasitasiyla
yerine getirmektedir. Bu sirketin gorevi
ise; kalitenin yiikseltilmesine yonelik
onlemler, ozellikle tarimsal irtnler ve
bunlardan imal edilen tiriinler i¢in kalite
yonetmeliklerinin gelistirilmesi ve uygu-
lanmasi ile tarimsal pazarlamanin
tesvik edilmesinden ibarettir.

Ulusal Hububat Miidahale Ofisi
(ONIC), Fransiz Tarim Bakanhigl ve
Maliye Bakanhgi'nin (Fransa'da, Maliye
Bakanhgi; Ekonomi, Finans ve Sanayi
Bakanliklariin bir araya gelmesi ile
organize olmustur) gozetim ve deneti-
minde hububat destekleme fiyatinda ve
piyasanin idaresinde onemli bir role
sahip miidahale kurulusudur. ONIC,
Fransa biinyesinde OTP'nin hububat
sektoriinde yuritilmesinden sorum-
ludur. Kamu miidahale kurumu olan
ONIC'in diger sorumluluklar arasmda;
hububat piyasasim diizenlemek amaci

ile depolama faaliyetinde bulunulmasi,
iireticilerin giivenliginin saglanmasi
amaci ile fiyat yikselislerinde hububat
alimmin yapilmasi, sartlar uygun
oldugunda diinya ve Avrupa pazarlarm-
da satis yapilmasi, ihracat sertifikasimmn
verilmesi, hububat ve islenmis irin
ihracatinda ihracat geri odemelerinin
yapilmasi, hububat sektoriiniin arz ve
talebi dogrultusunda istatistiki verilerin
hazirlanmasi, sektoriin izlenmesi, tire-
tim ve tiketim politikalarmin olusturul-
masi1 ile OTP kapsaminda hububat,
yagli ve proteinli tohum iireticilerine
tazminat odenmesi sayilabilir.

Macaristan’'da ise ¢ok daha farkh
bir yapilanma siireci olmustur. 1998
yilinda Macaristan tarimsal sektorini
yonetmek i¢in  kurulan Tarimsal
Miidahale Merkezi, daha sonradan
kurulmus olan SAPARD Ajansi ile 1
Temmuz 2003'te birlestirilerek, 6deme
kurumu faaliyetinin de yiiritecek olan
Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma Ajansina
donusmustiir.

Hollanda Miidahale Kurumu olan
LASER, Hollanda Tarim, Dogal
Kaynaklar ve Balk¢ilik Bakanhgi'min
uygulama birimi olarak gorev yapmakta
ve 0zellikle Bakanlik politika birimlerine
yardimcr olmaktadir. LASER'In  ana
gorevi, kirsal alanlarda ve tarim sek-
toriinde alinan 6nlemlere iliskin politika
olusturmak ve uygulamakuir. Garanti ve
lisans verilmesi ile, kayit ve miidahale
ile desteklerin ve kredilerin tahsis
edilmesi de LASER'In gorevleri arasinda
yer almaktadir.

Goriildiigii iizere iiye iilkeler icin
belli bir kat1 yap1 yoktur. Her tlkenin
icinde bulundugu kosullara ve sahip
olduklara ilgili kurumlara gore bir
yapilanmaya gidilebilmektedir. AB tye
iilkelerden sadece, organizas-yonunda
ve denetiminde kolaylik saglamasi
acisindan, tilke capinda yalnizca bir
miidahale kurumu olusturmalarm ve
akredite etmelerini istemektedir.

AB fiiyesi iilkelerde bulunan miida-
hale kurumlari birbirinden farkh ozellik-
ler gosterebilmektedir. AB tiiziikleri, bu
konuda genel ilkeleri belirlerken,
ilkelere uygun olmak kosulu ile uygula-
ma konusunda tiye iilkelere serbesti
tanimaktadir. Baska bir deyisle, lye
ilkeler kendi ilkelerinin  sosyo-
ekonomik kosullarini dikkate alarak,
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miidahale kurumlarm yapilandirmak-
tadirlar. Bu cercevede, kimi ilkelerde
miidahale kurumlarinin yonetimleri
0zel sektor ve kamunun temsilci-
lerinden olusurken (Belgika), kimi tlkel-
erde mildahale kurumlart Tarim
Bakanlhklarmin altinda (Finlandiya)
orgilitlenmekte, kimi iilkelerde ise bird-
en fazla Bakanhgin (Fransa'da Tarim ve
Maliye Bakanlhklarinin) gozetim ve
denetimi altinda gahsmaktadirlar. Diger
taraftan, tlkeler zaman iginde miida-
hale kurumlarmin yapilanmalarin
degistirmektedirler. Bu kapsamda
olmak iizere ingiltere 2001 yilinda bir
yapt  degisikligi  gerceklestirmis,
Hollanda ise 1983 yilindan bu yana
iglincii organizasyon yapisini kurmus-
tur. Macaristan'da ise her 2 yil da bir
Tarim Bakanlh@l bir re-organizasyona
gitmekte dolayisiyla da tarim kurum-
larinda da degisiklikler giindeme
gelmektedir.

AB iiyesi iilkelerde bulunan miida-
hale kurumlar ayni zamanda iilkelerin
ekolojik ozelliklerine gore ve tarimsal
driinlerin timi ya da bir kismu igin de
faaliyette bulunmaktadirlar. Baz iilkel-
erde ise, birden fazla olacak sekilde
kurulan miidahale kurumlari, bu tirin-
iriin gruplarimi ihtisaslarina gore pay-
lasarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

AB ortak piyasa diizenlerinin (OPD)
onemli bir ayagim olusturan miidahale
sisteminin yiirilyebilmesi, onceden
olusturularak ilan edilen fiyat setleri ile
miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda,
AB'de uygulanan fiyat setleri soyledir:
Hedef (ya da gosterge) fiyatlar (target
or indicative prices), esik fiyat (thresh-
old prices), degisebilir ithalat vergileri
(variable import levies), degisebilir
ihracat geri odemeleri (variable export
refunds), ihracat vergileri (export tax),
miidahale (ya da destek) fiyatlar (inter-
vention or support prices), telafi edici
O0demeler (compensatory payments) ve
zorunlu koruma alani O0demeleri (set
aside payments).

AB sisteminde, genel olarak, belirli
bir miidahale fiyati agiklanmakta ve
piyasa fiyat dizeyi midahale fiyati
diizeyinden yiiksek oldugu siirece
piyasaya miidahale edilmemekiedir.
Tersi durumda, miidahale alimi
yapilarak fiyat dengesi saglanmakta, bu
sekilde olusturulan stoklar ise zaman
icinde ihaleler yolu ile satisa konu
olmaktadir.

Tim bu sistemin organizasyonun-

makale

dan sorumlu olan miidahale kurumlari,
miidahale stoku tutabilmek icin ya
kendi depolarimi kullanmakta ya da
sozlesme ile 0zel sektor depolarindan
yararlanmaktadir.

3. AB'de Odeme Kurumlari

AB'de Odeme Kurumlari, temel
olarak;

-Odeme kabul

edilebilirligini,

taleplerinin

-S0z konusu oOdeme yapilmadan
once 0demeye konu olacak faaliyetlerin
Topluluk kurallarma uygunludunu,

-Odemelerin dogru olarak yapilip,
muhasebe kayitlarina tam olarak gecir-
ilip gegirilmedigini ve

-Gerekli belgelerin zamaninda ve
AB normlarmma uygun sekilde teslim

Je % e
S 4
% %

* *
* 4k

edilip edilmedigini ulusal diizeyde kon-
trol eder.

7 Temmuz 1995 tarih ve 1663/95
sayll Komisyon Tiiziigli'ne gore, iiye
devletler tarafindan akredite edilen
Odeme Kurumlarimin sayllari
Komisyon'a danigildiktan sonra tye
devlet tarafindan belirlenir. Komisyon
iye devletlere, bu saymin Tiiziikte belir-
tilen kosullara uygun olup olmadigi,
Fon'un isleyis kurallarindaki bazi sef-
fafhk kurallarina uyulup uyulmadigi
konusunda uyarilarda bulunabilir.
Akreditasyon  siirecinin uzun zaman
almasi ve zor olmasi nedeniyle aday
iilkelerin tek bir 6deme kurumu olustur-
malari onerilmektedir.

Her Uye Devlet biinyesinde ddeme
kurumlar ile ilgili olarak yetkili bir
otorite vardir veya olusturulur. Yetkili

Otorite; Uye Devletin, Odeme
Kurumlarmin akreditasyonunu vermek,
izlemek ve gerektidinde geri almaktan
ve akreditasyon i¢in bir veya daha fazla
kosul yerine getirilmiyorsa, gerekli
diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli
zaman smirmi belirlemekten sorumlu
bir orgamdir.

Uye iilkelerde bir Odeme Kurumu
kurulabilmesi i¢in gerekli olan yapilar-
dan birisi de Sertifikasyon birimidir.
Sertifikasyon Birimi, yil icerisinde
gergeklestirilen denetleme iglerine day-
ali  olarak Odeme Kurumlarmin,
FEOGA'ya iliskin yillik hesaplarim serti-
fikalandirmakla sorumlu olan bir birim
olup, Odeme Kurumlari ve Koordinator
Kurumdan — bagimsiz  bir  kurum
hiiviyetindedir. Tim Uye Devletler,
Komisyona yillhk hesaplarimi sunarken,
Sertifikasyon Birimi tarafindan
hesaplarin tam, dogru ve gergek
oldugunu onaylayan bir sertifikayr da

birlikte ~ sunmasi1  gerekmektedir.
Herhangi ~ bir  sebepten  dolayi
Sertifikasyon Birimi, Odeme

Kurumunun yilik hesaplarimi sertifika-
landirmazsa (onaylamazsa), bu durum-
da Yetkili Otorite, akreditasyonun geri
cekilmesini isteyebilir.

Birden fazla 6deme kurumu olmasi
durumunda, AB'ye sunulacak tiim ve-
rileri iilke ¢apmda toplamakla sorumlu
bir Koordinator Kurum (Coordination
Body) olusturulmasi gerekmektedir.
Uye devletler, o6deme yapmakla
gorevlendirdigi  kurumlar hakkinda
ayrmtih bilgileri, AB'ye sunulacak tiim
verileri iilke ¢apinda toplamakla sorum-
lu olan Koordinator Kurum'a verirler.
Koordinator Kurum da bu bilgileri
Komisyon'a iletmekle yiikiimliidiir.

Odeme kurumlarmm biinyelerinde
sahip olmasi gereken birimler sun-
lardir: (i) 0deme yapmaya yetkili birim,
(ii) 0demelerin yonetimi ile ilgili birim,
(iii) muhasebe birimi, (iv) i¢ denetim
(teftig) birimi ve (v) teknik hizmetler.

Odeme Kurumlarmmn idari yapilari
ve uygulamalari da iilkeden iilkeye fark-
hlik gostermektedir. Baz ilkelerdeki
o0deme kurumlari, dogrudan gelir
odemeleri, ihracat geri odemeleri ve
miidahale ahmlar fonksiyonlarmin
tlimiinii yerine getirir. Baz iilkelerde ise
her bir fonksiyon ayri bir 6deme kuru-
mu tarafindan yerine getirilmektedir.
Ornegin Birlesik Krallikta; irlanda,
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iskogya ve Galler i¢in dogrudan édemel-
er ayri ayri Odeme kurumlarinca yerine
getirilirken, diger fonksiyonlar igin
Birlesik Krallik genelinde tek bir 6deme
kurumu (RPA) vardir. Fransa ve
Hollanda'da mevcut ortak piyasa orga-
nizasyonlarina gore ayri ayri Odeme
kurumlari olugturuldugu icin sayilari
oldukga fazladir. Fransa'da triin bazin-
da olusturulmus 13, Hollanda'da 10
odeme kurumu bulunmaktadir.
Almanya ve ltalya'daki édeme kurum-
larmda biri geri 6demelerden digeri ise
miidahaleden sorumlu iki ayr1 birim
vardir. Almanya'daki 6deme kurumu
sayisl 23, ltalya'daki ise 4'tiir.
Liiksembourg, irlanda ve
Yunanistan'da, tiim 6demeler dogrudan
Tarim Bakanlklari tarafindan yapimak-
tadir. ingiltere ve Danimarka'da ise,
odemeler Bakanhklarm o6zel birimleri
tarafindan gerceklestirmektedir.
Litksembourg, Irlanda, Yunanistan ve
Danimarka'da 1, Ingiltere'de 8 ddeme
Kurumu mevceuttur. Bu sayl
Finlandiya'da 1 olup, Tarim ve
Ormancihik Bakanhig@l O6deme kurumu
olarak gorev yapmaktadir.

Estonya'da ARIB (Tarimsal Kayit ve
Enformasyon Kurulu) adhi kurum,
Estonya'min 6deme ve miidahale kuru-
mu olarak gorev  yapmaktadir.
Bulgaristan'daki 6deme kurumu, Tarim
Bakanhgi'na bagh 230 tane merkezi
tam-zamanh ¢alisan personelden olus-
maktadir. Litvanya Tarim Bakanhgi
biinyesinde olusturulan édeme kurumu
(National Paying Agency, NPA), diger
O0deme kurumlarimn gorevlerinin yerine
getirmenin yani sira SAPARD fonlarinca
desteklenen projelerin se¢iminde ve
degerlendirilmesinde yer alr ve pro-
gramlari idaresinden sorumludur.
Macaristan'da ise daha onceden kurul-
mus olan Tarimsal Midahale Merkezi,
daha sonradan kurulmus olan SAPARD
Ajanst ile birleserek, odeme kurumu
faaliyetinin de yiiriitecek olan Tarimsal
ve Kirsal ~ Kalkinma  Ajansina
dontgmistiir. Polonya'nin 6deme kuru-
mu olan Tarim Piyasalart Kurumu
(Agricultural Market Agency, AMA)
Basbakanhga bagh olan bir devlet kuru-
lusu olup, Tarim Piyasalari Kurumu'nun
baskani, Tarim ve Kirsal Kalkinma
Bakanhgi ile Maliye Bakanhgi'min goriis-
leri alinarak Basbakan tarafindan atan-
maktadir.

4. Tirkiye'de Miidahale ve

(Odeme Kurumlan

Tiirkiye'nin ¢ok c¢esitli tirtinlerine ve
farkh destekleme politikalaria sahip
oldugu diisiiniiliirse, miidahale kuru-
munun kurulmasinm sancih olacag
anlasiimaktadir. Ulkemizdeki yap1 esas
alindiginda Toprak Mahsulleri Ofisinin
(TMO) olusturulacak olan bir miidahale
kurumunun iskeletini olusturulacagi
ileri siiriilebilir. Ancak, gerek koordinas-
yonun saglanabilmesi ve gerekse siireg-
lerin paralel olarak yiriitillebilmesi icin
kanimca, olusturulacak olan miidahale
birimi, 6deme kurumunun altinda bir
yan birim olarak faaliyet gostermelidir.
TMO'nun fiziksel miidahale islevini yer-
ine getirirken, iiriin bazinda bir deger-
lendirme yapildiginda bu yeni yapilan-
manm ic¢inde GAYKUR, Fiskobirlik,
TARIS, Seker Ust Kurulu, Titin Ust
Kurulu, EBK, SETBIR ve ilgili diger
kurumlarm da yer almasi gerekmekte-
dir. Ashinda, bu kurumlardan bazilarinin
ozellestirme kapsamina alinmasiyla
birlikte, mevcut olan miidahale kurum-
larm da bence tasfiye etmis olmak-
tayiz.

Halihazirda, Odeme Kurumunun
Tiirkiye sartlarma uygun bir sekilde
olusturulmasi ya da mevcut kurumlarin
yapilariin Odeme Kurumuna
doniistiiriilerek Odeme Kurumu islevini
kazanabilmesi amaciyla; 2004 yili
Tiirkiye-AB Mali isbirligi Programina
sunulmak iizere bir proje fisi olusturul-
mustur. Odeme kurumu olusturulmasina
iliskin calismalarm daha diizenli ve daha
yapial olmast i¢in teknik yardim saglaya-
bilmek amaciyla bir ihale yapiimis ve teklifi
uygun bulunan EURATA firmasi araciid: ile
ilkemize gelen uzmanlarla 17 Subat 2004
tarihinden itibaren bu konuda ¢ahsmalara
baglanmigti:  Olusturulan ekip c¢alismasi
sonucunda Odeme kurumunun  olusturul-
masi konusunda bir Eylem Plam (Action
Plan) hazirlanmistir.

Sozkonusu uzmanlarla birlikte Tiirk
yetkiliklerin de iginde yer aldig1 calis-
malara sonucunda, Tirkiye igin dort
farkh 6deme kurumu alternatifi olustu-
rulmustur. Bu alternatiflerden ilki,
"Bélgesel Ofisleri Olan Tek Bir Odeme
Kurumu" ongormektedir. Bu modelde,
tim fonksiyonlar tek Odeme Kkurumu
tarafindan gerceklestirilmekte ve bolge-
sel/yerel ofisler tarafindan sadece
dogrudan ddeme islemleri gergeklestir-
ilmektedir. Bolgesel/yerel ofislerin
sayisl ihtiyaca gore belirlenmektedir. Bu

ofisler her bolgede ya da her ilde bir
tane olacak sekilde diizenlenebilecegi
gibi, o bolgedeki birkag il i¢in bir tane
olacak sekilde de ayarlanabilir.

_Ikinci  alternatif;  "Dogrudan
Odemeler Digindaki Tim Faaliyetlerin
Merkezde Toplandigi Odeme Kurumu"
modelidi. Bu modelde tim ana
faaliyetler merkez tarafindan idare
edilmektedir. Seksen bolge ofisi tarafin-
dan ise yalmzca dogrudan ddemelerle
ilgili islemler yiiratiilmektedir.

Uciincii model, "Almanya Modeli
Benzeri Odeme Kurumu'dur. Bu alter-
natifte, ihracat geri odemeleri ile fizik-
sel miidahale ve lisans odemeleri igin
ayr1 0deme kurumlart bulunmakta,
diger islemler i¢in ise iki se¢enek sunul-
maktadir; bu islemleri yapan iki ayr
o0deme kurumu ya da dogrudan édeme
konusunda yerel ofisleri olan tek ddeme
kurumu.

Dordiincii ve son alternatif, "Fransa
Modeli Benzeri Odeme Kurumu'dur. Bu
modelde her tirtiin grubu i¢in bir 6deme
kurumu yer almakta ve her Odeme
kurumu tiim islevleri yerine getirmekte-
dir. Ancak o6deme Kkurumu sayisinin
fazla olmasi bir Koordinasyon Birimini
gerekli kilmaktadir.

Odeme kurumu olusturulmasina
iliskin bu dort farkh alternatif yapisi
incelediginde, birinci alternatif olan
"Bélgesel Ofisleri Olan Tek Bir Odeme
Kurumu" modelinin tlkemiz i¢in en
uygun ve en avantajli model oldugu
gorilmektedir. Tim fonksiyonlarin tek
bir 6deme kurumu tarafindan gercek-
lestirildigi bu modelde, bolgesel/yerel
ofisler tarafindan sadece dogrudan
odeme iglemleri gerceklestirilmekte ve
bolgesel/yerel ofislerin sayisi ihtiyaca
gore belirlenmektedir. Bu modele gore,
tek bir yararlanici veri tabam oldugu
icin islerin takip edilmesi daha kolay
olmakta ve daha iyi bir finansal kont-
role olanak saglanmaktadir. Tek bir
o0deme kurumu oldugu icin bir koordi-
nasyon birimine de ihtiya¢ duyulma-
makta bu da modeli daha da ekonomik
ve kolay uygulanabilir kilmaktadir.

5. Sonug
Tiirkiye'nin cografi olarak genis

olmasi, parcali ve verimsiz kullanima
acgik tarimsal alanlari, tarmm niifusunun
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fazlahg, kirsal niifusun egitim problem-
leri ve kurumsal yapillanmanin karma
karigik olmasi, tirtinlerin standart olma-
masl, farkli iiriin tiplerini bulunmasi ve
bunun gibi daha bir¢ok nedenden dolay1
Tiirkiye'de kurulacak olan miidahale ve
O0deme kurumunu ¢ok cetin bir siireg
beklemektedir.

AB'ye iiye olunmasi durumunda
iilke tariminin diger AB iiyesi iilkelerle
rekabet edebilmesi ve ¢iftgilerimizin
magdur olmamasi igin bu konudaki
calismalarin ciddi ve dikkatli bir
bicimde yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, ayr1 bir miidahale ve 6deme
kurumu olusturmak yerine, ¢esitli alan-
larda paralel olarak c¢alisacak olan
midahale birimlerinin, 6deme kurumu
semsiyesi altinda bulunmasinda fayda
vardir. Bu kapsamda, hali hazirda etkin
olarak faaliyet gosteren TARIS, Toprak
Mahsulleri Ofisi, Gaykur, Fiskobirlik,
Seker Kurumu, ve Tiittin Ust Kurulu gibi
kurumlar ile EBK, Pankobirlik ve gibi
kuruluglar da bu odeme kurumu
yapisinda, miidahalelerden sorumlu
otorite ofisleri olarak diigiinilebilirler.
AB iiyesi bazi iilkelerde Odeme ve
Midahale Kurumlari tamamen bir
kamu kurumu niteligindeyken bazi
ilkelerde ise bu faaliyetleri c¢iftci
orgitlenmeleri veya 0zel sektor temsil-
cilerinin olusturdugu kurullar yiiriit-
mektedir. Bana gore, ilkemiz ¢ikarlar
acisindan ve sorumlu birimin belli
olmasi acisindan, Tarim ve Koyisleri
Bakanhigr'mizin kapsaminda olusturula-
cak olan bu kurumlarin, ortak bir sem-
siye etrafinda orgiitlenmeleri ve iiretici
birlikleri, 6zel sektor temsilcileri ve
ozerk  kuruluslar ile akademik
¢evrelerin/iiniversitelerin de bu siirece
dahil olmalar1 gerekmektedir.

insan unsuru agisindan bakuigimz-
da; oncelikle bu konuda ¢alhisacak per-
sonelin yeterli teknik ve bilgi diizeyine
sahip olmalart beklenmelidir.
Tiirkiye'deki kalabalik tarimsal niifusun
verilerinin kaydedilmesi, kayitlarin sakl
tutulmasi, irtnlerin miktar-kalite ve
cesit agisindan belirlenmesi ve tim
islerin zamaninda gerceklestirilebilmesi
i¢in iyi egitilmis, nitelikli ve yeterli say1-
da personele ihtiya¢ vardir. Malta ve
Kibris gibi goreceli olarak ¢ok kiigiik
iilkelerde  bile Odeme  Kurumu
biinyesinde 25-40 arasmda ¢alisann
bulundugu diisiiniiliirse, tilkemiz i¢in bir
0deme kurumu olusturulmasi duru-
munda 25-30 bin personele ihtiya¢

makale

duyuldugu sozkonusu yabanci uzmanlar
tarafindan da ifade edilmektedir.

Bu kadar ¢ok ¢ift¢inin bulundugu bir
ilkede, kurulmasi planlanan O0deme
kurumunun ¢ok giiglii bir bilgisayar veri
agma ve teknik alt yapisima sahip
olmasi gerekmektedir. Ulkemizin ¢ok
cesitli triin ¢esidi, parcalanmig tarim
arazileri ve biiyiik ¢ift¢i niifusu hesaba
katilirsa, kullanicilarin ve triinlerin
destek/girdi ve oOdeme kayitlarimin
tutulmasi esnasinda yasanabilecek
olasi sikmtilar simdiden dustndiirici
boyutlara ulagsmaktadir. Bunlar1 gider-
mek igin iyi egitilmis ve diizenli ¢alisan
bir personel yapisinin yam sira teknik
anlamda yeterli bir bilgisayar veri ag1 ve
giiglii bir veri tabam programi gerek-
mektedir.

AB'de 6deme kurumlart i¢in herhan-
gi bir kat1 yapmin ve belli bir modelin
bulunmadigr  disiiniilecek  olursa,
ilkemiz i¢in en uygun olan yapinin ter-
cih edilmesi gerekmektedir. Ancak, ¢ok
fazla kurumun koordinasyonu ile ugras-
mak bir dezavantajdir. Bu nedenle,
koordinator kuruma ihtiya¢ duyulmaya-
cak bir sekilde tek bir 6deme kurumu
kurulmasi en uygun segenek olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Boylelikle koordi-
nasyon i¢in vakit kaybi olusmayacak ve
Odeme Kurumu Komisyon ile direkt
olarak muhatap olacaktir. Sanirim

“Ulkemizin ¢ok
cesitli tirim gesidi,
parcalanmig tarim arazi-
leri ve biiyiik giftci
niifusu hesaba katilirsa,
kullamcilarn ve iiriin-
lerin destek/girdi ve
ddeme kayitlarmm
tutulmasi esnasinda
yasanabilecek olas
sitkintilar gimdiden
diisimdiriicii boyutlara
ulagmaktadir”

yukarida kisaca ozetlenen alternatifler
icinde, "Bolgesel Ofisleri Olan Tek Bir
Odeme Kurumu" modelinin
ongoriildiigii birinci alternatif, iilkemiz
kosullarma en uygun yapi olarak goziik-
mektedir.

Tim bu noktalar dikkate almarak,
bir an evvel "Odeme Kurumu" olustur-
ma ¢alismalarma hz verilmeli ve mut-
laka Tarim Bakanli@l biinyesinde yer
almasi gereken bu kurumun su andaki
meveut bir kurumun yeniden yapilan-
masi ile mi olusturulacag yoksa bu
gorevi ylriitecek yeni bir birimin mi
olusturulacagr konusu iist makamlar
tarafindan agiga kavusturulmalhdir. Aksi
halde Ulusal Program'da vaadedilen
siirelere uyulmakta zorluk gekilecektir.

Miidahale
Kurumunun da Odeme Kurumu sem-

Kurulacak olan
siyesi altinda olmasi bana gore koordi-
nasyonun temini ve islevselligin saglan-
masi acgisindan akillica bir tercih ola-
cakur. Boylelikle, bazi tilkelerde goriilen
Miidahale Kurumu-Odeme Kurumu ¢ek-
ismesi yasanmayacak ve belirlenen
ortak politikalar gergevesinde uyumlu
bir ¢alisma ortami saglanacakuir.

Kaynakca:

1. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Avrupa Birligi Miiktesebatmm Ustle-
nilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi, Ankara, 20012. Tarim ve
Koyisleri Bakanhigi, Avrupa Birligine
Giden Yolda Tiirk Tarimi, Yaymn No:2,
Ankara, 2000.

3. AB Komisyonu Tiirkiye
Temsilciliginin Internet Erisim Sayfasi,
http://www.deltur.cec.eu.int/guncel/ga
111.html

4. AB Internet Erisim Sayfasi,
ttp://Www.europa.eu.int

5. T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
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AB ORTAK TARIM POLITIKASI KAPSAMINDA UYGULANAN
DOGRUDAN GELIR DESTEGI:

TARIMSAL DESTEK MI, YOKSULLUK YARDIMI MI?

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
kavramsallastirmasina gore, tarim-
sal destegin yiikiiniin tiiketiciler
tarafindan Kkarsilanmasi "ticarete
zararh", vergi miikellefleri tarafin-
dan karsilanmasi ise zararsizdir...

DTO Uruguay Turu Tarim
Anlasmasi (1994) ve izleyen "lleri
Tarim Miizakereleri" stireglerinde,
tarimsal girdi ve ¢ikt1 destegi "yasak
destek" olarak tanimlanirken, iire-
timden bagimsiz Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) uygulamasi konusun-
da tlkeler, belirli bir ¢ergeve iginde
serbest birakilmaktadirlar.

Bu baglamda tiim diinyada kul-
lanim giderek yayginlasan DGD, bu
aract kullanan tlkelerin tarimsal
yapilarinm ozelliklerine gore farkh
sonuglar iiretmektedir. ABD ve AB
gibi en az yarim yuzyildir tarim sek-
torlerine sagladiklar1 ¢ok biyiik
desteklerle tarimsal altyapi-iiretim-
pazarlama-iiretici gelirlerinin stabi-
lizasonu... gibi sorunlari ¢6zmiis
ilkelerde, temel kaygi, askin tiretim
kapasitelerini diinya piyasalarina
sunma; baska bir deyisle dis pazar
kapmadir. Bu baglamda DGD,
gelismis tlkeler i¢in bir "rekabet
istiinliigiic yaratma" politikasinin
araci olurken, temel sorunlarm kisir
dongiisiinde bogusan az
gelismis/gelismekte olan iilkelerde
bir tarim destegi niteligine doniise-
memekte, olsa olsa bir sosyal
destek islevi gormektedir. Bu
yapmin da, tarim sektoriiniin sosyal
ve ekonomik yonleri iizerinde olum-
suz etki dogurdugu gozlenmektedir.

Bu ¢erceve iginde, DGD uygula-
malari, analitik bir degerlendirme
siirecini hak ediyor...

Diinya Ticaret Orgiitii'niin

Gokhan GUNAYDIN

Ziraat Muhendisleri Odasi Baskani

“DGD, gelismis
iilkeler igin bir
‘rekabet Gstimliagi
yaratma’ politikasim
araci olurken, temel
sorunlarm kisir
déngiisiinde bogusan
az gelismig/gelismekte
olan iilkelerde bir tarim
destegi niteligine
déniisememekte, olsa
olsa bir sosyal destek
iglevi gérmektedir.”

Tanimladigi Dogrudan Gelir
Destegi

DTO literatiiriine gore DGD,
kamu kaynaklarimdan hedef tarim
dreticilerinin gelir diizeyini etkile-
mek amaciyla yapilan transferler
seklinde uygulanan bir politika
aracidir.

DGD iki sekilde uygulanmak-
tadir: iiretimden bagimsiz dogrudan
gelir odemeleri (decoupling pay-
ments) ve uretimle belli derecede
bagimh dogrudan gelir 6demeleri.

Uretimden bagimsiz dogrudan
gelir odemelerinde, devlet tarafin-
dan treticilere yapilan odemelerin,
ne tireticinin iirettigi miktar ile ne
de piyasa fiyat1 ile herhangi bir

baglantis1 yoktur. Bu sistemde
yapilan gelir 6demesi gecmiste
belli bir tarihteki ekim alanm ve
verim dikkate almarak yapimak-
tadir.

Uretimle belli bir derecede
bagimli dogrudan gelir 6demeleri
ise, hedeflenen gruplara bazi
kosullara bagh olarak yapilan telafi
edici odemeler (compensatory pay-
ments) ile piyasa fiyati ile iireticinin
eline gecmesi arzulanan fiyat
arasidaki farkin "fark odemeleri"
(deficiency payments) adi altinda
odenmesi seklinde gerceklestirilir.

Bu temel yapi i¢inde, DGD,
Meksika'dan Ukrayna'ya, ABi'nden
ABD'ye kadar cok farkh ilkelerde
farkli bigimleriyle kullanilmaktadir.

Bu farkhliklar ic¢inde, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye uygulamalarimm
degerlendirilmesi, iki acidan 6nem
tasimaktadir.

Bunlardan birincisi, 2003 refor-
mu ile bir miktar "liberalize" etse
de, AB'nin halen iiretimle baglantil
bir DGD uygulamasi siirdiirmesine
karsilik, Tirkiye'nin, yapilan tim
uyarilara karsin timiiyle tretimden
bagimsiz bir DGD uygulamasinda
1srar etmesidir. Uretimin planlan-
masi, tarimin girdi ve ¢ikt agisindan
desteklenmesi gibi uygulamalara
AB'ye oranla ¢ok daha fazla
gereksinimi olan Tirkiye'nin, Diinya

Bankasi ile imzalanan "Tarim
Reformu Uygulama Projesi"
aracihigiyla iiretimden tiimiiyle

bagimsiz bir DGD uygulamasina
zorlanmasi, asagida irdelenecegi
iizere, bir¢cok yonden sektore zarar-
It olmustur.

Iste bu noktada, ikinci sapta-
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manin yakici gercekligi ortaya ¢ikiy-
or: Tirkiye, aday tlke statiisii ile AB
Ortak Tarim Politikasi'na uymak yol-
unda c¢alismalar tiretmek durumun-
da... AB'nin ortak piyasa diizenleri
ve DGD uygulamasi, Tiirkiye'de
siirdiiriilen tarmmsal uygulamalara
(politikalar diyemiyoruz) oranla, ¢ok
daha fazla miidahaleci. Bu baglam-
da da, Tirkiye'nin uymakla olumlu
etkilenecegi bir siireci temsil ediyor.
Oysa AB'min kendisi de, bilinen
siyasal ve ekonomik istemlerinin
aksine, Katihm Ortakhg Belgesi'nde
acik¢a, Diinya Bankasi ve IMF ile
yiiriittiigiiniiz ~ istikrar programi
hiikiimlerine uyun diyor... Bunun
anlami, Tiirkiye'ye, AB'nin kendisi
icin uyguladi@ DGD sistemi degil,
Diinya Bankasi'nin dayattidi DGD
sistemi Oneriliyor... Ne yaman ¢elis-
ki degil mi?

O halde, once AB ve Tiirkiye
DGD sistemini temel oOzellikleriyle
irdelemek ve bu veriler 1s18inda bir
genel  degerlendirme  yapmak
gerekiyor...

AB'de Uygulanmakta Olan
Dogrudan Gelir Destegi

AB Ortak Tarmm Politikas1 kap-
samimda uygulanan DGD sistemi,

1251/99 sayii Belirli Ekilebilir
Uriinlerin ~ Ureticileri  I¢in ~ Bir
Destekleme Sisteminin

Kurulmasina iliskin 17 Mayis 1999
tarihli Konsey Tiiziigii ve ona ek
getiren/ degistiren tiiziikler ile
diizenlenmektedir.

Toplulukta, DGD’ye konu olan
drinler tahillar (ekmeklik ve makar-
nalik bugday, cavdar, arpa, yulaf,
misir), yagh tohumlar (soya fasulye-
si, kolza, aycigegi, keten ve kenevir)
ve proteinli rinlerdir (bezelye,
tarla fasulyesi ve tath bakla).

AB'nin uyguladigr DGD siste-
minde, 2003 Haziran'mda gercgek-
lestirilen OTP reformu ile bazi
degisiklikler yapilmistir. Sistem,
gecmisten bugiine olmak iizere, ana
hatlariyla soyle ozetlenebilir;

AB, hektar basina alan 6demesi
uygulamakla birlikte, bu oOdeme

makale

verim ile baglantil
olarak farklilagsmak-
tadir. Bu nedenle sis-
temin de coupled

olmadigi  yolunda
siiregiden tartis-
malar bulunmaktadir.

AB OTP

cergevesinde, yukari-
da belirtilen irin-
lerin ekildigi ya da set
aside oOnlemi Kkap-
saminda zorunlu
koruma alam olarak
ayrilan ~ ve  bos
birakilan alanlar i¢in
hektar basma yapilan
alan odemeleri, daha Oonceden sap-
tanmis olan bolgesel verim dikkate
almarak hesaplanir.

Bu kapsamda iye iilkeler,
ilkenin gesitli bolgelerinde 1989,
1990, 1991 yillarinda geleneksel
olarak ekilen veya nadasa birakilan
alanlarin toplaminin ortalamasini
alarak, bolgesel temel alan (region-
al base area) ve bunlarin toplami
olarak bir ulusal temel alan (nation-
al base areas) belirlerler. Bu kap-
samda iilkeler, cografya ve ekoloji-
lerinin  ozelliklerini de dikkate
alarak, tim ilkeyi tek bir ulusal
temel alan olarak belirlemek ya da
bircok bolgesel alan belirlemek
konusunda degisik tercihler yap-
maktadirlar. Bu dogrultuda
Avusturya, Finlandiya, Hollanda ve
Isveg i¢in tiim ilke bir ulusal temel
alan iken, Belgika 2, Almanya 15,
Yunanistan 2, Ispanya 19, Fransa
12, Italya 278, Portekiz 3 ve
Ingiltere 4 bolgesel temel alana
sahiptir.

Bolgesel temel alan, 1989, 1990
ve 1991 yillarinda kamu yardim
plan1 (public asistance scheme)
kapsaminda iiriin yetistirilmesine ya
da set aside onlemine ayrilan alan
biyiikliiklerinin ortalamasin ifade
eder. Kolza, soya ve aycicegi icin
bolgesellestirme, yagh tohumlar ya
da hububatlarin ortalama verimi
temelinde yapilir. Proteinli iriinler
ve textil amaciyla yetistirilmeyen
keten (non-textile flax) iriiniinde
telafi edici 6demelerde (compensa-

tion), hububat verimi dikkate alnir.
Misir i¢in ise sulu ve susuz alan
ayrimi yapilarak ozel verim sapta-
nabilmektedir.

Yapilacak alan odemelerine esas
olmak tizere, iiye devletler, somut
Olgiitlere dayali olarak homojen
verim bolgelerini gosteren bir
bolgesel verim plani olustururlar.
Misir ve sulanan alanlar igin, diger
tiriinlerden farkli bir verim degeri
saptanabilmektedir. Bu kapsamda
iye devletler, her bir iiretim bolgesi
icin, 1986 - 1991 yillar1 arasindaki
en diisiik ve en yiiksek verim deger-
lerini ¢ikartip, geriye kalan ¢ yil
verim degerlerinin ortalamasini
alarak bolge planlarma kaydederler.

Uye devletler tarafindan hazir-
lanan bolge planlari, Komisyon
tarafindan "objektif ol¢litlere uygun-
luk" acisindan kontrol edilir ve
gerektigi durumlarda iiye devlet-
lerin planlarim revize etmeleri
istenebilir.

Yapilacak dogrudan odeme mik-
tari, bolge planinda yer alan ortala-
ma verim (ton/hektar) ile ton basina
yapilacak  yardim  miktarinin
(Euro/ton) carpilmasi ile hesaplanir
ve Euro/hektar cinsinden bir degeri
ifade eder. Bu hesaplamada kul-
lanilacak verim degerleri, hububat,
yagli tohumlar, keten tohumu, liflik
keten ve kenevir igin yapilacak
O0demelerde hububat verimi iken,
ayr tutulmasi halinde misirin kendi
verim degerleridir. Bu baglamda,
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iye devletlerce bildirilen bolgelerin
verim degerleri, o bolgenin yarar-
lanacagl DGD odemesi miktarimni
belirlemektedir. Ornegin 4 ton orta-
lama verime sahip olan bir bolge 4
ton/ha x 63 Euro/ton = 252
Euro/ha DGD alirken, 7 ton ortala-
ma verime sahip olan bir bolgenin
alacagl DGD miktar1 7 ton/ha x 63
Euro /ton = 441 Euro/ha'a ulasa-
bilmektedir.

Ton basina yapilacak ddemelerin
miktari, yukarida verilmistir. Ancak
bu miktarlarda, bir ayricalik olus-
turmak tzere, lilke kosullarina gore
degisiklikler yapilabilmektedir. Bu
kapsamda, Finlandiya ve Isveg'te
62. paralelin kuzeyinde yer alan ve
zor iklim kosullart nedeniyle tarim-
sal ugrasilarim siirdiirmekte giicliik
ceken bolgelere, 63 FEuro/ton'luk
o0demeye ek olarak 19 Euro/ton'luk
bir 6deme daha yapilmaktadir.

Alan o0demesi ig¢in basvuruda
bulunan treticiler, ekilebilir alan-
larimn % 10'n lzerinde "zorunlu
alan korumasi" (set aside) uygula-
masi1  yapmak  zorundadirlar.
Bununla birlikte, bu uygulama, 92
tonun altinda hububat tretimi
yapan Kkicuk treticileri kapsam
disinda birakmaktadir.

Bu noktada, Tiirkiye ve ABmin
"kiiciik tiretici" kavrammin farklihgi
ortaya c¢ikmaktadir. ABmin termi-
nolojisindeki "92 tonun altinda iire-
tim yapan" tammi, verimlilige bagh
olarak degisik alan biiyiikliiklerini
ifade etmektedir. Ornegin, 4 ton/ha
verim ile tretim yapan tretici, 23
hektar ve altinda araziye sahip
olmasi durumunda ki¢ik tretici
iken (92:4=23); 7 ton/ha verim ile
iretim yapan bir treticinin "kiigtik
retici" tammindan ¢ikmasi i¢in, 14
hektar biiyiikliigiinde bir araziye
sahip olmasi (92:7=13.1) yeterli
olabilmektedir. Buna  karsin
Tiirkiye'de iiretici biyiikliigii, sahip
olunan arazi miktar1 agisindan
degerlendirilmektedir.

Ayrica, mera arazileri ya da ¢ok
yilbik yem bitkisi tretilen alanlara
yonelik alan Odemesi isteminde
bulunulamayacaktir. Bununla birlik-

te, DGD ddemesine konu iiriinler ile
ekim nobetine giren ¢ok yillik yem
bitkisi alanlari, bu hiikmiin diginda
tutulabilmektedir. Zorunlu koruma
alam orami, 2000/01 pazarlama
yilindan 2006/07 donemine kadar,
% 10 olarak uygulanacakuir.

AB uygulamakta oldugu DGD
sistemini, 1 Ocak 2005 tarihinden
gecerli olmak tizere, ciftlik bazinda
o0deme (single farm payment) siste-
mi ile kismen degistirmektedir. Uye
devletler, 2007'ye kadar uygulamayi
geciktirebilecektir.

Tek Odeme Plami (Single pay-
ment scheme) sisteminin genel
ozellikleri soyle belirtilebilir;

Genel olarak, tek odeme plani ile
iiretimden_ bagimsizhk amaglan-
maktadir. Odeme miktarlari, 2000-
2002 yillar olarak saptanan refer-
ans yillarinda iireticinin aldig
dogrudan O0deme dikkate alinarak
hesap edilecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi,
2005'ten itibaren genel ilke, tiimiiyle
iretimden bagimsizliktir. Bununla
birlikte, tek ddeme planmmna gegisin
tarimsal piyasalarinda bozulma ya
da uretim kapasitelerinde dustslere
yol acacagmna inanan iiye devletler,
dogrudan odemelerin bir kisminin,
halen uygulanmakta olan sekilde
o0denmesine karar verebilirler. Uye

“AB iiyesi
iilkelerde bulunan miida-
hale kurumlari aym
zamanda iilkelerin
ekolojik 8zelliklerine
gore ve tarimsal iriin-
lerin tiimii ya da bir
kismi igin de faaliyette

bulunmaketadirlar.”

devletler, ¢ok iyi tanimlanmis
kosullarda ve kesin limitler icinde,
ulusal ya da bolgesel diizeyde,
birka¢ se¢enek uygulayabilirler.

Tek o0deme planimnin bilesen-
lerinin (tahillar ve diger ekilebilir
irtnler i¢in temel alan 6demeleri) %
25'ini koruyabilirler. Ayrica, bunun
alternatifi olarak, halen uygulan-
makta olan iiretimle baglantili hek-
tar basina yardimlari yukarida belir-
tilen oran  dizeyine  kadar
stirdiirmek i¢in, ilave makarnalk
bugday yardimlarmm % 40'mi
koruyabilirler.

Koyun ve kec¢i primlerinin %
50'si iiretimle baglantih O0deme
olarak yapilabilir.

Biiyiikbas hayvan sektoriinde,
iiye devletler gebe inek priminin %
100'iinii ve kesim priminin % 40'mi
koruma opsiyonuna sahiptirler.
Buna alternatif olarak, kesim pri-
minin tamamini ya da bunun yerine
0zel disi priminin % 75'ini koruya-
bilirler.

Sit  sektoriinde, iretimden
baglantisizhk, 2007 basmnda uygu-
lanmaya baslanacaktir.

Ayrica tye devletler, tarimsal
urinlerin kalitesini ve pazarlan-
masint yiikkseltmek ya da cevreyi
korumak ve gelistirmeye yonelik
tarimsal faaliyetleri desteklemek
icin, kendilerine tahsis edilmis fon-
lari % 10'una kadar ilave 6demeler
yapabilirler.

Tek 0deme planimnn tim iye
ilkelerce iki yilhk uygulamasinin
ardindan, Komisyon, Konsey'e bir
rapor sunacak ve gerekmesi
halinde, sektorlere 0zel dogrudan
o0deme uygulamalarinin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikan yapisal
gelismeler ve pazar bozulmalarma
iliskin uygun oneriler gelistirecektir.

AB dogrudan odemelerinden
yararlanmak isteyenler, topraklarin-
da iyi tarim uygulamalar1 yapmak ve
cevresel degerlere saygl gostermek
durumunda olacaklardir. Bu
kosullara  uymayan ireticiler,
"carpraz uyum" cros compliance
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cercevesinde, daha az dogrudan
odeme alabileceklerdir.

AB'de Dbir dreticinin - DGD
O0demesinden yararlanabilmesi igin,
15 Mayis tarihine kadar basvu-
rusunu ve 31 Mayis tarihine kadar
da ekimini_yapmis olmasi gerek-
mektedir. Odemeler ise, hasattan
sonraki 16 Kasim-31 Ocak tarihleri
arasinda yapihr. Zorunlu koruma
alanlarinda sanayi hammaddesi
amagh triin yetistirildigi durumlar-
da, bu 6deme donemi 31 Mart tari-
hine kadar uzatilabilmektedir.

Tiirkiye Dogrudan Gelir
Destegi "Sistemi"

DGD, Tiirkiye'de 1999 yili sonun-
da IMF ile imzalanan Stand by
Anlasmasi c¢ercevesinde uygulanan
"istikrar programi" kapsaminda,
Tiirkiye tarimsal destekleme poli-
tikalarinda radikal bir degisiklik
olarak kendisini gostermistir.

DGD uygulamasina gegis ile ilgili
temel belirlemeler IMF niyet mektu-
plarinda yer almakla birlikte, DGD
sistemi asil olarak Diinya Bankasi
ile imzalanan "Tarim Reformu
Uygulama Projesi (Agricultural
Reform Implementation Project)”
cer¢evesinde uygulamaya sokul-
maktadir.

Tiirkiye'de uygulanan DGD siste-
mi, girdi ve ¢iktiya dayal destekler
basta olmak iizere tim tarimsal
destekleme bigimlerinin elemine
edilmesi ve bunun yerine, iretim-
den bagimsiz dogrudan odeme sis-
temin konulmasiyla gergeklesmistir.
Bu amagla, ilk is olarak, Tirkiye'de
uygulanmakta olan destekleme sis-
teminin elestirisi ile ise baslan-
mistir.

Bu kapsamda, 9 Aralik 1999 ta-
rihli Niyet Mektubunda, "Halihazirda
uygulanmakta olan tarimsal destek-
leme politikalari, fakir ciftgilere
destek saglamanin en disiik
maliyetli yontemi degildir. Yapilan
uygulama, piyasadaki fiyat sinyal-
lerini bozarak kaynak dagilimini
kotii etkilemekte, fakir ciftcilerden
cok zengin ciftgilere fayda sagla-
makta ve tarmm alanindaki karar

makale

verme mekanizmasinin  bir¢ok
Bakanlk ve kamu kurumu arasinda
dagilmasindan otiirti husule gelen
parc¢al yapi nedeniyle tutarh olama-
maktadir. Biitiin bunlarin 6tesinde,
bu politikalar, son yillarda ortalama
olarak GSMH'nin % 3'ii gibi bir
maliyet ve vergi miikellefleri lizerine
agdr yiik getirmektedir. Reform pro-
gramimmizin orta vadeli amaci var
olan destekleme politikalarini
safhalar halinde ortadan kaldirmak
ve fakir ciftgileri hedef alan dogru-
dan gelir destedi sistemi ile
degistirmektir..." denilmektedir.

Gorildugiu gibi, niyet mektubu
mevcut destekleme sisteminin zen-
gin ¢iftgilere yaradigini ve bu neden-
le orta vadede safhalar halinde
ortadan kaldmlarak fakir ciftcileri
hedef alan DGD sistemine gegile-
cegini belirtmektedir.

Egemen iretim iligkileri
¢ergevesinde destegin ulastigi tireti-
ci profiline iliskin belirleme, toprak
reformu tartismalari ile birlikte,
Tirkiye'de uzun yillar boyunca
tartisilmistir. Bu baglamda, bu bir

“Tirkiye'de
uygulanan DGD
sistemi, girdi ve giktiya
dayal destekler basta
olmak {izere tiim
tarimsal
destekleme bigimlerinin
elemine edilmesi ve
bunun yerine, Giretimden
bagmsiz dogrudan
ddeme sistemin
konulmasiyla
gerceklesmistir.”

yapisal sorundur ve Tirkiye kirsal
dokusunun iretim gii¢leri-iiretim
iliskileri yapisina miidahale ile
bi¢imlendirilebilir. Mevcut yapi
siirdiikkge, niyet mektubunda ileri
strildigi sekliyle, DGD sistemine
gecmek destegin fakir ¢iftciye ulas-
masini saglayacak bir ara¢ olamaz,
gelismeler de bu savi destekleyici
bir yonelim gostermektedir.

18 Aralik 2000 tarihli Niyet
Mektubunda ise "Tiim dolayh destek
politikalarindan 2002 sonuna kadar
kademeli olarak vazgecilmesi ve
DGD sisteminin uygulanmasina
gecilmesini amaclayan tarim poli-
tikalarimin reformunda, program
dahilinde simdiye kadar onemli iler-
lemeler kaydedilmistir... Bu refor-
mun Diinya Bankasi tarafindan
Tarim Reformu Yatirim Projesi
(ARIP) ile desteklenmesini bekli-
yoruz" denilmektedir.

Bu dogrultuda, Diinya Bankasi
ile imzalanan "TRUP: Tarim Reformu
Uygulama Projesi" (Agricultural
Reform Implementation Project)
kapsaminda yer alan dort alt
Proje'den birisi, DGD'dir.

Gift¢i  Kayit  Sistemi, DGD
odemelerinin yapilabilmesi i¢in bir
On kosuldur. Diinya Bankas ile bu
amaca yonelik olarak bir Ikraz
Anlasmasi imzalanmistir. Bu kap-
samda, DGD Projesi i¢in 200 mil-
yon dolar program kredisi, Giftci
Kayit Sistemi i¢in 48 milyon dolar
yatirim kredisi alinmistir.

Bu gergevede, oncelikle 2000
yilinda ciftgilere yonelik DGD pilot
proje uygulamasi baslatilmistir.
Pilot proje uygulama bolgeleri
olarak Ankara'nin Polatl,
Adiyaman'in  Merkez ve Kahta,
Antalya'nin Manavgat ve Serik ile
Trabzon'un Akgaabat ve Siirmene
ilgeleri ve bu ilgelere bagh koyler
secilmistir. ~ Giftci  kayitlart  ve
odemeler; pilot bolgelerden Ankara
ve Antalya'da tapu ve kadastro
kayitlarindaki arazi sahipleri esas
almarak, Adiyaman ve Trabzon'da
ise turetici belgesi olanlar esas ali-
narak yapimistir. Dekar basina 5 $
karsiigr Tirk lirasi, en fazla 199
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dekarlik kisim i¢in 6denmistir.

Pilot proje verilerinin sergiledigi
¢ok da olumlu olmayan sonuclardan
sonra, 2001 ve 2002 yilinda konu ile
ilgili Bakanlar Kurulu kararlari ve
uygulama tebligleri yayimlanmistir.

2001  yih  uygulamasinda,
O0demeler "ilke genelinde tarimsal
dretimle istigal eden ve yine
tebligde belirtilen usul ve esaslara
gore kayit altina alman iftgilere,
isledikleri tarim alanlarmmn biyik-
ligii dikkate alinarak" yapilmis ve
o6deme miktari, "her ¢iftgi icin yil
icerisinde isledigi tarim arazisi
toplamu dikkate alinarak 200 dekara
kadar (200 dahil) arazi miktarma
dekar basma 10 milyon TL olarak"
belirlenmistir. Bu kapsamda, 2001
yilinda 2.182.767 ciftci kayit altina
almmus, 117.573.902 dekar alanda
1.175.739.022.170.000 TL DGD
odemesi gergeklestirilmistir.

2002 yihnda DGD'ye konu alan
biyiikligi 500 dekara, ddeme mik-
tarn ise dekar basma 13.5 milyon
TL'ye yiikseltilmistir. Bu kapsamda
2002 yilinda 2.582.883 ciftci kayit
altma alinmis, 162.496.903 dekar
alanda Odenecek toplam DGD mik-
tar1  2.193.767.919.471.000 TL
olarak belirlenmistir.

2003 yihinda o6denecek DGD mik-
tar1 16 milyon TL'ye ¢ikarilmis, arazi
biytikligi ise 500 dekar olarak
kalmustir. 2003 yilinda 2.6 katrilyon
TL. DGD odemesi yapimasi
gerekirken, 2004 yili Agustos ortasi
itibariyla halen 6denmemis 804 tri-
lyon TL bulunmaktadir. Ayrica, 4.1
milyon ¢iftgi ailesinin ancak 2 mily-
on 755 bini Gift¢gi Kayit Sistemi'ne
dahil olmustur. DGD 6demelerinden
yararlanmak tizere basvurulan arazi
biiyiikliigii ise, 24 milyon hektarin
izerindeki islenebilir tarmm
arazisinin 16.5 milyon hektarhk
bolimiidiir.

DGD Uygulamalarinin
Sonuclan

Tirkiye'de 1999 yiinda uygulan-
maya  baslanan  politikalarin,
destekleme sistemi iizerinde ne

denli onemli degisikliklere neden oldugu,
asagidaki tablodan izlenebilir;

Gorildiigi gibi, 1999 yihnda 4.2
milyar dolarlar diizeyinde olan
kamusal tarim destegi, 2002 yilinda
1.2 milyar dolar diizeyine gerilemis,
destek kompozisyonu tumiyle
degistirilmistir.

2002 yiinda kredi ve gibre
destegi yaninda Tarim Satis
Kooperatifleri  Birlikleri'ne olan
destek te timiyle kaldirilirken, 1.1
milyar dolar diizeyinde olan toplam
destegin % 53'i DGD'den olusturul-
mustur. Izleyen yilarda, toplam
destek icinde DGD'nin pay1, % 75'ler
diizeyine ulasmistir.

Pilot uygulama ile birlikte geride
birakilan 5 yihi agskin DGD uygula-
masi, bir¢ok olumsuzlugu da
beraberinde tasimaktadir.

Oncelikle, kiigiik arazilere sahip
yoksul ciftciler agisindan, DGD
uygulamasindan yararlanabilmek
icin yapilmasi gereken harcamalar
(btirokratik islemler ve koy-kent
arasindaki ulagim giderleri vb.) ah-
nacak DGD odemesinden fazla ola-
bilmektedir. Bu nedenle, kiigiik ¢iftgi
sisteme uzak durmaktadir. Biiyiik
ciftgiler ise, sistemin aslan paymi
almaya devam etmektedirler. DGD
Odemesi i¢in bir iist arazi biyikligi
belirlenmesine karsimn, biiyik arazi
sahipleri noter sozlesmeleri ile
arazilerini  uygun

mayan bir¢ok Kisinin, sistemden
rahatlikla iiretici belgesi alabildigi
bilinmektedir. Ayrica, kentte oturup
arazisini kiraya verenler, bu anlas-
malarda, DGD o6demelerini kendi-
lerinin alacag kosulunu dayatmak-
tadirlar. Bu dogrultuda, kentte otu-
ran ve arazisini yillardir gormemis,
tarimsal tretimle ilgisi olmayanlar
da, genis oranda DGD'den yararlan-
maktadirlar.

Yukarida da belirtildigi gibi,
2003 yiinda DGD sisteminden
yararlanmak i¢in bagvuran {iretici
sayist 2.7 milyondur. Tarim sayimi
sonuclarina gore Tiirkiye'de topragi
bulunan 3.966.822 tarim isletmesi
bulundugu diisiiniildiigiinde, basvu-
ru sayisinn distkligii dikkat ¢eki-
cidir. Ancak bu, bir ilk saptama
niteligindedir. Daha derinlemesine
bir analiz yapildiginda, gelismelerin,
baslangicta 0ne  siiriildigiiniin
aksine, ne denli kiigiikk treticinin
aleyhine oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye'de 23.4 milyon hektar
araziyi 3.9 milyon tarim igletmesi
kullanmaktadir. Bu durumda, 2003
yilinda DGD igin basvurulan 16.5
milyon hektar arazi ve 2.7 milyon
isletmenin, tim arazi ve islet-
melerin % 70'i diizeyinde kaldigi
gorilmektedir. Yapilan hesapla-

malar ve alanda yapilan gozlemler,
"kiigiik tireticilerin sisteme girmekte
zorlandiklari, buna karsin biyuk
ireticilerin sosyal statiilerini kulla-
narak arazilerini cesitli yollardan

oOlgeklerde bolerek
yakinlarma dagit-
makta ve boylelikle
arazilerinin
tamami igin
DGD'den yararlan-
maktadirlar.
Ayrica, tebliglerde
"tarimsal iiretimle
istigal eden" lere
DGD odemesi
yapilacagr  belir-
tilmis olmakla bir-
likte, uygulama
farkh yonde
gelismektedir.
Gerg¢ekten "giftgi"
niteligini tasi-
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500 dekarhk biiyiikliiklere bolerek
sistemden yararlandiklar" argii-
manini teyit edici niteliktedir.

Uygulama sonuglarim deger-
lendirmekten ote, Tiirkiye'de uygu-
lanan DGD sisteminin, iki yoni ile
analiz etmek ¢ok daha biiyiik onem
tasimaktadir.

(i) DGD sistemi Tiirkiye'nin ve-
rili tarim yapisinda uygun bir
destekleme ¢ozimii olabilir mi,
baska bir deyisle Tirkiye tariminin
yararina midir?

(if) Turkiye DGD sistemi, Ulusal
Program ile miktesebatim iistlen-
me yiikiimliiliigline girilmis olan
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi
DGD sistemi ile uyumlu mudur?
Ikincisinden baslayarak inceleyelim.

Yukarida verilen her iki sistemin
genel  ozellikleri  baglaminda,
Tiirkiye DGD uygulamasinin AB sis-
teminden farkliliklar: soyle
ozetlenebilir:

-Toplulukta DGD tiretim ve verim
ile baglantih iken, Tiirkiye'de yalniz-
ca arazi milkiyetine yonelik DGD
odemesi yapilmakta, en azindan
uygulama bu yonde gelismektedir.

“-Toplulukta iiriinlere gore farklh
DGD 6demesi yapilirken, Tiirkiye'de
ekilen irin ile ilgilenilmemektedir.

-Toplulukta geri kalmis bol-
gelere fazla Odeme yapilirken,
Turkiye'de bolgesel farkhliklar
gozetilmemektedir.

“-Toplulukta bolgesel verim sap-
tamalar1 yapilmis olup, Tirkiye'de
boyle bir calisma s6z konusu
degildir. Aym sekilde, Toplulukta
"bolgesel alan" ve "ulusal alan"
belirlemeleri vardir, Tirkiye bu
konularda bir saptama yap-
mamistir.

-Tirkiye'de hayvansal iiretim, su
irtinleri sisteme dahil degilken,
Toplulukta dahildir.

-Topluluk, 1 Ocak 2005'ten
itibaren tretimden bagimsiz DGD
sistemine gegerken, pazarlarmin
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bozulacagina inanan fiilkeler, Ozel
gecis oOnlemleri, koruma oOnlemleri
alabilecek ve uygulamayi 2007 tari-
hine kadar oOteleyebileceklerdir.
Buna karsilik Tarkiye, tim destek-
leme sistemini elemine ederek, tire-
timden bagimsiz DGD'ye ge¢mekte
bir sakinca gormemistir.

-Toplulukta ¢apraz uyum Onlem-
leri g¢ercevesinde DGD edinimi, iyi
tarim uygulamalari ile baglantihdir,
Tiirkiye'de boyle bir uygulama yok-
tur.

-Toplulukta tarimsal faaliyet
donemleri ile baglantih DGD 6deme-
si yapilirken, Tirkiye'de 2003 yih
Odemelerinin % 30'u tutarindaki 804
trilyon TL halen 6denmemistir.

Bu alanda yasanan bir gelisme,
Tiirkiye'deki tartismalarin boyutuna
yeni bir "kara mizah" katmaktadir.
AB, Ortak Tarim Politikasi'ni
reforme etme siireci igerisinde,
miidahale sisteminden kirsal kalkin-
ma sistemine dogru yonelmekte,
DGD sistemini ise, halen uygu-
lanana oranla daha ¢ok tretimden
bagimsiz bir yapiya kaydirmayi
amaclamaktadir.  Bu  gelisme,
Tirkiye'de bazi ¢evreler tarafindan,
"Tirkiye sistemi AB sisteminden
onde gitmektedir" seklinde yorum-

Destek kalemleri
1999 | 2002
(milyon dolar)
Kredi destegi 956 0
. . 183
Giibre destegi 0
KIT'lere biit¢ceden
261 138
aktarlan
KIT aciklarim
2213 355
karsilama
Pamuk ve yagh
yas 205 58
tohumlar prim leri
[ITSKB'ye destek 450 0
DGD Odemeleri 0 | 628
[Toplam 4268 |1179

lanmaktadir ve bu degerlendirme,
s0zciigiin en az anlami ile bir kara
mizahtir.

Oncelikle su sdylenmelidir ki,
Tirkiye'de DGD sistemi ABD'li
uzmanlar tarafindan dizayn
edilmistir ve bu baglamda; AB sis-
teminin bilinmesi, bu sistemin once-
lenmesi gibi bilimsel ¢alismalar soz
konusu degildir. Ancak daha da
onemlisi, destekleme sistemi,
ilkelerin verili tarim yapilarina
uygun olarak organize edilmesi
gereken bir kamusal aractir. Bu
baglamda, yarim yiizyildir her tiirlii
destekleme sistemini, biit¢gesinin
yarisindan fazlasim ayrarak kul-
lanan AB tarimi, artik tretimin
strdirilebilirligini garanti etmis
olup, yeni kaycccrmaya odaklan-
maktadir. Bu gergevede AB Ortak
Tarim Politikasi'min  hedeflerine
uygun bir destekleme sistemi
degisimi yasanmaktadir. Uretim
yapist giderek kirillan ve Kkoylisi
derin  bir  yoksulluga itilen
Tiirkiye'nin tarimsal yapisina, bu
sistemin ne derecede uygun olup
olmadigr temel tartisma konusu
yapilmasi gerekirken; ABmin mev-
cut ve hatta yakin gelecekteki tarim
politikalarindan daha liberal bir
politika yapisina "ulasmasm" bir
oving aract olarak kullananlar,
merkez iilkelerin entelektiiel hege-
monyasi altinda kendi yasadiklarini
degerlendiremeyecek duruma ger-
ilemis bir kitleyi temsil etmekte-
dirler.

Bu dogrultuda, Tiirkiye'de uygu-
lanan DGD sisteminin, tarimsal
yapiya tasimakta oldugu olumsu-
zluklarin kisaca altinin
cizilmesinde yarar gorilmektedir;

DGD koyliiyii iretime
yabancilagstirmaktadir. Gikti fiyat-
larmi baskilamak, koyliiniin tirettigi
iriine maliyet bedelleri altinda
fiyat vermek, hiikimetlere
siyaseten fatura edilir. Oysa iiret-
tigi ile ilgilenmeyip cebe konulan
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bir para (harglik) niteligine doniisen
yardim, azaltlldiginda ya da tiimiiyle
kaldirldiginda onemli bir karsi
¢ikisa konu olmamaktadir. Bunun
nedeni, koyliniin iretime
yabancilastiriimasidir.

Tarimsal iretimin en oOnemli
gereklerinden olan finans, DGD sis-
temi ile tarimdan daha da uzaklas-
maktadir. Ozellikle girdi destegi,
kaynagin tarimda kalmasim saglar.
Oysa DGD odemelerinin tarima geri
dontis orani, yoksulluk icinde temel
giderlerini karsilayamayan koyli
yapisi veri iken, her gecen giin biraz
daha dismektedir.

Uretimden bagimsiz DGD siste-
mi ile Tirkiye'nin ¢ok gereksinim
duydugu tretim  planlamasini
gerceklestirmek olanaksizdir. Tim
bu etkiler, tarimsal iiretim yapisini
kirmaktadir.

Mevcut DGD sistemi, isleyis
itibariyle, topragi isleyeni degil miilk
sahibini desteklemektedir.
Anadolu'da kira iligkilerinde miilk
sahipleri, DGD oOdemelerini kendi-
lerinin almalarim kosul olarak da-
yatmaktadirlar.  Bu  baglamda
kentlerde yasayan ve toprakla hig
ilgileri olmayan miilk sahiplerinin
tarimsal desteklerden yararlandiril-
malari s6z konusu olmaktadir.

Mevcut sistem varsil koyliyt
desteklemektedir. Halen 500 dekara
kadar toprag olanlara dekar basima
16 milyon TL odeme yapimaktadir.
Bu c¢ergevede c¢ok daha genis
topraga sahip olanlar arazilerini
noter sozlesmeleri ile 500'er dekar-
Ik boliimlere ayirip akrabalar iize-
rine gostererek odemelerden genis
oranda yararlanmaktadirlar. Buna
karsilik kiigik toprak sahipleri,
odemeleri almak icin yerine
getirmek zorunda olduklart cesitli
islemler (TZOB'a belge iicreti, Tarim
il-llge Miidiirliiklerine bagvuru mas-
raflari, noter masraflari, yol gider-
leri vb.) karsihginda yapacaklar

masraflarin alacaklar1 6demeleri
gec¢mesi nedeniyle, basvuru dahi
yapmamaktadirlar.

Tiim girdilerin mzla pahalilastigi
bir ortamda, DGD Odemeleri
neredeyse sabit tutulmaktadir.

Basvuru sayisinda ve odeme
miktarindaki goreli artiglara karsin,
biitgeden DGD i¢in ayrilan kaynaklar
her yil biraz daha kisilmaktadir.

Nihayet DGD sistemi, Diinya
Bankasi Anlasmasi geregince 5 yillik

“DGD sistemi,
DB Anlagmasi
geregince 5 yillik bir
siire i¢in uygulan-
maktadir, bu nedenle
de gegici bir
yardimdir. Siire
sonunda DGD
ddemeleri de
kaldimlacak,
tarlasmi ekemez hay-
vanmi besleyemez
konuma siiriiklenmis
olan kéylii bir kez
daba "kaderi" ile

basbasa kalacaktir.”

bir siire i¢in uygulanmaktadir, bu
nedenle de gecici bir yardimdir.
Siire sonunda DGD odemeleri de
kaldirlacak, tarlasimi ekemez, hay-
vanini besleyemez konuma sirik-
lenmis olan koylii, bir kez daha
"kaderi" ile bagbasa kalacaktir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
sektorel anlamda tarimsal sorun-
larmm ¢ozmus ve gerekli altyapiya
sahip iilkelerde uygulanmasinin da
hi¢bir yanhs tarafi yoktur. Tarmmin
gelistirilmesi bir ama¢ olmaktan
¢ikmis, hatta tam tersine gereksini-
minin ¢ok tzerindeki iretimin kisil-
masi hedeflenen bu gibi iilkelerde,
tarim kesiminin gelirinin korunmasi
temel bir yaklasim olarak one c¢ik-
maktadi. DGD'de tam bu amaca
uygun bir politika aracidir. Buna
karsihk Tirkiye tariminn iginde
bulundugu ve yukarida aciklanan
yapl, destegin dogrudan odemeler
sekline donistirilmesine uygun
degildir.

Goriildiigi gibi, 1980 yilinda kur-
gulanan ve 1999 yilinda IMF ve
Diinya Bankasinca bizzat Tiirkiye
icinden yonetilen diizen, Tirkiye
tarim sektorint ¢okertti, iretim
yapilarmi kirdi, tilkeyi disa bagimh
hale getirdi. Krizler ile sarmalanan
ekonomide, iilkenin degerleri u-
cuzlatildi, 6zellestirmelerle KiT'ler
pazarlandi. Gida sektorii ¢okuluslu
sirketlerin ~ kontroliine  gegti.
Koylerde yabancilarin toprak satin
almasi oOntindeki engelleri kaldiran
diizenleme ile Tirkiye koyleri de
satihga cikarildi. Halen Tiirkiye
koylulerinin % 25'inin yoksulluk
siirt altinda yasamasi, bu tablonun
en somutlagsmis durumudur.

Kisaca, oyun  Arjantin'de,
Endonezya'da, Tiirkiye'de ayni.
Cozim ise ancak oyunu koyliye
desifre etmek ve tim emekgi
smiflarin ortaklasa karsi durusunu
organize etmekten gegciyor...
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AVRUPA BIRLIGI VE DUNYADA

ORGANIK TARIM

Meral Ozkan
Gida Yiiksek Miithendisi
Tarim ve Koéyisleri Bakanhgi

Dss iligkiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanhgi

1. Giris

Diinyada organik tarmm, yiizyil-
lardir ¢iftcilikle ugrasan toplumlar-
da, geleneksel tarim uygulamasi sek-
linde gorulmiistiir. Giftgiler deneme
yanilma ile elde ettikleri tecriibeleri-
ni bir jenerasyondan digerine aktar-
mislardir. Organik tarimm modern
diinyada yer almaya baslamasi ise,
1960'larda ¢ift¢i ve tiiketicilerin,
bitkisel ve hayvansal iiretim sirasin-
da olduk¢a fazla kimyasal kullanil-
masimn ¢evre ve insan saghgi icin
olumsuz sonuglar ortaya cikara-
cagim fark etmeleri ile olmustur.
Yirminci yuizythn ilk yillarinda, 0zel-
likle Kuzey Avrupa'da tarimsal iire-
timin g¢esitli alternatif metotlarim
igeren uygulamalarin sonucu olarak
organik tarmm ortaya ¢ikmustir. O yil-
larda Almanya'da bio-dinamik tarim
metodu, ingiltere'de organik tarim ve
1svigre'de biyolojik tarim ti¢ Onemli
tarim hareketi olarak gorilmustir.
1950'lerde tarimin amaci verimliligin
arttirilmasi ve Avrupa'nin gida temi-
ninde kendine yeterlili8inin saglan-
masidir. 1960'larin sonuna dogru,
ozellikle 1970'lerde ¢evrenin korun-
masi konular1 giindeme gelmeye
baslamis ve organik tarim oOnem
kazanmustir. Gevrenin korunmasi ile
ilgili uretici, tilketici kuruluslar:
ortaya ¢ikmig ve tiretim metotlarini
diizenleyen kurallari belirlemislerdir.
Organik tarimin tam anlamiyla
gelismesi ise, 1980'1erde sadece
Avrupa'da degil Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada, Avustralya ve
Japonya'da da tiiketicilerin organik
drtinlere ilgisi artmasiyla olmustur.

Ureticilerin  sayisinda artis  olmus,
organik irinlerin islenmesi ve
pazarlanmasinda konusunda yeni
girisimler gorilmistir. Organik
tarmmin gelisimi, tiiketicilerin saghkl
fakat ¢evreye duyarh tiretim meto-
dunu istemelerinin yanisira, resmi
otoritelerin organik tarimi arastirma
konularma dahil etmeleri ve gerekli
yasalar1 diizenlenmeleri sonucu
olmustur. Baz1 iiye devletlerde ise,
organik tarim ulusal ya da bolgesel
olarak desteklenmektedir. Organik
tarimin yillara gore gelisimi asagida-
ki gibi 6zetlenebilir;

aRudolf Steiner gibi oOnciilerin,
organik tarmm diistincelerini ortaya
koymalar1 ve Steiner'in tarim ders-
leri, Demeter bio-dinamik etiketinin
ortaya ¢ikmasi (1924),

Organik Tarim Komitesi Uyesi
aingiltere'de, " Soil Association"un
kurulmasi (1946),

a"Soil Association" tarafindan ilk
organik standartlar1 yaymlamasi
(1967),

-IFOAM'm kurulmast (1972),

-IFOAM temel standartlarmin
yaymlamasi (1980),

-Fransa'da yasalarin
edilmesi (1985),

adapte

-ABD' de organik gida yasasimin
kabul edilmesi (1990),

-Avrupa Birligi (AB)'de 2092
sayih organik tarim yonetmeliginin
yaymlanmasi (1991),

-IFOAM (Organik Tarim
Hareketleri Uluslar arasi
Federasyonu)'nun akreditasyon pro-
gramin olusturulmasi (1992),

-FAO/WHO tarafindan Kodeks
kilavuzunun (Codex Alimentarius
Guidelines) yaymlanmasi (1999),

-AB'inde organik hayvansal iiriin-
ler yonetmeliginin yaymnlanmasi
(1999),

-ABD'de ulusal organik standart-
larm yaymlanmasi (2000),

-Japonya'da organik tarim yonet-
meliginin yayilanmasi (2000).
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2. AB (15) Ulkelerinde
Organik Ciftlik Sayis1 ve Tarim
Alanlan

Diinyada yaklasik 23 milyon hek-
tar alanda organik tarim yapimak-
tadir. Bu alanin biiyiik bir ¢ogunlugu
10.5 milyon hektar ile
Avustralya'dadir. Bu iilkeyi 3.2 mil-
yon hektar alan ile Arjantin ve 1.2
milyon hektar alan ile italya izlemek-
tedir. Avrupa Birligi, 3 aday iilke,
Turkiye, EFTA iilkeleri ve Bosna-
Hersek, Hirvatistan ve Yugoslavya
toplaminda ise; 5 milyon hektardan
fazla tarnm alami organik olarak
islenmekte olup, yaklasik olarak
toplam tarimmsal alanin % 2'sine
karsilik  gelmektedir.  Dunyadaki
tarmmsal alanin % 46's1 Okyanusya'da
olup, bu oran Avrupa i¢in %23, Latin
Amerika ve Kuzey Amerika igin
srasiyla, % 20.8 ve 6.7'dir. Asya
iilkeleri ise, % 2.6'hk bir orana sahip-
tir.

Almanya'da tarim alanlarmin %
3.7'si organik tarima ait olup, bu
oramn 2010 yihnda %20' ye ¢ikaril-
masi hedeflemekiedir. 2003 yilinda
perakende satislarin 23-25 milyon

sayili tiztikle belirlenmistir. Baz tiye
devletler organik {retim yapan
ciftgilere ulusal ya da bolgesel bazda
destekler de saglamaktadir. Ornegin;
ingiltere'de tarim-gevre konulari igin
ayrilan tarimsal desteklere iliskin
genel biitceden 9.9 milyon Euro'luk
bir pay organik tarima ayrilmistir.
ingiltere Tarim, Orman ve Balikgik
Bakanhgi tarafindan uygulanan "
Organik Tarim Projesi" kapsaminda
ciftgilere gegis doneminde birim alan
basma (ha) 5 yillik siire i¢in 6deme
yapilmaktadir. Diger iilkelerde de
direk ve prim oédemelerinin yanisira;
tohumda geri 6deme, tiketiciyi bil-
gilendirme kampanyalari, egitim,
cesitli reklamlar ve pazarlamaya
yonelik destekleme programlari da
gorilmektedir. 2000 yilinda,
Almanya'da organik tarima gecis
yardimi ortalama olarak 180 Euro
dur. Bu rakam Finlandiya da 440
Euro, isvigre de 1250 Euro dur. AB'
ye yeni iye olan iilkelerden Gek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya

ve Slovenya'da organik iiretim yapan
ciftcilere yonelik destekleme pro-
gramlar1 gorilmektedir.

3. Avrupa Birligi, IFOAM ve
FAO/WHO Organik Uriin
Standartlar

Organik triinlerin  pazarlan-
masinda, tiiketicilerin triin kalite-
sine giiveninin ve adil ticaretin
saglanmasi i¢in, baz standartlarin
olusturulmasr gerekli olmustur.
IFOAM'ln 1980 yilinda ¢ikardigi,
organik iiretim ve isleme normlarini
belirleyen, temel standartlardan
sonra, Avrupa Birligi 1991 yilinda,
tarimsal iriinlerin ve gida mad-
delerinin organik olarak iiretilip
islenmesine iliskin kurallart
belirleyen 2092/91 sayilh tiziigi
yaymlamistir. Bu tiiziik, AB tye
devletleri tarafindan kendi mevzuat-
larma uyarlanmistir.  Bulgaristan
disindaki aday ilkelerin ulusal
organik tarim mevzuatlart mevcut-
tur.

AB (15) Ikelerinde Organik ‘iftlik Say s ve Tar mAlanlar
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Dolar Oldugu ve bu miktarm 2005 ORGANIK GiFTLiK ORGANIK TARIMSAL
yilinda 29-31 milyon Dolar'a yiiksele- VLKELER GIFTLIK SAYISINA ALAN ALANA ORANI
cegi tahmin edilmektedir. Avrupa'da SAYISI ORANI (%) (Ha) (%)
bu miktar ortalama olarak 10 milyar -
Dolar'dir ve pazarin bilyiimesi ITALYA 56.440 2.44 1.230.000 7.94
ilkelere gore degismekle birlikte, 2 [[NGiLTERE 3.981 1.71 679.631 3.96
yil igerisinde %5-20 olacagl tahmin
edilmektedir. Pazarlama kanal ALMANYA 14.703 3.28 632.165 3.70
genellikle stipermarketler olmakla ISPANYA 15.607 1.29 485.079 1.66
birlikte  tiiketiciler  direk-yerel .
satiglari da tiiketiciler tarafindan ter- AVUSTURYA 18.292 9.3 285.500 11.30
cih etmektedirler. 2003 yilinda, FRANSA 10.364 1.55 419.750 1.40
Almanya 3 milyar Euro ile en biyiik —
pazara sahiptir. Diger biiyiik pazara ISVEG 3.589 4.01 193.611 6.30
sahip ﬁlkelgr ise; 1ngiltere (1.7 mily- DANIMARKA 3.525 5.58 174.600 6.51
o Furo), Ttalya (1.4 milyon Furo), 1= arignie ™™ 4 9gs 6.40 147.943 6.60
ansa (1.3 milyon Euro) dir.
PORTEKIZ 917 0.22 70.857 1.80
Avrupa  Birligi'nde  organik
tarmin gesitli asamalarda destek- HOLLANDA 3.528 1.42 38.000 1.94
lenmekte olup, organik tarimin YUNANISTAN 6.680 0.81 31.118 0.60
tarimsal desteklerden aldigr pay % n
11 dolayindadir. AB'nin destek IRLANDA 997 0.69 30.070 0.68
mekanizmalart 1999  yilinda BELGIKA 694 1.03 22.410 1.61
Komisyon tarafindan glka[‘llan 1267 LUKSENBURG 48 1.60 2.141 1.71
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AB organik tarim tiiziigiine gore
ilye devletler, yetkili merci tarafindan
ya da akredite olmus ozel kuru-
luslarca gerceklestirilecek bir dene-
tim sistemi kurulmak zorundadir.
Ozel kuruluslar tarafindan kontrol
islemi gerceklestirilen iilkelerde,
0zel kuruluslarin onaylanmasi ve
denetlenmesi i¢in de bir otorite olus-
turulmasi gerekmektedir. Bu otorite
organik tarimla ilgili birgok gorevinin
yaninda, kontrol kuruluslarmm etkili
ve objektif olarak gorevlerini yerine
getirebilme kapasitesini garantileyen
denetim yapar. Kontrol Kkuru-
luslarmin yilda en az bir kez islet-
meyi haberli ya da habersiz olarak
ziyarel ederek denetim yapmalari
gereklidir. Her tiye devlette, serti-
fikasyon Kkuruluslarimin giivenilir
sertifikalandirma yaptiklarini
garanti etmek amaciyla, bu kuru-
luslarin Avrupa Standardizasyon
Komitesi (CEN) tarafindan
¢ikarllan EN 45011 (ISO 65) stan-
dartlarina uygun faaliyette bulun-
duklarima dair akreditasyonlari
gereklidir. Bu husus, AB 2092/91
saylll organik iiriin tiizigiinde
madde 9, 11. paragrafta belir-
tilmis olup, 1 Ocak 1998 den
itibaren uygulanmaktadir.

Roma Anlagmasi, tek pazar
ilkesine gore Birligin organik tarim
kurallarma uygun olarak tiretilmis
yerel ya da tugtnct ilkeden ithal
edilmis her iiriin, Avrupa Birligi
icerisinde serbest olarak hareket
edebilir. Ugiincii iilkelerden gelen
drinlerin organik tiretim kurallara
gore iretildigi belirlendikten sonra
iye devlet pazarinda satilmasin izin
verili. Bu nedenle, tgiinci iilkede,
iye devlet mevzuatina esdeger,

_ o '*mgv"
:

AB Organik r n Logosu

makale

organik iretim kurallarim i¢eren bir
yonetmeligin olmasi zorunludur. Bu,
dgiinct tlke trininiin i¢ pazarda
glivenirliliginin ve adil ticaretin
saglanmasi acisindan gereklidir.
Komisyon incelemeleri sonucunda
dgtinct tlkenin organik tiretim kural-
lar ile tye devlet kurallar arasinda
esitlik saptadigl takdirde bu iigiinci
ilkeyi onaylanmig listeye almaktadir.
Bunun anlami, bu iginci tlkenin
organik triinlerinin AB iilkelerinde
serbestce dolasabilmesidir. Ugiincii
tlke listesinde bulunan ilkeler;
Arjantin, Avustralya, Israil, isvicre ve
Yeni Zelanda' dir.

1999 wilinda Komisyon, organik

iliskin bir kodeks (guide) kabul
etmistir. Ayrica, FAO 1999 yilinda,
ozellikle gelismekte olan ilkelerde
organik tarmmin gelistirilmesi icin bir
program baslatmistir. Her iki stan-
dartta bitkisel ve hayvansal iiriin
aretimi, aricilik, trtnlerin islen-
mesi,depolanmasi, paketlenmesi ve
tasmmasi ve organik gidalarm treti-
minde ve islenmesinde izin verilen
maddelere iliskin kurallar mevcuttur.
IFOAM ayrica elyaf, su irtnleri ve
odun digindaki orman iriinlerine
iliskin kurallar1 da belirlemistir.

Sadece Avrupa'da degil Amerika,
Kanada, Avustralya ve Japonya'da
organik tarim metodu ile tretilen

ABD, Kanada ve Meksika’da Organik Giftlik Sayis1 ve Tarim Alanlar

ULKELER ORGANIK GIFTLIK ORGANIK TARIMSAL
QiFTLiK SAYISINA ORANI ALAN (Ha) ALANA ORANI
SAYISI (%) (%)
ABD 6.949 950.000 0.23
KANADA 3.236 1.3 430.600 0.58
MEKSIKA 34.862 143.154 0.13

olarak iretilmis trinlerin organik
drtnlerde kullamlacak ve bu liriin-
lerin tiiketiciler acgisindan guivenirli-
ligini arttiracak bir logo belirlemistir.
Bu logo 2092/91 sayih tiiziik kural-
larma gore iretilmis tim triinlerde
kullamlmaktadir.

1980 yiinda IFOAM (Organik
Tarim  Hareketleri  Uluslararasi
Federasyonu) organik tretim ve
isleme standartlarini ¢ikarmistir.
1972 yihinda kurulan ve bu kurulus
organik tretim, bu {rinlerin serti-
fikasyonu, arastirma, egitim ve
organik tarimin promosyonu alanin-
daki organizasyonlari bir ¢at1 altinda
toplamaktadir. 1999 yilinda
FAO/WHO Kodeks Alimentarius
Komisyonu organik olarak iiretilmis
gidalarin dretimi, islenmesi,
etiketlenmesi ve pazarlanmasina

uriinlere talep artmis ve hizla
biiyilyen gida sektori olusmaya
baslamisti. ~ Uretici  sayisinda
oldukca biiyiik bir artis gorilmiis ve
drinlerin islenmesi ve pazarlanmasi
konusunda yeni girisimciler ortaya
¢ikmustir. Giiniimiiz  organik tarim
ciftgisi gegmisteki tecriibelerinin
1s18inda, bilimsel arastirmalart da
degerlendirerek, geleneksel ciftgilik
metotlarim gelistirmis ve Meksika'da
kahve tretiminden Gin'de c¢aya,
Tayland'da karides iretiminden
Arjantin'de si8ir etine, Uganda'da
pamuk iiretiminden italya' da zeytin
uretimine kadar bir¢cok alanda
organik iretim  yapmaktadir.
Amerika ve Japonya ise 2000 yilinda
organik tarim yonetmeliklerini yayimn-
lamuslardir. Bu mevzuatlar bir¢ok
konuda benzer olmasina ragmen
baz1 alanlarda ise farkhidirlar. Bu
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nedenle ihracat yapan iilkelerin itha-
latqr iilke kurallarmm c¢ok iyi bilmesi
gerekmektedir. Bir¢ok yonetmelik
sistemine uyma gerekliligi {iretim,
sertifikasyon ve akreditasyon mas-
raflarimi arttirict  bir  dezavantaj
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4. Amerika Birlesik
Devletlerinde Organik Tarim

Amerikan  Tarim  Bakanhgi,
Ekonomik Arastirma Servisinden ali-
nan bilgilere gore; ekim alanlar ve
meralari igeren organik alanlar 1992
yilmda 417 bin hektar iken 2001
yilinda 950 bin hektar alana ¢ikmis
olup, organik tarim ABD tariminin en
hzh gelisen kismini olusturmaktadir.
Taze organik iriinler en ¢ok satilan
ariin ¢esidi  olmakla birlikte, bunu
icecekler, ekmek ve tahillar, donmus
ve kurutulmus hazir gidalar, bebek
mamalari, ¢orbalar ve tathlar gibi
paketlenmis triinler ve siit trinleri
takip etmektedir. Son 12 yilda gida
ve igecek perakende satisi yillik
olarak % 20-24 artarak 2002'de 11
milyar dolara ulasmistir. Bu rakam
tim gida pazarmmn % 2'sini olustur-
maktadir ve ulusal organik standart-
larn tam olarak uygulanmasiyla
pazarin biiylimeye devam edecegi
distnilmektedir.

Kuzey Amerika Ulkelerinde
Organik Tarmm Alanlar

AB standartlarina gore "100 %
organik", "organik" veya "organik ile
dretilmis" olarak etiketlenmis trin-
lerin Amerikan Tarim Bakanhginca
akredite edilmis sertifika kurulusu
tarafindan sertifikalandiriimis
olmasi gerekmektedir (sadece bu
driinlerde organik triin logosu kul-
lanilabilir). Organik oldugu iddia
edilen fakat sertifikasi olmayan 10
bin dolar veya bir yil hapis ile ceza-
landiriimaktadir. Yilhk olarak 5 bin
$'m altinda satis yapan iireticiler
sertifika zorunlulugunun disinda
tutulmuslardir fakat yine de ulusal
organik standartlar1 kosullarina
uymak zorundadirlar. 2002 yilinda
kanun c¢ikarilarak ¢iftcilere destek
verilmesi kararlastirilmistir. Bununla

¢iftliklerin ~ korunmasi,  organik
arastirma programinin olusturul-
masi, organik sertifikasyonda
maliyet paylasimmin saglanmasi ve
organik uretimin zorunlu market
masraflarindan  ayr1  tutulmasi
amaclanmaktadir. (Ornegin, % 100
organik iretim yapan bireysel
ireticinin zorunlu triin promosyon
programlarmdan hari¢ tutulmasi
gibi.)

5. Japonya'da Organik Tarim

Organik  drinlerin  tretimi,
ekilebilir alamin azhgi, sicak ve nemli
hava nedeniyle olduk¢a zordur. Gift-
likler genellikle 0.5 hektardan daha
az alana sahiptir ve ¢iftgilerin % 85 i
yart zamanl c¢alisan 65 yas ortala-
masinda Kkisilerdir. Konvansiyonel
tarim alanlarm azalmakta olup,
organik olarak sertifikalandirilan
drinlerin hem iretim alani hem de
pazara sunulan miktarlarinda artis
beklenmektedir. Japon Tarim Orman
ve Balik¢iik Bakanhg (MAFF)
tarafindan ¢ikarilan, Japonya'da
organik olarak etiketlenecek tim
irin ve islenmis gidalarda (sadece
bitkisel) uygulanacak kurallari
belirleyen organik iriin yonetmeligi
yiriirlige girmis ve organik irin-
lerde Japon Tarim Standardi (JAS)
isareti kullanilmaya baslamistir. Bu
yonetmelik organik tarim KODEKS
(FAO/WHO) na dayanilarak hazirlan-
migtir.  JAS yoOnetmeligine gore
organik sertifikasyon kuruluslar:
MAFF tarafindan onaylanir ve kayith
sertifikasyon organizasyonu (RCOs)
olarak isimlendirilirler. Yonetmelik
bunun disinda, treticiler, isletme
sahipleri ve yabancilar da dahil
ortaklart ve ithalat¢ilarin, onaylan-
mis sertifikasyon kuruluslarinca ser-
tifikalandirimasi kurallarm kapsar.
Sertifikasyon, tretici sertifikasi (gift-
likte isleyen ftreticileri de kapsar),
isleyici sertifikasi (tarimsal olarak
dretilen drtnlerin isleyen), yeniden
paketleyici sertifikasi (JAS sertifikali
organik gidalan degisik paketleme
sekillerine gore yeniden paketleyen)

usoa

Organik r n Logosu-ABD

ve ithalatgi sertifikasi (JAS sertifikal
olmayan trtnleri denizasiri ithalatini
yapan) dort ayr1 asama igin yapila-
bilir. Hiikiimet politikas: tiiketicileri
yerel olarak iretilmis organik irin-
leri satin almaya tesvik etmekle bir-
likte, organik tarim icin bir destek-
leme politikasi bulunmamaktadir.

Japonya'da organik tarmm alam
1999 wili verilerine gore 5 083 hektar
olup toplam tarimsal alanin %
0.09'unu karsilamaktadir. Piring,
Japon cay1, yesil sebzeler, tath
patates, kabak, patates, turunggil ve
diger bazi meyveler, piring sirkesi ve
sake (piring ickisi) yerli tiriinler olup,
makarna, hububatlar, kahve, cay,
bitki caylari, sarap, bira, yag, recel,
bal, donmus sebzeler, kabuklu
yemisler, kuru meyveler, taze
meyveler oOzellikle muz, kiwi, por-
takal, sigir eti, tavuk, seker, ekmek
gibi trinler ithal edilmektedir.

Kaynaklar:

1. The World of Organic
Agriculture. IFOAM, 2003

2. The Organic
System. IFOAM, 2003

Guarantee

3.0rganic Agriculture-Guide to
Community rules, European
Commission Directorate-General for
Agriculture, 2001

4. Analysis of the possibility of a
European Action plan for organic
food and farming, Commisssion
Staff working paper, 2002

5. Web siteleri; ABD Tarim
Bakanligi ( www.USDA.gov), Japon
Tarim, Orman ve Balikgilik Bakanhg
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TARIM TICARETININ LIBERALIZASYONU
KIMIN ISINE YARIYOR 7

27-31 Temmuz 2004 tarihleri

arasinda  Cenevre’de  yapilan
Diinya Ticaret Orgiitii
gorismelerinden sonra, tarim

alaninda ortaya ¢ikan Gergeve
Anlasma (Framework for
Establishing Modalities in
Agriculture), ¢ogu zaman yetersiz
bir tartisma diizlemi yaratmis;
daha da oOnemlisi Anlasma’nin
Tirkiye'ye ve gelisme yolundaki
iilke (GYU) ile en az gelismis iilke
(EAGU) gruplarma gelecekteki etk-
ileri konusunda yanhs deger-
lendirmeler ortaya ¢ikmistir.

DTO terminolojisinin egemen
oldugu Gergeve Anlasma metninin
anlasilabilmesi, ancak Cenevre
stirecini Onceleyen gelismelerin
saglikli degerlendirilebilmesi ile
olanakhdir. Giinkii Cenevre, asil
olarak, Uruguay Turu sonrasinda
imzalanan  Tarim  Anlasmasi
hiikiimleri uyarinca, GYU taahhiit-
lerinin son bulacag 2004 yihnda
ortaya ¢ikan sikismighigin bir sonu-
cudur... Kiiresel giic merkezleri
acisindan Doha ve Cancun’'da ali-
nan basarisiz sonuglar, onlari,
Cenevre’de bir “coziim” tretmeye
ve bir anlamda taviz vermeye zor-
lamistir. Ancak “verilen taviz-
karsihginda alinan odiin” analizinin
saglikh yapilmasi, goriinenin altin-
da yatan genel egilimi olanca acik-
g1 ile ortaya koymaktadir...

Tarim ticaretinin liberalizas-
yonu, II. Diinya Savasi sonrasi
kurulan Bretton Woods sistemi

icinde, diger sektorlerin aksine
¢oktarafh uluslararasi anlagsmalara
konu olamamis, bunun yerine
uriinler bazinda yapilan ya da ikili
anlagsmalarla daha dar “¢ozim-
lemeler” yaratilmaya ¢ahsilmistir.

GATT’Im Diinya Ticaret
Orgiiti'ne  doniistiigii  siirecte,
1986 yilinda baslayan ve c¢etin
miizakereler sonucunda ancak
1994 yilinda bitirilebilen DTO
Uruguay Turu sonrasinda imza-
lanan Sonu¢ Anlagmasi (Final Act),
tarim ticaretini genis oranda liber-
alize eden ilk uluslararasi anlagma
olarak nitelenebilir.

Uruguay Turu (UT); i¢ destek-
lerin azaltilmasi, pazara girisin
kolaylastirlmasi ve dissatim siib-
vansiyonlarinin indirgenmesi
esaslarma dayanmaktadir. GU’ler
acisindan 6 yilhk indirim siireci
1995-2000  wyillar1  arasinda,
GYU'ler icin ise 10 yillik indirim
streci 1995-2004 yillar1 arasinda
uygulanmistir.

Tiirkiye, UT Tarim
Anlagsmasr'nin  i¢  desteklerin
azaltilmasi taahhiidii kapsamina,
GYU'ler i¢in gegerli olan de mi-
nimis kosullari geregince
girmemis, yiikksek kote edilen giim-
rik vergileri nedeniyle, birkag iiriin
disinda, genel olarak pazara giris
hiikiimlerinden ve biitge zorluklar
nedeniyle zaten kullanamadigi
digsatim siibvansiyonlarmin
indirgenmesi hiikiimlerinden
olumsuz etkilenmemistir.

(*) Ziraat Muhendisleri Odasy nyn 7 Adustos 2004 tarihli basyn agyklamasydyr.

Izleyen siiregte, 2000 yili basin-

dan beri yogun bir sekilde
yuritilmekte olan resmi ve
gayriresmi toplantilarm devamin-
da 2001 yih Kasim ayinda Katar’in
Doha kentinde diizenlenen
Bakanlar Konferansi tarim alanimn-
da liberalizasyon yapilabilmesine
yonelik irade beyam disinda somut
bir sonug tiretemeden dagimistir.

2003 yilinin  Eylil aymda
Meksika'nin  Cancun sehrinde
yapilan Bakanlar Konferansi ise
GU’ler icin adeta felaketin haber-
cisi idi... Cancun’'a dek ABD ve
Avrupa’nin ve zaman zaman
onlara eklenen CAIRNS grubunun
pazarhklarm izlemekle yetinen ve
genis anlamda kaybeden
azgelismis diinya, Hindistan ve
Malezya'nin onciiliigiinde kendi
istemlerini dile getirmistir. Ozellik-
le ABD'nin, bir avu¢ pamuk tretici-
sine yilda 12.5 milyar dolar destek
verirken, GYU ve EAGU’lerden
pazara giris kisitlarini kaldirmasin
istemesinin adil olmadigi,
Cancun’dan akillarda kalan bir
temel sav olarak 6ne ¢ikmistir. Bu
kosullarda Cancun tam bir fiyasko
ile sonuclanmistir...
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Cancun siireci, su gercgegin
altim ¢izmistir; ya GU'ler dissatim
siibvansiyonlarimi korumak
konusundaki 1srarlarindan
vazgececekler, ya da siire¢ ¢ok-
tarafli bir anlagsma acisindan
timiiyle tikanacak ve yeniden mal
bazinda ikili anlasmalar donemine
girilecektir...

iste bu ortamda, “fleri Tarm
Miizeakereleri” olarak adlandirilan

siirecin ~ son  halkasi, 27-31
Temmuz 2004 tarihlerinde
Cenevre’de yapilan DTO

gorusmelerinin ardindan ortaya
¢ikan Gergeve Anlagsma olmustur.

UT nun devami
niteliginde, Cenevre’de de
Anlasma pazara giris, i¢
destekler ve digsatim siib-
vansiyonlar1 olmak iizere
ii¢ temel esasa oturtulmus-
tur.

Pazara giris, korunan ig
pazarlarin kilidini agmaya
yonelik bir diizenlemedir.
Cenevre’'de, bu alanda, bir
bant uygulamasi belirlen-
mistir. Bant sayisi, her bant
arali@ina giren tarife sayisi
ve her bant araligi icin
uygulanacak olan indirim
yontemi bu sistemin can alici nok-
talanidir. Isvigre formiilii, lineer
formiil ya da karma formiil, giim-
rilk vergilerinin indirgenme hiz ve
oranini belirleyecektir.

Anlasmalarda isvicre for-
miiliiniin benimsenmesi,
Turkiye'nin yiiksek gumriik vergi-
leri ile korudugu sektorler (hay-
vansal triinler, endiistri bitkileri,
tahillar vb) icin gumrik vergi-

lerinin hizla diisecegi anlamina
geliyor. DTO niin, tarife dist engel
denetimlerini yogunlastiracagl ve
izin belgesi gibi disalimi engelle-
mek i¢in kullanilan yontemlere
yaptirim uygulayacagini ongormek
de hig zor degil...

i¢ desteklerde bir indirim uygu-
lamasi da, GU-GYU-EAGU gruplar
icin farkli sonuclar tretebilecek
nitelikte. DTOniin ticareti bozucu

olarak niteleyerek yasakladigi kir-
miz1 kutu destekler (pazar fiyat
destekleri — girdi destekleri vb),
ashnda basta ABD ve AB'nin, en az
yarim yuzyildir biiyiik finansman

kaynaklar1 kullanarak treticisine
verdigi desteklerdir. Bu iilkelerde,
bu destek politikalarinin sonrasin-
da olusan saglam tarimsal yapi, bu
desteklerin tiretimle baglantisiz
(de coupled) olarak treticiye yon-
lendirilmesine olanak tanimakta,
baska bir deyisle sakinca yaratma-
maktadir. Bu ¢ergevede, dogrudan
gelir destegi gibi tiretimle baglan-
usiz formlarda GU’ler, desteklerini

yeniden formiile etmekte ve izin
verilen Mavi Kutu destekler icinde
toplamaktadir.  Buna  karsilik
GYU'ler ve EAGU’ler, tarimsal yapi
bozukluklar-yonetim sorunlari ve
bitce kisitlart nedeniyle, tarimm-
larim yeterince destekleyememek-
te, desteklerini doniistirmekte
zorlanmakta, yeni destek formlar:
da tarimin finansman a¢i8imi daha
da derinlestirmektedir.

Tirkiye, Anlasma'nin de mi-
nimis hiikmii uyarinca, bir destek
indirgeme taahhiidii altinda olma-
masima karsm, Kkrizler sonrasi
donemde tarim desteklerini onem-
li oranda indirgemis ve
tarim sektoriine 1.2 mil-
yar $ ila 3 milyar $
diizeyinde yihk destek
uygulayabilmistir. Ustelik
desteklerin biiyiik ¢ogun-
lugu, arazi miilkiyetine
dayalh DGD uygulamalari
cergevesinde, ireticiye
ulasmamis ve tarim dist
kanallara akmistir. Tarim
desteginin AB’de yillik 50

milyar $  diizeyinde
olmasi, Bush yonetiminin
mevcut desteklere

ilaveten ABD tarmm igin
85 milyar $ daha ayir-
masi, GU’ler ile GYU'ler
ve EAGU’lerin kaynak
kullanma adaletsizligini ¢arpici bir
sekilde ortaya koymaktadir. DTO
Anlasmasi’'nda bulunan “yoksul
iireticiye girdi destegi serbestisi”
ise, 1999 yilndan bu yana, yine
Tiirkiye tarafindan kullamlmamak-
tadir. Anlasma ile % GYU'ler icin
10 olan de minimis sSmirmin
indirgenmesi, Tiirkiye'nin zaten
saglayamadigl i¢ destekler agisin-
dan daha da vahim bir durum
yaratacakuir...
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CGerceve Anlasma'nin iginci
ayagi ise, dissatim siibvansiyonlari
alamindadir. GU’ler, digsatim siib-
vansiyonlarinin  azaltilmasi ve
stireg i¢inde tiimiiyle kaldirilmasini
benimsemis gorimmektedirler.

GU’lerin  tikanan ~ goriisme
stirecini asmak i¢in kullandiklari ve
dilnya kamuoyuna “biiyik taviz”
diye sunulan bu yaklagim, dikkatli
bir analizde, verdigi goriintiiyle
tamamen zit bir sonug iretmekte-
dir.

ABD ve ABnin digsatim siib-
vansiyonuna ayirdigl kaynak mik-
tari, yibk 15 milyar $’lar
diizeyindedir. GU’lerin yilda 300
milyar dolar duzeyinde i¢ destek
i¢in kaynak kullandig1
diisiiniildiigiinde, toplam destekler
icinde digsatim siibvansiyonlarinin
gorece daha az oOnemli oldugu
agikur. iste ABD ve AB, bu nok-
tadan verdikler sozde tavizlerle,
paraza giris ve i¢ destekler gibi iki
buyik alanda, kendileri igin
yasamsal onem tastyan “ilerlemel-
er” saglayacaklar...

Biitce  olanaklarn  yeterli
olmayan GYU ve EAGU’ler, tarim-
larim ancak gumrilk vergileri ile
koruyabilmektedirler. Gergeve
Anlagma ile acilan siirecte, gim-
rik vergilerindeki hizhi indirim,
yoksul tlkelerin yoksul treticileri
icin, yikict sonuglar tiretecek.

Oysa GU’ler, bu alanda da kendi
¢ikarlarina  bir  diizenlemeyi,
Anlasma kosulu haline donustiir-
miislerdir. Buna gore, GU’ler, ta-
rifelerini diisik tutmak suretiyle,
Ozel Korunma Onlemleri uygulama
hakki kazanmislardir. Boylece

makale

GU’ler, bir malm cisahm fiyatmm o
tiriiniin tiretilebilirligini tehdit ede-
cek olgude disiik bir fiyatla pazara
girmesi durumunda, disalima ek
vergi koyma ve hatta birtakim
kisitlamalar getirme olanagina

kavusmuslardir. Gida yardim-
larmin bile ticaret araci haline
doniistiriildiigii  diinyada, bu

“olanak” amaci digsinda kullanil-
maktadir. Buna karsilik, iclerinde
Tiirkiye'nin de bulundugu GYU'ler,
Anlasmanin bu koruma hiikmiin-
den yararlanamamaktadirlar.

Oniimiizdeki siirecte, Cergeve
Anlasma’nin i¢inin doldurulmasina
yonelik gorismeler baslayacaktir.
Bu siireg, tiim ilkeler i¢in oldugu
gibi, Tirkiye icin de yasamsal
onem tasimaktadir.

Bu siirece yoOnelik olarak,
Tiirkiye kamu yonetiminin,

“Tirkiye, pazara giris
kosullarmm ig piyasayr
koruyamayacak duruma
getileyecedi yakin gele-

cek i¢in, hem tarrmm
geneli, hem de iiriin
bazmda bir planlama
calismasi yapmasi ve
bunu siiratle yasama
gegirmesi
gerekmekeedir.”

demokratik kitle orgitleri, ciftci
orgiitleri ve akademisyenlerin
katkisi ile goriisme pozisyonunu
hazirlamasi ve siirecin etkin bir
aktorii olarak, GYU-EAGU grubuna
liderlik yapacak bir konuma hazir-
lanmasi gerekmektedir. Bugiine
kadar oldugu gibi, AB'nin pesine
takilmak, Tiarkiye icin uygun
sonuglar tretmeyecektir.

Daha da oOnemlisi, Tiirkiye,
pazara giris kosullarinin i¢ piyasayi
koruyamayacak duruma gerileye-
cegi yakin gelecek igin, hem
tarimin geneli, hem de iiriin bazin-
da bir planlama ¢alismasi yapmasi
ve bunu siiratle yasama gecirmesi
gerekmektedir.

Hizli bir tarimsal yatirim plan-
lamasi ile sulanabilir alanlarin iki
katmna c¢ikartan, arazi kullanim
planlamasindan iiretim deseni
secimine kadar rasyonel tercihler
ortaya koyan, tretici orgiitlen-
mesinden girdi temini ve irin
pazarlamasina kadar siirecin tim
asamalarida tiretimden ve ireti-
ci-tiketici lehine c¢ozuimlerden
yana olan, bilgi ve teknolojiyi tarla
ile bulusturan, tiretim maliyetlerini
azaltip verim degerlerini yiiksel-
ten, bu cercevede rekabet giici
yiiksek bir tarim sektori kurgula-
masi, siire¢ icindeki  kalic
¢Ozimdiir.

Bunlar yerine Diinya Bankasi ve
IMF dayatmalart ile tiretimden ¢ek-
ilen, tarimsal yatirima
yabancilasmis siirecin
siirdiiriilmesi, DTO Anlasmalari ile
cercevesi cizilen siirecin yikici etk-
ilerini ¢abuklastirmaktan oOte bir
sonug uretmeyecektir.
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DUNYA TICARET ORGUTU

GIRIS

Diinya ekonomik ve ticaret sis-
temini en st diizeyde duzenlemeyi
amaglayan ve II. Diinya Savasi'ndan
sonra ABD'de yapilan Bretton Woods
Konferansi sonunda sekillenen kuru-
luslar, "Bretton Woods Sistemi"
olarak adlandiriimaktadir. Bu sistem
dahilinde; Uluslararasi Para Fonu
(International Monetary Fund-IMF),
Uluslar arasi imar ve Kalkinma
Bankas1 (International Bank for
Reconstruction Development-IBRD)
ve Giimriuk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi (General
Agreement on Tariffs and Trade-
GATT) yer almaktadir. GATT, 15
Aralik 1993'de sonuglanan Uruguay
Raund ile 01.01.1995 tarihinden
itibaren Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)'ne doniigmiistiir (World Trade
Organization-WTO).

GATT, her ne kadar Bretton
Woods Konferanslari sonucunda
ortaya ¢ikmamis ise de, konferansta
bir uluslararasi ticaret oOrgutinin
(International Trade Organization-
ITO) kurulmasi gerekliligine karar
verilmistir. Boyle bir orgiitiin kurul-
masl miimkiin olamayimca, 30 Ekim
1947 tarihinde imzalanan, 1 Ocak
1948'de yiiriirliige giren Anlasma ile
diinya ticaretini gegici olarak diizen-
lemek tzere GATT olusturulmustur.
15 Aralk 1993'de sonuglanan
Uruguay Round, GATT'In gegici
niteligine son vererek, onu Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO)'ne doniistiir-

VE

TURKIYE TARIMI

mustir.

GATT; diinya ticaretinin
serbestlestirilmesi amaciyla, ulus-
lararasi ticarete konu olan mallarda-
ki giumrik tarifeleri ile ilgili engel-
lerin giderek (Gok Tarafl Ticaret
Miizakereleri yoluyla), tarife disi
engellerin de hemen kaldirilmasini,
dolayisiyla uluslararasi ticarette
serbestlesmeyi saglamaya doniik bir
yapiy1 ongormektedir.

GATT'in diinya ticaretini
serbestlestirme islev ve mekaniz-
malari, yapillan ¢ok tarafli ticaret

1 Ocak 1948'de
yiiriirlige giren
Anlagma ile dimya
ticaretini gegici olarak
diizenlemek iizere
GATT olusturulmus-
tur. 15 Aralik 1993'de
sonuglanan Uruguay
Round, GATT'm gegici
niteligine son vererek,
onu Diimya Ticaret
Orgiitii (DTO)'ne

doéniistirmiigtiir.”

Fatih TASDOGEN
ZMO Yonetim Kurulu Uyesi

miizakereleri o

ile  zaman 3 u)
icinde & ’,/
gelismis ve Z ,Af/
genislemis, \
Uruguay

Round sonu-

cunda ilgi

alanm salt

mallarla ilgili

olmaktan ¢ikartilarak, hizmetler, fikri
ve sinai miilkiyet haklart gibi ticareti
ilgilendiren diger alanlari da kapsar
hale getirilmistir.

Bu ti¢ kurulus, uluslararasi genel
anlasmalar olarak ticari, parasal ve
sermaye hareketlerine iliskin diizen-
lemeleri global diizeyde gergek-
lestirmektedirler.

DTO MUZAKERELERI
1-1947 Cenevre Miizakeresi
2-1949 Annecy (Fransa) Miizakeresi

3-1950-1951 Torquay (ingiltere)
Miizakeresi

(Tirkiye GATT'a tiye olmustur.)
4-1955-1956 Cenevre Miizakeresi
5-1960-1962 Cenevre Dillon Round
6-1964-1967 Kennedy Round
7-1973-1979 Tokyo Round
8-1986-1993 Uruguay Round

9-2000-2003 Cancun Miuzakereleri
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DTO ANTLASMASI

1- GOK TARAFLI TICARET
ANLASMALARI

a)Ticaret  Politikalarm  Gozden

Gegirme Mekanizmalari

b)Uyusmazliklarin Gozimi ve anlas-
mazliklarin Halli Orgam

c)Mal Ticareti Anlagmasi

d)Hizmet
Anlasmasi

Ticareti

e)Ticaretle Baglantih
Fikri Miilkiyet Haklari
Anlasmasi

NOT:Bu Anlasmalar,
DTO've iiye biitiin
iilkeleri  baglamak-
tadir

2-GOKLU
TICARET ANLAS-
MALARI

a) Sivil Ucak Ticareti
Anlasmasi

b) Hukiimet Alimlar1 Anlasmasi

¢) Uluslararasi Siit Uriinleri
Anlagmasi

d) Uluslararasi Sigir Eti Anlasmasi

NOT Bu anlasmalar taraf olan iilkeleri
baglamaktadir.

1.C MAL TICARETI ANLAS-
MALARI

1- GATT (Giimriikk Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmasi)

a1947 GATT Anlasmasi

a1947-1994 arasinda yapilan Tarife
Tavizleri

a1994 GATT Anlasmasi

makale

aMarakes Protokolii
2- Tarim Anlagmasi
3- Saglik ve Bitki Saghgi Anlagmasi
4- Tekstil ve Hazir Giyim Anlasmasi

5- Ticarette Teknik

Anlagmasi

Engeller

6- Ticaretle Baglanuli Yaurim Onlemleri
Anlagmasi

7-Telafi Edici Vergi ve Damping
Karsilayici Resimler Anlasmasi

(GATT VI. Maddesinin Uygulanmasi)

8- Gumriik Kiymeti Anlagsmasi
(GATT VII. Maddesinin Uygulanmast)

9- Sevk Oncesi inceleme Anlasmasi
10- Mense Kurallart Anlasmasi
11- ithalat Lisanslari Anlasmasi

12- Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler
Anlagmasi

13- Korunma Onlemleri Anlasmasi

NOT: Gok Tarafh Ticaret Anlagsmalari,
DTO'ye iiye biitiin iilkeleri baglamak-
tadir.

1.C-2 TARIM ANLASMASI

GATT Cercevesinde Tarim ve
Tarimsal Uriinler

Tarmm Tirkiye'de en onemli sek-
torlerin basinda gelmektedir. Ozellik-
le 1980 yilindan itibaren sektoriin
ekonomideki rolii giderek diismesine
ragmen, gelismis iilkelerle
karsilastirllmayacak kadar halen
tlkemizde rolu ytksektir.

Tarim sektori,
ilkemizde GSMH' nin
%15'ini, toplam istih-

damm %45.1' ini, ihra-
catin %11" ini olustur-
maktadir. Ayrica 65 mily-
onluk toplam
nifusumuzun da yine
yaklasik %35'ini bu sek-
tor biinyesinde barmdir-
maktadir.

Tirkiye, tarim trin-
leri ticaretinde taraf
oldugu DTO ve eki anlas-
malar olan GATT, Tarim,
Ticarette Teknik Engeller
ve Sadlik ve Bitki Saghd Onlemleri
ve diger anlagsmalart temel almistir.

Uruguay turu tarim miuzak-
erelerinde, tarim sektorinde bir
reform siireci baglatilarak katihm-
cllardan Pazara Giris, i¢ Destekler ve
ihracatta Rekabet (Siibvansiyon)
alanlarinda tim tarimmsal irinlere
iliskin tedbirlerde indirim taah-
hiidiinde bulunmalar: istenmistir ve
bu kapsamda ulkemizde gerekli
calismalart yapip kendi listelerini
olusturmustur.

Tiirkiye, Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) iiyesi ve 1995 yilinda yiiriir-
lige giren DTO Tarim Anlasmasi'na
taraf bir iillkedir. Tarim Anlasmasina
gore ilkeler genel olarak, gelismis ve
gelisme yolundaki ilkeler olmak
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izere iki grupta miitalaa edilmekte-
dirler. Uye iilkelerin; pazara giris, i¢
destekler ve ihracat tesvikleri ana
baglhklari altinda yer alan taahhitleri
de iki grubu olusturmustur. Buna
gore 1995 yilinda baslayan uygulama
donemi, gelismis tlkeler i¢in 6 yilik
bir donemi kapsamis ve 2001 yilinda
sona ermis olup, taahhiitler donem
sonunda ulasilan nokta itibariyle
devam etmektedir. Gelismekte olan
dlkeler icin ise uygulama donemi
2004 yilinda sona erecektir. Ana
bashklar itibariyle, gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin taahhiit-
leri;

1. PAZARA GIRiS: Anlasma'nin
pazara girisi Kkolaylagtirmak i¢in
getirdigi hiikiimler, tarife dis1 koru-
macihik  tedbirlerinin  tarifelere
dontustirilmesi ve tarife indirimleri
cergevesinde  yer  almaktadir.
Gelismis iilkeler, iilke eklerinde
tespit edilen tarife oranlarin uygula-
ma donemi iginde %36 nispetinde
indireceklerini taahhiit etmislerdir.
Gelismekte olan iilkeler i¢in ise bu
oran % 24'tir.

2. iG DESTEKLER: i¢ destekler,
kisitlananlar (amber kutu destekleri)
ve kisitlanmayan yada kismi kisit-
lananlar (mavi ve yesil kutu destek-
leri) olmak tizere iki grupta ele alin-
maktadir. indirime tabi i¢ destek
toplaminin, toplam tarimsal tretim
degeri itibariyle, gelismis tilkeler i¢in
en fazla %5, gelismekte olan iilkeler
icin de en fazla %10 (de minimis)
olmas! kararlastirlmig ve bu oran
karsihgr olarak tarimsal iiretimin
yasaklanan destekler kapsaminda
desteklenebilecegi hiikme baglan-
mistir.

a. Amber Kutu Destekleri:
Tarim  Anlagsmasi c¢ercevesinde
"vasak  destekler" olarak da
adlandirilabilecek bu destekler; i

“Tirkiye, Dimya
Ticaret Orgiitii
(DTO) iiyesi ve
1995 yilmda
yirirlige giren
DTO Tarm
Anlagmasi'na taraf

bir tilkedir.”

fiyatlarin desteklenmesi (miidahale
fiyati uygulamasi, girdi destegi vb.)
seklinde gergeklesen desteklerdir
(TMO'nun piyasa regiilasyonu kap-
saminda yapmis oldugu alimlar bu
tir desteklere ornek olarak ve-
rilebilir).

b. Mavi Kutu Destekleri: Ureti-
mi smirlayan programlar kapsamin-
daki dogrudan ddemeler bu kutuda
yer almaktadir. Bu tir O0demeler;
sabit alan ve verime veya baz iiretim
seviyesinin % 85 veya daha azi
izerinden turetim yapiliyorsa veya
canli hayvan odemeleri s0z konusu
oldugunda sabit sayida bas
izerinden yapihyorsa i¢ destek
indirim taahhtidii disinda tutulmus-
tur.

Ulkemizde iiretim fazlasi olan iki
tiriinde (Tutiin ve Gay) iiretim planla-
masi ve kaliteyi arttirma amaciyla
uygulanan Tiitiin'de kota ve Gay'da
budama tazminati 0demeleri (telafi
edici odeme=compensatory pay-
ments) bu Kkutu kapsamindaki
onlemlere ornek olarak verilebilir.

c¢. Yesil Kutu Destekleri:

indirim taahhiidiinden muaf destek-
ler olarak da adlandirlabilecek bu
destekler ticaret ve iiretim iizerinde
bozucu etkileri olmayan ya da ¢ok az
bozucu etkiye sahip destekleri kap-
samaktadir. Bu destekler;

a) Genel Hizmetler: Arastirma,
zararh ve hastalik kontroli, egitim
hizmetleri, yayim ve damismanlk
hizmetleri, saghk, giivenirlik, dere-
celeme ve standardizasyon amach
kontrol hizmetleri, pazarlama ve
promosyon hizmetleri, altyapi
hizmetleri,

b) Gida giivenligi amach kamu stok-
lar,

¢) Yurtici gida yardimi,
d) Ureticilere dogrudan ddemeler,

e) Fiyattan ve iiretimden bagimsiz
gelir destegi,

f) Uriin sigortas ve net gelir giiven-
ligi programlarmna devletin  mali
katkist,

g) Dogal afetler i¢in yapilan édeme-
ler,

h) Uretici emeklilik programlar
aracihg@yla saglanan yapisal uyum
yardimi,

i) Yatirim tesvikleri yoluyla saglanan
yapisal uyum yardimi,

j) Gevre programi kapsaminda olan
onlemler,

k) Bolgesel yardim programlar kap-
samindaki ~ odemeler  seklinde
gerceklestirilecek destekleri  kap-
samaktadir.

3. IHRACAT TESVIKLERI: Uye
ilkelerin ~ Anlasma hiikiimlerine
aykirt ve tilke eklerinde tespit edilen
hiikiimler haricinde ihracat tesvikleri
vermeleri yasaklanmistir. ihracat
tesviklerine ayrilan bitgenin ve
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tesvike tabi trin miktarinin, 1986-
1990 donemi seviyeleri tzerinden,
sirastyla gelismis tlkeler icin % 64
ve % 79, gelisme yolundaki iilkeler
icin de % 76 ve % 86 olmasi hiikme
baglanmistir.

Gelisme  yolundaki ilkeler
grubunda yer alan Tirkiye'nin; ic
destek toplamimin toplam tarimsal
iretim degerinin % 10'undan fazla
olmamasi, ithalatta ilke ekinde
tespit edilen ve nispeten yiiksek olan
giimriik oranlarm uygulamasi ve 44
irin veya iurin grubu olarak belir-
lenmis ve lilke ekinde ifade edilmis
olan tarimsal triinlere ihracat tesvi-
ki vermesi hiikkme baglanmistir.

Uygulama Sonuclari:
Uygulama sonuglarina gore
Anlasmanin,  ozellikle  Gelisme

Yolundaki Ulkeler (GYU) agismdan,
umulan gelismeleri saglamadigl
tespit edilmistir. Bunun en biyiik
sebebi gelismis ilkeler tarafindan
uygulanan destekleme program-
laridir. Mesela, AB indirime tabi
amber kutu desteklerini taahhutleri
dogrultusunda azaltmis, ancak gizli
mahiyetteki desteklere ilaveten
artan mavi ve yesil kutu desteklerini,
biiylik oranda, amber desteklerin
fonksiyonlarim yerine getirecek tarz-
da uygulamistir.

ULKEMIZ IGIN DUNYA

makale

TICARET ORGUTU ILERI TARIM
MUZAKERELERI KAPSAMINDA
VAZGEGILMEZLER NELER
OLMALIDIR?

Gelisme Yolundaki Ulke (GYU)
statiisiinde bir Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) iiyesi olan iilkemiz, DTO
Antlagsmasi kapsamindaki taahhiit-
leri ¢ergevesinde tarim sektorindeki
siirdiirebilirligi koruma yoniinde
¢abalamaktadir. Bu kapsamda, tarim
sektortiniin dlkemiz i¢in onemini de
dikkate alarak tilke olarak miizakere
stirecinde vazgecemeyecegimiz
konular agsagida sunulmaktadir.

I- PAZARA GIRIS: Antlasmanm
yirirlige girmis oldugu 1995 yilin-
dan bugiine degin gegen uygulama
doneminde; Uruguay Round tarife-
lendirme gorismeleri ile tarifikasy-
ona gitmis olmalar1 (bu kapsamda
0zel korunma onlemleri hakki elde
etmis olmalar1), Saghk ve Bitki
Saghg ile Ticarette Teknik Engeller
uygulamalari nedeniyle Gelismis
Ulkeler (GU) Gelisme Yolundaki
Ulkelere (GYU) karsi biiyiik avantaj
saglamiglardir. Finansal agidan giiclii
kaynaklara sahip olan GU'lerin
Antlasma ile elde etmis olduklar
cesitli kazanimlarla birlikte yiiksek
degerdeki iiretim ve ihracat
tesviklerine karsin, Tirkiye'nin de
icinde bulundugu GYU' lerin tarim
sektorlerini koruyan tek enstriiman

tarifelerdir. Bu kapsamda GYU'er
miimkiin oldugunca diisiik oranda
tarife indirimi saglayan argiimanlara
siki sikiya sarilmak durumundadir-
lar. Ozellikle iilkemizin de aktif
savunucularindan oldugu 6zel iiriin-
ler kavrami i¢ine miimkiin oldugunca
¢ok miktarda irin sokulmak kay-
diyle tarmmsal iretimin ithalat
karsisinda haksiz rekabete ugra-
masin onleyecek ari iiretim alanlari
yaratilmasi zorunlulugu vardir.

Ozel ve Lehte Muamele kap-
saminda, GYU'ler daha uzun siirede,
daha diisiik seviyede tarife indirimi
uygulayabilmeli, daha fazla indirim-
den muaf olmak ya da en azindan
minimum indirim uygulamak igin
bazi Onemli irinlerin se¢iminde
kendi gerekliliklerini tanimlandira-
bilmelidir.

GU ve GYUler arasinda bulunan den-
gesizlikleri gidermek amaciyla Uruguay
Round'da saptanan 2/3 oram artiril-
mahdi:

GU’lerce uygulanan spesifik ve
karmagik tarifeler gelismekte olan
tilkelerin pazara giris firsatlarini
smirlayan ve saydam olmayan bir
tarife yapisini meydana getirdigin-
den, biitiin tarife taahhiitlerinin ad
valorem vergilere donistirilmesi ve
tarife cetvellerinin, biitiin degisken
ve karma vergilerin kaldirilarak
basitlestirilmesi teklif edilmelidir.

Uruguay Round'da bir gegis
enstriimani  olarak konulan Ozel
Korunma Kurah kaldirlmah ya da
benzeri bir Ozel Koruma
Mekanizmasi bu avantaji Uruguay
Round'da elde edemeyen tlkeler i¢in
olusturulmahdir.

Uruguay Round'da tarifelendirme
yapmadig! i¢in Tirkiye ta-rife kota-
lar uygulamamaktadir. Tiirkiye; say-
dam, tahmin edilebilir ve ayrimecilik
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ilkesi olmaksizin kota tahsisine izin
veren gelismis bir tarife kotasi yone-
timi, kota hacimlerinin genisletilmesi
ve kota dahili ve kota harici tar-
ifelerin indirilmesi suretiyle tarife
kotalarmin Kkaldirilmasi hususunu
desteklemelidir.

II. iG DESTEKLER: i¢ destek
politikalari, tarimsal yapiya ve politi-
ka amaclarma gore degismekie ve
ulusal bazh goris iceren bir strateji
gerektirmektedir. GU'ler finansal
kaynak  avantajlarmm  sayesinde
indirime konu olan i¢ destekleri
yogun bir bigimde ireticilerine
saglamiglar, ancak gelismekte olan
ilkeler bu firsat1i "de minimis"
seviyesinde bile kullanamamuslardir.
Ulkemiz ~ "de  minimis"  limiti
oOl¢utinde kazanimi olan toplam iire-
tim degerinin % 10’unu tarmmsal iire-
timi yonlendirmek adma kullanma
hakkina sahipken; Diinya Bankasi ve
IMF politikalar1 sonucu, tarimsal
destekleme araci bile kabul edile-
meyecek bir destekleme sistemine
yonelmistir. Dogrudan gelir destegi
sosyal igerikli bir kirsal kalkimma
yada tiretimi yonlendirici bir destek-
leme araci olarak ozellikle AB
tarafindan kullanilmaktadir. Tarimsal
destekleme harcamalarinin igindeki
oraniysa oldukca smirli dizeydedir.
Yasak destekler kavraminin igine
yerlestirilmis olan “fiyat destegi” ve
“cirdi destegi” gibi destekleme
enstrimanlarina, iilkemizin tarimsal
iretimi yonlendirmek adma mutlak
ihtiya¢ duyulacagl icin bu destek-
leme aracindan vazgecilmemelidir.
Bugiin bu destekleme aracim kullan-
miyor olmasi  kullanmayacagi
anlaminda disiinilmemelidir.
Miizakereler esnasmda GYU'ler igin
"de minimis" limiti olan % 10
degerinin mutlak korunmasi
yontinde miicadele edilmelidir.

GYU'lere,  degisen  iiretim

kosullar1 dikkate alinarak, urin
bazindan ziyade toplam bazda “de
minimis" uygulamalar1 konusunda
elastikiyet saglanmasi yoniinde ¢aba
sarfedilmelidir.

Bir ¢ok GYU’deki yaygin problem
olan yiiksek enflasyon nedeniyle
Tarim Anlasmasi Madde 18.4 kap-
saminda, taahhiitleri yerine getirme
hususunda  yiiksek enflasyon
oraninin negatif etkileri dikkate alin-
malidir.

Ozel ve ayricalikh muamele hiik-
miiniin indirim taahhttlerinin disin-
da  tutulmasi  siirdirilmelidir.
Tirkiye Ek II ¢ergevesinde yesil kutu
desteklerinin devamini desteklemeli
ancak yesil kutu desteklerinin ola-
bilecek ticareti bozucu etkilerinin
asgariye indirilmesi i¢in, Tarim
Anlagsmast  Ek II  amaclar
¢ercevesinde tammlarin netlestir-
ilmesi ve kullamm alanlarimin ozel-
likle GU'ler tarafindan suistimal
edilmesini oOnleyici tedbirlerin alin-
masini 1srarla savunmalidir.

III. THRACAT REKABETI:

1) ihracat Tesvikleri: GU’lerce
uygulanan i¢ destek politikalar:
sonucunda olusan fazla iiretim, ihra-
cat tesviklerinin yogun olarak kul-
lanlmasinin baslica sebebi olmustur.
Bugiin, GU'lerin rekabetlerini ve
pazar paylarii artirmak icin kul-
landiklart yogun miktardaki ihracat
tesvikleri, uluslararasi pazar fiyat-
larm  olumsuz etkilemekte ve
GYU'lerin ihracati i¢in haksiz rekabet
yaratmaktadir. Bu aym zamanda
ithalatg tilkelerin kendi iiretim kapa-
sitelerini de zarar vermektedir.

Biitge kisithliklart  nedeniyle
GYU'ler DTO Antlasmasi kapsaminda
kazammda bulunmus olduklar ihra-
cat tesvik haklarmi kullanamamak-
tadirlar. Ulkemiz bu kapsaminda elde

etmis oldugu hakkin ancak % 10’unu
kullanabilmektedir. Oysa sadece
ABD ve AB yida 15 milyar dolar
ihracat  tesviki  vermektedirler.
Gelismekte olan ilkelerin tarimsal
ihracati i¢in adil rekabet ortaminmn
saglanmas! amactyla GU'lerin ihracat
tesviklerini kaldirmalart veya onemli
miktarda azaltmalart gerekmektedir.

2. Gida Yardmm: Turkiye, Tarim
Anlasmasmm 10.4. Maddesinde
uluslararasi gida yardiminin sart-
larint agik¢a ortaya koyan hilkiim-
lerin uygulanmasina tam destek ver-
mektedir. Gida yardimi program-
larmimn ihracat tesviklerini gizlemek
amaciyla kullammini onlemek igin,
gida yardimi programlart Tarim
Anlagmasinda yer alan mevcut
kurallara ve disiplinlere uygun olmali
ve miimkiin oldugunca hibe seklinde
olmalidir.

3. ihracat Kredileri: GU'lerce
yaygin olarak kullanilan ve ihracat
siibvansiyonlarminkine benzer etki
yapan, ihracat kredilerinin yaygin
olarak kullanimim dikkate alarak,
tim tye iilkeleri ihracat kredilerinin
kullanimiyla ilgili olarak uygulamaya
yonelik disiplinlerin, DTO
gergevesinde teskil edilmesi
konusunda somut adimlar atil-
malidir. Bu kapsamda ABD'nin yogun
olarak triin karsihg kullandirdi8i ve
kisa vadeli finansman kolaylig1 gibi
algilanmakla birlikte uzun vadede
ulusal tretime zarar veren uygula-
malarmin oOnlenmesi i¢in tlkemiz
tavrini netlestirmelidir.

4. Sulh Hiikmii: Tarim sek-
toriiniin DTO kural ve disiplinlerine
entegrasyonunu kolaylastirmayi
hedefleyen Tarim Anlasmasmin 13.
Maddesi, i¢ destek ve ihracat
tesviklerini GATT 1994'lin yaptirim-
larindan oldugu gibi destekler ve
"karsi koyucu destekler"
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Anlasmasmdan muaf tutar.

i¢ destekler ve ihracat kredileri
kullaniminda kokli ve tedrici libe-
rallesmeyi  gerektiren  reform
stirecinin amaclari dikkate alinarak,
"Sulh Hiikmii"ne ihtiya¢ duyulmaya-
cag disinilmektedir. Bu kapsamda
menfaat taraflarimin uzlasisindan ote
Diinya olgeginde goriinmeyen etki
degerleri dikkate alinarak daha ciddi
tedbirlere ihtiya¢ duyulmaldir.

5. Ozel ve Ayricalikli
Muamele: Pazara giris, i¢ destekler
ve ihracat tesvikleri konularinda
gelismekte olan ilkeler lehine olan
Tarim Anlasmasimin o6zel ve ayri-
caliklh muamele hikmi devam
etmeli ve giiglendirilmelidir.

Uye iilkelerin kalifiye isgiiciinden
oldugu kadar, ekonomik, finansal ve
teknolojik yapilardan kaynaklanan
tarim sektoriindeki farkli gelismislik
seviyelerini dikkate alarak, Tirkiye,
ozel ve ayricahlklh muamele
kavramini, miizakerelerin ayrilmaz
bir parc¢asi olarak miitalaa etmelidir.

SONUC VE DEGERIENDIRME:

DTO kapsaminin en énemli ayak-
larindan biri olan tarim alaninda,
ileri diizeyde liberalizasyon saglan-
masl amaciyla resmi ve gayri resmi
toplantilar olanca hiziyla devam
etmektedir. Daha once deginildigi
gibi Uruguay Roundla GU’ler icin
2001 yihnda biten ve GYU'ler iginse
bu yilin sonunda bitecek olan taah-
hit siresi asilmadan yeni bir
Anlasma yapilabilmesini saglamak
amactyla GU’ler biitiin hiinerlerini
sergilemekten kacinmamaktadirlar.

2001 yih Kasim aymda Katar'mn
Doha kentinde diizenlenen Bakanlar
Konferansi tarim alaninda liberaliza-
syon yapilabilmesini teminen irade
beyani disinda somut bir sonug

tretmeden bir baska konferansa
umudunu  tasimisti.  Konferans
Bakanlar Deklarasyonunda tarim
uriinleri ticaretinin pazara giris
kosullarinin nihai
olarak tamamen kaldirilmak iizere
ihracat siibvansiyonlarinda oOnemli
oranda indirime gidilmesi ve ticareti
bozucu i¢ desteklerin onemli oranda
azaltlmasi, tarmm sektoriinde devam
etmekte olan miizakere siirecinin
temel araclart olarak ortaya konul-
mustu. Bu dogrultuda 2003 yilinin
Eylil ayinda Meksika’'nin Cancun
sehrinde yapilan
Konferansi ise GU'ler igin adeta bek-
lenenin otesinde can sikict  bir
stirecin basladiginin habercisiydi.
Zira GU’lerin uzun yillardan beri
GYU’lere karst énemli bir avantaji
konumunda olan geliskin kurumsal
yapilarinin miizakere siirecine etkin
baskisi dengelenmeye baslamist
yani GYU'lerde uyanmaya baslans
yenile yenile yenebileceklerini kavra-
maya baslamislardi. Nihayetinde o
giine degin ABD ve AB arasinda
tarimsal yapilarindaki farkhihlar:
nedeniyle olast Anlasmada kendi
leyhlerine yapila-
bilmesinin gizli savasimi verilmekte
iken GYUlerdeki  beklenmeyen
degisim nedeniyle gii¢ birligine gitme
karari olusmaya baslamistir. Hedef
pazara karst igbirligi yapmanin mak-
simum beklentileri torpillemekten
gectigi kabuliiyle GYU’lere karsi
ortak cephe olusturmaya
baslamiglardir. DTO Baskani
Harbinson'un insiyatifleriyle olustu-
rulmus olan Harbinson Mizakere
metni bu hakim iki ana unsurun gizli
uzlasisimin sonucu olarak Derbez
Metni'ne doniigsmiistiir.  Metinle,
pazara giris kavrami kapsaminda
tariflere iliskin 3 Onemli argiiman

iyilestirilmesi,

Bakanlar

diizenleme

bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
belli bir tarife sayism kapsaminda
riiniin disik tarife indirimine tabi

tutulmasi1 ve lineer yontemle
indirime gidilmesi, bir digeri yiiksek
tarife oranlarmin disik seviyeye
indirilmesini ~ saglayan Isvicre
Formiililme tabi olmasi ve bir grup
driiniin ise tarifelerinin tamamen
sifirlanmasini saglanmasi ve pazara
girisin ontindeki biitiin engellerin yok
edilmesidir. Ulkemiz gibi bir ¢ok
GYU’nin ulusal tarim sektorlerini
sadece tarifeler yoluyla yani maln
ithalat1 esnasinda koymus olduklari
glimriik vergileri yoluyla koruduklar
distnliince tarifelerde yapilacak
indirimin ulusal tarim sektorleri i¢in
ne denli yikicit bir talep oldugunu
gormemezlik etmek akilla izah
edilebilecek bir durum degildir. Zira
GU’ler tarifelerini diisiik tutmak kay-
diyle Anlasma kapsaminda bir ¢ok
kazanim elde etmislerdir. Bunlardan
en onemlisi Ozel Korunma Onlemleri
uygulama hakkidir. Bu hak GU’lere;
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bir malin ithalat fiyatinin o tiriiniin
iiretilebilirligini tehdit edecek Olglide
bir fiyatla pazara girmesi durumun-
da, o malm ithalatinda ek vergi koy-
mayl ve hatta diger kisitlamalar,
gitme hakkim1 veren bir haktir
Ulkemiz genel korunma hiikmii digin-
da bu hakka sahip olmayan iilkeler-
dendir. Genel Korunma hiikmiiniin
kullanimi ise bir malin ithalatinin
biitge 6demeler dengesinde Onemli
aciklara neden olmasi ya da bir
tarimsal {iriiniin {retilebilirligine
ciddi zarar verdiginin  belge-
lendirilmesi ile gecici bir tedbir
olarak uygulanabilecek bir haktir.
Yani bu hiikmiin kullanimi hemen
hemen olanaksizdir.

31 Temmuz tarihinde DTO, ileri
Tarnm Miizakereleri kapsaminda
miizakere siirecinin ¢ergevesinin
¢izildigi yeni bir metin yayimlamistir.
Bu metin miizakere kapsam ve
cercevesini ¢izen mutabakat belge-
sidir. Belge kapsaminda bulunan ve
yuriitilmekte
slirecinin ii¢ temel ayagr bulunmak-
tadir. Bunlar pazara giris, i¢ destek-
ler ve ihracat siibvansiyonlaridir.
Bunlardan en onemlisi pazara gir-
istir. Miizakerelerin cergevesini ¢izen
belge ile pazara giris kapsaminda
bant uygulamasi belirlenmistir. Bant
sayis1, her bant arahgna giren tarife
sayisi ve her bant araligl icin uygu-
lanacak olan indirim yontemi bu sis-
temin can alici noktalaridir. Metinde
yasak destekler diye bilinen pazar
fiyat destegi, girdi deste8i gibi
desteklerin GYU'leri de kapsayacak
sekilde azaltilmasi hedeflenirken,
tarmmi yonlendiren destekler olan bu
desteklerin en ¢ok kullanicisi olan
GU’lerce baska bashiklar altinda
desteklemeye devam etme istekleri

olan miizakere

metne yansimis durumdadir. GU’ler
ihracat stibvansiyonlarinin azaltil-
ve nihayetinde tamamen
ortadan kaldirilmasimi desteklemek-
tedirler. Bu durum sadece bir aldat-
macadan ibarettir. Pazara giris
kosullarinin  iyilestirilmesi  ve
GU’lerce i¢ destek olarak verilen
tarmmsal desteklerin mali biiytikligii
dikkate alndiginda uluslararasi
tarimsal ticarete en az etki degeri
olan ihracat siibvansiyonlaridir. Ne
zaman tamamen kaldirilacag bilin-
meyen etki degeri diisiik bir destek-
leme aracmdan fedakarhk etmis
olma istegi, diger alanlardaki
kazanimlarim ortmeye doniik bir
¢abadir.

masi

Miizakere siirecinde Tarim
Anlasmasimin 3 temel ayagi olan
pazara giris, i¢ destekler ve ihracat
siibvansiyonlart esit agirlikla miiza-
gereken unsurlar
olmasi gerekirken siire¢, tamamen

kere edilmesi

“Ulusal bilinci
gelismis Devletlerin
olusturulmaya
caligilan yeni diinya
diizeninde ortak
varolma miicadeleri-
ni saglamak adma
hakim unsurlarla
basedilmesi i¢in
isbirligi yapmalari iyi
niyet gdsterisinden
ote artik bir
mecburiyettir.”

pazara girise odaklanmig durum-
dadir. AB'nin yilda yaklasik 50 milyar
dolar olarak vermis oldugu destegin
en onemli kismu i¢  destek
mabhiyetindedir. yine ABD 2003 yilin-
da yayimlamis oldugu Tarim Kanunu
ile tarim sektorini desteklemek
uzere onimiizdeki bes yil i¢in 85 mil-
yar dolar tahsis etmistir. Bununla
birlikte Diinyamin en ¢ok Ihracat
Siibvansiyonu kullanan ABD ve
AB'nin yilda yaklasik 15 milyar dolar
bu alana kaynak tahsis ederken
miizakere siirecinin pazara girise
odaklanmasi aslinda hedefin, adil,
seffaf ve siirdirilebilir bir Anlagsma
yapmaktan ¢ok, mevcut tarimsal
pazarlarin gelistirilmesi ve ulus-
lararasi mahiyette bir Anlasma ile de
pazarin garanti edilmesi oldugu
acikea gortlmektedir.

GYU’ler; tarimsal iiretim yapilari
yok edilerek, kendilerini tamamen
bir pazar konumuna oturtmaya
calisan hakim unsurlarla miicadele
etmek ve varhklarmi korumak adma
ortak hareket etmek zorundadirlar.
Bu kapsamda son yilarda DTO
nezdinde cesitli gruplar olusmaya
baslamistir. Bunlar i¢inde en onemli
olant Cin, Hindistan, Endonezya,
Malezya'ninda bulundugu G 33
grubudur. Bu grupla iilkemiz de
yakin temas halindedir. Her ne kadar
grup ic¢inde ulusal menfaatlerini
temin yoniinde beklentiler farkli olsa
da, asgari menfaat uzlasisi ile ortak
hareket etmek mimkiin goziikmek-
tedir.  Ulusal bilinci  gelismis
Devletlerin, olusturulmaya calisilan
yeni diinya diizeninde, ortak varolma
miicadelerini saglamak adma hakim
unsurlarla basedebilmeleri ¢in isbir-
1igi yapmalari, iyi niyet gosterisinden
ote artik bir mecburiyettir.
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HUKUMETE, GIDA URETICILERINE ve SATICILARINA

SESLENIYORUZ:

GDO POLITIKANIZI ACIKLAYINY

Genetigi Degistirilmis
Organizmalara karst “GDO’YA
HAYIR PLATFORMU”nun yaklasik
sekiz aydir yirittigiic “GDO’ya
Hayir! Yasam Patentlenemez’ kam-
panyast basin emekgilerinin ve
halkimizin destegiyle milyonlarca
insanin giindemine girmistir.

Platformun bir aydir, on bes
sehirde dolastirdigi canavar balon,
halkimizin yogun ilgisiyle gittigi tiim
sehirlerde coskuyla karsilanmis ve
imza masalarimizda yaklagik yiiz
bin insan GDO’ya karsi imza vermis
ve onlarin mensubu oldugu milyon-
larca aile GDO’lar

kez GDO teknolojisiyle canlilar
tizerinde miilkiyet hakki elde edilm-
eye baslanmistir. Bir biyoteknoloji
sirketi herhangi bir canliya ait bir
genin fonksiyonunu agi3a cikardigi
zaman o gen iizerinde miilkiyet elde
etmektedir. Oysa patent hakki, yeni-
lik getiren sinai buluslara verilmek-
tedir. Hicbir Kisi ya da kurulus ken-
dini yeniden iiretebilen ve mil-
yarlarca yil yasayabilen bir canl
organizma tizerinde miilkiyet sahibi
olamaz. Bunun adi biyolojik korsan-
hikoir,

Giftcilerimiz su sorunun cev-

Tarim Orgiitii) raporuna gore Irakli
¢iftcilerin % 97’si, tohumlarim ya
onceki senenin hasatindan alinan
tohum stoklarindan ya da yerel
pazarlardan almistir. Irak’'m kukla
hiikkiimetinin “bitki ¢esidi korumasi”
hakkindaki yeni yasasinin yiiriirliide
koyulmasiyla Irakl giftgilerin onceki
donem tiriintinden gelecek doneme
tohumluk ayirmasi yasak olacaktir
ve piyasada ancak ve ancak biiyiik
tarim sirketlerin GDO’lu ve patentli
“PVP-korumali” bitki malzemesi
bulunacaktr.

Boylece Irakli ¢iftgilerin bugday,
arpa, hurma, ve

konusunda  bil-
gilenmistir.

Art 1Kk
Tirkiye’de mily-
onlarca insan
GDO’larm yarata-
cagl  yikimdan
haberdardir. Tim
kapalh  kutular
acilmis ve
halkimiz  uyan-
mistr.  insan-
larimiz  bundan
sonra, marketler-
den als veris
yaparken kul-
landiklar:  triin-

lerin GDO’lu olup
olmadigim sora-
caktir.

GDO’lu tretimin patent boyutu
ve bu tarz iiretimin yaratacagi
tarmmsal yikim agiga ¢iktikga, iireti-
ciler  kullandiklart  tohumlarin
menseini merak etmeye
baslanslardir. insanlik tarihinde ilk

abini aramya bagladilar: Yoksa
Amerika'nin Irak’ isgalinden sonra
kurdurdugu kukla hiikiimetin yeni
“bitki ¢esidi korumasi” hakkindaki
tarmm yasasi Tirkiye'ye de mi geli-
yor?...

Bildiginiz gibi 2002’de ¢ikan bir
FAO(Birlesmis Milletler Gida ve

(*) GDO'ya Hayyr Playformu’ nun 22 Ekim 2004 tarihli basyn agyklamasydyr.

bakliyat gibi tarim-
sal triin gesitlerinin
evrimlestirilmesinde
ve gelistirilmesinde-
ki  tarihsel tim
katkilart yok sayiliy-
or. Yeni yasa, Irakh
¢iftginin - 0zgurlik-
lerini ve gen kay-
naklarmi  elinden
almis  ve Irak
halkinin “gida ege-
menligi hakki”
tizerinde ciddi bir
tehdit olusturmus-
tur.

Bu c¢arpici ve aci
gergekle  ilkemiz
1998 yilindan beri
kars1 karsiyadir. Bu yildan beri
tilkemize iglenmis ve hammadde
olarak pek c¢ok GDO’lu iiriin, kon-
trolsiiz, denetimsiz, yasadisi yollar-
la  girmis, topragimiza ve
sofralarimiza davetsiz misafir
olmustur: Maalesef konuyla ilgili bakan-
Iiklarm, hiikiimetlerin duyarsizid akil alir
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gibi degildir Bu durumun hicbir izah
yoktur ve olmamistir.

Turkiye’de 1998 yilindan 2004
yilna kadar, yani tam 6 sene Ulusal
Biyogiivenlik Komitesi toplantilari
yapilmigti. Bu zaman zarfinda
GDO’larin ~ serbest  dolagimini
diizenleyecek Biyogiivenlik
Yasasinin ¢ikartilmasi siirincemede
birakildigr gibi; yasa, toplumun
magdur olacak kesimlerini muhatap
almarak da  hazirlanmamistir.
Hiikiimetlerimiz Avrupa Birligi ve
Amerika arasinda siiren GDO
savasinda saf belirleyememistir.
Amerika’nin GDO dayatmalarina ve
Avrupa’nin mahgup politikasizligina
kulak kabartan hiikiimetlerimiz
artik halkin, bilimin ve ekolojik
gerceklerin sesine kulak vermelidir.

Altr ay once, tarim sektoriinde
sosyo ekonomik bagimlihk yaratan,
biyolojik ¢esitliligi ortadan kaldiran,
halk saghgim tehdit eden, canhlari
patent altina alarak yasami yok
olusa siiriikleyen GDO’larla ilgili
Tarim Bakani'ma cevaplamasi igin
yazili bir soru onergesi vermis idik.
Tarmm Bakani Onergeye cevaben,
ilkeye GDO’lu iiriin girmedigini
iddia etmistik. Hatta daha iki hafta
oncesine kadar Tarimsal
Arastirmalar Genel Miidiirliigii'ne
Bilgi Edinme Hakki Kanunu
cer¢evesinde sordugumuz sorularm
cevabinda da ilkeye GDO girisi
olmadigr soylenmisti.

Fakat gectigimiz hafta
Platformumuzun iyesi Tiiketici
Derneklerinin organize ettigi pa-
nelde, ODTU Gida Miihendisligi
Boliimii'nde yiiksek lisans egitimi
goren iki o6grenci, Boliimlerlinin
Bagkani Dog. Dr. Candar Giirakan'mn
gozetiminde Genetigi Degistirilmis
Organizmalar (transgenik trinler)
izerine hazirladiklar tez calis-
masmm sonuclarmi agiklads. ki yil
siiren  calismanin  sonucunda;
Ankara, Ganakkale, Ayas, Eskisehir,
Isparta, Antalya, Kalkan, Afyon ve

”...28 domates
numunesinden 22'sinde
bir bakteri geni olan
Kanamisin adli
antibiyotige direng
gosteren bir gen tespit
edildi. Bu durum
domates|ere gen

aktarrmmm yapildigimm
kamtrydi.”

Mersin'de  iretilen,  Belgika,
Ispanya, Gin ve Amerika'dan ithal
edilen 28 domates numunesinden
22'sinde  antibiyotige  direng
gosteren bir bakteri geni belirlen-
misti.

Bu arastirma sonucunda, 28
domates numunesinden 22'sinde
bir bakteri geni olan Kanamisin adl
antibiyotige direng¢ gosteren bir gen
tespit edildi. Bu durum
domateslere  gen  aktariminin
yapildiginin kamtrydi.

Basina bu haberin yansimasi ve
GDO karsiti  duyarhhi@in  giicii
karsisinda, Tiirkiye Cumhuriyetinin
Tanm ve Koy Isleri Bakani Sami
Giiglii, “Tirkiye’de genetigi degistir-
ilmis trinlerin iretim ve yetistir-
ilmesi sadece arastirma amach
muimkiin. Bu iriinlerin iretimi
konusunda bir serbestlik yok.
Ancak Tiirkiye’ye bu friinlerin
girdigi, ozellikle hayvan yemi olarak
kullanildigl hususunda bilgimiz var”
diyerek Iraklasma yolunda oldugu-
muzu kismen kabul etmistir. Bu
iraklagsma, ¢ift¢inin  topraktan,
tiiketicinin saghgindan, doganin
cesitliliginden raklasmasidir.

Bununla birlikte, Bakan Giicli,
“genetigi degistirilmis iiriinlere
kars: diinyada itiraz ve siiphelerin

bulundugunu, ancak genetigi
degistirilmis iriinlere karsi heniiz
ispat edilmis olumsuz bir husus
olmadigimi belirtti”. Bu konuda
oncelikli olarak sunu belirtmek
gerekir; Ekolojik  gerekliliklerin
dogurdugu hukuk, yasamimizi
ticaret hukukunun prensipleriyle
aciklayamayacagimizi gostermistir.
Insan saghgini, ekolojik yasami, biy-
olojik cesitliligi riske sokma ihtimali
olan mallarin pazarda serbestce
dolasmasi i¢in bu turinleri pazara
stiren sirketlerin bu trtnlerin risk-
siz oldugunu ya da bu iiriinlerin
yaratacagl riski tanimlamalarr ve
bu riski tazmin edebileceklerini
ispat etmesi gerekir. Ispat Kkiilfeti
sirketlerin iizerindedir. Eger achga
mahkum edilen Afrika ilkelerinin
GDO’lu gida yardimlarini red-
detmesini, Hindistan'da’ tretilen
GDO’lu pamugun ciftgileri yoksul-
luga siiriiklemesini, Irak'm basina
orilen c¢orab1 bilmiyor ve delil
saymiyorsaniz, Diinyada bilimsel
olarak yapilan pek ¢ok analizin
GDO’lu trtnlerin verimi arttir-
madigini  ve achga  ¢ozim
olmadigmi biliyorsunuzdur.

Kaldi ki ne bu iilkede ne de
diinyada besin kithg1 vardir, kit olan
sey bu besinlerin adil ve esit dagiul-
mamasidir. Kimi tlkelerde insanlar
oboziteyle  bogusurken  kimi
iilkelerin temel gida maddelerinin
yoklugunu ¢ekmesi bu g¢eliskinin en
acik ifadesi degil midir? Oniimiizde-
ki ylizyith gidamin, havanin, suyun,
topragin, enerjinin ve gen Kkay-
naklarinin  kimin egemenliginde
oldugu sekillendirecektir. Temel
soru sudur: Yasamin bu temel
degerleri birkag ilag ve tarim sirke-
tinin mal m1 olacaktr, yoksa tiim
insanhgm yasamsal kaynagi haline
mi doniistirilecektir? GDO merke-
zli bir tarim tiim diinyay1 yok olusa
siiriiklemektedir. Ulkeleri ekonomik
ve sosyal olarak sirketlerin insafina
bagimh kilmaktadir. Bundan dolayl
bu tarimin bugiin ki failleri ¢ocuk-
larimiz1 ve ¢ocuklarii magduriyete
stiriikkleyen biyoteknoloji - sirketleri
ve onlarm destekgisi tilkelerdir.

Simdi bu gerg¢ekler 1s18inda,
gida ve hayvansal yem itha-
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latgilarinin, Ozellikle soya ve misir
ithalat¢illarinin, biyik marketlerin,
GDO politikalarm agiklamalarm istiy-
oruz.

Sekerleme, biskiivi, bebek
mamasi ithal edenler ve iiretenler,
glikoz surubu kullaniyorlar mi, bu
driinler GDO’lu mu bilmek isti-
yoruz..

Elimizde bir kara liste var, bir
beyaz liste. Beyaz listeye girmek ve
tilketicilerin giivenini kazanmak
istiyorsaniz, bir an once GDO poli-
tikamzi agiklayim!

Hiikiimete sesleniyoruz,
Halkimizin ve kamuoyunun sesine
kulak verin. Biz GDO’lu iiriin tiiket-
mek ve iiretmek istemiyoruz.
GDO’larin iilkeye girisi ve tretilme-
si yasaklansin. Bu konudaki kontrol
mekanizmalari derhal kurulsun...

Biz onlarca demokratik Kkitle
orgiitii ve bilim insaninin olustur-
dugu GDO’ya Hayir Platformu
olarak Biyogiivenlik Yasa
Tasarisinda, gelecegimizi koruya-
cak duzenlemelere emek harca-
maya haziriz. Gida irinlerinde
gerekse tohumlarda GDO limit-
lerinin konmasini kesinlikle kabul
etmedigimizi, hele hele tohumlarda,
AB de %0,3 (binde ti¢) olan etiket
zorunlulugunun bile halk tarafindan
kabul edilmedigi ve hala bu konuda
AB komisyonundan bir Kkarar
cikarllamadi@l gercegi goz Oniine
almarak hig¢ bir sekilde Tirkiye'de
bir oran limiti konarak GDO’lu
tohum girig ya da ekimi yapilmasini
istemedigimizi de tekrar belirtmek
gerek.

Tim duyarhh halkimz ve
basimmizla 30-31 Ekim - 01 Kasim
2004  tarihlerinde  Ankara’da
Canavar Turu’nun kapams etkinlik-
lerini gergeklestirdik. 30 Ekim giint
sOylesiler ve imza standimizin
yaninda grup Karavan ve Grup
Giimisig1 konserlerini izledik.

01 Kasim 2004’te Yeni Turki
konserinin ardindan Kkitlesel bir
basin acgiklamasi yapildi ve TBMM'e
gorismeler yapmak tzere gidildi.

makale

Kampanyamiz ve diger etkinlikle-
rimiz boyunca bizi yalmz birak-
mayan herkese tesekkir ediyor ve
son olarak diyoruz ki

YASAM BIZIMDIR,
PATENTLENEMEZ.
GDO'YA HAYIR PLATFORMU UYESi KURULUSLAR
ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
AKCEP (Akdeniz Gevre Platformu)
BAGEP (Baui Akdeniz Gevre Platformu)
BAKCEP (Bau Karadeniz Cevre Platformu)
Bartin Tabip Odasi, Bartin Egitim ve Kiiltiir Dernegi
Atatiirkcii Diisiince Dernegi Bartin Subesi
TEMA Vakfi Bartin Temsilciligi
KESK Bartmn Subeler Platformu
TMMOB il Koordinasyon Kurulu
Bartin Gevre Kiiltiir ve Dogal Varhiklari Koruma Dernegi
Bartin Kiiltiir Varliklarim Koruma ve Yasatma Dernegi
Bartn ili Otelciler ve Turizmciler Dernegi
Hayvanlar1 Koruma ve Yasatma Dernegi
Dis Hekimleri Odasi Bartin Temsilciligi
Zonguldak Gevre Koruma Dernegi
TEMA Vakfi Zonguldak Temsilciligi
Zonguldak Yerel Giindem 21
Eregli Gevre Koruma Dernegi
Kadikéyii Bilim Kiiltiir Dostlar1 Dernegi (KADOS)
Tiirkiye Deniz Arastirmalar Vakfi (TUDAV- istanbul)
Kiire Daglar1 Ekoturizm Dernegi (Kastamonu)
BASMAKCI GUL KOOPERATIFI
BIYOLOGLAR DERNEGI
BUGDAY DERNEGI ve DERGISI
GEVRE iGIN HEKIMLER DERNEGI
GEVRE MUHENDISLERI ODASI
DACE (Dogu Akdeniz Gevre Platformu)
Adana Gevre ve Tiiketici Koruma Dernegi (CETKO)
Alanya Gevre Goniilliileri
Antakya Gevre Koruma Dernegi
Arkadas Gevre Gurubu
Ceyhan Gevre Koruma Dernegi
Diyarbakir Gevre Géniilliileri Dernegi (CEVGON)
Erzin Gevre Koruma Dernegi
icel Gevre Dostlar Dernegi
iskenderun Cevre Koruma Dernegi
Kazanh Gevre Koruma Dernegi
Osmaniye GCevre Dostlari Dernegi
Samandag Cevre Koruma ve Turizm Dernegi
Tarsus Cevre Koruma Kiiltiir ve Sanat Merkezi (CEKSAM)
DEGIRMEN CiFTLIGI
DOKCEP (Dogu Karadeniz Gevre Platformu)
Trabzon Gevre ve Kiiltiir Girisimcileri Dernegi
Yesil Artvin Dernegi
Ordu Gevre Dernegi
Deniztemiz Turmepa Trabzon Temsilciligi
Sinop Cevre Dostlar1 Dernegi

Trabzon Gagdas Yasanu Destekleme Dernegi

TEMA Trabzon il Temsilciligi

Yesil Artvin Baris Dernegi

TEMA Rize il Temsilciligi

TEMA Giimiishane il Temsilciligi

Dogal Hayat1 Koruma Dernegi

Karadeniz Gevre Kiiltiir Dernegi, istanbul
Tiirk Deniz Arastirmalari Vakfi

Bartin Cevre Birlikteligi

Fotoforum

KTU Gevre Kuliibii

KTU TEMA Kuliibii

Corum Dost Karikatiiristler Dernegi
Trabzon Karikatiiristler Dernegi

EKODER

EKOLOJI KOLEKTIFi

FETAV

GUMUSGEVRE

GREENPEACE

JADE GIiFTLIGI

KADOS (Kadikdy Bilim Kiiltiir ve Sanat Dostlari Dernegi)
KLAN GiFTLIiGI

MARCEP (Marmara Gevre Platformu)
Babaeski Yerel Giindem 21

Biga Cevre Dernegi

Ganakkale Gevre Goniilliileri Dernegi
Ganakkale Deniz Uriinlerini ve Kiiciik Balik¢ilart Koruma Dernegi
Canakkale Yerel Giindem 21

Edirne Cevre Goniilliileri Dernegi
Gelibolu Tarih ve Cevre Koruma Dernegi

Geyikli Kiiltiir Gevre ve Giizellestirme Dernegi (GE-DER)

Gilney Marmara Dogal ve Kiiltiirel Cevreyi Koruma Dernegi
(GUMCED)

Bursa Merkez Subesi

Gii.!my Marmara Dogal ve Kiiltiirel Cevreyi Koruma Dernegi
(GUMGED)

Edremit Korfez Subesi

Kadikéoy (istanbul) Bilim Kiiltiir ve Sanat Dostlari Dernegi
(KADOS)

Kesan Doga Cevre ve Kiiltiir Dernegi (DOCEK)

Uzunkoprii Gevre Goniilliileri Dernegi,

MULKIYELILER BIRLIGI

ODTU CEVRE TOPLULUGU

ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI, EKOLOJIK YASAM KULUBU
TARIM ORKAM SEN

TOPLUMSAL EKOLOJI GRUBU

TUKETICI HAKLARI DERNEGI

TURCEK

TURGEK, Giresun Subesi

TUKO- DER

TURKIYE KUGUK GIFTGi SENDIKALASMA iNiSIYATIFi
VETERINER GIDA HIJYENISTLERI DERNEGI
VETERINER HEKIMLERI ODASI

VETERINER FAKULTELERI MEZUNLARI DAYANISMA DERNEGH

YESILLER
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TEKEL'IN OZELLESTIRILMESI
YARI SOMURGELESMEDIR!

Butin diinya univer-
sitelerinde hemen hemen bitiin
sosyal bilimler ve miihendislik
ogrencileri genel ekonomi dersi
alirlar. Bu derslerde monopol-
lerin kamu refahini azalttig
anlatlli. ~ Eger  monopoller
kagmilmaz ise bunlarin kamunun
elinde olmasmin, bu refah kay-
bini ortadan kaldirdigi aciklanir.
Stiphesiz kamunun elinde olmasi
mutlaka devletin dogrudan kon-
trolit anlamina gelmemektedir.
Ozerk yapilar tercih edilir.
Liberal  ekonomistler  bile
monopollere en azindan Kkarsi
goriniirler ve bunlarin "serbest
piyasay1l" ortadan kaldirdigini
savunurlar. Biliyoruz "tekel"
monopol demektir. Tek firmanin
piyasaya hakim olmasidir. Ancak
kurulus olarak "TEKEL" 1986
yilindan bu yana titinde devlet
tekelinin kaldirilmasi ile monopol
oOzelligini yitirmistir. Ancak o yil-
dan bu yana kurulan yabanci
sigara firmalar piyasayr tam
olarak ele gecirerek monopol
olusturamamuglardir. TEKEL %
60 dolayinda piyasa paylr ve
sahip oldugu degerli gayri-
menkullar ile istahlar1 kabart-
maktadir. Ulkemizdeki liberal-
lerin ¢ogu TEKEL'in ozellestir-
ilmesi  durumunda  bunlari
diinya'da monopol olusturmus
sigara devlerinin alacagim bildik-
leri halde kapildiklar:
"ozellestirme" saplantisi ile bu
monopollesmeyi akillarina bile
getirmemektedirler. Devletgilige
karsi olma saplantisi ile JTI'nin
¢ogunluk  hissesine  Japon
Devletinin sahip oldugu gergegini

Prof. Dr. Tayfun OZKAYA

Ege Universitesi Ziraat Fak.

de akillarindan uzak tutmak-
tadirlar. Bunlar kafalarindaki
birka¢ genellestirme ile gercek-
lere sirt donmeyi aliskanlik
haline getirmislerdir. Bu fanatik
ozellestirmecilerin ¢ok sevdigi ve
Tirkiye'de de faaliyet gosteren
sigara monopolleri TEKEL'i
oldugu gibi yutmak istemekte-
dirler. Bunlarin bu ozellestirme
sonrasi tam bir monopol olustu-
racaklari kesindir. Bu monopoller
aslinda su anda bile ¢ok
gucludirler ve serbest piyasa
denen seyi her giin yok etmekte-
dirler ve etmislerdir. Yabanci
sigara ve titin firmalari piyasa-
da ¢ok biiytk bir kontrol giiciine
sahip olmuglardir. Bu gig,
Tekel'in yok olmasi (0zellestir-
ilmesi) durumunda tam Dbir
monopson (tiitiin aliminda tekel)
ve monopol (sigara satisinda)
haline doniisecektir. Ornegin
"Rekabet Kurulu" kararlarindan
0greniyoruz ki bu firmalar reka-
beti ortadan kaldiracak sekilde
bakkal, hipermarketlere rakip
drinleri sattirmayacak sekilde
sozlesmeler dayatmaktadirlar.
(karar sayisi: 02-45/533-221,
karar tarihi: 25.7.2002) Ayrica
baz1 hipermarketlerle organik
iliskiler kurmuslar rakip siga-
ralar fiilen sattirmamaktadirlar.
Biitiin Diinya'da bu kuruluslarm
pervasiz sigara reklam ve
tanitimlart ile Ozellestirme son-
rasinda sigara satiglarmni art-
tirarak saglik agisindan biiyiik
zararlar verdirecekleri de agikuir.

T C. Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi'nin Tekel'in

Tarim Ekonomisi Bolumi

ozellestirmesi ile ilgili Onceki
ilaninda "% 100 oranindaki kamu
hisselerinin "satis" yontemi ile
blok olarak ozellestirilmek iizere
ihale edilecegi" belirtilmistir.
Daha oOnceki hiikiimet done-
minde basma TEKEL'in biitiin
olarak satilmayacagi aciklanarak
kamu oyu yaustiridmis idi.
Gergekte ise blok satis 0 zaman
da planlanan idi. Simdi ise artik
acikca blok satis veya Tekeli
parcalara aymrarak satis hede-
flenmigtir. Su anda bile diinya
tekelleri o kadar gigludurler ki
TEKEL'in par¢alanarak satisi bile
onlarn gicintu simirlamayacak-
tir. Giinde bir trilyon kar eden,
kamunun biyiik gelir kaynagin
olusturan TEKEL ¢ok kiigiik sicak
para akiglar karsiigi ozellestir-
ilmek istenmektedir. Bu konu o
kadar acgiktir ki "Tobacco
Reporter" adh bir yabanci yaym-
da bile acgikca "IMF gecen sene
Arahk ayinda gondermeyi vadet-
tigi 1.6 milyar dolarhk borg i¢in
Tirk Hiikiimeti'nin oOzellestirme
konusunda gosterecegi kararhhg
Onkosul gostermistir" diye yaz-
abilmektedir. (Tobacco Reporter,
Subat 2003, s.42-44'den geviren:
Basak Bayraktar, Tatin
Eksperleri Dernegi Biilteni, sayi:
62, 2003,s.21)

Tekel'in ozellestirilmesi
arkasindan sunlar beklenebile-
cektir. Zaten diisen tiittin alim fi-
yatlart kurulan tam monopol
nedeniyle daha da diisecektir.
Titiin ahmlar: kisitlanacaktir. Su
anda bile titin alicis firmalarim
tamamina yakinmni bu yabanci
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firmalar kontrol etmektedir.
Tekeli de bertaraf edince piyasa
tam kontrolleri altinda olacakuir.
Al fiyatlarimn distrilmesi i¢in
baska tlkelerden sark tipi titin
ithalatlar: yapabileceklerdir.
Belki de giinde bir dolara ¢ahisan
Ginli dreticiler kullanilacak ve
Gin'den ithalat yapilacaktr.
Tirkiye'nin tiitiin tiretiminin sifir-
lanmasi bile dustniilebilecek
fakat muhtemelen ¢ikarlam
geregi bu yapilmayacaktir. Sigara
fiyatlan Tekel olmadign i¢in ¢ok
kolaylikla daha hizli arttirilabile-
cektir. Tiketici de bir yandan
somurilecektir.  Yerli sigara
markalar1 geriletilecek belki de
tamamen  yok  edilecektir.
Boylelikle sark tipi titin ihtiyaci
yabanci markalarm icinde bulu-
nan titin kadar olacaktir. Bazi
sigara fabrikalar kapatilarak
iscilerin ¢oguna yol goriinebile-
cektir. Bu alanlarda koyli ve
iscilerde c¢ikabilecek toplumsal
huzursuzluklar konusunda sim-
diden hazirhk yapmislardir.
Ornegin  Ozellestirme idaresi
Baskanhgindan Ersin Eroglunun
aciklamasma gore "Hiikimet ve
IMFnin yiiritecekleri ortak bir

programla, islerini kaybeden
is¢ilerin zararlarmin
karsilanacag... Diinya

Bankasmm 500 Milyon dolarlik
bir yardim planladig1 aciklan-
mistir." (Tobacco Reporter, ayn
sayl)) Narkoz hazirlanmistir.
Tittin dreticileri igin yatistirma
programi daha once hazirlanmis
idi. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
tarafindan yiiritilen Diinya
Bankasi tirtinii ARIP (Agricultural

Reform Implementation
Program) Tarimsal Reform
Uygulama Projesinin bir ayagi bu
amachdr.

Bu proje bir Diinya Bankasi
arantdir.

Bilesenleri soyledir:

1. Dogrudan gelir destegi

2. Alternatif Uriin projesi

makale

3.Tarim Satis Kooperatiflerinin
yeniden yapilanmasi

4. Proje destek ve tanmtim
hizmetleri

Dogrudan gelir desteginin ne
oldugunu biliyoruz. Ortiikk amaci
Tiirkiye'nin tarmm tiretimini kir-
maktir.

Alternatif trin Projesi ise
tutiin, findik vb. trtnlerin yerine
gelir getirecek bagka trinleri
geligtirmektir. Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesinde
tatinde proje uygulama alani
23000 ha iken, ekim alam ise
2001'de 19000 ha'dir. Diinya
Bankasi gibi giiya ¢ok prestijli bir
kurumun onciligiinde hazir-
lanan bu projenin Tirkiye'nin
gergeklerinden ne kadar kopuk
ve masa basi ¢alismasi oldugunu
gosterecek bu oOrnek yeterlidir.
Ekim alanindan daha fazla alanim
dretim dist birakilmasi planlan-
mistir. Van'da tiitiin tiretimi yok-
tur. Ama bu il de proje i¢indedir.
Tittinde bolgede basvuran iireti-
ci oram % 4, findikta bagvuran
tretici orani ise % O olmustur.
(G. Subast, 2002 "Alternatif Uriin
Projesi Uzerinde Bazi
Degerlendirmeler" Tarim ve
Miihendislik, Ziraat Mithendisleri
Odasi, say1: 64-65, s.24-30,
Ankara)

Tekel'in ozellestirilmesi Reji
glinlerine  geri donmektir.
Tiirkiye'nin yar1 somirgelesme-
sidir. "Almanyanin Tekel'den
kiigiik sigara areticisi
Reemtsama'yr Ingiliz Imperial
Tobacco firmasi 6.2 milyar
dolara almistir. (Glngor Uras,
Milliyet, 18.4.2003) Bundan ¢ok
daha degerli Tekel'in satilmasini
yanhs bulmaktayz. Ancak teklif
edilen dustik ozellestirme bedel-
lerinin kamuyu tatmin etmedigi
aciktir. Simdi belki de rakam
biraz arttirilacak ve yabanc fir-
malarin organizasyonunda
medya destegi ile "iyi aligveris"

seklinde kamuoyu ikna edilecek-
tir.

Ne yapilmah?
Tekel'in 0zellestirilmesinden
tamamen vazgecilmelidir. Tekel
ozerklestirilmeli, calisanlari
yonetime Kkatilmal ve politik

amagclar icin  kullanimindan
vazgecilmelidir.
Titin Tarim satis

Kooperatifleri giclendirilmelidir.

Titin alim satimi agik artir-
ma sistemine gore yapilmall,
dreticinin zayif oldugu sozlesme
sistemi birakilmahdir.

Glineydogu Anadolu'da halen
iretilen ve mabhalli olarak satilan
tatinler yasallastiriimali.
Kooperatifler araciign ile iiriin-
lerini igleyerek de satmalarina
yol acilmalidir.

Kota sistemine doniilmeli ve
kati bir sekilde uygulanmalidir.
Avrupa Birligi tiitiin iireticilerinin
prim aldig1 dikkate alinarak
ireticiyi haksiz rekabetten koru-
mak i¢in prim uygulamasi yapil-
mahdir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu'da iretimi kisitlamak
igin islerligi olan bir alternetif
irin projesi yapilmahdir. Bunun
icin kirsal kalkinma modelleri de
kullanilmali. Tiitiine alan bazinda
daha karh bir bir bitkisel irtin
olarak alternatif ¢ok zor bulu-
nacaglr gerceginden hareketle,
emegi ikame edecek sekilde hay-
vancilik gelistirilmeli, bunun i¢in
kooperatif¢ilik tesvik edilmeli,
gerekirse bir siire devlet kuru-
luglan siit ve ette isleme kapa-
siteleri yaratmal ve ilk firsatta
bunlar kooperatiflere devret-
melidir.

Tirkiye yar1 somiirgelesmeye
laik degildir.
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TURKIYE YOL-IS SENDIKASI

KOY HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU'NUN KAPATILMASINA IiLiSKIiN

YASA TASARISI HAKKINDA RAPOR

Devleti Toprak ve Su Yonetiminden Kovma ve
Federal Orgiitienmeye Dogru Biiyiik Adim Tasarisi

OZET

AKP Hiikiimeti, 21 Ekim 2004
giinii, TBMM Baskanligi'na Basbakan
Recep Tayyip Erdogan imzasiyla
toplam 13 maddeden olusan bir yasa
tasarisi gondermistir.  Bu yasa
tasarisi ile Koy Hizmetleri Genel
Miidiirlii@ii'niin kapatilmasi ve bu
kurum eliyle yiiriitiilen hizmetlerin il
ozel idarelerine (istanbul ile
Kocaeli'nde biiyliksehir belediyele-
rine) devredilmesi ongorilmektedir.

Yasa Tasarisimn baglica hiikiim-
leri ozetle sunlardir:

(1) Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligii (KHGM) kapatilmaktadir.

(2) Bu kurumun merkez orgiitii
ile personeli Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'na devredilecektir.

(3) Tarmmsal iskan ile ilgili

gorevler Baymdirhk Bakanhgi'ma

Haklkinda Rapor
devredilecektir.

(4) Bolge ve tasra orgiitiyle per-
soneli il 6zel idarelerine (istanbul ve
Kocaeli'nde biiyiiksehir belediyele-
rine) devredilecektir.

(5) KHGM miifettigliginin devri
sOzkonusu degildir; hizmetlerin uzman
denetimi ortadan kaldimlacaktr:

(6) KHGM'miin yurattigi tiim
gorevler, bundan boyle yerel yone-
timlerce yerine getirilecektir.

(7) Gorev ve yetkilerde degisiklik
yapilmamis, bugiine dek KHGM
tarafindan kullanilan yetkiler hangi-
leri ise, bunlar oldugu gibi yerel
yonetim yetkisi sayilmistir.

(8) Devir islemi, yasann ytrir-
lige girdigi tarihten baslayarak bir
yil icinde tamamlanacaktir.

(9) Tereddiit dogarsa, bunlari
giderme yetkisi bagbakandadir.

Yasa Tasaristyla,
toprak ve su yonetimi
dagiilmaktadir,

(1) Tarmsal arazilerin
kullammma izin verme
yetkisi,

(2) Toprak koruma
ve arazi toplulastir-
masi yetkisi,

(3)Yeralt ve yertistii
su kaynaklarmm yone-
timi yetkisi,

(4) Koy yollari, koy
igmesuyu ve kanaliza-
syon sistemleri yapimi
yetkisi,

baska hicbir makamin onay ya da
izni aranmaksizin, 81 ayn yerel ida-
reye, il meclislerine terk edilmekte-
dir.

Yasa Tasarisi'yla yapilan is, koy
yollarmin yapimi-bakimi gibi basit
bir insaat faaliyetinin  yerel
meclislere  birakilmasi  degildir.
Yapilan is, insanlarimizi birbirine
baglayan yol agiyla yol giivenliginin,
iilkenin toprak ve su gibi iki temel
varh@im devlet tiizelkisiliginin yetki
alani disina ¢ikarilmasidir. Yapilan is,
toprak ve su gibi iki vazgecilmez
ulusal varhga, yerel ¢ikar gruplartyla
yabanci kisi ve sirketlerin sinirsiz-
denetimsiz elkoymasina izin ver-
ilmesidir.

KHGM'ne saldiri, iilkemiz ve
Cumbhuriyet iizerindeki tehdidin son
ve en somut gostergesidir.

I. TASARININ TEMEL
OZELLIGI
AKP Hiikiimeti, sozde kamu
yonetimi  "reformu"  igerisinde
geciremedigi hiikiimleri, parcala-
yarak yasalastirmaya ¢alismaktadir.

"Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapiimasi ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligi'niin
Kaldirilmas1  Hakkinda ~ Kanun
Tasarsi" 21 Ekim 2004 giinii Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi Baskanligi'ma
gonderilmis bulunmaktadir.

Yasa tasarisi, giiniimiizde yuriir-
liikte bulunan, 9 Mayis 1985 tarih ve
3202 sayii Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'da degisiklik yap-
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maktadir.

Toplam 49 ana madde ile 9 geci-
ci maddeden olusan 3202 sayili
yasamn adi degistirilmekte, hangileri
oldugu sayillmadan orgiitlenme ile
ilgili maddeleri ve tek tek sayillarak
madde 38, 39, 43, 44, 45 kaldiril-
maktadir.

aDegisiklik sonrasinda yasanin
ad1 Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda
Kanun olacaktir.

a3202min, gorevleri belirleyen
ikinci maddesi aynen kalmistir; bu
gorevleri il oOzel idareleri yerine
getirecektir.

aBaska hangi maddelerin yiirtr-
lilkte kalacag@ belirsizdir; yoruma ve
tartismaya acik birakilmistir.

aHazirlanan tasari toplam 13
maddelidir ve bunlarm timii ana
maddedir; bu maddelerin 3202 sayih
yasayla nasil birlesecegi belirsizdir.
Getirilen maddelerin mevcut yasada
hangi maddelerin yerine gegecegi
belirtilmemistir.

aGergekte, tasart bir "degisiklik"
tasarisi degil, yeni bir yasadir; ancak
bir yasanm biitiinliigiine de sahip
degildir.

Yasama teknigi  bakimindan
ortaya ¢ikan durum, bir skandaldir.

Skandalin nedeni, devlet ve
yasama islerinde bilgisizlikle acik-
lanamaz. Bu sonucun iki nedeni
vardir.

Birincisi, yapilmaya ¢ahsilan isler

Anayasa'ya aykindir.  KHGM'nii
kaldirip yetkilerini yerel yonetimlere
devretmek, Anayasa'da  devlet

tiizelkisiligine tammnan toprak ve su
kaynaklari yonetimi yetkisini ortadan
kaldirmak demektir. Yapilan is,
toprak ve su gibi iki vazgecilmez
ulusal varhga, yerel ¢ikar gruplariyla
yabanct kisi ve sirketlerin sinirsiz-
denetimsiz elkoymasina izin ver-
ilmesidir.

makale

ikincisi, Kamu Yonetiminin Temel
flkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun eliyle yapilmaya
calisilan isler, halk ve
Cumhurbaskanhigl tarafindan geri
puskiurtilmistir. AKP Hikimeti, 5
Nisan 2003 giiniinden bu yana
yasalastirmaya calistigt Cumhuriyet
karsiti yasalara gegit bulamamistir.
Bu yasalar gecirerek tek hamlede
yapamadigl isleri, parga parca
yirirlige sokarak yapmaya c¢ahs-
maktadir.

Bu rapora konu olan diizenleme,
Cumhurbaskani'min 22 maddesine
karst ¢iktigr 5227 sayih Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun'da
yer almistir. Hilkiimet'in yasa olarak
yiiriitme giicii bulamadigl bu metin,
madde 49'uyla KHGM'nii kaldirmaya
girismis, gecici 2 inci maddesiyle
islemin nasil yapilacagmi belir-
lemisti:

5227 -gecici madde 2: "Kaldirilan
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
gorev ve yetkileri; arag, gereg, her
tirlit tasiir ve tasinmaz mallart,
bunlara ait odeneklerle birlikte
istanbul disinda il 6zel idarelerine;
istanbul ilinde ise bu hizmetleri il
hudutlar1 dahilinde yapmak iizere

“...yapilmaya calhsilan
isler Anayasa'ya
aykimdir. KHGM'nii
kaldirip yetkilerini yerel
yonetimlere devretmek,
Anayasa'da devlet
tiizelkigiligine taniman
toprak ve su kaynaklar
ydnetimi yetkisini
ortadan kaldirmak
demekeir.”

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmistir. Koy Hizmetleri Genel
Midurligi merkez teskilati, ulusal
veya bolgesel diizeyde faaliyet
gosteren arastirma enstitileri ile
Tarimsal Hidroloji Arastirma ve
Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin kadro
ve pozisyonlan ile birlikte personeli
ve arag, gereg¢, tasmir mallar ile
hizmet binalar1 ve diger tasinmaz
mallar1 ve bunlara ait Odenekler
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi'na;
Istanbul disindaki tasra teskilati per-
soneli bulunduklart illerdeki il 0zel
idarelerine, istanbul'da ise istanbul
Biiyiik Sehir Belediyesi Baskanligina
kadro ve pozisyonlar ile birlikte
devredilmis ve bunlar da baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin bu kadro
ve pozisyonlara atanmis sayilir.
3202 sayii Koy Hizmetleri Genel
Midirligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda gegen "Koy
Hizmetleri ~ Genel  Miudirligi"
ibareleri istanbul ilinde "Istanbul
Biiyiiksehir  Belediyesi", Istanbul
disinda ise "il ozel idaresi" olarak
uygulanir. Birinci fikrada belirtilen
tasfiye ve devir islemleri Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek esas
ve usullere gore bir y1l icinde gercek-
lestirilir."

Bu hiikiim, Gumhurbaskanhgi'nin
bir kez daha gorisilmek iizere
Meclis'e geri gonderdigi maddeler
arasinda yer almamistir. AKP
Hiikiimeti bundan cesaret alarak,
halkin birbuguk yildan bu yana karsi
¢ikti@ bu hiikmii, aym ruhu koru-
yarak kendi basina uygulamaya sok-
mak igin kollar1 sivamis bulunmak-
tadir.

Hazirlanan Tasari, 5227 sayili
yasada yer alan yukaridaki hiitkmiin
aynisidir.

Oysa, Cumhurbaskanhginin tek
tek isaret ettigi maddeler itibariyle
neredeyse yarisi kabul edilemez bul-
dugu 5227 sayihl Kanun, gercekie,
red gerekgelerine konu edilen mad-
deler yasanmn timiinti ve ruhunu
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dogrudan hedef aldig1 i¢in, bir hukuk
devletinde, higbir parcasi itibariyle
canlandirilamaz haldedir.

1I. TASARI NE ONGORUYOR?
Tasariya gore,

a3202 sayih "Koy Hizmetleri
Genel Mudiirligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun"un adi
"Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda
Kanun" olarak degistirilmektedir.

aKoy Hizmetleri Genel Miidiirligii
kaldirimaktadir:

aKaldirlan Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'niin gorev ve yetkileri 79
ilde il 6zel idarelerine, istanbul ve
Kocaeli illerinde ise biuytiksehir
belediyelerine  devredilmektedir.
Ancak, 3202 sayih Kanunda yer alan
iskan konularma iligskin gorev ve
yetkiler Baymdirhk ve iskan
Bakanhg tarafindan yiiritiilecektir.

aBolge Mudirlikleri dahil tasra
teskilati ile doner sermaye islet-
melerinin personeli, arag, gereg,
hizmet binalar1 ve tim tasinir ve
tasinmazlari, bunlara ait 6deneklerle
birlikte istanbul ve Kocaeli illerinde
biiyiiksehir belediyelerine, diger yer-
lerde il 6zel idarelerine devredilmek-
tedir.

aMerkez teskilati ile, ulusal veya
bolgesel diizeyde faaliyel gosteren
arastirma enstitileri ve Tarimsal
Hidroloji Arastirma ve Egitim
Merkezi Miidiirligi'niin personeli,
arag, gereg ve hizmet binalari ve tim
tasmir ve tasinmazlari, bunlara ait
odeneklerle birlikte Tarim ve
Koyigleri Bakanhgi'na devredilmistir.

aKHGM'ne ait kadrolar, belirtilen
idarelere devredilmektedir.

aKHGM'niin sube miidiirii unvan-
I kadrodan daha iistte bulunan orta
ve st diizey yoneticilerin gorevleri,
Kanunun yayimi tarihinde sona ere-
cektir. Bunlar, devredildikleri kurum-
da ihtiya¢ duyulan her turli islerde

gorevlendirilebileceklerdir. Yonetici
personel disinda kalan diger person-
el, devredilen kadro unvanlariyla
gorevlerine devam edecektir. Siirekli
isci kadrolarinda gorev yapanlar ile
gecici is¢i pozisyonunda c¢ahsanlar,
kadro ve pozisyonlariyla birlikte
devredilecektir.

aDevir islemleri bir yil iginde
tamamlanacaktir. Devir nedeniyle
personel, kadro, ddenek, tasmir ve
tasinmaz devri ve benzeri hususlar
ile 3202 sayih Kanunda yer alan
gorev ve yetkilerin kullanilmasida
ortaya cikabilecek tereddiitleri
gidermeye Basbakan yetkilidir.

ail ozel idareleri ve belediyelere
devredilen personelin aylik ve diger
her turlii mali ve sosyal haklart, ilgili
yil biit¢e kanununa konulacak ve
Maliye Bakanhginca ilgili idarelere
aktarilacak odeneklerle
karsilanacaktir.

L TASARININ GEREKGFLFRI
NEIFRDIR?

Kanun tasarisi, her tasarida
olmasi gerektigi gibi, bir genel
gerekce ile madde gerekgeleri
eklerinden olusmaktadir.  Ancak
tasarida madde gerekceleri dogru-
dan maddelerin tekrarlanmasidan
ibarettir. Higbir maddenin
gerekgesinde, ilgili maddeyle geti-
rilen hiikkmiin amacma, kapsamina
ve sonuclarmna iliskin herhangi bir
aciklama  yoktur. Ipucu elde
edilebilecek tek Dboliim, genel
gerekee bolimidir. Tasarimn genel
gerekee bolimiinde ise, KHGM'niin
kaldirilmast i¢in gercekdist gerekgel-
er yaratilmaya ¢alisildigl, agik garpit-
malara girigildigi goriilmektedir.
KHGM, bes gerek¢eye dayamlarak
kaldirlmak istenmektedir. Asagida
bu gerekgeler incelenmektedir.

1. Hantal ve verimsiz devlet id-
diasi: Tasariya gore, "asir1 merkezi
ve hantal devlet yapisi", kirtasiyeci-
lik, isbolimi ve gorev tanmmindaki
eksiklikler, koordinasyon zayifhgi ..

kaynak israfini artirmakta ve hizmet
kalitesini disiirmekte, kamu hizmet-
leri halkin beklentilerine - gereksin-
imlerine yanmit verememektedir.
KHGM bu sorunlarm agik bir sekilde
hissedildigi verimsiz ve basarisiz bir
kurumdur.

Koyisleri Bakanhigi'min kurulus
yili olan 1963'e kadar, bu hizmetler il
0zel idareleri tarafindan yerine geti-
rilmekieydi. Hizmetler, 1965 yilinda
Yol Su Elektrik (YSE) Genel
Miidiirliigii'niin kurulmasiyla birlikte
bir uzmanlik birimi eliyle goriilmeye
baslanmustir. Boylece, koy hizmet-
lerinin  gorilmesinde  yasanan
daginiklik, ¢okbashhk, kaynak israfi
ve uzmanlik yetersizligi sorunlari
astmustir. 1960'h yillardan basla-
yarak elde edilen basarilar, hizmet-
lerin yerel yonetimlerin dagimkhgin-
dan merkezi planlamaya gegcirilme
tercihinin ne denli isabetli oldugunu
gostermistir.

1965 yilindaki durum soyledir:
Ulkemizdeki ~ 36.500  koyden
19.500'niin hi¢ yolu yoktu; 62.000
km'lik toplam yol agmn ancak
32.000 km'lik kismi ulasima
acgilmusty; higbir yolda asfalt ve san'at
yapisi yokuur.

2000'i yillara gelindiginde yolu
olmayan koy kalmamis, mevcut koy
yollart ag1 293.000 km'ye cikmis,
yaklasik 100.000 km yol asfalt kapla-
mah hale getirilmistic  Ulkemizde
Karayollar’na devlet ve il yollart agmm
vaklassk 60 bin  km. oldugu
diisiiniildiigiinde, kirsal alana gotiiriilen
hizmetin biiyiikliigii ortaya ¢glkmaktadir.

Yine iilkemizdeki 75 bin yerlesim
iinitesinden, 1965 yilinda 18.183'iine
saghkh ve yeterli icme suyu
goturilmils olmasma karsin, bugin
itibariyle 70 bin adedinde saglikli ve
yeterli igmesuyu vardir. Bu tnitelerin
yaklasik yizde 60'ma sebekeli sis-
temle igmesuyu goturulmustir.
Sulanmasi oOngorilen 2,4 milyon
hektar alanhk tarim arazisinin 1,2
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milyon hektar1 sulamaya agimis,
963 bin hektar alanda tarla igi ve
toprak muhafaza ve gelistirme
hizmetleri saglanmistir.

Biitiin bu uygulamalar, ulastirma,
igme sulari, iskan, tarim, konut,
teknolojik arastirmalar ve c¢evre gibi
7 ana sektor ve 26 alt sektorde
hizmet tireten Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligii'niin basarilarindan
sadece birka¢ Ornektir. Bu hizmet-
lerin gerceklestirilmesinde etkin bir
denetim ve esgidiim saglanmis,
ilkenin geri kalmis bolgelerine daha
fazla kaynak ayrilmasma o0zen gos-
terilmistir. Diger yandan tlkeye
ekonomik ve uzun Omirli tesisler
kazandirimistir.

Bu uygulamalarda, Genel
Midurlik ihtiyact olan is maki-
nalarmdan bir dozer veya yiikleyici
65 bin dolara alinirken, ayni is maki-
nasmn il ozel idareleri tarafindan
tam iki katna, yani 130 bin dolara
alindig1 yaygin olarak bilinen ornek-
lerden biridir. Buna benzer ornekler
cogaltilabilir.

Burada bir onemli noktaya daha
dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

KHGM hizmetleri igin 1992 yilin-
da genel biitgeden ayrilan pay %
3,96 iken, bu oran 1990l yillarin
ortalarinda % 2'lere, 2000'li yillarda
ise % 1,06'va kadar dismustur.
Genel Miidiirlik biitgesinde yasanan
bu muazzam daralmanin son Gi¢ yilin
rakamlariyla anlami sudur: 8. Bes
Yillik Kalkinma Plam verilerine gore,
yilda 100 bin hektar arazi sulamaya
acilmasi gerekirken, 2002'de sula-
maya agilan toprak biiytikligii 74 bin
hektar olarak ger¢eklesmis ve 2004
yil programinda bu rakam 62 bine
dismustir. Bu durum, Tarkiye'nin
teknik ve ekonomik oOlgiitlere gore
sulamaya ag¢gmasi gereken ilave 4
milyon hektar icin daha 80 yil bekle-
mek gerektigini ortaya koymaktadir.
Tarla igi gelistirme hizmetleri 2002
yilinda 27 bin hektardan 2004 yilinda
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24 bin hektara; toprak muhafaza
caligmalart 9 bin hektardan 2 bin
hektarm altina; taskin koruma c¢ahs-
malari 20 bin hektardan 13 bin hek-
tara gerilemistir. Ulusal biit¢eden
yeterli odenek verilmeyen Kurum,
tim olumsuz ve engelleyici kosullar
karsisinda, 0z kaynaklarini devreye
sokarak hizmet iretmeyi basara-
bilmistir.

Bugiin gelinen nokta, yasam
standardi yiikselme egiliminde olan
insanlarmmizin  beklentilerine cevap
verebilmekten tartismasiz bicimde
uzaktir. Ancak bu durumun sorum-
lusu, bir kamu kurumu oldugu icin
KHGM degil, kdy hizmetlerine iliskin
uygulanan politikalarin kendisidir.
Dogru ¢oziim icin, sorunu ve sorum-
luyu dogru teshis etmek gereklidir.

Toprak ve su Kkaynaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, yalnizca
koy muhtarhklarinda yasayan 14,1
milyon insana hizmet vermek
degildir. Ulkemizdeki 70 milyon
insanin, ortalama bir ifadeyle 60
milyonunun  kdye bagl olarak
yasadigr gercegi diisiiniildiigiinde,
biitge oOdeneklerindeki — disisin
koylistyle kentlisiyle tim
nifusumuzu etkiledigi, bir diger
ifadeyle, tlilkenin sosyal ve ekonomik
yvapisina da dogrudan etki yaptig
goriilmektedir. Bu nedenle, tartisilan
sorun "kOylii sorunu" degil, "iilke
sorunu"dur.

Tasarida yer alan kaynak israfi ve
esgudimsiizlik suclamalari, ikna
edici dayanaklardan yoksundur.

2. KHGM'niin diger kamu kuru-
luslariyla miikerrer gorev alani iddi-
ast:Tasari, saydigl gorev ve hizmet
alaminda, KHGM'niin baz1 kuruluslar-
la miikerrerlikler olusturdugunu ileri
stirmektedir. Buna gore;

a) 3155 sayii Tarim Reformu
Genel Midirligi'nin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 3202
sayil Yasada ongorilen gorevlerden
sulama, toprak muhafaza, toplu-

lastirma ve tarim dis1 amagh arazi
tahsisi gibi konulardaki islerin
Bakanlar Kurulunca belirlenen uygu-
lama alanlarinda Tarim Reformu
Genel Miidirligiince yiriitilen
hizmetlerle;

b) i1 Ozel idaresi Kanununa gore
il 0zel idareleri tarafindan yiiritilen
baz1 hizmetlerle;

¢) 442 sayih Koy Kanunu ve 7488
sayillhl Koy igmesularl Hakkinda
Kanuna gore Devlet Su isleri tarafin-
dan da yuriatilmekte olan koye
kapali yoldan igecek su getirmek, pis
sularin akip gitmesi i¢in tsti kapali
akinti yapmak, koylere i¢gme suyu
temin etmek gibi gorevler bakimin-
dan Devlet Su Iisleri Genel
Miudirligi tarafindan yiritiilen
hizmetlerle,

d) 441 sayih Tarim ve Koyisleri
Bakanhg@i'nin Kurulus ve Gorevleri
hakkinda Kanun Hiilkmiinde
Kararname kapsaminda, Bakanhgn
ana hizmet birimi olan Tarimsal Ure-
tim ve Gelistirme Genel Mudurligii
ile Teskilatlanma ve Destekleme
Genel Miidirligii tarafindan
yiriitiilen hizmetlerle miikerrerlikler
bulunmaktadir.

Gergekte, her yeterli bilgi sahi-
binin bildigi iizere, bugiin itibariyle
Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii'niin
hizmet alanmmna giren hi¢bir konu bir
bagka kurum veya kurulus tarafin-
dan yiuratilmemektedir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigii,
ilkemizde yalmzca "Reform Bolgesi"
ilan edilen yerlerde cahsir. Yani,
Sanlurfa ve gevre illerinde ve "GAP
Projesi'nde. Bu genel miidiirlik yal-
nizca proje uretiminden sorumludur
ve uygulama-yiritme alaninda is
gormez.

il 6zel idareleri ile gorevde mii-
kerrerlik iddias1 da gecerli degildir.
Ulkede toprak ve su kaynaklarmi kul-
lanma ve bunlar iizerinde denetim
yetkisi ve gorevi, yasalarla Devlet Su
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isleri Gn.Md. ve Koy Hizmetleri
Gn.Md.'ne verilmistir. i1 Ozel
idareleri Yasasinda boyle bir hitkiim
yer almamaktadir. il 6zel idarelerinin
koy yollarinin yapimi ile ilgili gorevi
ise, anmilan kurumla mikerrerlik
degil, isboliimii ve isbirliginin hukuki
zeminini olusturmaktadir. idareler
arasinda isbolimi ve igbirligini
"miikerrerlik" olarak gormek, devlet
yonetimini zaafa ugratmak demekiir.
Kaldi ki, il ozel idarelerinin iilke
genelinde toplam 7000 Kkisiden
ibaret olan personeli iginde teknik
personel bulunmadig gibi, bu
idarenin yatirim uygulama deneyimi
de yoktur. Her biri bir digerinden
farkh  ozellikler ve  sorunlar
sergileyen 81 il 0zel idaresinin, iilke
genelinde  dengeli  gotirilmesi
gereken boyle bir hizmeti uygulama
olanagl da bulunmamaktadir.

Miikerrerlik iddiasimnda bulunulan
figiincti kurulus, Tarim Bakanhgi'nin
Tarmmsal Uretimi Gelistirme Genel
Miidiirliigi'dir. Kisa adiyla TUGEM
olarak bilinen bu birim, alanla ilgili
olarak, yalmzca bir daire baskanligi-
na sahiptir: Tarmmsal Arazileri
Degerlendirme Daire Baskanhgi.
Tarimsal Arazileri Degerlendirme
Daire Bagkanhg heniiz 2001 yihnda
kurulmustur ve yeterli birikim ve
deneyime sahip degildir. Kaldi ki,
Tarim Bakanhigl icinde yetkinin
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii
yerine TUGEM'e verilmis olmas, ayr
bir sorun olusturmaktadir. Tarim
Bakanhg&'nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki 441 sayilh Kanun
Hiikmiindeki Kararname, konuyla
ilgili uzman genel miidirlik olarak
Koruma ve  Kontrol Genel
Miidiirligii'nii  belirtmektedir. Asil

karisiklik, tim yetkilerin
devredilmek istendigi Tarim
Bakanhg@i'mmn  kendi  igindedir.

Guniimize dek Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii uygulama yetkisini tek
basina kullanmig, Tarim Bakanhgi bu
stirecte yalmzca onay makami olarak
yer almistir. Bugiin de uygulama bu
bicimde devam etmektedir.

Bu alanlarda tek yetkili ve tek
ihtisas birimi Koy Hizmetleri Genel
Midurlugi'dir. 'Mikerrerlik' savi
ger¢edi yansitmamakta, zorlama
gerekce lretmenin bir sonucundan
ibaret kalmaktadir.

3. Istihdam fazlasi olan, biitcesi-
ni maas O0demeye harcayan KHGM
iddiasi: Tasar gerekgesinde, 2003
yilinda maas odemelerinin Genel
Miidirlik harcamalarim % 76'sini,
ek biitgenin % 99'unu olusturdugu,
Genel Miidiirliigiin ozellikle bolge ve
il midirliiklerinde 53.600 Kisi istih-
dam ettigi, personelin 45 bininin is¢i
oldugu ifade edilmektedir.

Koy Hizmetleri Genel Midiirligii
hizmet iireten bir kurulustur. Urettigi
hizmetin, bir birim maliyeti vardir.
Her birim maliyetin olmazsa olmaz
analiz girdilerinden biri de, isg¢ilik
gideridir.  Yani, Dbirim maliyet
hesabinda, analiz deger icerisinde
iscilik gideri yer alr. Fabrikada
tretilen 1 metre kumas veya 1 oto-
mobil veya 1 kg sucukta oldugu gibi,
yvapilan 1 km yolda, igmesuyuna
kavusturulan 1 initede veya sula-
maya acilan 1 hektar alanda birim
maliyetlerde de iscilik bulunmak-
tadir.

Iscilik giderleri, saglikh biitce
uygulamalarinda cari biitce
icerisinde yer almaz. iscilik 6denek-
leri yatirim biitgelerinde yer ahr. Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligiine
ayrilan yillik iscilik 6deneklerinin
yatirnma donisme oram % 80'dir.
Yani 100 birim isc¢ilik 6deneginin 80
birimi yatirnma donismektedir.

Her tlretimin bir maliyeti vardir.
Koylilye hizmet  gotiirilecekse,
bunun maliyeti karsilanacaktur.
Madde gerekgesinde soylendigi gibi,
"personel giderleri biitgenin %
76'sin1  olusturmaktadir; bu cari
giderle kaynaklar heba olmaktadir
demek, gercekte verimli bir ¢alisma
dizeni kurmak degil, ‘'hizmeti
gormekten vazge¢mek' anlamina

gelmektedir.

Bir diger sav, "ek biit¢enin % 99'u
iscilik giderlerine ayrihr" saptamasi-
na dayanmaktadir. EK biitgelerle ilgili
bu saptama, biitgenin IMF kosullari-
na uygun hazirlandi@im gostermek
icin, y1l basi biit¢e hazirhgnda bir
takim harcama kalemlerini biit¢eye
koymamaktan kaynaklanmaktadir.
Gergekte hiikiimet, bir yilda isciye,
memura ne Odeyecegini net olarak
bilmektedir. Maliye Bakanligi'nin
elinde bu bilgiler ayrintilariyla, ayhk
giderler olarak, il bazinda vardir.

Ama bu rakamlar, yil basi
hesaplarinda IMF'yi  kandirmak
amaciyla  gizlenmektedir.  Ulke

gergekleri ve hizmet gereksinmesi,
yili icinde, ister adina ek odenek
densin, ister ortili o0denek, bu
paranin 6denmesini zorunlu kilar. Ek
biitcenin % 99'unun iscilik 6demesi
olarak gosterilmesi, KHGM'niin
eksiklerini degil, siyasal iktidarlarin
IMF ipotegi ile pazarh8&m aciga
¢ikarmaktadir.

Bir diger ifadede Genel Miidiirliik
biinyesinde 53.600 kisi, il midiirliik-
lerinde 45 bin kisinin c¢alistigindan
s0z  edilmektedir.  Peki, Koy
Hizmetleri'nde kag kisi ¢alismahdir?
Biz soyleyelim, bugiin itibariyle
Genel Mudirliikte calisan is¢i sayisi
44 Dbinin altina dismiistiir. Genel
Miidiirliik tarafindan yapilan norm
kadro ¢alismalarma gore, bu hizmet-
lerin asgari diizeyde yerine getir-
ilmesi i¢in 47.100 isciye ihtiyag
vardur.

Tasari'da ileri sirtlen personel
giderlerinin yiiksekligi savi, devlet
ciddiyetiyle bagdasmayacak oOlciide
gergek disi bir nitelik tasimaktadir.

4. KHGM'niin isleri miiteahhitlere
ve baska kurumlara devretmis
oldugu ve bu nedenle personel ve
makinalariin atil kaldigr iddiasi:
KHGM'niin dogrudan yaptig1 islerin
cogunun lkirsal yollarla ilgili oldugu,
tarim (¢ogunlukla sulama), su temini
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ve iskanla ilgili Oteki islerin biyiik
Olglide Ozel yiikleniciler tarafindan
yerine getirildigi, KHGM faaliyet-
lerinin onemli bir boliminin il 6zel
idarelerinin talebi lzerine ve oteki
kuruluslarla yapilan protokoller
gergevesinde gerg¢eklestirildigi,
bunun sonucu olarak KHGM'niin per-
soneli ve makinalarinin biiyiik olgiide
atil kaldigi ileri siirtilmektedir.

Ulkemizde yaklasik 75 bin yer-
lesim birimine hizmet gotiren
KHGM, yapim hizmetlerinin yani sira
bakim hizmetlerini de yerine
getirmek zorundadir. 300 bin kilo-
metrelik yolda dort mevsim giivenli
ulasim saglanacakur. Sekiz yillik
kesintisiz egitim igin koy yollar:
hergiin acik tutulacaktir. Bir koye
birden fazla kere hizmet gotiirildiigii
icin, yilda ortalama 80 bin koyde,
680 bin kilometrelik kar miicadelesi
yapilacak, deprem, sel gibi dogal
afetlerde olay yerine aninda ulasila-
cak ve ilk midahale yapilacaktir;
cami, koy konagi, okul, saglik ocagi
gibi tim  tesislerin  hizmeti
karsilanacak, koydeki acil hasta has-
taneye yetistirilecek, saglik memuru
veya hemsire koylere gotiirilecek,
smir otesi askeri harekatlarda ordu-
muza lojistik destek saglanacakuir.
Boyle bir kurulusta "atil kapasite"
varsa, baska hicbir kurulus ¢ahsmi-
yor demektir.

KHGM'nde 1984 yihinda 10.240
olan memur sayisi, yirmi yil igin
2004 yima  kadar  6.000'e
dustrilmustir. 1985 yilinda 65.327
olan is¢i sayisi, mevsimlik isciler
kadrolu duruma getirildigi halde
2004 yilma kadar 44.000'in altina
indirilmigtir. 20 yilda memur sayisi
yiizde 40, is¢i sayisi yizde 33 oran-
larinda digtrilmistiir.

1990 yilinda toplam 28.000 adet
olan makina varhgi, 2004 yilna
kadar 16.000 adete geriletilmistir.
Kurumun makine varhg yiizde 43
oraninda azaltlmistir.  Biiyiiyen
hizmet gerekleri, boylesine daralan
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“Kéy Hizmetleri,
Karayollari, Devlet Su
Isleri Genel
Midarlikleri, yapilan
geregdi satilarak
ozellestirilemeyecegi
i¢in, bu kuruluglan
dzellestirmenin yolu, bu
kuruluglarca yerine
getirilen hizmetlerin
miiteahhitlere ve
taseronlara yaptirilmasi
olmustur.”

personel ve makina varhgiyla
karsitlanmistir.

Koy Hizmetleri Genel
Midirligii'nde ozellestirme ise,
Kurum'un teknik bir tercihi ve teknik
gereklilik olarak degil, iktidarlarin
hesapsiz ve inatgl siyasal tercih-
lerinin ve dayatmalarimn irini
olarak ortaya ¢ikmustir.

Ozellestirme, yalmzca kamu
kurum ve kuruluslarina ait islet-
melerin 6zel kisi ve kuruluslara satil-
masi degildir. "Taseronlagsma yada
emanet islerin azaltilarak islerin 6zel
kisi ve kuruluslara yaptiriimasi" da
bir o0zellestirme yontemidir. Koy
Hizmetleri, Karayollari, Devlet Su
isleri Genel Miidiirliikleri, yapilari
geregi satilarak oOzellestirilemeye-
ce8i icin, bu kuruluslarn o6zellestir-
menin yolu, bu kuruluslarca yerine
getirilen hizmetlerin miiteahhitlere
ve taseronlara yaptirilmasi olmustur.

Kamu sektoriinde taseronlasma
ve fason tretim, 24 Ocak 1980
istikrar programi sonrasinda bilingli
olarak giindeme getirilmistir. Bu
dogrultuda ilk sistemli cabalardan
biri, 1983 yilinda hazirlanan

Ulastirma Ana Plani'dir. Bu Plan
uyarinca Karayollart Gn.Md.'niin
emaneten yaptigi islerin on yilda
yiizde 60'dan yilizde 25 diizeyine
indirilmesi 6ngoriilmiistiir. DSI de bu
siiregten  etkilenmistir.  1999'da
donemin DSI Genel Miidiiriiniin yap-
t81 bir agiklama ¢ok anlamhdir ve
yapilan c¢alismanin niyetini ve boyu-
tunu gostermektedir:

"DSI, ozellestirme uygulamasin-
da bugiin yuzde 83'liik bir seviyeye
ulasti... Bugiin iilkemizde 300'e yakin
sulama birligi var. Yenileri de kuru-
luyor. Mevcudun yiizde 83'i ¢iftci-
lerimize devredildi. Boylece
Tiirkiye'nin en  biyik  gizli
ozellestirmelerinden Dbirini gergek-
lestirdik. Hedefimiz, 2000 yilina
kadar tim alanlarm isletmesinin
devredilmesi. ... DSI'nin bu ¢alismasi
dolayisiyla Diinya Bankasi, Tiirkiye'yi
ornek tilke olarak gosterdi" (Zaman
Gazetesi, 12.1.1999)

KHGM'nde isaret edilen 'atil kap-
asite' varsa, bu, KHGM'niin bir devlet
kurumu olmasindan degil, dogrudan
dogruya ozellestirme ve taseronlas-
ma politikasinin  uygulanmasin-
dandir. Verimsiz olan, kaynaklarin
israfina yol acan ve kamu hizmet-
lerinin ~ gorulmesini  engelleyen,
ozellestirme ve laseronlastirma
politikasinin kendisidir. Miidahale
edilmesi gereken nokta burasidir:
Kamu kurumlarmi hizla felcli hale
getiren bu uygulamalara son ver-
mek, bugiin yasanan sorunlari
ortadan kaldirmanin tek yoludur.

5. KHGM'niin yaptig1 islerin
mahalli ve miisterek ihtiyaglara
iliskin olmasi sebebiyle mahallinde
planlanarak yerine getirilmesinin
zorunlu bulundugu, merkezi planla-
maya gerek kalmadigl, giiniimiizde
KHGM'ne gereksinim kalmadigi iddi-
asi: Tasari, mahalli musterek nitelik-
li hizmetlerin merkezi idare tarafin-
dan yiuriatilmeye c¢alisiimasinin
hizmette etkinligi ve verimliligi azalt-
g1 ve hizmetlerin daha yiiksek
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maliyetle yerine getirilmesine yol
actig; bu nedenle KHGM tarafindan
yuratilen hizmetlerin, halen koye
iliskin hizmetlerin yerine getir-
ilmesinde onemli bir rolii bulunan il
ozel idarelerine devredilmesinin
ongorildigi; 5216 sayih Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu ile biyiiksehir
belediyesi smirlar1 Istanbul ve
Kocaeli illerinde il milki sinirt olarak
tespit edildiginden ve boylece il 6zel
idarelerinin bu gorevleri yerine
getirecegi bir alan kalmadigindan,
bu illerde KHGM tarafindan yerine
getirilen  gorevlerin  biytiksehir
belediyelerine devredilmesinin
amaclandigl ifade edilmektedir.
Tasariya gore, merkezi planlama, bu
kuruluslarin  kuruldugu donemdeki
sartlarda uygun olabilirdi, ancak
bugiin donem degismistir. Artik, bu
faaliyetlerin mahalli idareler tarafin-
dan yerine getirilmesi, hem mahallin
ihtiyaglarina uygun ¢oziim yollarmnin
bulunmasini kolaylastiracak, hem de
atil kapasitenin kullanilmasi sagla-
narak verimlilik artirilacaktir.

Tasarmin gizledigi gercek, bu
sahte gerekge ile ilgilidir. KHGM
tarafindan yiuritilen isler "mahalli
miisterek ihtiyaclar"a degil, ulusal-
ortak hedeflere iliskin islerdir. Bu
konu, asagidaki bolimde ayrin-
tilariyla ele alinmaktadir.

IV. TASARININ GIiZLEDIGI
NEDIR?

Tasari'min genel gerekgesinde,
KHGM'niin bashca gorev ve sorumlu-
luk alani soyle ifade edilmistir:

"Kiigiik Olgekli kirsal altyapinin
gelistirilmesi kapsaminda olmak
iizere, kirsal alanda kiigiik sulama
planlar1 ve drenaj sistemleri i¢in yer
alii ve yer istii su kaynaklarmm
geligtirilmesi, tarim alanlarinin
amacina uygun sekilde kullaniimasi,
koy yollarinin insaati ile koylere
temiz icme suyu saglanmasi ve koy-
lerin elektriklendirilmesi icin gerekli
tesislerin yapimasi, toprak

muhafaza, arazi 1slahi, toplulastir-
ma, tarim dist amach arazi tahsisi ve
iskan hizmetleri."

Tirkiye'de, Sekizinci Bes Yillik
Kalkmmma Plani verilerine gore, kirsal
alanda 35.014 adet koy ve 40.617
adet koy-baghsi olmak iizere toplam
75.631 adet yerlesim tnitesi vardir.
Bunlarda toplam 14,1 milyon Kisi
yasamaktadir. Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, kasabalara da hizmet
gotiirdiigiinden, hizmet sunulan
nifus sayisi 23 milyona ytikselmek-
tedir.

Tasar1 yukaridaki tanimmi temel
sayarak ve KHGM'nii yalnizca 75.000
kii¢iik yerlesme biriminin niifusuna
donik bir hizmet birimi diye goster-
erek, boylesine dagmik ve kiigik bir-
imlere "Ankara'dan hizmet
gotirme"nin mantiksizhgin goster-
meye calismaktadir.

Baz1 kose yazarlari, bu aldatmaci
sava destek olmaktadirlar. Bir yazar,
kendini bildi bileli adini bildigi, ama
ne yaptigim bilmedigi KHGM'niin
Gevre Bakanlhigimm 30 kati biitgeye
sahip oldugunu; -okuyucularmin siki
durmasini isteyerek- biit¢esinin %
72'sinin iicretlere gittigini; son 25
yilda kuruma 20 milyar dolar ayrilip
koyliiye 3-4 milyar dolarhk hizmet
gotiirdiigiinii; orgiitiin "tipki kabus
gibi" kendini yeniden ve yeniden
irettigini; "tipki kanserli bir ur gibi"
biiyiidiigiinii, bu rakam ve deger-
lendirmelerle kendisini 'enforme
eden' kaynaklara iliskin higbir bilgi
vermeden yazdiktan sonra su sonu-
ca varmistir:

"Ben artik biirokrasinin kendi
kendisini kiigiilieceginden o kadar
umudumu kestim ki, KOy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii gibi kurumlari
tespit ettikge IMF'e "gammazla-
mak'"tan baska care disiinemiyo-
rum. Gozlerine sokarsak, belki boyle
kurumlari da kredi kosullari listesine
koyarlar diye umuyorum." (Gilay
Gokuiirk,"Koy Hizmetleri", 5 Temmuz

2001, Sabah Gazetesi).

21 Ekim 2004 ginii TBMM'ye
gonderilen KHGM'nii  kapatma
tasarisi, her biri gergek disi ve belli
bir politika dogrultusunda kamuoyu
yaratma amaciyla ytriitilen bu
faaliyetler sonunda ortaya
¢ikarimustir.

Tasari, yillardir yuritilen yanlhs-
bilgilendirme operasyonundan giig
alinarak, KHGM'niin mahalli
miisterek nitelikte isler yaptig, iiste-
lik bu mabhalli igleri ¢ok kiigiik yer-
lesmeler i¢in yiirittigi, dolayisiyla
bu islerin merkezi bir orgiit tarafin-
dan degil yerel yonetimlerce yapil-
masl gerektigi goriigtine
dayandirtmistir.

Oysa, KHGM'niin iistlendigi gorev
ve hizmetler, Tasari'da anlatilan
"kiigiik" ve "yerel" isler degildir. Tam
tersine, KHGM, "ulusal" ve "buyiik"
islerin orgutudur.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii:

aulke topraklarmm hangi
amagclarla nasil ve kimlerce Kkul-
lanilacagina karar veren;

atarimsal amacgh niifus yer-
lestirme gibi son derece hassas
niifus islerine yonelik isler yapan;

ahigbir yerel grubun uhdesine
geciremeyecegi yeriistii ve yeraltl su
kaynaklarimin halkimizin gereksin-
meleri dogrultusunda kullanilmasini
yoneten;

ayerel c¢ikar gruplasmalarimin
etkisiyle bir baska niifus grubunu
cezalandirma amaciyla kullanilabile-
cek olan yol agma ve yol giivenligini
saglama islerini yiiriiten bir kurum-
dur.

KHGM tarafindan yapilan isler
basit miiteahhitlik isleri degil,
yasamin en temel kaynaklarinin,
toplumun baris i¢inde yasamasi igin
zorunlu olan adaletli ve dengeli
bigimde kullanima sunulmasi ile ilgili
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islerdir. KHGM isleri, bu nedenle
ulusal nitelikli islerdir. Bu nedenle
devlet eliyle yiratilen islerdir.

KHGM'niin gorevleri, 3202 sayili
kurulus Yasasinda 20 ayn fikra
halinde siralanmistir.  Hazirlanan
tasart bu maddeyi yurirlikten
kaldirmamis, asagida belirtilen bu
gorevlerin tiimunii yetkileriyle birlik-
te yerel idarelere devretmistir.

KHGM'niin ~ toprak  yonetimi
(topragin  kullanilmasi, korunmasi,
gelistirilmesi) gorevi, yalnizca koy
yerlesmelerinde degil, tim iilke
genelinde asagidaki yetkilerin kul-
lanilmas1 demektir (3202; madde
2/b,I-K,p):

(1)Tarim alanlarmin amacina
uygun Kkullanilmasim saglamak ve
denetlemek.

(2)Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki arazinin tespit, tayin, olcii
islerini, Hazine adina tescil islerini
yapmak;

(3)Mera, yaylak, kislaklarin tespi-
tini yapmak.

(4)Kiraya verilecek Hazine arazisi
genigligini ve kiralayacak topraksiz
ciftcileri saptamak.

(5)Devletin hiikiim ve tasarrufun-
da yada miilkiyetinde bulunan
topraklarin (fistiklik, zeytinlik, maki-
lik, cayir ve meralarin) 1slahini ve
altyapisini yapmak, yapilan planlari
onaylamak, uygulamak.

(6)Devletin hiikim ve tasarrufu
aliinda yada miilkiyetinde bulunan
tash, asitli topraklar tarima elverigli
hale getirmek.

(7) Ekonomik iiretime olanak
vermeyecek kadar parcalanmis
tarim arazilerinin toplulastirmasii
yapmak

Genel Miudirlik hizmetleri
igerisinde yer alan arazi toplulastir-
masl ve tarim dist amach arazi kul-

lanimi
hizmetleri
ilkemizde
yalnizca Koy
Hizmetleri
G ene.l
Midirligi
tarafindan
yerine getir-
ilmektedir.
KHGM, bu
alanlarda
uzmanhk bir-
imidir.

Diger yan-

dan, bu hizmetler havza bazinda
uygulamalari igerir. Yani birden fazla
ili ilgilendiren hizmetlerdir. Bir arazi
toplulastirmasinda ayni il igerisinde
bile biliytiik sorunlar yasanirken,
birkag ilin bir araya gelmesi uygula-
mada ¢ok biiytik zorluklar getirecek-
tir.

Bir diger onemli konu ise, tarim
dist amach arazi kullanimidir.
Ulkemiz icin ¢ok bilyiik onem arz
eden tarim topraklari her yil heyelan,
erozyon, yanhs kullanim gibi neden-
lerle hizla azalmaktadir. Yaklasik 77
milyon hektar biiyiikliigiindeki iilke
topraklarinin ancak, 8,5 milyon hek-
tart, yani %10'u sulanabilir ozellikte-
dir. Eger bu alanlar1 da tarm disi
amaglarda kullanmaya baslarsak,
iilke gelecegine en biiyiik ihaneti
yapmi$ olmaz miyiz?

Kocaeli, Gorlu, Tekirdag, Gediz,
Ergene, Gukurova, Menderes gibi
ovalarda hizi nifus artisi, para-
lelinde hizh bir sanayilesmeyi de
getirmistir. Tarim topraklari iizerine
bilingsiz ve kacak olarak sanayi
tesisleri kurulmaktadir. Bugiin igin
bu uygulama, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii elden geldigince rapor
vermedigi icin Onlenmekiedir. Koy
Hizmetleri analiz raporu olmazsa,
bu tir isletmeler GED raporunu da
alamamakta ve isletmeye acgilama-
maktadir.

Bu yetkiler il ozel idarelere ve-
rildiginde;

1-Her ilde toprak analiz laboratu-
varlart olmadigina gore, bu analiz
nerede yapilacaktir?

2-Uzmanhk ve deneyim gerek-
tiren bu isi yapacak personel nere-
den bulunacaktir?

3-i1 enciimenine devredilecek
olan bu yetkide hatir gonil iligkileri
nasil onlenecektir? Bu alanlardan
elde edilen rant yagmasi nasil dur-
durulacaktir?

4-Siyasi baski ve dayatmalara
karsi, sozlesmeyle cahstirilacak
gorevliler nasil direng gosterebile-
cektir?

5-Toprak Kkullamminda kamu
yararmi gozetmek ve ¢ikar sahipleri
karsisinda kamu adina tarafsiz
hizmet vermek nasil saglanacaktir?

KHGM'niin su yonetimi, t¢ farkl
hukuksal statiideki suyun tg¢ farkl
ana birime, catismalart gidererek
dagitimim saglamak temeli iizerinde
yilkselen bir istir. Su yonetimi, bu
ozelligi nedeniyle ulusal devlet yetk-
isi kullamlmasim zorunlu saymak-
tadir (3202; madde 2/b.e):

(1) Umuma ait sulari, koylere
devredilmis sulari, eskiden beri
koyiin kullaniminda bulunan sularr,
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(2) Koylere, koye bagh yerlesme
birimlerine, askeri garnizonlara,

(3) ihtiyacma gore icmesuyu ve
kullanma suyu tahsis etmek,

(4) Ve tahsis seklini degistirmek.

(5) Su tesisi ve su yollarmin gelisti-
rilmesi i¢in gerekli olan arazi devletin
hiikiim ve tasarrufu alimdaysa, koyin
yada koOy baghsmn umumi yerleri
icindeyse, 0zel miilkiyetteyse, koyin
miilkiyetindeyse, bu araziyi kamu-
lastirmak.

KHGM'niin yol yonetimi ile ilgili
gorev ve yetkileri sunlardir (3202;
2/a):

(1) Koy, koy baghlari, orman,
orman-i¢i, koy-ici yol aglarini sapta-
mak.

(2) Bu yollan, koprileri, sanat
yapilarii yapmak,

(3) Yollarm islerligini ve trafik giiven-
ligini saglamak.

Bu islerin ttimii ulusal Onemde
islerdir; bu islerin hepsi ancak ulusal
bazda yonetilebilir ve ancak havza
bazinda ve bolgesel Olgekie
yurittlebilir. Tasari, koy hizmet-
lerinin ulusal karakterini ve temel
kamusal oziini  gizlemektedir.
Tasar1, konunun toprak ve su kay-
naklarmmiz tuzerindeki ulusal ege-
menlik yetkilerimizle dogrudan ilgili
oldugunu gizlemektedir.

V. TASARININ GERCEK
GEREKCELERI NELERDIR?

Tasari, toprak ve su varhklarmm
yonetimi ile  yuratilmesini il
diizeyine indirerek baska bir hazirhk
yapmaktadir.

KHGM'nii kapatmayr amaclayan
Tasari'min dile getirilmeyen gergek
gerekeeleri, yiritilen kamu reform-
lar1 biitiiniine bagh olarak cokian
ortaya konulmustur. Gergek
gerekeeler, kiiresel giiclerce da-
yatilan kamu "reformu"nun amacglari

arasinda yer almaktadir.
a) Kisa Vadeli Amacg

KHGM'niin ~ kapatilmasi, IMF
standby -niyet mektubu goriismeleri
ve metinlerinde, ivedi bir amag
olarak yer alan personel azaltimi ve

personel  giderlerinin  kisilmasi
hedefinin bir pargasidir.
2005 Dbitgesinde i¢-dis faiz

odemeleri ic¢in gerekli kaynaklari
garantiye almak igin personel
maaslarimi dondurmak da yeterli
degildir. Eger personel sayisinda
ciddi azalma olmazsa, IMF'nin iste-
digi biitge yapisi kurulamamaktadir.
KHGM'niin kapatilmasi, IMF
Biit¢esinin gizli anlasmasinda baglh-
ca "tedbir" olarak ongorilmiistiir:

Bu politikalarin uygulayicis1 ve
destekleyicilerinden birinin, 2005
Biitgesi'ni degerlendiren sozleri,
durumu acgik bicimde ortaya koy-
maktadir:

"Personel giderlerinin  GSMH
payindaki gerileme dikkat c¢ekici.
Aciklamalara gore memur
maaslarindaki ortalama artis %
11,1. Bu, nominal olarak % 13,4
olmasi beklenen GSMH artisinin
altinda. Hiikiimet 1991 sonrasinda
hizmete baslayan memurlara ver-
ilmesi planlanan bir derecenin,
maaslarinda %20'ye varan artislara
yol acacagim ifade etmisti. Bu
durumdaki memurlarin, toplamin
iigte birine esit oldugunu varsa-
yarsak, personel giderlerindeki
artislarin % 14 olmasi beklenmeli.

Personel sayisinda ciddi azal-
malar olmazsa, bu harcamalarin
GSMH i¢indeki paymin da gerilemesi
gercekei gorinmiuyor. Anlagilan, Koy
Hizmetleri'nin kapatilmasi onemli bir
tedbir olarak yer almis. Bu yapil-
mazsa, personel O0deneginin
baslangigta ongoriilenin ustiine ¢ik-
mast kuvvetle muhtemel... Sonug
olarak 2005 yih programi ve biitgesi,
orta vadeli bir programin ilk dilimi

olmasi nedeniyle ayr1 bir 6nem tasi-
yor. Programin ve biit¢enin hedefleri
kolay hedefler degil." (Faik Oztrak,
Milliyet -Business, 24 Ekim 2004, s.
9)

2005 biit¢esinde personel gider-
lerini azaltma amaci, KHGM'niin
yerel idarelere devredilmesiyle han-
tal ve verimsiz merkezce Koti
goriilen hizmetin daha iyi gorilmesi
gibi bir hedef giidiilmedigini goster-
mektedir. Yapimak istenen, KHGM
personelini devir goriintiisii altinda
tasfiye etmek; 50.000 kamu memur
ve is¢isini kamu istihdam sistemi
digina atmak; tahammiil smirlarini
asmis issizler ordusunu daha da kal-
abaliklastirmakur. Boylece IMF'nin
bekgiligini yapug i¢ ve dis borg
o0demeleri biraz daha garanti altina
almmis olacakutir.

Bu yakin ve acil tehdit, KHGM'nii
kapatmayla giidiilen iki orta ve uzun
vadeli tehditle daha da biytik hale
gelmektedir. Tasari, orta ve uzun
vadede iki temel amag giitmektedir:

b) Orta ve Uzun Vadeli Amag

(1) Bolgesel -federal devlet kuru-
lusunun altyapisini  hazirlamak.
KHGM tarafindan yiritiilen isler,
havza-bolge bazinda planlanmasi,
yuriutilmesi, uygulanmasi gereken
islerdir. Bugiinkii Tirkiye kosullarin-
da 81 illi 6lgek bunun i¢in dardir.
Nitekim Tiirkiye'de bu gerek yerine
getirilmis ve KHGM 19 bolge mudiir-
ligii  bigiminde  orgiitlenmistir.
Ancak, bolge miidiirliikleri, yapisi
geregi mekani ulusal goriis acisindan
goren Ankara merkezinin kollaridir.
Ulkede heniiz bolgesel-federe yapilar
kurulamadigina gore, ilk adimda
ulusal-kamusal dizenden kopusu
gergeklestirmek gerekir. Bunun igin
yapilabilecek tek sey, hizmetin
merkezi orgiitlenmesini ortadan
kaldirarak 81 ilde erimesini sagla-
makuir. Su anda taslagl hazirlanmis,
heniiz yasalasmamig, ama Avrupa
Birligi'nin 'ev Odevleri' arasida yer

80

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 69-70-71

2004



alan Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin
(idarelerimin)kurulmasi beklenecek-
tir. Onceki Hiikiimet doneminde
toplam sayilari 26 olarak saptanmig
olan bolgesel idareler kuruldugunda,
"bu  hizmetler il  olgeginde
yiiriitillemiyor, bolgesel ol¢ege tasin-
malidir" denecektir. 11 6zel idareleri,
bu yapmin kurucu unsuru olmaya
hazirlanmaktadir. Bolgesel Kalkinma
idareleri, ulusal biitgeden ok,
yvabanct  fon ve  kredilerden
beslenecek yapilar olarak tasarlan-
mistir.  Kisacasi, bu idarelerin
merkezi ucu Ankara'dan bagimsizdir,
ama Briiksel'e ve diinya borsalarina
bagimh hale getirilmektedir.

(2) Toprak ve su varhg@m kamu
mall olmaktan ¢ikarmak ve 6zel mal
haline getirmek. Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi, OECD, Avrupa Birligi
gibi kuruluslar, toprak ve su kay-
naklarini birer toplumsal deger
degil, ekonomik deger olarak tanim-
lamaktadirlar. Ekonomik deger,
toprak ve suyun ticari meta olarak
piyasada alinip satilir hale getirilme-
si demektir. Toprak ve su, kamu mal
olmaktan ¢ikarilarak ozel miilkiyet
konusuna dontstirilmek istenmek-
tedir. Ulusal o6lgek ve kamu hukuku,
bu amacin oninde engeldir.
KHGM'niin yerel idarelere devri, bu
varhklarm itizerinde kamu hukuku-
nun gegerligine son verecek, mzh bir
0zel milkiyete donustirme siirecini
baslatma olanag yakalamak demek-
tir. Toprak ve su kaynaklari iizerinde
baskin durumda olan "devletin
hiikkim ve tasarrufu altinda olan
topraklar" ile "umumi sular" statiileri
daraltilacaktir. Bolgesel ve yerel
idareler ile o6zel miilk sahipligine
miilkiyet tescilleri gergeklestirilecek-
tir. Boylece, tim toprak ve su kay-
naklarn piyasa Kkosullarina gore
almp-satiir hale getirilecektir. Koy
topraklarinin  yabancilara satisi
oniindeki  engeller  halihazirda
kaldirlmistir; su kaynaklarinda islet-

makale

mecilik yerli ve yabanci biyik
tekellere  ge¢mis  durumdadir.
Piyasada birer ticari meta olarak
almip satilabilir hale getirilen bu
ulusal varhgmn, kiiresel sirketlerce
paylasilmasi  engelsiz ~ bigcimde
tamamlanacakuir.

KHGM'niin kapatilmasi, herbiri
gergek dis1 olan sozde gerekgelerin
otesinde bu gizlenmis gerekgelere
dayanmaktadir.

Bu nedenle KHGM'niin kapatil-
masma karst ¢ikmak, herhangi bir
kurulusu ve 44.000 is¢inin haklarim
savunmanin oOtesinde ilkenin gele-
cegini savunmak demektir.

VI. TOPRAKLARI ve SUYU
KORUMAK: KiM? KiME KARSI?
NASIL?

Anayasanin 45. maddesi devleti
"Devlet, tarum arazileri ile ¢ayir ve
meralarin amac¢ dist kullamlmasini
ve tahribini onlemek..." ile gorevli
saymistir. Bu anayasal gorev 441
sayll Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
Yasasinda "tarim alanlarinm gaye-
sine uygun bir sekilde kullanilmasini
saglamak" ifadesiyle yer almistir.
Aym anayasal gorev, 3202 sayih Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligii
Yasasinda "toprak ve su Kkay-
naklariin verimli kullanilmasini,
korunmasini, gelistirilmesini sagla-
mak, cift¢ilerin hizmetine gotiirmek"
olarak ifade edilmistir.

Tarim  Bakanhgr ile Koy
Hizmetleri Genel Miudiirliigii, devlet
tuizelkisiligi icinde bu gorevi yerine
getirmekten sorumlu tutulmustur. iki
kurum arasindaki isbolimi, yir-
mibes yildir siiren yagmaci liberal-
izasyon politikalar karsisinda, kamu
idaresinin  Cumhuriyet tarihinde
goriilen en tzici rant savaslariyla
kirlenmistir.

Merkezi diizeyde ve birbirini den-

gelemek lizere yaratilan isbolumi,
1991 yihnda Toyota-SA; 1998 yilinda
Ford-KOG, 1998 ve izleyen yillarda
CARGILL ve UZEL gibi kiiresel-yerli
sirketlerin ortakhklar: karsisinda

sendelemis; siyasal kadrolarin
baskilart  karsisinda  sikismis;
demokratik toplum Orgiitlerinin

istekleri ve yiiksek yargi organlarinin
kararlary, bu baskilara karsi ¢itkan
ust dizey yoneticilerin direnigini

zafere  doniistirmelerine  yet-
memistir.
Kamuoyunca ¢ok iyi bilinen

gelismeler kisaca soyle olmustur:

aTarim Bakanligl, kendisine ver-
ilen gorevi, 1989 yilinda bir yonet-
melikle diizenlemistir.

11 Mart 1989 tarihli Tarimm
Alanlarmim Tarim Dist Gaye ile
Kullanilmasma Dair Yonetmelik,
sulamaya acgilan yada agilacak alan-
larin amag digina tahsis edilmesini
yasaklamistir.  Ancak  sekizinci
maddedeki bu hiikiim, tizerinden bir
yil gecmeden degistirilmistir. 23
Subat 1990'da yapilan degisiklikle,
birinci ve ikinci simf tarim arazi-
lerinin, binden fazla ortakl sirket
yada kooperatiflerin ihra¢ mah
uretme amacgh yatirimlarina tahsis
edilmesine  olanak  verilmistir.
Uzerinden iki il gec¢meden bir
degisiklik daha yapilarak istisna kap-
sami genisletilmis ve sulamaya
acilan tarim alanlarimin ugak, gemi
ve otomotiv sanayii yatirimlarma
tahsisi mimkiin kinmistir.

Bu degisiklik, Adapazar'nin ver-
imli tarim topraklar tizerinde kurul-
mak istenen Toyota-SA igindir. Bu
seriiven, fabrikanin agiisinda done-
min  Cumhurbaskan1  Siilleyman
Demirel'in "burada patates eksek
daha mu iyiydi?" soziiyle taglanmistir.
Demokratik kitle orgiitleri bu soruya
0 donem, "evet, kuskusuz daha iyiy-
di" karsihigim vermislerdir. Toplam
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77 milyon hektarlk arazinin yalnizca
8,5 milyon hektarmm sulanabildigi
bir tlkede, birinci sif tarim arazisi
iizerinde fabrika degil patates
yetismesi geregi ¢ok agik bir gercek-
ti. Kaldi ki, sanayi tesisleri iilkede
¢ok miktarda bulunan alternatif
tarim-dist alanlarda kurulabilir.

3 Arabk 1991 giinii Ziraat
Miihendisleri Odasi'min actig iptal
davasi, Damstay tarafindan halkin
lehine sonuglandiriimisgtir. Danistay
10. Dairesi, yonetmelik degisiklik-
leriyle getirilen tiim istisnalari iptal
etmis, Damstay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu da bu karart onay-
lamisti. ~ Ne var ki, sirketler ile
destekgileri siyasetciler, yargl karar-
larmin uygulanmasini
engellemislerdir.

Yargi kararlarina ragmen, 1998
yilinda Kocaeli Korfezi'nde kurulan
Ford-Ko¢ otomobil fabrikasi yapimi
tamamlanmistir.

a1998 yiinda Tarim Bakanligi, bu
yonetmeligin yiiriitme maddesini,
"bu yonetmeligi Koy Hizmetleri
Genel Miidirligii ytritir" biciminde
degistirerek, yetkiyi KHGM'ne
devretmistir.

Yonetmelik devrinin  gergek-
lesmesinin hemen akabinde, bir giin
sonra, yeni yonetmenlik yayimla-
narak yiiriirliige
Ammsanacag izere, devir islemi,
ANAP1  Tarim Bakam Mustafa
Tasar'dan, Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligii'nden sorumlu DSP'li
Devlet Bakam Mustafa Yilmaz'a
olmustur.

girmistir.

Yonetmelik devirlerinin yasandigi
bu zaman diliminin ¢ok somut bir
sonucu olmustur. Yeni yonetmeligin
somut irini ise, Bursa'da CARGILL
sirketinin Bursa'da birinci simf tarim
topraklarinda Kkirletici bir sanayi

tesisi kurmasidir.

Danistay, bir bakanhgin kendi
yetkisini bu yolla baska bir kuruma
devredemeyecegi gerekgesiyle islemi
iptal etmistir.

aYetki yeniden bakanhga gecince,
Tarim Bakanlid1 yeni bir yonetmelik
hazirlanustir. Alan simdi 13 Haziran
2003 giinlii ve 25137 sayih Resmi
Gazete'de  yaymmlanmig  Tarim
Arazilerinin Korunmasi ve
Kullanilmasma Dair Yonetmelik ile
yonetilmektedir. Bu yonetmelik de
pekgok hiikmii bakimindan yargida
dava konusu olmus ve bashca
hiikiimleri i¢in yiritmeyi durdurma
karar1 ahmmistir.

Denge-fren  mekanizmalarina
dayali, demokratik ve yargisal dene-
timin gorece etkili oldugu merkezi
yonetim, yerli-yabanci ortakh sir-
ketler karsisinda kamu yararinin
tarafsiz koruyucusu olarak davran-
ma giiciinii 6nemli Olgiide yitirmistir.
Boyle kiiresel-yerli ittifakli bir ¢ikar
ve baski giciiniin, 81 ayr yerel
meclisi nasil kolay etkileyebilecegini
tahmin etmek hi¢ de zor degildir.

Tasar, toprak
naklarmm yonetimini il meclislerine
timiyle terk ederken, higbir
denetleme ve frenleme mekanizmasi
ongormeyerek, toprak-su yonetimini
kiiresel-ulusal-yerel ¢ikar ittifakinm
dogrudan  kontroliine
yonelmis bulunmaktadir.

ve su Kkay-

vermeye

Teknik Dbilgiye ve uygulama
deneyimine sahip orgiitler ile hizmet
giivencesine sahip memurluk siste-
mi, bagimsiz yargi sistemi ve hukuk
devleti, siyasal yapilarla biitiinlesmis
cikar gruplari tarafindan dagitilmak-
ta, kadrolar hizmet givencesinden
yoksun sozlesmeli personele

donusturilmektedir.

Halkin ve iilkenin gelecegi,
iilkenin toprak ve su kaynaklari, yol
ad1 givenligi, kamu yarari ve kamu
hizmeti hem merkezi hem yerel
diizeyde korumasiz birakilmaktadir.

1990 yilindan bu yana siirdiiriilen
yagma, bu Tasar ile son vurusunu
yapmaktadir.

VII. NE YAPILMALI?

Bu politika, bu oyun bozulmalidir.

Toprak, su ve yol agimiz, halkin
gereksinmelerini esas alan, merkezi
planlama c¢ergevesinde kamu yarari
i¢in yonetilmelidir.

Ulkenin kit kaynaklariyla
yaratilan uzmanhk orgiitlerinin,
uzman personelin, uzman isgorme
usullerinin  yok edilmesi Onlen-
melidir.

Taseronlastirma uygulamasina
son verilerek, uzman is¢ilik ve
miihendisligin tilke kalkmmasi igin
hazir olan giicii yeniden harekete
gegirilmelidir.

Toprak ve su kaynaklarinin yone-
timine iliskin yagmaci kurallar
kaldirilmal, tiim ilgili yasa ve yonet-
melikler kamu yarar1 dogrultusunda
isleyecek  hiikiimler  temelinde
yeniden hazirlanmalidir.

Toprak, su ve yol aglarimiz, kiire-
sel-ulusal-yerel ¢ikar ittifaklarina
karst; bunlarin politikalarima karsi
korumaya alinmalidir. Bu koruma,
herkesten once devletin ve elbette
siyasal iktidarlarin gorevidir.

Koy Hizmetleri Genel
Midirligi'niin yerellestirilme adi
altinda yok edilmesi durdurulmall,
Kurum i¢in yeterli 6denek ve yeterli

arag-gere¢ saglanmaldir.
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KOY HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU'NUN KAPATILMASI
ANAYASAYA AYKIRIDIR

3202 sayih Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii gorev ve
orgiitlenme yasasi, hazirlanarak
21 Ekim 2004 gini TBMM
Baskanhgi'ma gonderilen tasari
ile degisiklige ugratilmaktadir.
Hazirlanan metin "Koy Hizmetleri
Genel Miidirligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasi1 ve Koy
Hizmetleri Genel Miudiirligi'niin
Kaldirlmasi1 Hakkinda Kanun
Tasaris1" adin tasimaktadir.

Tasar ile, 3202 sayih yasanin
KHGM'niin gorevleri ile ilgili
hiikkiimleri yurirlikte
birakilirken, orgitlenme hiikiim-
leri ile agikga sayilan bir kag
maddesinin yurirlikten
kaldirildigr goriilmektedir.

Tasar, yiurirlikte kalan
hiikkiimlerde  ge¢cen ~ KHGM
soziiniin il 6zel idaresi (istanbul
ve Kocaeli i¢in biyiiksehir
belediyesi) olarak anlasilacagim
belirtmektedir. Iskan ile ilgili
islerde ise KHGM ibaresi,
Bayindirlik Bakanhgr olarak oku-
nacaktir.

YEREL IDARELERI
DEVLET TUZELKIiSILIGININ
YERINE KOYMAK

Tasari, KHGM'niin merkez
personeli ile arag-gerecini Tarim
Bakanhgi'na devretmekte, ancak
3202 sayih yasadaki hangi gorev

Goékhan GUNAYDIN

Ziraat Muhendisleri Odasi Baskani

ve yetkilerin bu bakanliga
devredildigine iliskin olarak
hi¢bir hiikiim getirmemektedir.

Tasari'min  yapisina gore,
KHGM'niin iskan disinda kalan
ttm gorevleri il 0zel idaresine (iki
ilde biuytksehir belediyesine)
devredilmektedir.

3202 sayili yasada KHGM bir
merkezi orgut olarak kurulmus-
tur. Bu nedenle, gorevlerin
merkezi pargasi ile bolge-il
miudiurlikleri parcasi arasinda
nasil boliinecegi goster-
ilmemistir. Bu yasaya gore
gorevler bir biitindir; orgiitin

Tasari, hem
)

ydnetimin evrensel
temel ilke ve
gerekliliklerine

uygun diigmemekee,
hem de bir biitiin

olarak Anayasa'ya

aykin

bulunmaktadir.”

yapis1 geregince hiyerarsi ilke-
sine gore yurutilecektir.

Oysa Tasar1, KHGM tarafindan
gorilen hizmetleri, merkezi
yonetim ile iliskisi idari vesayet
ilkesine gore kurulmus olan yerel
yonetimlere devretmektedir.
Boylece gorev ve yetkilerin kul-
lanimini astlenen idareyi
degistirmekte, hizmeti "devlet
tizelkisiligi'nden "yerel idare
tizelkisiligi'ne aktarmaktadir.
Halihazirda merkezi yonetime ait
olan toprak yonetimi, su yoneti-
mi, koy ve orman yollar1 ag1 plan-
lamasi ve tiim hizmetin denetimi
gibi temel devlet gorev ve yetki-
leri bir biitiin olarak yerel yone-
timlere devredilmistir. Ustelik,
gorev ve yetkilerin merkezdeki
Tarim Bakanlhigi ile illerdeki 0zel
idareler arasinda nasil paylasila-
cagl; bu iki kademe arasinda
nasil bir iliski kurulacag tizerine
higbir hiikiim ongorilmemistir.

Hizmetin gorilmesi hiye-
rargik yonetim iliskisinden idari
vesayet iliskisine  tasinmis;
boylece, birincisi, Anayasa
geregince ancak devlet tiizelkisi-
ligince yiiritilecek gorevler yerel
idarelere devredilmis, ikincisi,
devredilen gorevlerin kullanimi
vesayet kurumu ilkelerine gore
yeniden tammlanmadan acikta
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birakilmistir:.

Bu nedenle hazirlanan Tasart,
hem yonetimin evrensel temel
ilke ve gerekliliklerine uygun
dismemekte, hem de bir biitiin
olarak Anayasa'ya aykir1 bulun-
maktadir.

ANAYASAYA AYKIRI
HUKUMLER

5227 sayil "Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun" un gegici ikinci
maddesinde, Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigii'niin kaldiril-
masi hikmi bulunmaktaydi.
Cumhurbaskani'nin yeniden
gorusilmek tizere TBMM'ne geri
gonderdigi 5227 sayill metnin
geri  gonderme  gerekeeleri
arasinda, s0zii edilen gegici ikinci
madde bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, 5227'nin geri
gonderilme gerekceleri arasinda
bulunan Anayasa'nin tekil devlet,
sosyal devlet, merkezi ve mahalli
idare ile kamu gorevlileri hakkin-
daki hiikiimleri, sozii edilen Yasa
Tasaris1 hiikiimleriyle de ihlal
edilmektedir.

Bu kapsamda;

aAnayasa'nin 44 ve 45'inci
maddeleri ile devlet tizel Kisi-
ligine yiiklenen gorevler, il Ozel
idarelerine  ve  biyiiksehir
belediyelerine devredilerek
devlet tiizel kisiligi kapsaminin
disma ¢ikarilmakta;

aUlusal devlet eliyle havza

bazinda planlanarak yiritiilmesi
gereken isler "mahalli ve
miisterek nitelikli" olarak nite-
lenerek il ozel idarelerine ve
biytksehir belediyelerine
devredilmekte  ve  boylece
idarenin biitiinligii ilkesi ihlal
edilmekte;

all 6zel idarelerinin miiteah-
hitler aracihgiyla sayilan isleri
yapmasl ongorillerek  kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevlerin memurlar ve
diger kamu gorevlileri disinda
kisiler tarafindan gorilmesi
saglanmaya c¢alismakta, boylece
taseronlasma ve sendikasizlas-
mayl sonuclayacak bir yonelim
sergilenmekte;

aSosyal devlet ilkesi, tasarimin
diizenleme iddias1 tasidig1 alan
bakimmdan ortadan kaldirilmak-
tadr.

Asagida, sozii edilen Anayasal
¢erceve ortaya konulmaktadir.

1- Tasarmin 2'inci maddesi,
3'iincii maddesinin ilk iki
paragrafi ve 4'iincii mad-
desinin (a) fikrasi,
Anayasa'min 6, 44, 45'inci
maddelerine aykiridir.

Anayasa'nin "Toprak
miilkiyeti" bashkl 44'tincii mad-
desi; "Devlet, topragin verimli ve
ekonomik olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, eroz-
yonla kaybedilmesini onlemek ve
topraksiz olan veya yeter topragl
bulunmayan ¢iftgilikle ugrasan
koyliiye toprak saglamak amaciy-
la gerekli tedbirleri ahr. Kanun,

bu amagla, degisik tarim bol-
geleri ve ve cesitlerine gore
topragin genisligini tespit ede-
bilir. Topraksiz olan veya yeter
topragl bulunmayan ¢iftgiye
toprak saglanmasi, Uretimin
distrilmesi, ormanlarin
kiigiilmesi ve diger toprak ve yer
alti servetlerinin azalmasi sonu-
cunu doguramaz. Bu amacla
dagitlan topraklar boliinemez,

miras hiikiimleri disinda
baskalarina devredilemez ve
ancak  dagitilan  cifigilerle

mirascilar tarafindan isletilebilir.
Bu sartlarin  kaybr halinde,
dagitilan topragin Devletge geri
alinmasina ililskin esaslar kanun-
la diizenlenir". hukmiine sahiptir.

Yine, Anayasa'nin "Tarim, hay-
vancilik ve bu iretim dallarinda
calhisanlarin  korunmasi" bagslikh
45'inci  maddesinde; "Devlet,
tarim arazileri ile ¢ayir ve mer-
alarm amac disi kullanilmasini ve
tahribini onlemek, tarimsal iire-
tim planlamas ilkele-rine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal tretimi
artirmak maksadiyla, tarim ve hay-
vancilikla ugrasanlarin isletme
ara¢ ve gereclerinin ve diger
girdilerinin saglanmasimi kolay-
lastinir. Devlet, bitkisel ve hay-
vansal iiriinlerin degerlendirilme-
si ve gercek degerlerinin
treticinin eline ge¢mesi igin
gereken tedbirleri alir" denilmekte-
dir.

Goriildigi gibi, Anayasa'nin
44 ve 45'inci maddeleri, kap-
saminda saydigl isleri, devlet
tizel Kkisiliginin gorevi olarak
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devlete yuklemistir.

Buna karsiik, Tasarimin
4'incii maddesinin (a) fikrasi ile,
KHGM'niin Bolge Miudirliikleri
dahil tasra teskilat ile doner ser-
maye isletmelerine ait kadro ve
pozisyonlar ile birlikte personeli,
tasiir ve tasinmaz mallari, bun-
lara ait ddeneklerle birlikte Istan-
bul ve Kocaeli illerinde
Biiyiiksehir belediyelerine, diger
illerde il  0zel idarelerine
devredilmektedir.

Boylece Tasari, kapsaminda
saydig1 igleri devlet tiizel Kisiligi
kapsami disma ¢ikarip 1 ozel
idareleri ve biiyiiksehir
belediyelerine devretmektedir.

Oysa Anayasa'nin 6'mci mad-
desi, "hicbir kimse veya organ,
kaynagim Anayasa'dan almayan
bir devlet yetkisi kullanamaz"
hiitkmiine sahiptir.

Sayilan gerekgelerle, tasarimin
2'inci maddesi, 3'lincii mad-
desinin ilk iki paragrafi 4'lnci
maddesinin (a) fikrasi,
Anayasa'nin 6, 44, 45'inci mad-
delerine aykiridir.

2- Yine Tasarmin 2'inci
maddesi, 3'iincii maddesinin
ilk iki paragrafi ve 4'uincii
maddesinin (a) fikrasi,
Anayasanin 126 ve 127'inci
maddelerine de aykiridir.

Anayasa'nin "Merkezi Idare"
bashikli  126'mc1  maddesi;
"Tirkiye, merkezi idare kurulusu
bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu

makale

hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli
boliimlere ayrilir.illerin idaresi
yetki genisligi esasina dayanir.
Kamu hizmetlerinin
gorilmesinde verim ve uyum
saglamak amacryla, birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare teskilati
kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve
yetkileri kanunla diizenlenir" hiik-
miine sahiptir.

Anayasa'min "Mabhalli idare-
ler" bashkl 127'inci maddesinde
ise; "Mahalli idareler; il, belediye
veye koy halkimmn  mabhalli
miusterek ihtiyaglarini karsilamak
uzere kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, secmenler
tarafindan secilerek olusturulan
kamu tuzelkisileridir" denilmek-
tedir.

Tasarmin, ulusal devlet eliyle
havza Dbazinda planlanarak
yiritilmesi gereken isleri, il 6zel
idarelerine  ve  Dblyiiksehir
belediyelerine devretmesi, bun-
lar1 "mahalli ve musterek nitelik-
li" olarak nitelemesi anlamina
gelmekte (tasari gerekgesinde bu
konu acik¢a belirtilmektedir: "...
yukarida belirtilen hizmetlerin
mahalli miusterek ihtiyaclara
iliskin olmasi sebebiiyle
mabhallinde planlanarak yerine
getirilmesinde zorunluluk bulun-
maktadir.") ve boylece idarenin
biittinliigi ilkesi ihlal edilmekte-
dir.

3202 sayih Yasa cercevesinde,
KHGM; yol, icme suyu, kanalizas-
yon, iskan gibi sosyal altyapi

hizmetleri yaninda, sulama, arazi
toplulastirma, toprak kullanimi,
toprak muhafaza gibi tarimsal
altyapr alaninda kamu hizmeti
uretmektedir.

Bu g¢alisma alani, "mahalli ve
misterek nitelikli" olarak tanim-
lanamaz. Tam tersine, toprak ve
su kaynaklarmimn Korunmasi ve
gelistirilmesi, ulusun ortak var-
liklam tizerinde, kamu yarar ilke-
si dogrultusunda, havza bazinda
yiritiulen hizmetlerdir.

Yerel yararlanma c¢abalarimin
olusturdugu c¢ikar catismalar:
cercevesinde, ulusal devlet, genel
diizenleyici  gorevini  yerine
getirmek durumundadir.
Ornegin, herhangi bir il 6zel
idaresi, ¢esitli gerekgelerle, kendi
swmirlar i¢inde, birinci simf tarim
arazisi izerinde sanayii tesisi
kurmak isteyebilir ve bu yerel
¢ikarlarla ortiisebilir. Oysa tarim
arazilerinin korunmasina yonelik
kamu hizmeti, kamu yarar

uyarinca kamunun ¢ikarlari
dogrultusunda yiirtitiilmek
zorundadr.

Ayni  sekilde, 3202 sayil

Yasa'nmn 2'inci madde (e) fikrasi
uyarinca, KHGM, i¢ yasal
statide (umuma ait, koyliye
devir ve tahsis edilmis ve eskiden
beri koyiin intifainda) bulunan
sular, ii¢ birime (koye, baglilari-
na, askeri garnizonlara) ihtiyaci-
na gore tevzi-tahsis eder, gerek-
tiginde tahsis seklini degistirir.
Bu hizmet il 6zel idarelerine
devredildiginde, Tiirkiye'nin ve-
rili sosyolojik yapisl
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diisiiniildigiinde, adil bir dagitim
yerine, il genel meclisinde ege-
men yapinin istemlerine uygun
sekilde tahsis edilecegi, bu duru-
mun da bir¢ok sosyal karisikliga
neden olacag ongorilebilir.

Nitekim Cumhurbagkani'nin
5227 sayilh yasayr geri gon-
derirken kullandig1 gerekgeler
arasinda; "...Merkezi yonetim ve
yerel yonetimler, Devlet ikti-
darmin orgiitlenmesinde hizmeti
ve cografyayl esas alarak iki
temel pargayr olusturmaktadir.
Bu iki parcali yapmn yonetsel
orgiitlenmede farkh sonuglara yol
acmamasi, birbirinden kopma-
masi, tekil devlet modeline zarar
verecek bigimde ayrismamasi
icin, Anayasa'da 'idarenin biitiin-
ligi' ilkesine yer verilmis ve
yerinden yonetim, devletin tlkesi
ve ulusuyla boliinmezligi ve yone-
timin timligi ilkeleriyle smir-
landirilmistir” ... "Yerinden yone-
timin en oOnemli sakincasi,
Devlet'in  birligini ve kamu
hizmetlerinin tutarhligini boz-
abilmesidir. Bu sakincayr onle-
mek icin Devlet'e ve onu temsil
eden merkezi yonetime, yerinden
yonetim kuruluslarmin eylem ve
islemlerini denetlemek ve gerek-
tirinde bozabilmek yetkisi tanin-
mistir. Bu yetki, 'idari vesayet'
kavrami ile Anayasa'da yerini
almistir."

Tasari, merkezi idarede ihti-
sas kurulusu olan KHGM'nii kap-
atmakta ve gorev/yetkiyi tasrada
il 0zel idarelerine ve buytiksehir
belediyelerine devretmektedir.

Bu c¢erceve, ihtisas alani
bakimindan, teknik idari vesayet
yetkisinin kullanilmasim da fiilen
olanaksiz hale getirmektedir.

Yine Cumhurbaskani'nmin 5227
sayillh yasayr geri gonderirken;
"...Yerel yonetimlere iligkin
dizenlemede, her ne kadar
'mahalli miusterek ihtiyaclara
iliskin' gorevlerden so0z edilerek
konu yoninden smir getirilmis
izlenimi yaratilmaya calisilmis
ise de, bu kavram soyut olup,
yerel yonetimleri 'genel gorevli'
konumdan ¢ikarmaya yetmemek-
tedir. Gunkii, merkezi yonetim
orgiitlenmesinde yer alan kamu
kurum ve kuruluslarmmn gorevi
kapsaminda sayllmayan ya da

“Tasar, madde ve
gerekeeleri ile
KHGM"hiin memur
ve sdzlegmeli statiide
cahstirdig kamu
gorevlileri eliyle yiriit-
tiigi igleri; biiyiiksehir
belediyeleri ve il 6zel
idareleri tarafindan
taseronlar aracihgryla
yapma amaci tagimak-
ta, béylece tageronlas-
ma ve sendikasizlagtir-
may1 adeta tesvik
etmektedir.”

genel gorevli bir kamu kurum ve
kurulusunun gorev alaninda yer
almakta iken, yapilacak bir yasal
diizenleme ile o kurum ya da
kurulusun gorev kapsamindan
¢ikartlan her tarli kamusal
hizmet, ... , yerel yoOnetimlerin
gorev alanina girecektir"

Gorildugu gibi,
Cumhurbaskani'nin iade
gerekgelerinde, adeta onumiuzde
bulunan Tasari tanimlanmak-
tadir. 5227 icinde gegirilemeyen
diizenlemeler, parcaci diizen-
lemeler ile yiiriirliide sokulmaya
cahisiilmaktadir.

Sayilan gerekgelerle, tasarinin
2'inci maddesi, 3'lincii mad-
desinin ilk iki paragrafi 4'lnci
maddesinin (a) fikrasi,
Anayasa'min 126 ve 127'inci mad-
delerine de aykiridir.

3- Tasarmnin 5, 6, 7, 8'inci

maddeleri, Anayasa'nin
128'inci maddelerine
aykindir.

Anayasanin "D.Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikimler,
1.Genel llkeler" baslikli 128 inci
maddesinin ilk fikrasi; "Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarma gore yiritmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gorulir"
hilkkmiine sahiptir.

Tasari, madde ve gerekgeleri
ile KHGM'nin memur ve
sozlesmeli statide cahstirdig
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kamu gorevlileri eliyle ytriittigi
isleri; biiytiksehir belediyeleri ve
il 0zel idareleri tarafindan
taseronlar araciligiyla yapma
amacit  tasimakta,  boylece
taseronlasma ve sendikasi-
zlastirmayi adeta tesvik etmekte-
dir.

Yine Cumhurbaskani'min 5227
sayili yasay1 geri gonderirken Kul-
landigi  gerekceler arasinda;
"...Kamu hizmetlerinin hemen
timiiniin yerellestirilmesinin ve
ozellestirilmesinin yolu acilmak-
tadir" ... "merkezi ve yerel yone-
timlerin 'genel idare esaslari'ma
gore yuriuttikleri asli ve sturekli
kamu hizmetleri de dahil tim
kamu hizmetlerinin 0zel sektore
gordiirebilmesine olanak tanin-
maktadir ki, dizenleme bu duru-
muyla Anayasa'mmn 128. madde-
siyle bagdasmamaktadir"
denilmektedir...

Sayilan gerekgelerle, tasarinin
5, 6., 7 ve 8'inci maddeleri,
Anayasa'nmin 128'inci maddesine
aykiridir.

4- Tasarmin 6'inc1 maddesi
ilk fikras1 ve 8'inci maddesi
ilk fikra hiikiimlerinin
aykirihg.

Tasarmin 6'mc1 maddesi ilk
KHGM sube midiri
kadrolarda

fikrasi,

izerinde gorev
yapanlarin gorevlerinin kanunun
yayimi tarihinde sona erecegini

ifade etmektedir.

Tasarmin 8'inci maddesi ise,
bu kanun uyarinca yapilacak

makale

devir islemlerinin, Kanunun
yaymmu tarihinden itibaren bir yil
icinde tamamlanacagini, devir
islemleri tamamlanincaya kadar
3202 sayih Kanunda Dbelirtilen
gorevlerin mevcut personel eliyle
yiiriitiilmeye devam olunacagini
ifade etmektedir.

Kanunun yayimlanmasi ile
gorevleri sona erecek kamu
yoneticilerinin, olasilikla bir yil
boyunca, gorevleri sona ermis
oldugu halde, devir islemleri
tamamlanincaya kadar 3202
saylh Kanunda belirtilen gorev-
leri nasil yiiriteceklerini anlamak
olanaklh degildir.

5- Tasarmin 8'inci maddesi
son fikra hiikiimleri, Anayasa
Mahkemesi Kkararlarina
aykindir.

Tasarmm 8'inci maddesi son
fikra hiikmii; "Devir nedeniyle
personel, kadro, ddenek, tasmir
ve tasinmaz devri ve benzeri
hususlar ile 3202 sayili Kanunda
yer alan gorev ve yetkilerin kul-
lanilmasinda ortaya cikabilecek
tereddiitleri gidermeye Basbakan
yetkilidir" hiikmiine sahiptir.

Cumhurbaskam'min geri gon-
derme gerekgesinde belirtildigi
gibi, Anayasa Mahkemesi'nin
22.6.1988 giinli, E.1987/18,
K.1988/23 sayih kararinda, "Ml
Ozel Iidarelerini gorevli oldugu
mabhalli ve miisterek ihtiyaglarin
kapsamimn ve simirl...'nmin saptan-
masi yetkisinin Bakanlar

Kurulu'ma verilmesi, yasallik

yetkisi  ile  catismaktadir”

denilmistir.

Bu karara karsin, Tasari hiik-
miinde, devir nedeniyle personel,
kadro, ddenek, tasiir ve tasin-
maz devri ve benzeri hususlar ile
3202 sayih Kanunda yer alan
gorev ve yetkilerin kullanilmasin-
da ortaya cikabilecek tereddiit-
leri gidermeye bizzat
Basbakan'in yetkili kilinmasi,
yasallik yetkisi ile tiimiiyle zit bir
zihniyetin gostergesidir.

Her ne kadar ilk bakista
"tereddiit giderme" eyleminin
idari bir islem olmadig1 ve hukuki
anlamda bir sonu¢ dogurmaya-
cag disiiniilse bile, ornegin
tasmir ve tasinmaz devrinde bu
eylemin kamu malinin amaci
disindaki kullanimlar icin tahsisi
sonucunu dogurabilmesi
tehlikesinin varhgi agiktir.

Ayrica, yine
Cumhurbagkani'min  geri gon-
derme gerekgesinde belirtildigi
gibi, Anayasa'min 128. mad-
desinde, memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin niteliklerti,
atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklarn ve ytkiumlulikleri, ayhk
ve Odenekleri ile diger ozliik ilisk-
ilerinin yasayla dizenlenmesi
ongoralmustir.

Sayilan gerekgelerle, tasarimin
8'inci maddesinin ilk fikrasi,
Anayasamin 128'inci maddesine
ve konu ile ilgili Anayasa
Mahkemesi kararlarma aykiridir.
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MERA KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER VE MERA,
YAYLAK VE KISLAKLARLA ILGILi YANLIS UYGULAMALAR

4342 sayih Mera Kanununun
yiiriirlige girdigi 28 Subat 1998 tar-
ihinden itibaren giinimiize kadar
Kanun uygulamalan ile ilgili sorun-
larm her gecen giin biytiyerek art-
makta oldugu ve uygulamalarda
biitge ile ilgili finansal sikinti olma-
masina ragmen sorunlarin,
Kanunun yiritilmesinden birinci
derece sorumlu olan Tarim ve
Koyisleri Bakanligmmin bu konudaki
uygulamaya calistigr yanlis poli-

tikalar1  sonucu olustugu anlasil-
maktadir. Bakanlik, mevceut
Kanununun ve Yonetmeliklerin

amacma uygun olarak uygulan-
abilmesi icin gerekli uygulama
kriterlerini belirleyip kesin-
lestiremedigi gibi  bu konudaki
faaliyetler, yanhs uygulamalara yon-
lendirici ve eksikliklerden olusan
talimatlarla yturatilmektedir. Bunun
sonucu olarak ta degisik illerde aym
konuda farkh uygulamalar gercek-
lestirilmekte ve boylece Turkiye
genelinde bir buttinlik olusturula-
mamaktadir. Bu aksakliklarin yanin-
da mevcut Kanunda yapilan degisik-
liklerle  bu  calismalarin  bir
boliimiiniin de daha karmasik hale
getirildigi diisiiniilmektedir.Bu konu-
larla ilgili degerlendirmeler, Ozet
halinde asagida yer almaktadir.

I. 4342 SAYILI MERA
KANUNUNDA VE iLGILi
YONETMELIKLERDE
YAPILAN VE YAPILMASI PLAN-
LANAN DEGISIKLIKLER

1. Kanunda Yapilan

Degisiklikler

8 Haziran 2004 tarihinde yayin-
lanan resmi gazetede yer alan 5178
sayih Mera Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanunun baz1 mad-
delerinde yer alan ve tartisiimasi
gereken hususlar:

1.1. MADDE, 1:

4342 sayih Mera Kanununun 6
nc1 maddesinin dordiinci fikrasinda
vapilan degisiklikle; Mera tespit ve
tahdit ¢ahismalarim gergeklestirecek
olan Mera Teknik Ekibinde yer alan
Ziraat Odasi temsilcisi ekip iyeligin-
den ¢ikarilmistir. Buna neden gerek
duyuldugu anlagilamamistir. Higbir
tepki olusmadig@1 gozlemlendiginden
bu degisikligin, herhalde TZOB'nin
bilgisi de alinarak gergeklestirilmis
oldugu diistiniilmektedir. Bilindigi
izere mera ve yaylaklardan fay-
dalanacak olan ¢iftci aileleri olup,
¢iftgilerin  orgiitlii temsilcileri ise
Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi'dir. Bu
birlik temsilcilerinin teknik ekipler-
den c¢ikarilmasi ile; tespit, tahdit ve
tahsis ¢alismalart ile aski ilanlarin-
da, mera alanlarmi kullanma hakki
olanlar aleyhine yanlhshklar
yapildiginda, bu yanhshklarin dnlen-
mesinde ekip c¢alismasi sirasinda
birinci derecede yardimci olabilecek
iiyelerden birinden yoksun olunacak-
.

Ayrica ayni madde ile 4342 sayili
Kanunun 6 mc1 maddesinde mahal-
li bilirkigilerle ilgili olarak yer alan"

Nursal SECKIN
Ziraat Muhendisi

Bu ekipler.... ve o yerin en yiiksek
miilki amiri tarafindan segilen iki
mabhalli bilirkisiden olusur" hikmi
"Bu ekiple... komisyonun teklifi ve
valinin onay ile secilen iki mahalli
bilirkisiden olusur" seklinde degisti-
rilmistir. Bu degisiklik ile, Onceden
ilgelerde Kaymakamhk tarafindan
secilen mahalli bilirkisilerin segi-
minin Komisyon tarafindan yapilarak
Valilik onayma sunulmasi planlan-
mistir. Mahalli bilirkisilerin seci-
minde hangi kistaslara yer verile-
cegi ile ilgili 4342 sayih Mera
Kanununun yiuriirlige girmesinden
sonra 6 yih askin siire gec¢mesine
ragmen Bakanhik Merkez teskilati
tarafindan bu konuda her hangi bir
Yonetmelik yada Talimat ¢ikaril-
madigl i¢in, uygulamalarda biiyiik
yanhshklara neden olundugu bilin-
mektedir. Bu degisiklik yapilirken soz
konusu maddeye "Mahalli bilirkisi
sec¢im islemlerinin, calisma yapila-
cak koy veya beldede bulunan karar
organlari tarafindan yapilmasmin
saglanmasi  hususlariin  yonet-
melikle belirlenecegine" dair bir hiik-
miinde eklenmesi gerekirdi. Soz
konusu hiikkme yer verilmediginden
bu degisikligin uygulamalara 6nemli
bir katkisinin olacagi
disiinilmemektedir. Belki de bu
degisiklik ile, Mahalli Bilirkisi se¢imi
daha pratik hale getirilmek isten-
mistir. Bu konuda yasanan sikin-
tilara, Odamiz Tarim ve Miihendislik
Dergisinin 68'inci sayisinda yer alan
bir makalede yer verilmistir.

1.2. MADDE 3:
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-14'iincii maddenin (a) bendi
"Enerji  ve  Tabii  Kaynaklar
Bakanhgmin talebi tzerine, 3213
sayih Maden Kanunu ve 6326 sayil
Petrol Kanunu hiikiimlerine gore,
arama faaliyetleri sonunda rezervi
belirlenen maden ve petrol faaliyeti
icin zaruri olan," seklinde degisti-
rilmistir. Degisiklik Oncesi Mera
Kanununun 14 tincii maddesinin (a)
bendinde " Maden ve petrol arama
faaliyetleri sonucu verimliligi kesin-
likle saptanan maden ve petrol re-
zervlerinin oldugu meralarin tahsis
amacinin degistirilebilecegi" hitkmii
yer almakta idi. Yasa degisikligi ile,
tahsis amaci degisikliginde, verimli-
ligin kesinlikle saptanmasi yerine,
rezerv tespiti yeterli gorialmistir.
Degisiklik, aym1 zamanda arama
ve isletme faaliyetlerinin
yuritilmesi ile ilgili usil ve
esaslarin yonetmelikle
diizenleyecegini  hiikme
baglamaktadir. Mera
Kanununun konu ile ilgili
degisiklik oncesindeki
hiikkmiiniin daha dogru
oldugu  disiiniilmektedir.
Kanunun yiiriirliige girmesi
ile, rezervin az ve islemeye elver-
isli olmamasi durumun da miira-
caatlar fazlalasacagindan daha genis
mera alanlarinda tahsis amaci
degisikligi yoluna  gidilecek ve
boylece daha fazla mera alanmmn
tamamen yada uzun siireli otlatmak
amaciyla kullanimi onlenmis olacak-
.

-14'iincii maddenin (d) bendi
"Koy yerlesim yeri ile uygulama imar
plam veya uygulama planlarina ilave
imar planlarinin  hazirlanmasi,
toprak muhafazasi, gen Kkay-
naklarinin korunmasi, milli park ve
muhafaza ormanm kurulmasi, dogal,
tarihi ve Kkiiltiirel varhklarin korun-

makale

masi, sel kontrolii, akarsular ve kay-
naklarin diizenlenmesi igin ihtiyag
duyulan,” seklinde degistirilmistir.
Kanunun bu bendinde yer alan
hiikkiim ile uygulama imar plani
i¢inde olmayan bir mera alaninin, ek
bir imar plani yapilarak tahsis amaci
degisikligi yoluna gidilmesi
saglanacak ve bu alanlarda yapilmis
olan kacak yapilarin fazla ugrasiya
gerek duyulmadan yasal hale getir-
ilmesi saglanmis olacaktir. Bunun
sonucu olarak ta daha uzun yillar
otlatmak amaciyla kullanllacak mera
alanlarmnin bir an once elden ¢ikaril-
masi saglanmis olacaktir.

14'linci  mad-
denin (g) bendinin ikinci fikrasinda
vapilan degisiklikle Bakanlik tarafin-
dan gercgeklestirilmekte olan tahsis
amaci degisikligi islemleri ile ilgili
yetkinin, yeni tasarmm s0z konusu
maddesi ile Valiliklere devredilmesi
planlanmistir. Tasraya yetki devri
islemleri mutlaka gergeklestirilmek
isteniyor ise devir islemlerinin, bu
konudaki gerekli kanuni diizen-
lemelerin; oncelikle birinci derecede
sorumluluk sahibi merkez teskilati
tarafindan  yapilmasi  gereken
faaliyetlerin (Tasra teskilatlarin

kanunun amaci dogrultusunda yon-
lendirmesi icin gerekli yonetmelik,
tuziik ve talimat calismalarin
yaparak, yetismis personel istih-
dammi saglayarak v.b.) planli bir
sekilde tamamlamasindan sonra,
yani merkez ve tasra teskilatlarinda-
ki alt yapmin amacma uygun olarak
olusturulmasini miiteakip, alt yapisi
daha iyi olan illerden baslanarak
kademeli olarak gerceklestirilmesi
gerekirdi. Tasradaki teskilatlarini,
mera komisyonu ve teknik ekipleri
yonlendirmede, simdiye kadar
olusan sorunlar1 giderici gerekli
yonetmelik, tiziik ve talimatlar
hazirlamada yetkili ve sorumluluk
sahibi olan Bakanligin alt yapiy1 olus-
turmadan bu yetki ve sorumlulugu
tasra teskilatina bir an once devred-
erek veya uygulamalarin tek
sorumlusunun mera komisyon-
lart veya tasra teskilatlarinin
oldugunu oOne siirerek sorum-

luluktan kurtulmaya galigmasi

distindiricudur. Tirkiye
arazilerinin mevcut durumda
yaklasik % 20'sine yakin kis-
minin mera, yaylak ve kislaklar-
dan olustugu ve bu alanlardaki
kadastro calismalarinin %10'unun
bile tamamlanmadigl, bu arazilerle
ilgili ~ kullammm, bakim ve 1slah
sorumlulugunun da bu teskilat
iizerinde oldugu bilinmektedir. Biitiin
bu sorumluluklari yiiklenen bir tes-
kilatin tasra birimlerinde bu konu ile
ilgili bir sube miidiirliigii bile yokken
ve bu konuda calisabilecek yetismis
teknik eleman sikintisi yasanirken
(bu calismalar bazi illerde baska
sorumluluklart da olan 1 veya 2
kisiyle idare edilmeye cahsilirken)
tasradaki alt yapisi olmayan birim-
lere, Kanun uygulamalarindaki
sorumlulugun tamaminin devredilm-
eye calisiimasi, bu konuda merkez
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teskilatlarinda gorev alan yetk-
ililerin, kanunun vermis oldugu ve
yerine getiremedikleri gorev ve
sorumluluklardan kurtulmay1
amacladiklarimi gostermektedir.

1.3. MADDE 5:

b'inci madde ile 4342 sayih
Kanuna asagidaki yer alan gegici
madde eklenmistir.

GEGICI MADDE 3: Belediye ve
micavir alan smirlart igerisinde
kalan ve 1.1.2003 tarihinden once
kesinlesen imar planlari igerisinde
yerlesim yeri olarak isgal edilerek
mera olarak kullanimi teknik olarak
miimkiin olmayan yerlerin tahsis
amact degistirilerek Hazine adina
tescilleri yapilir. Ancak ilgili belediye
veya kamu kurum ve kuruluslar
adma tescil edilmis olanlarin dava
konusu olup olmadigina bakilmak-
s1zin icretsiz olarak tescilleri aynen
ibka edilir. Hazine adina tescil
edilmesi gerekirken gergek veya
tuzel kisilere tescil edilmis tasimma-
zlara iliskin acilan davalardan,
emlak ve rayi¢ bedellerinin
toplaminin yarisi tizerinden tasinma-
zlarin halen maliki olan Kisilerce
Hazineye bedelinin odenmesi kaydiy-
la vazgecilir. Evvelce agilan davalar-
da Hazine lehine kesinlesen karar-
lara konu tasinmazlarin tapulari ayni
esaslara gore onceki maliklerine
veya kanuni mirascilarina devredilir.

4342 sayih Kanunun 14 iinci
maddesinde (d) bendinde de, imar
planlariin hazirlanmasi igin ihtiyag
duyulan mera alanlarmin tahsis
amacmin degistirilebilecegi hiikkmii
bulunmaktaydi. Buna ragmen
vapilan kanun degisiklikle,14'inci
maddenin (d) bendine ilave imar
planlari yapilarak ta tahsis amaci
degisikligine gidilebilecegi  hiikmii

eklenmistir .Bununla da yetinilme-
yerek Kanun taslagina soz konusu
gecici madde eklemistir. Bu gegici
madde ile de, Kanunun c¢ikis tarihi
olan 28.02.1998 tarihi ile 1.1.2003
tarihleri arasinda miicavir alan
olarak ilan edilen ve Tiirkiye genelin-
deki ¢ok genis alanlarda yer alan
meralar iizerinde tecaviiz sonucu
insa edilen yapilarm da (Villa, bag
evi, belli gruplarin kooperatif evleri
v.b.) imar plam igerisine alinmis
olmasi goz oniinde bulundurularak
yasal hale getirilmesi saglanmis
olmaktadir. Bu alanlardaki meralara
yapilan  tecaviizler, mahkeme
karariyla tescil edilmis olsa bile, bu
kararlar yok sayillarak miitecavizler
odillendirilmektedir. Bu durumda
geriye doniik yaklasik 5 yil siire ile
yasanin gegerliliginin oniine set ¢ek-
ilmesinin planlandigr anlasiimak-
tadir. isin diger carpici bir tarafi ise,
Gayir Mera Yem Bitkileri Danisma
Kurulunun 1. toplanti raporunda o
zaman Meclise sevk edilmis olan
kanunun  gecici maddesindeki
1.1.2003 tarihi, kanunun ¢ikis tarihi
olan 28.2.1998 olarak gosterilmistir.
Acaba bu degisiklik toplanti sirasin-
da tartisma ortami olusturulmamasi
icin mi yapilmistir? Degisiklik once-
si Mera Kanununun 14 iincii mad-
denin (d) bendi kapsaminda imar
planlarmin hazirlanmasi durumun-
da, meralar tzerinde yerlesim yeri
olarak isgal edilen yerlerde olsa bu
yerler i¢in, belediyelerin miiracaati
iizerine tahsis amaci degisikligi
yapilarak (imar alani olarak kullanil-
mak tlzere) hazine adma tescilleri
zaman araligl gozetilmeksizin zaten
yapilmaktadir. Bu tahsis amaci
degisikligine gecici maddede belir-
tilen  "kullammm  teknik  olarak
miimkiin olmayan yerler" de dahildir.
Bu nedenle gecici maddenin degisik-

likle ilgili Kanun kapsamina alinmasi
kafa karisikliklarina yol agmaktadir.

Uzerinde insaat yapilarak olusan
tecaviizler ve toprak ahmlar
nedeniyle mera vasifli miicavir alan-
lar tizerinde mera ozelligi kaybetti-
rilmis alanlarin, eski haline geti-
rilmesinin ¢ok gii¢ ve maliyeti yiikksek
olacagr gerekgesiyle otlatmak mak-
sadiyla kullanimmin teknik olarak
mimkiin olmayan yerler konumuna
getirildigi yada getirilmek istendigi
anlasiimaktadir. Ancak, daha oOnce
mera vasfinda olan ve mera yem
bitkisi  yetisebilecek  derinlikte
toprag olan her alanin teknik yon-
den mera olarak kullanilmasi
miimkiindiir.  Uzerinde tahribat
yapimis olsa da bu alanlarin islah
edilerek kullamlabilecegi ortadadir.
Yani mera olarak tescilli alanlar
izerinde kayalik yerler disinda
teknik yonden mera olarak kullanila-
mayacak  arazi  distunilemez.
Yalnizca arazi smiflandiriimasinda
farklihklar olabilir. Zaten mera 1slah
projelerinin bir gayesi de bu alan-
larin tekrar otlatmaya agilmasimi
saglamaktir.  Soz konusu gegici
madde ile, Kanunun c¢ikis tarihinden
sonraki 5 yillik siire igerisinde,
izerinde yasal olmayan sekilde ev,
villa v.b. yapilmig bazi mera alan-
larini mevcut durumu itibariyla
teknik olarak otlatma maksadiyla
kullamlamayacag farz edilerek (Bu
sekilde raporlar diizenlenebilecegi
disiinilerek) bu yerlerin  talan
edilmesinin planlanmis olabilecegi
distiniilmektedir. Miicavir alanlar da
olsa mera alanlar: icerisinde bu gibi
kanunsuz yapilan yapilarla ilgili
olarak Mera Kanununun 19 ve 27 nci
maddelerinin uygulanarak tecavii-
zlere son verilmesi gerekirken bu
gecici madde ile yapilan bu tecavii-
zler yasal hale getirilmistir. Mera
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Kanunun yiiriirliikte oldugu bilinme-
sine ragmen bu alanlar iizerinde
yaklasik 5 yil siire ile insaat yapan-
lar, ileride boyle bir gegici madde ile
rahatlayabileceklerini mutlaka sezin-
lemis olmahlar.  Gegici maddenin
yasalagsmasi ile, micavir alanlar
iizerinde yer alan mera alanlarindan
siyasi ve Kkisisel haksiz rantlar
saglanilmasina yesil 181k yakilmis
oldugu diisiiniilmektedir. igerisine
miicavir alanin dahil oldugu boyle bir
gecici maddeye Kanun igerisinde yer
verilmesi ile, kagak bir sekilde mera
alanlarmma yapilan insaatlara izin
verilmesinin alt yapisin olusturul-
dugu ortada olup, yapilacak uygula-
ma sonuclarim yasayarak hep
beraber gorecegiz.. Diledimiz yap-
mis oldugumuz bu tahminlerde
yanilmig oldugumuzu gormektir.

Anayasamiz, 45'inci maddesi ile,
¢ayir ve meralarm amag dis1 kullanml-
masi ve tahribinin onlenmesi igin
devleti gerekli tedbirleri almasi i¢in
gorevlendirmis iken, anayasanin bu
maddesini dikkate almadan kanun
degisiklikleri ve yasaya gecici mad-
deler eklenerek bu alanlarin, amag
dist kullamma ve tahrip edilmeye
acik hale getirilmek istenmesi
dusindiruacudiir.

Kanun degisikliginde, alt yapi
sorunlarinm giderilmesi ve bu alan-
da hizmet veren gorevlilerin ozliik
haklarmin iyilestirilmesi ile ilgili
hi¢bir kanun hiikmiine yer ver-
ilmemistir. Kanun degisikligi ile ilgili
gorillen aksakliklar ve oOneriler,
Kanunun  Meclis  giindeminde
gorustilmesi sirasinda Tirkiye Ziraat
Miihendisleri Odasi tarafindan,
mecliste grubu bulunan parti yet-
kililerine ve komisyon iiyelerine,
gerekli irtibat saglanarak yazili ve
sOzli olarak aktarilmis ancak, bazi
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vekillerin konuya gosterdigi 0zen ve
¢abaya ragmen ne yazikur ki olumlu
bir sonu¢ almamanustir.

2. Yonetmeliklerde Yapilmasi
Planlanan Degisiklikler

5178 sayih Mera Kanunu ve bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun kabul edilip
Cumhurbaskanhginca da onayla-
narak yiiriirlige girmesinden sonra,
Tarm ve Koyisleri Bakanhigi tarafin-
dan "Mera Yonetmeliginin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Yonetmelik" taslagi hazir-
lanmis olup, bu taslagin 1 inci mad-
desinin asagidaki sekilde diizenlen-
mesinin planlandigi anlagiimaktadir.

Madde 1: Mera Yonetmeliginin
7 nci maddesinin (b) bendi alt bent-
leriyle birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

b) Komisyon, kayitlarda mera,
yaylak ve kislak olarak gorilen,
ancak cesitli nedenlerle vasfi bozu-
lan mera, yaylak ve kislaklarla, ayni
kanunun 5 inci maddesinin (b) bendi
kapsaminda mera, yaylak ve kislak
olarak tespit ve tahdit edilen yerleri,
1slah etmek kosulu ile hayvancilik
yapan veya hayvancilik isletmesi
kurmak isteyen ve gerekli islah
islemlerini taahhiit eden 0zel ve
tuzel kisilere onceliksiz olarak ihale
ile 25 yila kadar kiralayabilir. "

Mevcut Mera Yonetmeliginin 7
nci maddesinin (b) bendi ise , alt
bentleriyle birlikte su sekilde yer
almaktadir.

Madde 7:

b) Komisyon, tapu kayitlarinda
mera, yaylak ve kislak olarak
goriilen, ancak isgal edilerek vasfi

bozulan ve tarla haline getirilen
alanlar, Kanun kapsamimda tekrar
mera alani olarak tespit edildikten
sonra, soz konusu alani yapay mera
tesis etmeleri ve bu alanlar 1slah
etmeleri ve hayvancilikla istigal
etmek kosulu ile;

1- Oncelikle kullananlara, kirala-
ma kosullart uygun degilse, o koy
veya belediyede oturan ve hay-
vancilik yapan ciftcilere veya bu
amach kuruluslara,

2- Bakanlikg¢a acilan hayvancilik
kurslarma katilarak basarili olan
ciftgiler basta olmak tzere ¢iftgilere
veya bu amagcla kurulan ortakliklara
veya diger talep sahiplerine,

3- Talep olmadi@1 takdirde, hay-
vancilik yapan veya hayvancilik
isletmesi kurmak amaci ile projeleri
kredi  kuruluslarinca onaylanan
ziraat miihendisi, veteriner hekim,
ziraat teknisyeni, veteriner saghk
teknisyenlerine,25 yila kadar kiraya
verebilir.

Mevcut yonetmelik maddesinde
yalnizca isgal edilerek vasfi bozulan
ve tarla haline getirilen alanlarin
kiralanmasi soz konusu iken, taslak
yonetmelikte bu kapsam genis tutu-
larak, asir1 otlatma, tecaviiz etme,
dogal afetler yaninda  tiim diger
nedenler de bozulma kapsami igine
alinmig olmaktadir. Surasi unutul-
mamaldir ki tzerinde kacak insaat-
lar yapilarak vasfi bozulan mera
alanlar1 da mevcuttur. Ornek verile-
cek olursa tilkemizde, bu alanlarda
kullanim hakki bulunmayan o0zel ve
tiuzel Kisi-ler tarafindan izinsiz
olarak insa edilmis modern yayla ve
sayfiye evlerinin tizerinde yer aldigi
yayla ve mera alanlari da bulunmak-
tadir. Bu yonetmelik degisikligi ile
acaba bu yayla evlerinin yasal hale
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getirilmesine bir kilif m1 araniyor
diye de dusunilmektedir. Ayrica
mevcut yonetmelikteki kiralama isle-
minde, mera alaninin bulundugu koy
veya beldede oturan ve hayvancilik
yapan ciftgiler ile, bu konuda kursa
katilmis ¢iftciler oncelik sahibi iken
bu oOncelik durumu yonetmelik
degisikliginde dikkate alinmamak-
tadir.

Soz konusu degisiklik ile mera,
yaylak ve kiglak alanlarinin, basvuru-
da bulunacak ozel ve tizel kisilere
kiralanmasi  planlanmakta ve
boylece Mera Kanununun amacima
uygun davranig gosterilmeyerek, bu
alanlardan kadimden beri fay-
dalanan ciftgi ailelerinin bu kullanim
haklari ellerinden alinmak istenmek-
tedir. Tirkiye genelinde cesitli
nedenlerle gercekten vasfi bozulan
veya diizenlenecek raporlarla vasfi
bozulmus gosterilebilecek genis
alanlara sahip mera, yaylak ve kiglak
alanlarmmn  bulundugu ortadadir.
Boylece Tiirkiye genelindeki mevcut
mera alanlarinin yaklasik % 50 sin-
den fazlasii  vasfi bozulan mera,
yaylak ve kislak alam katagorisine
sokmak suretiyle bu alanlarin
tamaminin kullanim hakki olmayan
kisilere kiraya verilebilmesi miimkiin
olabilecektir. Vasif bozulma
konusunda komisyonun hangi kis-
taslar dikkate alacagl konusunda da
herhangi bir a¢iklama soz konusu
olmayip bu durumun tamamen insiy-
atif kullanimina terk edildigi anlasil-
maktadir. Ayrica meralarin vasif
bozuklugu gerekge gosterilerek kul-
lamm hakki olanlara oncelik hakki
taninmadan, 25 yil siire ile 0zel ve
tiizel Kisilere kiraya verilmesi sosyal
huzursuzluklart da beraberinde
getirecektir. 5178 sayih  Mera
Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik ~ Yapilmasi  Hakkinda

Kanunun gecici maddesi ile,
degisiklikten once tecaviiz sayllan ve
Belediye  miicavir alan smirlari
icinde kalan ve bu tarihlerde imar
planina alman mera alanlari
izerinde 01.01.2003 tarihine kadar
yerlesim yeri olarak isgal edilen
alanlarm tahsis amacinin degistiril-
erek bu tecaviizlerin yasal hale getir-
ilmesinden sonra, micavir alan
disinda bulunan mera, yaylak ve
kiglak alanlarmin da 1slah gerekgesi
ile kullamm hakki olmayan 0zel ve
tizel Kkisilere uzun siireli olarak
kiralanmasi i¢in yonetmelik degisik-
ligine gidilmesi diistindiiricidur.
Temennimiz s0z konusu yonetmelik
degisikliginin yapilmamasidir.

Mera Kanunu ve yonetmeliginde
yapilan ve yapimasi planlanan
degisikliklerle Mera Kanununun
amacina hizmet etmeyen
gelismelerin  ortaya c¢ikmasinda,
Gayr Mera Yem Bitkileri Danisma
Kurulunun 3-4 Mayis 2004 tarih-
lerinde gerceklestirdigi 1. toplanii
kararlar ile kanun degisikligine ait
bazi1 maddelerinin de iginde yer
aldigi hazirlik ve sonug raporlarin-
dan anlasilacag1 iizere Bakanlk
biirokratlar1 yaninda, toplantiya
katilan ve alinan Kararlara dogrudan
katilarak da olsa, pasif te olsa destek
saglayan konu uzmani arastirmaci
ve 0gretim lyelerinin ve bazi sivil
toplum oOrgiitii temsilcilerinin de rol
oynadig1 anlasilmaktadir. Toplantinin
yapildig1 sirada bizzat Bakanhgin bil-
gisi dahilinde Meclise sevk edilmis
Kanun tasarisinin bazi maddelerine
rapor igeriginde yer verilmemesinin
nedeni ise anlasilamanustir. Yoksa
80z konusu Kanun degisikliginin bazi
maddeleri Bakanligin bilgisi disinda
mi hazirlanarak Meclis giindemine
getirilmistir? Ancak Mera Kanunu
uygulamalarindaki c¢aligmalarini ve

basarilarin her ortamda dile getiren
ve bunu afisler ve medya aracihigi ile
de her zaman ilan eden bir kuru-
mun, bu degisikliklerden mutlak
surette haberdar oldugu sanilmak-
tadir.

Mera Kanununda ve yonetmelik-
lerinde yapilan ve kanunun oOziine
ters diisen degisikliklerin yapil-
masinda, ne yazik ki kanunun ¢ikisi
icin Dbiiyiik caba gosterdigini her
ortamda dile getiren kisilerin de
biyiik rol oynadiklar1 gorilmektedir.
Kanunda yapilan degisikliklerle ilgili
olarak tasra teskilatlarindan ve konu
ile ilgili sivil toplum orgiitlerinden de
goriis almmamistir. Sonug olarak
uzun yilar boyu yasalasmasi bekle-
nen Mera Kanununu koruyamayan,
yanhis uygulamalar ile amacindan
uzaklasilmasina zemin hazirlayan
Bakanlik  politikalariyla ~ (Daha
dogrusu  politikasizlikla)  kars:
karstya  bulunmaktayiz.  Mera
Kanununun 14'iincii maddesinin
uygulanmasi ile ilgili yetkinin
tasraya devredilmesi ve yapilan
diger degisiklik ve uygulamalar
sonucu, konu ile ilgili Bakanhk
Merkez teskilatinin simdiye kadar
yogun olan yiikiiniin oldukg¢a hafi-
fledigi anlasilmaktadir. Bu gorev
devri ile ilgili olarak belki de kutla-
malar bile yapilmistir.

II. MERA KONUSUNDA YAPI-
LAN EGITIMLER

illerde mera konusunda calisa-
cak ve calismakta olan teknik ele-
manlara yonelik mera yaz okullar
adi aluinda degisik illerde egitimler
diizenlenmektedir. Egitimlerin biiyiik
bir béliimiinde Universitelerden
katilan Ogretim iyeleri tarafindan
mera 1slahi ve amenajmani  konu-
larinda bilgi verilmekte, mera yem
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bitkileri tanitilmakta teknik ve
kiiltiirel 1slah yontemleri anlatilmak-
tadir. Egitimlerde bu konulara yer
verilmesi gercgekten faydal olmak-
tadir.  Ancak bu egitimlerde
Kanununun yiiriirliige giris tarihin-
den sonra, giiniimiize kadar olan
siirede iilkemizde yapilan pratikteki
uygulamalarda goriilen gerek 1slah
ve amenajman ve gerekse tespit,
tahdit ve tahsisler ile meralarin kul-
lanimi konularinda yasanan aksak-
hklarim ortaya konulup, ¢6zim
arama c¢alismalarina yeterince yer
verilmedigi goriilmektedir. 6 yih
askin bir siire icerisinde ornek teskil
etmek izere bir veya birka¢ ilde
gerceklestirilen  tespit ., tahdit ve
tahsis calismalari sirasindaki mera
komisyonlarn ve teknik ekiplerce
hazirlanan bilgi ve belgelerin hukuki
ve teknik yonden bizzat incelenerek
ve yerinde tespitlerinin yapilmasi
sonucu ortaya ¢ikan yanhshklarin
gosterildigi bir egitim yapilmis
mudir? Ayrica 1slah projesi uygulanan
herhangi bir yerde hazirlanan proje-
den yola cikilarak, uygulamalarda
karsilasilan sorunlar ve aksakliklar,
gerektiginde yerinde  yapilan
incelemelerle ortaya konabilmis
midir? Bu sorulara ne yazik ki hayr
cevabimi vermek durumundayiz.
Ginkii  Bakanhk ve  egitimi
diizenleyenlerin ¢ogunlugu tarafin-
dan bu tir calisma icerisine gi-
rilmesinin mera komisyonu ve teknik
ekiplerin yani tasra teskilatlarinin
isine karismak olarak algllanmak-
tadir. Eger bu ¢ahsmalarda yanhshk
veya eksiklik varsa bu yanhgliklarm
tiim sorumlulugunun da bu islemleri
gergeklestiren kurum ve birimlere
ait  oldugu varsayllmaktadir. Bu
konularda yeterli egitim verilemedigi
gibi Mera Kanunu uygulamalarmdaki
calismalar, icerigi odamiz dergisinin
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68'inci sayisinda yer aldigl iizere
bircok yanhshg@r ve eksikligi
icerisinde barmndiran Talimat ve
Yonetmeliklerle yiiriitiillmeye devam
edilmektedir. Bu konuda Tiirkiye
genelinde yerinde yapimis olan
calismalar sonucunda hazirlanan ve
Mera Kanunu uygulamalar1 konusun-
daki sorunlarla ¢oziim Onerilerini
iceren ve Bakanhk Makamina sunul-
mus olan talimat taslagl ve rapor-
larmn da; hicbir bilimsel ve hukuksal
incelemeye gerek goriillmeden, uygu-
lamalarla ilgili yeterli bilgiye sahip
olmayan  Kkisilerin de oOneri ve
destekleri de almarak ilgili birokrat-
lar tarafindan Bakanligin tozlu
raflarinda yerini almasi saglanmistir.
Egitim seminerlerinde, alt yapisi
olmayan bir ¢ahsma alaminda, yak-
lasik 6,5 yildan bu yana test edilmis
mevcut  uygulamalarla  biitiin-
lesmemis olan ve biiyiik ¢ogunlukla
teorik olarak verilen teknik bilgilerin;
meralarla ilgili sorunlarin
¢ozumiinde fazla bir Kkatkisimin
olmadigi, egitimlerin yapildigi 1999
yilindan bugiine gelinen noktadaki
durum agik bir sekilde gostermekte-
dir. Kald1 ki

simdiye  kadar
egitim alan
teknik eleman-

larm bir ¢ogu da
konusu disinda
gorev  yapmak-
tadir. S0z konusu
egitimlerin
basarisi, ancak
meralarla ilgili
alt yapr cahs-
malarinin
tamamlanmasini
miiteakip bu bil-
gilerin  uygula-
maya gegi-
rilebilmesi ile

mimkiin olabilecektir.
Uygulamalarda gergeklesmekte olan
eksiklik ve yanlighklarm bir bolimi,
egitim seminerlerinde dile getiriliyor
olsa bile, bunlar1 resmi bir belgeye
dayandirmadan bu eksiklik ve yan-
hisliklarin giderilemeyecegi
ortadadir. Bu konuda uygulama
durumundaki tasrada hizmet veren
teknik elemanlarin ellerinde basvu-
rulmak iizere, miimkiin oldugunca
yanhshk ve eksikliklerden
armdirilmig resmi belgelerin (yonet-
melik, talimat, tuzik v.b) olmasi
gerekmekuedir.

Antalya ilinde, kavurucu Dbir
sicagin hiikiim siirdiigii 2004 yilinin
yaz doneminde  gercgeklestirilen
Mera Yaz Okulunda verilen egitim-
lere, Teftis Kurulu Baskanhginda
gorevli  miifettis  ve  Hukuk
Miisavirlerinden konu ile ilgili olan-
larmm da katilmig olmalari, gercek-
ten kayda deger bir gelisme olarak
gOzukmektedir. Bu durum, Mera
Kanunu uygulamalarinda hukuki
standartlara ve usuliine uygun ¢ahs-
malara uyulmasi hususuna, ilgili
makamlarin o0zen gostermeye
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basladiginin olarak

algilanabilir.

gostergesi

III. TESPIT, TAHDIT, TAHSIS
VE TESCIL GALISMALARI

1. TESPIT, TAHDIT VE TAHSIS
CALISMALARI

TUGEM tarafindan 2004 yilinda
hazirlanmis olan Gayw, Mera, Yem
Bitkileri Danisma Kurulu Raporunun
faaliyetler boliimiinde simdiye kadar
Tirkiye genelinde 3.628.155 hektar
alanda tespit, tespiti yapilan bu
alanin  1.963.643 hektarinda ise
tahdit calismalarmin gerceklestir-
ildigi, son 40 yidir devamh azalma
gosteren ve 1991 yilinda 12,3 milyon
hektar olan (Kanunun cikis tarihi
olan 1998 yilina kadar da bu alanlar-
da azalmalar olmustur.) toplam
mera alanmn 2003 yilinda 13,4
milyon hektara ¢ikiigi belirtilmekte-
dir. Kanunun ¢ikig tarihinden sonra
Tirkiye genelinde fazladan
1.100.000 hektarlik mera alanin
nasil kazamldigi konusunda hicbir
aciklamaya yer verilmemistir. Bu
¢alismalarin son basamag olan tah-
sis islemlerinin bu miktarm yaklasik
yarisini teskil ettigi farz edilirse,
tescil islemleri tamamlanmamis
alanlarm kazanim olarak gosterilme-
si merak konusu olmaktadir. Verilen
rakamlardan, tespiti yapilan alan-
larin bir kisminin tahditinin yapildig
anlagilmakta, ancak tahditi yapilan
alaninin ne kadarmin tahsisinin
gercgeklestigi - belirtilmemektedir.
Acaba, birbirini tamamlayan g
kademenin son kademesi olan tah-
sisle ilgili calismalarda bir aksaklik
m1 s0z konusudur? Belki de tahsisi
tamamlanan alanlarin oldukca az
olmasi nedeniyle raporda yer almasi
uygun miitalaa edilmemistir. Tahsis,
mera alanlarindaki kadastro cals-

malarinin (tespit, tahdit) gergek-
lestirilip, bu alanlarin kullanimlarimin
ilgili koy veya kasabalara miinferi-
den yada miistereken tescil edilerek
birakilmasi islemlerinin tamamlan-
mas! durumunu ifade etmektedir.
Tahsis islemleri  kanuni siireg
icerisinde  tamamlanmadan  bir
alann, bir veya birkag koy tarafindan
kullamlan mera alam olarak deger-
lendirilmesinden  bahsedilemez.
Kald1 ki Kanuni siire¢ geregi tahditi
tamamlanan (tahdit aski ilani islem-
leri gerceklestirilen) alanlarda itiraz
bile olsa en geg iki ay icerisinde tah-
sis c¢alismalarina devam edilerek
tahsis askisma ¢ikilmasi gerekmek-
tedir. Yani tahdit islemleri tamam-
lanip, tahdit askisima ¢ikildiktan
sonra bilgi ve belgelerin 2 aydan
fazla  bekletilmeden  komisyon
tarafindan tahsis askisina ¢ikaril-
mas1 gerekmektedir. Tahdit askisi
sirasinda yapilan itirazlarin tahsis
aski ilanindan sonra Mahkemelere
intikal etmesi durumunda da,
Mahkemelere intikal eden parsel-
lerin disindaki parsellerin tescil
edilmeleri saglanarak bunlarin tah-
sis islemlerinin  tamamlanmasi
gerekmektedir. Bu siireci, Bakanhgin
ve tasra teskilatinm biyik bir
boliimiiniin saglikh bir sekilde takip
ettigini soyleyemeyiz. Bakanhign
tahsis islemleri ile ilgili elinde saglik-
I bir bilgi olmamasi, varsa bile bunu
actklayamamast da bu durumu
dogrulamaktadir. Tespit, hangi alan-
larin mera oldugunun teknik ekipler
tarafindan belirleme islemini ifade
etmektedir. Tespitler igerisinde
kadimden beri mera olarak kul-
lanllan yerler ile kadastro ge¢mis
yerlerdeki mera olarak belirlenmis
alanlar da bulunmaktadir. Yani
kadastro gecen yerlerde tespit
islemlerinin bir ¢odu higbir arazi

¢alismasi yapilmadan masa basinda
da belirlenebildiginden tespit sonug
miktarlar1 fazla gosterilebilmekte-
dir. 1.963.643 hektar alanda gergek-
lestigi belirtilen tahdit islemleri,
kanuni siire¢ tam anlamiyla tamam-
lanmis ise, simdiye kadar bu alanin
biyik bir kismimn tahsis islem-
lerinin de bitirilmis olmasi gerekirdi.
Buradan da, tahdit islemi tamam-
landig1 belirtilen alanlarin bir ¢ogun-
da Kanunda belirtilen stirecin yerine
getirilmedigi anlagiimaktadir. Ayrica
bir ¢ok ilde tahdit miktarlarmmn igeri-
sine tespitler sonucunda harita ve
aplikasyon ihalesine cikilan ve bu
islemleri tamamlanmayan alanlar da
alinabilmektedir. Bu nedenlerle
Tirkiye genelinde tahsisi tamamlan-
mis mera alanlariin 600.000 hek-
tar1 bulmadigl soylenebilir. Bu
rakamda toplam mera alanlarmm
9%5'ini bile olusturmamaktadir. Kaldi
ki, tahdit ve tahsisi gerc¢eklestirilen
calismalardan, Ozveriye dayanilarak
yapilan baz c¢ahsmalar disindaki-
lerinin, esas ve usul yoniinden
yenilenmesi  gereken c¢alismalar
oldugu da bilinmektedir. 5 yilda
tamamlanmasi planlanan tespit,
tahdit ve tahsis islemlerinin 6.5 yili
askin siirede geldigi nokta budur. Bu
durumdan basar1 oykiileri ¢ikar-
manin ne derece dogru oldugu da
ayri bir tartisma konusudur. Ayrica
Mera Kanunu uygulamalar ile ilgili
olarak biit¢ceden  ayrilan payin
onemli bir bolimi harcanmadan
kalmakta, ya da bu uygulamalar
disindaki baska alanlarda harcan-
maktadir. 2004 yih itibariyla
Tirkiye genelinde, tahdit ve tahsis
cahsmalarinm althgim olusturan ve
ihale yoluyla gergeklestirilmekte
olan harita ve aplikasyon islem-
lerinin de ger¢eklestirilemedigi bilin-
mektedir.
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Bakanlik tarafindan bu giine
kadar, defalarca dile getirilip, konu
hakkinda raporlar hazirlanmasima
ragmen Mera Kanunu uygulamalari
ile ilgili olarak simdiye kadar olusan
ve yol gosterici talimatlarla gide-
rilebilecek olan sorunlarin irdelenip,
gegerliligi tartisma konusu olan eski
talimatlarin yeniden diizenlenerek
uygulamaya konulmasi hususunda
higbir ¢alisma igine girilmedigi
ortadadir. illerdeki uygulamalar,
¢ogu boliimiinde yanhshk ve eksik-
liklerin yer aldig1 islerligini yitirmis
bulunan 17.09.1998 tarihli
Uygulama Talimati ile yurutilmeye
cahisiimaktadir.

2. UYGULAMALARDA
OLUSAN YANLISLIKLARIN
TESCIL. EDILMESI

Tiurkiye genelinde alt yapi eksik-
likleri nedeniyle bazi il ve ilgelerde
tespit, tahdit ve tahsis ¢ahsmalari
sirasinda usiil ve esas yoniinden bazi
yanhshklar yapildigi bilinmektedir.
Bu nedenle, tespit, tahdit ve tahsis
calismalar sirasinda, kanunda ve
yonetmelikte belirtilen sartlara ve
Tirkiye geneli i¢in emsal teskil ede-
cek mahkeme Kararlarma uygun bir
calisma gerceklestirilip, gerceklesti-
rilmediginin, bu konuda taraf olan
koy ve kasaba halki ile diger ilgililer
tarafindan titizlikle takip edilmesi
gerekmektedir. Bu islemler sirasinda
aski ilanlarmin usuliine uygun sek-
ilde ve gereken yerlerde yapilma-
mas! durumunda da, ilgili kisiler bu
calismalardan haberdar olamaya-
bilecek ve boylece, kullanim hakki
ve smirlarla ilgili yapilabilecek yan-
hishiklar konusunda, kanunun vermis
oldugu itiraz ve dava hakki kullanila-
mamis olacaktir. Bunun sonucu
olarak ta, yapilabilecek yanhs c¢alis-
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ma sonuglarmin tahsis islemi
gerceklestirilerek tescil edilmesi
saglanabilecektir. Galismalarin takip
edilmesi durumunda, gerekmesi
halinde magdur oldugunu diisiinen
koy ve kasaba halki itiraz siiresi
icinde Mera Komisyonlarina gerekli
itirazlarm yapabilecek veya komis-
yon Kkararmma gore mahkemeye
basvurma haklarini kullanabilecek-
lerdir. Mera Kanunu uygulamalar:
konusunda bazi Tarmm 11 ve llge
Midurliukleri gergeklestirdikleri
yayim programlari ile zaman zaman
¢iftcilerimizi bilgilendirmekte olup,
ancak bu bilgilendirme yeterli olma-
maktadir.  Giftgilerin sesi olmasi
gereken TZOB'mun de Mera Kanunu
uygulamalart konusuna yeterli ilgiyi
gostermemesi, tasradaki Orgiit-
lerinin ve bu orgiitler araciigiyla da
ciftgilerin bilinglendirme islemlerini
gerceklestirememis  olmasi, bu
konudaki sikintilarin bundan sonra
da devam edeceginin isaretlerini
vermektedir.

Meralardan otlatma hakki olan
koy ve belde yetkili organlarn ile
ciftgilerin, otlatma haklar ve tahsis
kararlariyla ilgili olarak yapacaklari
itirazlart kanuni siire igerisinde
komisyona yapmamalari ya da ilgili
Mahkemelere bu konuda dava agma-
malar1 sonucunda belirli bir siire
sonra dava acma haklarin kaybede-
ceklerini bilmeleri gerekmektedir.
Giinkii, Mera Kanununun 12'nci mad-
desinin ikinci fikrasi ile; "Tahsis
kararlarinda belirtilen haklara,
tahsislerin kesinlestigi tarihten
itibaren 5 yil gectikten sonra
tespitlerden onceki hukuki sebep-
lere dayanarak itiraz edilemeyecegi
ve bunlara karsi dava acillamaya-
cag" hiikkme baglanmistir.

IV. MERA ISLAHI ve
AMENAJMANI PROJELERI

illerde gerceklestirilecek olan
mera 1slah projelerinin onaylanmasi
ve takip edilmesi hususunda Tiirkiye
genelindeki Arastirma Enstitileri ile
Universitelerin Ziraat
Fakiltelerindeki ilgili  birimlerin
gorevlendirildigi anlasiimaktadir. Bu
durum gergekten de konuya objektif
yaklasildiginda  ger¢eklesmesine
ihtiya¢ duyulan bir faaliyettir. Ancak
ozellikle mera, yaylak ve kislak alani
genis olan ve alt yapisi olmayan, bu
konuda yetersiz sayida yetismis ele-
mana sahip bulunan o6zellikle Dogu
Anadolu,  Giineydogu  Anadolu
Bolgesindeki illerimizde hatta diger
bolgelerimizde yer alan bir¢ok ildeki
1slah g¢alismalarinin, bu konuda
Universite ve Arastirma
Enstitiilerindeki uzman acig1 da
dikkate alindiginda nasil basaril
olacagli merak konusu olmaktadir.
Enstitii ve Universitelerin baz illere
uzaklig@1 da dikkate alindiginda 1slah
calismalar1 takibinin giicliigii de
ortadadir. Yoksa bu kurumlar sadece
masa basinda proje onaylayicisi
olarak mi gorev alacaklardir? illeri-
mizin bir ¢ogunda, mera tespit,
tahdit ve tahsis ¢alismalarinin daha
baslangi¢c asamasinda oldugu da goz
online alindig@inda, zaten yetersiz
olan bu teknik elemanlarla 1slah
calismalarinin yiritilmesi daha da
zorlasacaktir. Bu nedenlerle mevcut
imkanlari ile Universite ve Enstitiiler
bu konuda ne kadar oOzveri ile
calsirlarsa caligsinlar, Mera Kanunu
uygulamalar ile ilgili illerdeki mev-
cut yapllanma devam ettigi siirece
ve gerekli alt yapr olusturulmadan,
uygulanmasi planlanan 1slah pro-
jelerinin basariya ulasma sansimin
oldukca diisiik olacag1 ortadadir.
Ayrica 1slah ¢alismalarinin basariya
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ulagmasi i¢in projenin uygulanmasi
sirasinda ve daha sonrasindaki proje
getirilerinin  siirekliliginin  sagla-
nabilmesi i¢in Kanunda ongoriilen
Mera Yonetim Birliklerinin bu ¢ahs-
malarin uygulandigl yerlesim birim-
lerinde kurulmus olmasi gerekmek-
tedir. Ancak, bir¢ok ilimizde bu bir-
liklerin resmi olarak hicbir yerlesim
biriminde kurulmadigi, baz illerde
ise, ¢ok az sayida da olsa kurulmus
olan birliklerin, konu ile ilgili gerekli
yasal diizenlemelerin  eksikligi
(Ornegin birlik tiiziigii olmamasi)
nedeniyle faaliyetlerini yiiriitemedik-
leri gozlenmektedir. Bu calismalar
siirdiiraliirken ayrica isin sosyal
boyutu da bulunmaktadir. Aciislarla
kiymetli zamanlarin harcayan yetk-
ililere sormak gerekiyor. Medyaya da
yansiyan ve ilke genelinde mera ve
yaylaklar tizerinde olusan anlasma-
zhiklar yiiziinden bir¢ok ilimizde
hayatim kaybeden vatandaslarimizin
varhgmdan haberdar olup, bu anlas-
mazlklarin neden kaynaklandiginin
arastirilip, Mera Kanunu kapsamin-
da sorunlarin ¢oziimlenmesi igin
neler yapilabilecegi konusunda ¢alig-
ma baslatilmasimma gerek duyulmus
mudur? Ornek olarak bu yetkililerin
[zmir-Bergama'da Mera Yénetim
Birliginde gorevli bir kisinin, Agr1’nin
Diyadin ilgesi Kankalesi yaylasinda,
yayla anlasmazhgl nedeniyle de 5
kisinin hayatlarim kaybetmelerinden
haberdar midirlar?

Mera yaylak ve kiglaklarin korun-
masl, 1slahlarini yapilmasi ve bu
alanlar tlizerinde yapilacak tecaviiz-
lerin onlenmesi hususlarinda Mera
Yonetim Birliklerinin yapacaklar
calisma esas ve usullerini belirleyen
yeni bir yonetmelige veya tiiziige
ihtiya¢ oldugu, tasrada gorevli yetk-
ililer ve teknik elemanlar ile
Bakanlik buinyesinde gorevli Kisiler

tarafindan bir¢ok kez dile getirilmis,
bu konuda raporlar hazirlanmis
ancak simdiye kadar bu hususta her-
hangi bir gelisme olmamistir.

Mera Kanunu uygulamalarinda
kepenklerini sag duyuya, bilime, alt
yapiya ve hukuk kurallarina agmayan
ve yapilan hatalara kilif uydurma
durumundaki zihniyet sahiplerinin,
kepenek giyerek bu konuda alt yapisi
olusmamus koy ve kasabalarda mera
acgihslarimi gergeklestirmesi yalmzca
dogruyu gostermeyen bir sov olarak
zihinlerde yer etmekie ve iilkemiz
gergeklerinden birini yansitmaktadir.
Bu ve buna benzer durumlar (gerek-
siz sovlar) hemen her sektorde
kendine yer buldugu siirece de,
dogrular saklanmaya calisilacak ve
bu durum, Avrupa Birligi'ne iiye
olmaya c¢alisan ilkemizin, az
gelismis  tlkeler  katagorisinde
kalmasimi saglayan nedenlerden biri
olmaya devam edecektir. Islah
acilisinin  gergeklesmesinde  rol
sahibi kisiler, 1slah yapildig: belirtilen
alanda bir otlatma sezonu boyunca
otlatmak suretiyle faydalanilacak ot
artis bedelinin, acihs i¢in yapilan
masraflarin ne kadarini
karsiladiginin da hesabini yapmislar
midir? Hazirlanarak uygulamaya
konulan, medya aracihgl ile de ilan
edilen projelerde, ozellikle teknik
1slah yontemlerinin uygulanmasi ile
ilgili planlamalarin yapilamadig ve
uygulamaya konulamadig1 gozlen-
mektedir. ()rnegin meralarim uygun
mevsimlerde, otlatma olgunlugu
donemlerinde, uygun hayvan tiirleri
ile ve otlatma kapasitelerine uygun
olarak otlatilmasi gibi konularin
uygulamaya yonelik olarak planlan-
mami$ olmasi ve planlanmis olsa
bile bu planlamay yiiriitecek organ-
larin (Mera Yonetim Birligi) olustu-
rulmamis olmasi nedenleriyle, s0z

konusu projelerin basarih bir sekilde
yiritilmesi imkansiz hale gelmekte-
dir. Kiiltiirel 1slah yontemleriyle ilgili
olarak ta bolgeye uygun bir arastir-
ma ve tespit ¢alismasi yapilamadig
icin bu uygulamalarda da eksiklikler
olusmaktadir. Gogunlukla bu yon-
temler igerisinde yalmzca suni giibre
ile giibreleme ve ¢it yapimina agirlik
verilmekte, bunun digindaki yontem-
lerle ilgili c¢alismalar goz ard
edilebilmektedir. Acilisin yapildigi
bazi meralarda 1slah ¢alismalarina
daha yeni baslandigl bilinmektedir.
Oysaki bu durum, gergeklestirilmis
bir isin acilisim degil, gergeklestir-
ilmesi  distinilen bir projenin
baslangicim  ifade  etmektedir.
Aciligin, 1slah edilecek alanmn duru-
muna gore, projenin baslangicindan
itibaren en az 2-5 yil gibi bir zaman
diliminden sonra yani projenin biti-
mi sirasinda yapilmasinin uygun ola-
cagl ortadadir. Bu nedenle disariya
yansitilan gorintiiler mevecut gergek-
lerle  ortismemektedir. ~ Mera
Kanununu uygulamalart konusunda
ve oOzellikle tespit, tahdit ve tahsis
calismalarinda olusan sorunlar ve
basarisizliklar, uygulanabilirligi
tartisthr  1slah  calismalart  ve
acihislaryla kapatilmaya calisiimak-
tadir. Daha once 1slah programina
alman ve gerek tel citlerle ve gerekse
elekirofens sistemi ile ihataya alinan
mera alanlarmin bir ¢ogunda gerekli
incelemeler yapilir ise, yukarida
yapilan tespitlerin - dogrulugu
konusunda bir fikir edinilebilecektir.

Tiirkiye genelinde Mera Kanunu
uygulamalart sirasinda biyiik bir
¢ogunlukla,

Komisyon ve teknik ekiplerin
tahsise yonelik yapmis oldugu otlat-
ma kapasitelerinin tespitinde ve
mera olabilecek araziler i¢in yapilan
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etiit caligsmalar sirasinda; yetismis
eleman ve alt yapr eksiklikleri ile
Bakanlik ve tasra birimlerinin yanlhs
yonlendirmeleri sonucu bilimsel bir
calisma i¢ine girilememekte ve
bunun sonucunda da 0zellikle me-
ralarim kullanim ile ilgili daha fazla
sorun olusmasma neden olunarak
meralardan istenilen verimlilik elde
edilememektedir.

Acihiglarin, tespit, tahdit ve tah-
sis islemlerinin Kanuna uygun olarak
tamamlanmis oldugu mera alan-
larinda ve diger alt yapr sorunlarimin
da hi¢ olmazsa biyiik bir kisminn
¢Oziimlendigi  bir ortamda ve
usuliine uygun bir sekilde tamamlan-
mis mera 1slah proje alanlarin da
yapiimasinin  daha uygun bir
davranis olacag ortadadir.

- Uzerinden toprak ve bitki
ortiisii alinarak tahrip edilmis mera
alanlarinm 1slah1  konusunda yapilan
uygulamalar:

Bakanhgin bu konuda gergek-
lestirmis oldugu bir uygulama ve bu
uygulamada olustugu disiiniilen
yanhghklar ozetle asagida yer
almaktadir.

Istanbul ili Eyiip ilgesi Piringgi
Koyii Mera alaninda, toprak almi
sonucu biyik ¢ukurlar acilmasi
nedeniyle, bu alanm bir boliimiiniin
1slah edilerek tekrar mera olarak
kullanilmasi i¢in bir firma tarafindan
proje yapilarak (I.LEtap Projesi)
Bakanhga sunulmustur. Bakanlikga,
biitceden herhangi bir harcama
yapilmamasi gerekge gosterilerek
s0z konusu projenin, bir protokol
yapilip istanbul i1 Miidiirliigii kon-
troliinde olmak kaydiyla, ihale yapil-
masma gerek duyulmadan S0z
konusu sirket tarafindan uygulan-
masi karari almmistir. Bu siirecte

makale

baska firmalar da projeler sunmus,
ancak Bakanhk tarafindan kabul
edilmemistir. Bu arada Yaklasik 3 yil
stire ile dolgu islemleri gerceklestir-
ilmeye devam edilirken, dolgu ¢alis-
malar1 nedeniyle c¢evre ile ilgili
sorunlarin olusmasi gerekge goster-
ilerek ISKi ve diger tiizel kisilige
sahip firmalar tarafindan Bakanhk
aleyhine  davalar  acilmistir.Bu
davalarin bir bolimi hala devam
etmektedir. 2003 yih igerisinde I.
Etap projesi teslim alinmadan ayni
mera iizerinde daha buyiik alam kap-
sayan II. Etap projesi de, diger fir-
malarin da basvurmasma ragmen
rekabet ortami saglanmadan, ihale

yapilmaksizin aym firmaya ve-
rilmisti.  Bu arada Bakanlikca
Universite  68retim iiyelerinden

olusan heyetlere projenin gidasati
konusunda raporlar hazirlatimistir.

Konu hakkinda Bakanhga yapilan
basvurular izerine bizzat sayin
Bakanm talimatlartyla bir komisyon
olusturularak  yerinde  gerekli
incelemeler yapilmis ve komisyon
tarafindan hazirlanan rapor sonu-
cunda da Teftis Kurulu
Baskanhgindan bir miifettis
gorevlendirilerek konu hakkinda
rapor hazirlanmasi saglanmistir.
Rapor sonucu da konunun kapatil-
maya c¢alisildigi anlasiimaktadir.

Bu konuda asagidaki hususlarin
acikhga kavusturulmasi gerektigi
kanaati tasinmaktadir.

1- Kadimden beri ve tapu kayit-
larinda da mera olarak kullanilan soz
konusu parseller tzerinde yapay
mera olusturma g¢alismalart i¢in pro-
jelerin hazirlanmasmdan oOnce; bu
parsel iizerinde olusan ¢ukurlarin
kendiliginden olusmayacag1 dikkate
almarak kimler tarafindan ne mak-
satla ve hangi yasal dayanak gerekge

gosterilerek olusturuldugu
arastirilmis midir? Arastirma sonu-
cu kanuni izin almmadan bu ¢ukurlar
olusmus ise mera alani lzerine
tecaviizim  soz konusu olmasi
nedeniyle bu tecaviizlerin onlenmesi
icin Mera Kanununun ilgili maddeleri
isletilmis midir? Bu konuda gerekli
yasal igslemlerin yerine geti-rilmedigi
distnilmektedir. Bu alanlardaki
1slah iglemlerinin gergeklestirilme-
sine, gerekli kanuni takibatin sonug-
landirlmasindan sonra baslanmasi
gerekirdi diye diistinilmektedir.

Mera alanminda  olusturulan
cukurlarla ilgili olarak benzer bir
durumun ayri bir ilimizde de
yasandigl, burada miitecaviz tespit
edilerek, konuyla ilgili kanunun ilgili
maddeleri igletilip Mahkemeye
basvurularak tecaviizden dogan
maliyetin faizi ile birlikte odenmesi
saglanmistir. Sayet Piringgi koyii
mera alaninda da izinsiz bir ¢ukur
acilmasi sz konusu ise ayni uygula-
manim burada da yapilmasi gerekir-
di. Sayet durum boyle ise, ayn
Bakanhgmn iki ayri il Midiirliigiince
ayni konuda iki farkli uygulama sil-
silesi takip edilmis demektir.

2- Mera Yonetim Kurulu tarafin-
dan s0z konusu projenin uygulan-
masinda kamu yararmmn gozetildigi
belirtilmektedir. Projelerin uygulan-
malarma karar verilmesi asa-
malarinda ve s6z konusu isin ayni
firmaya verildigi zaman dilimlerinde
basgka firmalarin da s6z konusu
uygulama i¢in Bakanlik nezdinde
resmi girisimlerde bulundugu bilin-
mektedir. Bu firmalarin miiracaat-
larmm neden degerlendirmeye alin-
madiginin agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

3- Projeyi yiiriiten sirketin pro-
jenin yirutilme islemini 2004 yih
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baslarinda baska bir yiiklenici Sir-
kete devrettigi bilinmektedir. Bu
devir islemine neden gerek duyul-
dugunun ve nasil ger¢eklestiginin
aciklanmasi uygun olacakuir.

4- Bakanlk tarafindan Universite
O0gretim tiyelerinden miitesekkil
heyetlere ve diger teknik elemanlara
hazirlattirilan raporlarda deger-
lendirme farkhiiklart mevcut mudur?

5- Bakanlik tarafindan Orman
alanlan ile hazine arazileri tizerinde
tas ocagl, ariyet ocagl ve benzeri
calismalar  sonucunda  olusan
bosluklarin doldurulma islemlerinin
hangi kistaslar dahilinde yapildigi
hususunda (Doldurma islemlerinin
ihale usulii mii yoksa baska bir se-
kilde mi gergeklestirildigi) Dbir
arastirma yapmadigl anlasiimak-
tadir. Ornegin, Cevre ve Orman
Bakanli@1 tarafindan bu gibi yerlerin
dolgu igslemlerinin dolgu hacmi hesa-
planip m® {izerinden dolgu ihaleler-
ine cikilarak gergeklestirildigi bilin-
mektedir. Piringgi kOyiindeki mera
parsellerindeki dolgu islemlerinin de
aynt sekilde ihale islemleri sonucu
gerceklestirilmesi ve akabinde mera
1slah projesinin de dolgu islemleri
tamamlanmis olan alanlarda devr-
eye sokulmasinin daha uygun olacagi
ortadadir. Bu proje kapsaminda
dolgu yapilmis alan iizerinde tohum
yatagl hazirlayarak ve mera yem
bitkisi tohumluk ekimini gercek-
lestirilerek mera tesis edilmesi
mimkin olacak ve bu sekilde
maliyetin diisiiriilmesi saglanacakt.
Orman Bakanhgmm yapmis oldugu
ihaleler dikkate alindiginda Piringgi
koyii merasindaki dolgu islemleri
ihalesinden elde edilecek gelirin yak-
lagik % 5-10'u ile s6z konusu mera
tesisi gergeklestirilebilecekti. Sonug
olarak Bakanhk tarafindan bu

durumla ilgili bir degerlendirme
yapilmis  olsa idi, yukarida
bahsedilen ihale islemi sonucu
gergeklestirilecek dolgu islemi ve
akabindeki mera tesis isleminin
kamu yararimni ¢ok daha fazla koruy-
acagl  anlasilabilecekti. Mevcut
durumda ise biit¢eye aktarilabilecek
buiyilk miktarlardaki gelirin yanhs
uygulamalar neticesinde kaybedildigi
anlasilmaktadir. S6z konusu gelir
kaybimnin ne kadar oldugu, bir bilirk-
isi heyeti tarafindan kolay bir sekilde
belirlenebilir.

Bu konuda tarafsiz bir arastirma
yapilmasi sonucu, yapilan islemlerin
dogrulugu konusunda kihf hazirlama
cabasi i¢inde olanlart sorumluluktan
kurtaramayacagimin  anlasilacagi
kanaati tasinmaktadir.

V. SONUG

Mera Kanunu uygulamalan ile
ilgili c¢ahsmalar, bu ¢alismalarin
koordinasyonunu merkez teskilatin-
dan yiiriiten Genel Miidiirliigiin ilgili
ist diizey buirokratlar tarafindan bir
st kademeye ve medyaya gergekler-
den uzak olarak her sey siit liman-
mis gibi  gosterilmektedir. Ancak
yapilan ve yapilacak yanlishklarin
sorumlulugunun biiytik bir bolimii
bu Kkigilerin omuzlarinda olmaya
devam edecektir. Bu konuda ozveri
icinde calismakta olan Kisilerin bir
¢ogu da, bu yamltict durumlara ve
alt yapisiz gergeklestirilen islemlere
ortak olmamak igin, bu ortam
icerisinden ayrilmaktadir. Bakanhkta
ve tasra teskilatlarinda son 2 yilda
mera konusunda c¢alisan idareci ve
teknik eleman degisimindeki orana
bakilirsa bu durumun gergekligi
ortaya c¢ikacaktir.  "Bana dokun-
mayan yilan bin yasasin" mantig ile
olusan sorunlarin, ¢oziimlenmeden

biirokrasi igerisinde eritilmeye terk
edilmesi ve mevcut burokrat kesimin
bir ¢ogunun riizgarm yoniine gore
saf tutuyor olmasi, sorunlarin daha
da biiyiimesine ve bu konudaki yapil-
masi gereken calismalarin tikan-
masima yol ag¢maktadir. Devlet
biitgesinden gereksiz c¢iktilarin ve
olusturulan zararlarin, zimmet, ihale
yolsuzlugu v.b. gibi nedenlerin yanin-
da hukuki kurallara uymamaktan,
teknik yetersizlikten ve bilgisizce
yapilan harcamalardan da Kkay-
naklandigr agiktir. Mevceut biirokrasi
icinde, yapilan yanligliklarin neden-
lerine inmek ve ¢6zim yolu aramak,
mevcut durumdan faydalanma yol-
unu secerek hosnut olanlarin
"stattikosuna" karsi cikmak olarak
goriilmekte ve bu durumda da iste-
nen adimlar atilamamaktadir.

Mera Kanunu'nun, yiiriirlige giris
tarihi olan 28.02.1998 tarihinden bu
yana yaklasik 6 yila yakin siiredir
ilgili ~ Bakanhgin ilgili  Genel
Miidiirliigii  tarafindan amacina
uygun  olarak  yuritilemedigi
ortadadir. Ne yaziktir ki, kamu
hizmetindeki aksamalar ve yanhs
uygulamalarin ~ bir  ¢ogu her
donemde, c¢aga uygun olmayan bir
yapillanmaya c¢anak tutan ve tenzili
riitbe bekleyenler tarafindan
desteklenebilmektedir. Meralar
uzerinde yanlis uygulamalardan
sorumlu yetkililer ve bunlara bilerek
veya bilmeyerek destek verenler
unutmasinlar ki - sivil toplum kuru-
luslarimin temsilcileri, yapilan ve
yapilacak olan yanlishklarin her
zaman takipgisi olacak ve bu taki-
bati, kamuya, topluma bir hizmet
olarak gormeye devam edecektir.

98

TARIM VE MUHENDISLIK, Sayi: 69-70-71

2004



makale

TARIM URUNLERI LISANSLI DEPOCULUK
KANUNU TASARISI'NA ILISKIN

ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI’'NIN GORUSLERI

Ureticinin ~ iirettiginin  katma
degerine sahip ¢ikti81 bir sistem
iginde tarmm irtnlerinin pazarlan-
masl, diinyanm tiim iilkelerinde, her
zaman Onemli bir sorun olarak var-
hi8in1 korumustur.

Hasat doneminde biiyiilk miktar-
lardaki iriniin  piyasaya arzi
nedeniyle fiyatlarin diismesi, hasat
donemine  borclanarak  giren
iireticinin ivedi finansman gereksini-
mi nedeniyle trinitini bu diisik fiyat
diizeyinden elinden c¢ikarmasi, bu
stirecte sonbahar aylarinda
spekiilasyon hareketlerinin etkisiyle
drin fiyatlarmin  yiikselmesi ve
bunun tiiketici fiyat diizeyine olum-
suz etki etmesi, isleyicinin zamanin-
da-uygun fiyatla aradigr Kkalitede
hammadde saglamasmdaki gigliik-
ler, kamu finansman zorluklar...
tarim trtnleri pazarlama sisteminin
one ¢ikan sorunlari olarak sayilabilir.

Sozi edilen sorunlarimn
¢Ozimiinde, kamu midahalesi sitemi
ve piyasa sistemi rol oynamaktadir.

Avrupa Birligi (AB), irin gru-
plarma gore farklihlk gostermekle
birlikte, genel olarak, miidahale
kurumlan (intervention agencies) ve
0deme kurumlar (paying agencies)
araciligiyla, piyasanin onceden ilan
ettigi fiyat diizeyinin altina diismesi
durumunda, kendisine teklif edilen
irinleri satin alarak, piyasada bir
fiyat regillasyonu islevini yerine
getirmektedir.

Avrupa’da piyasa sistemi iginde
borsalar etkin degildir, italya gibi
bazi AB iilkelerinde ise borsa bulun-
mamaktadir.

Buna karsilik ABD, borsa sistem-
ine tarmm drinleri ile baslamis bir
ilkedir. Uzun ve kendi iilkesi iginde
basarii ABD lisansh depoculuk-
tarmm irinleri borsacihk deneyimi,

kamunun stok tutma ve tarim urin-
lerinin desteklenmesi sisteminin bir
parcasi olarak islevlendirilmektedir.

Buna karsilik, ayni sistem, Diinya
Bankasi aracihgiyla, gevre iilkelere,
kamu stoku tutma - tarimsal destek-
leme aract olma islevlerinden
siyrilarak “pazarlanmaktadir”.

Galisma konusu olan “Tarimm
Uriinleri Lisansl Depoculuk Kanunu
Tasaris1” da, Sanayi ve Ticaret
Bakanhg@'nin, c¢ok wuzun siredir
Diinya Bankas ile birlikte yirittigi
“Uriin  Borsalarmn  Gelistirilmesi

Projesi” (Commodity  Market
Development Project—-CMDP) kap-
saminda hazirlanmis olan  bir
Tasaridir.

Sozu edilen Proje cercevesinde,
secilmis borsalara yonelik yatirim
faaliyetlerinde bulunulmakta, ayrica
makbuz senetlerine dayali bir umumi
magazacilik (public warehouse) sis-
teminin kurulmasi icin gerekli cahs-
malar yapiimaktadir.

Rapor kapsaminda, lisansh
depoculuk ve makbuz senetleri sis-
temine ana hatlariyla deginildikten
sonra, ABD sistemi agiklanacak ve iyi
isleyen, ABD iireticisine ve ticari
yasamina olumlu etkiler doguran ori-
jinal sistem ile aktarilmaya ¢ahsilan
sistemin farklihklarima deginilecektir.

Bu yaklasim, Tiirkiye i¢in kurgu-
lanmaya calisilan sistemin gereksini-
mi olan altyap:r eksikliklerine vurgu
yapacak ve kamu yarar1 agisindan,
destekleme politikalari—kamu stoku
—piyasa iligkilerinde gozetilmesi
gereken dengeye iliskin belirlemeler
ortaya koyacakur.

1- Lisansh depoculuk (lisenced
warehouse)

Uriin borsalarmin gelistirilmesini

amaglayan bir Proje’nin, lisansh
depoculuk (lisenced warehouse)
konusunda bir taslak iiretmesinin
nedeni, Tirkiye'deki “borsacilik™ sis-
teminin verili durumu ile de agiklan-
abilir.

Turkiye’de  sayillart ~ 100’in
uzerinde olmasma karsin, teknik
bilgi ve donamm eksiklikleri, hukuki
altyapr yetersizlikleri, standardizas-
yon tekliginin kurulamamis olmasi
gibi sorunlar, genel ekonomik yapinin
getirdigi sorunlar ile birleserek,
Tirkiye’deki  iiriin ~ borsalarmin
cogunu “tescil ofisi” olarak c¢ahsir
durumda tutmakta, geriye kalanlarm
ise calisma diizeyini spot piyasa
islemleri ile smirlamaktadir. Ulkem-
izde salon satis1 yapilan borsa
sayisimin 10'un altinda olmasi, bu
gergegin altini ¢izmektedir.

Gagdas anlamda kurgulanmis bir
borsa yapisi, vadeli islemler (for-
ward, futures, options) ile taraflara
kagit iizerinden islem yapma olanagi
saglayarak, fiziki imkanlarla smirh
spot islemlerin hacminin, son dere-
cede yiiksek diizeylere ulasmasini
saglar.

Iste lisansh depoculuk sisteminin
araglart olan triin senetleri (ware-
house receipt), kagit lizerinde veya
elektronik ortamda tarim irini
ticareti yapabilmenin 0n kosu-
ludurlar. Baska bir deyisle, saghkh
isleyen makbuz senetlerine dayal bir
lisansh depoculuk sistemi kurul-
madan, borsalarin gelistirilmesi
olanakli degildir.

2- Uriin senetleri (warehouse
receipt)

Tirk Ticaret Kanunu'nda diizen-
lenen makbuz senetleri hiikkmiinde
olan iriin senetleri, lisansh depocu
tarafindan hazirlanarak trinini
depoya teslim eden Kisiye verilir.
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Boylece, dusiuk bedelli depolama
olanagindan yararlanan iiretici, mak-
buz senedinin teminat olma ozel-
liginden yararlanarak, senede kayith
iriin bedelinin belirli bir yiizdesi
dahilinde kisa sireli kredi kulla-
nabilir, ayni siire iginde trinin,
senedi  ciro etmek  suretiyle
pazarlayabili. Bu da freticiye,
iriiniinii piyasanin en uygun oldugu
donemde  pazarlama  yetenegi
kazandirir.

Uriin senedi sistemi, igleyici igin
de, fiyat dalgalanmalarindan korun-
mak ve diledigi miktar ve kalitedeki
irinii isleme zamaninda saglama
olanag verir. Uriin senedi iizerinde,
temsil ettigi trintin kalite Olgtitleri
ve miktar1 yazilir ve kamuoyuna
duyurulur. Hedge sistemi
cerecevesinde isleyici, gereksinim
duyacag miktar ve Kalitedeki iiriinii,
vadeli olarak satin alir ve olasi
risklerden korunmus olur.

3- ABD Lisansh Depoculuk
Sistemi: “Uretici yararma, piyasayl,
kamu miidahalesinin bir araci olarak
kullanma”

(i) Genel olarak

ABD Tarim Bakanhgi (USDA:
United States Department of
Agriculture), ¢ok genis teskilat agi
olan ve 90.000’in iizerinde c¢alisam
bulunan bir Bakanhk olarak yapi-
landirlmigtir. Umumi Magazacilik
hizmetleri, ABD Tarim Bakanhg Gift-
lik Hizmetleri  Ajansi,  Uriin
Operasyonlar1 Bolimii (USDA, Farm
Service Agency, Commodity
Operations) tarafindan yiiritilmek-
tedir.

ABD’de  yiiriitiilmekte  olan
lisansh depoculuk faaliyetlerinin
genel amaci, Uriinlerin saglikh
kosullarda, Kkalitelerine gore ve
uygun lcretlerle depolanmasini
saglayarak yerel-uluslararasi iiriin
taleplerine zamaninda karsilik vere-
bilmek, yerel c¢iftlik program
amaclarma (domestic farm program
objectives) ulasmak ve boylelikle
piyasalar regiile etmek olarak belir-

lenmistir.

Sayilar siirekli degismekle birlik-
te, 2002 yih sonu itibariyle ABD'de
toplam 7800’e yakin lisansh depo
bulunmaktadir. Bunlardan 863 adedi
ulusal (federal) lisansa sahipken;
geriye kalan ve cogunlukta olan
depolar, eyaletler tarafindan lisans-
landirilmislardir.

Lisansh depolar, aldiklan lisans
uyarmca, belirli irinlere yonelik
depolama faaliyetlerinde  bulu-
nabilmektedirler. Asagida, ABD’de
bulunan lisansh depolarin faaliyet
alanlan gosterilmektedir;

* Hububat ve ¢eltik 6.633
e Pamuk 405

« islenmis tiriinler 300

e Seker 110

e [istik 350

ABD’de tarmm iriinleri  bor-
sacihgmin gelismis yapisi, tim
Diinya tarafindan bilinmektedir.
Ozellikle IMF tarafindan, cevre
ilkelerin destekleme fiyatlarinin ABD
borsa fiyatlarima endekslenmesi,
Sikago ve Kansas borsalarinin iiniini
pekistirmistir. Bununla birlikte, bor-
salarin ¢ogunun kooperatif yapilar
oldugu gercegi, pek bilinmemektedir.
Ornegin Kansas Borsasi kooperatif
bi¢imi yapillanma olup, yalnizca
dyelerin islem yapma hakki bulun-
maktadir. Borsanin 192 tyesi bulun-
maktadir. Uyelik satin alinabilmekte-
dir. Cari tyelik satin alma bedeli
70.000 $ civarindadir.

Diger taraftan ABD’de degisik
bolgeler, belirli bugday cesitlerinin
iretimine o0zgiilenmistir. Bu baglam-
da Kansas eyaleti kishk kirmizi sert
bugday, Sikago eyaleti kishk kirmizi
yumusak bugday, Minneapolis eyaleti
ise ilkbahar yumusak bugday ve
makarnallk bugday iiretimi ile
anludirler.

ABD’de umumi magazacilik
hizmetleri, 0zel lisansh depolarin

kamu otoritesi (USDA) tarafindan
mali ve teknik agidan denetlenmesi
esasina dayanmaktadir.

Bununla birlikte, sistemin isleyisi
detayiyla analiz edildiginde, bu sis-
temin izlenilen kamusal tarim poli-
tikasinin onemli bir araci niteliginde
oldugu ve bu siirecin dogurdudu
potansiyel ile karli bir sektor olarak
faaliyetlerini siirdiirdiigii goriilmek-
tedir.

Bu baglamda, lisansh depolar
hem oOzel depolama faaliyetlerini
stirdiiriirken, hem de kamu stoklarimi
depolama gorevini iistlenmekte-
dirler. Bunun yaninda, devletin tarim
iriinlerine makbuz senedi karsiigi
verdigi kredi, sistemin derinlik
kazanmasindaki en biyilk etken
olarak one c¢ikmaktadir. Asagida
konu iki bashk altinda agiklanilacak-
tir;

(ii) Lisansh depolarm kamu stoku
tutma islevleri

ABD’de, iiretici fiyat diizeyinin
korunmasina yonelik c¢esitli pro-
gramlar siirdiirilmektedir. Bunlar;
Siit  Uriinleri  Fiyat Destekleme
Program Satin Almalari (Dairy Price
Support Program Purchases), Yerel
Program Satin Almalar1 (Domestic
Program Purchases) ve Ihracat
Program Satin Almalan (Export
Program Purchases) olarak sayila-
bilir.

Belirtilen programlar
gergevesinde, ABD’de tarmm
piyasalarina miidahale edilerek alim
yapilmakta ve olusturulan kamu
stoku lisansh depolarda depolan-
maktadir.

(iii) Lisansh depolarin devlet
pazarlama kredileri sistemi ile ente-
grasyonu

ABD, CCC kurumu aracihi8yla,
ireticisine onemli oranda kredi
destegi vermektedir.

Urin  Kredi Kurumu (CCC:
Commodity Credit Corporation)
dretici gelirlerini ve trin fiyatlarmni
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desteklemek, korumak ve istikrara
kavusturmak amaciyla 1933 yilinda
kurulan, 1939 yiinda ABD Tarim
Bakanligr'min biinyesine alinan ve 1
Haziran 1948 tarihli CCC Yasasi ile
Federal Kurum statiisiine kavusan
bir devlet kurumu olup, irin
pazarlamasi kanallarini a¢gma ve
piyasa regiilasyonu saglama gorev-
lerini tstlenmektedir. CCC’nin alim,
depolama, satis, sevk gibi faaliyetleri
i¢in ¢ahstirdigi ayri elemani olmayip,
bu gibi faaliyetler, ABD Tarim
Bakanhg1 Giftlik Hizmetleri Ajansi
(USDA, Farm Service Agency) eliyle
yurisilir.

CCC'nin oldukga genis bir gorev
ve islev alan1 olmakla birlikte, rapor
kapsaminda, yalmzca  umumi
magazacilik ile entegre faaliyetleri
hakkinda bilgi verilecektir.

CCC’nin arin destekleme
faaliyetleri bugday, muisir, yagh
tohumlar, pamuk, celtik, titin, sit
ve siit tiriinleri, arpa, yulaf, dari, yiin,
bal, fistik ve seker iiriinleri i¢in esas
olarak kredi verme, ahm ve ddeme
programlart  seklinde yiritulir.
Ureticiler hasadi miiteakiben iiriin-
lerini bir lisansh depoya teslim eder-
ler. Tarti-analiz-smmflandirma-depo-
lama faaliyetleri sonrasinda, lisansh
depo tarafindan, irin sahibine,
malin miilkiyetini temsil eden bir
makbuz senedi (warehouse receipt)
diizenlenilerek verilir.

Bu islemi takiben CCC, urinin
makbuz senedinde kayith miktar ve
kalitesini degerlendirerek, {iriiniin
belli bir degeri icin (federal lisansh
depolarda tamami, eyalet lisansh
depolarda % 90’ izerindeki bir
boliimii) ireticiye bir kredi verir
(loan credit). Bu kredi, treticinin
ivedi nakit gereksinimini karsilamaya
yonelik olup, makbuz senedinde
kayith trtntin rehin kabul edilmesi
esasma dayamr. Bu, makbuz sene-
dinin teminat aract olmasimn bir
sonucudur.

Uriin bedeli karsih@ kredi alan ve
makbuz senedi ile triinin miilkiyeti
de halen kendisinde olan iiretici,

makale

piyasa  gelismelerini  izlemeye
baslar.Hububat fiyatlari, genellikle,
hasadi takiben yiikselmeye baslar.
Bu ytikselme tiretici i¢in tatmin edici
bir diizeye ulastiginda, iiretici
CCC’ye donerek tirtiniinii geri ister ve
makbuz senedini piyasada pazarla-
yarak hasat sonrasi fiyat yuk-
selmesinden  yararlanir.  Buna
karsilik, piyasa faiz oranlarimm daha
altinda olan bir faizi (loan rate),
CCC’ye oder.

Nadir olmakla birlikte, c¢ok
eksterm yillarda, trin fiyatlar
hasattan sonra dismektedir. Bu
durumda fretici trtnina CCC’ye
satmakta, boylece baslangigta aldig
para irin bedeline donusmekte ve
bu sistem ile liretici piyasadaki fiyat
dismelerinden olumsuz etkilen-
memektedir.

ABD’de uygulanan bu sistem,
hem iireticiyi iiriiniiniin katma deger-
ine sahip ¢ikma ve piyasa gelismeler-
ine karst koruma islevi goriirken,
hem de kamu finansman yukinii
azaltmaktadir.

Sistemin umumi magazacilik ile
iliskisi ise, lisansh depolar agisindan
yasamsal onem tasimaktadir. Bu sis-
tem ile hemen tiim treticiler, kredi
olanagindan yararlanmak igin iiriin-
lerini hasat sonrasi lisansl depolara
getirmekte ve bu durum, islem
hacminin artmasma neden olmak-
tadir.

Sonug olarak su vurgulanmahdir
ki, yaygin kanmn aksine, kamusal
politikalar olmaksizin bir lisansh
depo faaliyetinin karh bir bicimde
siirdiirilebilmesi, pek mumkiin
gorilmemektedir.

(iv) Sistemin temel olarak isleyisi
ise soyle Ozetlenebilir;

Saglikh depolama i¢in yeter
kosullar1 tasiyan bir depoya sahip
olan Kkisi, lisans almak icin ABD
Tarim Bakanhgi Giftlik Hizmetleri
Ajansi, Uriin Operasyonlari
Bolumii'ne, gerekli belgelerle birlikte
basgvurur. Lisansh depoculuk hizmeti

vermeye aday olan kisi ve kuru-
luglarin, Yasa ile belirlenmis finansal
ve teknik gereklilikleri tasimasi ve
hizmet siiresince bunlarda bir eksik-
lik dogurmamasi gerekmektedir.
Basvuru sonrasi yetkililer, yerinde
yaptiklar incelemeler sonrasinda
depoyu yeterli goriirlerse, lisans isle-
mi tamamlanir.

Tarim Bakanhgi, lisanshi depolar
izerinde siki bir denetim yetkisine
sahiptir. Bu c¢ergevede, basvuru
sirasinda ilk denetim (Original exam-
inations), degisiklik durumunda
denetim (Amendment examinations),
rutin denetim (Subsequent examina-
tions) ve 0zel durumlarin varhginda
0zel denetim (Special examinations),
Tarim Bakanlig yetkilileri tarafindan
yiritilir.  Denetimler sirasinda
mevzuata aykiri durumlarin saptan-
masi halinde, depocunun bu olumsu-
zluklari gidermesi istenir. Aksi halde,
lisansh deponun yonetimine el koy-
maya varan yaptirimlar soz konusu
olur.

Lisansh depocu, kendisine teslim
edilen trin i¢in bir makbuz senedi
diizenler. Bu bir kagit senet olabile-
cegi gibi, son yilarda hizla gelisen
sekliyle, bir elektronik senet te ola-
bilir. Giiniimiizde, pamuk trini i¢in
hemen timiiyle elektronik makbuz
senedi kullamlirken, hububat triin-
lerindeki kullanim da hizla yayginlas-
maktadir.

Lisansh depocu, Tarim Bakanhgi
tarafindan onaylanmig bir lcret ta-
rifesi bazinda iglemleri yerine getirir.
Uriin depodan ¢ikartiirken, o ana
kadar gecen depolama siresi g0z
oniine almarak depo ticreti tahakkuk
ettirilir ve odenir. Lisansli depo isleti-
cisi (warehouse operator),
depolanan tiriiniin saglikh bir sekilde
muhafaza edilmesinden sorumludur.
Uriiniin miktar ve kalitesinde mey-
dana gelen her tirli eksilme ve
bozulma, isletici tarafindan tazmin
edilir. Ayrica isletici, deposunu, dogal
afetlere karsi sigorta ettirmek
yiikiimliiliigiindedir.

4 — Tirkiye Lisansh Depoculuk
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Sistemi: Ne — nasil — nerede ?

Tirkiye’de Amerikan sistemi
model alinarak kurulmaya c¢ahsilan
lisansh depoculuk sistemi, gerek
Tirkiye’ye 0zgii kosullar, gerekse
ABD sisteminde lisansh depoculugdun
tarim politikasi uygulama araci olma
islevinin gormezden gelinerek bir
aktarma isinin yapilmaya cahisilmasi
nedeniyle, sorunlu bir yap1 dogur-
maya adaydir.

(i) Tasarmmn amaci nedir, Sis-
temin isleyisi nasil kurgulanmistir ?

“Tarim Uriinleri Lisansl
Depoculuk Kanunu Tasaris1”, 1 inci
maddesinde, Tasar1 amaclarin soyle
saymaktadir;

e Tarmm irinlerinin ticaretini
kolaylastirmak,

e Tarmm turinlerinin depolanmasi
i¢in yaygin bir sistem olusturmak,

e Uriin sahiplerinin mallarinin
emniyetini saglamak ve Kkalitesini
korumak,

« Uriinlerin smuf ve derecelerinin
yetkili smiflandiricilar tarafindan
saptanmasini saglamak,

+ Uriinlerin miilkiyetini temsil
eden ve finansmanini, satigini ve tes-
limini saglayan Urin senedi ¢ikar-
mak,

¢ Standartlar1 belirlenmis tarim
uriinlerinin ticaretini gelistirmek
lizere, tarim triinleri lisansh depocu-
luk sisteminin kurulus, isleyis ve
denetimine iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.

Sanayii ve Ticaret Bakanligi
tarafindan yonetilen sistemin isleyisi
ise, c¢ok genel olarak, soyle
oOzetlenebilir;

1 — Kurulus : En az 500 milyar TL
odenmis sermayeye sahip Tarim
Uriinleri Lisansl Depoculuk islet-
meleri, Sanayii  ve Ticaret
Bakanhgi'nin verecegi izinle, A.S.
seklinde kurulur.

2 — Teminat ve Sigorta : Tarim
Uriinleri Lisansh Depoculuk islet-
meleri, depo kapasitelerine gore,
irin rayi¢ bedelinin % 15°i oraninda
bir teminat verecek, sigorta yaptira-
caklardir.

3 — Smiflandirma : Mudi trintnii
depoya  getirdiginde,  alinacak
numune uzerinden urini yetkili
smiflandirici tarafindan
smiflandirilacak,  tartilan  urin
depoya alinacakur.

4 — Uriin senedi diizenleme :
Lisansh Depo Isletmecisi, siiflandir-
ma olgitlerini ve tarti sonucunu
iceren bir triin senedi dizenleyerek
mudiye verecektir.

5 — Lisansh depocu davransi :
Lisansh Depocular, o6nceden ilan
edilmis tcretler izerinden urinu
depolayacaklar ve trtnii temsil eden
senedi getirene, masraflar tehsil
ettikten sonra, triini teslim edecek-
lerdir.

6 — Mudi davranisi : Uriinii depo-
da, mulkiyeti temsil ve rehni temin
eden tirin senedi elinde olan mudi,
senedi ciro etmek suretiyle itrini
pazarlayabilecek, kredi bulabilecek-
tir.

7 — Borsa davranigi : Lisansh
Depocular borsalar ile sozlesme
yaparak irin senetlerini borsaya
kote ettireceklerdir. Borsalar, bilgi
akisini saglayacak ve anlasmazlik-
larm hallinde rol oynayacaklardir.

8 — Zarar gorenlerin davramsl :
Lisansh Depocularm ytkiimliliikleri-
ni yerine getirmemelerinden zarar
gorenler, yasada gosterilen asa-
malar1 yerine getirerek, oncelikle
depocunun nakit teminatinin
¢Ozulmesi, yetmemesi halinde
Lisansh Depoculuk tazmin Fonu nun
devreye girmesi ile alacagina
kavusur.

9 — Sanayii ve Ticaret Bakanhgi
davranisi : Lisansh Deponun, yetkili
smiflandiricinin lisansin verir, fon da
dahil olmak iizere tiim taraflar
denetler, gerekirse lisanslarr askiya

alir ya da iptal eder, anlasmazhklar
cozer.

(i) Tarkiye'de lisansh depoculuk
uygun zemine sahip mi ?

Bir tilkede lisansh depoculuk sis-
teminin kullamlabilmesi i¢in yerine
getirilmesi zorunlu on kosullar s6z
konusudur;

* Ulke capinda gegerli bir iiriin
standardizasyonu sistemi

e (esit sayisi indirgenmis ve
miimkiin  oldugunca homojonize
edilmis bir Gretim yapisi

e Saglikh depolamaya uygun
tesislerin varhgi

* Saglam ve eksiksiz bir hukuki
altyapi

* Nitelikli bir bilgi islem altyapisi

* Finans diinyasini sisteme kata-
bilecek diizenlemelerin varligi

e Ulke ekonomisinin diisiik faiz
ve stabil bir yap1 sergilemesi

Tirkiye, yukarida sayillan on
kosullarin hemen timiinde sorunlu
bir yap1 sergilemektedir.

Tasarmin tciinci maddesinde,
lisansh  depoculuk hizmetlerine
muhatap olacak tarimsal triinler
“depolanmaya uygun nitelikteki
hububat, bakliyat, pamuk, tiitin,
findik, yagh tohumlar, bitkisel yaglar,
refine  seker gibi  standardize
edilebilen temel ve islenmis tarim
ariinleri” olarak tammlanmaktadir.

Sayilan triinlerde, ilke capmda
uygulanan ve herkes tarafindan
kabul goren bir standardizasyon sis-
teminin bulundugu sdylenemez.

Ornegin  hububatta, Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin, TSE’nin, bor-
salarin uyguladig1 standartlar bir-
birinden farkhdir. Bu durumda, yasa
geregi hububat1 smiflandiracak
“yetkili simflandiric” min kullanacagi
olciit belirsiz olmakta; daha da
onemlisi iiriin senedi iizerinde yazih
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