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Prof. Dr. Giirol ERGIN
TMMOB ZMO Bagkam

Saygideger konuklar, sevgili meslektaglarim, yazih ve gorsel basinmn sayin temsil-
cileri, s6zlerime baglarken hepinizi Kendi adima ve Yé6netim Kurulumuz Adina i¢-
ten saygilarimla selamltyor, toplantiya katiima lttfunda bulundugunuz igin giikran-
larimizi sunuyorum.

Saym konuklar, ODA’miz her yil oldugu gibi bu yil da iilkemizde tarimsal egiti-
min baglamasinin yildéntimi olan Ocak aymin 10’una rastlayan haftay: Tarin Haf-
tast olarak degerlendirmektedir. Bu haftanin énemli etkinligi olarak, su anda ger-
ceklestirmekte oldugumuz Sempozyumu dizenlemis bulunmaktayiz. Sempozyu-
mumuzun adi, AB Genigleme Siirecinde Tirkiye “Tarmmsal ve Kirsal Politikalar” .
Bildiginiz gibi ODA’nuz her yil belli bir konuyu ele almakta ve hem Ankara’da
hem diger Sube ve Temsilciliklerimizde yil boyunca belirledigi konu ¢ergevesinde
bilimsel etkinlikler diizenlemektedir. ODA'miz 2003 yilin1 Avrupa Birligi-Tiirki-
ye lligkilerinin Degerlendirilme yili olarak belirlemis olup, bu Sempozyum anilan
amacgla Ankara’da diizenledigimiz ilk bilimsel etkinlifi olusturmaktadir. 12-13
‘Aralik 2002 tarihlerinde diizenlenen Kopenhag Zirvesi Tirkiye’ye 2004 yilinin
Aralik ayinda miizakere tarihi verme karari almigtir. Bu karar agiktir ki Ttirkiye nin
31 Temmuz 1959 tarihinde ortak iiye olmak tizere bagvurdugu ve 1963 yilinda im-
zaladig1 Ankara Antlagmasi ile ortak tiyelik statiisti kazandigi Avrupa Birligine gi-
rebilmesi i¢in niinde daha ¢ok uzun yillar oldugunu ortaya koymaktadir. Yaganan
olaylar da gostermistir ki, Tirkiye'nin toplulugun onurlu ve saygin bir iiyesi ola-
bilmesi, birgok konuda oldugu gibi tarim konusunda da ¢ok ciddi ¢abalar: olmasi-
m gerektirmektedir. Ciinkii Ttrkiye buglinkii tarimsal yapisiyla AB nin ortak tarim
politikasma uyum saglayabilecek durumda degildir. Nitekim bugiine kadar gegen
siire icerisinde de Tiirkiye ortak tarim politikasma uyum anlaminda ciddi ¢aba ma-
alesef gosterememistir. '

Tirkiye tarimi, AB tilkeleriyle rekabet edebilecek nitelikte bir tarimsal tiretim ya-
pisindan hayli uzaktir. Oysa Giimriik -Birligi’nin son asamasinda ngoriilen, sana-
yi tirlinlerinde oldugu gibi tanim irlinlerinin de iiye lilkeler arasinda serbestce do-
lasimidir. Fakat burada 6nemli olan konu, AB’nin tam iiye statiisiindeki tilkelere ta-
'rim triinlerinin serbest dolagimini getirirken, onlar1 ortak tarim politikalarina



dahil etmesi ve mali agidan desteklemesidir. Tiirkiye ise Glimriik Birligi Anlagma-
st geregince bu mali desteklerin disinda tutulmustur. Tarimint AB standartlarma
kendi mali olanaklartyla getirecektir.

Tiirkiye'nin AB’ye tam liyelikte 6niindeki en 6nemli engellerden biri tarundaki ge-
i kalmishktir. Oysa Tiirkiye, Ankara Antlagsmasindan bu yana altina imza attif
tiim anlagmalarda tarimmu gelistirme ve tarimsal politikalarm ortak tarim politika-
larina uyumiu hale getirmeyi kabul etmis bulunmaktadir.

Toplulukta tarim niifusunun ve tarim igletmelerinin sayisinin azaltilmasi, buna bag-
11 olarak isletmelerin biiyiitiilmesi esas politika olarak benimsenmis ve zaman igin-
de bu alanda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. {gletmelerin daha modern, daha
rasyonel calisir hale getirilmesi i¢in 6nlemler alinmigtir. Tiirkiye’de ise ne tarimsal
niifusun, ne isletme sayisinin azaltilmasi, ne de isletmelerin biyiitlilmesi ve mo-
dernlestirilmesi konusunda bir politika izlenmektedir. Topluluk’da tarim arazileri-
nin boliinmemesi gelenekler ve ulusal diizeyde yasalar yoluyla saglanirken, Tirki-
ye’deki ekonomik kogullar nedeniyle Medeni Kanunumuzun 597. maddesinde yer
alan mirasin boliinmeden bir mirasgtya devredilebilmesi esasi isletilememistir. Ye-
ni Medeni Kanun’un 659.-668. maddeleri tarim topraklarmin béliinmemesi agisin-
dan 6nemli yeni diizenlemeler getirmektedir. Bu maddelerin igletilmesi ile tarmm
topraklarinin belli biiyiikligiin altinda parcalanmas:t 6nlenebilecektir. Gene tarim
topraklarinm korunmasi ve bagka amaclarla kullanilmamas1 gibi konular Toplu-
luk’ta yasalarla diizenlenirken, Tiirkiye’de bu alanlarda biiylik yasal bogluklar
vardir ve tarim topraklar bir yonetmelikle korunmaya ¢alisilmaktadir.

Kurumsal yapilar a¢isindan bir diger 6nemli fark pazarlama organizasyonlaridir.
Topluluk’ta lireticiler kooperatifler ve iiretici birlikleri i¢inde Orgiitlenmislerdir.
Birgok iriin igin yiiksek fiyat politikalar: ve tiretici yardimlar seklindeki iireticiyi
desteklemeye yonelik araglardan yalmiz bu tiir birliklerin catist altinda toplanmig
iireticiler yararlandirilmaktadir. Tiirkiye’de ise kooperatiflerin giiclendirilmesi yo-
niinde bir politika olusturulmasindan kaginilmaktadir. Bu, Topluluga tam {iye ol-
manuz halinde Tiirk iireticilerinin Topluluk biitgesinden yapilacak yardimlardan
yararlanmamasi demektir. Eger Topluluk tarimina uyum amaglaniyorsa, énce bu
kurumsal uyumdan yola ¢ikmak gerekir. '

Topluluk ve Tiirkiye'de en 6nemli farkliliklardan biri de tiretim politikast alaninda
gériilmektedir. Topluluk’ta agiry tiretim en énemli tarim politikasi sorunudur. Ure-
tim fazlalar biiylik masraflarla ihra¢ edilmeye veya bagka amaclarla tiiketihmeye
calisitmaktadir. Zaman i¢inde yapilan tarim politikasi reformlar ile iliretimi azalt-
ma yoniinde atilan adimlar ¢ogalmistir. Tlirkiye ise hangi tirtinlerin tiretiminde he-
definin ne oldugunu bile belirlemis degildir. Topluluk’ta diretim artislarina engel



olmak i¢in liretim kotalari, garanti esigi gibi kimi uygulamalar getirilmektedir. Ttir-
kiye de tam liye olmasi halinde bu uygulamalara uyacaktir. Bugiin zaten kendimi-
ze yeterliligin saglanamadig tiriinlerde glinlimiizdeki liretim miktan esas alinarak
firetimimize kota konulabilecektir. Uretimimiz yonlendirilirken bunun bilincinde
olmamiz gerekir.

Tarim politikalarma uyum agisindan en énemli sorun ise Tiirkiye’deki destekleme
politikalar: ile OTP nin fiyat ve yardim mekanizmalarinda gériilen temel farkliliklar-
dir. OTP nin uygulanmas: bityiik parasal kaynaklarin varligim gerektirmektedir. Tiir-
kiye'nin biitce olanaklart bSylesine kapsamh bir politikanin yiirtitiilmesi i¢in gerekli
harcamalarin yapilmasma yeterli olmadigindan, OTP ye uyum ertelenmektedir.

Tiirkiye’'mizin tarimsal alt yapismt yeniden diizenleyerek, aynen Avrupa Birligi
Ulkelerinde oldugu gibi énce temel tarunsal iiriinlerde kendi yeterliligi garanti et-
mesi ve bunun yaninda varolan ciddi tarimsal potansiyelini degerlendirerek tarim-
da 6nemli bir dis satimci (lilke konumuna gelmesi gerekmektedir. 57. Cumhuriyet
Hiikiimeti déneminde alman tiim temel tarimsal kararlar bu amaca varmayi sagla-
mak bir yana iilkeyi bu amactan hizla uzakiastirmak seklinde ortaya ¢ikmistir. Cift-
ciye verilen tiim desteklerin kaldirilarak yerine sosyal bir yardim araci olan Dog-
rudan Gelir Desteginin getirilmesi Seker ve Tekel Yasalarmin ¢ikarilmasi, Tarim
Satig Kooperatif Birliklerinde yeni diizenlemelere gidilmesi, Ziraat Bankasinin ve
TIGEM lerin 6zellestirilmesi kararlart Tiirk Tarimmu biiyiik sikinti igine sokmus-
tur. 57. hiikiimet yerine gelen 58. Cumhuriyet hiikiimetinin hiikiimet programi ve
acil eylem plant olarak ifade ettigi caligma incelendigi zaman bu hilkiimetin de bir
onceki hiikiimet gibi IMF politikalarini izleyeceg§i Tarmm Ekonomik Sektor degil
bir Sosyal Sektor olarak ele alacagi anlagilmaktadir. Ciinki programda aynen “Ta-
rm Sektdrii 6ncelikli olarak sosyal politikalar kapsaminda ele almacaktir” den-
mektedir. Programda Tiirk cift¢isini perisan eden Seker ve Tiitiin Yasalarindan,
ciftciyi topraklarini ekemez hale getiren hububattaki ¢ok diisiik taban fiyati uygu-
lamalarmdan, Ziraat Bankas1 ve Tarum Kredi Kooperatiflerinin ¢ift¢iyi canindan
bezdiren yiiksek faizli kredi uygulamalarindan hi¢ s6z edilmemektedir. Ayrica
programda girdi desteklerine hi¢ deginilmemekte, fiyatlari el yakan giibre, zirai
niicadele ilaci ve mazotu satin alamayacak duruma diiglirtilen kéyliiye nasil olup
da daha verimli tarim yaptirilacagi sorusu yanitsiz kalmaktadir.

Tarum Kredi Kooperatifleri, hizla ¢6ztimlenmesi gereken bir sorun yumag: haline
gelmisken, Programda bu konuya deginilmemesi Tiirk ciftgisi icin son derece dii-
stindiirlicti olmalidur.

Programda, sanayi sektériine ucuz enerji temininden s6z edilirken, ¢zellikle sula-
ma amagcl elektrik tiiketimine ucuz elektrik saglanmasindan s6z edilmemesi de hii-




kiimetin tarimsal liretimin ekonomik degerini fazla 6nemsemedigini gostermekte-
dir. '

Tam anlanuyla bitme noktasina getirilen hayvancilik konusuna Program’da yalniz-
ca ¢ok yuvarlak ifadeli iki climle ile deginilmesi de Hiikiimet’in Tiirkiye tarmmimin
ekonomik énemini ve hayvancih@m tarim igerisinde olmasi gereken yeri algilaya-
madifinim isaretini vermektedir.

Acil Eylem Plani; “IMF ile ytirtitiilmekte olan Stand-By Anlasmasia yénelik ha-
zirliklar hizla yapiacaktir. Bu goriismelerde programin temel gatisini bozmadan
mevcut ekonomik programda temel eksiklikler olarak goriilen reel sektor, sosyal
politikalar ve tarim konularinda farkli ¢oztimler konusunda IMF ile miizakereler
yapilacaktir.” ifadeleri ile; serbest piyasayi, ozellestirmeleri ve yabanci sermaye-
ye agilmayi benimsemekte ve IMF Programini uygulayacagini agik¢a gostermek-
tedir. ‘

Tartmda IMF ile miizakere edilecek konulardan birisi destekleme politikalaridir.
AKP, destekleme sisteminde mevcut yapiy1 korumakta ve Dogrudan Gelir Destegi
Sistemini "aksakliklari gidererek" slirdiirecegini belirtmektedir. IMF Niyet Mek-
tuplarinda “Sosyal Politikalar” baglhigi altinda yer alan “Dogrudan Gelir Destegi”,
tek bagma bir tarimsal destek degil, “liretimden bagimsiz” sosyal bir yardimdir e
Odenen paralar tarrma donmemektedir. ‘

IMF tarafindan verilecek kredilere kars1 dayatilan bir 6nkogul olan “Dogrudan Ge-
lir Destegi”, Diinya Bankast ile 2000 yilinda imzalanmisg olan "Tarim Reformu Uy-
gulama Anlagmasi (ARIP)” Anlagmasi‘nin yani “Tarmm Reformu”nun hiikiimlerin-
den birisidir. ARIP’in diger hiikiimleri ise, Tarim Satis Kooperatiflerinin zerkles-
me ad1 altinda iglevsizlestirilmesi ile tiitlin, seker, findik gibi uluslararas1 pazarda
yarigabildigimiz tarum tiriinlerinin tiretiminin azaltilarak yerine alternatif tiriinlerin
iiretilmesidir, |

AKP Secim Bildirgesinde; tarimsal faaliyet gosteren KiT'lerin gerekli énlemler
alindiktan sonra 6zellestirilecegi ve TMO’nun stratejik stok yonetimi gergevesinde
faaliyetini siirdiirecegi belirtilmektedir.

Dolayisiyla, IMF ve Diinya Bankas: birlikteligi i¢erisinde siirdiiriilen politikalar,
bazi yumusatilmis sGylemlerle devam edecek gibi goziikmektedir.

AKP, Tanm sektoriinli “reel=gergek=iireten” sektor saymamakta ve reel sektori
sanayi sektdriiyle sinirlt tutmaktadir. Planda yer alan “uygulayacag: maliye ve pa-
ra politikalarina paralel olarak, reel sektr igin acil 6nlemler alacak ve gergek an-
lamda bir yatirim seferberligi i¢in gerekli ortann olusturacaktir.” hedefi ve “Sosyal



politikalar kapsaminda ¢iftcimizin rahatlamasini saglamak igin tedbirler alinacak.”
hedefini birlikte degerlendirdigimizde, IMF Politikalarina uygun olarak tarinmn
“sosyal sektor” olarak gorildiigi, tarumsal yatirim seferberliginin ve tarimsal lre-
timin artirilmasma yonelik 6nlemlerin 6ncelikli glindeme alinmayacagi agiktir.

“Serbest piyasanin daha iyi islemesi igin gerekli kogullarmn olugumunu saglamak,
ekonomideki etkinlik ve verimliligi artirmak hedeflerimizi bir an énce gercekles-
tirmek icin Ozellestirme g¢alismalarina hiz verilecektir” ifadesi, 6zellestirmelerin
hizlandirilacagim ve TEKEL, CAYKUR gibi kalan son Tarimsal KiT'lerin de el-
den ¢ikarillacagimi géstermektedir.

AKP Se¢im Bildirgesinde yer alan, Devlet arazilerinin uygun kosullarla 6zel sek-
tor igletmelerine kullandirilmasi hedefi de, TIGEM’in kisa siirede 6zellestirilerek
yabancilagtirilacagmi gostermektedir.

Acil Eylem Plani, giindemde olan Ziraat Bankasi’'nin 6zellestirilmesi, Tiitiin ve
Seker Yasalari, TEKEL’in 6zellestirilmesi gibi ¢ok 6nemli baz1 diizenlemeler hak-
kinda sessiz kalmay1 yeglemektedir.

Secim Bildirgesinde yer alan, “Piyasa mekanizmas icerisinde faaliyet gdsteren
KIT’ler acilen ézellestirilecektir. Tarimsal destekleme ile ilgili KIT lerin ozellesti-
rilmesi, tarum politikalar: ile birlikte bir biitiin olarak deferlendirilecek ve gerekli
tedbirler alinmasin miiteakip 6zellestirmeye gecilecektir. Ozellegtirme islemlerin-
de yabanci sermayenin de etkin olmasi icin gerekli adimlar atilacaktir. Devlet, ta-
rim tiriinlerinin ticaretini yapmayr birakacaktir.” ifadeleri Tarumsal KIT’ler hakkm-
da, “Kamu bankalar, ticari esaslara gore yonetilecek, finansal ve operasyonel ag1-
dan yeniden yapuandrilarak, ozellestirilecektir. Tarim kesiminin ve kiictik olgekli
isletmelerin desteklenmesine ayrilan 6denekler, bankacilik sistemi araciigiyla kul-
landirilacaktr.” ifadesi Ziraat Bankasi’nin gelecegi ve islevi hakkinda gerekli ip
uglarimi vermektedir.

AKP, bir yandan “AB mevzuatina uyum” gah§malarma giindeme getirmekte, di-
ger yandan miidahale kurumlari ile iiretiminin siirekliligini saglayarak ¢ift¢inin ge-
lirinin artmasi ve tiiketicilerin uygun fiyatlarla tarimsal Urlinlere ulagsmasini sagla-
yan AB’nin kamu miidahalesine ve kamu desteklerine dayal: tarim politikalarini
gormezlikten gelmektedir.

Acil Eylem Plan’nda’yer alan Cerceve Tarim, Tartm Uriinleri Sigortast ve Uretici
Birlikleri Yasalarimin cikarilimasi ile Ciftlik Muhasebe Veri Agi Sistemi ve Tarim
Bilgi Sisteminin gelistirilmesi hedefleri, AB Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iligkin
Tiirkiye Ulusal Programi’nda yer alan ve 2002 yili igerisinde ilgili kamu kurumla-
rmin lizerinde ¢alisma yaptig1 konulardir.



AKP, sosyal politikalar igerisinde toplumsal esitsizlik ve gelir dagilini adaletsizli-
gini gidermek yerine, yoksullara Deviet eliyle yardun etmeyi yeglemektedir. "Ge-
lir dagiliminda adaletin saglanmasi igin gerekli her tirlii tedbirler almarak; Acilen
aclik sumir1 altindaki aileler belirlenecek ve tig ay icinde bu ailelere doniik etkin yar-
dim programlari baglatiacak” ifadesi, geri kalmug tilkelere Diinya Bankas: tarafin-
dan verilen ve denetlenen, 2001 yilinda Tiirkiye’de de giindeme getirilen “sadaka
vererek stirtindiirme” politikasinin devam edecegini géstermektedir.

“Cok ortakl1 sirketlerin ortaklarinn hak ve cikarlarinin korunmasina yénelik dii-
zenlemeler yapilacaktir.” hedefi, Uluslararasi Sermayeye taniman ayricaliklari ve
Uluslararast Tahkim uygulamasiin devam edecegini agikca gostermektedir.
Sonug olarak; 2000 ve 2001 yiiinda yasanan ekonomik krizlerin ¢6ziimii olarak
Tiirk Ulusu’na sunulan ya da dayatilan “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nin,
“sosyal boyutta miizakere” s6ylemiyle yumusatilarak “Acil Eylem Plani” adiyla
devam edecegi goriilmektedir.

Cok degerli konuklar, ODA’mizm 2002 yil1 bilim hizmet ve tegvik ddiilleri bu yil-
da sahiplerini buldu. Ben hem 6diil alan degerli meslektaglarimi hem de jiiri Uyesi
meslektaﬂarum kutluyorum. Meslekte 50 yilin1 dolduran meslektaslarimi kutluyor,
kendilerine nice saglikli yillar diliyorum. 2002 yili Basin Odiilii’ne layik goriilen
degerli gazeteci Ali Ekber Yildirim’t kutluyor, ODA’mizin ilk basin 6diiliini alan
aziz dostum, ¢iftci dostu Sadullah USUMI’yi derin saygilarla, sevgilerle ve rah-
metle antyorum. Degerli konuklar, aziz meslektaglarim, Sempozyum’un hazirlan-
masinda emegi gegen Yonetim Kurulu Uyesi arkadaslarima, Sempozyuma oturum
bagkani, panelist ve konugmaci olarak katilan degerli bilim insanlarina Sempoz-
yum’u bu giizel salonda gergeklestirmemizi saglayan TSE’nin saygideger baskani-
na ve siz saygideger konuklarimiza tekrar hosgeldiniz diyor, i¢ten sevgi ve saygi-
larimi sunuyorum.




-Kaya GUVENC
TMMOB Bagkan1

Sayin konuklar, sevgili arkadaslanim, TMMOB adina hepinize sevgilerimi ve say-
gilartmi sunuyorum. Ben 6nce tesekkiirle baglayacagim bu etkinlik igin.

Sivil toplum tartigmasim ¢ok fazla sevmiyorum. Bu kim sivil toplumdur, kim de-
gildir, kim sivil toplum &rgiitii olur, kim olmaz. Ama bizim gibi 6rgiitlerin ¢ok cid-
di bir gérevi vardir. O gérev toplumumuzu ilgilendiren her konuda 6ncelikle bilgi-
lenme, kendi uzmanlik alanlarimizda bilgilenmek ve bunu anlatmak. Bunu halki-
miza anlatmak. Sevgili bir akademisyen dostumuzun s6yledigi gibi biz dekoder go-
revi, degifre etme géreviyle karsi karsiyayiz. Bunu yapmamiz gerekiyor. Dolayi-

styla ZMO’ya, yonetimine, bu etkinligin diizenlenmesinde emegi gecen biitlin ar-

kadaglarinuza ¢ok tegekkiir ediyorum. Ciinkii, Avrupa Birligi’nin pek de bilinme-
yen bir yonii olan veya simdiye kadar ¢ok da fazla tizerinde durulmamais bir yonii
olan tarim konusunu burada birlikte inceleyecegiz.

Aslinda tanim konusu diyoruz, ama AB olarak, AB’nin neresini biliyoruz ki diye
ister istemez de kendime bir soru soruyorum. Animsaymiz agustos ayinda, se¢im-
lerden hemen 6nce, gazetelerde carsaf ¢arsaf ilanlar verildi. Dendi ki, iste su ka-
nunlari ¢ikarin cennet ayagimza geldi. O kanunlar iyi ki ¢ikt1, Onu agiklikla ifade
ediyorum. O kanunlar iyi ki ¢ikti, hatta, hatta eksiktir. Her zaman ifade ettik. Ger-
¢i bunu ben ifade ediyorum, ama benden ¢ok daha &tede ifade edenler var, iktidar
olmug olanlar bunu daha ytiksek sesle ifade ediyorlar. Biz ne yapiyorsak vallahi
billahi inanmn ki halkimiz i¢in yapiyoruz diyorlar, ama ne zaman demokratiklesme
konusunda bir olay olursa, biliniz ki birileri disaridan bir bask: yapiyor. Gene de
iyi ki o kanunlar ¢iktt. Ama animsayiniz, ben utandim. Ciinkii o ilanlan destekle-
yenlerin arkasinda yiizlerce sivil toplum kurulugu oldugu séyleniyordu. Oyle ifa-
deler vard1 ki animsayiniz, bu kanunlar ¢ikarsa -tekrar sdyliiyorum iyi ki ¢ikmistir
o kanunlar, eksik de kalmigtir, umarim daha yenileri de ¢ikacaktir- ama o yiizlerce
meslek orgiitli ya da sivil toplum adina, sivil toplum 6rgiitii denilen 6rgiitiin bulun-
dugu ilanlarda, hakikaten halkinuza yalan s6ylenmistir. Halkimiza masal anlatil-
mugtir. Igte bu etkinlik ve bu gibi etkinliklerin 6nemi halkimiza gergegi anlatmak
oldugu icin bu boyledir.




Halkimuz gergekten ¢ok sey bilmiyor. AB taraftar1 olmak, olmamak tartismasina da
girmek istemiyorum, onu her alanda hemen hemen her giin tartigtyoruz, ama hal-
kimizin yiizde 70’i AB’den yana deniyor. Aynt anketler diyor ki, halkimizin yiiz-
de 58’i AB konusunda higbir sey bilmiyor. Yani az bilgi sahibi olmaktan falan bah-
setmiyorum. Ayni anket diyor ki, halkimuzin yiizde 5’1 AB’yle ilgili hicbir sey bil-
miyor adinin digmda.

Simdi biitiin bunlarm hepsi, bu tiir etkinliklerin énemini gene giindeme getiriyor.
O 1iedenle ZMO’ya ve biitlin yonetimine, burada bizi goriisleriyle aydinlatacak
olan arkadaglarimiza, dostlarimza hepsine tegekkiir etmeyi bir borg biliyorum.

Sevgili Giirol Ergin, her zamanki gibi, gayet giizel tarim konusunda bizlere net ba-
71 mesajlar verdi. Ben bukenuyla ilgili ¢ok fazla bir sey sdylemeyecegim. Burada
arkadaglarimiz bizi bilgilendirecekler. Ben de sizler gibi bilmedigim baz: yonleri-
ni 6grenecegim. Bazi konularda bilgi sahibi olacagim. Ama surast acik ve net,
1980’lerle baslayan, 1970’lerin sonlariyla baglayan, iste adma diinyada globalizm
denilen, kiiresellesme denilen, yeni diinya diizeni denilen, aslinda esas itibariyle de
yeni liberal politikalar ¢ercevesinde adlandirilan o politikalar, Tiirkiye’de sadece
sanayi ya da hizmetleri degil, ayn1 zamanda tarmmi da biiyik Slgiide etkilemistir.
Veya bagka bir deyisle, Tiirkiye tarinu da artik uzunca bir siireden beri uluslar ara-
s1 sermayenin ¢ikarlarina gore bigimlendirilmektedir. Uluslar arasi sermaye kuru-
luglaridir bunlari yapanlar, IMF’dir, Diinya Bankasi’dir, Diinya Ticaret Orgii-
tii’diir. Tabii ki AB bunun arkasmdadir. Her tiirlii IMF politikasim desteklemekte-
dir. Biitlin bu cer¢evede baktiginiz zaman, belki izerinde esas olarak durulmasi ge-
reken sey bu noktadir. : '

Oysa TMMOB, ZMO tarim alaninda, Orman Miinendisleri Odamiz ormancilik
alaninda, Elektrik Miihendisleri Odanuz enerji alamnda, Makine Miihendisleri
Odamiz sanayi alaninda, biitiin hepsini tek tek saymamiz imkam var. TMMOB ise
slirekli olarak sunu soyliiyor: Bu global diinya, bu kiiresel diinya dediginiz diinya-
da ulusal motifler var. AB’yi olusturan ilkelerin kendi ulusal politikalar var. Ulu-
sal politika demek, mevcut, su anda uygulanmakta olan veya uygulandifi sGylene-
cek, iddia edilecek olan bizim katilmadigimiz politikalar filan degildir. Statiikoyu
savunmak degildir, ulusal politikalari savunmak. Ulusal politikalar1 savunmak, bu
iilke halkiin, bu tilkenin geleceginin savunulmasi anlamina gelir. Mevcutta aksa-
yanlar gelistirmek anlamina gelir ve her haltikarda biitiin diinya lilkelerinin yapti-
g1 gibi, kendi iktidarlarimizin da, kendi halkimizin ¢ikarlarini 6n plana koymasi an- ~ -
lamina gelir. Ulusal politikalar, adi ulusal diye milliyetcilikle béyle bir karistiril-
masin. S6ylenebilir, milli politikalar da denilebilir, ama ulusal politikalar daha uy-
gun geliyor, belki de cagrisimlar olmasin diye bunu tercih ediyoruz. Ulusal politi-
kalar, diinyadaki en liberal lilkelerin uyguladiklar: politikalardir. ABD’dir bunu ya-
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panlar, Fransa’dir, Almanya’dir, Ingiltere’dir. Bize globallesen diinyada, utusal
politikalara yer yoktur diyenler, kendileri ulusal politikalarim belirlemektedirler,
hayata gecirmektedirler.

TMMOB’da onun igin her zaman sunu sdylemistir: Globallesen diinyada, kiiresel
diinyada varolmak istiyorsamiz, bir iilke olarak varolmak istiyorsaniz, o iilkenin
halk olarak kendi ¢ikarlarimizi kollamak, korumak istiyorsaniz, ille de ulusal poli-
tikalarinizi belirlemek zorundasiniz ve bunlar1 uygulamak zorundasiniz. Bunun da
temelinde yatan olay, iiretim olayidir. Uretim olay1 da, basit bir imalat olay1 ya da
basit bir tiretim olay1 degildir, mutlaka ve mutlaka bilimsel geligmeleri ve teknolo-
jik gelismeleri temel alan ve o perspektifte liretime yonelen bir anlayig olmak zo-
rundadir. Bu nedenle Tiirkiye’de uzunca siireden beri uygulanmakta olan gerek sa-
nayi, gerek hizmetler alanindaki politikalar oldugu gibi, tarimsal alandaki uygula-
malarin da halkimizin ¢ikarlanyla taban tabana zit oldugunu ve bunun mutlaka de-
gismesi gerektigini sdylemek zorundayiz. Degismiyor. Sevgili Glirol dostumuz
sOyledi. Se¢imlerden 6nceki iktidarin programiyla, simdiki iktidarin programi ara-
sinda bir¢ok biiyiik fark yok. Peki biraz daha da ileriye, gidin, 80’den bu yana uy-
gulanan politikalar arasinda ¢ok biiytik farkliliklar var mi? Yok. Neden yok? Cok
basit bir nedenle yok. Siz sayet biraz 6nce bahsettifimiz gibi ulusal politikalariniz-
la iiretime, bilime ve teknolojiye dayanan bir iiretim modeline, bir kalkinma mode-
line sayet ayak uyduramiyorsaniz, bunu hayata gegiremiyorsaniz, o zaman size
borg verenler, sizin kendi katkilarinizla olugmug fonlardan size bor¢ verenler ken-
di politikalarini size uygulatirlar. Hangi politikalar, o kendi politikalar1? Uluslar
arasi sermayenin ya da gelismis tilkelerin politikalaridir. Iste bu nedenle istesek de
istemesek de, bugilinkii iktidarin programiyla diinkii iktidarin programi, diinkii ik-
tidarla bir énceki iktidarm programlari arasinda ¢ok biiyiik farkhliklar olacaktir.
Peki bu boyle gidecek mi? Gayet tabii ki gitmeyecek. Her ne kadar tekrar sGyle-
mek Jazim. Uluslar aras1 kuruluglarn elindeki ekonomik gii¢, 6yle ¢ok basit bir giig
degil. Hatta hatta, o gli¢ 6ylesine bir gii¢ ki, komsunuz olan bir tilkeye size ait ol-
mayan bir olay nedeniyle saldir1 hazirliklart yapiyor ve sizi de o saldirtya, o insan-
lik suguna ortak olmaya bir anlamda zortuyor. Ve bunu yaparken de iktidar diyor
ki, yani zor durumumuz, ¢ilinkii iste yani dort beg aylik krediyle yasayabilen, borg-
lanmayla yasayabilen bir ekonomide, ABD gibi bir giiciin baskilarina dayanmak o
kadar kolay degil. Biitiin bunlart biliyoruz. Biitiin bunlarin hepsinin kolay olmadi-
gin1 biliyoruz. Ama sunu biliyoruz ve inaniyoruz ki; bizler istersek, bu iilkenin hal-
ki isterse, bu iilkenin halki kendi uzun vadeli ¢ikarlarin éniine koyabilirse, boyle-
sine digaridan gelen dayatimalara, insanlik suguna ortak olmak gibi ayip olaylara
hayir demesini bilebilecektir. Bu nedenle de, bir gérevimiz konular algilamak ve
halkimiza anlatmaktir demistik, ama bir bagka gorevimizin her gecen giin biraz da-
ha belirginlestigini ifade etmemiz lazimdir.
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Gegen dénem boyunca TMMOB, emekten yana, bagimsizliktan, demokrasiden ya-
na bir siyasi iradenin olusturulmasi ve iktidara tasinmasi konusunda tizerine ciddi
gorevler diistiigiinli ifade etmigstir. Se¢imler géstermistir ki, bu siyasi irade olugma-
nustir. Emekten yana, bagimsizliktan, demokrasiden yana bir siyasi irade olusturu-
lamamig ve iktidara taginamamugtir. lktidarla ilgili bir sey s6ylemiyorum. Bu ikti-
dar degil de, bagka birisi olmug olsaydi ¢ok farkli bir sey olur muydu, tekrar soy-
liyorum, ¢ok da fazla bir gey degigmezdi. Ama bizim g&revimiz artik bu siyasi ira-
denin olugmas y6niinde ¢abalarimizi biraz daha artirmak zorunda oldugumuzdur.
Bu gorevle kars: karstyayiz. Ben inaniyorum ki, bu goérevi yerine getirecegiz. Bu
gbrevi yerine getirmek icin aslinda her seyimiz oldugu kanisindayim. Umudumuz
var, litopyamiz var, daha giizel bir diinyada yagayabilecegimiz inancimiz var, bii-
tiin bu giice sahibiz. Peki o zaman niye duruyoruz? Aslinda da durmuyoruz. Zaman
geciyor, belki farkinda olmadan birtakim mesafeleri katediyoruz, arada sirada du-
rup katettifimiz mesafeleri abartmadan, ama kii¢timsemeden bakmamiz gerekiyor.
Ve o gorevi de yerine getirmek i¢in ¢aligmamiz gerekiyor.

Sempozyuma bagarilar diliyorum, biitiin arkadaglarima tekrar tegekkiir ediyorum
bu katkilar: nedeniyle. Madem sevgili Giirol Hocamiz da artik miicadelesini bu
kiirsiilerin disinda da, bagka alanlarda da siirdiirecek, onun igin bir tek s6zle ona
sevgili Giirol Hoca tesekkiir ediyoruz biitiin simdiye kadar bu yaptiklar i¢in, mes-
lek orgiitlerine, meslek kuruluslarina neler yapabileceklerini somut 6rneklerle gos-
terdigin igin sana ¢ok ¢ok tesekkiirler ediyoruz. Inaniyoruz ki, simdiye kadar sa-
vundugun davayi, savundugun gortiglerini yeni bir alanda, siyaset alaninda da siir-
diireceksin, o alanda da sana bagarilar diliyoruz. Hepinize sevgiler, saygilar sunu-
yorum efendim.
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Deniz BAYKAL

Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Bagkam '

Saygideger konuklar, hepinizi icten sevgilerle, saygilarla selamhiyorum. Tiirkiye
Ziraat Miihendisleri Odasi’nin diizenledigi Tarim Haftas1 programi cergevesinde
sizlere hitap etme firsatin1 bulmaktan biiyiik mutluluk duyuyorum. Ziraat Miihen-
disleri Odamiza, degerli Bagkanimiza, Yonetim Kurulu’na, boyle giizel bir toplan-
tiy1 diizenledikleri ve sizlerle beni bulugturduklar igin tegekkiirlerimi sunuyorum.

Ziraat Miihendisleri Odamiz, gercekten ¢cok uzun bir siireden beri iitke sorunlari et-
rafinda ¢ok ciddi ¢aligmalar yapiyor. Tiirkiye nin tarim sorunlarmin dogru anlagil-
masina, bu sorunlara dogru ¢dzlimler gelistirilmesine, yukari diizeyde katkilar ge-
tiriyor. Toplumumuzu tarim sorunlarina daha duyarli olmaya ¢agiriyor. Bu dogrul-
tuda ¢ok yararly, etkin ¢aligmalar gétiirliyor. Zaman zaman ben de bu ¢aligmalara
katilmak ve caligmalarm triinlerini izlemek, degerlendirmek firsatini buluyoruni.
Gergekten ¢ok yararlaniyoruz. Bu vesileyle Ziraat Miihendisleri Odamizi bir kez
daha selamlamak ve kutlamak istiyorum, bu ¢aligmalar1 dolayisiyla.

Yine bu 2003 ydmin ilk Tarim Haftas1 programinda, tilkemizin ¢ok 6nemli bir so-
rununa dikkati ¢ekiyorlar. Bunun ele alinmasini, tartisilmasim sagliyorlar. AB ge-
nigleme siireci iginde Tiirkiye’nin tarim politikalart, kirsal alan politikalari ele alin-
malidir, tartigilmalidir diyorlar ve bu gergeve icinde bir toplant: diizenlemis bulu-
nuyorlar. Gergekten bizim sorunlannmizin AB ¢ercevesi icerisinde ele almip tarti-
silmasi benice de ¢ok uygundur, ¢ok yararlidir. Ciinkii Turkiye AB ile iliskilerinde,
yeni ve kritik bir agamadadir. Bu dogrultuda 6niimiizde yapmamuz gereken ciddi
isler var. Toplumun her kesimi AB’yle iligkiyi 6ngorerek, dikkate alarak, kendi so-
runlarini yeniden degerlendirme ihtiyacimi hissetmelidir. Artik sorunlarimizi tek
bagimiza yasamaya devam edecefimiz, kendi igimize kapal bir anlayisla varligi-
nuz: slirdiirecegimiz varsayimiyla yonlendiremeyiz. AB’yi 6ngérmek durumunda-
yiz. AB’yle kars1 karsiya gelecegimizi, yanyana gelecegimizi, birlikte yasamak du-
rumunda olabilecegimizi dikkate alarak sorunlarimizi tartismaliyiz. Artik referans
gergevemiz geniglemistir. AB olmustur. AB’yi dikkate alarak ¢aligmaliyiz ki; hem
bu siire¢ daha basarili bir sekilde islesin, sonug alinsin; hem de biz bu siirecin i¢in-
de sorunlarimizi ¢6zme olanagimi bulalim. Gergekgi, ayag1 yere basan, gelismeleri
ongoren bir tavir igcinde olabilelim. Tiirkiye'nin tarim sorunlart yillardir birikmis,
derinlesmis, agir, karmasik sorunlar, bu sorunlar hep kendi i¢imizde konustuk, tar-
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tistik; ama artik yeni bir tabloyla kargi karsiyayiz. AB s6z konusu, AB’yle iliskile-
rimiz bu sorunlarimiza ne gibi etkiler yapacaktir? Ne gibi ek giicltikler ortaya ¢ika-
caktir? Ne gibi ek kolayliklar ortaya cikacaktir? Bunlari nasil daha iyi degerlendi-
ririz, bu arayis: stirdlirmeliyiz, bu hazirlig1 yapmaliyiz.

Tabii sadece tarim agismdan degil, genel olarak da Tiirkiye’nin AB konusuna y6-
nelik olarak kendisini hazirlama ihtiyacima bir kez daha dikkati ¢cekmek istiyorum.
Son Kopenhag Zirvesinde alman karar dogrultusunda, bildiginiz gibi, Ttiirkiye
2004 yili sonunda bir raporla degerlendirilecektir. O raporun sonucuna bagl: ola-
rak 2005 yilinin i¢inde, ¢ok gecikmeden bir makul tarihte, muhtemelen 2005 yili-
nm ilk yarist iginde Tiirkiye tyelik miizakerelerine fiilen baglayacaktir. Tabii bu
yeni bir dénem olacaktir. Uyelik miizakeresi dénemi, Tiirkiye icin yeniden bir ha-
zirlanma, yeniden bir yapilanma doénemidir. Ama takvim artik islemeye baglaya- -
caktir. Tabii bu takvim, Tirkiye i¢in ¢ok gec bir takvimdir. Onu bu vesileyle bir

kez daha ifade etmek istiyorum. Tiirkiye, AB ile liyelik miizakerelerini ¢ok daha

onceden baslatmayi hak etmis bir lilkeydi. Kopenhag siyasi kriterlerini, bir uyelik

miizakeresine baglamak icin gereken diizeyin tizerinde Tiirkiye geregini yapmuistir.

Ve Tirkiye’yi tiyelik miizakeresini baglatmak icin ek bir sinav dénemine tabi tut-

manin, 2004 yilinm sonuna kadar gidigati, gelismeleri bir izleyelim bakalim, ne ya-

pacaksmiz gorelim diye bir ek bekleme siiresine tabi tutmanin, haklilig, kabul edi-

lebilir, makul bir gerekgesi yoktur. Bagka iilkelere uygulanan Slcliler gézéniinde

bulunduruldugu zaman, bunun gene kabul edilebilir bir durum olmadi1 agik¢a or-
tadadur. Tiirkiye derhal 2003 yili i¢inde Uyelik miizakerelerine baglamayi hak etmis

bir toplumdur. :

Ama hepimiz ¢ok iyi biliyoruz ki; uluslararast iligkilerde hak kavrami, “cok ozel”
bir anlam tasiyor, her zaman, her yerde objektif bir yargisal icerikle, genel bir or-
tak tanimla bunun degerlendirildigini s6ylemek miimkiin degildir. Siyasi anlayig-
lar, tercihler mutlaka ¢ok belirleyici rol oynuyor. Bu ¢ercevede Tiirkiye, alistigimiz
haksizliklardan bir yenisine daha burada tabi tutulmustur. Bunun da altini 6zellik-
le ¢izmek istiyorum. Ve bu objektif bir degerlendirmedir. Yani kendi kendimize
yonelik bir mutluluk arayigi icinde, kendi kendimizden memnuniyet ifade etme ¢a-
basi iginde bunu s6ylemiyorum. Tiirkiye, geregini gercekten yapmistir. Diger tilke-
lerin Uyelik miizakeresini hangi noktalarda bagladiklarimi diigtinecek olursak, Tiir-
kiye’nin bu konuda ne kadar ileride oldugunu ¢ok rahatlikla gérirliz. Mesela Por- -
tekiz, tiyelik miizakerelerine baglarken, Anayasasinda, egemenlik hakkinin, Parla-
mento ile silahli kuvvetler tarafindan birlikte kullanilacagina iligkin diizenlemesi
vardi. Portekiz o diizenlemeyle iiyelik miizakeresine oturdu, ama Tirkiye bugiin
Anayasasinda ¢ok ciddi, ¢ok cesaretli, cok gii¢ defisimleri, yenilesmeleri yapmig
oldugu halde, liyelik miizakeresi i¢in bir ek bekleme dénemine tabi tutulmugtur.
Yani 15 yillik bir i¢ savagm sonucunda Tiirkiye, mahkum olmusg bir terér suglusu-
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nun idam edilmeyecegini de 6ngéren bir diizenlemeyi yapmistir. Anadillerin egi-
tilmesi i¢in, kullamilmast i¢in televizyonlarda, yaym organlarinda kullanilmasi igin .
cok ileri bir diizenlemeyi, 15 yillik bir i¢ savag déneminden sonra Tirkiye yapabil-
mistir. Bunlar cok énemli olaylardir. Ama maalesef bunlar Tiirkiye'nin iiyelik mii-
zakeresinin baglamasim saglamaya yetmemistir.

Degerli arkadaslarim, AB ile iligkilerimizde g&zdnilinde tutulmas: gereken bir te-
mel nokta su: AB dedigimiz olugum, statik bir olusum degildir. Yillar i¢inde ayn1
kalan, tarif edilmis, dondurulmusg, ne oldugu, niteligi belirlenmis bir olugum degil.
Hizla degisen, hizla gelisen, hizla yenilenen, zaman i¢inde, biraktifiniz noktada
bulma imkanmna sahip olmadifimz, ¢ok cevval, ¢cok dinamik, akigkan bir olugum,
stirekli yenilenen bir olusumdur. Yani bunun bir kismi, igin genel nitelemesinden
de zaten goriilebiliyor. Hatirlayacaksiniz bu ig, Ortak Pazar diye baglad1 baslangig-
ta; daha sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu oldu; daha sonra AB oldu, bunlarin
her birisinin ima ettigi degisik Gzellikler var. Yani ortada bir ticaret anlagmasindan,
simdi parasal birlige, silah ve savunma birligine ve &tesine dogru giden olusumlar
yaganiyor. Geride biraktigimiz dénemi, AB ¢ok dinamik olarak degerlendiriyor.
Hizla degisiyor. Siz bir noktada iligki kuruyorsunuz -biz 1963’te kurmusuz iligki-
yi, o zamanki Inénii Hiikiimeti zamanmda, Ankara Antlagmasi imzalanmig, sene
63. 63’teki Birlik ne bizim anlagma yaptigimiz, simdi gelinen ne? Bambagka bir
olay. Ve ¢ok sasirtyoruz tabii. Kendimizi bir noktadaki fotografa gore hazirlamaya
bagliyoruz, bir siire sonra biz harekete gectifimiz zaman, bakiyoruz durum degis-
mig. O degigmis tabloya nasil yaklagacagimiz: bilemez hale geliyoruz. Siirekli aki-
styor, siirekli degisiyor. O nedenle AB’nin bu niteligini unutmamaliyiz. Onlar de-
gisiyor, maalesef biz de hep ayni kaliyoruz. Biz de fazla degigmiyoruz. Bu arada-
ki sorunlari, gerginlikleri de ¢ok ciddi bir noktaya tastyor.

Simdi bakiniz, tarim politikasi kbnuwlacak, konunun uzmanlan var, ben de sabah-
ki oturumu dinleyebilmeyi ¢ok isterdim, Avrupa tarim politikasiyla ilgili agiklama-
y1, bildiriyi dikkatle izleyecegim, duyacagim, onu degerlendirmeye ihtiyag var,
ama ben digaridan bakan bir insan olarak bazi gézlemlerimi sizlere yansitmak isti-
yorum.

Avrupa’nin tarim politikasi, bunu bir inceleyiniz, geride biraktifimiz birakiniz 20
kiisur yili, Avrupa Ortak Pazar1 dénemlerini, son 10 yila, 15 yila bakiniz, Avru-
pa’nin tarum politikasi ne kadar kokli degisiklikler gecirmigtir. Yani hatirlayabil-
digim kadariyla ben kisaca deginmeye calisayim. Mesela ilk Avrupa ortak tarim
politikasi, iirlin glivenligini saglamak i¢in, tiretim giivenligini giivence altina almak
icin diizenlenmis bir politikaydl. Amaci politikanin; biz ithalat¢i bir iilke olmaya-
Iim, ithalatgt bir topluluk, ithalatg: bir birlik olmayalim, bizde de her sey olsun, ¢ok
olsun, bunu giivence altina alacak bir politika gétiirelim diye diiglinmiislerdi. Buna
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gore bir ortak politika tarif etmiglerdi. Bu politikanin temel amaci neydi? Destek-
leme politikastydi. Neyi destekleme? Uriinii destekleme politikastydt. Uretimi des-
tekleme politikasiydr. Uretimi desteklemeyi ongoriiyorlardi. Bunun igin bityiik
kaynak ayirdilar ve yanlig hatirlamiyorsam bir dénem Avrupa Birligi biitgesinin
yiizde 90’101, tarim politikasina harcadilar. AB’nin blit¢esinin ylizde 90’1 tarim po-
litikasina. Nigin? Uretimi maksimize etmek igin. En yukari diizeye ¢ikarmak igin.
Uretim giivencesini alabilmek icin. Kendi kendine yetebilir bir Avrupa tarim diize-
ni saglayabilmek i¢in aletler, araclar, politikalar seferber edilmigti. Ve ne oluyor-
du? Ciftgilere biiyiik destek veriliyordu. Destek neye gére veriliyordu? Uretim
miktarma gore. Daha ¢ok tiretim, daha ¢ok destek oluyordu. Bunun sonucu ne ol-
du? Gercekten Avrupa tarim agisindan kendisine fazlasiyla yeter hale geldi. Sonug,
iste o tereyag1 daglari diye konustugumuz. Siit bilmem iste gélleri diye konustugu-
muz tablo ortaya ¢ikti. Elde ettiler. Tarnim politikasi; koyuyorsun politikayi, karar-
Iilikla uyguluyorsun, kaynaklarini da tahsis ediyorsun, parani koyuyorsun, organi-
zasyonunu saglikli bir sekilde koyuyorsun, bir siire sonra sonucu aliyorsun, labo-
ratuvar gibi.

Sonra sorunlar ortaya ¢ikmaya bagladi. Almanya’nin tiiketicisi bunu sormaya bas-
ladi. Yani ben durup da Fransa’nin ¢iftgisinin peynirini, yagin, stitiini, etini arti-
racagim diye bu paray1 vermek zorunda miyim diye sorgulama bagladi. Arkasindan
bu iirtin fazlasmin anlami yok, bu tiriin fazlasm ortadan kaldirmanuz lazim, mak-
sat {iretimi maksimize etmek degil, tiketemeyecegimiz miktarda ¢ok fazla iiretim
elde etmek degil, bunu degistirmek lazim dediler ve yavas yavas Avrupa’nin ortak
tarim politikasinin amaci, hedefi degigsmeye bagladi. Bu donem bitti. Basariyla bit-
ti. Ama maliyetle bitti. Maliyet tartigmay getirdi. Bundan nasil kurtulacagiz? Ye-
ni bir déneme gegelim dediler ve orada ona gore tarun politikast uygulamaya bas-
ladilar ikinci donemde. Nedir o ikinci dénemde? O ikinci dénemdeki tarun politi-
kast, destekleme gene var, ama desteklemenin amaci tiretim degil. Desteklemenin
amaci, artik {iretim degil. Clinkii istenen o degil. [stenen iiretim degil. Istenen bas-
ka bir sey. Uretime y6nelik destekleme yok dediler. Neye yénelik destekleme var?
Refahi yiikseltmeye yonelik destekleme var. Cevreye yonelik destekleme var. Ka-
liteyi giivence altina almaya y&nelik destekleme var. Urliniin kalitesini, saglikli ol-
masini giivence altina almaya yonelik destekleme var. Yine tarima destek var, he-
def degisti, kullanilan alet degisti. Kullamlan alet, iiretim desteklemesi olmaktan,
¢iftci desteklemesine dénmeye basladi.

Bunlar niye bu kadar ayrmtili anlattyorum? Hem AB genisleme stireci tartm poli-
tikas1 konusuyoruz, animsamakta yarar var, hem de bizim izledigim tarim politika-
sinin ne kadar terctime koktugunu, ne kadar gergeklerimizden kopuk, bagkalarinin
gergeklerinden esinlendigine dikkatinizi ¢ekmek igin bunlari anlatiyorum.
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Simdi mesela son zamanlarda Tiirkiye’de, dogrudan destekleme uygulamasi geldi,
yiiriirliige konuldu degil mi? Dogrudan destekleme politikasi, igte buradan tercii-
medir. Yani baglangicta tiretimden kopuk olarak bu ortaya atild;, IMF’nin denetim-
leri dogrultusunda. Camim c¢ift¢i perigsan olmasin, ¢iftginin yoksullugunu belli bir
derecenin altina diisiirmeyelim, onun altina bir giivenlik ag:1 serelim. Bunun i¢in
ciftcilik yaptigim kanitlayan herkesin iste belli bir arazi miilkiyetini géstermesi ha-
linde, miilkiyetle orantili bir destege kavusturalim, ¢ift¢iyi kurtaralim oldu. Tarim
politikasi ne oldu? Ciftciye yonelik oldu. Bunu siz her yerde {iriin fazlasint giiven-
ce altina almusg, liretimini yeterince yapan, ihracatini yeterince yapan bir tilkede uy-
gulayabilirsiniz. Orada bir sakincast yoktur. Ama Tiirkiye gibi daha tarim tiretimi-
ni, tarim verimliligini arttirmas: gereken, tarim ihracatini gerceklestirmesi, geligtir-
mesi gereken bir tilkede, siz tarim destekleme politikanizi, tirlin{in niteligine, mik-
tarma, tiirline bagl olmaktan ¢ikarip, kim olursan ol, mademki ¢iftgisin seni des-
tekleyeyim anlayisini oturtursaniz; tarimin, {iretimin yapisima yonelik sorumlulu-
gunuzu, bir kenara birakmig olursunuz. Bunu Avrupa’nin birakmasmda bir sakin-
ca yoktur. Kimin hayvancilik yapacagi, kimin nusir yetistirecegi, kimin bagka bir
tarim faaliyeti icinde olacag1 agag1 yukari bellidir. Niifusun yiizde 8’ine, 10’una za-
ten tarimsal kesim indirgenmistir, onlarin yiikii tagmabilir hale gelmistir, orada bu-
nu yaparsiniz. Ama Tiirkiye’de simdi bu yapilmustir. Avrupa’da bu doniiglimiin
hakh nedenleri, gerekgeleri vardir. Demin anlattiim gerekgelerin tiimii gecerlidir,
ayrica tabii tarim politikasi, bir siibvansiyon politikasidir. Yani destekleme politi-
kasidir. Pahaliya maledip, ucuza satmay:r miimkiin kilma politikasidir. Pahaliya
maleéttiginiz zaman, onu ucuza satilabilir kilma durumundasiniz, o zaman tiiketici-
nin taleplerini dikkate alacaksimiz, tiiketiciyi gézetmek durumunda kalacaksiniz.
Sizin gereksiz yere gelistirdifiniz, satamadiginiz iriinlerin yiikiintin bir kismini, ne
kadar siibvansiyon yapiyorsaniz yapimiz, gene tiiketici tagimak zorunda kalacaktir.
Bu sorunlar ortaya ¢ikmistir. $imdi gelinen noktada, Avrupa tarim politikasi yeni
bir degisme siirecinin igindedir ve bu siiregte kendisini gosteren temel unsur, artik
tretimin degil, ¢ift¢inin ve tarim kesiminin genel refahinin, yapisal degisimlerle
ylikseltilmesidir. Cevrenin gozetilmesidir. Saghgm gozetilmesidir ve refahin yiik-
seltilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Siirdiiriilebilir bir tarimsal fa-
aliyetin miimkiin kilinmasidir. Ekolojik duyarliligini tagiyan, ¢evreyi tahrip etme-
yen bir tarim politikasinin yiiriitiilmesi 6n plana ¢ikmaya baglamistir.

Simdi bizim tabii bununla kars1 karsiya kalacagimiz agik. Bu tablonun i¢ine gire-
ceiz. Girecegimiz ana kadar varolan zamant cok iyi degerlendirmek zorundayiz.
Bu zamam en etkili sekilde, Tiirkiye tarimim gelistirecek, piyasa sartlan icinde
ayakta kalma kabiliyetini ylikseltecek, karliligini giivence altina alacak sekilde, bii-
tiin olanaklar kullanarak desteklemek; Tiirkiye’nin 6niindeki temel sorumluluktur,
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temel gérevdir. Oniimiizde kag yil varsa, o siireyi bu agidan en iyi sekilde deger-
lendirmeliyiz. Bir siire sonra bununla karsi karstya kalacagiz.

Simdi yeni bir genigleme hamlesinin i¢cinden gegiyor AB. Buraya katilacak olan iil-
keler, tarim politikalar1 bakunindan ciddi tartigmalarin icinden gegiyor. Ozellikle
Polonya, ¢ok ciddi tartigmalarin konusu haline geldi. Tiirkiye biiytik bir tilke. Ttir-
kiye’yi tarim agisindan giiclii, kendi ayaklari iizerinde duran bir duruma hizla do-
niigtiirecek uygulamalar yapmak durumundayiz. Tarim politikamuzi, bunu gozete-
rek yonlendirmek durumundayiz. Yani biz girdigimiz zaman, biitiin ¢iftgilere geg-
miste oldugu gibi, genis ve Sl¢iisiiz miktarda tarimsal destek gelecegi umuduyla
politikamizi yonlendirmemiz ger¢ekei degildir, dogru degildir, miimkiin de degil-
dir. Bir an 6nce bu sorunu ¢ézmeliyiz, Tiirkiye tarimi kendi ayaklari iizerinde du-
ran, lirettifini satabilen degisimi saglayabilmelidir.

Bu degisimin Tiirkiye’deki tirlin desenini defistirmekten gectigini goriiyoruz. Tlir-
kiye, iiretmesi gerektigi halde, yeteri kadar iiretmedigi iirlinler konusunda gereken
kararlart almalidir. Gereginden fazla Urettifi, o kadar liretmemesi gerektigi ortaya
¢ikmisg olan {irlinler konusunda da gene gerekli politikalar1 uygulamali ve iiriin de-
senini rasyonel hale getirmelidir. Bu cerceve icerisinde yapilmasi gereken seyler
¢ok aciktir. Tirkiye'nin yagh tohum tretimini hizla arttirmasi lazimdir. Tiirkiye
yagli tohum tretimini, bir an 6nce katlamak durumundadir. Bugiin Tirkiye, ithalat
faturasinin ikinci onemli kalemi olarak yagli tohum ithalatma d6viz ayirmaktadir.
Petrol ithalatindan sonra en biiyiik ithalati yaptigimiz kalem budur. Tiirkiye bir ta-
rim lkesidir. Topraklérl yagli tohum liretimine elveriglidir. Ama bunu dogru bir
“bi¢gimde kullanamadigimiz, yanlig bir desen etrafinda tarimsal liretimimizi siirdiir-
diigiimiliz i¢in, maalesef bu degistirilememistir. Bir an 6nce ele alinmasi gereken
ana konularin baginda bu vardir. Ikinci temel nokta; yem bitkileri konusunda Tiir-
kiye ciddi bir atilim yapmahidir. Tarum ve hayvancilik, bitkisel liretim ve hayvan-
cilik, ikisi de birbirini desteklemesi gereken iki temel alandir. Hayvanciligi ihmal
ederek bitkisel tiretime dayali bir tarim politikasi ¢ok ‘gligtlir. Hele Tirkiye gibi
ozel bir cografyasi olan, 6zel bir topografyasi olan, ortalama yiiksekligi 1000 met-
reye ulasan topraklara sahip bir iilkede, bir cografyada hayvancilif1 ihmal ederek
tarimi kalkindirmak miimkiin degildir. Hayvancilifin temel darbogazi yem tiriinle-
rinden kaynaklanmaktadir. Yem iiriinleri tiretimini Tiirkiye hizla artirmak duru-
mundadir. Tahil konusuna Tiirkiye ¢ok yeni bir anlayisla hizla girmelidir. Verim-
liligi, kaliteyi artirmak zorundayiz. Tohum ¢aligmalarm: en ileri diizeye ¢ikarmak -
durumundayiz. Diinyadaki bu ¢alismalari yakindan izlemek Tiirkiye olarak biz kat-
ki yapmak durumundayiz. Tiirkiye bu alandaki ta 1920’lerde icine girdigi ciddi ¢a-
ligmalar1 maalesef geride biraktigimiz dénemlerde, bir kenara birakmistir. Tarim-
da arastirma ihtiyacini 1920’lerde bu devleti kuranlar kavramuslardir. Aragtirma
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enstittileri, Tirkiye’'nin dort bir késesinde yillarca cok giizel ¢alismalar yapnuglar-
dir, ama bunlar birakilmigtir. Ve biz simdi tesadiifi ithalatla, cogu kere ¢iftcilerin
kendi bireysel cabalartyla bulduklar: tohumlarla tiretim yapan bir {ilke haline do-
niismiisiizdiir. Bir toparlayici, yonlendirici, ciddi bir bilim ve teknolojiyi degerlen-
diren anlayis maalesef yon verememistir. Bunu 6zellikle hububat alaminda gergek-
lestirmek durumundayiz. Ayrica sebze ve meyve tretimimizi ¢ok ciddi bir sekilde
gelistirmek durumundayiz. Bu konuda biiyiik bir potansiyel var, bunu bir an 6nce
degerlendirmeliyiz. Kapali alan altinda sera, camekan altinda iiretim konusunu
Tiirkiye hizla gelistirmelidir. Su siralarda iste 200-250 bin déntim civarinda bir ka-
pali alana sahip Tiirkiye. Bunu hizla bir milyon déniime Tiirkiye ¢ikarmalidir. Bu
kapali alan altinda yapilacak sebze liretiminin 6nemli bir kisnm dig pazarlara yone-
lik olarak degerlendirilebilir. Su anda Tiirkiye hi¢cbir kolaylik olmadig: halde, her
tirlii engele ragmen, gercekten son yillarda ciddi bir atilim gergeklestirerek, sebze
alaninda diinyada yerini almaya baglamigtir. Bunu hizla gelistirmek lazimdir.

Tabii buradaki temel nokta; iiretimin i(; piyasaya doniik degil, dis piyasaya doniik
olarak yapilmasidir. Yani bizim kendi ahgtigimiz tiirde iretimden iiriin fazlasini di-
sartya satmaya tegebbiis ederek basanli bir ihracatgi haline dSniismemiz miimkiin
degildir. Uretimi ta bagindan, tohumun segiminden, {iretimin yapilacag1 yerden,
ambalajlamasindan sonuna kadar, yeni bir anlayigla ele almak durumundayiz. Za-
ten boyle yapllmaktadlr. Hollanda’dan gelmektedir ithalatcilar, size nasil tiretece-
giniz konusunda yardumei olmaktadirlar. Tohum konularinda isbirligi gerceklesti-
rilmektedir. Ilac1, giibresi, sulamasi, teknolojisi, biitiin bunu geligtirmemiz lazim-
dir. ‘ ’

Bu, Tiirkiye'nin daha simdiden bir ortak tarim politikas1 igine girmeden, AB’ye
ekonomik bakimdan biitiinlesmesine yardimc: olacak ¢ok 6nemli bir alandir. Cok
ciddi isaretler bagladi. Iste Macar biberleri, sari renkli, kirmizi biberler, yesil biber-
ler piyasaya ¢ikmaya bagladilar. Bunlar ¢ok sagliklh geligmeler, hizlandirmak la-
zim. Mesela gene gecen yil ve son bir iki yilda Tirkiye kiraz alaninda ¢ok biiyiik
bir atilim yapti, patlama denilecek nitelikte bir atilim yapti, ¢ok kaliteli bir kiraz
tiretimi gergeklestiriyoruz. Bunu genel bir meyvecilik iiretimi haline doniistiirme-
miz lazimdir. Miktarlar genel rakamlar i¢inde yliksek degildir, ama umut vericidir,
ciddi baglangiglardir ve tarimda refahi saglamanin yollari, bu gesitienmeyi bir an
once gergeklestirmektir. Yillardir tirettigimizi, ayn1 anlayigta iiretmeye devam ede-
rek, ne Tirkiye icinde refah1 yakalamak miimkiin, ne de o anlayisla diinya tarumi
icinde yer tutmak miimkiindiir. Cok ciddi yapisal degisikliklere ihtiya¢ var. Bu
neyle olacaktir? Bu desteklemeyle olacaktir. Nasil desteklemeyle olacaktir? Karsi-
liksiz, dogrudan desteklemeyle olmayacaktir. O destekleme politikasiyla, bunu
saglamak miimkiin degildir. Ciinkii o Hollanda’ ya satacag kirmizi biber tireteni de,
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Avrupa piyasalarina kiraz treteni de, findik iireteni de, ¢ay iireteni de birbirinden
ayirmamaktadir. Yapilmas: gereken de, igte bu ayrimi yapmaktir. Desteklenmesi
gereken vardir. Tesvik edilmesi, hizlandirilmas: gereken vardir, frene basilmasim
saglamarmmz gerekenler vardir. Bu ayrimlar, iiriin, miktar, kalite konularinda du-
yarlilikla ancak gelistirme imkanimiz vardir.

Degerli arkadaslarim, Tiirkiye'nin ¢agdas bir tarum politikasina ihtiyaci var. Yani,
Tiirkiye’nin her alanda ciddi politikaya ihtiyaci var da, en 6ncelikli olarak bence
tarim alaninda Tirkiye’nin reform niteliginde, kapsamli, iddiali, yeni bir yaklagim
uygulamaya ihtiyaci var. Bu uygulamanin amaci, liretimi, verimliligi, kaliteyi yiik-
seltmek olmahdir. Canim bundan tabii ne var? Zaten her politikanmn amact budur
diyebilirsiniz. Hayir, bakin Avrupa’nm birinci déneminde oydu, simdi o degil. Bi- -
rinci déneminde onlar miktar1 artirmak istediler, {iriin daglarm elde ettiler. Sonra
politikay1 degistirdi{er. Biz daha onu elde etmedik. Daha biz birinci agsamay1 ger-
ceklestirmedik. Bizim Uretimimizin, dogru tiirler etrafinda hizla artirilmasini sag-
lamaya ihtiyacimiz var. Tiirkiye niifusunun yarisina yakini tarimdan gegimini sag-
layacak. Bunu bir anda degigtirmemiz miimkiin degil, kolay degil. Belki radikal bir
sekilde hizla diislirmeniz dogru da degil, baska yansimalar1 var, bagka maliyetleri
var. Zaman i¢inde dikkatli, sorumlu bir politikayla, yedire yedire bir déniiglimii
gerceklestirmemiz lazim. Elbette Tiirkiye’'nin gelecegine baktigimiz zaman biz nii-
fusun ylizde 40’1 tarrmdan geginmeye devam edecek diye diisiinmiiyoruz, 21. Yiiz-
yili 8yle kapatmayi istemiyoruz. 21. Yiizyilin basindayiz. 21. Ytizyih kapatirken
biz de insallah ¢agdas iilkelerde oldugu gibi niifusumuzun yiizde 4-5’inin tarimdan
gecimini saglayabildigi ve refah icinde yasayabildigi bir Tiirkiye'ye doniismek is-
tiyoruz. Ama bunu planli, ciddi bir bicimde gerceklestirmemiz lazimdir. Yiizde
40’tan yola ¢iktigimizi unutmadan bunu yapmak lazimdir. Yiizde 40’1, bu siireg
icinde, saglikh bir bigcimde azaltmayi 6ngérmemiz lazimdir. Bu azaltma olurken,
yiizde 40’ lirettifinden daha fazlasmi, yiizde 30-35’in, 25’in, 20’nin ve sonunda
da 10’un ve 5’in Uretmesini saglamaya ihtiyacimiz vardir. Yiizyilin sonunda Tir-
kiye’de yiizde 5 olacaksa tarimda yagayan insan, onlarmn iiretimi hic stiphe yok
yiizde 40’1 irettifinden kat kat fazla olacaktir. Olmalidir. Bunu saglamak zorun-
dayiz. Yani liretim artisin1 6ngérmeyen bir Tiirkiye tarim politikasi olamaz. Tirki-
ye igin olamaz, diinya i¢in olamaz. Tirkiye’ nin niifusu artacak ve buglin tannmda
kendi kendine yeter diye diistindiiglimiiz toplum kesimleri, tiiketici haline doniige-
cekler giderek daha fazla ve onlarin beslenme sorunu, tarim ihtivaci ortaya ¢ika-
cak, Tiirkiye daha ¢ok liretim yapacak. Her sey mi tiretecek? Hay ir her sey liretme-
yecek. Belki azaltmas: gereken seyler de olacak. Tarimda azaltmasi gereken seyler
de olacak. Ama mutlaka biitliniine baktigimiz zaman Ttirkiye ¢ok ciddi bir iiretim
artisinl gerceklestirmek durumunda olacak. Ve Tiirkiye'nin bunu saglamak igin
kullanacag: temel araglarm basinda destekleme geliyor. Destekleme politikas: ge-
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liyor. Tiirkiye’ye tiretime yonelik destekleme uygulamak sana yasak denilmesi ka-
dar, zarar verecek bir sey disiinemiyorum. Bu denildigi i¢in bunu soyliiyorum.
Sanki Tirkiye’nin higbir tarimsal tiretim artigi gerceklestirmemesi gerekiyormus
gibi bir tarim politikas1 Tiirkiye’ye dayatilamaz, dayatilmamali. Yanhs olur. Tiir-
kiye daha cok tiretecek. Her iiriinde degil, genellikle daha ¢ok iiretecek.

Bugiin bakin, eskiden oviiniiyorduk, iste kendi kendimize yeten diinyadaki sayili
alt1, yedi tilkeden birisiyiz diye. E simdi ithalat¢i bir iilke haline geldik. E canim,
bazi seyleri elbette ithal edeceksin. Her seyi senin iiretmen gerekmez ya. Dogru da,
net ithalatgi olmak da gerekmez, degil mi? Net ithalat¢1 olmak gerekmez. Simdi
Tirkiye, net ithalatct oldu. Yani bazi alanlarda ithalat yaparsin, pek ¢ok alanda da
yaparsin, ona da itirazim yok, ama benim diiglindiigiim tarum politikasinda Tiirki-
ye net ihracatg olacaktir. Cografyasiyla, dogasiyla, gelenegiyle, altyapisiyla, ta-
rimsal potansiyeliyle, Tiirkiye net tarmm ihracatgisi olmak durumundadir. Ihrag et-
tigimiz tarmmsal tirtinlerin toplarmyla, ithal ettiklerimizin toplamim kargilagtirdigi-
muz zaman, ihracat daha fazla olacak. Simdi ithalat daha fazla. Bunlar Tiirkiye’nin
tarim politikasinin amaglari olmalidir. AB’ye girmeden gerceklestirmesi gereken
amagclar: olmalidir. AB i¢ine girdikten sonra, bu konu yepyeni bir tabloyla karsi

karsiya kalacak. Avantajlarimiz, giigliiklerimiz olacak. Biitiin bunlart gégiisleyebil-

mek icin Tiirkiye saglam bir diizeyi mutlaka yakalamig olmalidir. Oniimiizde du-
ran ana temel gorev budur.

Béyle bir tarim politikamiz var mi? Maalesef yok. Maalesef yok. Diigiintin bakimn,
son 10 yilda Avrupa’da li¢ ayri ortak tarim politikast agamas1 yasandi. Her birisi
denendi, uygulandi ve simdi en son bir noktaya gelindi. Cevre agirlikli bir noktaya
gelindi. Tiketiciyi gozeten bir noktaya gelindi. Biz daha o noktaya gelmedik. Hig-
birisine gelmedik. Oyle bir politika koymadik, uygulayamadik, bagariy: yakalaya-
madik. Hala yakalayamiyoruz.

Simdi yeni bir ddnem agild1 Tiirkiye'nin 6niinde. Tek basina Parlamento’da goéun-
lugu olan bir iktidar var. Tiirkiye taze bir baglangic yapmann biitiin altyapisina,
biitiin kosullarina sahip. Kamuoyu bunu bekliyor. Tiirkiye’nin ihtiyaci bu. AB tak-
vimi 6niimtizde sekillenmis. Derhal harekete gecmek lazim. Derhal ciddi agilimlar
yapmamuz lazim. Maalesef bu dogrultuda hicbir ciddi, yeni yaklagim gérmiiyoruz.
Bizim uzun siire {istiinde durdugumuz bir nokta, yani desteklemenin tiretimle irti-
batlandirilmasi noktasidir. Kabul gérmiis géziikiiyor. CHP’nin temel tezidir bili-
yorsunuz. Israrla bunu anlattik, ta bagindan beri bunu anlattik. Ama onun geregi
yerine getirilmis degildir. Tarima yonelik hangi politik yaklasim i¢indedir hiikiimet
diye bakryorum, bu soyledigim sorunlari 6ngériiyorlar mu, bir yapisal degisim
-amacghyorlar mi, bu konuda planlar var mz1, hedefler var m1 diye bakiyorum. Bun-
larin higbirisini géremiyorum. Hala bildigimiz eski soylem aynen devam ediyor.
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Iste findig1 1.600 bine alacagz, 2 milyona onu gikaracagiz, aradaki fark1 verecegiz.
Aradaki farki nasil verecegiz? Ya bu destekleme uyguluyordu daha énceki hiikii-
met, tam da dagitilmadi, yarisi dagitilmigti, oradaki paralart alin size findik parasi
diye versek acaba olur mu, miimkiin mii arayislari ciddiyetsizlik. Bu mu tarim po-
litikasi. Yani findiga ben su verecegim yarig1 m Tiirkiye nin tarim politikas1? Tiir-
kiye’de findigin ihracat kabiliyeti artiracak, Ttrkiye’de findigin verimlilifini arti-
racak, nitelifini yiikseltecek, findiga yonelik cesitli sakincalari, alfatoksin iddiala-
it vesaireleri ortadan kaldiracak ne yapiyorsun? Bununla ilgili bir diizenleme var
nmi? Findig1 ben artiracagim. Arttirabildin mi? Hayir arttiramadin. E ne yapacak-
si? Mavi mazot, yegil mazot uygulayacagim. Mazotun fiyatim diigiirecegim. Ne
oldu, diisiirdiin mii mazotun fiyatim? Girdi fiyatlarin1 diigiirecegim. Diisiirdiin mii
girdi fiyatlarii? KDV'yi indirece$im. Indirdin mi? Giibreyi ne yaptm? Bunlari bir
defa tarim politikasi degil de, senin tarim politikasi zannederek bu sdylediklerinin
de bir kalic1 uygulanabilirligi, Tiirkiye’'nin tarim sorunlarini ¢6zme potansiyeli ol-
madig1 ¢cok acik. Maalesef bu i¢ine girdigimiz yeni dénemin de, Ttirkiye tarimi agi-
sindan umutlarimizi yiikselten, Tiirkiye tariminin sorunlarinin ¢oziilecegine yone-
lik bekleyisimizi ylikselten bir yonii olmadifmni, hepimiz iziintiiyle goriiyoruz.
Tiirkiye’de tarimin 6rgi'itlenme bicimine yonelik olarak ne diisiiniiyorsun? Ne dii-
stintiyorsun? Yani Tiirkiye’deki tarim satis kooperatifleri konusunda anlayigin ne-
dir? Tarig’e nasil bakiyorsun? Fiskobirlige nasil bakiyorsun? Yagh tohumlara na-
sil bakiyorsun? Trakyabirlige, Cukobirlige, Antbirlige nasil bakryorsun? O konuda
bir reform yapildy, bir diizenleme getirildi. Neresine sahipsin, neresini degistirecek-
sin? Tarimin finansmaniyla ilgili anlayisin ne? Ciftci borglarint silecegim. Sildin
mi? Tanimm finansmani bu mu? Bunun tiretimle bir iligkisi yok mu? Demin konug-
tugumuz sorunlarla bir iligkisi yok mu? Maalesef, i¢inizi karartmak istemiyorum.

Simdi siz Deniz Baykal muhalefete baglamig diye diiglineceksiniz. Yani baglama-
mu istediginizi bjliyorum, ama muhalefet olsun diye de bunlar1 sdylemiyorum, onu

da bilmenizi istiyorum. Gergekten burada tarimcilarla, Tiirkiye tarimmin énemine
" inanmug insanlarla birarada oldugumu ve tarim sorunlarini hep beraber sahiplen-
mek istedigimizi bilerek, bu sorunlara yonelik anlayigion ve duygularum sizlerle
paylastyorum. Sadece budur. Bir 6zel muhalefet gayretkesligi icinde bunlari sdyle-
miyorum. Bagtan savmaci bir yaklagim oldugunu gériiyorum. Bundan da iiziintii
duyuyorum. Tam tersi ihtiyacla karsi karstyayiz. Tirkiye tariminin ¢ok ciddi so-
runlan var. Bu sorunlarin mutlaka sahiplenilmesi gerekiyor. Bu sorunlarmn mutla-
ka ¢oziilmesi gerekiyor. Avrupa Birligi éniimiizde duruyor. O, Tiirkiye i¢in ¢ok
ciddi tehditleri de beraberinde getiriyor. Varolan yapiy:r da koruyamayiz. Yani
AB’nin rekabet kosullar1 karsisinda, varolan yapimizi da koruyamaz hale geliriz.
Bir an 6nce giiclenmek durumundayiz. Bir an 6nce AB ile bagedebilir halde, ora-
mn desteklenen tarimiyla bagedebilir hale donilismek durumundaylz. Ve bu dogrul-
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tuda bir ¢abayi, bir gayreti maalesef géremedigimi, {iziintiilerimle ifade ediyorum.
Ama bu konularm konusulmasi, bu noktalarda bir ortak anléy1§m geligmesi, Tirki-
ye’nin bu sorunlar1 ¢6zme iradesini daha gli¢lendirir, daha da gelistirir. Bu stirekli
bir galisma, siirekli bir miicadele demektir. Biliyorum, kusaklar boyu her birimiz
bunlara sahip ¢ikacagiz, konusacagiz ve ¢6ziimii konusundaki iradeyi sekillendire-
cefiz ve ingallah gliniin birinde bu irade yagama gegecektir, Tilirkiye'de hakki olan
yeri alacaktir. Zamanimiz ¢ok fazla degil yalniz. Bu zamani ¢ok iyi ve hizl bir bi-
cimde kullanmamiz gerektigini diiglinliyorum.

Evet, izin verirseniz ben boyle bir degerlendirmeyle agilig konugmami noktalamug
olayim. Tekrar sizleri kutluyorum. ZMO’yu kutluyorum. Bu ¢aligmanin iirtinlerin-
den yararlanmaya hazir oldugumu ifade ediyorum. Burada gérmekten mutlu oldu-
gum biitlin arkadastarimu tekrar saygiyla, sevgiyle selamiryorum.
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AB GENISLEME SURECININ ISIGINDA ORTAK TARIM POLITIKASI

Jerzy GLUCKSMAN *

NOT : Sempozyumda konugmaciun gevirisi Sn. Sadi ULUSOY; bildiri metninin
cevirisi ise Sn. Oguz ERDOGAN tarafindan yapilmugtir.

CAGRILI BILDIRI

JERZY GLUCKSMAN/European Commission Directorate-General for Agricultu-
re/Information Policy Unit
The CAP in the Light of the Future EU Enlargement

Gokhan GUNAYDIN : Degerli konuklarmiz, simdi Avrupa Birligi Komisyonun-
dan gelen bir konugumuzun konugmasini izleyecegiz. Mr. Jerzy Glucksman, AB
Komisyonu Tarmm Genel Mudiirligi Politikalart Yayma Dairesi'nde gorevlidir.
“Kendisi aslen Isveglidir ve Isve¢’in AB’ye katilmasinda goriismeleri yiiriiten kisi-
dir. Isveg’in adayligindan sonra AB Komisyonu'nun ilgili bokimiine ge¢mis ve
diinyanin her tarafinda bu tip sunular1 yaparak, AB konusunda bilgi verme misyo-
nunu yerine getirmeye ¢alismaktadir. Kendisine ¢eviriler konusunda degerli mes-
lektagimiz Sadi ULUSOY" arkadagimz yardimc: olacak. Sadi Bey, Dig Ticaret
Miistesarligi’nda galigmaktadir. Sunu 6zellikle s6ylememizi istedi: Kendisi profes-
yonel bir terciiman degil. Ancak konu, teknik bir ¢eviriyi gerektirdigi i¢in, Sadi
Bey’le bu alanda ¢alismayr uygun gdrdiik. Kendisi de sagolsun kabul etti. Sayin
ULUSOY’a bu konuda igten tesekkiirlerimi sunuyorum. Jimdi sunuyu almaya bas-
layabiliriz.

Ortak Tarim Politikasinin daha da reforme edilmesine iliskin Komisyon Teklifleri

Girig

Ortak Tarim Politikasinin (OTP) daha da fazia reforme edilmesine iligkin olarak
Komisyon 6nerileri 10 Temmuz 2002 tarihinde benimsenerek', 1999 yilinda yii-
riirlige giren ve Gilindem 2000. reformlart olarak adlandirilan ve “orta dénem goz-

+ Avrupa Koemisyonu, Tarum Genel Midiirliigti, Politika Yayuu Dairesi

! Bakuuz COM (2002) 394 finl at http://Awww.europa.eu.inV/comm/agriculture/mtr/comdoc en.pdf
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den gecirme” baglammda tablo haline getirilmigtir. Bu not bu teklifleri OTP’nin
gecirdigi evrim baglaminda degerlendirerek, evrimin arkasindaki baz: siiriikleyici-
lere isaret etmektedir. Bu siiriikleyicilerin neler oldugu, neyi yapmaya calistigi ve
bunlarmn kabul edilebilmesi igin daha hangi ileri adimlarin atilmasi gerektigi 6zet-
lenmektedir. Yine bu notda bu tekliflerin diger iilkeler icin ne anlam tastyabilece-
gi, aday tiilkelerin AB’ye entegrasyonun nasi saglanacagi hususlar ile biitce refor-
mu da ele almmugtir.

Ortak Tanim Politikasimin Gegirdigi Degigim

40 yil1 agkin bir stiredir ytriirliikte olan OTP, genel kanmin tersine 10 yil oncesi-
ne gore bugiin olduk¢a farklidir. Yiirlirlige girdigi 60’h yillardan beri OTP’da
ozellikle asagida belirtilen hususlarda karst karstya kalinan yeni yeni giigltikleri
asabilmek icin ¢ok ciddi bir degisim gegirmistir.

m Ik yillarda gida giivenligi ve verimliligin arttirilmasi konularina odaklanilmig
iken, bu durum 1980’li yillarda iiretim fazlahgi, asut biitge yiikii ve ulus-
lararas1 platformda siirtiismeye yol agmustir.

m  Rekabet edebilirlik tizerine odaklanmug olan 1992 MacSharry reformlan ile
fazla stoklar eritilmis, gelir dengeleyici 6nlemler beraberinde ¢evre ile ilgili
diizenlemeler ytirlirltige konulmugtur.

m  Siirdiirtilebilirlik tizerine odaklanmig olan giindem 2000 reformlari ile biit¢ede
de ciddi kisintrya gidilirken, ayn1 zamanda pazarda rekabeti, kirsal kalkinma-
y1 tegvik eden ve gevreyi daha fazla gozetmeci anlayisla birlikte Uiriin kalitesi-
ni giivence altina alan 6nlemler yiirlirliige sokulmustur. (asagida ayrica sema-
tize edilmistir)

OTP degisime ugranug nudir?

Verimlilik >

Rekabet edebilirlik >

Siirdiirtilebilirlik ~——a»
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Ik Dénemler Kriz Yillan 1992 Reformu Giindem 2000 Gelecek

» Gida » Asin liretim » Azalan stok # Diinya » OTP’de
giivenligi  » Anormal fazlaliklan pazarlarimda devamh

» Verimliligin  biitge yiikii » Cevre rekabet diizenleme
arttirilmas1  # Uluslararas: » Geliri edebilirlik # Yeni

» Pazar alanda siirtiisme ~ dengeleme # Kirsal gereksinimler
istikrary » Yapisal 6nlemler » Dengeli Kalkmma  igin

# Gelir Biitce » Cevre enstriimanlar
destegi } Kalite

Tarthi konan reformlar bir ¢ok yolla uygulamaya konulmus olmakla birlikte esasi
itibariyle bu reformlar biit¢e kisintisiyla birlikte 2 temel prensipe dayanmaktadir:
pazar politikas1 ve kirsal kalkinma politikast. Bu politikalarin kapsamu:

m Pazar politikas1 reformlar1 pazar destefinde kesintiyle birlikte (1992 refor-
mundan beri hububat miidahale alun fiyatlarimda % 45 kesinti yapilmigtir)
DGD ile iireticinin telafisini; kotalar vasitasiyla iretimin kisitlanmasini
(6zellikle siitte) ve ekim alanlarinin belli oranda zorunlu tiretimden ahkonul-
mas1 uygulamafarmi kapsamaktadir.

m Kirsal kalkinma yapisal 6nlemleri olarak yatirim yardimlari, pazar 6nlemle-
1i, gelir kaynaklarimi ¢egitlendirict uygulamalara destek, dezavantajli bdlge
Oddemeleri ve tarimsal ¢evre Snlemleri gibi tiim bu uygulamalarin belli bir
rolii olmaktadir

Degisiklikleri getiren geligmeler

Degisimler kendiliginden cereyan etmemis olup, siire¢ icersinde ortaya ¢ikan yeni
gelismeler neticesinde ihtiyaca binaen hasil olmustur.

Degisim tarim politikasimin belirlenmesinde ¢ok az rolii olan farkli sosyal kesimle-

rin etkisinden ziyade esas itibariyle yerel faktorlerden kaynaklanmistir. Baglangic-

ta iireticilerin g&riigli temel alinirken, daha sonralarn tiiketiciler, ¢evreciler, vergi

miikellefleri gibi genis toplum kesimlerinin belirleneck politikalar tizerinde 6nem-
"li rol oynamaya bagladu,

Toplum kesimlerinin bu ilgisi kismen tarim sektoriine yapilan harcamalarm yaki-
nen izlenir olusu, kismen tarimun toplum igersinde ¢ok degisik bigimlerde {istlen-
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digi rol ve AB tarim modelinin eklemli olusu, kismen de Avrupa’da saglikli gida
konusunda yasanan bir dizi panige paralel olusan gliven krizi nedeniyle ortaya ¢ik-
magtir.

“Eger toplum kesimlerinin tarimdan beklentilerine cevap veremezsek tarim
politikalarimiz bagarisizliga mahkum olacaktir.”

Franz Fischler, AB Tarim , Balik¢ilik ve Kirsal Kalkimma Komisyon tiyesi

Bu gelismeler AB’de tarimsal destegin amaglariin yeniden gézden gecirilmesine
yol acti.

Yapilan son bir arastirma Avrupalilarin biiylik ¢ogunlufunun OTP nin tistlendigi
rolii onayladigmi, ancak bu roli tam anlamiyla yerine getirdigine inananlarin gok
kiiciik bir azinlikta kaldigini ortaya koydu (kutuya bakmiz). Bu iki gercek
OTP’nin daha fazla reforme edilmesini ciddi sekilde hakli ¢ikarmaktadir.

“Eurobarometre’nin OTP? iizerine yapti$1 arastirmanin sonuglart
Zaman: 2002 Subat-Nisan arast Caligtlan denek sayisi: 16.041 kisi

Arastirmada 4 soru soruldu: OTP’nin tretici ve tiiketiciye getirdigi avantajlar;
OTP’nin rolii; OTP’nin roliinii tam olarak {istlenebilmesinin yolu ve OTP nin
degisim gegirmesinin iyi bir sey olup olmadig:

OTP’nin tiiketicilere sundugu avantajlar itibariyle biiylik oranda bir tiiketici
kesiminin- ancak yine de yarinin altinda- (% 40), OTP sayesinde, satin aldik-
lan yiyeceklere giivenmekte, % 38’lik bir kesim gidalarin iyi kalitede oldugu-
nu, % 32’lik bir kesim saglikli oldugunu diistinmektedir. OTP’ nin ¢ifcilere
tireticilerden daha fazla avantaj sagladigina dair ya da tersine bir kan1 butun-
mayip, her iki tarafa da avantaj sagladiginin diisiinenlerin orani (% 19) sade-
ce bir tarafa avantaj sagladigini diisiinenlerin oranindan (iiretici % 11, tiiketi-
ci % 13) oldukga fazla ¢cikmmgtar.

Avrupalilar OTP’yi hergeyden dnce saglikli tarimsal dirtinler i¢in bir giivence,
cevreyi gozeten ve kiiclik orta ¢ifcileri koruyan bir mekanizma olarak gor-
mektedir. Aragtirmada 13 baglik altindaki soru sorulanlarin % 70’in iizerindeki
kesim digeriyle mutabik kaldi:

? Daha fazla detay igin bakiniz: http:/www.europa.eu.int/com/agriculture/survey/index_en.htm
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AB OTP’yi kullanurken... % evet

Tarimsal tirlinlerin saghkl ve giivenli olmasim temin etmehdlr 90 %
Cevreyi gozetmelidir 88 %
Kigiik ve orta Slgekli igletmeleri kollamalidir 81 %
Ureticilere tiiketicilerin beklentileri yoniinde {iretim yapmalary i¢in

yardimda bulunmalidir 80 %

Kirsal kesimi gozetmeli ve bu kesimdeki yasam sartlari iyilestirmelidir 77 %
AB tarmmmin diinya pazarlarinda daha rekabet¢i olmasini saglamalidir. 77 %

Uretici gelirlerinin istikrarli ve yeterli seviyede olmasmi saglamalidir 77 %
Farkli tarimsal faaliyetleri ve tiriin gesitliligini tegvik etmelidir 73 %
Organik tarim metodlanm kollayict olmalidir 72 %
Avrupa tarimsal iiriinlerinin lezzetinin korunmasint saglamalidir 73 %
Avrupa tarimsal tiriinlerinin 6zelliklerinin muhafazasini saglamalidir 73 %
Bélgeler arasi gelir faklhiliklarini diizeltici olmalidir 72 %
Araci tliccarlarla olan iligkilerinde {ireticilerin haklarmi kollamahdir 71 %

Ne yaztk ki ankete katilanlar AB’nin tiim bu sayilanlarla ilgili olarak istenen
rolii tam olarak tistlenemedigine dair memnuniyetsizliklerini belirtmislerdir.
En fazla memnuniyet belirtilen konu - % 42 ile- OTP’nin tarimsal iiriinlerde
sagligm gilivencesi olmasi, en az memnun olunan konu ise -% 25 ile- aracilar-
la olan iligkilerde iiretici haklarinm savunulmasi hususunda idi . Cevre ve or-
ganik tarim, Avrupalilarin en fazla memnun olduklari difer alanlard1. Ancak bu
alanlardaki memnuniyet orani bile hala % 50’yi gegemiyordu.

Aragtirma sonuglarma gore Avrupalilarin % 62’si OTP nin Uiretim stibvansi-
yonlarindan ziyade {reticinin DGD ile desteklenmesi ve kirsal kalkinmaya
dogru bir gidisat takip etmesini ¢ok olumlu bulmaktadirlar. 2001’den beri he-
men hemen tiim AB tyesi iilkelerde OTP’nin bu sekilde uygulanmasina yéne-
lik destek giderek artmaktadir.

OTP’nin reform edilmesine katkida bulunan diger Snemli bir gelisme de AB’nin
geniglemesine yonelik olarak 2004 yilindan itibaren 13 yeni iiyenin daha toplulu-
ga katilacak olmasaydi. Genisleme aday {ilkelerde tarimin pazar sartlarina uyumu,
kalite ve giivenli gida ve ¢evre yiikiimliliiklerini yerine getirebilmesi bakimindan
yeniden yapilandiriimasin: gerekli kilmaktadir. Yine genigleme siireci yeni iiyele-
rin pazar dengelerini oynatmasi ve artan blit¢e yiikii itibariyle endiseye neden ol-
maktadir. 4. Sayfada aday tilkelerin gegis slirecini kolaylagtiracak yardim 6nlemle-
ri ve OTP’nin agamali uygulanmasina iligkin bir 6zet verilmistir.

Uygulanacak degisiklikler esas itibariyle icerdeki beklentileri karsilamak amaciyla
yapilmakta ise de DTO ileri tarim miizakareleri ve éncesi GATT kararlar1 gibi ha-
rici etkenler de AB’nin gelecekteki i¢ desteklerinin ticareti bozucu etkisinin mini-
mize edilerek devaminim temini agisindan reformu gerekli kilmaktadir.
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Komisyon teklifleri ile neyin yapiimasina ¢ahgilmaktadir?

AB komisyonunun OTP’nin orta-dénem yeniden incelenmesine yonelik teklifler,
1999 wyilinda Berlinde gergeklestirilen Devlet Bagkanlar Zirvesinde “Giindem
2000” olarak adlandirilan ve Avrupa Tarim modelini de aciklayan kararlar ve da-
ha sonra bu kararlarm 2001 Gutenburg zirvesinde “Stirdiirtilebilir Kalkinma Stra-
tejisi” adi altinda daha da gili¢lendiriimig olarak mutabik kalman hali ile aym
amaci tagimaktadir.

Bu teklifler tarim sektorii i¢in yapilan kamu harcamalarinin daha iyi gerekgelerle
savunulmasi yoniindeki komisyon goriigliine dayanmaktadir. Bunun yamsira ¢ifci-
ye verilen gelir desteginin daha ¢ok gida kalitesi, ¢cevre ve hayvan saghgi, peyzaj
ve kiiltiirel mirasm korunmasi ya da sosyal denge ve esitligin gelistirilmesini sag-
layacak bir geri doniiglimii saglamasi gerektigi vurgulanmaktadir. G6zden gecirme
ayni zamanda treticilerin kirmizi band’dan (red tape) bagimsiz kilinarak, kazanc-
larim ytiksek destekleme fiyatlarindan elde etme mantalitesinden ziyade pazarda
en yliksek getiriyi saglayacak yiiksek standartl tiretimi tesvik edecek diizenleme-
leri icermektedir. Bu diizenlemeler Avrupali tiiketici ve vergi miikellefleri i¢in pa-
ranin daha iyi degerlendirilmesini teminen ortaya konmustur.

AB Tarnimsal Modeli Nedir?

1999 Berlin zirvesinde mutabik kalman “Glindem 2000” reformlart Avrupa
Tarimsal Modeli’ni somut olarak gekillendirme amacini tagiyordu. Esasen bu,
Avrupa’da bir cesit cok fonksiyonlu, stirdiiriilebilir ve rekabete yonelik olarak
agagidaki esaslar i¢inde ¢aligan bir tarim sektdriidiir;

» Modern ve diinya pazarlarinda énde gelen bir pozisyonu olan ama ayni za-
manda {ireticilerin hayat standardm ve gelirlerini koruyan bir tarim sektor.

» Cevre ile barigik, hijyenik iiretim metodlarim kullanan ve tiiketicilerin iste-
digi kaliteli tirlinleri sunabilen bir tarim sektord.

» Kirsal kesimin geleneklerini ve gesitliligin zenginlik oldugunu gézetmek su-
retiyle bu kesime hizmet eden ve kirsal yerlesim alanlarmin sadece gida teda-
rik eden degil ayn1 zamanda yasanabilir, ¢aligabilir bir ¢cevre olarak da kalma-
sini saglayan tarim sektorii.

» Topluluk genelinde yapilmasi kararlagtirilmig uygulamalarla iiye devletlerin
inisiyatifine birakilmmg uygulamalarm kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmis ol-
dugu daha kolay bir tarim sektorii.
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Avrupa modeli Jyle bir tarim politikasi 6ne siirmektedir ki bu model dogrul-
tusunda olusacak tarim sektorii hem bugiin hem de gelecekte Avrupa toplumu-
nun istek ve beklentisi dogrultusunda c¢alisabilme yeteneginde olsun.

Avrupa modelinin Avusturya ve Yeni Zelanda gibi daha fazla piyasay: esas
alan modellerden fark: kiiltiirel mirasm bir parcasi olarak kirsal kesimin gele-
neksel yasam sekline destek verilmesi yonilinde Avrupa toplumunda var olan
ortak anlayisidir. Avusturalya ve Yeni Zelanda da kirsal kesimin yagam sekliy-
le fazla ilgilenilmeyip, tarimsal {iretimin ekonomik yani agtr basmaktadir.

Bu amaci yerine getirmek iizere Avrupa Komisyonu radikal 6nerilerde bulunmustur:

Dogrudan gelirle tiretimin bagini koparmak (decoupling olarak bilinmektedir);

Bu 6demeleri ¢evre, giivenli gida, hayvan refaht ve is glivencesi standartlari ko-

suluna baglamak (¢capraz uyum olarak bilinmektedir);

Dogrudan Gelir Odemelerinin yapildig1 fondan aktarma yapmak suretiyle (di-
namik model’i kullanarak) AB’nin kirsal kalkinmaya yoénelik destegini ciddi
olarak arttirmak;

Yeni bir ¢iftlik denetim sistemini devreye sokmak ve

Kaliteli iiretimi, giivenli gidayi, hayvan refahm ve ¢iftlik denetim masraflarini

karsilayacak §ekilde yeni kirsal kalkinma 6nlemlerini getirmek.

Pazar politikasina gelince; OTP’nin esasi olarak kalan bu alanla ilgili Komisyon

teklifleri ise agagida siralanmugtir:

Hububatla ilgili reformlar1 sona erdirmek lizere 6zellikle miidahale alim fiyat-
larinda son bir % 5’lik indirime gidilmesi ve koruma sistemine yeni sinir geti-
rilmesi;

Makarmalik bugdayda ilave deste§in indirilmesine karsm yeni kalite primi ve-
rilmesi;

Celtik miidahale fiyatlarinda yapilacak indirimin telafi edilmesi; ve

Kuru yem bitkileri, proteinli iirlinler ve findik {irlinlerine ySnelik diizenlemeler.

Tekliflere iligkin daha fazla detay icin adres sayfa 3’de verilmektedir.
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Kirsal Kalkinmanin Amaglan

Giindem 2000'de ve orta dénem gozden gegirme tekliflerinde kirsal kalkinmaya
cok fazla dikkat ¢ekilmistir. Avrupa Birligi kirsal ekonomiyi geli§tirmek ve biricik
kaynaklarini ylireklendirmek suretiyle kirsal kesimin varligini devam ettirmesi i¢in
destek gérmesi yonlinde lizerine yiikiimlilitk almistir. Bunun yansimasi ise kirsal
kalkinmanin OFP’nin ikinci ana destek unsuru olarak on plana ¢ikarilmast ve ma-
li fondan kaynak aktarilmasidir.

Reforme edilen OTP kirsal kalkinma igin tutarh, ¢ok yonli ve entegre bir strateji
sunmaktadir: kirsal kesimin tiirlii tiirlii ihtiyaglarini, modem toplumun beklentile-
rini ve gevreyi dikkate alan bir gida teminini miimkin kilmmaktadir.Bu strateji 4
temel prensibe dayanmaktadir:

m Cok iglevsel bir tarim;

m Kirsal ekonomiye ¢ok sektorlii entegre bir yaklagim;

m Kirsal kakinma i¢in esneklestirilmis yardim ve |

m Yardim programlarinin elusturulmast ve uygulanmasinda seffaf olunmas.

Kirsal alanlarla tannm arasindaki iligkinin bigimlendirilmesinde yeni kirsal kalkin-
ma politikasinin 3 ana gayesi vardur:

m Kirsal ekonomi i¢in temel olan tarm ve balik¢ilik sektérlerinin giiglendirilmesi;

m Kirsal kesimin kendisini hem iggiicti olarak hem de yasam standartlar itibariy-
le koruyabilmesini teminen rekabetci yontinlin giiclendirilmesi;

m  Avrupanin kirsal mirasinin kirsal alanlarin ve ¢evrenin korunmast.

Gidada kalite garantisi ve garanti sertifikasi programlarina katilan ireticilere daha
fazla destek; ¢evre, giivenli gida, hayvan refah1 ve is glivencesi gibi nitelikli tarim
faaliyetine yonelik standartlar1 karsilayanlara yardim ve hayvan refah: i¢in zorun-
lu yiikiimliilitklerin 6tesinde daha fazla gayret gésterenlere 6zel 6demeler gibi kir-
sal kalkinma ¢ercevesinde getirilen pek ¢ok 6zel 6nlemle OTP nin yeni yonl agik-
ca kendini gostermektedir. Bu 6nlemler kirsal hayatin sosyal ve kiiltiirel alaninda
etkili oldugu kadar ekonomi alaninda da simirlarin 6tesinde bir etkisi olacaktir.

“These measures impact on rural life across the board, as much in the economic
sphere as in the social or cultural domains.” Yeni politikanin, esneklige ve ytikiim-
liliiklerin devredilmesine dayanan prensipleriyle hangi énlemin hangi bolgede uy-
gulanmast gerektigi konusunda karar verme insiyatifi liye lilkeye birakilmaktadir.
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Nereye ?

AB Komisyonunca 10 Temmuz 2002’de benimsenen belge politik nitelikte bir bel-
ge olup, OTP’de degisiklik yapilmasina dair resmi bir belge nitelifinde degildir.
Yasal teklifler ,liye iilkeler ve Avrupa parlamentosuna yapilacak danigma prose-
diirtinii takiben muhtemelen 2002’nin sonuna dogru sunulacaktir. Karar alinmasi
hususunda belirlenmig bir zamanlama olmamakla birlikte, AB komisyonu 2003’ iin
ilk yarismmda mutabakata ulagilmasi ve 2004’ den itibaren de uygulamaya gecilme-
sini ummaktadir.

Avrupa Birliginde yasal prosediir karmagik olup ele alinacak konuya gore de fark-
llik gostermektedir. Yine de basit anlamda sdylemek gerekirse OTP’ ye iligkin iz-
lenecek yol “Danigma Prosediirii” olarak bilinmektedir. Bu prosediirle AB Komis-
yonu bir 6neri hazirlar, Bu 6neri AB Parlamentosu ve diger ilgili kuruluslarla da-
mgtlir ve AB Tartm Bakanlart Konseyi son karan verir.” Karar nitelikli ¢ofunluk
esasina gore oylarm en az %71’ iyle alinir.* Bununla birlikte karar bu oy ¢okluguy-
la ¢iksa bile Avrupa Devlet veya Hiikiimet Bagkanli1 konseyine génderilebilir ve

orada herhangi iiye bir iilkenin baskant dneriyi reddedebilir.

AB komisyonu, tekliflerine kars: bir goriis olmadigy gibi bir sanmin icinde degil-
dir. Ancak teklifinin Macsharry ve Giindem 2000 onerileriyle ayn1 gercegi tagidi-
gin1 bilmektedir. Komisyon daha ileri diizeyde bir reform yapilmas: gerektigi inan-

ciyla uygulanmak iizere bir 6neri paket hazirlamigtir.

Bu diger iilkeler igin ne anlama gelmektedir?

Yukarida da isaret edildigi lizere, neriler tamamen Avrupa vatandaglarmin bek-
lenti ve gereksinimlerini kargilamak {izere i¢sel nedenlere dayali olarak getirilmis-
tir. Bununla birlikte bu &neriler ayn1 zamanda AB’ nin dis pazarlardaki glicliikler-

le miicadelesine de yardimeci olmaktadir.

Bu 6nerilerden 6ncelikle 2004’ de AB’ ye katilacak yeni liyeler etkilenecektir. Biit-
ce daha yeni baglanmis ve aday lilkeler OTP’ ye uyum i¢in genis periyoduna ilig-

? Detay igin bakiniz: hitp://europa.eu.int/eur-lex/en/about/abe_21.html

* Detay igin bakimiz: hitp://europa.en.int/scadplus/teg/en/cig/94000q.hum#q1
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kin farkls 6nerilerle gelirlerken ( Sayfa 4’ deki dzete bakiniz) komisyonun bu ye-
ni teklifleri aday iilkelerin OTP’ ye entegrasyonunun uzun vadeye yayilmasina yar-
dimct olacaktir. Ortak Pazar diizenine iliskin degisiklik onerileriyle aym zamanda

pazar dengesine iligkin mevcut problemler genisleme oncesi dile getirilmistir.

Uretimden bagimsiz DGD uygulamas: eski yeni tiim iiye tilkelerin ¢iftcilerini,
stibvansiyona yonelik tliretim politikalarina odaklanmaktan ziyade pazar talebine
yonelik liretim yapmalarini tegvik edecektir. Aym zamanda gelir demelerinin is-
letme bazinda yapilacak olmasi, uygulamayt mevcut diizenlemelerle ¢ok daha ko-

laylagtiracaktir,

Bu &nerilerin Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkeler i¢in bir 6nemi de AB’de
ekstansif tarumin &n plana ¢ikmasi ve ticareti bozucu i¢ destegin minimize edilme-
si anlamini tagiyor olmasidir. Daha da 6tesi, bunun anlami, AB’nin tarimsal tirtin-
lere yonelik ihracatinmn bu uygulamalarla mevcut seyrinden daha asagida gercekle-

secek olmasidir.

Bu 6nerilerin kabulii ile halihazirda siirmekte olan DTO miizakerelerine olumiu
bir sinyal génderilirken, bu dnerilerin dogrudan sonuca ulagmada siiriikleyici bir
rolii olmayabilir. Taraflar, ilave taahhiitlerden 6nce dogal olarak mevcut politika
onerilerinin olgunlastirilmasi yoniinde mutabiktirlar. AB zaten daha &nce gergek-
lestirdigi reformlar ile (6megin ekilebilir iiriinler, dana ve siit inekciligine kirmizi
kutu kapsaminda yapilan 34 milyon Euro’ luk destek 14 milyon Euro’ ya indiril-
migtir.) bliylik Sl¢iide itibar kazannustir. Daha 6te taahhiitler sadece tarimla ilgili
miizakerelere dayali olarak degil, ama Doha turunda yapilan tiim goriismeler cer-

cevesinde etrafli bir katilimla yapilacaktir.

Bununla birlikte AB, DTO Tarim miizakerelerinde kendi iistiine diisen rolii oyna-
maya hazirdir. Agikga goriinen odur ki bagarili bir sonuca ulagmak i¢in uzlagmaci
bir ruhun énderligine ve yontem ihtiyag vardir. AB birligi gidilecek yoniin agik ol-
masi gerektigi inanc1ndad1r: ticareti bozucu i¢ desteklerin ve ihracattaki her tiirli
slibvansiyonun azaltilmasi, pazara girigin gelistirilmesi, gelismekte olan iilkeler
i¢in lehte uygulama ve daha fazla liberilizasyona kamu desteginin siirmesi agisin-
dan anahtar rolii oynayan gida gilivencesi, ¢evre gibi ticari olmayan hususlarin da

g6zoniine alinmasi.
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OTP Reformunun Biitceye Etkisi

Yukarida da deginildigi gibi Komisyonun “orta dénem gézden gecirme” 6nerileri
ortada olmasaydi bile OTP zaten giderek ciddi sekilde pazar desteginden uzaklas-
mus (ihracat stibvansiyonlari da dahil ) ticareti bozucu etkisi ¢ok daha az olan
DGD’ ye ve yine kirsal kalkinma yardimina y(')‘nelmistir.

(Asagida OTP biitcesinin 1989/91 dénemindeki durumuyla 2006’ daki durumunu
gosteren grafik biitcenin gecirdigi yapisal degisimi gostermektedir.)

Onemli bir husus ta; Giindem 2000 kararlari ile biitce harcamalarma (kirsal kalkn-
ma ve veterinerlik alanindaki harcamalar hari¢ olmak kaydiyla) 1999 yil1 sabit fi-
yatlariyla 40,5 milyar Euro’luk bir tavan konulmasidir. Mevcut beklentiler orta do-
nem gozden gecirme teklifleri yiirtirliige girene kadar, ortalama yillik btit¢e harca-
masinin 40,5 milyar Euro’luk tavanin 1,5 milyar Euro kadar altinda gerceklesece-
gidir. Komisyon tekliflerinin biitge {izerine olabilecek etkisine iligkin ilk tahmin-
ler biitgede yillik 0,2 milyar Dolarlik bir ilave tasarruf saglanacag yoniindedir.

Diger yandan, OTP harcamalar1 AB biitcesinin hemen hemen yarisina tekabil et-
se de bu harcama AB’ deki toplam kamu harcamasinimn sadece %?2’ sine tekabiil et-
mektedir.

%10 %0

%90 %68

Market support (Export subsidy and ]
intervention)

m Direct payments

3 Rural Dewelopment
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OTP’ nin Finansmam

AB’ nin tarmmsal harcamalar1 AB Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu
(EAGGF) olarak bilinen fondan kargilanmakta olup isminden de anlagilacag:
tizere fon 2 kisimdan olugsmaktadir.

Bu fonlar Ocak 2000’ den beri asagida belirtilen iglevleri yerine getirmektedir

m Garanti kismindan yapilan ¢ogu tarimsal harcamalar piyasa diizenlemeleri
kapsammda dogrudan gelir yardimi, miidahale alimlari, depolama masraf-
lart ve ihracat siibvansiyonlar seklinde finanse edilir (OTP’nin 1.siitunu)

Yine garanti kismu OTP ¢ercevesinde 4 6nlemin finansmanina yardimet
olur; tarimsal_cevre planlan, agaclandirma (orman tesisi), erken emeklilik

———__—'/ —_—
ve dezavantajli bolgelere telafi edici denek. Son olarak garanti kismu tiim
topluluktaki yapisal ve kirsal kalkinma onlemlerini destekler. (Az gelis-
mis bolgeler bunun digindadir. Zira bu bslgeler fonun yénverme kismim-
dan finanse edilir). Bu da OTP’nin 2. stitunu olarak bilinir

m  Yonverme kismi Avrupa’ da mevcut 4 yapisal fondan biridir. Avrupa’ nin
geri kalmis yorelerinde, yatirtm yardimi, geng giftgiler icin baslan gig yar-
dinut ve tarimsal iriinlerin islenmesi ve pazarlamasi olanaklarmin geligti-

rilmesine finansman saglar. Yonverme kismi ayni zamanda tiim topluluk-
taki onder karsal kalkinma programlarint tegvik eder.

Amaclanan nedir?

Bu, iireticilerin, tiiketicilerin ve vergi miikelleflerinin gereksinimlerini dikkate
alan dengeli ve zamanlamasi ¢ok iyi olan bir pakettir.

Avrupa Komisyonu Bagkan: Romano Prodi

Orta donem gozden gegirme’ye iliskin komisyon 6nerilerinin anahtar unsurlari asa-
gidaki gibidir: )
Uretimden bagimsiz (decoupled) DGD uygulamasi

AB Komisyonu tiretimden bagimsiz olarak igletmelere tek diize bir DGD yapilma-
§sim1 Snermektedir. Bu 6demeler Glindem 2000 mutabakati cercevesinde ge¢miste
belli bir dsnemde yapilan 6demeler baz alinarak uygulanacaktir. Bu uygulama ilk
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asamada ekilebilir tirlinler, dana ve koyun eti oldugu kadar bakliyat ve nigastalik
patatesi kapsamaktadir. Celtik, makarnalik bugday ve kuru yem igin yeniden di-
zenlenen 6deme miktarlart da yine bu yeni uygulama planina entegre edilecektir.
Daha sonra diger iiriinler de bu uygulama kapsanima almacaktir. Uretimden ba-
gimsiz olarak igletme bazmda yapilacak dogrudan gelir destegi ve diger sekildeki
dogrudan desteklerden biitiinliyle yararlanabilmek icin ¢evre, hayvan refalu gida
giivence standartlart ve ig giivenligi gibi bir takim belirlenmis kurallara uyulmast
gerekecektir. Capraz uygunluk gerekleri olarak bilinen bu gerekler zorunlu cerge-
ve standartlar olarak tanimlanan “nitelikli tarim uygulamasi’na destek verme ama-
ci lizerine yogunlagmugtir. Capraz uygunluk, islensin iglenmesin tiim tarim alanla-
rint kapsayan biitiinciil bir tarim yaklagimi iginde uygulanacaktir. Yine, ¢evreye
potansiyel zarari olan tiretimi- giidiileyici desteklerin kaldirilarak yerine dogrudan
gelir destegi uygulamasimin getirilmesi cevre ile entegrasyona katki saglayacaktir.

Yeni ¢iftlik denetleme sistemi

Toplumun beklentilerini karsilamay: ve treticilerin modemn, yiiksek kaliteli tarim
standardlarina uyabilmelerini teminen profesyonel tarim isletmeleri i¢in AB ¢a-
pinda bir denetleme sistemi 6ngdriilmektedir. Ciftlik denetlemeleri, ¢evre, giiven-
li gida, hayvan refah: ve ig giivenligi standartlart baglaminda tarimsal islemlerde
kullanilan malzeme ve ekipman akiginin kontroliine yonelik olacaktir. Ciftlik de-
netlemeleri i¢in ayrilacak destek kirsal kalkinma altinda yapilacaktir. AB komis-
yonu bu denetlemelerin, ¢apraz uygunluk gereginin bir pargast olarak ilk agamada
ticari tarimsal isletmeler igin zorunlu olmasini 6nermektedir. Denetlemeye yilda
5,000 t'dan fazla DGD 6demesi alan lireticilerden baslanacaktir (Isletmelerin yak-
lasik % 25°i, iretimin ise hemen hemen % 75’ine tekabiil etmektedir).

Tarim arazisini zorunlu iiretimden alikoyarken (set-aside) gevreye odaklanma

Zorunlu liretimden ¢ekme uygulamasmin tiretimi kontrol edici yararmi muhafaza
etmek i¢in, yeni destekleme sistemi (decoupled) altinda tiretimden altkonulan alan-
larin cevreye yararli bir sekilde muhafazasi zorunlu hale getirilirken, ekilebilir
iriinler i¢in 10 yilhk bir zorunlu uygulama donemi 6nerilmektedir.

Oreriler cergevesinde, iiretimden zorunlu alikonan alanlarla ilgili mevcut diizenle-
meler, uzun stireye yayilan ¢evre odaklt koruma diizenlemeleriyle yer degistire-
cektir. Halihazirda, tiretimden zorunlu alikonulan alanlarda sanayi bitkilerinin ye-
tigtirilmesine izin verilmek suretiyle enerji kaynakli tiriinlere destek verilmektedir.
Ancak komisyonun tekliflerinde mevcut diizenlemenin yerini karbon kredisi al-
maktadir. Enerji kaynakli {irlinlere yapilacak destek, maksimum 1,5 milyon ha’ lik
bir alanla sinirli olmak iizere 45 €/ha olacaktir
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Siirdiiriilebilir tanim ve kirsal kalkinma igin artan destek

Pazar politikasi ile kirsal kalkinma arasmda saglanacak iyi bir denge ortak tarim
politikasmin hem sosyal kesimlerce kabuliinii hem de kirsal kalkinma siitunu ice-
risinde tiiketiciye, ¢evreye ve hayvan refahia hitap etme imkanim arttiracaktir. AB
Komisyonu bu dengeyi saglamak (izere tiim iye iilkelerce uygulama zorunlulugu
getiren ve dinamik modiilasyon olarak bilinen bir uygulama onermektedir. Dina-
mik modiilasyon cergevesinde; tiretime bagli veya bagli olmayan, halihazirda uy-
gulanmakta olan tiim dogrudan gelirler her yil %3 oraninda indirilmek suretiyle
agamali olarak sonugta toplam %20 oraninda bir indirim yapilacaktir.

Bu kesintilerden tasarruf edilen 6denekler tiye lilkenin kendi ulusal biitgesinde gos-
terilecek ve tiye iilke bu 6denegi tekrar kirsal kalkinmada ve nasil kullanip kullan-
mayacagi konusunda serbest olacaktir.

Kiictik isletmelerin bu kesintiden zarar gormemeleri igin, isletmede tam giin ¢alig-
ma esasina gore 2 calisana kadar ¢aligan bagina 5000 €’ nun, 2 ¢alisandan fazlasi
icin ¢aligan bagina 3000 €’ nun s6z konusu kesintiden muaf olmasi (imtiyaz) ne-
rilmektedir. Imtiyaz uygulamas: hesabmdan sonra isletme basmna yapilabilecek
maksimum 6deme 300.000 € ile sinirh tutulacaktir.

Hububat

AB diinyanm baglica hububat ihracatgilarindan biridir. Dolayisiyla i¢ pazardaki fi-
yatlarin miimkiin oldugu kadar diinya fiyatlariyla ayni seviyelerde bulunmasi 6nem
tasimaktadir. AB Komisyonu miidahalenin gercekten bir giivenlik af1 olarak olus-
turulabilmesi icin miidahale fiyatlarinda %5’ lik nihai bir indirime gidilerek
2004/05 kampanya doneminden itibaren 95,35 € / t olarak uygulanmasini 6ner-
‘mektedir. DGD telafisi ise bu indirimin %50 si kadar olacaktir. Ayrica aylik fiyat
artis1 uygulamasindan da vazgecilmesi 6nerilmektedir.

Cavdar

Cavdarin miidahale alimlart kapsamindan ¢ikariimasi 6nerilmektedir. Hububat fi-
yatlarinda yapilacak %5 indirimle birlikte ¢avdarin miidahaleden ¢ikarilmasi1 yem-
lik tahil piyasasinin dengede gitmesini saglayacaktir.

Makarnalik Bugday

AB Komisyonu geleneksel makarnalik bugday ekim alanlar igin ilave destek ola-
rak uygulanan hektar basina yardimi 250 € / ha’ a indirmeyi ve geleneksel alanlar
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disinda belirlenmis alanlar i¢in uygulanan 6zel yardimi da tamamen kaldirmay:
onermektedir. Bu uygulama i¢in 3 yillik bir ge¢is donemi olacaktir. Kaliteyi tegvik
amaciyla, 6zel kalite kontrat: altinda makarna sanayine satilan kaliteli makarnalik
bugdaylar i¢in 15 € / t {ist smirindan baglayan bir kalite primi uygulamasi 6neril-
mektedir. -

Celtik

“Everthing but arms” gériisiiyle celtik miidahale fiyatinda bir kerede %50 fiyat in-
dirimi yapilmak suretiyle miidahale fiyatinin 2004/05 kampanya déneminde 150
€/t luk temel fiyata ¢ekilmesi onerilmektedir.

Piyasa fiyatlar temel fiyatin altina inecek olursa bu defa 6zel depolama yardimi-
nin devreye sokulmasi planlanmaktadir. Giivenli miidahale ag1 120 € / t seviyesin-
de olusturulacaktir. Fiyatta yapilacak toplam indirim %88 oraninda telafi edilmek
suretiyle dogrudan 6deme yoluyla karsilanacaktir ki bu dogrudan 6deme miktari
1992 ve Giindem 2000 reformlanyla hububata yapilan toplam telafi edici 6deme-
ye denk olacaktir. Sonucta; celtige uygulanan mevcut 52 €/t’luk telafi edici dde-
meyi de kapsayacak sekilde toplam 177 €/ t’ luk bir telafi edici dogrudan 6deme
yapilacaktir. Bunun 102 € / t’ luk kism1 1995 reformuyla belirlenmig referans ve-
rimlere gére igletme bagina 6denecek dogrudan gelir olacak, kalan 75 € /t’ luk kis-
m ise yine 1995 reformuyla belirlenmi§ referans verimlere gore geleneksel sulu
celtik {iretim alanlarna 6zgii verilecek &zel yardimi yansitacaktir.

Kuru Yem Bitkileri

Mevcut diizenlemelerin yerini ¢iftciler i¢in hazirlanan 160 milyon €’ luk gelir des-
tefi paketi alacak. Bu paket iiye iilkelerin dehidralize ve giineste kurutulmus yem
bitkilerine iligkin ulusal taahhiit miktarlari oraninda pay edilecektir. Uretici alacak-
lan1 gegmiste belli bir dénemde tireticilerin isleyicilere teslim ettikleri mal miktari-
na dayali olarak belirlenecektir.

Dehidralize ve agik havada kurutulmus yem bitkileri igin uygulanan basitlestirilmig
tek destek plam muhafaza edilecek ancak 6deme miktart her iki iirlin i¢inde 33 €
/t’ a indirilecektir.

Dana ve Siffir Eti

AB Komisyonu hayvan basina yapilan 6demelerin liretimden bagimsiz olmasmi ve

bu ddemelerin ge¢miste yapilan 6demeler temel alinmak suretiyle igletme bagina
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tek bir gelir 6demesi seklinde olmasin1 6nermektedir. Bu uygulamanin ¢apraz uy-
gunluk sartlaryla birlestifinde entansif iiretimi azaltic1 bir baski olusturmasi ve
¢ok daha dengeli bir pazarm olusmas1 beklenmektedir.

Findik

Komisyon mevcut diizenlemelerin tek diize hektara 6deme seklinde degistirilmesi
ve 6deme miktarinm 100 € / ha olmasm teklif etmektedir. Bu miktar lye iilkeler
tarafindan en fazla 109 € / ha’ a ¢ikarilabilir. Maksimum ekim alani ise 800.000
ha olacaktir. :

Stit

Berlin zirvesinde siit destegine ilskin varilan mutabakat ile bu sektdrde diigiiniilen
reform 2005/06 dénemine kadar ertelendi. Mutabakat gercevesinde reformun 3 yil-
lik bir siireye yayilmasi kararlagtinidigindan reformun tam etkisi 2007/08 dénemi-
ne kadar hissedilmeyecektir.

Bununla birlikte yine ayni zirvede mevcut siit kotas1 diizenlemelerinin 2006’ dan
sonra kaldirilmasi amacina yonelik 2003’ te yapilacak yeni bir gbzden gecirme
Onerisi de karar altina alind.

AB Komisyonu siit kotalars’ ile ilgili ayr1 bir rapor masaya yatirdi ve belirli bir 6ne-
ride bulunmadi. Ancak 2008-2015 yillart arast icin tartisilabilecek dort secenek
sundu; Gilindem 2000’ de belirlenen 6énlemlerin 2015 yilina kadar siirdiiriilmesi;
Giindem 2000’ e, fiyatlarda indirim ( tereyagi igin %15 ve SMP icin %5 ) ve kota-
da arttirim (%3) seklinde yaklagim; iki siralt kota rejimi uygulamasi ve miidahale
fiyatlarinda yapilacak %25 indirimle birlikte siit kotalarmmn kaldirtimasi.

OTP ve Genisleme

1999 yil1 Helsinki zirvesinden bu yana AB tarihindeki en genis ¢apli genislemeye
gidiyor. 13 iilke katilim miiracaatmda bulundu: Bulgaristan, Kibrs, Cek Cumhuri-
yeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Siovak-
ya, Slovenya ve Tirkiye. AB, katithmin hem aday tilkeler hem de mevcut tiye iil-
kelerin ¢ikarinin gozetilmesi bakimindan bir dizi enstriiman olusturarak karsilik
verdi.

*Detay igin bakimuz: http://europa.en.int/comm/agriculture/mtr/milkrep/text en.pdf
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Bunlar arasinda yer alan katilim 6ncesi SAPARD programi 6zellikle tarimsal ve
kirsal kalkinmaya yonelik olarak olusturuldu. Bu program, aday iilkelerin tarim
sektorii ve kirsal alandaki yapisal diizenlemelerde oldugu kadar OTP ile ilgili mev-
zuatlarm uygulanmasina iligkin sorunlarda yardimer olacaktir. SAPARD programi
2000 yihimin Ocak ayinda yiirtirliige girmis olup, 2006 sonuna kadar yillik 520 mil-
you € biitgesi bulunmaktadir. Bu program topluluktaki mevcut tarim mevzuatmin
'yerine getirilmesini teminen 10 aday ililkeye destek verecek, ancak bu iilkelerin
SAPARD’dan yararlanmalar1 AB’ye tam iiye olunca son bulacaktir.

Aday tilkelerin durumunun birbirinden ¢ok farkli olmasina ragmen genellikle tarun
alaninda aym1 yapisal sorunlarla karsi karsiyadirlar. Bir cok aday iilke dikkati ge-
ken seviyedeki gizli igsizlik oranini diiglirmek zorundadir. Bu iilkelerin AB paza-
rinda yerini alabilmeleri i¢in AB’ nin ¢evre, gida glivencesi ve kalite standartlari-
na yonelik dlizenlemelerini adapte etmeleri gerekmektedir. Yine bu tlkelerde tica-
ri tarrmsal igletmelerin ve tarimsal gida zincirinin siirdiiriilebilir olmas: i¢in uygun

“ve istikrarli bir yatirim ortamina ihtiya¢ bulunmaktadir. AB’ nin kirsal kalkinmaya
ve yapisal 6nlemlere yonelik mali yardim programlar: bu problemlerin ¢dziimiinde
cok 6nemli bir vasita olacaktir.

Bununla birlikte bir tehlike vardir ki o da, DGD aday {ilkelere ¢ok hizli bir sekilde
uygulandigi taktirde, kisa dénemde liretici gelirlerine yansiyacak olumlu etki ile re-
havete girilerek yeniden yapilandirma siirecinin bundan olumsuz etkilenebilme
tehlikesidir. Yiiksek seviyelerle baslanacak DGD 6demeleri mevcut hantal yapila-
rin daha da pekismesine neden olabilir. Bu durum sadece kiiglik, orta biiyiiklikte-
ki isletmelerin yeniden yapilandirilmasi stirecini yavaglatmakla kalmayip, ayn1 za-
manda yeni katilacak iilkelerin rekabet edebilirliginin temini agisindan ¢ok Snem-
li olan diger tiirdeki yapisal degigikliklerin de 6niinti kesecektir.

Gerekli yeniden yapilandirma yavaglatildifs ya da durduruldugu taktirde diigiik ve-
rimlilige iliskin k&tt bir kisir dongliye girilmesi, diisiik standartlarda kalinmas1 ve
yiiksek gizli igsizlige neden olunmasi gibi ¢ok ciddi bir risk bulunmaktadir.

Biitiin bu nedenlerden dolayidir ki AB Komisyonu genigleme miizakerelerinin ta-
rimla ilgili kismina iligkin olarak DGD &demelerinin agsamali olarak verilmesi yo-
niinde 30 Ocak 2003 tarihli bir strateji nermistir.® Uretimden bagimsiz DGD ye-
ni katilacak titkelerdeki tireticilerin mantalite olarak desteklemeye y&nelik tiretim-

‘Detay icin bakimz: http://europa. eu.int/conim/agr culture/external/enlarge/index_en.htm
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den ziyade piyasa odakl iiretime yonelmelerine yardimct olacaktir Kirsal kalkin-
maya iliskin onerilen degisiklikler yeni tiye iilkelerdeki tiretimin bir yandan AB g1-
da giivencesi ve kalite standartlarmin yerine getirilmesine yardumct olurken diger
yandan da ¢apraz uygunluk gerefince tiiketici gilivencesinin kazamlmasina yardim
edecektir. Zaten Komisyon raporunda da topluluga yeni katilacak tilkelerin kirsal
kalkinmasina ayrilacak 6denegin mevcut liyelere ayrilana kiyasla daha fazla olma-
st &nerilmektedir. Ornegin Polonya, simdiden kirsal kalkinmas: i¢in mevcut iiye iil-
kelerden daha fazla 6denek almaktadir.

DGD’ nin asamali olarak nasil verilecegine gelince, AB Komisyonu’ nun Snerisi
10 yillik bir gegis déneminde 2 asamal1 bir uygulamayla verilmesi yéniindedir. Ilk
asamada yeniden yapilanma gosterilecek gayretlere zaman taninmas: bakimindan
DGD’ ler 2006’ ya kadar yavag yavas yillik %5 oraninda arttirtlacaktir. (2004 i¢in
%25, 2005 igin %30 ve 2006 i¢in %30 ). 2013’ te tam seviyeye ulagmak icin 2 asa-
mada verilecek DGD’ lerin yillik artis oranlar1 daha yiiksek tutulacaktir. Yeni katt-
lacak tiyeler hububat miidahale alimlar1 gibi OTP piyasa diizenlerine gecikmeksi-
zin ve tam yiikiimliiliikle gireceklerdir. ’ '

Yine aday iilkelere belitli ihtiyaclarini kargilamak iizere ellerinde enstriiman olma-
sma imkan tanmacaktir. Bu itibarla Komisyon 6ncelikle, aday iilkeler i¢in katilim
oncesi asamal uygulanacak DGD seviyelerinin aday tilkenin kendi ulusal biitce-
sinden yapacag: destekle en list orana kadar (% 100) uygulanmasina yonelik imkan
tamnmasii Snermektedir. Ikinci olarak aday iilkeler kirsal kalkinma destegini
ozellikle yeni gelir kaydirma 6nlemleri vasitasityla yeniden yapilanmasi gereken ig-
letmelere kaydirabilirler. Bu daha ¢ok Slovenya ve Polonya gibi kiigiik aile islet-
melerinin hakim oldugu iilkelerle ilgili bir énlemdir.

Bu strateji gerek AB Konseyince 1999 yilinda Berlin zirvesinde varilan mutabakat-
la gerekse de AB’ nin Doha turundaki ileri tartm miizakerelerindeki goriigiinii ice-
recek sekilde DTO taahhiitleriyle tam bir uyum igindedir.

Biliyor muydunuz ?

..Avrupa Birligi’'nin Diinya’nin en bilyiik tarim iirtinleri ihracatgisi ve ABD’den
sonra Diinyanin ikinci biiyiik gida ihracatg¢ist oldugunu.. Daha &tesi, AB’nin gelis-
mekte olan tlkelerden yaptifi tarimsal iiriin ithalatinin ABD, Japonya,Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda’dan gerceklestirdigi ithalattan daha fazla ol-
dugunu..(Asagidaki grafige bakimiz)
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Geligmekte olan tilkelerle ticaret

Total Agr. Imports (97-99) Total Agr. Exports (87-99)

OEU 15 BUS+JAP+CAN+AUS+NZ |

... 1992 yilinda uygulamaya baslanan OTP reformuyla birlikte AB'nin Diinya
pazarlarindan aldif: ihracat paymin devamlh bir diigme gosterdigini... 1989-91
arasinda % 22 olan net bugday ihracat payi, 1999-2001 arasinda % 13’e gerilemis-
tir; yine ayni dénemler itibariyle siit iiriinlerinin pay1 % 56’dan % 32’ye ve et lirlin-
lerinin pay: da % 30°dan % 13’e gerilemistir (asagidaki grafikte goriilmektedir).

AB’nin net ihracat pazar payi
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..OECD verilerine gére, ABD’nin iiretici bagmna verdigi destegin 1998’den beri
AB’den daha fazla oldugunu..(2001 yili i¢in ABD’nin iiretici bagma verdigi des-
tegin 22.000 t olmasina karsin, AB’de 17.000 t dur. Asagidaki grafikte goriilmek-
tedir)

AB ve ABD’de iiretici bagina 6denen DGD miktar1
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-..AB’nin 1990’l yillarin bagindaki agir1 bugday stoklarmin gok ¢arpici bir bigim-
de diigtigtinii.. Bu da, yeni politikanin hem AB vatandaslarina hem de ayn1 zaman-
da diger tilkelerin ihracatina yardim ettigini gostermektedir.

AB’nin bugday miidahale stoklari (milyon ton)
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Sunu burada sona ermis bulunﬁyor. Simdi sorulari almaya baslayabiliriz.

SORU : Efendim, ben tesekkiir ediyorum saym konugmaciya. 12 Aralik’ta Tiirkiye
icin bir miizakere tarihi konusunda biiyiik tereddiitler yasandi. Ozellikle Genis-
lemeden Sorumlu Komiser Giinther Verheugen, Tiirkiye nin ortak tarim politikast
konusundaki yetersizliginden sézederek, liyelik miizakerelerinin baglatiima tari-
hinin ¢ok ilerilere atilmasi konusunda israrti davrandilar. Sayin Glucksman de,
kendileri Tarim Genel Miidiirliigii'nde gérev aldiklarma gore, bu konudaki Tiirkiye
icin gercek diisiinceleri nedir? Umit var midur, 6zellikle bu tarim komisyonu igin,
ortak tarim politikasi i¢in ? Tegekkiir ederim.

GLUCKSMAN: Ogzellikle su noktaya agiklik getirmek lazim ki; ben bir komis-
yonerin gorislerini, su veya bu sekilde dogrudur veya yanhstir diye yorumlamak
durumunda degilim. Tirkiye’nin Topluluga katilmasinda dikkate alinmasi gereken
nokta; tarim konusunun su veya bu unsuru degil, su an Topluluk tarafindan tespit
edilmis olan politik kriterlere uyulup uyulmadigi hususudur. Su an icin. Bunun
disindaki biitlin sorunlar, miizakereler esnasinda diger biitiin aday iilkelerle yapil-
dig1 gibi, miizakere siireci basladiginda, zaman icerisinde ¢éziimlenecek.

SORU: Hollanda’da ben gordiim, serada iizim tiretiyorlar. Bir de glineyde, may1s
ayinda gelin, en giizel kaliteli tiztim bizde var. Neden? Ciinkii ekoloji. O halde di-
yorum, diinya bu mahsulleri neden almak ic¢in Tiirkiye’de bol iiretimi destek-
lemesin? Yem bitkileri i¢in de diyorum ki; bizim siitimiizde bulunan vitaminler,
onlarm siitlerinde bulunamaz. Kuzey Avrupa’yi ben biliyorum. Almanya, Hollan-
da yetigtirdikleri bitkiler, ti¢-beg tlirdiir. Ve sadece onlarla hayvan beslersen, benim
arttk cok antatamadim, benim Dogu Anadolu’da mahsuliini bildigimiz
meralarimizin verecegi siit, vitamin deposudur. Bunu niye kullanmiyorlar demek
istedim. Sevgilerimle.

GLUCKSMAN: Cok tesekkiir ederim sorunuz igin, ézellikle ingilizce bélim igin.
Toplulukta kalite nosyonunun gelisimi, olduk¢a carpict ve 6nemli olmustur.
1992°de reform uygulamalar: yiriirliige girdiginde, kalite hakkinda hemen hemen
higbir unsur yoktu. Ozellikle son 10 yilda, gittikce daha artan oranda kaliteye yone-
lik atiflar oldu. Bagka 6nlemlerin yanisira belli bolgelerden bazi kalite {irlinlerinin
kayit edilmesi olgusu yiirtirlige girdi. Bu iiriinfere &zel bir isimlendirme yapilmak
suretiyle, bu iiriinlerin o béigeden de tretildigi, kaliteli oldugu, en azindan kaliteli
oldugu iddiasi garanti altina alindi. Cografi’ isaretlemeler yapildi. Bugiinlerde
Komisyonda tartisilan teklif kagidinda, kirsal kalkinma Snlemlerini genigletmek
tizere bazi teklifler var ki, bunlar kaliteli tirtine yonelik. Bunlardan bir tanesi ilk
kez, eger iireticiler isterlerse Topluluktan destek almak iizere kalite programlarma
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katilabilecekler. Topluluktan tiiketicileri kalite konusunda bilgilendirmek iizere
énemli oranda destek saglandi. Ozellikle baz1 giiney iilkeleri, tiretimde kantiteden
¢ok kalitenin tegviki konusunda 1srar ettiler. Tiirkiye’den olsun, Topluluktan olsun,
diinyadan olsun, samiyorum gelecek kaliteli iirlinler icin daha parlak olacak, daha
iyi olacak.

SORU: Benim merak ettigim, Avrupa Toplulugu kurulusundan bugiine kadar bir-
takim prensip kararlarmi alarak, kendisini daha dogru, daha ilkeli davranig gotiir-
meye ¢alismakta. Bu prensiplerden 6te bir sey daha var asil 6nemli olan. Acaba etik
olan Avrupa Toplulugu'nun kararlarini inceleyen bir organizasyon, bir kurulug var
m1? Ve bir hata vuku buldugu zaman, geri doniigiimlerle durumu telafi edebilecek
ve lilkelerin arasinda haksizlifa yol agmayacak énemli bir etik kurulus var m1?

SADI ULUSOY: Efendim, tabii ama yani etik olarak kontrol derken, neleri etik
olarak kontrol edecek? Politikalar1 mi, tarimsal politikalart m1?

SORU: Hayir. Bu etik derken, felsefi anlamda bir etik. Yani, diinya ¢apinda, ah-
lak degerleri. Bakin bir 6mek vereyim: Bir deli dana hastalifinda yemleme icin
kullanilan orijinal bir bulustu belki de, bir hayvana et yedirmek, fakat sonuclarini.
Ki bu Avrupa’da ¢ikt1 ortaya biliyorsunuz. Bu olay: nasil degerlendiriyorlar; yahut
onlemler alacaklar m? Ben bunu merak ediyorum.

GLUCKSMAN: Tarm politikalariin genel izlenmesi, merkezi Paris’te olan
OECD tegkilat: tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle bir politika igerisindeki destek
derecesini 8lgmektedirler. Ornegin Avrupa Toplulugu nun iireticilerine de yaptig
desteklerde 100 €’nun 40 €’sunun, lireticilere destek olarak gittigi dlciilebilmek-
tedir. Rakamlar fiktif. Ornegin ABD, 100 €’nun 30’unu destek olarak, drnegin
Norveg veya bagka tilkelere yiizde 100 de olabilir. Ote yandan Diinya Ticaret Or-
giitii var, uluslararasi. Diinya Ticaret Orgiitii iiyelerinin, &zellikle destek poli-
tikalarmda Marakes’te imzalanan nihai senede, Diinya Ticaret Orgiitii’ne iligkin
kurallara uyulup uyulmadigi agisindan da ulusal politikalar takip eder monit6rde.
Hayvan hastaliklart agisindan daha uzmanlagmug kuruluglar vardir. Ozellikle
Paris’teki Hayvan Hastaliklar1 Ofisi. Emin degilim sizin cevabmiz oldu mu?

SORU: Isterseniz soruyu tekrarlayayim. Ben de hanimefendinin sorusunun
cevabini merak ediyorum. Bu iiretimi 6zendiren, o kadar 6zendiren ki, bu ortak
karar politikalar1 ve bir deli dana hastalifiyla sonucglaniyor. Bir deli dana has-
talig1yla sonuglanabilen bu iiretimi 6zendiren politikalarin bir etik degerlendirmesi
var mu? Yaptliyor mu? Hayir, ekonomik degerlendirmesi degil. Clinkii beyefen-
dinin yaptif1 ekonomik degerlendirme.
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GLUCKSMAN: Bu sorun sadece etik degil, aynt zamanda politik. Yani bir tilke
tiretimi kesin artirmaya karar verdiyse, bu kirli elbisesini, yani iiretim artiginin or-
taya ¢ikardigs pisligi cok fazla temizlemek de istemeyebilir. Bir ortak Avrupa Bir-
ligi tilkelerinde bu veterinerlerle, hayvan hastaliklariyla ilgili olarak ¢ok fazla ser-
bestlegme var. Yani denetimler sanki serbest piyasanin kargisindaynug gibi ele
ahindi. Dolayistyla bu konuda hayvan tireticileri, bir yerde serbest denetim digin-
da. 10 sene 6nce bu konularda hic¢bir diisiince yoktu. Yani insanlarin aklina gelen
belli bir sorun da yoktu. Ama 6zellikle son zamanlarda, etik komisyonda, drnegin
igte hayvanlarin kesilmesi, hastaliklart vs. bu konularda artik bir etik kavrami olus-
maya bagladi. Ama yeni yeni olugsmaya bagladi.

Beni dinlediginiz ve programa katildiginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Sanirim ikin-
ci kez Tirkiye’de oldugumda birazcik, en azindan biraz Tiirk¢e 6grenmem gerek-
tifi sonucuna vardim.
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BIRINCI OTURUM

~

AB’YE UYELIK KOSULLARI VE AB - TURKIYE DEGERLENDIRMELERI
BASKAN : Prof. Dr. Bilsay KURUC *

Saym Bagkan, CHP'nin sayin Genel Baskani, saymn eski Bakanlarinuz, degerli
meslektaglarimiz, sevgili arkadaglar, programda bir degisiklik yapma zorunlulugu
dogdu. Ben yarm bir oturum ydnetecektim, fakat bir zorunluluktan 6tiirii simdi te-
sekkiir edeyim. Prof. Birgiil Ayman Giiler’le yer degistirdik. Dolayisiyla sizler igin
de bir siirpriz oldu. '

Tarim Haftasi daima 6nemli seyler sGyleyen bir haftadir. Bizde bir yil iz birakur.
Ertesi yili bekleriz. Daima kendini tazeleyen, en ¢ok zorluklar kargisinda olan, fa-
kat en ¢ok kendini tazeleyen insanlardan, meslektaglarimzdan olugan bir gruptur
ve belli ki hep sizlerin biiyiik katiliminizla bu tazelenme, bu kuvvetli nefes devam
edecek ve inantyoruz ki giiniin birinde, yahut yavag yavas veya siiratle istenenler
olmaya baglayacak. Bu umudu tasiyoruz, tagimak zorundayiz. Bu yilin gergevesin-
de AB var. AB agaf1 yukan cesitli mesleklerin, gesitli alanlarin bu y1l konusmak
istedikleri konularm baginda geliyor. Galiba Tiirkiye, énce AB’yi nasil konugayim
diye bir ihtiyacin iginde olmali. Neresinden konusayim? Clinkii AB i¢imizde bulu-
nan degerli siyasetgiler benden daha iyi biliyorlar, bir telag havas: iginde, biraz
amiyane deyigle AB’ye kapag1 atma havasi iginde Tiirkiye’de tartigilir oldu. Ama
Avrupa’y: konusmak, eger Tiirkiye giiniin birinde Avrupa’yla hamur olacaksa, ger-
cekten Avrupa bizim géziimiizle nedir, onlarn sorunlari nedir? Biz acaba o sorun-
lar1 diisiinmekte, tartigmakta, onlar kadar diiginmekte, onlar kadar tartigmakta par-
ca olabilir miyiz? Vazgeg¢ilmez bir unsur olabilir miyiz? Tiirkiye'nin bu noktaya
gelmeden AB’ye katilmasi anlagiliyor ki, tarimda oldugu gibi biitiin alanlarda da
biiyiik bosluklar yaratacaktir. Galiba Tiirkiye, 6nce Avrupa’nin sorunlarma Tiirki-
ye’yi de dahil edecek sekilde iyi bilmek zorunda ki, kendi katiligim da iyi irdele-
sin. lyi miizakere etsin.

Bir s6z vardir, “Avrupa, Viyana'nin dogu mahallelerinde biter” diye... 1800’lerin
baslarinda sSylenmis bir s6z. AB’nin genisleme stireciyle 1990’lardan sonra gali-
ba dogrulugunu bir kez daha kanitladi. Avrupa, Viyana’nin dogusuna pek Avrupa
goziiyle bakmaz gibi bir genisleme siireci i¢ine girdi. Ama Orta ve Dogu Avrupa

» A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi, T.C. Merkez Bankas: Yénetim Kurulu Uyesi
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tilkeleri de, Avrupa’ya katilmak igin ¢ok acele ettiler ve hala da acele ediyorlar. Fa-
kat 6te yanda Avrupa'nm i¢inde de sorunlar oldugu anlasiliyor. Arkadaglarimiz
simdi bunlar tabii ayrintiyla anlatacaklar. Fakat AB’nin merkezi sayilan Briik-
sel’de Komisyon’un Baskani Prodi, yani en yetkili kisi, benzetmek gerekirse, me-
sela Hiristiyan aleminin papast gibi. Papa nasil 10 emirin aleyhinde konugursa, pek
tuhaf bir manzara ortaya ¢ikarsa, Prodi iki ay 6nce Avrupa parasal birliginin teme-
lini olugturan Istikrar ve Biiylime Pakt: i¢in; -affedersiniz- bu aptalca bir sey dedi.
Aynen bu kelimeleri kullandi. Yani Papa’nin Hiristiyanlik aleyhinde konusmas gi-
bi bir sézii ¢ekinmeden sarfettigine gore, demek ki bu Avrupa’nin kendi i¢inde de,
Birlik i¢cinde de ciddi sorunlar var. Hatta adamun iistline vardilar, dediler ki; bu her-
halde kazara bu sdzii etti. O 1srar etti bir iki hafta sonra, hayir dedi, ben bunu bile-
rek sOyledim. Bu ¢ok anlamsiz bir sey. Bu pakt, anlamsiz bir sey. En agir ifadesiy-
le tekrar ikinci kez dile getirdi.

Prodi gene bir Avrupa manzarasi ¢izdi. Bundan bir buguk ay kadar énce Avrupa
Bankacilik Kongresi'nde tesadiifen ben dinleme sansi buldum. Gidilecek olan Av-
rupa’y1 tarif ederken Meternich’inkinden ¢ok da farkli olmayan bir tablo ¢izdi. Ve
bunun etrafinda bir dostluk ¢emberi olabilecegini s6yledi. Bu ¢ember, Tiirkiye nin
de tizerinden geciyor. Yani Ukrayna, Tiirkiye ve hatta Kuzey Afrika’ya kadar uza-
nan bir dostluk ¢emberi olabilir. Béyle bir Avrupa modeli olabilir diiglincesini ora-
da ifade etti yahut tekrarlad.

Bir baska nokta: Bizim giindemimize hep Tiirkiye aleyhinde ¢ok agik segik bir s6z
sOyledigi icin geldi. Avrupa’nin yeni anayasasini yapmak icin bir taslak hazirlayan,
Fransa’'nin eski cumhurbagkani, maliye bakani, basbakam ve cumhurbagkani,
“Tiirkiye, Avrupal degildir” diye agik acik sGylemistir. “Alamayiz, ¢linkii bizim
sonumuz olur” demisti. Fakat bu s6z sadece Tlrkiye’de tartisildi. Fakat o bagka bir
isle mesgul. Avrupa’ya bir anayasa yapma isiyle meggul. Ve Avrupalilar da, nasi}
Anayasa olacak bu? Gii¢ kimde olacak? Siyasi birlige dogru gitme anlamini tagi- -
yan énemli bir adim. Bunun i¢in de, siyasi gii¢ hangi makamin elinde olacak ve na-
sl bir yap1 ongorecefiz. Daha ¢ok bunu tartistilar ve ciddi olan mesele de, bizim
icin belki 6ncelikle bu. Ciinkii Tiirkiye’yi Avrupali saymak veya saymamak. Bu-
glin veya yarn degisebilecek, kisiden kisiye gore degisebilecek olan bir sey. Ama
Avrupa’nin siyasi yapisinin nasil olabilecegi tizerinde s6z sahibi olmamak, bu Bir-
lige katilmak i¢in ben adayim diyen bir iilke hesabina biiyiik bir eksiklik olarak. in-
. giltere parasal birlige dahil olmadig1 halde, Ingiltere en biiyiik iddianm sahibi. Ya-
ni hazirlanilan taslakta, yeni Avrupa modeli nasil olmalidir, en ¢ok Ingiltere konu-
suyor. Ama Ingiltere, ben bu Birlige katilacak miyim, katilmayacak miyim, heniiz
kendi durumunu net bir bicimde ortaya koymuyor. Isveg kadar da net bir bigimde
ortaya koymuyor. Yani, referandum tarihini, referandum yapacak mi, yapmayacak
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mi, bunu séylemiyor. Demek ki, Tirkiye de dahil olmak iizere 105 parlamenterin
katildig1 konvansiyonda, eger Tiirkiye nin diigiincesini 6grenememigsek bir yildir;
Tiirkiye, yarinin Avrupa Anayasast i¢in ne diiglinliyor, bunu dgrenememigsek, bu
Tiirkiye'nin Avrupa’ya katiliminda da biitlin meseleleri heniiz iyice etiit etmemis
oldugunun bir isareti olarak goriiniiyor, 6yle santyorum. Bunlari, bu temel siyasi
diistinceleri, ¢éziinleri berraklastirabildigimiz Slgiide; galiba miiktesebati, ortak ta-
nm politikalari gibi politikalar1 ve miiktesebati veya iste bu raporun kapsadigi -
31 kisimdir galiba- biitiin bunlar1 teker teker iyi irdelemis olur muyuz, burada bir
bosluk var. Henliz ¢6ziilememis bir bosluk var gibi goriintiyor.

Bu kongre, sadece tarim alanmmda degil, konugtukg¢a, goriisler birbirini buldukga,
santyorum bu boglugu doldurabilmek i¢in de, yarin ne yapmamiz gerektigini, nele-
ri tartigmamiz gerektigini 6niimiize koyacak.

Tarima gelince; bu tabii, kongrede, bana gdre, cok ehliyetli olan arkadaglarimiz,
meslektaglarimiz tarafindan konusulacak. Fakat bunun odak noktasmda —ziraat
miihendislerinin odak noktasi daima Tiirk tartmidir- fakat bu yil AB 6n plana gel-
digi i¢cin odak noktasinda ortak tarim politikasi var. Avrupa’nm ortak tarim politi-
kasi var. Bu nasil bir politikadir ve nereye dogru gitme ihtimali vardir. Anlagildi-
gina gore kendi bagina reform ihtiyaci olan bir politikadir. Asagi yukar: yiizde 5’1lik
bir ortalama niifus tarimda barmiyormus, AB i¢inde ve desteklerin ¢ogu biitiin ¢ift-
cilerin yiizde 20’sini olugturan biiyiik ¢iftcilere gidiyormus. Yani kendi i¢inde de
bir dengesizlik var. Bu dengesizlik genislemeyle birlikte, dnce Orta Avrupa’y1
olusturan dért iilkenin, yani Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan ve Slovakya ki,
galiba 65 milyonluk bir niifus ediyor toplamui. Ve toplam hasilasi da 300 milyar eu-
royu buluyor. Demek ki Tiirkiye niifusuna yakin bir niifus hasilasi. Bir buguk katt
diyelim bizim son yillarin sikistirdoug GSMH’siyle kiyaslaymca. Demek ki, Ttir-
kiye niifusuna ve iiretkenlifine asagi yukari denk bir biiyiikligii Avrupa alacak,
ama alirken kendi problemleriyle, basta sGylediklerimiz bir yana, siyasi meseleler
bir yana, ama ortak tarim politikasinin da kendi i¢indeki diizeltilmeye muhtag ada-
letsizliklerle alacak ve alirken onlarin 6zel tarim sorunlarmm getirdigi yikleri de
cozebilecegine emin olarak alacak. Onun 6tesinde de geriye Romanya ve Bulgaris-
tan kalyor. leri bir tarihe de biz kaliyoruz. Ileri bir tarihe. Heniiz belli olmayan bir
tarihe de biz kaliyoruz.

Genisleme, ortak tarim politikasina da bazi 6zellikler getirecek. Fakat, anlagildigi-
na gore is baglarken caligan niifusun dortte birini olugturan ¢ift¢i niifusu, orada yiiz-
de 5’e inmis. Fakat nimetler, bu yiizde 5’in begte birine akmaya devam etmis. Sim-
di bizim burada bir iddiamizin olmasi lazim. Daha bugiinden baglayan bir iddianu-
zin olmasi lazim, ¢iinkii topluluk biit¢esi, imkanlart daha da artirarak daha da arta-
cak gibi. Ikincisi, sizlerin daha iyi bildiginiz bir sey, daha ehliyetle séyleyeceginiz
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bir sey; bu ortak tarim politikasi, bir sektdr politikasi olmaktan ¢ok, benim bildi-
gim kadariyla iirlin bazinda bir politika. Her {irlin i¢in, tiitlin igin ayrt, bugday icin
ayr1, pancar i¢in ayri. Her liriin i¢in ayr1 politika var. Yani ayrt lirlin rejimlerinden
olusan bir dizi, bir trene benziyor. Ama her vagon farkli politikalardan olusuyor.
Dolayisiyla burada anlagildigina gére AB’nin biiyiik bir sarsmti yaratmadan bu or-
tak tarim politikasini yeni bir baza oturtmaya ihtiyaci var ki, alinan tedbirler bunun
Tiirkiye’'de son birka¢ yilda atilan adimlar dogrultusunda, yani ¢iftciye dogrudan
gelir destegi dogrultusunda da olmadigmi gosteriyor. Demek ki orada atilan adim-
lari, onlarin gerekcelerini de iyi bilmek zorundayiz.

Tabii, iyi bilmek zorunda oldugumuz bir bagka sey, heniliz mechul olan bir sey de:
Genislemenin bilangosu nedir? Once Dogu Avrupa iilkelerini katmanin, sonra da
geriye kalan Orta Avrupa iilkelerini katmanin, sonra da geriye kalan esas olarak
Romanya ile Bulgaristan’dan olugan iki #ilkeyi katmanin mali yiikii AB’ye nedir?
bu heniiz mechul, bu heniiz hesaplanmig bir yiik yok zaten, bu da sabit bir yiik de-
gil, daima degisebilecek olan bir yiiktiir. Her diizeyde kisacas: siyasetten baslayip,
siyasal diizeyden, yani Avrupa, gercekten Viyana’nin dogu mahallelerinde mi bi-
ter? Yoksa bagka bir yerde mi baglar ve biterden baglamak lizere, tarim politikasi-
mn nasil bir politika olacaginin, ¢iftcilere adil ve esit gelir diizeyi saglayip sagla-
yamayacagt birinci hedefi tarim politikasinin. Ve geniglemenin bu profili degisti-
rip degistirmeyecegini, mutlaka iyi etiit etmek zorundayiz. Bunlar bizim ic¢in aka-
demik, yani ugragsak da olur, ugragmasak da olur konular degil de, galiba ayakta
durabilmemiz igin diisiinmek ve konugmak zorunda oldugumuz konulardan birkag
ornek. Ben s6zii biraz uzatmis oldum, arkadaglarimun hazirliklarini da tam hale ge-
tirmeleri i¢in.

Simdi efendim, ¢ok daha ehliyetli bir sekilde arkadaglarimiz konulart igleyecekler.
Once Dog. Dr. Cagri Erhan ATAUM’dan, yardimer dogentti, dogent sayiliyorsu-
nuz. Evet, efendim Kopenhag ve Maastricht Olgtitleri, buyurun saymn Erhan.
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KOPENHAG VE MAASTRICHT OLCUTLER! / ANAYASAL - YASAL
DUZENLEMELER OLCUTLER! KARSILAMADA YETERLI Mt ?

Yrd. Dog. Dr. Cagrt ERHAN °

Hocam ¢ok tesekkdir ediyorum.

Sayin Baskan, Saym Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani, Sayin Bakanla-
rm,

Burada b&yle seckin bir topluluga hitap etmekten mutluluk duyuyorum. Benim
icin ayrica mutluluk verici olan, bu giizide camia igerisinde, benim de gérev yap-
makta oldufum Avrupa Topluluklart Arastirma ve Uygulama Merkezi icerisinde
ders veren ¢ok sayida Ggretim iiyesini de gérmem. Yine bir mutluluk kaynag: da,
bu siralarda daha nce ATAUM kurslanna katilmus ¢ok sayida eski kursiyer arka-
dasimiz1 gormem. Boyle bir firsatt saglamis oldugu igin, Ziraat Mithendisleri Oda-
si’nin Sayin Bagkanina da ayrica tesekkiir ediyorum.

Efendim &ncelikle, bu konugmanin basligryla ilgili bir degerlendirme yaparak
konuya girmek iStiyorum. Kopenhag ve Maastricht Kriterlerinden bahsediliyor.
Daha ¢ok iizerinde durmanuz gereken, herhalde Kopenhag Kriterleri. Ciinkd, bir
ayrim yapmak gerekirse, Maastricht Kriterleri, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
yahut diger Topluluklarla birlikte, Avrupa Birligi olmasini saglayan Maastricht
Antlagmasi ¢ercevesinde, ekonomik ve parasal birlik i¢in ¢ngoriilen kriterlerdi. O
zamanki {iye tilkeler i¢in 6ngoriilen ekonomik ve parasal birlige gecis kriteriydi.
Bunlar arasinda, hepimizin bildigi, kamu harcamalarinin agayri safi milli hasilanin
%60’ m1 agmamasi, enflasyonla ilgili birtakim 6lg¢litler gibi kriterler vardi ve daha
cok Euro alanina dahil olmak i¢in, parasal birlik alanina dahil olmak i¢in, tiye il-
keler tarafindan yerine getirilmesi gereken kriterleri igermekteydi.

Halbuki Kopenhag 6l¢iitleri bu iiye olan iilkeler i¢cin degil, liye olmak isteyen
aday tilkeler i¢in ortaya konulan kriterlerdir. Dolayisiyla, burada boyle bir ayirim
yapip, Kopenhag Kriterleri nigin ortaya ¢ikti? sorusuyla baslayip, ardindan Kopen-
hag Kriterlerinden bahsedecegim. Kapsamli Anayasa degisiklikleri ve uyum yasa-
lartyla, bu 6lgiitlerin ne kadar karsilandigina definecegim ve son olarak da Avrupa
Birligi Komisyonu’nun 2002 ilerleme Raporu'nda, Tiirkiye tarafindan bu gelinen
noktaya ne gibi yaklasimlari olduguna, nasil elestiriler getirdigine deginecegim.

+ A.U.Avrupa Topluluklar1 Arastuma Uygulama Merkezi (ATAUM) Mitdiir Yardimncist
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Boylece konugmam tamamlamaya ¢aligacagim.

Az 6nce Hocam ¢ok giizel ifade etti. Avusturyali biiyiik devlet adami, Matter-
nicht, “Avrupa’nm sinir1 Viyana’nin dogu mahallelerinde biter.” demis. Fakat, ta-
bii Matternicht bu ifadede bulunduktan yaklasik 10-15 sene sonra, 1856’da Paris
Konferansi’nda, Avrupa’nin smirlarinin orada bitmedigi, Osmanli Devleti’nin de
Avrupa Konferansi'nin, Avrupa Kuliibli’niin bir pargas: oldugu, bizzat Avrupalilar
tarafindan teyit edildi. Buna ragmen, biraz da Matternicht’i hakli ¢ikartircasina bu
teyit kagit lizerinde kalmaktan Gteye gecemedi.

Yillar igerisinde, 6zellikle I1. Diinya Savagi sonrasinda Avrupa dogu ve batt du-
vari olarak, Berlin Duvari’'ndan geger bir sekilde béliindiikten sonra, hep Bati Av-
rupa olarak diisiintildii. Avrupa Ekonomik Toplulugu da bu ¢ergcevede kuruldu ve
boyle gelisti.

Fakat, 1990’larda ¢ok 6nemli bir degisiklik oldu: Soguk Savag sona erdi ve du-
var yikildi. Duvarm ytkilmasryla birlikte, Avrupa, 6zellikle Avrupa Birligi’nin mo-
toru konumunda olan Almanya’nin yaklasimlart gergevesinde, acaba bu duvarin
otesinde kalan ve cografi olarak Avrupa’nin icerisinde yer alan Avrupalilar: da, bu
- olusumun igerisine dahil edebilir miyiz diye diislinme baglad:. Bu iilkeler, 6zel ola-
rak, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri seklinde isimlendirildiler. Avrupa Birli-
gi’'nin genisleme perspektifi, 1990’larin bagindan itibaren, bu Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerini igine almak tizerine kuruldu.

Yalniz, orada da temel bir sorun vardi. Bu Merkezi ve Dogu Avrupa tlkeleri,
1945-46 yillarmdan itibaren, sosyalist modelle idare edildikleri igin, gerek siyasi
anlamda gerekse ekonomik anlamda, Bati Avrupa’nin modellerinden ¢ok daha
farkli modellere sahiplerdi. Bundan dolayi, bu iilkelerin liye olarak alinmalari, bir
takim sorunlara neden olacaktr.

O zaman, dncelikle bazi &lglitler yerine getirilmeliydi. Bu dlg¢iitler yerine geti-
rildikten sonra bu iilkeler Birlife almabilirferdi. 1993 yilinda, o zamanki Dénem
Baskani Danimarka’nm baskenti Kopenhag’da yapilan Avrupa Birligi Zirvesi'nde,
bizim Kopenhag Kriterleri olarak adlandirdigimiz kriterler ortaya kondu. Yalmz o
zamanki Zirve Sonug Bildirgesine bakarsaniz, benim biraz sonra agarak deginece-
gim noktalarin tamamini goremeyiz.

S6z kenusu kriterlerin belirlenme ve geligtirilmesi, dinamik bir siire¢ olarak de-
vam etti. Kopenhag Zirvesi’'ni izleyen, Madrid, Cannes, Liiksemburg Zirvelerinde
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olgunlastirildi. 1997 yihndaki “Giindem 2000” Raporunda daha da olgun hale ge-

- tirildi ve gimdi bahsedecegim niteligi kazandt.

3 temel Olgiit s6z konusu: siyasal Slgiitler, ekonomik &l¢iitler ve miiktesebata
uyum. Yani, Avrupa Birligi Miiktesebati’n1 kargilama, benimseme 6lgiitii olarak
nitelendirebilecegimiz ol¢iit. Yalniz bunlar arasinda da bir ayirim mevcut.

Avrupa Birligi diyor ki, “aday iilkeler ile adaylik miizakerelerine baglamam
igin, bu 8l¢iitlerin hepsinin ayni anda yerine getirilmesi zorunlu degildir. Siyasi 61~
ciitleri yerine getiren tlkelerle miizakere siirecine baslarim, 31 baglik lizerinden
miizakereleri yiiriitiiriim. O sirada, ekonomik 6l¢litler ve Miiktesebat Slciitlerini ye-
rine getirmelerini saglamaya ¢aliginm.” Hatta bu da bir zorunluluk degildir, tam
iiyelik Anlagmasi, Katilim Anlagmasi yapildiktan sonra bile bu kriterlerin yerine
getirilmesi miimkiindiir. Biliyorsunuz, 2003 yili Nisan ayinda Katilun antlagmala-
r1 imzalanacak ve ancak 2004 yilmmda aday tilkeler Birlife girecekler. O zamana ka-
dar, diger olgiitleri yerine getirmeleri miimkiin olabilir.

- Siyasal dlgiitler ise burada bir zorunluluk, bir 6n sart nitelifindedir. Zaten geri-
den alip bakarsak, 2002 Y1l1 llerleme Raporu’na bakacak olursak, ki su anda Dev-
let Planlama Tegkilati'nin terciimesi yanimda, Komisyon, Tirkiye nin Avrupa Bir-

ligi ile miizakerelere baglayamayacag1 yéniinde karar verirken, siyasal dlgiitlerin

tam olarak karsilanmadig1 noktasmdan hareket ediyor.

Az 6nce, Genel Bagkanm acilig konugmasinda ifade ettigi gibi, burada bir cifte
standart var midir? Ben, en son sGyleyecegimi simdi sSyleyeyim. Evet, vardir.
Ciinkii bagka birtakim iilkelerle, basta Romanya, Bulgaristan olmak lizere, Baltik
Cumbhuriyetlerinin bazilarryla bu kosullarin hepsi karsilanmamis olmasina ragmen
miizakerelere baglannugtir. Komisyonun biiyiik destegiyle, Avrupa Birligi’nin kay-
naklari da aktarilarak, miizakere agamasinda bu siyasal kriterlerin karsilanmasi
saglanmugtir. Fakat Tiirkiye'nin yaptig1 biiyiik atiima ragmen bu bdyle olmada.

Nedir Kopenhag siyasal kriterleri?
4 ana baghik altinda toplamamiz miimkiindiir.

Demokrasi, insan haklar, hukukun istiinliigii ve azinliklara saygi. Bu ifadeleri
Kopenhag Zirvesi’ni takip eden Zirve kararlariyla Komisyon ve Konsey agmugtir.

Mesela, demokrasi dedifimiz zaman, siyasal ¢ogulculuk, ifade dzgtirligl, din
ve vicdan 6zgiirlligii var. Bunlarin Anayasanin garantisi icerisinde olmasi lazim.
Devlet, kurumlarin ¢alismasma olanak saglayan, demokratik, anayasal kurumlarin,
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bagimsiz yargmin varligim temin etmek durumunda. Yine, degisik siyasi partilerin
doniliglimlii olarak iktidara gelmelerine olanak verecek, muhalefetin roliinii de tani-
yan Ozgiir ve diiriist segimlerin varlig: kosulu araniyor. Yani, siyasal sistemin bu
cercevede islemesi gerekiyor.

Hukukun tistiinligt dedigimiz zaman, adalete olan giivenin, toplumda kurum-
sallagmis olmasi, topluma temel hukuk giivencelerini verebilen bir mekanizmanin
o iilkede yerlesmis olmasi kogulu getiriliyor.

Insan haklarindan kasit, Avrupa Konseyi’'nin Insan Haklart ve Temel Ozgiirliik-
lerin Korunmasi S6zlesmesi'ne taraf olunmasi, bunun biitiniiyle kabul edilmesi
olarak kargimiza ¢ikiyor. Bu baglamda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne bi-
reysel bagvuru hakkmin verilmesi, biliyorsunuz, Tiirkiye 1987 yilinda verdi, tim
vatandaslara, dil, din, cinsiyet, itk ayirimi yapilmadan, ifade 6zgiirliigii, basin 6z-
giirliigli, toplanma ve Srgiitlenme Gzglrliigl, azmlik haklarmmn hukuk karsisinda
esit olmasi gibi haklar taninmasi gerekiyor.

Son olarak da, azinliklara sayg: cercevesinde, yine Avrupa Konseyi’nin, Ulusal
Aznliklarin Korunmas1 Hakkindaki Cerceve S6zlesmesi ile Avrupa Konseyi Par-
lamenterler Meclisi'nin 1993 yilinda kabul ettigi, Ulusal Azimliklarla 1lgili Tavsi-
ye Karari’nin kabul edilmesi 6ngoriiliiyor. Bu metinler neyi 6ngériiyor? Parlamen-
toda esit temsil, hiikiimette liye bulundurabilme, yerel yonetimlere katilma, ilk ve
orta 6fretimde ana dilde egitim olanagi, idari ve yarg: alanlarinda ana dil kullani-
mina olanak verilmesi... Burada bir problem oldugunu agikca gériiyoruz. Bizden
defil, herhalde Avrupa Birligi’'nden kaynaklanan séyle bir problem var: Tiirki-
ye’deki azinlik tantmiyla, Avrupa Birligi’nin azinlik taninu arasinda ¢ok biyiik bir
farklilik var. Biliyorsunuz Lozan Antlagmasi, Tirkiye’de sadece gayrimiislim va-
tandaslart azmlik statiisiine koymugtur. Lozan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu
antlagmasidir. Higbir sekilde degismesi miimkiin degildir. Zaten Anayasamiz da
azmlik tanimimi bu gekilde yapmustir. Avrupa Birligi ise azmliklari farkli bir gekil-
de algilamaktadir.

Bunun disinda kalan haklar, tiim Tiirk vatandaglarina verilen, azinlikiarin da is-
tifade ettigi haklardir. Tiirkiye’de bu sekilde algilanmaktadur.

Bir diger olgiitiin ekonomik 6l¢iitler oldugunu belirtmistim. Bunun ayrintilarina
cok fazla girmeyecegim. Iki temel &lgiit var:

Bir defa, igleyen bir pazar ekonomisinin var olmas: gerekir. Biitiin piyasa kosul-
lartyla, devletin miidahalesinin en aza indirgendigi, devletin sadece bir koordinator
glrevini listlendigi piyasa kosullariyla pazarin ¢alistig1 bir ekonomi...

60



Ancak, Avrupa Birligi bunu tek bagina yeterli gérmiiyor. Bu olugturulsa bile,
Avrupa Birligi icine girdikten sonra, ikinci temel Gl¢iit olan rekabet edebilme gii-
cii isteniyor. Bunun igin, fiziksel, beseri altyapmm gelistiritmesi, AR-GE calisma-
larma, aragtirmaya ve geligtirmeye imkan ayrilmasi isteniyor. Boylece, Birligin ici-
ne girildiginde, Avrupali biiytik sirketler lilke ekonomisine zarar vermesin.

Kopenhag Kriterlerinde bahsederken, genellikle unutulan, ama belki de miiza-
kere siirecinin kisa veya uzun olmasinda asil neden olacak kriter, Avrupa Birli§i
iyelik yiikiimliiliklerini istlenebilme yetenegidir. Yani Miiktesebat: iistlenebilme
yetenegi.

Biliyorsunuz, Ispanya Bagbakam dedi ki, “Biz miizakereleri 8 sene siirdiirdiik.
Siz bizden daha gerisiniz. Sizin miizakereleriniz daha uzun siirebilir.” Iste bu mii-
zakere agsamasma daha gec¢ilmeden, Miiktesebat konusundaki uyum c¢alismalart
hizlandirilirsa, idari kapasite arttirillirsa, o zaman miizakere siiresinin daha kisa bir
zamanda tamamlanmasi ve Tiirkiye'nin tam tiyelik yolunda daha bagarili bir sekil-
de ilerlemesi miimkiin olacaktir.

Kopenhag Kriterleri ortaya konulduktan sonra, siireci bir defa daha hatirlatmak-
ta yarar var.

- Tiirkiye’ye adaylik statiisii, 1999’da yapilan Helsinki Zirvesi’ne kadar verilme-
di. Merkezi ve Orta Avrupa devletlerinin yanina, Kibris ve Malta da eklenmisti.
Fakat Tiirkiye, 1997 yilinda Liiksemburg Zirvesi'nde digarida birakildi. Tirkiye bu
nedenle Avrupa Birligi olan iliskilerini askiya aldi. Bu tepkisi tizerine ve biraz da
diger tepkiler yiiziinden, iste Kibris meselesinde de Tiirkiye’yi zorlamak igin Tiir-
kiye’yi tekrar siyasal miizakere icerisine alabilmek ic¢in, 1999 yilinda Helsinki’de
Tiirkiye’ye adaylik statiisii verildi.

Ardindan, her aday tilkeye yapildig1 gibi, Avrupa Birligi Tiirkiye i¢in bir Kati-
lim Ortaklig1 Belgesi yaymladi. Bunun anlami sudur: Katilim Ortakligi Belgesi, ki-

sa ve orta vade olarak isimlendirilen, kisa 1 sene, orta ise siiresi tam olarak belli ol- -

mayan, ama en azindan 1 sene igerisinde baglatildigi goriilecek sekilde birtakim
konularda, Kopenhag Siyasal Kriterlerinin Karsilanmas: konusunda aday iilkenin
adimlar atmasinin istenmesidir.

8 Mart 2001 tarihinde Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin yaymlanmasi iizerine, Tiir-
kiye 19 Mart 2001 tarihinde, Ulusal Programini yayimnlayarak karsilik verdi. Bunun
anlami1 da sudur: Katilim Ortakligi Belgesinde su kriterlerin yerine getirilmesini is-
tiyorsunuz. Biz Ulusal Programla, bunlarin su kismini kisa vadede, su kismini1 da
orta vadede ve su diizenleme ve araglarla gerceklestirecegim seklinde bir taahhii-
de giriliyor. Ayrica bazi noktalarda problem olabilecegi bu Ulusal Programda be-
lirtiliyor. '
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Arkasmdan 3 Ekim 2001 tarihinde, Tiirkiye kapsamli bir Anayasa degisikligi,
34 maddelik bir Anayasa degisikligi yapti. Bu Anayasa degisikliklerinin hizla uy-
gulamaya gegirilebilmesi i¢in de 2002 yih Afustos aymnda Uyum Yasalari gikartil-
du. S

Son olarak kisaca, Avrupa Birligi’'nin Anayasa degisiklikleri ve uyum yasalari
cercevesinde, nasil bir yaklagim icerisinde olduguna da deginecegim.

Tiirkiye, pek ¢ok kisinin 6liimiine neden olan bir terdr Srgiitiiniin bagmi bile
idam cezasini kaldirmak suretiyle 6miir boyu hapis cezasina mahkum etti. Ciinkii
6liim cezasmm kaldirilmasi gerekiyordu. Oliim cezasmin kaldirilmasi bagta olmak
tizere, ¢cok sayida alanda dilizenlemeler yapildi.

Bunlarin hepsi, Avrupa Birlifi Komisyonu’nun Ilerleme Raporu'nda olumiu
kargilaniyor. Anayasa degigiklikleri, Yeni Medeni Kanun, Reform Paketleri, Uyum
Yasalari, Olaganiistii Halin kaldirilmasi, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan destek-
lenen ekonomik programin devam etmesi, ¢egitli paragraflarda olumlu gelismeler
olarak ifade ediliyor.

Arkasmdan “ama!” diye baglayan paragraflar geliyor ki, zaten sektor sektor,
hangi alanlarda ne gibi konularin oldugu goriliiyor, o ama’larin sayisi, ama ile bag-
lamayan cilimlelerden daha fazla. '

Mesela, gtizaltir siirelerinin uzunlugu, F Tipi Cezaevi kosullarmin yetersizlii,
diizenlemelerin yapilmasina ragmen sendikalardaki kisitlamalarin hala devam et-
mesi, yabanci dergiler konusunda kisttlamalar, DGM’lerin degigtirilmekle birlikte
uluslararas: standartlara uygun olmamasi, MGK’nin yapisinmn degistirilmekle bir-
likte, ordiinun fiiliyatta etkinligi gibi pek ¢ok noktada eksiklikler dile getiriliyor ve
Tiirkiye nin, hala siyasal kriterleri karsilamaktan uzak oldugu ifade ediliyor. ‘

Degerlendirmelerimi su gekilde toparlayarak konugmami bitirmek istiyorum.
2002 Yih llerleme Raporu’na baktigmiz zaman, sosyal bilimlerde iki temel vardir:
Timevarim ve timdengelim. Tiimevarim metoduyla degil, sadece tiimdengelim
metoduyla hazirlanmig bir rapor oldugunu diigliniyorum.

‘Tiimevarim sudur: Doneleri teker teker alirsmiz. Gergekten objektif bir incele-
meye tabi tutarsimiz. Varsayimlarinizi olugturursunuz ve o sizi bir sonuca gotiirGr.
Burada ise yapilan su: Biz Avrupa Birligi’nin bu en 6nemli genigleme hamlesi ice-
risinde, Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’ne alacak miy1z? Haywr! O zaman, gelin bu sek-
torleri teker teker degerlendirelim ve her birinde, ama’lar ile baglayan paragraf ve
ciimlelerin sayismm arttiralim ki, biz bu olumsuz sonuca daha rahat ulagalim.
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Avrupa Konseyi de, Kopenhag Zirvesi'nde, Komisyon’un bu Raporunu 6ne
koymustur. Cesitli diplomatik ciimlelerle, bir miizakere tarihinin baglayabilecegi
gibi ifadeler kullamlmustir. Ama, netice itibariyle Tiirkiye, bu genigleme siirecinin
en azindan 2010 yilina kadar digmda brrakilmistir.

Bu s6zlerimle konugmami tamamhiyorum. Beni sabirla dinlediginiz i¢in ¢ok te-
sekkiir ediyor, saygilarimt sunuyorum.

BASKAN : Sayin Cagni Erhan, ¢ok giizel bir sekilde futbol da fairplay diye bir sey -

var. Fairplay diye sahaya cikiyorsunuz, ama eger hakem, fairplaye gére oynamani-
z1, kazanacaginiz takdirde oynamanizi hos karsitlamuyorsa, tuhaf bir tablo ortaya ¢i-
kiyor. Burada da biz tamamen fairplay seklinde oynuyoruz anlasildigma gore. Fa-
kat, hakemin degerlendirme raporu, efer tiniversitelerde boyle seyler veriyorsa Dil
Tarih Cografya Fakiiltesi’'nde filan, yani ¢ifte standart nedir, ¢ifte standarda giizel
ornekler bulabilir misiniz diye. Degerlendirme raporu, sahane bir ¢ifte standart or-
negi. Biitlin boliimleriyle sahane bir 6rmek. Tabii, tarimda da bu var. Cagri1 Erhan
bunu, genel diizeyde bunun boyle oldugunu, sektorlerde de boyle oldugunu, bize
berrak ve ¢ok giizel bir gekilde anlatt:.
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AB MUKTESEBATINI USTLENEBILME KAPASITESI, 2002 1LERLEME
RAPORU VE STRATEJI BELGESI'NIN DEGERLENDIRILMESI /
TARIMSAL-KIRSAL MEVZUAT VE KURUMSAL YAPILAR

ALI URKAN *

1. AB Miiktesebatim1 Ustlenebilme Kapasitesi

Ulkemizde daha ¢ok siyasi kriterler olarak bilinen “Kopenhag Kriterleri”,
AB’ye liye olma konumunda bulunan her iilke i¢in tiye olma kosullarini iermek-
tedir. Kopenhag Kriterleri 3 baglik altinda toplanabilir:

- Siyasi kriterler,
- Ekonomik kriterler,
- Upyelik yiikiimliiltiklerini tistlenebilme kapasitesi.
Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme kapasitesi ise;
- AB miiktesebatini iistlenebilme kapasitesi ve,
- Benimsenen miktesebatin uygulamaya gegirilmesi igin idari kapasitenin
olusturulmasi, kurumsal degisikliklerin gerceklestirilmesi

olarak ikiye ayrilabilir.

AB hukuk sistemi kiilliyatina verilen isim, AB miktesebat1 olarak tanim-
lanabilir. AB Miiktesebati, AB biitiinlegsme slirecinde ortaya ¢ikan ilke ve degerler
sistemidir.

AB Miiktesebati ve Idari Kapasite
AB Miiktesebati:

AB Hukuku ve Avrupa biitiinlegme siireci boyunca olugturulmus ilke ve
degerler sistemidir. Esas itibariyle agsagidaki prensipler iizerine bina edilmistir:

- Seffaflik,
- Vatandaglara karg1 sorumluluk ve hesap verme ylikimltlig,
- Katihmecilik, ‘

- Devletin roliinde degisim (iiretici devlet yerine, diizenleyici ve denetleyici
deviet). v

+» T.C. Bagbakanhik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tanm ve Balikgilik Daire Bagkani
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Idari Kapasite:

AB miiktesebatinm uygulanmasi igin uygulanias1 gerekli kurumsal degi-

sikliklerin genel bir degerlendirmesi olarak ifade edilebilir. Ornegin:

Enerji ve telekomiinikasyon gibi stratejik ve mali boyut agisindan Snemli
ve daha Gnce devlet tekelinde bulunan sektorlerde 6zerk, diizenleyici oto-
riteler kurularak bu sektorler 6zellestirildikten sonra serbest piyasa ilkele-
rinin ¢aligmasini saglamak,

Kamu ihaleleri ve devlet yardimlar gibi 6nemli politika alanlarinda 6zerk
ve tarafsiz denetim kurullari olusturularak kamuoyu denetiminin saglan-
masl.

AB mevzuati ise, birincil ve ikincil mevzuat olarak tasnif edilebilir.

Birincil mevzuat, AT/AB’yi kuran anlagmalar ve bu anlagmalarda yapilan

degisiklikleri icermektedir. Bunlarin baslicalari:

Roma Anlagmasi,
Avrupa Tek Senedi,
Maastricht Anlagmasi,
Amsterdam Anlasmasi ve

Uygulamaya gecildiginde Nice Anlagmasi1’dir.

Diger taraftan, AB ile iiye iilkelerin imzaladiklar katlim anlagmalar ile

AB’nin tiglinci iilkelerle yaptig1 anlasmalarda birinci mevzuat kapsamindadir.

Ikincil mevzuat asagida 6zetlenmistir:

AB Adalet Divani kararlar1: Bu kararlar igtihat niteligindedir. Ornegin, re-
kabet konusunda Adalet Divan1 Kararlarmin uygulamada 6nemli bir yeri
vardir. '

AB Bakanlar Konseyinin kabul ederek yayimladifi metinler.

Tiiziikler: Tiiziiklerin iiye tilkeler tarafindan oldugu gibi uygulanan huku-
ki metinlerdir.

Direktifler: Ozii itibariyle i¢ mevzuata dahil edilmesi gereken hukuki me-
tinlerdir.

Kararlar: Ulke ya da kisilere yéneliktir.

Tavsiye kararlar1: Yaptirinu yoktur.
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Bu bilgilerden sonra, konu bagliklarimdan biri olann AB miiktesebatini {ist-
lenebilme kapasitesine donmek istiyorum. AB’ye aday bir lilkenin tam iiye olabil-
mesi i¢in 29 baglik altinda tasnif edilen AB miiktesebatinin {istlenmesi her bir miik-
tesebat baglif1 altinda miizakereleri sonuglandirmasi gerekmektedir. Tabiatiyla, ta-
rim aday tilkeler tarafindan en son sonuglandirtiabilen miizakere sahasi olmaktadir.

29 bélim altinda toplanan AB miiktesebat bagliklar: sunlardir.
1. Mallarin Serbest Dolagimi

Kigilerin Serbest Dolagim
Hizmetlerin Serbest Dolagim1
Sermayenin Serbest Dolagimi1
Sirketler Hukuku
Rekabet ve Devlet Yardunlari
Ortak Tanim Politikas:
Ortak Balikcilik Politikast
Ortak Tagmacilik Politikas1

. Vergilendirme

. Ekonomik ve Parasal Birlik

. Istatistik

. Sosyal Politika ve Istihdam

. Enerji

. Sanayi Politikalan
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. Bilim ve Aragtirma

. Egitim, Staj ve Genglik

. Telekomiinikasyon

. Kiltiir ve Gérsel-Isitsel Politikalar
. Bélgesel Politika

. Cevre

. Tiiketicinin Korunmas1 ve Saglik

. Adalet ve Igigleri

. Glimriik Birligi

. Dis iliskiler

. Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1
. Mali Kontrol

. Mali ve Biitgesel Isler

NN = =

S8z konusu mevzuat uyum c¢aligmaiart Genel Sekreterlifimiz koordinas-
yonunda ilgili kamu kurum ve kuruluglari, akademisyenler ve sivil toplum &rgiitle-
rinden olusan 9 alt komite ve bu alt komitelerin altinda ihtiyaca gére olugturulan
calisma gruplar marifetiyle yiiriitillmektedir.
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Tarim Balik¢ilik Alt Komitesi s6z konusu 9 alt komiteden biri olup,

- Hayvan Saglig:

- Hayvan Kimlik Sistemi

- Bitki Saglig:

- Gida Kontrol

- Arazi ve Ciftci Kayit Sistemi

- Ortak Piyasa Diizenleri

- Baglica Sistemler, Kirsal Kalkinma ve Ormancilik, ve
- Balikegilik

olmak {izere 8 caligma grubu ve 23 alt ¢caligma grubundan olugmaktadir. Ortak Pi-
yasa Diizenleri Caligma Grubu ise 32 iirtin ve iirtin grubu bazinda ¢aligsmalarint siir-
diirmektedir.

Ikinci konu baghigim olan “2002 yili ilerleme Raporu ve Strateji Belge-
si"ne deginmek istiyorum.

II. 2002 yih ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi

Bilindigi iizere, 2002 ilerleme Raporu 9 Ekim 2002 tarihinde yayimlan-
rustir. Ilerleme Raporlari, esas itibariyle aday iilkelerin Katthm Ortakhg Belgesi
ile bu meyanda hazirladiklar1 Ulusal Programlarinda yer alan hususlarm AB Ko-
misyonu tarafindan irdelenmesini icermektedir. Bu raporlarda, yalniz aday tilke ta-
rafindan gerceklestirilen hususlara yer verilir.

Siyasi Kriterler ile Adalet ve Igigleri, Ekonomik Kriterler ve AB Miikte-
sebatina Uyum béliimlerinden olugan Ilerleme Raporunda yer alan hususlar ile bu
hususlar irdeleyen toplam 60 sayfalik iki ayrt dokiimani dagitmayi ve zaman dar-
Iif1 nedeniyle yalniz tarim konusunda 2002 Ilerleme Raporunda yer alan hususla-
ra definmenin uygun olacagini diigiintiyorum.
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KONU BASLIGI

ILERLEME RAPORUNDAKI TESPITLER

GENEL SEKRETERLIK
DEGERLENDIRMESI

Tarim

Genel

Genel olarak, tarm, ormancilik ve kirsal kalkinma politikalarina iligkin AB
miktesebatina uyumn bakimindan sinirli bir ilerleme kaydedildigi tespitinde
bulunulmaktadir.

Tanm, ormancilik ve kirsal kalkinmadan sorumiu kurumlarnin sayisi, tegkilat
yapllannin karmasikhid ve. tagra tegkilatlann farkh cografik kapsamlannin
olmasina dikkat gekilmektedir. Ayrica, sorumlulukiarin dagmnikhdr ve farki
kuruluslar arasinda paylasiimasi ve daginik bir yapi arz ettigi vurgulanmaktadir.
Bu durumun, ortak tanm politkast ve kirsal kalkinma politikalarmin
tanimlanmas! ve uygulanmasini zoriagtirdi§! belirtilerek, bu kurumlarm daha
etkin bir konuma kavusturulmas: agisindan kademeli olarak yeniden
yapilandinimasi gerektigi belirtimektedir, :

Raporun sonu¢ bdlimdnde, Tarkiye’'nin arazi ve sidir tlri hayvanlarin
kayttlarina basladidi belirtiimektedir.

Tirkiye'nin uygun idari yapilarnn olusturulmas: da  dahil olmak U0zere,
Toplulugun veterinerlik ve bitki sagligr mevzuatina uyum galigmalarint
hizlandirmasi gerektigi belirtiimektedir.

Raporun degisik bolimlerinde tarimsal Grinlerin ticaretinde kargilagilan baz
sorunlarin asilamadigi, Turkiye'nin Gimruk Birligine iligkin taahhutlerini yerine
getirmedidi, ithalat lisanslari ve gok kati kuraliardan kaynaklanan sorunlarin
yasandiginda dikkat gekilmek suretiyle, tarim riinleri ticaretinin karsilikl olarak
gelistirilebilecegine deginilmektedir.

Genel

Raporun sonug béliminde, Turkiye'nin
arazi ve sigir tir hayvanlann kayitlarina
bagladi§ belirtilmektedir. Ancak
Torkiye'deki tapu kayit sisteminin ylzyil
asgkin bir  gegmisi bulunmaktadir,
Halihazirda bu  konuda  surdirtlen
cahsmalar arazi kayit sisteminin AB
normlart  bazinda  glncellestiriimesini
hedeflemektedir. Sigir tirl  hayvanlarin
kayit islemleri ise nihai asamaya gelmistir.
Bu badlamda sonug¢ bdlimiindeki konuya
iliskin ifadeler durumu tespit etmekten
uzakta kalmakta ve Tanm b&limdndn
icinde yer alan bilgilerle gelismektedir.

Tanm  UrOnleri  ticaretinin  karsilkli
olarak gelistiriebilecegdine deginilmektedir.
Tarkiye ile  AB  arasinda  sanayi
Uriinlerindeki ticaret, AB lehine bulyuk
mebladlarda fazlalik vermektedir. Buna
karsin, tanm artnieri ticaretinde
Tarkiye'nin 2001 yil itibanyla 1,5 milyar
EURQO'ya yakin fazlah§i bulunmaktadr.
Avrupa Birligi kendi bakimindan
Torkiye'deki pazara giris  imkanlanni
ivilestirmek istemektedir. Avrupa Birliginin
bu talebine bu asamada olumlu bir cevap
verilebilmesi igin dncelikle Tarkiye'nin de
diger aday dlkelerin kullanimina sunulmus
olan SAPARD vyardm Fonundan
yarartandirimasinin gerekli oldugu
dis (inGimektedir.
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KONU BASLIGI ILERLEME RAPORUNDAKI TESPITLER GENEL SEKRETERLIK
DEGERLENDIRMESI
Ortak Piyasa Diizenleri Ortak Piyasa Diizenleri
. 2000 ylinda baglanan tanmsal politika reformu uygulamalarna devam
edildigi, bunun sonucu olarak, fiyatlarda ®&nemli dalgalanmalara yol agan| . Tespitler mevcut durumu

tarimsal destek sisteminin blylk oranda ortadan kaldinldid:, tOtlin ve seker
fiyatlarinin devletin satin alma kuruluglan yerine serbest piyasa kosullar altinda
belirlendidi belirtimektedir.

Yeni Tdtin Kanunu, bir agik artirma sisteminin ve Ureticiler ile alictiar
arasinda minferit satin alim sézlesmeleri getirmesi bakimindan dodru yonde bir
adim olarak degerlendiriimektedir. Bununla birlikte, ithalata iligkin tekelci kontrol
ve titln drinlerinin pazara girigine iligkin htkdmler, Gumrik Birligi hikamleri ile
uyumsuz bulunmaktadir.  Ayrica, bu belirtilen dizenlemelerin disinda titin
konusunda herhangi bir ilerleme olmadid: tespitinde bulunulmaktadir.

Yeni Seker Kanunu ile ilgili olarak, Toplulu§un bu konudaki ortak piyasa
duzenlemeleri ile bazi benzerlikler tagidid belirtilmistir.

Ekilebilir Grinler ve hayvansal drtnlere iliskin ortak piyasa dizenlemeleri
konusunda bir ilerleme kaydedilmedigi belirtiimektedir,

Genel Degerlendirmede, Turkiye'nin ortak piyasa dlizenlerini olusturulmasi
icin gerekli yasal dayanak ve uygulama mekanizmalarini benimsemesi tegvik
edilmektedir. Ayrica Turkiye, tarimsal piyasalarin etkin bigimde izlenmesi de
dahil Gzere etkin ve wuygun idari yapiann olusturulmasina ydnelik
galismalarinda desteklenmektedir.

Yatay Konular

Hukimet ulusal dlgekte bir ¢iftgi ve arazi kayit sistemi uygulamaktadir. Kirsal
alanlardaki kadastro ¢alismalarni devam etmektedir. Tarim arazilerinin
pargalanmasini 6nlemeye ydnelik olarak miras kurallarinda degisiklik yapan
bir kanun gikariimigtir.

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF), Butunlestiriimis
Idare ve Kontrol Sistemi (IACS), Ciftik Muhasebe Veri Agi (FADN) gibi
temel mekanizmalar ile korunmus cografik isaretler, mensge tayini ve ¢zel
nitelikli  belgeler gibi kalite politikasina iliskin konularda bir ilerleme
kaydedilmemigtir.

HikOmetin arazi ¢iftgi kayit sisteminin tamamlanmas! ve botinlestirilmis
idare ve kontrol sisteminin anahtar unsurlarinin olusturulmasina ydnelik

alolel 1 Lol P=¥

yansitmaktadur.

Yatay Konular

Tanm  arazilerinin  pargalanmasmi
Onlemeye ybnelik olarak miras
kurallarinda degisiklik yapan bir kanun
cikarildigi  ifade edilmektedir. Ancak,
tespitte atifta bulunulan 4721 sayili
Medeni Kanunun mirasa iligkin maddeleri
esas itban ile ekonomik tarmsal
isletmelerin boélinmemesi konusunda bir
takim dizenlemeler yapmakta ise de, bu
ybnde zorunluluk igermemektedir. Ayrica
terekedeki tanmsal isletmenin
bélinmemesi _ ydninde talep olmasi
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KONU BASLIGI ILERLEME RAPORUNDAKI TESPITLER GENEL SEKRETERLIK
DEGERLENDI{RMES!
calismalara odaklanmahdir. Ayrica, Tirkiye Toplulugun Organik Tarm durumunda uygulanacagindan, AB

Sisteminin benimsenmesine ydnelik olumiu galismalarina devam etmelidir.

Kirsal Kalkinma ve Ormancihik

+ Bu alanda higbir ilerleme kaydedilmemistir.

e Kirsal kalkinma konusunda Tirkiye, Topluluk mevzuatimi degerlendirme
calismalarini tamamlama ve tanmsal ve Kkwrsal sektdrlerin  yeniden
yapilandinimast  ve gelistiriimesini destekleyecek uygun idari yapilar ile
kapsaml bir kirsal kalkinma stratejisini gelistirme konusundaki galismalarina
devam etmelidir.

Veterinerlik Sektori

e Sigir tird hayvanlann kayit galismalan devam etmektedir. 4.5 milyon hayvan
klpelenerek kaydedilmis, 3 milyon hayvan ile 400 bin hayvancilik igletmesi
ise veri tabanina giriimistir. Bu konudaki mevzuat AB mevzuatina uyum
agisindan gézden gegiriimektedir.

* Veterinerlik sektériinde, hayvan hastaliklart ciddi bir endise kaynagr olmaya
devam etmektedir. Ancak, yetkili merci hayvan hastaliklan ve saghgimn
kontrolind gliglendirmek tizere gabalarini sirdirmektedir.

tespitinin son bélimil mevcut durumu tam
olarak yansitmamaktadir.

Toplulugun Organik Tarim Sistemine
uyum saglanmasina ydnelik olarak, 11
Temmuz 2002 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak ydrdriige giren Organik
Tarm Yénetmeligi, énemli bir adimdir.
Soz konusu Yonetmelik Topluluk Organik
Tarm Mevzuatl ile blyik 6lglde uyumlu
olup, temel Organik Tarnm Tuziddnde
yapilan tim degisiklikleri de igermektedir.

Kirsal Kalkinma ve Ormancilik

Tespit-mevcut durumu yansttmaktadir.

Veterinerlik Sektori

Tespitte yer alan rakamlar Temmuz
2002 itiban ile gegerli olan verileri
yansitmaktadir. Eylil 2002 itiban ile
gegerli olan verilere gére, su ana kadar
7 milyon hayvan kipelenmig, 4 milyon
sidir ve 740 bin hayvancilik igletmesi
veri tabanina kaydedilmistir. Ayrica,
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ILERLEME RAPORUNDAKI TESPITLER

GENEL SEKRETERLIK
DEGERLENDIRMESI

Hayvan refahl ve hayvansal atiklarin antimi konularinda bir ilerleme
kaydedilmemistir.

Turkiye veterinerlik alaninda Topluluk mevzuatini benimseme galigmalarinin
bagindadir ve Topluluk miktesebati ile uyum saglamak igin hazirlk
galismalarini hizlandirmalidir. Bu Konuda bir gergeve kanunun hizh bir
bigimde benimsenmesi uygun bir adim olacaktir.

Turkiye'deki veteriner sinir kontrol noktalarinin ve sinir kontroltindn Topluluk

muktesebatina uyumlu bigimde islemesi icin tesis ve ekipman agisindan
modernize edilmesi ve yeterli sayidaki yetismis veteriner, teknisyen ve

yardimci personel ile glglendiriimesi gerekmektedir.

Bitki Saghg: Sektori

Bitki hastaliklarimin durumunda herhangi bir degisiklik mevcut degildir.
Ayrica, bitki sadlgi (zararli organizmalar), pestisitler ve bitki hijyeni
alanlarinda Tark mevzuatimin Topluluk miktesebatina uyumunda sinirli bir
ilerleme kaydedilmigtir.

Bu sektérde zararl organizmalar, pestisitler ve bitki gesitlerinin korunmasina
iligkin  halihazirda bekleyen mevzuatin kabul ediime iglemlerinin
hizlandiriimas! sevindirici bir gelisme olacaktir.

Bitki pasaport _sisteminin olusturulmasina yénelik ¢aligmalarin baglatimasi
gerekmektedir.

Hastaliklarin izlenmesi ve kontroline ydnelik mevcut ve yeni mevzuatin
uygulanmasi igin idari kapasitenin ve bitki koruma Grlnleri kalinti izleme ve
kontroltine yonelik laboratuar kapasitesinin iyilestiriimesi yararli olacaktir. Bu
badlamda Turkiye'nin, tarimsal triinler igin belirlenmis en énemli sinir kontrol
noktalari igindeki mevcut bitki saghg: laboratuarlarini yeniden donatmas)
veya yeni laboratuarlar kurmass yararh olacaktir.

tespitte sézi edilen gbzden gegirme
tamamlanmis ve Sigir Cinsi
Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve
IzZlenmesi  Yénetmeligi 28 Temmuz
2002 tarihli Resmi  Gazete'de
yayimianmigtir.

Bitki Saglig) Sektérii

Tespit mevcut durumu yansitmaktadir.
2002 yih AB Mali Yardimi kapsaminda
sinir kontrol noktalar icindeki mevcut bitki
saghg laboratuarlarinin yeniden
donatimasli veya yeni laboratuarlarin
kurulmasi, patates test kapasitesinin
artirimast ile bitki koruma Grinlerinin
kalintilartinin ~ izlenmesi  ve kontroliine
ydnelik olarak laboratuariarin
glglendiriimesi : caligmalar
gergeklestirilecektir.
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KONU BASLIGI

ILERLEME RAPORUNDAKI TESPITLER

GENEL SEKRETERLIK
DEGERLENDIRMESI

Gida Giivenligi

Gida glvenligi konusunda belli sayida uygulama mevzuatinin
benimsenmistir ve gida glvenliginin kontrolinde bir miktar ilerieme
kaydedilmistir. Findik, fishtk ve kuru incirdeki aflatoksinle micadele
konusunda bir eylem planinin  benimsenmis olup, bu konuda egitim
calismalan strdarilmektedir.

Turkiye'nin Gida Guvenlidi kontrolleri daha da gtiglendiriimelidir. Mevcut
kontrol usuileri, gidalarin  AB muktesebatinda belirtilen gida givenligi
standartiari ile uyumunu belirlemede yetersizdir. Bu baglamda, gorevliler
daha fazla edgitimeli, ornekleme ve test usulleri uyumlastinimal ve
standardizasyona gidiimelidir.

Tarkiye'nin, ilgili Topluluk mevzuat! temelinde tarmsal-gida isletmelerinin
iyilestiriimesine ydnelik bir ulusal plan olusturuimas: biyik 6nem arz
etmektedir.

Tarkiye'nin Topluluk muktesebatina tam uyumu gergeklestirme ve o6zellikle
HACCP ve GMP kontrollerine iliskin mevzuati bir an énce benimseme
konusundaki ¢abalar devam etmelidir.

Gida Giivenligi

Tarimsal gida isletmelerinin
iyilestiritmesi hususu Katiim Ortakhd
Belgesinin orta vadeli odncelikleri
arasinda yer almis olup, bu Konu igin
Komisyon ilk defa bir Ulusal Plan
hazirlanmas! énerisinde bulunmaktadir.

Balikgilik

Kaynak yénetimi, denetim ve kontrol, yapisal tedbirler, pazar politikas!, devlet
yardimlan ve uluslararasi balikgillk anlagmalarn konusunda herhangi bir
ilerleme kaydedilmemigtir.

Filo kayitlart konusunda, 2001 yilinda baslatilan pilot tekne kayrt sisteminin
uygulanmas! caligmalarina devam edilmekte olup, bahkgr ve tekne
lisanslarinin veri tabanina kaydedilmesi tamamlanmigtir. Tekne lisanslari,
Avrupa Komisyonu kayitlarinin istatistiki amaglan i¢in kulianilabilmektedir
ancak sistem Avrupa Birligi kosullaryla uyumiu degildir.

Tirkiye, denetim ve kontroi organlarinin reforma tabi tutuimasi ve egitim,
insan ve ekipman kaynaklarinin iyilestiriimesi yonindeki ¢abalarini
hizlandirmahdir.

Tdrkiye, filo kayit sisteminin modernizasyonu, yetistirici kuruluslan ve bu
alandaki Topluluk milkiesebatina uyum konusunda daha fazla ¢aba
gostermelidir. Idari, denetim ve kontrol sistemlerinin iyilestirilmesi ve hazirhk
galigmalarinin  tamamianabilmesi igin daha fazla kaynak saglanmast
gerekmektedir.

Filo kayit sistemi ile ilgili olarak merkezi
bir tekne kayit sistemi kurulmasi igim
cahgmalar devam etmektedir, Ancak,
iler arasinda internet  baglantisi
olmamas!, bilgilerin  eOnedenleriyle
merkezi kayit sistemi, AB sisteminden
farkliliklar arz etmektedir.




Strateji Belgesi keza AB Komisyonu tarafindan biitiin aday tilkeler i¢in ha-
zirlanan bir belgedir. Esas olarak Kopenhag Kriterleri'ne iliskin aday ilkelerin
kaydettikleri gelismeleri irdelemektedir. Ayrica, miizakerelerin ve katilim anlag-
malarinin tamamlanmasi, genislemelerden sonra kurumsal yapilanma, Euro ve Av-
rupa ekonomik alani gibi konular irdelenmektedir.

S6z konusu belgede Tiirkiye’nin yaptig1 politik reform ¢aligmalarma de-
ginilmekte ancak, Tiirkiye’nin politik kriterleri tam karsilayamadig: ifade edilmek-
tedir.

Tarim alaninda;
- Tiirkiye’n-in arazi ve biiylik bag hayvanlarin kayitlarina bagladigina,
- Bitki pasaportu ¢alismalarina heniiz baglanmadifina,
- Veterinerlik ve bitki saglig1 uyum stratejilerinin gelistirilmekte olduguna,
- Uygulama kapasitesinin gelistirilmesinin yetersiz olduguna,

- Tirkiye'nin veterinerlik ve bitki saghgi konusundaki AB miiktesebatinin
Ustlenilmesi ve uygulamasina odaklanmas: gerektigine ve

- Tarim konusundaki AB miiktesebatina uyum ¢aligmalarinda kisitli bir iler-
leme kaydedildigine yer verilmektedir.

Kirsal kalkimma alaninda Genel Sekreterligimizde ytiriitlilen ¢aligmalara
deginmeden 6nce AB’nin Ortak Tarim Politikasi’nin degerlendirildigi “Ara Deger-
lendirme Raporu”na deginmek istiyorum:

III. AB’nin Ortak Tarim Politikasmna lligkin Ara Degerlendirme Raporu
OTP 2002 Ara Degerlendirmesi

» 1999 Berlin Zirvesinde gerceklestirilmesi ongoriilmiigtiir.
* 1992 yilinda baglatilan reformlarin siirdiirtilmesi hedefini tasimaktadir.
+  GUNDEM 2000’in politika amaglar1 devam ettirilmektedir.

*  Geligtirilen oneriler Berlin’de kabul edilen tarim harcamalar: esigi altinda
kalmalidir.

Reform Hedefleri

« Topluluk piyasas: ve diinya piyasalarindaki firsatlar: degerlendiren rekabet
glicti yliksek bir tarim sekt6riiniin olusturulmasi,

Tiiketicilerin talep ettifi hizmetleri sunan ireticilerin 6diillendirildigi bir
sistemin tegkili.
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Alinmas1 Ongoriilen Tedbirler

Uretim ve dogrudan destek arasindaki iliskinin ortadan kaldiriimasi (deco-
upling), .

Desteklerin cevre, gida giivenligi, hayvan refahi ve mesleki giivenlik stan-
dartlart gibi kosullara baglanmast, '
Dogrudan desteklerin yeniden diizenlenerek kirsal kalkmmaya verilen des-
teklerin kayda deger bir oranda arttiriimasi,

Yeni bir ¢iftlik denetim sisteminin hayata gegirilmesi,

Kaliteli dretim, gida giivenligi ve hayvan refahm tegvik edecek, ¢iftlik

muhasebe sisteminin maliyetini karstlayabilecek yeni kirsal kalkinma ted-
birlerinin alinmas.

Ara Degerlendirme Raporunda Ongoriilen Tedbirler

Hububat miidahale fiyatlarinda 101.03 Euro/ton seviyesinden 95.35 Eu-
ro/ton seviyesine %35 civarinda bir indirim,

(avdarda miidahalenin kaldirilmasi,

Durum bugdayinda mevcut ilave 8demelerin indirilmesi,

Piring miidahale fiyatlarinda 2004/5 d6nemi i¢in bir kerelik %50 oraninda
bir indirim yapilmast, ’
Kurutulmug yem bitkilerinde mevcut diizenlemelerin kaldirilarak, tiretici-
lere 160 milyon €’luk bir gelir destegi paketi sunulmast,

Si1gir ve dana etinde lretim ve destekler arasmdaki baglantiyr koparacak
bir decoupling sistemine gecilmesi,

Sert kabuklu meyvede diizenlemelerin basitlestirilmesi ve 100 €/ha sevi-
yesinde tek bir 6demenin yapilmasi.

Destekler ile Uretim Arasindaki Iligkinin Kopariimasi (Decoupling)

Uretime verilen destegin iireticiye kaydiriimasi, bu baglamda gelir deste-
ginin ¢iftlik diizeyinde olusturulmast,

Odemelerin ciftlik bagina tek kalem altinda toplanmak suretiyle ayrik bir
gelir 6demesine gecilmesi,

Odeme oranlarinda ge¢misteki 5demelerin esas ahnmast,

Ciftcilerin gevre, gida giivenligi, hayvan 1slahi ve mesleki gilivenlik stan-
dartlart gibi kosullara uyduklar takdirde desteklerin tiimtinden yararlana-
bilmesi, aksi takdirde 6demelerde kesinti yapilmasi,
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«  Uye devletlerin ortak prensipler cercevesinde transfer metodunu secebil-
mesi, '

* Piyasanin daha iyi bicimde yonlendirilmesi,
*  Piyasanm yarattifit firsatlardan ciftcilerin daha fazla yararlanmasi,

+  Odemelerin uluslararasi agidan teminat altma alinmass.
IV. AB’nin Kirsal Kalkinma Mevzuatina Uyum I¢in Yiiriitiiten Caligmalar
Kirsal Kalkinma ile ligili Mevzuat

8 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 24
Mart 2001 tarihinde yayimlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde, Kirsal Kalkinma
alanindaki mevzuat uyumunun tamamlanmasi orta vadeli bir 6ncelik olarak anil-
mis, kisa vadede ise gevresel, Yaplsal ve karsal gelisme onlemlerinin alinmasi 6n-
goriilmiistiir. Katilim Ortaklig: Belgesi cercevesinde hazirlanan Ulusal Program’da
orta vadede AB mevzuatmin {istlenebilmesi icin ana hatlartyla belirlenmis bir kir-
sal kalkinma politikasimn ¢izilmesi gerektigi belirtilerek, kisa vadede kirsal kalkin-
ma politikasinin ilkelerinin belirlenmesi, sosyal ve bolgesel politikalarla entegre
kirsal kalkinma projelerinin hazirlanmast; orta vadede ise bu projelerin hayata ge-
cirilmesi hedef olarak belirlenmistir.

Kirsal kalkinma konularindaki mevzuat uyum caltgmalari, 8 adet galigma
grubundan biri olan “Tarim Bilgi Sistemleri, Kirsal Kalkmma ve Ormancilik” gru-
bu altinda olusturulan Kirsal Kalkinma Alt Calisma Grubu tarafindan yiirtitiilmek-
tedir. Kirsal kalkinma konularina iliskin olarak halen yiiriirliikte olan ve Tiirki-
ye’nin Topluluga tiye oldugunda tstlenmesi gereken 9 adet temel AB mevzuati bu-
lunmaktadir. Caligma grubu oncelikle s6z konusu mevzuatlarin Tiirkge’ye tercii-
mesini gerceklestirmis, daha sonra Ulusal Program’da dite getirildigi gibi Tiirki-
ye’nin kirsal kalkinma politikasinin ana hatlarmm ¢izmek tizere ¢ahgmalanna bas-
lamustir. 1lgili kuruluslarin yetkililerinin faal olarak katildigr ¢aligmalar sonucunda,
tilkemizin Topluluk kirsal kalkinma politikalart ile uyumlu kirsal kalkinma strate-
jisinin ana hatlarini ¢izen bir taslak rapor hazirlanmistir.

BASKAN : Tesekkiir ederiz saymn Ali Urkan, bu konugma 6zlii ve tasarrufiu oldu
aym zamanda. Fakat galiba sunu berraklagtirdi ki; AB’nin miiktesebat dedigi sey,
onun kendisi i¢in 6ngdrdiigii bir modernizasyon projesidir. Esas olarak bir moder-
nizasyon projesinin esaslaridir. Daha dogrusu bir uygulama rehberidir.
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TURK TARIMININ OTP’ YE UYUMUNUN OLASI EKONOMIK ETKILERI
Dog. Dr. Cemil ERTUGRUL

GIRIS

Tiirkiye batililagma hedefi yaninda, ekonomik birlesmelerin refah etkilerinden
yararlanabilmek i¢in AB ile tam tiyeligi amaglayan bir iligki i¢erisindedir. Tiirki-
ye’nin tam iiyeliginin, sadece Tiirkiye'yi degil, AB’yi de ekonomik, sosyal ve po-
litik yonleri ile olumlu sekilde etkilemesi beklenmektedir.

Ekonomik birlegmelerde, tarim sekt6riiniin en karmagik ve en biiyiik giicliikle-
ri igeren sektor oldugu bilinmektedir. AB ile Tiirkiye arasinda gerceklestirilecek
olan biitinlegmenin Topluluk ve Tiirkiye tarimim olumlu sgekilde etkilemesi bek-
lenmektedir. Ancak, Tiirkiye, AB Ortak Tarim Politikasina (OTP) uyum 6ncesin-
de ve sonrasmnda gerekli 6nlemleri agmazsa, diisiik verimlilik ve sinirli rekabet gii-
cii nedeniyle, Topluluk kargisinda ciddi sorunlar ile kargilasabilir.

Tarum istihdamdaki %35 (2001 yilinda 7.2 milyon sivil iggiicti) ve milli gelir-
deki %13 (2001 yilinda 20 milyar dolar tarim tiriinleri tiretimi) pay: ile Tiirk eko-
nomisinde son derece énemli bir yere sahiptir.

Tiirkiye ihracatinin ve ithalatinin yarisindan fazlasmi Topluluk ile gerceklestir-
mektedir. Tiirkiye tarim ve iglenmis tarum Uriinleri ihracatinmn 1/3'tint (2001 yilin-
da 1,7 milyar dolar) ve ithalatin 1/5’ini (2001 yilinda 618 milyon dolar) Toplu-
luk ile yapmaktadir. Tirkiye ile Topluluk arasmndaki tarim iriinleri ticaretinin
6nemli bir bolimii bitkisel iiriinlerden olugmaktadir. Hayvansal liriinler ticareti son
derece sinirli kalmaktadir (2001 yilinda 9 milyon Dolar ihracat, 13 milyon Dolar
ithalat).

Tiirk tarim politikasinin temel amaci, rekabetci ve varligin siirdiirebilen bir ta-
rim sektorii olugturmaktir. Dolayistyla, iiretim faktorlerinin etkili kullanimt ve
cevrenin korunmasi bu amaglara ulagmada son derece ¢nemli bir yere sahiptir.
Ureticiler igin siirekli ve yeterli gelir ve tiiketiciler igin ucuz ve kaliteli {iriin sag-
lanmasi Tiirk tarim politikasimnin 6nemli amaglar1 arasmdadir. Tirkiye, tarim poli-
tikasinin olugturulmasinda, ayrica, AB’ye ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO: DTO)
ile Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararas: kuruluglara vermis oldugu taah-
hiitleri de gz 6niinde. bulundurmaktadir.

» TMMOB ZMO Yénetim Kurulu Uyesi
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Tiirkiye, 2001 yilinda, tarim reformunu da kapsamak tizere, yeni bir ekonomik
program uygulamaya baglamistir. S6z konusu reform ile, tarim lirlinleri destekle-
me fiyat uygulamasini ve girdi slibvansiyonlarimi kaldirmak ve bu uygulama sonu-
cunda ¢iftci gelirinde ortaya ¢ikacak azalmay: telafi edebilmek amaciyla, gegici bir
dénem i¢in uygulanacak olan Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemini baglatil-
mustir. Tiirkiye ayrica, AB ile iligkiler cercevesinde, Ulusal Program ve ilerleme
Raporu ile diger sektorler yaninda, tarim sektorii ig¢in de 6ngériilen yeniden yapi-
landirma ¢abalarini siirdiirmektedir.'

Tirkiye-AB iligkileri ¢ergevesinde Tirk tariminm AB tarimina uyumu Sngoriil-
mektedir. S6z konusu uyum AB’nin tarim ile ilgili miiktesebatmin edinilmesini ge-
rektirmektedir. AB biit¢esinin, mevzuatmin ve biirokrasisinin yaklagik olarak yari-
sin1 olugturan ve yeniden yapilandirmalar ile siirekli bir degisim siirecinde bulunan
AB tarim miiktesebati, ¢ok ayrintili diizenlemeleri icermektedir. Benzer diizenle-
melerin Tiirkiye tarafindan da gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tiirk Tariminin OTP’ye uyumu konusunda gerek Tiirkiye gerek AB “miiktese-
bat” konusuna yogunlagnus durumdadir. Tiirk Tariminin OTP’ye uyumu konusun-
da AB miiktesebatimn Tiirkiye tarafindan uygulanmasi son derece dnemli ve “ol-
masa olmaz” bir gerekliliktir. Ancak, Tiirk Tariminin OTP’ye uyumunun olasi eko-
nomik etkileri cok daha énemli ve hi¢ bir zaman g6z ard1 edilmemesi gereken bir
konu olarak goriilmelidir. Tiirk Tarimimin OTP’ye uyumu gergeklestiginde; Tiirki-
ye ekonomisi, Tiirk tarimi ve Tirk ¢iftgisi bu uyumdan ekonomik, hatta sosyal ve
politik yonleri ile tamamen farkli bir yapt ile kargtlasacaktir. AB’ye giren Tiirk ¢ift-
¢isi kendini yeni bir tartm politikas1 ve rekabet kosullar ortaminda bulacaktir. Bu
yeni kosullarda yeni olanaklar oldugu gibi yeni risklerde s6z konusudur. AB ola-
naklarmdan en iyi yararlanilmas: ve olasi risklerinin en aza indirilmesi i¢in Tiirk
Tarimmin OTP’ye uyumunun olast ekonomik etkilerinin irdelenmesi, kaginilmaz
bir gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tarim alaninda Tirkiye-AT iliskilerinde en ©Snemli konu Tirk tariminin
OTP’ye uyumudur. Tiirk tariminin OTP’ye uyumu gerceklestirildiginde, Tiirkiye
ile Topluluk arasinda tarim trlinlerinin serbest dolagimi saglanacaktir. KP’de, 22
yillik dénem sonunda (1995), Tirk tariminin OTP’ye uyumunun saglanmast igin,
Tiirkiye’nin gerekli OTP tedbirlerini almas1 éngdriilmiigtiir. Tiirkiye ile Topluluk

'Bu konuda daha ayrintili bilgi icin bkz. Devlet Planla Teskilati, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine
Kaulim Siirecine Iligkin 2002 Yih llerleme Raporu, Ankara, Agustos, 2002 ve Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine {liskin Tiirkiye Ulusal
Programi, Ankara, 2001
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arasinda Giimriik Birligini ongéren 1/95 sayili OKK (Madde 24) ile, bu siirenin,
her hangi bir tarih belirtilmeden uzatilmasi éngdriilmistiir.

Tiirk tarrminin OTP’ye uyumu ile ilgili son ve en 6nemli gelisme KOB ile or-
taya cikmustir. Katilim Ortakhigi Belgesi, bilindigi iizere Tiirkiye nin AB’ye iiyeli-
ginin yol haritasmni ve tam iiyeligin gerceklesebilmesi i¢in Tiirkiye tarafindan yeri-
ne getirilmesi gerekli asgari kogullarm AB tarafindan belirlendigi bir belgedir.

Katilhm Ortakhigi Belgesi, difer konularda oldugu gibi tarim alaninda da Kisa
Doénem (2001) ve Orta Dénem (2001-2003) olarak iki donem belirlemigtir.

Katilim Ortakligt Belgesine gére Tiirkiye, OTP’ye uyum siirecinde, kisa do-
nemde veterinerlik ve bitki sagligi kosullari bagta olmak iizere gerekli yasal ve ku-
rumsal diizenlemeleri yerine getirecek, orta dénemde ise uyum i¢in gerekli biitiin
sartlar1 tamamlayacaktir.

Tiirkiye, KOB ile 6ngoriilen yol haritasina uyum igin gerekli diizenlemeleri UP
ile belirlemistir. Tiirkiye, UP ile diger alanlar yaninda tarim alaninda, KOB goz
éniinde bulundurularak, AB miiktesebatina nasil bir uyum gergeklestirecegini orta-
ya koymusgtur. UP tarim sektorii ile ilgili olarak biiyiik &lglide Tiirk tarmmmin
OTP’ye uyumu ile ilgili konulari icermektedir. S6z konusu uyum igin gerekli poli-
tika degisiklikleri ile gergekfe§tirilecek yasal ve kurumsal diizenlemeler UP’de yer
almaktadir.

UP’de Tiirk tarmminin temel 6zellikleri ile Tiirk tarmunin OTP’ye uyumunun
Tirkiye ve AB’ye muhtemel etkileri 6zetlenmekte ve Tiirk tarimun bu uyumdan
olumsuz bir gekilde etkilenmemesi i¢in verimlilik ve rekabet glictiniin artirilmasi
gerekliligi vurgulanmaktadir. UP’de ayrica, Tirk tariminm OTP’ye uyumu igin
tirtin gruplarma gore yapilmasi gerekli diizenlemeler ile, bitki sagligi, hayvan sag-
lig1, hayvan kimlik sistemi, arazi kayit sistemi ve kirsal kalkinma konusunda yapil-
masi1 gereken diizenlemeler farkly bagliklar altinda agiklanmaktadir.

11 Nisan 2000’de Liiksemburg’da toplanan AT-Tiirkiye Ortakhk Konseyinde,
Tiirkiye'nin AB adaylifi siirecinde mevzuatin yakinlastirilmasinda saglanan gelis-
melerin izlenmesi amaeryla, Tarim ve Balik¢ilik Komitesi de dahil olmak tizere se-
kiz alt komite olugturulmusgtur’,

21. Tartm ve Balikeilik, 2. I¢ Pazar ve Rekabet, 3. Ticaret, Sanayi ve AKCT Uriinleri, 4. Bkonomik
ve Parasal Konular, Sermaye. Hareketleri ve Istatistikler, 5. Yenilikgilik, 6. Ulagim, Cevre ve
Enerji (Avrupa Otesi Aglar), 7. Bolgesel Politika, [stithdam ve Sosyal Politika, 8. Giimriikler,
Vergileme, Uyusturucu Trafi§i ve Para Aklama. ’ "
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Tarnim ve Balik¢ilik Alt Komitesi kendi faaliyetlerini yiiriitebilmek amaciyla se-
kiz Caligma Grubu kurmustur’.

Tirkiye ile Topluluk arasinda yapilacak Katilim Anlasmasi ile uyumun biitlin
kurallar1 belirlenecektir. Ancak, Topluluga sonradan katilan iilkelerin Katilim An-
lagmalar1 gz éniine alndiginda, Tiirkiye nin OTP’ye uyumu durumunda Topluluk
mevzuatini benimsemesi beklenmektedir. Bagka bir ifade ile, tam iiyelik kogulla-
rinda uyumun kurallar1 biiyiik glcilide bellidir.

1. TURK TARIMININ OTP’YE UYUMUNUN OLASI EKONOMIK ETKILERI

Tiirk tarimi, Topluluk tarim ve diinya tarimi hizlt ve siirekli bir degisim iceri-
sindedir. Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuglari, biiyiik 6l¢lide uyumun ne
zaman gerceklesecegine baglidir. Desteklemenin yogun bir sekilde uygulandigi bir
dénemde uyumun gerceklesmesi ile, desteklemenin azaltildif1 veya tamamen kal-
dirildif1 bir dSnemde uyumun gergeklestirilmesi Tiirk tarimi igin ¢ok farkli sonug-
lar dogurabilecektir. Toplulugun bugiinkii destekleme diizeyinde Tiirk tariminin
OTP'ye uyumu, Tiirk tarimina bazi imkanlar saglayabilecektir. Ancak, OTP'nin ye-
niden yapilandirilmasi ¢ercevesinde Sniimiizdeki yillarda tarima saglanan destek-
lerin azaltilmasi nedeniyle, OTP Tiirk tarimi igin yeterli dlgiide destekleyici-koru-
yucu olmayabilecektir.

Tirk tarimmim OTP'ye uyumunda en 6nemli sorunlardan biri mali konulardir:
Tiirkiye, OTP'ye uyum ile Tiirk tartmina AB kaynaklarmdan yeterli deste§i sagla-
yip saglayamayacafi endigesi icerisindeyken, AB, bu uyumun kendine nasil bir
mali yiik getirecegi hesabi icerisindedir. Tiirk tarimmm OTP'ye uyumunun, destek-
lemenin azaldig1 bir donemde gergeklesmesi durumunda, AB’nin biitgesine biiyik
bir yiik getirecegi sdylenemez. OTP'nin yeniden yapilandimlmasinina ve yapisal
fonlarla ilgili ortaya ¢ikabilecek gelismelere bagli olarak, nzun dénemde, Tiirk ta-
rim i¢in, EAGGF'nin ‘Garanti Boliimiinden ¢ok Yonlendirme Boltimii 6nem kaza-
nabilecektir.

Nitekim, Glindem 2000 ¢ergevesinde, yeni genisleme -siirecinde destekleme fi-
yat politikasi yoluyla gergeklestirilen desteklerin azaltilmasi, kirsal, yapisal ve ¢ev-
re sorunlan ile ilgili desteklerin artirilmasi Sngoriilmektedir.

’ 1. Veterinerlik Calisma Grubu, 2. Hayvan Kimlik Sistemi Caligma Grubu, 3. Bitki Sagligs Calisma
Grubu, 4, Kontrol Caligina Grubu, 5. Balikeilik Caligma Grubu, 6. Arazi Kayit ve Ciftei Kayit
Caligma Grubu, 7. Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Caligma Grubu ve 8. Olugturulmasi Gereken
Baslica Sistemler ve Kirsal Kalkinma Caligma Grubu.
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Bilindigi tizere, AB, biit¢e disiplini cercevesinde, iiye olacak iilkelerin tartmsal
potansiyelini gbz 6nilinde bulundurarak, her yeni liyenin kabuliinden &nce tarimsal
harcamalar kisma yoluna gitmektedir. Boyle bir uygulama Tirkiye’nin tam tiyeli-
gi 6ncesinde de ortaya ¢ikabilecektir. Topluluk ayrica, son yillarda tarim da dahil
olmak tizere, biitiin alanlarda, mali destek saglamaktan ¢ok diizenleyici bir rol al-
ma yoluna girmektedir. DTO cercevesinde ortaya ¢ikan gelismeler tarimsal harca-
malarin kisilmasi yoniindeki stireci daha da hizlandirmaktadir.

Bu geligmeler goz 6niine alindigmda Tirkiye'nin OTP cergevesinde AB’den
saglayacagl mali destek ¢ok sinirlt bir diizeyde olabilecektir.

Tiirk tarimimin OTP'ye uyumu Tiirkiye ve Toplulukta; genel ekonomik ve top-
lumsal yapr yaninda, tiretici ve tiiketici refahi, tarim ile dogrudan ilgili olarak islet-
me yapisi, iretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret, tarima bagh ve da-
yali sanayiler, rekabet politikasi, teknoloji kullanimi, verimlilik, Uretici gelirleri,
kendine yeterlilik, mali politikalar, blgesel ve sosyal politikalar, mevzuat ve ku-
rumsal yapi olmak {izere pek ¢ok konu iizerine etkili olacaktir. Ancak, bu uyum en
cok, tek pazar ilkesi (mallarin serbest dolagimi) ¢ergcevesinde, Topluluk tarim iglet-
meleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek olan Tiirk tarun isletmeleri
iizerinde etkili olacaktir. »

Burada, Tiirk tarinunin OTP’ye uyumunun olasi ekonomik etkileri li¢ ayr1 ¢a-
lismanin sonuglarma dayandinlarak 6zetlenmistir. Bunlar, Akder ve Ark. (1990Y",
Ertugrul (1992)° ve Cakmak ve Kasnakoglu (2001)° tarafindan yapilmig ¢aligma-
lard1

Akder ve Ark. “Tiirk Avrupa Tarim Modeli (Turkish European Agricultural
Model: TEAM)” olarak adlandirilan bir bilgisayar modelini, DPT, ODTU ve Lond-
ra Universitesi Wye Kolej isbirliginde gelistirdiler. S6z konusu model ile, Tiirk ta-
rimmnin OTP’ye uyumunun, {iretici ve tiiketici refahina, {iretime (parasal ve fizik-
sel olarak), tliketime (parasal ve fiziksel olarak), tarim triinleri ticaretine, AB biit-
cesinde ve girdi kullanimina olasi etkileri analiz edilmigtir. Model dort ayr varsa-

* AKDER, Halis, AKAY, Ilhan, BUCKWELL, Allan, ERTUGRUL., Cemil, KASNAKOGI.U,
Haluk, MEDLAND, John, YOUNG, Nick, Turkish Agriculture and Euvropean Community
Policies and Institutional Adoptation, Yaym No: DPT:2241-AETE:25, Ankara, 1990.

3 BRTUGRUL, Cemil, Tirk Tarmminin AT Ortak Tanm Politikasina Uyumu, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Iktisat Doktora Tezi), Ankara, 1992.

* CAKMAK, Erol H., KASNAKOGLU, Haluk, Tarim Sektoriinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Etkilesimi: Turkiye'nin AB’ye Uyeliginin Analizi, TEAE, Ankara, 2001,
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yima gore analizleri gerceklestirmistir. Bunlar; (1) Tirkiye 1988 yilinda AB digin-
da, (2) Tiirkiye 1988 yilinda AB i¢inde, (3) Tiirkiye 1995 yilinda AB diginda ve (4)
Tiirkiye 1995 yilinda AB iginde varsayimlandir.

Ertugrul, TEAM modelini, fiyat ve politikalardaki degisiklikler ile giincellesti-
rerek 1995 yili i¢in, (1) Tiirkiye AB disinda, (2) Tiirkiye AB i¢inde varsayimlar
ile yeniden ¢aligtirmistir.

Cakmak ve Kasnakoglu “Tirkiye Bolgesel Tarim Sektor Modeli (TASM-EU)
ile 2005 yili i¢in (1) Tirkiye AB diginda, (2) Tiirkiye AB i¢inde varsayimlar ile
modeli ¢aligtirnuglardir.

Tiirk tartminin OTP’ye uyumunun olasi ekonomik etkileri, s6z konusu ¢aligma-
larm sonuglar1 esas alinarak, Tablo 1’de ve asagida 6zetlenerek sunulmaktadir:

1.1. Refah Etkileri

Tiirk tariminm OTP’ye uyumunun olasi ekonomik etkilerini degerlendirmede,
refah etkileri en 6nemli gostergelerden biridir. Ttrk tarimnim OTP’ye uyumunun
refah etkileri, (1) iiretici refahu (iretici artifi), (2) tiiketici refah (tiiketici artig1) ve
(3) her ikisini toplam1 olan toplumsal refah olarak ii¢ ayr1 sekilde analiz edilmigtir.

Tablo 1’in incelenmesinden de goriilecegi lizere, her li¢ caligmada da Tiirk tari-
mmmn OTP’ye uyumunun toplumsal refah1 artiracag: tahmin edilml’§tir. Akder ve
Ark. tarafindan 1998 yili icin %18, 1995 yili igin %24 ve Ertugrul tarafindan 1995
yilt i¢in %23 olarak tahmin edilen toplumsal refah artigi, Cakmak ve Kasnakoglu
tarafindan 2005 yili i¢in %3 olarak tahmin edilmistir.

Calismalar tretici refah: ile ilgili bazi onemli sonuglar ortaya koymaktadir.
Tiirk tarimi, desteklemenin en yogun uygulandigt yillardan olan 1988 yilinda
OTP’ye uyum saglamusg olsayds, iiretici (¢ift¢i) refahinda 6nemli (%106) bir artig
saglanacakti. Ancak, bu artis MacSharry reformunun uygulandig 1990’h yillarda
sinirlt bir degerde (%42) kalmakta, Giindem 2000 reformunun uygulandigi 2000°1i
yllarda ise, iiretici refahi diigmektedir (%-15). OTP’nin siirekli bir reform siireci
icerisinde oldugu ve her yeni liye kabuliinden 6nce, destekleme yogunlugunu azal-
tan ve harcamalari kisan bir reform siirecinin yasandig1 géz 6niinde bulundurulur-
sa, Tirkiye'nin OTP’ye uyumu sz konusu oldugunda da yeni bir reform siireci ya-
sanabilir ve bu kosullarda Tiirk ¢iftcisi i¢in tiretici refah1 daha disiik degerler ala-
bilir. Tirk tariminin OTP’ye uyumu durumunda, OTP ¢ergevesinde giderek 6nem
kazanan kirsal ve gevresel destekler ile kirsal alana yonelik diger AB kaynaklar1 da
yetersiz kaldig takdirde, Tiirk ¢iftgisi ciddi bir refah kaybi sorunu ile karsilagabi-
lecektir.
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Tiirk tarimmin OTP’ye uyumunun tiiketici refahinda artiga yol agmasi beklen-
mektedir. Bu artig, Akder ve Ark. tarafindan 1995 yili i¢in %19, Cakmak ve Kas-
nakoglu tarafindan 2005 yili icin %12 olarak tahmin edilmistir. OTP’de, &niimiiz-
deki yillarda liberallesme yoniinde ortaya gikabilecek gelismeler, tiiketici refahin-
da daha biiyiik artiglara imkan verebilir.

1.2. Fiyat ve Pazar Politikas1

Tiirk tarmir OTP’ye uyum ile daha koruyucu ve destekleyici bir fiyat ve Pazar
politikasina kavugacaktir. Ayrica, kirsal ve gevresel destekler ile kirsal kesime yo-
nelik cesitli fonlar, tarim kesimini, dolaytstyla, fiyat ve pazar politikasini dolayl
sekilde de olsa etkileyebilecektir. Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu durumunda, Tiir-
kiye ve AB’deki tarim {trtinleri fiyatlari egitlenecektir. Tirkiye’'deki ¢ogu tarim
tiriinleri fiyatlari, 6zellikle, hayvansal {irtin fiyatlar1 AB fiyatlarmin oldukga iistiin-
dedir. Tarum triinlerinin fiyatlarmim egitlenmesi sonucunda ortaya gikacak fiyat de-
gisikliklerini 2005 yili i¢in tahmin eden Cakmak ve Kasnakoglu’'na gore; ¢cogu ta-
hil tiriinlerinde (bugday %-31,0, arpa %-18,9, misir %-47,1), hayvansal iirlinlerde
(kirmazi et %-35,6, inek siitii %-36,9, koyun eti %-47,1, tavuk eti %-17,0) ve yag-
It tohumlarda (aycigegi %-22,2) fiyatlar diigecek, bazi sanayi bitkilerinde (pamuk
9%725,8, tiitlin %0,1) ve meyve-sebzede (elma %17,6, portakal %2,0) fiyatlar yiik-
setecektir. OTP’de, Sniimiizdeki yitlarda liberallesme yoniinde ortaya cikabilecek
geligsmeler, fiyatlarda daha bliytlik diigiislere yol acabilecektir.

Tiirkiye, tarim trtinleri fiyatlarini AB fiyatlart ile egitleme yaninda, OTP piya-
sa diizenlerine de aynen uyacaktir. Bu durumda, OTP’nin Tiirk tarimi igin fiyat ve
pazar politikas:t bakimindan, yeterince destekleyici ve koruyucu olacagi s6ylene-
mez. Bu olumsuz durum, kirsal ve ¢evresel destekler ile kirsal kesime yonelik ¢e-
sitli fonlar yoluyla dengelenebilir, ancak bu konuda, Tiirkiye i¢in ne gibi bir gelig-
menin ortaya ¢tkabilecegini simdiden tahmin etmek olduk¢a zordur.

Cogu tarimsal iiriiniin fiyatlarinda ortaya ¢ikacak diistigler, tireticileri olumsuz
yonde etkilerken, tiiketiciler agismdan yararli bir gelisme olarak ortaya cikacaktir.
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Tablo i: Tirk Tariminin OTP’ye Uyumunun Olas1 Ekonomik Etkileri (Akder ve Ark., (1990), Ertugrul (1992) ve Cakmak ve Kasnakoglu (2001)
vérileri esas alinarak hesaplanmistir.)

Akder ve Atk Akder ve Ark Cakmak ve Kasnakoglu

oo (1988) e (199 L (2005)

Tilfkiye Tirkiye' | Depisim’ Tllrklye kiy Tairkiye Deglslm

~AB. | AB. AB AB AB... | ABY

Diginda | ‘feinde | Dlsmda Heinde ] ] Dlslnda ;Ig‘iﬂd’e ]

T Miyon % | (Milyon$) il S I S

Toplumsal Refah o] 29,900 | 35,400 18] 47,3,_0Q 38,600 24 23] 100’ 103, 3
= Cifigiler " 6,400 | 13,200 106 | 10,500 | 15,000 [ 42 100” 85 -15
- Tiketiciler. = © | 23,500 | 22,200 6] 36,800 43,600 19 , 1067|112 12
- Jretim (fizikseD)". 1007 | 103 3] 100 106 6 100° 109 9 100° 94 -6
- Tahil 4+ Baklagil .| 32471 | 29,059 211 37,696 37,090 = -1 100 115 15 100° 10} 1
<Sanayi Bitkilefi 0] 16,310 | 22,017 35] 23,045 | 29,777 29
~Meyve ve Sebze . | 27,264 | 27,843 2| 35519 37,199 G L ] R
=Hayvaneilik 01 6542 6479 1] 12316 10,731 2130 12285 7,952 -35] 11,885 9,551 20
Oretim (Patasal) -~ 7. | 14,863 | 20,229 36| 123,653 | 24352 3| 23435] 19917 -15] 39231 | 31,613 -19
- Tahil +Baklagi 03,582 6910 _ 93] 4911] 7,118 45| 169521 16,465 3] 25387 24,498 -4
= Sanayi Bitkileri | 235535] 4,049 59  3,495]: 3443 -1
- Meyve ve Sebze _ 3832 6104 50 8722| 8512 24 , e . B ,
- Hayvancilik . A1 2,896 3166 . 9] 6525 5279 19| 6483 | 3452 _ 471 13934 7,115 -49
Tuketim (fizikseD' | 100°|  lo4| 4| 1000] 103 3] 100° _106 6] 100 108 8]
- Tahul +Baklagil .| 18,157 169751  -7] 25,712 22,800 <11 100 104 4 100 102 2
- Sanayi Bitkileri . 14717 | 17,155] 17| 23,132 25248 9
-MeyveveSehze - | 24830 258069 | @ 4| 34598 | 36,583 6| _ ) N
-Hayvanellik & | 6,671 6,972 51 12,207 | 13,525 1) 100° 119 19 100 117 17
Titketitn (parasal) - | 12,481 | 15,140 | 21| 21,929 ] 22,010 00 22002| 20760] -6 35727[ 31,241 -12.
- Tahal+BaKlagil < | 2,182 3,502 60| 34801 4040 16| 15327 14,330 7] 18,895 18,055 -5
< SanayiBitkileri 70 1 2129] 2642 24| 33520 2815 =20
= Meyveve Sebze 4,930 5,191 5 8,281 8,036 30 ] ] _
- Hayvancilik = 3,240 [ 3,804 17] 6648 7,120 -170 6,658 ] 6,430 4| 14347 ] 10,640 25
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Tablo 1: Tiirk Tariminin OTP’ye Uyumunun Olasi Ekonomik Etkileri (Akder ve Ark., (1990), Ertugrul (1992) ve Cakmak ve
Kasnakoglu (2001) verileri esas alinarak hesaplanmstir.)

devam
: ‘Akder ve Ark. i Cakma]( ve Kasnakoglu
A (1988) e : g :
Tirkiye | Turkiye | Degigim | Tiirkiye
“AB . | AB -AB” 3 : v
Dlsmda “fcinde” Diginda. igindeg“ Dlslnda ‘ .
S (Milyoni$) Yo “(Milyon $) -~ egp s (Milyon $) i | %
Thracat i ; 2,110 5,668 169 1,207 4,449 335
- Tahil: ¢ Baklagﬂ"‘ 390 2,760 608 353 2,276
- Sanayi Bitkileri: 475 1,661 250 78 1,086
- Meyveve Sebze: 904 1,096 21 - 609 894
--‘Hayvancilik - 341 152 -55 168 193
ithalat i i 1,334 1,555 17 312 3,237 938 336 2,706 705
--Tahil:'+Baklagil’ 49 284 480 26 336 1192
- Sanayi Bitkileri 400 283 -29 64 460 619
- Meyve ve Sebze. i 0 186 1000+ 0 417 1000+
- Hayvancilik- v, 685 801 17 222 2,033 816 .
Ticarét“jDengEsi"‘ 776 4,133 430 895 1,212 35 924 2,769 200 899 -1,917 -313
AB'Biitcesi'Harcama. ' 4,527 3,124 1,748

Y1 000 ton

? Tiirkiye AB disinda = 100
* Cakmak ve Kasnakoglu iig senaryo olusturdular. Burada en yiiksek tretimin gerceklestirildigi tigiincii senaryo alinmistir.
* Ticaret Dengesi = fhracat - ithalat




1.3. Uretim

Tiirk tartmnin OTP’ye uyumu, Tiirk tartminda iiriin desenini, dolayisiyla tarim-
sal tiretimi kokli bir sekilde etkileyecektir. Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu sonu-
cunda, 6zellikle, fiyatlarda ortaya ¢ikan degisikliklere bagli olarak tarimsal tiretim
gerek parasal gerek fiziksel degerler olarak Snemli degigiklikler gosterecektir.

Tablo 1’den de goriilecegi iizere, Tiirk tartminin OTP’ye uyumu durumunda, ta-
runsal liretimin fiziksel olarak degigimi (artis1), 1995 yili i¢in, Akder ve Ark. tara-
findan %6, Ertugrul tarafindan %9 oraninda olarak tahmin edilmistir. Cakmak ve
Kasnakoglu ise, 2005 yili i¢in bu degeri %-6 oraninda bir azalig olarak tahmin et-
migtir. Bu durum biiyiik 6l¢iide OTP’nin reformu ¢ergevesinde fiyatlarda ortaya ¢1-
kan disiislerden kaynaklanmaktadir. Tiirk tarimumin OTP’ye uyumu sonucunda fi-
yatlardaki diistisler, tiretimde de disiislere yol acacaktir.

Benzer durum parasal degerler ile ilgili olarak da s6z konusudur. Tablo 1’den
de gortilecegi tizere, Akder ve Ark. 1988 ve 1995 yillar1 i¢in, liretimin parasal de-
gerler ile artis gosterecegini tahmin etmistir. Bu artig, bilyiik 6l¢tide tahil ve bakla-
gil tretimindeki artigtan kaynaklanmaktadir. Hatta, 1995 yilinda tahil ve baklagil
diginda biitiin Uriinlerde (iretim diigmektedir. Cakmak ve Kasnakoglu tarafindan
2005 yil1 igin yapilan tahmine gore, {iretim parasal degerler ile gerek bitkisel gerek
hayvansal tiriin {iretiminde diismektedir. Ozellikle, hayvansal {iriin iiretimi, parasal
degerler ile 2005 yilinda yaklagik olarak yar yarrya diismektedir.

1.4. Tiiketim

Tablo 1’in incelenmesinden gorilecegi tizere, Tirk tarimmm OTP’ye uyumu
tarim {irlinleri tiikketimini de dnemli Sl¢tlide etkileyecektir. Fiyatlardaki degigiklik-
ler nedeniyle, tarum trlinleri tiiketimi fiziksel olarak artig gosterirken, parasal ola-
rak diiglis gosterecektir. Bu durum hayvansal {iriinler tiiketiminde daha belirgin bir
sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Son ve en giincel calisma olan Cakmak ve Kasnakog-
Iu'nun tahminlerine gore, 2005 yilinda, hayvansal iriinler tiiketimi fiziksel olarak
%17 oraninda artarken, parasal olarak %25 oraninda azalacaktir.

Tirk tariminin OTP’ye uyumu durumunda tiiketiciler, daha ¢ok tarimsal {irlinii,
ozellikle hayvansal {iriinleri, daha az para 6deyerek tiiketeceklerdir. OTP reformu
cergevesinde daha saglikli ve kaliteli {iriinlere yonelme 6nem kazandifindan bes-
lenme diizeyi yaninda kalitesi de artacaktir.

1.5. D1 Ticaret

Tablo 1’in incelenmesinden goriilecegi lizere, Tiirk tarirmmin OTP’ye uyumu
durumunda 1988 ve 1995 yillarinda Tiirkiye’ nin toplam tarim iirtinleri ihracat ve
ithalatr artacaktir. Akder ve Ark. ve Ertugrul tarafindan 1995 yil1 igin yapilan tah-
minlere gore, ihracattaki artis %269-335, ithalattaki artig ise %705-%938 deferle-
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ri arasinda degismektedir. Ihracattaki artig biiyiik 6l¢iide bitkisel tiriinler ihracatin-
daki artigtan, ithalattaki artis ise, hem bitkisel hem hayvansal {iriin ithalatindaki ar-
tigtan kaynaklanacaktir.

Dig ticaret dengesi, 1988 ve 1995 yili igin yapilan tahminlere gore, Tiirkiye le-
hine bir durum gosterirken, son ve en giincel ¢aligma olan Cakmak ve Kasnakoglu
tarafindan 2005 yih i¢in yapilan tahmine gore, %313 oraninda Tiirkiye aleyhine bir
deger alacaktir. Bu durum biiyiik 6l¢iide, AB tariminm verimlilik ve rekabet giicii-
nii artirmayt amaclayan politikalari, 6zellikle, OTP’nin reformu gergevesinde libe-
rallegme yoniindeki politikalar, Tiirkiye’nin verimlilik ve rekabet giiciinii g6z ardi
eden tarim politikalarindan kaynaklanmaktadir.

1.6. Tanim lgletmelerinin Yapis1, Teknoloji ve Verimlilik

Tirkiye’de tarim igletmeleri cogunlukla kiiciik, cok parcali verimsiz isletmeler-
dir. Teknoloji kullaminu digiiktiir. Tiirkiye’de tarim igletmeleri ortalama olarak 6
hektarin altinda ve AB tarim isletmelerinin 1/3’ii biyiikligiindedir. Ayrica, birim
alana verimlilik, iiriine bagh olarak degismekle beraber, AB’nin 1/2-1/5’i civarmn-
dadir. Tiirkiye’de tarim igletmelerinin 6nemli bir bolimi, piyasa i¢in degil, hane-
halk: tiiketimi igin iiretimde bulunmaktadir. Omegin, bugday iiretiminin 1/3 kada-
11, piyasaya ¢ikmaksizm cift¢i ailesi tarafindan tiiketilmektedir.

Tirk tarirmin OTP’ye uyumu ve tarum iirlinlerinin serbest dolagimi durumunda,
Tiirk tarim igletmelerinin énemli bir bolimii AB tarim igletmeleri ile rekabet ede-
meyecektir. Bu nedenle Tiirk tariminda kéklii bir reform ile tarmm isletmelerinin
yapisinn iyilestirilmesi, teknoloji kullanimi ve verimlilik diizeyinin artirilmasi zo-
runludur. Aksi durumda, pek ¢ok Tiirk tarim igletmesi OTP’ye uyum sonucunda
ortadan kalkacaktir. Tiirkiye, tarim igletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi, teknolo-
ji kullanim ve verimlilik diizeyinin artirilmasi konusunda gerekli diizenlemeleri
gerceklestirebilir ise, 6zellikle dogal kaynaklart bakimindan tistiin oldugu trtinler-
de, uzun donemde belirli bir rekabet giiciine ulagabilir.

1.7. AB Biitgesinden Yapilacak Harcamalar

Tiirk tarrmumin OTP’ye uyumu AB biit¢esinden yapilan tarim harcamalarini be-
lirli bir 6l¢lide artiracaktir. Bu harcamalar, 1995 yili kosullart esas alinarak, Akder
ve Ark. tarafindan 3,1 milyar Dolar, Ertugrul tarafindan 1,8 milyar Dolar civann-
da tahmin edilmigstir. Bilindigi tizere, OTP liberallesme yoniinde bir reform siire-
cindedir. Giindem 2000 ve Ara Donem Degerlendirme siireci bu yondeki gelisme-
leri hizlandirmigtir. Bu reform siireglerini izleyen yeni diizenlemelerin gerceklesti-
rilmesi kacimlmazdir. Dolayisiyla, éniimiizdeki yillarda, Tiirk tarmminm OTP’ye
uyumt durumunda, AB biit¢cesinden yapilan tarim harcamalar Tirkiye icin daha
digiik degerler alabilecektir.
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Tiirk tariminim OTP’ye uyumu Tiirkiye tarimini, ekonomisini, sosyal yagamin
koklii bir sekilde etkileyecektir.

Tiirk tarmminm OTP’ye uyumu tiretici refahimi olumsuz sekilde etkileyecektir.
Tiiketiciler ise, 6zellikle hayvansal Uiriinlerde, daha ucuz, daha kaliteli ve daha bol
tarim lirtind tiiketecek, refahlart artacaktir. OTP’nin liberallesme gonilinde degisik-
lik gostermesi bu etkileri daha belirgin kilacaktir.

Tarim triinlerinin ihracat ve ithalati artacaktir. Ancak, ithalat artis1 daha yliksek
olacak, Tirkiye tarim iiriinlerinde ithalatci lilke konumuna gelecektir.

Turk tariminin OTP’ye uyumu AB biit¢esine kayda deger bir yiik getirmeye-
cektir, bagka bir ifade ile Tiirk ¢ift¢isi OTP’nin mali olanaklarindan ciddi bir yarar
saglayamayacaktir. Ancak, kirsal, yapisal ve bélgesel fonlar mali destek saglama-
da, Tiirk ciftcisi icin daha énemli olabilecektir.

Tiirkiye agisindan, séz konusu uyumun gerceklestirilmesinde temel yaklasim,
AB miiktesebatinin edinilmesinin de otesinde, Tiirk tarimmm verimlilik ve rekabet
giictiniin artirilmasi olmalidir. Ozellikle, OTP’ye uyumda en énemli yere sahip
olan ve AB tarm igletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek olan
Tiirk tarm isletmelerinin yapisinm giiclendirilmesi, Tirk tarimmin OTP’ye uyu-
munda en 6nemli unsurdur. Tanm isletmelerinin yapisinda ve kirsal ve tarimsal alt
yapida gerekli iyilestirilmeler gergeklestirmeden, teknolojinin verimli bir gekilde
kullantm: ve etkin bir tarim politikas: uygulanmas: imkansizdur. Tiirk tarimi, gerek
OTP’ye gerek serbest ticaretin giderek egemen olacagi diinya tarimina wyum igin
bu yonde yapilacak desteklemeler ile gliglendirilmeli ve kendi ayaklart iizerinde
durabilecek bir yapiya kavusturulmahdir. Aksi halde, Tiirk tarmm ve Tiirkiye gele-
cekte ¢ok ciddi sorunlar ile kargilasabilecektir.

Tirk tannmimnim OTP’ye uyumu durumunda, TiirKiye; tarim igletmelerinin yap:-
sindaki bozukluk, teknoloji kullanimmdaki yetersizlik, diiglik verimlilik gibi sorun-
lara bagl olarak dogal kaynaklar1 nedeniyle iistlin durumda oldugu ve meyve-seb-
ze, tiitlin, pamuk gibi, Topluluk tarimin: tamamlayict nitelikte olabilecek driinler
disinda, ¢ogu tarim iiriintinde, 6zellikle biiyiikbag hayvancilikta Topluluk ile reka-
bet edemeyecektir. Tarimsal iiretimde ve liretici gelirierinde beklenen artig sagla-
namayacak, hatta azalmalar ortaya ¢ikabilecektir. Ayrica Tirkiye ¢ogu stratejik ta-
rim triintinde diga bagimli bir hale gelecektir.

Bu nedenle Tiirkiye, zellikle verimlilik ve rekabet giiciiniin artmasina imkan
verecek, etkin teknoloji kullanimu, kirsal ve tarimsal alt yapinin ve tarim igletmele-
rinin yapisinm iyilestirilmesi gibi tanim iirtinleri fiyatlanmin-maliyetlerinin Toplu-
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luk fiyatlanna yaklastiriimasina imkan verecek politikalarma-aguhk vermelidir. Bu
durum sadece Topluluk tarimina uyum i¢in degil, kiiresellesme cergevesinde, ser-
best ticaretin giderek daha egemen olacagi diinya tarinuna uyum igin de zorunlu-
dur. Aksi takdirde, Tiirk tarimi, gerek AB gerek diinya tarimu karsisinda ciddi bir
rekabet sorunu yasacak, tarim kesimi kisa dénemde telafisi imkansiz yaralar ala-
caktir. Tiirk tarimi, uzun dénemde, yukarida belirtilen iyilestirmelerin saglanmasi
ile ancak, AB ve diinya tarimu ile belirli bir rekabet giiciine ulagabilecektir.

Topluluga aday diger tlkeler igin olugturulan SAPARD benzeri bir uygulama-
nn, Tiirkiye i¢cin de hizla gergeklestirilmesi, Tiirk tarimmin OTP’ye uyumunu ko-
laylagtirict bir unsur olabilecektir. Ancak, Tiirkiye ile AB tarum arasindaki 6nem-
li yapisal farkliliklar nedeniyle kapsamli bir uyumu gergeklestirmenin gligligli bi-
linmektedir. Ayrica, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin, &zellikle AB’nin mali
yardimimi 6ngdren iligkilerin, siirekli aksamasi bu konuda fazla iyimser olmay:
gliclestirmektedir.
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BASKAN : Cemil Bey bize ¢ok carpici seyler sdyledi. Biraz uykumuz da kagti.
Ogleden sonra oturumlarinda uyku normaldir, ama uykumuz kagti biraz.

Toplum refah1 mi, ¢iftci refahi mu, tliketici refahi m1 deyince, pek ¢iftci refahi de-
gil, hi¢ degil, tliketici refah1 6n plana ¢ikti. $imdi saym Bakanimiz var, ¢ok ehli-
yetli meslektaslarimiz burada. $u anda galiba 8 milyon ¢iftci ailesinin problemidir
Tiirk tarim politikasi. 8 milyon. 21-22 milyonsa ¢aligan niifus, agag1 yukan yiizde
35-40’1 kendini tarimda beyan ediyorsa, ¢ift¢i kabul edersek, 8 milyon ailenin ne
olacagi meselesidir. Yani ¢ift¢i refahidir. Tiirkiye i¢in esas sorun sadece tarimda
degil, biitinlinde de 6ncelikli sorun galiba budur. Ama anlasiliyor ki, Tiirkiye or-
tak tarim politikasinin o yagli balli donemini, yani yliksek ve koruyucu fiyatlar do-
nemi kapandig: igin, artik bu imkandan ebediyen yoksundur.

Tiirkiye icin 8 milyon, yani Atatiirk’iin 1922°deki deyisiyle, treten koylii efendi-
mizdir. Yani ciftci efendimizdir. Yani Tiirkiye icin esas mesele k6yliiyii ¢ift¢i yap-
maktir. Cift¢ci oldugu zaman iste yiiksek verim meselesi, Tiirkiye'nin esas mesele-
sidir. Ama simdi geldigimiz noktada, verimi artirabilmek i¢in AB’nin tarum fonla-
riyla destegine muhtaciz. Fakat AB’nin artik tarimi destekleyen bir politikas: yok.
Kirsal destek, ¢evre destegi falan boyle politikalar var. Yani ¢ift¢i i¢in yagls, ballt
yiiksek koruyucu fiyatlar donemi artik kapanmigtir. Dogu Avrupa igin de béyledir.
Fakat 8 milyon cift¢i ailesi, bagka hicbir iilkenin lizerinde sosyal olarak ve 8 mil-
yon insanin, gergi toplam hasilanin ylizde 14’{inti, 15’ini tirettigi sGyleniyor tartmin
ama, blyiik bir oran tabii, Avrupa’ya kiyasla biiylik bir oran. Bu kadar 6nemli bir
verimlilik meselesi, yani GSMH nin yiizde 15’ini ilgilendiren, en az yiizde 15’ini
diyelim buna, ¢iinkii yan etkileriyle bu tabii sanayiyi ve hizmetleri de etkiliyor. Do-
layisiyla sosyal meseleyle, verimlilik meselesinin bu kadar i¢ ige birlestigi bagka
bir sektor yok. Ya bu sosyal yara kanamaya devam eder ve pesinden kanayan bir
verimlilik getirir, bir tlirlil ylikselemeyen verimlilik getirir yahut da Tiirkiye hem
Avrupa’min modernizasyon normlarini kendi bagmma yakalayacak onlemleri alir,
bulur, hem de tartmda kendi yolunu ¢izer, ondan sonra Avrupa’yla daha rahat otu-
rabilir. Herhalde Syle goriintiyor. Kisacasi, defalarca {izerinde diisiinmek gereken
seyleri ¢ok carpici bir sekilde Cemil Bey bize anlatti.

BASKAN: Efendim gimdi Ali Ekber Yildirim, Diinya Gazetesinden. Medyanin
AB ve Tiirkiye tarim politikalarina bakigi, bunu sizden dinleyecegiz.
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MEDYANIN AB — TURKIYE TARIM POLITIKALARINA BAKISI
Ali Ekber YILDIRIM *

Diinyanm bir ¢ok iilkesinde medya tarim sektorii ile pek fazla ilgilenmez. Ge-
nellikle tarim medyada iki yonii ile giindeme gelir. Birincisi destekleme politika-
lar1. Yani desteklemelere ne kadar para harcamyor ve bunun biitgeye etkisi. Ikinci-
si ise paradan ¢ok daha insani bir bakagtir. Tarim sekt6rii insanlara beslenmek i¢in
gida tiriinleri saglayan sektor oldugu igin saglikli beslenme yoniiyle medya tarim-
la ilgilenir. Gida giivenligi ve insan saghg: acisindan tarimin 6nemi 8ne ¢ikiyor.

Insanlan diger hayvanlardan ayiran temel 6zelliklerinden birisi tohum ekerek bir
tarim devrimi yapmasidir. Yani medeniyetin temeli tarima dayaniyor. Denilebilir ki,
o ge¢miste kaldi. Bugiin artik tarim devriminin ¢ok biiyiik bir Snemi yok. Bu bir go-
riigtlir elbette. Fakat niifusu 6 milyar asan bir diinyada eger en temel sorun hala bes-
lenme sorunu ve aclik ise tarimin 6neminin daha da arttifimi géstermez mi?

Tarimin artan bu Sneminin medyaya yansimasinda ciddi bir eksiklik oldugu bir
gercek. Bunun bazi temel nedenleri var. Birincisi, gazetecilik, medya isi kent kiil-
tiirtine dayal1 olarak icra edilen bir meslek. Dolayisiyla kent kiiltlirt yasam tarzina
sahip medya mensuplar i¢in*koy yasamu, kirsal yasamda olup bitenler ¢ok fazla il-
gi cekmez. Bir ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de durum pek farkli degildir.
Ozellikle 1980 sonrasi uygulanan disa acik serbest piyasa ekonomisi uygulamalart
ile tarim daha da geri plana diistii. Gegmiste Anadolu’yu karis karis gezerek répor-
tajlar yapan Yasar Kemal, Fikret Otyam, Mete Akyol gibi gazeteciler yok artik.
Boyle gazeteciler olsa da onlara sayfalanm agan gazete yok. Tayfun Talipoglu bu-
nu televizyonda bagariyla yapiyor.

Kent kiiltiiriiniin gereklerine uygun yasayan gazeteci igin, Anadolu insanmin
yasam tarzi ders kitaplarmda okudugu ortagag1 yansitti§1 icin ilging gelir ve bu y6-
niiyle ancak haber degeri tagir. Sanliurfa’ya giden gazeteci i¢in magara tipi bir ev-
de yasayan insanlar haber olur. Ya da Atatiirk Baraji’nda salvarla jet-skiye binen
palabayikll yurttas gérsel olarak iyi bir malzemedir. Karadeniz’de iki dag arasina
kurulan derme ¢atma teleferik benzeri ilkel araglar haber olur.

Cok haksizlik etmemek gerekir, ¢ok esli, ¢gok cocuklu agalarin yaganu dizi ya-
pilir. Ama milyarlarca dolarlik yatinm yapilarak ekonomiye kazandirilan Giiney-
dogu Anadolu Projesi(GAP)’nin tarim sektoriine katkist ¢ok az haber olur. Har-
" ran’da bir donem ot bitmezken bugiin Avrupa’ya sera triinleri ihrag edilmesi de

* Diinya Gazetesi Tanm Yazarl, acy@dunya.com
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cok fazla haber degeri tasunaz medya icin. Ne zamanki biber ihrag edilir de ilag ka-
lintis1 gerekgesi ile Avrupa simrindan dénerse o zaman haber degeri kazanir ve
giinlerce mansgetlerden sunulur.

Karadeniz’deki findik dreticisi 2 milyon liraya mal ettigi findig1 1.5 milyon li-
radan satmasmin da hicbir haber degeri yoktur. Ama o findigr alan Avrupal ¢iko-
lata dreticisi “sizin findikta aflatoksin var” dediginde haber mansgetlere ¢ikar ve
“zehir tiiketiyoruz” bagliklart ile kamuoyuna duyurulur.

Kirsal kesimde yasayanlar gazete okuru olarak fazla bir anlam ifade etmez med-
ya i¢in. Reklam verecek giicleri de olmaywmnca otomatikman medyanin ilgi alani-
nin disinda kaltyorlar.

Basta da belirttigimiz gibi bu sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir durum degil. Avrupa
Birligi, Amerika’da da tarim sektdrii medyada finans sektord, sanayi, bankacilik
kadar yer almaz. Ancak Tiirkiye ile AB veya ABD arasinda ¢ok ciddi fark var. Av-
rupalt Uretici Grgiitli ve glicli. Siyasetten armdirilmig ve yillardir uygulanan degis-
mez tartm politikalart var. Cok biiyiik destekleri, giivenceleri var. Teknoloji yogun
iiretim yaptyorlar ve verimlilikleri yiiksek. Avrupa tarimsal sorunlarim bityiik 61-
clide ¢6zmiis. Boyle bir yap: igerisinde medyanin Avrupali ¢ift¢iyi yazmasi veya
ekrana tagimasi o kadar da énem tagimuyor dogrusu. Ureticilerin sahip olduklars bir
giic var. Hiilkiimetten istediklerini alabiliyorlar.

Amerika’da da durum farkli degil. Cok giiclii lobileri ve orgiitleri ile {iretimden
ihracata, dig ticaretten i¢ piyasaya kadar her alanda istedikleri destekleri, istedikleri
politikalari uygulanmasim saglayabiliyorlar. Her 5 yilda bir ¢ikarilan Tarim Kanu-
nu ile destekler, uygulanacak politikalar detayl: olarak agiklantyor. Uretici 5 y1l son-
ra bile hangi destegi alacagini, hangi lirlinli ekerse kag liradan satacagini biliyor.
Amerika’da da niedyanin tarim kesimine ¢ok yer vermesi fazla 6nem tagimiyor.

Tiirkiye’de ise tireticinin giiclii bir 6rgiitii yok. Uretim bir cok alanda hala iyi ol-
mayan ilkel sartlarda siirdiiriiliyor. Tarim politikalarinda siyasetin etkisi ¢ok bii-
yik. Yonlendirme ve destekleme kurumlart yok. Yapilan destekler ¢ok yetersiz.
Maliyetler ¢ok yiiksek. Ureticinin rekabet sanst ¢ok az. Uygulanan genel ekonomi
politikalart olsun, tarim politikalart olsun siyasete siki sikiya bagli olmas1 medya-
nin 6nemini artirtyor. Medya giictine sahip olan sektérler sorunlarini giindemde tu-
tarak gerekli destekleri alirken tarum sektorii sorunlarini giindeme tagiyamiyor.

Bunu daha iyi anlayabilmek igin giincel bir 6rnekle agiklamakta yarar var:

Tarigbank ve Pamukbank, tarim sektSriine kredi saglamak amaciyla kurulan iki
banka. Tarigbank, Cumhuriyet'in ilanindan 6nce 1913'te Ege Bolgesi'ndeki incir
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reticileri tarafindan Milli Aydin Bankast adiyla kuruldu. Pamukbank ise 1955'te
Adana Cukurova'daki pamuk iireticilerine kaynak saglamak amaciyla ¢ok ortakli
olarak kuruldu. Tarigbank 10 Temmuz 2001'de, Pamukbank ise yaklasik 1 y1l son-
ra 18 Haziran 2002'de Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu (BDDK) tara-
findan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamuna alindi. Tarigbank, fon kapsami-
na alindigr tarihe kadar Ege'deki 120 bin tiretici ortagi olan Taris Tarim Satig Ko-
operatifleri Birlikleri'nin yonetiminde faaliyetlerini stirdlirdii. Fona alinma gerek-
cesi fon kapsamuina alinan diger bankalardan farkh oldu. Tarisbank'in fon kapsiuini-
na alinma gerekgesi bankanin "hortumlanmast”, ici bogaltilmas: veya Tarig'e kredi
kullandirmasi degildi. Ekonomik kriz sonucu "zararlar1 &zkaynaklarmi asarak ya-
banci kaynaklara sirayet eden ve yiikiimliliklerinin toplam degeri, varliklarinin
toplam deferini astig1 i¢in, bir bagka deyisle sermaye yetersizligi gerekgesi ile Ta-
rigbank fon kapsamina alindi.

Pamuk ireticilerine kaynak saglamak amaciyla kurulan ve ¢ok ortakli yapiya
sahip olan Pamukbank 1973 yilinda Cukurova Grubu'nun yonetimine girdikten
sonra ¢ok 6énemli bir atilim yapti. Fon kapsamina alindig: 18 Haziran 2002'ye ka-
dar Cukurova Grubu'nun ynetiminde faaliyetlerini stirdtirdii.

Pamukbank'in fon kapsanuna alinmasi gerekcesinde de sermaye yetersizligi
var. Ancak gerekcelerden birisi de "grup kredileridir”. Yani Cukurova Grubuna
kullandirtlan krediler.

Tarigbank ile Pamukbank'in fon kapsamina alinmasindan sonra izlenen yol he-
men hemen aynt oldu. Her iki banka da yapilan igslemin iptali i¢in Danigtay'a bag-
vurdu. Her iki bankanin da fon kapsamina almmasina iliskin karar Danistay tara-
findan durduruldu. Buraya kadar ki isleyis normal seyrinde stirdii.

Ancak bu asamadan sonra medya giicli devreye girdi. Cukurova Grubu sahibi
oldugu medya giicii ile hemen her giin gazetelerinde, sahip oldugu televizyonunda
ve difer yayin organlarinda Pamukbank konusunu glindemde tuttu. BDDK yone-
ticilerine karsi, dSnemin Bagbakani Biilent Ecevit ve Ekonomiden sorumlu Devlet
Bakant Kemal Dervig' e kars1 yogun bir yipratma kampanyasi baglattilar. Pamuk-
bank' in fona devrinden sonraki satig slirecinin hukuksal olmadifini kamuoyuna sii-
rekli olarak anlattilar. Boylece BDDK' nin Pamukbank't satmasim engellediler.

Kendi bankasi i¢in bu yayinlar: yapan Cukurova Grubu olsun, diger medya ku-
ruluslan olsun Tarigbank konusunda alinan yarg: kararlarini gérmezlikten geldi-
ler. DUNYA Gazetesi, o dénemde Finansal Forum Gazetesi’nde kése yazarhigi ya-
pan Ziilfikar Dogan, Tarig’in eski genel Miidiirii ve DUNYA Yazar1 Prof.Dr. Oguz
Oyan ve Star Gazetesi’'nden Mustafa Mutlu gibi bir ka¢ duyarli yazar diginda hig
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bir medya kurulusu Tarigsbank'in ugradigr haksizligi dile getirmedi. Tarigbank ile il-
gili davalar siirerken,hukuki siire¢ bitmeden BDDK, 21 Ekim 2002 tarihinde imza-

* lanan bir s6zlegme ile Tarisbank't bir baska bankaya devretti. Devir iglemi oldu bit-

tiye getirilmesi bile haber olamad:1.Cilinkii bankayt alan grup medyanm en 6nemli
ilan kaynaklarmdan birisiydi.

Tiirkiye'de medya ne yazik ki, lilke niifusunun yarismin yasadigi kirsal Kesi-
mi,tarimu adeta yok sayiyor. Bu 6mek ¢ok verilir ancak tekrarlamakta yarar var.
Istanbul’a kar yaginca Tiirkiye’ye kig gelir. Erzurum’daki, Van’daki insanlarin ay-
lar 6ncesinden kar altinda yasamasi veya yollarinin kapanmasinin haber degeri faz-
la yoktur.

Medyada yer alan tarim haberleri ve yorumlarinda ise zaman zaman ¢ok ciddi
hatalar ve yanligliklarla dolu.

Bundan 6nceki Tarim ve Koyisleri Bakani Prof. Dr. Hiisnii Yusuf Gokalp 3 y1-
It agkin siire bakanlik koltugunda oturdu. Medya bakanin adini bir tiirli dogru ya-
zamadi. Bir ¢ok taninmus yazar *“ Yusuf Ziya Gokalp “ diye yaziyordu, “Hiisnii Zi-
ya Gokalp” diyenler, “Ziya Yusuf Gokalp” olarak yazan bagyazarlar oldu.

Ayrica medya mensubu olmayip disardan televizyonlara programlar yapan, ga-
zetelerde kose yazan ve borsa ile banka diginda ekonomiyle fazla ilgilenmeyen ki-
mi insanlar bilingli olarak, tarafl: olarak kamuoyunu tarmm konusunda hep yanlig
bilgilendiriyorlar.

Kibris konusunda “ver kurtul” diyen bu ¢evreler tarimda “6ldiir kurtul” politi-
kasmin uygulanmasimi istiyorlar. Bu cevreler medya giictinli de yanlarma alarak
her firsatta Tirkiye’deki iireticileri ekonominin sirtindaki “asalaklar” olarak sun-
maktadiriar. Onlar i¢in tek bir dogru, tek bir yol var, Uluslararasi Para Fonu(IMF)
ve Diinya Bankasi'nin Tiirkiye'ye dayattifi tarim politikalarinin uygulanmast. Za-
man zaman ipin ucunu kagirtyorlar IMF’den daha IMF’ci oluyorlar.

Tiitiin Kanunu ve Seker Kanunu'nun ¢ikarilmasindan 6nce kamuoyu olugturul-
masinda bu kesimler biiyiik caba gosterdiler. “Ttirkiye tiitiin liretiyor, milyarlarca
dolar verip bu tiitiinii yak1yor’.’ dediler. Kamuoyu bilingli olarak “tiitiin treticisi-
ne,tarim kesimine karg1” yanlis bilgilendirildi. Oysa gercek su ki, Tiirkiye 1995’ ten
beri ekonomik nedenlerle tiitiin yakmiyor.

Tiirkiye’de seker iiretim maliyeti Avrupa seviyesinde olmasina ragmen Seker
Yasasi’nin ¢ikartlmasi i¢in Tiirkiye’yi pahali liretim yapmakla sugladilar.

“Avrupa sekeri 250 dolara mal ederken biz niye gekeri 750 dolardan yiyoruz.
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Seker ithal etsek daha karliy1z” diye kamuoyn olusturdular.Avrupa’dan sekerin
borsa fiyatinin 250 ton/dolar oldugu dogruydu. Ancak bu siibvansiyonlu fiyat.Se-
kerin maliyet fiyat1 degildir. Perakende satig fiyati hi¢ degildir. Avrupa’da da, Tiir-
kiye’de de 1 ton gekerin maliyeti ortalama 650 ile 800 dolar diizeyindedir. Peraken-
de fiyatlar kargtlagtirildiginda Tiirkiye’deki tiiketici Avrupa’daki tiiketiciden daha
pahaliya seker tliketmiyor. 250 dolarlik fiyat devlet destekli bir fiyattir ve amaci da
Avrupa’nin seker stoklarimni eritmektir. Bir tilke iiriin fazlasing ihra¢ etmek icin fi-
yat1 diiglirlir aradaki farki devlet destegi olarak karsilanir. Bunun i¢in seker ithala-
tina biiyiik smirlamalar getirir. Bugiin Avrupa’ya seker ihrag etmek pek miimkiin
degildir. I¢ piyasa fiyati ile ihrag fiyati farklidir. Biz ihrag fiyatin diinya fiyat: ka-
bul edersek o zaman liretim yapmaya gerek yok, her iiriini ithal etmemiz gerekir,

Diinyanin her iilkesinde tarim desteklenir. Tiirkiye’de ne zaman bir kriz ¢iksa
sorumlusu hemen tarim destekleri olarak gosterilir. Bu suglamayi yapanlarimn bagm-
da ise medya geliyor. Ayni medya Avrupa Birligi’nin 1950’lerden beri biitgesinin
yarisini tarimsal desteklere ayirdigin hep gormezlikten gelir. Medyaya gére Avru-
pa treticisini desteklerse desteklesin, baska lilkeler desteklesin ama Tiirkiye des-
teklemesin. Hem desteklemesin hem de destekli {irlinlerle rekabet etsin. Boyle bir
uygulama, boyle bir mantik olabilir mi? Medya tanimsal desteklemeleri ekonomi-
nin sirttnda kambur olarak gostermek i¢in arastimaya, bilgiye dayanmayan ylizey-
sel haberlerle kamuoyunu yanlis yonlendirir. Bu yonlendirme o kadar ¢ok abartilir
ki, kamuoyu, Tiirkiye biit¢esindeki agiklarin da, dig borglarin da, enflasyonun da
tek nedeni tarimsal desteklemeler saniyor. Yapilan ¢arpitmalari bir 6rnekle agikla-
yalm:

Bilindigi gibi Tiirkiye’de bugday fiyatin1 yillarca devlet-hiikiimet agikliyor.
Devlet adina bugday alimini ise Toprak Mahsulleri Ofisi(TMO) alir. TMO, bugday
almak i¢in faizle para kullanir, Hazine adina alim yaptigi iginde Hazine kaynakla-
rindan yararlanir. Dis kaynak bulursa Hazine buna garant6r olur. TMO buldugu bu
kaynakla koyliiden bugday: alir. TMO’nun aldif1 bugday toplam iiretimin ylizde
15-20’si kadardir. Fakat medyada bu 6yle yazilir ve anlatilir ki, sanki TMO Tirki-
ye bugdaymm tamamini aliyor da bu kadar ¢ok kaynak harcaniyor. Yine yapilan
bir garpitma da kabaca alinan bugday: alum fiyat: ile garparak ortaya ¢ikan rakami
destekleme olarak sunmasidir. Diyelim ki, TMO iireticiden 2 milyon ton bugday
aldi. Bunun i¢in de 20 trilyon 6deme yapti. TMO Sdeme karsithiginda lireticiden al-
dif1 bugdayin bir kismuni ihrag ediyor, bir kismini ig piyasada satryor. Dolayistyla
lireticiden ald1g1 bugday1 paraya doniistiiriir. Bu para ile de bankadan veya Hazi-
ne’den aldifs krediyi faiziyle geri ddliyor. Buradaki gercek destekleme piyasada
banka faizleri ile TMO’ya bugday alimu igin kullandirilan diigiik faizli kredi ara-
sindaki faiz farki kadardir.
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Tarimla ilgili bir bagka 6nyarg ise, “ kéyli 37 giin ¢alisir geri kalan zamanda
sirtiistii yatar devlete {iriiniinii satip parasmi alir” seklindedir. Burada kastedilen 37
giin, bugdayin ortalama hasat donemidir. Bugday liretimi sadece hasat donemi ile
degerlendirilebilir mi? Tarlanin hazirlanmasi, giibresi, ilact vs. bir ¢ok islemi var.
Kalds ki bir iiretici sadece bugday liretmez. Omegin tiitiin ekicisi tiitiiniinii satisa
sununcaya kadar 13 ay emek verir, ¢alisir. Sekerpancari, pamuk ve diger triinler-
de aylarca siiren bir emek var. Ihracatta da belli iirinlerin ihrag sezonu vardur. Ya-
ni incir ve tiztimii bir iki ayda ihrag eden ihracatgiya “ iki ay ¢alisip 10 ay niye ya-
tiyorsun diyebilir miyiz”.

Medyanm tarimsal destekler konusunda en fazla iizerinde durdugu kurumlardan
birisi kugkusuz Ziraat Bankasi. Son dénemde Diinya Bankast ve IMF Tiirkiye ta-
rimint ¢gokertmek i¢in uygulamaya koyduklart planin bir pargas: da tarum sektori-
ne hizmet veren Ziraat Bankas1’n1 tarimdan koparmakti. Bunun i¢in énce kamuoyu
olusturulmas: gerekiyordu, Bunu da en iyi medya araciligryla yapmak miimkiindi.
Kalemini IMF ve Diinya Bankasi’nin emrine veren yazarlar ve bazi medya organ-
lar1 harekete gegtiler. Ziraat Bankasi’nin gérev zararlarinin 20 milyar Dolara ulag-
tiginy dile getirdiler. Ziraat Bankas1’nin gérev zararlar 20 milyar Dolar seviyesin-
de oldugu dofruydu. Ancak bu zararlar tarima verdigi kredilerden dolay: degildi.
Ama medya bbyle gérmek istemiyordu. Mademki Ziraat Bankast tarima kredj ve-
riyor yiikleyin biitiin sugu tarima. Son 5 yillik déneme bakildifinda Ziraat Banka-
s1 kredilerinde tarumsal kredilerin pay: sadece yiizde 18 civarinda.Bankammn miigte-
rileri arasmda kredi borcuna en sadik olanlar lreticiler. Ziraat Bankasi’mn amlan
gorev zararlarmin gok 6nemli bir kisnu ticari kredilerdir. Holdinglere verilen kre-
dilerdir. Dolayisiyla medya kendi ayibimi 6rtmek icin sesi ¢tkmayan tarima yiikle-
niyor.

Ayrica kagit lizerinde olusturulan gérev zararlarmn faturas: da tireticiye kesil-
di. Bu 6rnek ¢ok soylendi ve yazildi ancak medyanimn tarima bakismi yansitmasi
icin yinelemekte yarar var.

Avrupa Birligi'nde Ortak Tarim Politikasi ¢ercevesinde uygulanan destekleme
sistemlerinden biri olan prim sistemi iilkemizde ilk kez 1993 yilinda pamuk ve
tiitinde uygulandi. Bu uygulamaya gore pamuk ireticisine kiloda 3 bin lira prim
tdenecekti, Hazine kaynaklarindan 6denecek bu prim icin Zjraat Bankasi gorev-
lendirildi. Ziraat Bankas: iireticiye dogrudan bu primi 6deyecek, bankanin sagla-
dift finansmanm anapara ve faiz tutarinin gorev zaran olarak Hazine tarafindan
bankaya geri 6denmesi kararlagtirildi. Ancak Bakanlar Kurulu'nun ilgili Kararna-
me’sinde bu finansman ve ddeme i¢in Ziraat Bankasi'nin uygulayacaf faiz oram
ve masraflara yer verilmedi. Ziraat Bankas1 Kararname’ye uygun olarak lireticiye
prim Sdemelerinj yapti.
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Fakat, Hazine Ziraat Bankasi’'na 6deme yapmadi. 1995 yilinda Ziraat Banka-
si’nin gorev zararlari hesaplanirken prim ve finansman alacagina diisen ticari faiz
orani art1 ylizde 20 olarak uygulanmast ticari faize ise licer aylik dénemler itibariy-
le faiz yiirtitiilmesi kararlagtirldi. Ziraat Bankasi’nin 1994 yili sonuna kadar pa-
muk priminden dolayi 4.2 trilyon lira(124 milyon Dolar) olan ana para alacagi
1995’te belirlenen faiz orani ile, faiz dahil toplam alacag: 21.7 trilyon Liraya yiik-
seldi. 1997°de Hazine, Ziraat Bankasi’'na yaklagik 1 milyar Dolarlik bir 6deme
yapmasina ragmen 1998 yilinda Ziraat Bankasi’nin alacag olaganiistii faiz uygu-
lamast ile 7.7 milyar Dolara ulagti. Bu arada Hazine belli oranlarda 6deme yapsa
da Sayigtay’m 2000 Yili Mali Raporu’na gore 1999 sonu itibariyle Ziraat Banka-
st’'nin alacagi 11 milyar Dolara ulastig1 ve ayni faiz siireci ile 2002 sonunda bunun
34 milyar Dolara ulasacag1 goriisiine yer verildi.

Ureticiye 6denen 124 milyon Dolar, gériinen gérev zarari 11 milyar Dolar. Dev-
letin iki kurumu arasinda kagit iizerinde her yil katlanarak artan ve 11 milyar Do-
lara ulagan bu para gorev zarari olarak bankanin bilangosunda yer aldi. Bir ¢ok
medya kurulugu da bilingli olarak bu 11 milyar Dolarm iireticiye destek olarak
ddendigini ve Ziraat Bankasi’'nin bu nedenle zarara ugradigini dile getirdiler. Ka-
muoyunu yanlig bilgilendirdiler. Oysa yukarda Sayistay raporuna dayanarak verdi-
gimiz bilgilerden anlagilacag gibi iireticiye 6denen 124 milyon Dolardir. Bundan
sonrasi ireticinin desteklenmesi degil Ziraat Bankasi’nin desteklenmesidir.

Bu olumsuz gelisme sonucunda zarara ugrayan ise yine iireticiler oldu. Ciinkd,
Ziraat Bankasi’nin Ozellestirilmesi i¢in temel gerekce olarak bu gérev zararlarn
gosterildi. Bu gorev zararlari bahane edilerek “iilke tireticiye yapilan destekler ne-
deniyle batiyor” denilerek iireticiye krediler verilmemeye, krediler azaltilmaya
baglandi. Ziraat Bankas: tireticiden kopartldi.

Desteklerden s6z etmisken Diinyada her yil 300 milyar Dolar tarimsal destek
yapuiyor. Bunun 284 milyar Dolar1 gelismis zengin tilkeler olarak tanmmianan G7
tilkeleri kendi treticilerine veriyor. AB’nin dogrudan lireticiye verdigi destek ki-
si bagina yillik 2 bin 500 dolar. ABD'nin 4 bin 500 Dolar.

Tiirkiye'nin verdigi 40 dolar. Bu rakamlan gérmezlikten gelen medya her fir-
satta tarimin ¢ok desteklendigini dile getirir. Dilinya fiyatlarimin Tiirkiye’deki fiyat-
lardan ¢ok diisiik oldugunu sik sik giindeme getirir. Diinya fiyat: nedir? Borsa fi-
yatt m1? Perakende fiyat1 mi1? Ihrag fiyats m1? Ureticinin eline gegen para m1? Bu-
nu kimse sorgulamaz, arastirmaz.

» Tiirkiye’de son 3 yilda Ziraat Bankas: tarimdan koparildi. Tarigsbank’a el
konulup bagka bankaya devredildi.
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+ Tarum Satig Kooperatifleri Birlikleri 6zerklik adi altinda Sanayi Bakanli-
g1'ndan aliip adeta Diinya Bankasi'na baglandi. Birliklere destek yapilma-
st yasa ile yasaklandi.

e Tarm iirlinieri ihracat: ithalatin altinda kalda.

»  Uriin fiyatlarindaki artis hep enflasyonun altinda kaldi. Maliyetler enflasyo-
nun ¢ok tizerinde.

+ Tiitlin Kanunu ile tiitiin ekimi, Seker Kanunu ile pancar liretimine ciddi ki-
sitlamalar getirildi.

e Tarunsal kuruluglar ya kapatildi ya da iglevsiz hale getirildi.

» Tiirkiye’de liretim yapamaz hale gelen ciftgiler iireticiler Romanya, Bulga-
ristan ve Tiirk Cumhuriyetleri'ne gidip tarla kiralayarak iiretim yapmaya bas-
ladilar. Tiirkiye tarim {irlint ihra¢ edecegine ¢iftci ihra¢ eder duruma geldi.

Kisacasu titkede tarim ¢Skertildi. Bu siiregte medya ya sesiz kaldi. Ya da Diinya
Bankas1 ve IMF’nin savunuculugunu yapti. Elbette sesiz kalmayip elestirenler de
oldu. Ama ne yazik ki, bu insanlar medyada azinlikta kaldi.

Tarim konusunda bu denli 6nyargili olan, aragtirmadan ylizeysel ve yalan yan-
liglarla haberler yapan yorum yapan medyanin Avrupa Birligi Tarim Politikalan
konusuna da ilgi géstermesini beklemek saflik olur.

Avrupa Birligi genigleme siirecinin Sniindeki en ciddi sorunlardan birisi kugku-
suz tarum destekleri. Hatirlarsaniz AB’nin Sevilla 2002 Zirvesi'nin ana tartigma
konusu tarum reformu ve tarimdaki dogrudan destekler olmugtu. AB’nin giindemi-
ne giren tarim reformu, destekleme politikalar: oniimiizdeki donemde ¢ok daha yo-
gun olarak tartisilacaktir. Dikkat ediniz, AB bu konuda adeta ikiye bélinmus du-
rumda. Bir tarafta desteklemelerin siirmesini isteyen Yunanistan, Fransa, Ispanya,
Italya, Irlanda var, diger tarafta desteklerin azaltilmasimi ve yapismin degistirilme-
sini isteyen Almanya, Hollanda, Danimarka ve Isve¢ var. Yeni iiye olacak 10 iilke
ile birlikte tarum konusu daha da 6nem kazanacak. Ancak iiye olmak icin her tiirlii
kriteri yerine getirmeye ¢alisilan, Kibris’ta ciddi tavizler verilen Avrupa Birligi nin
tarim politikalar1 Tiirkiye’de medyanin glindemine hemen hemen hi¢ gelmiyor.
Avrupa Birligi'nin 6nlindeki en ciddi engel olarak kurban bayramlarmda kurban
kesimini, kokoreg, sakatat, iskembe satig1 olarak gosteren medya tarim konusuna
hig girmiyor. Insan haklarinin etkin olarak uygulanacag,igkencenin olmadig1, her-
kese is ve ag seklinde tath bir hayat olarak AB’yi sunan medya tarim konusuna gir-
miyor. Oysa ¢ok iyi biliniyor ki, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiyelik slirecinde
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ontindeki en ciddi tehlike tarumdir. Ne demokrasi, ne insan haklar1 nede difer alan-
lardaki kriterler tarun kriterlerinden daha fazla énemli degil.

Oysa Tiirkiye'de basta medya olmak iizere bir cok kesim bunu gérmezlikten ge-
liyor. Teslimiyetci anlayis ne yazik ki burada da kendisini gosteriyor. Bizim koy-
limiiz tembel, liretemez, verimli olamaz anlayigina sahip olan medyanin biiytik bir
kesiminin alternatif olarak sundugu da ne yazik ki ithalattir. Biz liretmeyelim ithal
edelim gortisli hakim.

AB ile siyasi iligkiler, Kibris konusu, insan haklar1 ve demokrasi gibi temel ko-
nularda medyada ¢ok yaygin bir yaym bombardimani yasaniyor. Yapilan anketler-
de Tiirkiye’nin ezici bir ¢cogunlukla AB’ye tam liyelikten yana oldugu ifade edili-
yor. Hemen her giin AB konusunda toplantilar, paneller diizenleniyor. Bir anlam-
da 1996°da yiirtirliige giren Giimriik Birligi siireci daha yogun bir sekilde yasani-
yor. Ancak yapilan yayinlarda, toplantilarda, panellerde tarmm konusu hi¢ glinde-
me gelmiyor. Oysa ki, Tirkiye'nin AB’ye tam liyeliginin gerceklesip gergeklesme-
mesinde tarimin ¢ok biiyiik roli olacaktir.

Biz tarim konusunu glindeme getirmiyoruz fakat son dénemde AB’nin kendi
icerisinde en yogun tartigtigi konularin baginda tarim gelmektedir. AB igerisinde
tarim konusu ¢ok yonlii tartistlmaktadir. Dogrudan tarmmsal desteklerin kaldirilma-
st giindemde.

AB’de yasanan bu son geligmeler 151g1nda Tiirkiye nin durumunu daha iyi an-
layabilmek i¢in tarimdaki durumumuza bakmakta yarar var.

Tarim Uriinleri dig ticaretimize bakildifinda Tirkiye’nin en biiyiik pazari tartis-
masiz Avrupa Birligi’dir. Yilda ortalama 2 ile 2.5 milyar Dolarlik tarim lirtini ih-
rag ettifimiz AB’den ortalama 1.5 milyar Dolarlik tarum driinii satin aliyoruz. Ttir-
kiye tarinunda son yillarda yasanan tiim sikmtilara ragmen, AB ile taum dirlinleri
dis ticareti Tiirkiye'nin lehine bir gelisme arzediyor. Ustelik AB her firsatta Tiirki-
ye’nin tarun {iriinlerine inanilmaz engeller getiriyor. Geleneksel tarim tiriinlerimiz-
den ¢ekirdeksiz kuru iiziim, incir, findik, pamuk hatta zeytinyagi konusunda AB
zaman zaman tarife dig1 engellerle veya bagka yollarla ihracatimuzi engellemeye
caligiyor. Buna karsilik AB, higbir engel olmadan tarim iirtinlerini Tiirkiye'ye ih-
rac¢ edebilmektedir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam tiye olabilmesi i¢in AB Ortak Tarim Poli-
tikasi’na mutlaka uyum saglamasi gerekiyor. Ancak gerek tarimda uygulanan po-
litikalar gerekse mevcut yapilanma bu “uyumu” neredeyse olanaksiziastiriyor.
Ciinkii Tirkiye, AB Ortak Tarim Politikasi’nin neredeyse tam tersi politikalar uy-
guluyor. Medya biitiin bunlardan habersiz.
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PR T 2, W it et S AL AL A WA R RS O E

Tiirkiye eger Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na uyum saglamak istiyor-
sa tarimda kirsal kalkinmay1 da kapsayacak ¢ok kapsamli bir stratejik plan uygula-
mali. Bunun igin AB’nin 1962'den beri siiregelen Ortak Tarim Politikasi iyi ince-
lenmeli ve gerekli diizenlemeler,desteklemeler buna gére yapilmali.

Incelendiginde goriilecektir ki, Avrupa Ortak Tarim Politikasina uyum Tiirki-
ye'ye bazi alanlarda avantajlar da saglayabilir. Ornegin yas meyve ve sebze iireti-
minde, ekolojik tarum iiriinleri tiretiminde ve ihracatinda Tiirkiye Snemli avantajla-
ra sahip. Bu firsatlar konusunda kamuoyunun,iireticilerin bilgilendirilmesi, biling-
lendirilmesi gerekiyor.

Fakat Tiirkiye, “biz bu kéyliilerden nasil kurtuluruz” politikasi ile ne tarimin so-
runlarini ¢6zebilir ne de Avrupa Birligi Ortak Tarnim Politikasi’na uyum saglayabi-
tir.

Belki ¢cok karamsar bir yaklagim oldu. Ancak, ne yazik ki, medyanin tarima ba-
kis1 boyle. Elbette tarim konusunda duyarh gazeteciler, yazarlar var. Bugiin bu ige
goniil vermis olanlari, bu konuda duyarlilik gosterenleri tek tek sGyleyemeyece-
gim, birini unutursak yaniig olur. Ancak aramizda olmayan iki degerli insani say-
giyla anmak ve haklarmi teslim etmek istiyorum.

Hepinizin ¢ok yakindan tanidlgl Cift¢i Dostu Sadullah Usumi. Omriinii tarima
verdi. Tarim igin ¢ok sey yapti. Medyanin aydinlik yiiziiydii Sadullah Usumi.
O’nun aramizdan ayrilmas: medya sektdrii kadar tarim sektoriinii de derinden ya-
raladi. Uzun yillar tek basina ve yimadan tarim konularini medyanin giindemine
tasidi. Tiirkiye’de sayilart 600’1 bulan yazar arasinda diizenli olarak tarimla ilgili
yazi yazan tek yazardr. Oliimiinden sonra Cumhuriyet Gazetesi yerine bir tarim ya-
zart koyamadi. Sadullah Beyi saygiyla aniyorum.

Saygryla andigim ikinci kisi ise, Nezih Demirkent. Diinya Gazetesi’nin sahibi
olarak benim tarmm yazari olmami saglayan sevgili patronum. Anadoludan aldif
giicle Istanbul’da miicadele eden Nezih Demirkent, sadece tarim kesiminin degil
medyada yer bulamayan herkesimin sesini duyurabilmesi i¢cin emek verdi,caba
gosterdi. Ben eger bugiin buradaysam Nezih Demirkent’in ve Sadullah Usumi’nin
misyonu, destekleri ve ¢abalarinim sonucu olarak buradayim.
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TARTISMA

BASKAN: Tesekkiir ediyoruz. Efendim medyanin rolii, yasamimizin i¢inde, med-
yasiz yagayamayiz. Yagayamtyoruz daha dogrusu. Dolayisiyla medya hi¢ aklimiz-
dan ¢ikmiyor.

Medyann tabii seffaflif1, hangi iilkelerde gerceklestirilebilir bir seydir, dolayisty-
la toplumda olugan diigiinceler, iilkelerin dogru politika bulmas: i¢in kendilerine
dogru politikalari ¢gizebilmesi i¢in nasil ortaya ¢ikar, nasil olusur, nasil yansir, biz
bunlardan belki vaktiyle, kismen sahip oldugumuz seyden, zaman i¢inde ¢ok uzak-
_lastik. Bunu biraz da bildigimiz i¢in, yani boyle olurdu, diislinceler tiimiiyle say-
dam olmasa bile, asag: yukar: filiz verecek bir sekilde olusurdu, gelirdi, tartigilird:
ve esit bir sekilde degerlendirilebilirdi. Bunlari biraz hatirladigimuz i¢in, hatirlayan
yasta olanlarimiz, simdi bunu hakli olarak ¢ok fazla dillendiriyoruz. Biitiin diigtin-
celer tabii ¢iknuyor ve en ¢ok da anlastldifina gore bunun acisint en ¢ok gekenler-
den biri de, yagsamimi tarima baglayan insanlar. Yani 8 milyon aileyi, biz en ¢ok
unutulmus insanlar olarak, agag: yukari yok saynug oluyoruz.

Oniimde bir yaz1 var, Financial Times’da diin ¢ikmis olan bir yazi. Yazinn yazar,
Isveg Sosyal Demokrat Partisi’nin bir milletvekili. Biliyorsunuz Isveg Sosyal De-
mokrat Partisi se¢imi yeni kazandi. Daha 6nce de bir segim kazanmugti farkli bir
sekilde. Bagbakan dedi ki; Eylil ayinda referandum yapacagim, Avrupa parasal
birligine girmek i¢in. Yani destekliyorum dedi. Yazi, bunun aleyhinde. Yani ayn1
partinin milletvekili diyor ki; Avrupali segmenler artik sundan biktilar diyor: Elit
olan siyaset adamlarinin, sizin igin su dogrudur, suna karar verin, sunu yapin diye
se¢menlerin 6niine AB’yi methede methede getirdigi scc.neklerden artik biktilar
diyor. Ve biz bunu berrak bir sekilde goriiyoruz diyor. I5.: 'nkmalari, Isveglinin de
bunu berrak bir sekilde gorebilmesi, medya sayesinde oldu genis 6l¢iide. Ve adam
bunu séyliiyor. Diyor ki, bizim neyimiz eksik? Biitgemiz fazla veriyor, yiiksek bii-
ylime hizimiz var, sosyal refah devletinden vazgegmedik, Isve¢ Kronu giiglii. Da-
ha ne isteyecegiz? Yani gurur vesilemiz olan sosyal refah devletini gétiiriiyoruz.
Amiyane deyigle affedersiniz, belanizi mi1 artyorsunuz demeye getiriyor. Siyasi
olarak bu partiyi ¢okiise mi gétiirmek istiyorsunuz diyor. Ve sonunda da eklemis,
diyor ki; is Mr. Blair’in verecegi karara bagli. Eger ben Avrupa’ya katilacagim, re-
ferandumu yapacagim derse, Isveg’te, Danimarka’da ve muhtemelen baz1 bu ekse-
nin tilkeleri, yani aday olan, genigleme tilkesi olan iilkelerdeki 6zgiiveni yitirecek.
Bu iilkeler kendilerine giivenmek istiyorlar. Kendi giigleriyle, Isveg gibi ayakta du-
racaklarina inanmak istiyorlar. Onun igin eger Blair, Ingiliz Sterlinini korumaya
kararlrysa, goreceksiniz biz de, Danimarkalilar da Kronumuzu koruyacagiz ve ba-
z1 aday olan tilkeler de kendilerine dayatilan formiiller yerine, daha dik durmaya,
daha dik kararlar almaya, her seyi yeni bastan diiginmeye ve gerekiyorsa yeniden
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miizakere etmeye hazir duruma gelecekler. Bu da Financial Times, yani muhafaza-
kar bir ekonomi ve siyaset gazetesinde diin ¢ikan ilging bir yazidir. Bize kiigtik bir
Ornek olabilir mi diye s6yleme ihtiyacini duydum.

Efendim simdi kisa olmak kaydiyla, ¢linkii programda yazilt olan saatlerin biraz
fazla oniine gectik. Kisa olmak kaydiyla sizlerden katki ve soru bekliyoruz. Eger
katk: ve sorularinizla hangi konusmaciya bir yanit beklediginize de igaret ederse-
niz, isi bir hayli kolaylastirmis olacagiz. Once kendinizi takdiminizi de kayit icin
rica edelim.

PROF. DR. MEHMET KOCABATMAZ (DSP eski milletvekili ve bakani)

Yrd. Dog. Dr. Cagri Erhan Beyin bagimsiz ve konusuna hakim olarak anlattig1 ko-
nulardan merak ettifim Kopenhag kriterlerinin digindaki bu Maastricht kriterleri-
nin ikinci planda oldugu yaklagimi, tabii Kopenhag kriterleri yerine getirildiginde
miizakerelerin acgilabilecegi gibi bir tespiti var. Ben de biliyorum ki, Maastricht
kriterlerinde, en azindan bir enflasyon 6l¢iisii var, ekonomik olarak. Yani ylizde 50
enflasyonla idare edilen bir tilke miizakereye alinabiliyor mu? Iste bizim &niimiize
konulan bazi gergek nedenler nedir? Yani bu konuda biraz detayl: bilgi verebilir-
lerse memnun olacagim.

Ikincisi de saymn Dog. Dr. Cemil Ertugrul’un dis ticaret konusunda 90’11 ve 2000’li
yillardaki aciklar ve aleyhimize dénen ithalat politikasinm, 2000°li yillarla ilgili
olan kismimin ¢ok c¢arpik geldigi seklindeki diisiincelerimi aktarmak istiyorum.
Halbuki 2000’li yillarda bildigim kadartyla tarim iiriinlerinin, 6zellikle islenmis
kismmdan biz 1.5 milyar Dolarlik bir gelir elde ederken, AB bizden bunun dortte
biri kadar bir satig yapmak suretiyle bir islem yapilmaktadir. Bunlari ben yanlig nm
biliyorum. Yoksa ylizde 1000’lere, 700-800’lere varan bu farklilik nasil bir yakla-
sum. Bu bir proje miydi? Nasil? Bu konularda tereddiitlerim oldu. A¢iklama geti-
rirseniz memnun olurum. Tesekkiir ederim.

PROF. DR. AHMET SAHINOZ : Cagr1 Erhan arkadagimiza bir sorum olacakt.
Simdi arkadagimiz Liiksemburg Zirvesinden Helsinki Zirvesine giderken, Tiirki-
ye’nin siyasi olarak iligkilerini askiya aldigin1 ve de Avrupalilar acaba Tiirkiye’yi
tam tiyelik siirecine sokarak Kibris sorununu ¢ozebilir miyiz diye diigiinerek Hel-
sinki’de Tiirkiye’ye adaylik statiisii verildi dedi. Ben bunun tesine gegip biraz da-
ha konuyu derinlestirmek gerektigine inaniyorum. Acaba arkadasimiz 97 yilindaki
Avrupa’nin siyasi haritasina, bir de 99 yilindaki siyasi haritasina bakarsa, degigik-
ligi gorecektir. O degisikligin de Avrupa’da sag iktidardan, sosyal demokrat ikti-
dara dogru bir gegisin oldugunu gérecektir, 99 yilinda rnegin 15 tilkenin 13’tinde
sosyal demokratlar. Oysa Lilksemburg Zirvesinde bunun 1am tersiydi. Acaba bu-
nun etkisi olmadi m1? Sadece bir soru. Tegekkiir ederim.
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SADI ULUSOY: Sayin Cemil Ertugrul’un sunugundaki bir iki rakamla ilgili bir so-
rum olacak. Ozellikle iiretici refahinda eksi 3 puanlik bir gerileme tiiketici refahin-
da da santyorum 12 veya 11'lik bir artis 6ngoriiliiyor. Acaba ben ekonomik model-
lemeye inanirini, ama birazcik kuskuyla da yaklasirin tabii. Degiskenleri diigiini-
riim hep. Acaba Ureticilerimizin ayn1 zamanda tiiketici olduklari da modelde hesap-
lanmig midir? Yani Tiirkiye’de yiizde 35 oraninda bir tarimda istihdam var ise bun-
larin aynt zamanda tarimsal triinlerin tiketicileri olduklarini da varsaymak gerekir.
Dolayisiyla ayni zamanda tiiketici olan {ireticilerin, tiiketici refahi agisindan refah-
lan yilikseliyor ise bu dengeleme ve bu mukayese, bu bazda yapilmis mudir diye
merak ettim.

PROF. DR. BILSAY KURUC: Tesekkiir ederim. Bagka efendim. Benim géreme-
digim varsa, boyle kuvvetle isaret edin. Evet simdilik yok, belki daha sonra olabi-
lir. Cagri Bey’den baglayalim.

YRD. DOC. DR. CAGRI ERHAN: Ben Saym Hocamin sorusuyla baglayip, Saym
Bakanin sorusuna gelecegim. Biz de derslerde, Litksemburg’dan Helsinki’ye ne
degisti baslig1 altinda kafa yorarken, bir siralama koyuyoruz. Birtakim nedenler
var, tek bir neden tabii ki s6z konusu degil.

Efendim bunlardan bir tanesi, Avrupa’da asin sag iktidarlarin yerine, sosyal de-
mokrat iktidarlarin gelmesi. Bir tanesi Musevi lobisinin Tiirkiye lehine faaliyet
gostermesi, propaganda yapmasidir. Bir tanesi, ABD’nin yine Tiirkiye lehine ora-
daki caligmalaridir. Hatta bazen biraz daha ileri gidip, iste AB’nin ekonomik en-
tegrasyonu igerisinde Gilimriik Birligi'nin zarar gérmemesi i¢in 0yle bir yaklagim
icerisine girdigi s6ylenir. Fakat burada genellikle gozardi edilen, hep arka plana
atilan, acaba bunda bir kétii niyet olup olmadig: diigtincesidir. Ben bunun béyle ol-
dugunu diigtiniiyorum ve o soyledigimin de arkasindayim. Nitekim bunu neye da-
yanarak soyliiyorum: 1997 Liiksemburg Zirve kararlarina bakmiz, Kibris ve Ege
konusunda neler yazmaktadir. 1999 Helsinki Zirve kararlarma bakiniz, Kibris ve
Ege konusunda neler yazmaktadir. Biz 1997°de Kibris ve Ege konusunda yazdik-
lart nedeniyle ve iki nedenden daha Gtiirii, iste demokrasi ve azinliklarla ilgili ifa-
delerden, dort temel nedenden &tiirii siyasal iligkilerimizi askiya aliyoruz. 1990°da
Kibris’la Ege konusunda hemen hemen ayni ifadeler, yani bu Kopenhag Zirvesin-
de yaptiklarinin bir benzeri seklinde diplomatik birtakim ifadelerle, hemen hemen
ayni ifadeler karsimiza geliyor. Biz geri adim atiyoruz, buraya kadar Javier Solana
geliyor, vallahi billahi anlammnda bir sey olmayacak diye, Lipponen dénem bagka-
mt bir mektup génderiyor, “Kesinlikle Kibris konusunda, Ege sorunlarn konusunda
baskici olmayacagiz, bu, bu anlama gelmez.” Fakat hemen o agiklamanin yapilma-
simndan bir giin sonra Yunanistan Bagbakani; “Bu, Lipponen’in sahsi gorisleridir,
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AB’yi baglamaz” diyor. Nitekim Lipponen de, zaten 15 giin sonra AB dénem bag-
kanligimdan tekalit oluyor. Efendim bunu da mutlaka g6zoniinde bulundurmamiz
lazim. Ben o diistiicedeyinr. S6z konusu tarihler, evet sizin sdylediginiz gibi Av-
rupa’da siyasal yelpazenin degistigi tarihlerdir, ama Yunanistan’mn da sug¢ mahal-
linde elleri kanl yakalandig: tarihlerdir.

Abdullah Ocalan, Kenya’da Yunanistan Biiytikel¢iliginde yakalanmigtir ve bu Yu-
nanistan, AB nezdinde, AB 2003 teki dénem bagkani olacagi belli olan Yunanis-
tan’dir. Prestijini altiist etmigtir. Yunanistan boyle bir hava igerisinde Tiirkiye ile
bir yandan yumugama siirecini baglatmak i¢in ¢aba géstermeye baglamistir. Peki bu
nasil baglayacak? Tiirkiye’ye bir zeytin dali uzatilmasi lazim. Adaylik siirecinden
daha giizel bir zeytin dali var mi? 99’da bu zeytin dali uzatilmugtir, Dénemin Di-
sisleri Bakant da bu zeytin dalini kabul etmistir. Iste o sirtaki havasi icerisinde de
bugiinkii noktaya geldik.

Saymm Bakanimizin sorusuna geldigim zaman da; efendim ekonomik 6lgiitler
onemlidir. Ben 6nemsiz oldugunu séylemedim, fakat miizakerelere baglamak agi-
sindan ikinci planda kalmaktadir. Oncelikle siyasal 6lgiitlerin karsilanmast. Ekono-
mik ol¢iitler nedir diye sorarsaniz, onlarn igerisinde tabii ki bir fiyat istikrarin sag-
lanmast yeralmaktadir. Isterseniz ana bagliklar altinda bir say1 vereyim. Serbest pi-
yasa kogullarmin saglanmasi, rekabet¢i fiyatlarin gegerliligi, ticaretin liberasyonu,
yani engellerin kaldirilmasi, piyasaya girig ve ¢ikis serbestliginin saglanmast, fikri
ve smai miilkiyet haklarinin korunmasi, fiyat istikrari, siirdiiriilebilir bir kamu fi-
nansmani, dig denge dahil olmak iizere makro ekonomik politikalarm istikrari, eko-
nomi politikast konusunda toplumda kapsamli bir uzlagmanin varfigi. Yani htki-
metin de bunlart izlerken toplumu ikna etmesi ve belki de bugiin yagamakta oldu-
gumuz, bu ¢ikmakta oldugumuz krizin en 6nemli nedenlerinden biri, banka siste-
mine iligkin tasarruflari yatirtmlara doniigtiirecek geligmis bir finans sektoriiniin
varligt. Yani sadece rant amaciyla degil, bunu yatirima doniistiirecek. Bu ekono-
mik kriterler icerisinde yeralan seyler. Sizin de ifade ettiginiz gibi bunlar 6nemli,
ama &ncelikle siyasal kriterler. Cok tesekkiir ediyorum.

PROF. DR. BILSAY KURUC: Ben siray1 bozmayayim, ama aklima takildi. Eko-
nomik kriterlerin bazilar: tabii yapisaldir, yani ancak uzun dénemde gergeklestiri-
lir. Bir banka sisteminin olugmasi, piyasalarim derinligi denen sey. Bu uzun zaman-
dir. Ama baz: seyler de tedbirlere iliskin seyler. Cagri Beyin ¢ok giizel ¢ifte stan-
dart Srnegini verdigi seylere de rastlariz. Mesela goyle elestiriler var: “Tiirkiye
Merkez Bankast bagimsizim diyor. Tiirkler, Merkez Bankasini bagimsiz kilmak
icin yasa ¢ikardilar, giiya diyor. Ama enflasyon hedefini, Tiirkiye Merkez Bankasi
hiikiimetle beraber saptryor. Olur mu boyle sey. Bu bagimsizliga aykin bir seydir”
diyor.
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E simdi efendim, yanibagimzdaki Ingiltere, yanibagimzdaki Isveg, AB’nin iiyesi
ikisi de. Ikisi de enflasyon hedeflemesi yapar. Ve Ingiliz Merkez Bankasi’nin ya-
sasinda amentii olarak bagta yazilidir. “Banka, enflasyon hedefini, hiikiimetin bii-
yiime ve istihdam hedefine ve onunla birlikte ortak¢a saptar” diye. E simdi siz, In-
giltere orada dururken, doniip Tiirkiye’ye sirf elestiri olsun diye bdyle elestiri ya-
ptyorsaniz, o zaman sizin hakli elestirileriniz varsa bile, onlardan dahi stiphe etmek
fazim. Onun icin burada tiim bunlarda gergekleri biz kendimiz bulmak zorunday1z.
Bagkasma irdelettigimiz takdirde; yani biz fairplay oynuyoruz, ama hakem de mut-
laka bunu gériir diye, o hakem bagka tiirlii ¢ikabilir. Onun miilahazalar1 farklt ola-
bilir. Evet, Cemil Bey, size yoneltilen sorular...

DOC. DR. CEMIL ERTUGRUL: Sayin Bakanmm, bu dis ticaretle ilgili rakamlar-
da yanhgliklar olabilecegi seklinde. Dikkat edilirse burada benim verdigim rakam-
lar, Tiirkiye AB disinda, Tiirkiye AB iginde. Iki sekilde. Tiirkiye, AB disindayken,
1988 calismasina gore 2 milyar dolarlik bir ihracatimiz var. AB’ye girdigimiz za-
man bu ihracat da 5.6 milyar dolar olacak ki, makul bir rakam. Ciinkii artik AB’ye
girdigimiz zaman, Ankara’yla Konya gibi olacagiz. Her tiirlii mal icabinda tarim
tiriinleri agisindan. O nedenle bu degisim bence makul geliyor. Aslinda modelin
yillara gére durumuna da baktiginiz zaman da, gercekten OTP’deki degisiklikleri
de yansifiyor yani. Bu sekliyle —vakit olmadif icin, model hakkinda bilgi verme
imkan1 olmadi$1 i¢in- tereddiidiiniiz de ¢ok yerinde, biz buradaki mukayeseleri AB
icinde ve disinda diye yaptik ve biitiin digindaki rakamlar gercek, ama igindeki ra-
kamlar hep varsayimlara dayaniyor. Birtakim ekonometrik hesaplamalara dayani-
yor ve hata pay1 da ¢ok, olabilir ¢linkii ekonometrik ¢aligmadir bu. Fakat, yine de
bir fikir verdigi igin biz yine bunu kullaniyoruz.

Sadi arkadagimin s6yledigi. Simdi lretici ve tliketici konusunda, modelde 55 tane
iiriin vardl. Ciftei, tiiketici seklinde, ¢ift¢inin kullandigs mal, iste diyelim ki, bug-
dayda yiizde 40’1, ylizde 50°si tarim sektSriinde kullaniliyor. Hesaplamalarda falan
bunlarin hepsi yeralmugtur.

ALI URKAN : $imdi tartigmanin konusu ortak tarim politikast ve degisimdi. Bel-
ki ortak tarim politikasinin ¢ok ana bagliklarla nereye dogru gittigini irdelemekte
de yarar var. Kisaca buna definildi. Biliyorsunuz 2002 yilinda bir ara gézden ge-
cirme yapildi, ‘92 yilindaki reformlarin devam ettirilmesi amacini tagiyor, buna da
99’da, Berlin Zirvesinde karar verilmisti. Ben bagliklar halinde reform hedeflerine
defineyim ve bundan sonra da alinmasi dngoriilen tedbirlere deginmek istiyorum.

Simdi reform hedefleri soyle: Topluluk piyasast ve diinya piyasalarindaki fiyatlari
degerlendiren rekabet glicli yliksek tarim sektSriinlin olugturulmasi. Gida giivenli-
gi ve kalitesinin yiikseltilmesi. Biitiin konusmacilar, liretim, verimlilik, kalite dedi.
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Bir de buna gida giivenligini mutlaka dahil etmemiz lazim, ¢ok 6nemlidir bu. Ta-
run sektoriinden geginen niifusa adil ve istikrarli bir gelir temini, tarimsal politika-
larin basitlestirilmesi, tiiketicilerin talep ettifi hizmetleri sunan iireticilerin 6diillen-
dirildigi bir sistemin teskili.

Simdi almmasi 6ngoriilen tedbirler arasinda su var, buna Sayin Baykal da konus-
masinin baginda deginmisti: Uretim ve dogrudan destek arasmdaki iligkinin orta-
dan kaldirtlmasi. Desteklerin ¢evre, gida giivenligi, hayvan refahi ve mesleki gii-
venlik standartlari gibi konulara baglanmasi. Dogrudan desteklerin yeniden diizen-
lenerek, kirsal kalkinmaya verilen desteklerin kayda deger bir oranda artirilmasi.
Yeni bir ¢iftlik denetim sisteminin hayata gecirilmesi ve kaliteli iiretim, gida gii-
venligi ve hayvan refahini tegkil edecek ¢iftlik muhasebe verim sisteminin maliye-
tini kargtlayabilecek yeni kirsal kalkinma tedbirinin alinmasi. $imdi bunlar 6ngé-
rlilen spesifik tedbirler, ama bize bir fikir verecektir orta dénemi gézden gegirme-
de. Ornegin hububat miidahale fiyatlarin yiizde 5 seviyesinde indirgenmesine ka-
rar veriliyor. Durum bugdayinda mevcut ilave 6demelerin indirilmesine karar ve-
riliyor. Piring miidahale fiyatlarinda 2004-2005 d6nemi i¢in bir kerelik yiizde 50
oraninda bir indirim yapilmasina karar veriliyor. Kurutulmug yer bitkilerinde mev-
cut diizenlemelerin kaldinlarak, lireticilere toplam bir paket seklinde destek veril-
mesi seklinde karar veriliyor. Sigir ve dana etinde liretim ve destekler arasindaki
baglantiy1 koparacak, yani de-coupled sistem deniliyor buna toplumda Bunu da
konuyu tamamlayici bilgi olarak arz edeyim.

PROF. DR. BILSAY KURUC: Tesekkiir ederiz Ali Bey. Kime soru soruyoréunuz‘?

CELAL ORHAN (GAZIANTEP I MUDURLUGU) : Ertugrul Beye. Efendim,
sabahtan beri tarim politikalari tartigiliyor ve yetersiz tarun politikalar: oldugu s&y-
leniyor. Ayrica biraz 6nce Ali Bey de izah ettiler, destekler de azaltiliyor. Bize
AB’yle yanyana yagamamizdan bahsediliyor ve vazgecemeyecegimiz ifade edili-
yor. O zaman AB’den Tiirk tarimina, ne zaman, ne gekilde, hangi destek gelecek-
tir? Bu konular da izah edilmiyor. Tiirkiye'nin tarimsal yapisinda biiyiik yatirimlar
gerekiyor. Onun icin bizim avantajli olabilecegimiz konulardan liitfen birazcik bil-
gi verebilirler mi?

DOC. DR. CEMIL ERTUGRUL: Benim sunusumdan biraz hiiziinlii bir tablo orta-
ya ¢ikti. Orada bir gergek pay: vardir. Simdi yalmz biliyoruz ki, ekonomik birles-
mede Sl¢ek ekonomisi nedeniyle milli gelirde artiga imkan veren, daha dogrusu si-
nerji yaratan olaylardir. Tarim sektoriinde boyle bir durum ortaya ¢ikabilir, ama di-
ger sektorlerdeki seyle bu dengelenebilir veyahut da uzun dénemde Tiirkiye dogal
kaynaklar1 bakimindan zengin oldugundan, rekabet sartlar: ¢ercevesinde, uzun do-
nemde kaynaklartm kullanarak, tam tiyelikten birtakim avantajlar elde edebilir.
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Tarnmda alinacak desteklere geldigimiz zaman, Avrupa Toplulufu’nda gergekten
azaltiliyor, fakat 6zellikle fiyatla ilgili destekier azaltiliyor. Fiyatla, liretim arasm-
daki iliski kopartihyor. Bu gerek AB’nin kendi ihtiyaglari, gerekse Diinya Ticaret
Orgiitii’'nden kaynaklanan zorunluluk nedeniyle. Fakat, ézellikle bu kirmiz1 kutu
bosaltilirken, yesil kutu dolduruluyor. Yani kirsal destekler, ¢evrese] destekler,
bélgesel destekler, yapisal destekler, bununla yine kirsal alana, tarimsal amaclt ol-
mayan, tiretimden bagimsiz destekler yine girecek. Bu destekler, yani su anda biz
kendi imkanlarumizla verdigimiz desteklerden daha fazla olacaktir. Yani daha faz-
la olmasini bekliyoruz. Bu ayrica bizim kapasitemize de bagli. S&yle bagli: Bu des-
tekleri kullanabilme yeteneginiz olursa, Ali Beyin AB Genel Sekreterligi’nin kat-
kilartyla iyi projeler yaparsak, kaynaklart iyi bilirsek, bu kaynaklari kullanabilir-
sek, o zaman bu katkilar artacak. Yani ben kendi kisisel goriigiim olarak, gerek Tiir-
kiye icin, gerek tarim sektorli icin AB’nin yararl olabilecegini diisiiniiyorum,; ta-
rimsal anlamda olmasa bile kirsal anlamda. Bundan yararlanma da, biraz da bizim
yetenefimize kalmis bir sey. Bizim kacirdigumz bir firsat, Avrupa’nin para dagit-
t1g1 bir dénemi biz kagirdik. Bunu telafi edemeyiz. Sonuna yetisip baska imkanla-
11 yakalamak yine Tiirkiye’nin bence hedefi olmahdir.

PROF. DR. BILSAY KURUC: Evet efendim tesekkiir ediyoruz. Herhalde Tiirk ta-
rim politikast ve AB’nin ortak tarim politikasi konusu, uzmanlarca, ehliyetli arka-
daglarimzca daha ¢ok konusulacak, islenecek. Bu bakimdan bu Tarim Haftasi,
akilda kalan haftalardan biri olacak.

Evet efendim, bu oturumu kapatiyoruz, hepinize tesekkiir ediyoruz.
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IKINC! OTURUM
AB ORTAK TARIM POLITIKASI VE DESISIM
BASKAN : Prof. Dr. Ali TOKGOZ *

Evet efendim, sayin Baskan, sayin Bakanlar, degerli katilimcilar, bu sempozyum--
larin en kétii tarafi, her zaman igin bdyle ikinci oturumlardir. Benim karsi karsiya
kaldigim durum gibi, bes tane sunucumuz var ve siireyi uzun siire astik, 13.30’dan
beri buraday1z, bazi arkadaglarimiz sabahtan beri buradalar.

Bu sempozyumu diizenledigi i¢cin ben ZMOQO’ya tegekkiirii bir borg¢ biliyorum. Bir
6ziirim daha var baginda Dekanim adina, ayrica bir toplantiya katilmak tizere git-
tigi i¢in yerine ben vekaleten buraya geldim, ben yonetmeye gayret edecegim, siz-
lerin de yardimiyla efendim.

Bizim tarim 6grenimimizin 157. Y1l bu sene. Her sene Ocak aymin ilk haftasinda
bu etkinliklerimiz olur. Oda ve tarimla ilgili diger kuruluglar, bu sekilde diizenle-
meler yapar. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi olarak da, Cuma glinii bizim de
bu tipte bir etkinlifimiz olacaktir, oraya da katilirsaniz, o konuda da bizi mutiu
edersiniz, onu da iletmek isterim burada.

157 yil tarim §greniminde baglamis, geng Cumhuriyetin kendine uygun politikalar-
la ve glintimiizde AB genisleme siirecinde Tiirkiye. Ne gibi tedbirler alinmali, ne
yapimali. Cok nemli bir konu. Oda’yr bu asamada bir kez daha tebrik etmek is-
tiyorum. Bu 6nemli konuyu giindeme getirdigi i¢in siirekli olarak bizim bu konu-
yu tartismamiz ve yapmamiz gerekli olanlari bir an 6nce ve etkili bir sekilde yap-
mamiz gerekir inancmdayum.

Bes tane konugmacimiz var. Diger oturuma gére bir kisi de fazlayiz. Onun igin he-
men gegmek istiyorum. Ikinci oturumun ana konusu, AB Ortak Tarim Politikas1 ve
Degisim lizerinde. Birinci sunuyu Sayin Sinan Varol yapacak. Konusu, Diinden
Bugiine Ortak Tarim Politikalar1 ve AB Tariminin Yonetim Yapisi iizerinde ola-
cak. Buyurun Saym Varol.

+ A.U.Z.F. Dekan Yardimcist
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DUNDEN BUGUNE ORTAK TARIM POLITIKASI
VE AB TARIMININ YONETIM YAPISI

Sinan VAROLs

A. ORTAK TARIM POLITIKASI

OTP esasen;, 1950'li yillardaki problemleri ¢6zmek igin olusturulmus bir politi-
kadir. Ikinci Diinya Savagt yillarinda ve savag sonrasinda son derece ciddi bir so-
run olan gida yetersizliginin yarattigi endigenin yani sira, savag sonrasmda AB ak-
tif nitifusunun ¢ok énemli bir béliimiini olugturan tarmm sektori ¢alisanlarinm gelir
diizeyinin korunmasi ve iiye ilkelerin ulusal tarsm politikalari arasindaki derin
farkliliklarm giderilmesi gerekliligi ortaya ¢tktigindan, ortak bir tarim politikasi
olusturulmast giindeme gelmigtir. Ayrica, OTP’nin uygulanmaya basglamas: ve bu
yolla tarim iirtinleri fiyatlarinm biitiin iiye tilkelerde egitlenerek, 6nemli bir sanayi
girdisi olan ticretlerin tiye ilkeler arasinda haksiz rekabete yol agmamast amaglan-
mustir.

OTP’nin Roma Antlagmasi’'nda belirtilen amaglari, tarim sektoriinde verimlili-
gi artirmak, teknik geligmeyi tegvik etmek, ¢iftgilerin gelirlerini ylikseltmek, tarim-
sal piyasalarda istikrart temin etmek, tarimsal tiriin arzim glivence altma almak, tii-
keticilerin uygun fiyatlarla tarimsal triinleri satin alabilmelerini miimktin kilmak
seklinde Szetlenebilir. Ayrica, “Tek Pazar, Topluluk Tercihi ve Mali Dayanigma”
olarak belirlenrent tig ilkesi vardir.

Kurulan sistemin temelinde, {irin bazmda belirlenen Ortak Piyasa Diizenleri
bulunmaktadir. Tarum tiriinleri fiyatlarinm diigmesi ve treticilerin gelir diizeyinin
azalmasmni engellemek amaciyla 1962 yilindan bu yana Ortak Piyasa Diizenleme-
leri kapsaminda yer alan {irlinler i¢in her yil ortak fiyatlar saptanmaktadir. Fiyatla-
rm diismesi durumunda pazara miidahale edilmesi ve {iriiniin miidahale fiyatindan
piyasadam gekilmesi, OTP'nin pazar ve fiyat politikasmin temelini olusturmaktadir.
Sistem; i¢ piyasada destek, drg rekabete karst koruma mekanizmalariyla (ithalatta
glimriik vergisi, thracatta ihracat iadesi yoluyla) siirdiirtilmekte, ancak kullanilan
koruma mekanizntalar: iirtinden {iriine farkhilik géstermektedir.

Bu sekilde, baglangigta amaglar biyiik olgiide gerceklestirilmis ve Topluluk
glftg1s1 icin yararlI OImU§tlII' Ancal, 1980'l yillarin sonuna gelindiginde, OTP nin

* TKIB, Dig II1§kller ve Aviupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkam
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olusturuldugu dénemdeki kosullar biiyik 6l¢iide ortadan kalkmis, zaman iginde
Topluluk i¢in maliyeti yliksek bir politika olmustur. Topluluk tarafindan, tarum ke-
simine ydnelik harcamalar1 azaltma yoniindeki biitiin gayretlere ragmen, harcama-
lar yillarca artmaya devam etmigtir.

Biiyiik ol¢lide fiyat ve pazar politikast yoluyla saglanan gelir artiglart daha ¢ok
biiyiik igletme sahipleri i¢in yararlt olmus, OTP'nin temel amaglarindan bir sapma
olarak, tarimsal gelir dagiliminda biiyiik ve kiigiik isletmeler arasinda biiyiik fark-
liliklar ortaya ¢ikmustir. Uriinlere gore farkl: diizeyde desteklemeler gerceklestiril-
diginden, farkli {irlin yetistiricileri arasinda ve bolgeler arasinda gelir farkliliklart
ortaya gtkmustir. OTP'nin daha ¢ok biiyiik Ureticilere yaranits olmasi, liye {ilkeler
veya Toplulugun ¢esitli bolgeleri arasinda haksiz gelir aktarimina neden olmasi ve
iireticiler desteklenirken, tiiketicilerin yiiksek bir fiyat diizeyi ile karsilagsmasi, s6z
konusu ortak politikanm toplumsal amaglarim da tartigmali bir duruma getirmigtir.

OTP, tarim kesiminde istihdam edilenlerin gelirinde belirli bir artis saglamakla
beraber, bu artis vergi miikellefleri ve tiiketicilerden kaynak aktarimi yoluyla ger-
ceklestirilmis ve Topluluk kaynaklarinin daha verimli iktisadi faaliyetler yerine, ta-
rim kesiminde kullanilmasi refah kaybina neden olmustur.

Ayrica, Toplulugun tarim kesimindeki niifusunun ve istihdaminin her gecen yil
azalmasi tarim kesiminin siyasal nemini azaltmig ve tarim lobisinin gliciint azal-
tarak mevcut tarim politikasinm devamini saglamadaki etkinligini kaybetmesine
sebep olmustur.

OTP, uluslararasi iligkilerde de 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur. Bugiin de oldugu gibi, Toplulugun tarim iiriinleri ithalatinda koruyucu, ih-
racatinda da destekleyici bir politika izlemesi, diger tarim Uriinleri ihracatgist tilke-
lerin tarimini ve ekonomilerini olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Diinya piyasasinda OTP'den en fazla etkilenen ABD ve Cairns Grubu iilkeler
(Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Macaristan, Endonezya,
Malezya, Filipinler, Yeni Zelanda, Tayland ve Uruguay), diinya tarim iirlinleri ti-
caretinde, fiyatlardaki diisiis yaninda, talepte ortaya ¢ikan yetersizligin, biiyiik 6l-
ret Orgiitii (DTO) yoluyla, koruyucu-destekleyici politikalardan vazgegmesi igin,
Topluluga siirekli olarak bask: yapmaya baslanusglardir.

Topluluk tarafindan tarim Uriinleri ihracatina saglanan destekler, tarim iiriind ih-
racatcis ilkeler tarafindan, Toplulugun diinya tarim tirtinleri ihracatindan daha bii-
yiik pay almak icin yaptig1 bir destekleme politikasi olarak goriiliirken, bu durum,
Topluluk tarafindan, bir dig ticaret politikasi olmaktan ¢ok, Toplulugun, ¢iftci ge-
lirini artirmaya yonelik politikasinin bir yansimasi olarak tanimlanmustir,
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OTP ayrica, tarun Uriinleri ihracatcisi tilkelerin Topluluga ihracatuu da azalt-
nustir. Bu durum, uluslararasi piyasada tarim tiriinlerine duyulan talebin azalmasi
ve fiyat seviyesinin diismesi, dolayistyla, ticaret hadlerinin tarum aleyhine geligme-
si izerinde etkili olmustur. '

Biitiin bu i¢ ve dig baskilar sonucunda, gesitli dSnemlerde reforma gitmek kagi-
nilmaz olmugtur. ' '

B. REFORM SURECLERI
I 1988 Reformu

Ilk olarak, 1984 yilinda, FEOGA Garanti harcamalariin % 40’1n1 olugturan siit
lirtinleri sektoriine kota uygulamasi getirilmis ve bu uygulama bagarili olmusgtur.

1988 yilinda ise, sif1ir ve dana eti ile hububata y6nelik harcamalarin giderek art-
masi, Ispanya ve Portekiz’in iiyeligi ile Akdeniz menseli iirtinlerin biitceye getirdi-
gi yik, dlinyada tarim Uriinleri fiyatlarmm diigmesi ve AB ihracat maliyetlerinin
yikselmesi kapsamli reformlart gerektirmistir.

Bu reform ¢ercevesinde, FEOGA Garanti harcamalarinin; 1992 yilina kadar y1l-
da en fazla % 1,9 artmasi ve biitgce kaynaklarinin artiritmasi ile OTP’nin AB biit-
cesindeki paymin azaltilimasi hedeflenmis, bu sistemin agin tiretimle bozulmasin
onlemek amaciyla, arz-talep dengesini saglamaya yonelik biitce dengeleyiciler
olusturulmugtur. Bu ¢ercevede en énemli arag; “maksimum garanti edilmis mik-
tar”’dir. Her bir iiriin igin, tiretimin 6nceden saptanan esigi agmasi durumunda veri-
len destegin otomatik olarak azaltilmasi Sngoriilmiistiir. Ancak, bu esiklerin agil-
masi durumunda Konsey’in biitcenin dengelenmesi igin yapmasi gereken fiyat in-
diriminden kaginmasi nedeniyle 1988 reformlarinin etkisi zayif olmus ve stok biri-
kimi engellenememistir. Bununla birlikte, OTP 'nin yapisin1 esneklestiren bu re-
formlar, Garanti Bolimiiniin FEOGA i¢indeki payim 6nemli dlgiide azaltmistir.

II 1992 Refozmu (MacSharry Reformlar1)

OTP ile iliskili en énemli reformlardan biri, GATT/DTO Uruguay Round ile
aynt dénemde gergekiesen MacSharry diizenlemeleridir. Genel olarak bakildigin-
da, 1992 diizenlemeleri ve Uruguay Round sonucunda ¢iftgiye saglanan destekler,
fiyat desteklerinden ¢ok, ¢ift¢inin mevcut gelir diizeyini siirdiirmesine imkan sag-
layacak sekilde dogrudan yardimlar, ¢evrenin ve kirsal peyzajin korunmast ile ilgi-
li 6demeler, kirsal kalkinma tegvikleri ve gecis donemi diizenleme yardimlan sek-
linde gerceklesmigtir. Tarim politikalarinda ¢evre ve kirsal kalkinma politikalar:
artan bir 6nem kazanmustir. Nitekim, yeni devreye konulan programlarla CAP
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(Common Agricultural Policy) terimi bile degiserek, CARPE (Common Agricultu-
ral and Rural Policy for Europe) seklini almaya baglanustir. Diger taraftan, yapisal
fonlarla, tarim igletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi ile ilgili politikalara artan bir
6nem verilmeye baglanmugtir.

MacSharry Reformlan kapsanunda, piyasa arz ve talep dengelerine miidahale-
lerin miimkiin olabildigince azaltilmasma ¢alisilmig, temel iirtin gruplarina verilen
destekleme fiyatlarinda ¢ yillik bir siireye yayilan indirimler ile siit tiretim kotala-
rinda ilave indirimler ongoriilmiistiir. Ciftcilerin aldig: telafi yardimlarinin hektar
basma hesaplanmast uygulamasiyla, yardim iiretimden bagimsiz hale getirilmis ve
zamanla dogrudan gelir yardunt halini almigtir. Bu gegiste, liretimi koriiklemekten
ziyade, vazgegilen iiretim i¢in yardum verildiginden, stoklarm azaltilmass, en azin-
dan yeni stoklar yaratilmamast amaci etkin olmugtur. Reform paketinde ayrica,
“eslik edici 6nlemler” (accompanying measures) adi altinda, ¢evrenin korunmas,
tarim arazilerinin liretimden ayrilarak agaclandirilmasi ve 55 yasin iizerindeki ¢ift-
cilerin erken emekli olmasini tegvik etmek amaciyla, daha az yogun ¢iftciligi 6zen-
direcek 6nlemler mevcuttur.

Diger taraftan, Topluluk, Uruguay Round Tarim Anlagmasi kapsamindaki yii-
kiimliiliikleri cercevesinde; i¢ desteklemeler bakimindan 6 yil i¢erisinde % 20 ora-
ninda indirim yapilmasi (ticaret veya liretim iizerinde bozucu etkileri olmayan i¢
destekler indirim taahhiitleri digindadir); ihracat siibvansiyonlar1 bakinundan 6 yil
icerisinde biitge harcamalarinin % 36 oraninda, siibvansiyona konu olan miktarin
% 21 oraninda azaltilmasi; pazara giris bakimindan ise, 1986-1988 donemi esas
alinmak ve tarife dis1 engeller tarifeye doniistliriilmek suretiyle, tarife oranlarinda
6 yil icerisinde her lirlin i¢in en az % 15 ve basit ortalama olarak % 36 oraninda in-
dirime gidilmesi seklindeki taahhtitlerini 1 Temmuz 1995 tarihinde yiiriirliige koy-
mustur.

MacSharry Reformlan sayesinde tiretim fazlalar bir 6l¢ilide azalmig ve Toplu-
luk fiyatlar1 dlinya fiyatlarma yaklagmigsa da, AB’nin yeni genigleme siirecinde
karsilasacag: sorunlara ¢6ziim bulunmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin yeni tur
miizakerelerinde (Millenium Round) AB’nin elinin gii¢lendirilmesi i¢in, bir reviz-
yona daha ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda, “Gilindem 2000” (Agenda 2000) ile
tarim sektorilinde yeni diizenlemelere gidilmistir.

III. Giindem 2000 Reformu

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine (MDAU) yénelik genisleme siirecine pa-
rale] olarak, Berlin Avrupa Konseyinde, 26 Mart 1999 tarihli Giindem 2000 (Agen-
da 2000) cercevesinde, birtakim mali diizenlemeler gergeklestirilmistir.
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Giindem 2000 cercevesinde gercgeklestirilen OTP Reformu, destekleme fiyat
sistemi yerine dogrudan Gdemelere ve kirsal kalkmma politikalarina yonelerek

1992 Reformunu daha kokli ve yaygin hale getirmeyi amaclamaktadir. Giindem

2000 ile, genisleme siirecinde, tarimsal harcamalarn, 6zellikle, destekleme fiyat po-

litikas1 yoluyla yapilan tarimsal harcamalar1 daha ¢ok kismayr amacglayan, telafi

odemelerine, yapisal politikalara, sosyal politikalara, bolgesel politikalara ve gev-

re politikalarina agirhk veren bir reform siirecine girilmistir.

Giindem 2000 reform paketi ile;

AB tarim sektériint, hem Topluluk piyasalarmda hem de diinya piyasalarin-
da rekabetgi bir konuma getirmek,

Kirsal ¢evre ve peyzajin korunmasi ve zenginlestirilmesine katkida buluna-
cak liretim metotlarimin tegvik etmek,

OTP’yi sadelestirmek,

Kirsal kesimin ekonomik kalkinmasini desteklerken, ¢iftcilerin gelir diizeyi-
nin siirdiiriilmesine katkida bulunmak amac¢lanmusgtir.

Bu amaglara ulagmak i¢in kullanilmas1 6ngériilen araclar ise §unlardlr:

Garanti fiyatlarimn  diigtirtilmesi: Destekleme fiyatlarindaki azalma, giftcile-
re 8denecek olan dogrudan yardim 6demeleriyle dengelenecektir ve boyle-
ce, cifteiler igin adil bir yasam standardi saglanacaktir. Destekleme fiyat sis-
teminden dogrudan gelir destegine gecis, gelir politikasinin tarimsal tiretim-
den daha bagimsiz olarak uygulanmasi anlamina gelmektedir.

Cevreyle dost tiretim tekniklerinin tesvik edilmesi: Uye devletlerin, kendi
kirsal kalkinma programlari ¢ergevesinde, tarim politikalartyla ¢evrenin ko-
runmasi arasinda baglanti kurmalar1 gerekmektedir. Buna ek olarak iiye dev-
letler, dogrudan yardim 6demelerini ¢evresel gerekliliklere baglama (cross-
compliance) imkani dahil, ¢evre standartlarmim giftciler tarafindan kargilan-
masint saglamaya yonelik onlemler de almalidir.

Kirsal alanlara yénelik olarak entegre kirsal kalkinma yaklagiminin destek-
lenmesi: Yeni kirsal kalkinma politikasi, entegre kirsal kalkinma stratejisi-
nin bir pargasi olarak, rekabetgi ve ¢ok iglevli tarim sektoriiniin olusumunu
tegvik etmektedir.

Kalite iizerine yoguniagma: Reform tiiketicilerin iiriin kalitesi ve giivenirligi
konusundaki artan ilgilerini tamamen karsilamay: amaglamaktadir. Piyasa
desteklerinde ve yeni kirsal kalkmma politikalarinda, ¢evre, saglik ve hay-
van sagli1 konularinda standartlara uyum saglanacaktir.
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Giindem 2000 reformlart kapsaminda, sigir eti, hububat ve siit {irlinleri i¢in ku-
rumsal fiyatlarin azaltilmasi ongoriilmiis ve 2000 yilindan itibaren fiyatlarin sigir
eti sektoriinde % 20, tarla bitkilerinde % 135; siit iirtinleri sektoriinde ise 2005 y1-
lindan baglayarak % 15 oraninda azaltilmasi planlannugtir, Ayrica, dogrudan éde-
melerin, fiyattan ve lirlin miktarindan ayristinilarak iiretimi sinirlayan programlara
baglanmasi ve tarla bitkileri sektdriinde, arazinin bog birakilmasi (set-aside) diizen-
lemeleri gergevesinde, tarla bitkilerine ayrilan arazinin % 10’unun her yil diretim-
den cekilmesi 6ngoriilmiistiir. 1999 Berlin Konseyi toplantisinda, tarimla ilgili har-
camalar i¢in bir list limit (Berlin Tavani) belirlenmig ve 2006 yilina kadar harca-
malarin higbir sekilde bu tavam gegmemesi kararlastirmigtir,

Bu reformun OTP iizerindeki etkilerine bakacak olursak; bir kere, kurumsal fi-
yatlarin digiik futulmasi, verimliligin ve Toplulugun Topluluk i¢i ve dist piyasalar-
da rekabet gliciiniin arttirilmasina imkan vermistir. Nitekim, Gilindem 2000’in ta-
hillar, sigir eti, yagsiz siittozu ve tereyaginda miidahale fiyati diigiirmesi, daha
diigtik piyasa fiyatmimn olusumunu ve diinya fiyatlariyla Topluluk fiyatlar: arasinda-
ki farkin azalmasiyla ihracat siibvansiyonlarma olan ihtiyacin azalmasini saglamis-
tir.. Bu durum ile, ayn1 zamanda, Giindem 2000 ¢ergevesinde Topluluga katilacak
olan yeni iiyelerin biitiinlesmesinin kolaylastirilmasinin yaninda, AB’yi yaklasan
DTO turunda daha giiglii kilmas1 amaglanmaktadir, Kurumsal fiyatlarm diisiik dii-
zeyde tutulmasi, OTP harcamalarmi kismayi amaglayan Toplulugun, 6zellikle, ye-
ni tyelerin katilimi nedeniyle dogabilecek harcamalart azaltmas: bakimindan
onemlidir. - '

Yine, DTO gergevesinde tarim tiriinleri dig ticaretinde korumaci engellerin kal-
dimlmasiyla birlikte, bitki ve hayvan saglif1 kurallari ile gida giivenligi konulart,
yeni bir korumacilik sekli olarak artan bir 6nem kazanmaktadir. Topluluk, bu ne-
denle OTP’nin reformunda, gida giivenligi konusuna biiyik agirlik vermektedir.
Béyle bir tercih, hem bitki ve hayvan sagligi kurallarinin tarim trtinleri dis ticare-
tinde Topluluk piyasasini koruyucu bir arag olarak kullaniimasma imkan saglaya-
caktir. Bu ayni zamanda, giderek artan insan haklari bilincinin bir sonucu olarak da
ortaya ¢ikmaktadir.

Giindem 2000 reformuyla birlikte AB, kirsal politikalara ve ¢evre politikalari-
na ve agirhik veren bir yaklagima kaymustir. Béyle bir yaklagim, OTP’den kaynak-
lanan ihtiyaglar yaninda, kiiresellegme kosullarinda DTO kurallarina uyum igin de
uygun diigmektedir. Clinkii daha 6nce de belirtildigi tizere, yesil kutu dnlemleri
kapsaminda gevre ve kirsal kalkinma programlari ¢ercevesinde yapilan destekler,
i¢ destek taahhiitlerinden muaf tutulmustur. Dolayisiyla, Toplulugun, kirsal ve ¢ev-
resel politikalarla tarun sektoriine kaynak aktarimi, hem OTP'nin kendi gelisim sii-
reci hem de DTO kurallarina uyum igin son derece elverigli bir durum yaratmusgtir.
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IV. OTP’nin Ara Dénem Degerlendirmesi

1999 yili baharinda Giindem 2000 reformunun nihai kararlan alindiginda, re-
form kararlarmin, tarim biitgesinin durumu ve piyasa gelisineleri 1s1ginda tekrar in-
celenmesi amaciyla, 2002/2003 yillarmda bir dizi ara donem degerlendirmeleri ya-
pilmasina da karar verilmistir.

Ara dénem degerlendirmesi, Konseye ve Avrupa Parlamentosuna sunulan bir
bildiri seklinde hazirlannugtir. Bunun amaci, OTP’nin gidisat: hakkinda bir tartig-
ma baglatmak ve diger AB kurumlari, ulusal ve bolgesel otoriteler ve genis oranda
sivil toplum orgiitleri arasindaki goriis aligveriglerine olanak saglamaktir.

Komisyon'un dnerilerinin temel unsuru, ¢iftlik bagina iliretimden bagimsiz tek
bir dogrudan 6demenin baglatilmasidir. Bu 6demenin, Giindem 2000’nin timiiyle
uygulanmasini ve ara donem deferlendirmesi ¢ergevesinde kararlastirilacak olan
piyasa onlemlerini dikkate alarak ayarlanmis olan gecmis 6demelere dayalt olma-
st planlanmakta ve bu uygulamanimn, miimkiin oldugunca ¢ok sektérii kapsamasi
diisiiniilmektedir. Ilk asamada, sigir eti, koyun eti, hububat, yagl tohumlar ve di-
ger bazi bitkiler kapsam dahiline alinacaktir. Bu uygulama ile, plan kapsamindaki
ciftlikler, tretimle ilgili kararlarinda daha biiyiik bir esneklige sahip olacaktir.

Bu yeni yaklagmm, 1992 reformlariyla baglayan destegin iretimden iireticiye
kaydirilmasi siitecinde nihai mantiksal adim olarak gériilmektedir. Yardimin tire-
timden bagimsizlastirilmasi ile, tarimin genel itibariyle piyasa merkezliliginin art1-
rilmast ve ¢iftcilerin iretim bilesimlerini piyasa firsatlarna gére ayarlamalarmin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Komisyon’un amaci, dogrudan 6demelerin bir gelir yardinm olarak aktarilmast-
nin daha da yayginlagtirilmast ve desteklerin daha basit ve seffaf olmasidir. Son
olarak, bdyle bir planin DTO Yesil Kutu énlemlerine uygunlugunun, bu 6demele-
rin uluslararasi diizeyde teminat altina alinmasma yardime1 olacag diigiiniilmekte-
dir.

Bir diger 6nemli 6neri, OTP’nin ikinci ayagi olarak kirsal kalkinmanin gliglen-
dirilmesidir. Bu amagla, dinamik modiilasyon mekanizmasi yoluyla birinci ayak-
tan (piyasa desteklerinden) ikinci ayaga (kirsal kalkmmma) para aktarilarak, daha
fazla fon elde edilmesi yontemi benimsenmistir. Ikinci ayak (kirsal kalkinma) kap-
saminda bu paranin kullanilabilecegi 6nlemler genigletilmistir. Gida giivenligi ve
gida kalitesi, gevresel amaglar ve hayvan refahi konularina ¢apraz uyumun yani si-
ra, giftcilerin goniilli programlara katilmalarmin tesvik edilmesi yoluyla deginil-
mektedir. )
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Uretimden bagimsiz ciftlik gelir 6demesinin yanisira, diger dogrudan demele-
rin verilmesi, ¢evre, gida glivenligi, hayvan sagligi ve refah1 standartlar1 ve ¢iftgi-
ler igin mesleki giivence gibi konularda, belirli gerekliliklerin yerine getirilmesi
kosuluna bagl olacaktir. Bu ¢apraz uyum, kullanilan ya da kullanmilmayan tarim
arazisine iligkin kosullarla birlikte, ¢iftli§i biitiiniiyle ele alan bir yaklagim olarak
uygulanacaktir. Capraz uyum gerekliliklerine uyulmamas: durumunda, sézkonusu
risk ya da zarar balkimindan oransallik muhafaza edilerek, dogrudan édemeler azal-
tilacaktir.

Komisyon, dogrudan 6deme sistemindeki bliylik degisikliklerle birlikte, birgok
tartmsal iirlin igin ortak piyasa diizenlerinde ayarlamalar yapilmasini 6nermektedir.
Komisyon’un degerlendirmesine gore; piyasa politikasi a¢isindan, miidahalenin ro-
liintin, tiretim fazlasi i¢in alternatif bir pazar olarak degil, bir giivenlik ag1 olarak
giiglendirilmesi i¢in bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmakta ve tarimsal tiretimin, ya-
pay olarak yaratilmig fiyat tegvikleri veya lirline 6zgii yardimlara degil, halkin is-
tedigi tirtin ve hizmetlere odaklanmas: gerekmektedir.

Komisyon’un degeriendirmesine gore, ara donem degerlendirmesi 6nerileri hep
birlikte ele alindiginda, genisleme agisindan da bazi avantajlar saglayabilecektir.
Ilk olarak, ortak piyasa diizenlerinde yapilmasi 6nerilen degisiklikler, mevcut ya da
ongoriilen birtakim piyasa dengesi sorunlarini igaret etmektedir. Bu tiir meselelerin
genislemeden dnce giindeme getirilmesi yararli olacaktir. Aksi halde bu sorunlar
genislemis AB’de de varolmaya devam edecektir. Ikinci olarak, desteklerin iiretim-
den bagimsiz hale getirilmesi, ciftcileri, pazar merkezliligin artirilmasma ve lire-
timlerini politika tegviklerinden ziyade karsilastirmali {istiinliiklere yogunlagmaya
tesvik edecektir. Ancak, tiretimden bagimsiz ¢iftlik gelir 6demesinin baglatilmasi-
nm, yeni Uye Devletler'de, mevcut diizenlemelerin uygulanmasina kiyasla, daha
basit bir sistem olarak uygulanmasi Snerilmektedir. Bu, entegre idare ve kontrol
sisteminin (IACS) kaldirilacagi anlamina gelmemekte, ancak uygulamanmn basit-
lestirilmesi diigiiniilmektedir. Yeni Uye Devletler’de her bir ¢iftlik igin ge¢mis re-
feranslarin olusturulmasi ¢ok zor olacag i¢in, her bir ¢iftlik i¢in 6deme haklarmin
belirlenmesi icin Komisyon baska ¢6ztimler bulunmasina ¢aligmaktadir.

Uglincii olarak, dinamik modiilasyon, yeni Uye Devletler’deki ¢iftgilere, normal
AB dogrudan 6demeleri diizeyine ulasmadan uygulanmayacaktir. Ayrica, haliha-
zirda, bu ¢iftcilerin kirsal kalkinma 6deneklerinin normal AB diizeyine nazaran ar-
tirilmast Onerilmigtir.

Son olarak, énerilen yeni kirsal kalkinma 6nlemlerinin, yeni Uye Devletler’de-
ki ¢iftcilerin, gida giivenligi, hayvan saghgi ve refahi ve cevre koruma ile ilgili AB
* standartlarini uygulamalarina yardim edecegi diisiiniilmektedir.
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Bunlara ilaveten, 2003 yilinda zeytinyagi, seker, tiitiin, sarap, serbetciotu, pa-
muk ve bazi meyve ve sebzeler gibi bir dizi sektérde reforma gidilmesi planlanmisg-
tir: Komisyon, ara donem deferlendirmesine uygun olarak ve dniimiizdeki dSnem-
de dogacak tartigmalarin 1s1ginda, bu sektdrler i¢in politika yonelimleri énerecek-
tir. Bu tartigmalar sonucunda, Komisyon’un AB’nin yapisal politikasina iligkin ilk
yonelimleri sunmasi beklenmektedir. Bu kapsamda, kirsal kalkinma ve gelecekte-
ki mimarisine iliskin daha temel sorular giindeme gelebilir. Son olarak, 2004 baha-
rinda, 2007-2014 dénemi i¢in mali perspektife iligkin tartigmalarin baglamasinin
beklendigi belirtilmektedir,

Genel olarak bakildiginda, ara donem degerlendirmesi daha ileri diizenlemeler
getirmekle birlikte, 1992’de baslayan OTP reformunun mantik gergevesi iginde
kalmaya devam etmektedir. Ara donem degerlendirmesinin, hala, Berlin Avrupa
Konseyi’'nin tarimsal harcamalar icin belirledigi blifce tavanimin altinda oldugu,
Giindem 2000’nin koydugu hedefleri izlemeye devam ettigi ve onlara daha iyi bir
sekilde ulagmaya g¢aligtif1 ifade edilmektedir.

Temel noktalar itibariyle OTP’nin gegirdifi degisimler gu sekilde Gzetlenebilir:
Piyasa politikas: bakimmdan;

1990’larin bagina kadar OTP’nin piyasa politikass, tiretim miktarinin siki bir §re—
kilde kontrol edilmesi ile birlikte, yalnizca fiyat destegi sistemine dayanmakta ve
fiyat destegi, sinir korumasi, ihracat siibvansiyonu ve garanti fiyat seviyesinde mii-
dahale alimlarinin bir toplamindan olugmaktaydi. Bugiin, bu destek sistemierinin
cofuniugu hala yiirlirliktedir ancak bunlarin 6nemi azalmaktadir.

Nitekim, 1992 reformu, birka¢ 6nemli sektor icin, fiyat desteginden dogrudan
6demelere gecisi saglamis ve bu dogrudan 6demeler, gecmis dénem iiretim miktar-
lar1 ile smirlandirilmigtic. 1999 yihimda gergeklestirilen Giindem 2000 reformuyla
birlikte, fiyat desteginden dogrudan ddemelere gegis devam etmis olup, gelecekte,
bunun AB’deki tarimsal desteklerin en etkin sekli olacag diistin(ilmektedir. Bu ge-
lisme, daha az saptiricr ve daha seffaf olmast nedeniyle, tarim sekt6riine yapilan
destekler bakimindan ¢ifte avantaja sahiptir.

Yapisal tarym politikasi ve karsal alanlar bakimindan;

Ortak bir politika gergevesi olugturulmasi agisindan ilk adim, 1970’lerde sosyo-
yapisal direktifler yoluyla atilmustir. Bu direktiflerin baglica amaci, tarimsal {ireti-
mi, isleme ve pazarlama yapilarmi iyilestirmek ve az gelismis bdlgelerdeki ciftci-
leri desteklemek olmugtur.
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1980°1j yillarda, ilk entegre kalkmma programlar baglatilmistir. Bunlar, farkl
Topluluk fonlarimin bir arada devreye girdii ¢ok sektorlii programlar olup, AB,
Uye Devletler ve bslgeler arasinda yakm bir igbirligi ile gergeklestirilmigtir. Bu
yaklasim, 1988’de yapisal fonlarin reformuyla daha da gelistirilmigtir ve Giindem
2000 reformlarindan sonra da temel anlayis olmaya devam etmistir.

Cevresel sorunlar bakimindan;

Olusumunun ilk 25 yili boyunca gevresel sorunlar, OTP icerisinde 6nemli bir
rol oynamamustir. Fakat bu durum degismistir. Artan ¢evresel sorunlar, AB toprak-
larinin ¢ogunlugunun tarim amagch kullanglmasi nedeniyle kamuoyunun dikkatini,
tarimin bu kapsamda oynayabijecedi role gekmeye baglamugtir. 1980’lerin ikinci
yarisinda bazi ihtiyari &nlemlerin uygulanmasmin ardindan, 1992 reformlan kap-
saminda daha kapsamli bir tarimsal gevre politikasi getirilmis ve uygulanmast, Uye
Devletler igin zorunlu hale getirilmistir. Diger 6nlemlerle birlikte bu politika,
AB’nin tarimsal ve kirsal politikasinin énemli bir pargasimni olusturmakta ve gevre
konusunun mali oldufu kadar politik olarak da 6nemi artmaktadir.

Toplulugun genigleme siiregleri bakimindan;

OTP’nin yeniden yaplandirlmalarmm onemli bir 6zelligi, diizenlemelerin ¢o-
gunlukla yeni diye katthhmlarinin 6ncesinde gerceklesmesi ve destekleme yogunlu-
gunun her yeniden yapilandirilma siirecinde biraz daha azaltilmasidir. AB gercek-
te, biitge disiplini gercevesinde, tarimsal harcamalar1 sunrlamay1 amaglamakta, do-
layisiyla, yeni liye katslimlarinda, tarumsal harcamalar i¢in Sngoriilen tutari, destek-
leme yogunlugunu azaltarak gergekiestirmektedir. Nitekim, Topluluk, Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerine (MDAJ) yonelik genisleme siirecine paralel olarak, des-
tekleme fiyat politikasi yoluyla yapilan tarimsal harcamalar1 daha ¢ok kismayi
amaglayan boyle bir yeniden yaprlandirilma siirecine girmis ve Giindem 2000 ger-
cevesinde OTP harcamalar1 2006 yilina kadar hemen hemen sabitlegtirilmistir.

Topluluk ayrica, sen yillarda tarim da dahil olmak {izere, biitiin alanlarda, mali
destek saglamaktan gok diizenleyici bir rol alma yoluna girmektedir. DTO gerge-
vesinde ortaya ¢ikan gelismeler tarimsal harcamalarin kisilmasy yOniindeki siireci
daha da hzlandirmaktadir, .

Benzer bir yeniden yapilandirilma uygulamasi, Tiirkiye’nin AB’ye katilini 6n-
cesinde de s6z konusu olabilecektir.

Tiirkiye, OTP'ye uyum ile Tiirk tarumna AB kaynaklarindan yeterli destegi sa-
layip saglayamayacaf; endisesi icerisindeyken, AB, bu uyumun kendine nasil bir
mali yiik getirecegi hesabi igerisindedir. Tiirk tariminin OTP'ye uyumunun, destek-
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lemenin azaldif1 bir dénemde gerceklesmesi durumunda, AB’nin biitgesine buiyiik
bir yuk getirecegi sGylenemez.

OTP'nin yeniden yapilandirilmasina ve yapisal fonlarla ilgili ortaya gikabilecek
gelismelere bagli olarak, uzun dénemde, Tiirk tarime icin, FEOGA ’nin Garanti B6-
liimiinden ¢ok Yonlendirme B&liimii 6nem kazanabilecektir.

Tiirk tarimi, Topluluk tarimi ve diinya tartmi hizli ve siirekli bir degisim igeri-
sindedir. Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuglari, biiyiik 6l¢lide uyumun ne
zaman gerceklesecegine de baghdir. Desteklemenin yogun bir sekilde uygulandigi
bir dénemde uyumun gerceklesmesi ile, desteklemenin azaltildift veya tamamen
kaldirildig: bir dsnemde uyumun gergeklestirilmesi Tiirk tarimi igin ¢ok farkl so-
nuglar dogurabilecektir. Toplulugun bugiinkii destekleme diizeyinde Tiirk tarimi-
nin OTP'ye uyumu, Tiirk tarimina bazi imkanlar saglayabilecektir. Ancak, OTP'nin
yeniden yapilandirilmasi cercevesinde Snlimiizdeki yillarda tarima saglanan des-
teklerin azaltilmasi nedeniyle, OTP Tiirk tarimi igin yeterli 6l¢tide destekleyici-ko-
ruyucu olmayacaktir. Bu gelismeler g6z Oniine alindiginda Tiirkiye'nin OTP ¢er-
gevesinde AB’den saglayacag1 mali destek ¢ok sinirlt bir diizeyde olabilecektir.

Tirkiye; tanim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki
yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagl olarak dogal kaynaklar1 nedeniy-
le iistiin durumda oldugu ve meyve-sebze, tiitlin, pamuk gibi, Topluluk tarimin ta-
mamlayici nitelikte olabilecek firlinler disinda, ¢ogu tarum tirliniinde, 6zellikle bii-
yiikbag hayvancilikta Topluluk ile rekabet edemeyecektir. Tarimsal {iretimde ve
iretici gelirlerinde beklenen artig saglanamayacak, hatta azalmalar ortaya ¢ikabile-
cektir. Ayrica Tiirkiye ¢ogu stratejik tarim tiriinlinde digsa bagimli bir hale gelecek-
tir.

Bu ¢ercevede, tarim iirtinlerimizin Topluluk piyasasinda rekabet giiciiniin arti-
rilmas1 amaciyla, kalitenin artirilmasi, maliyetlerin diigtiriilmesi ve fiyatlarin AB
fiyatlarina yaklagtirilmas: i¢in gerekli énlemler alinmalidir. Ayrica, bir¢ok tarim
tirtinii bakimindan AB’de kota uygulamasi oldugundan ve bu kotalar tiyelik miiza-
kerelerinde ge¢mis performanslar dikkate alinarak belirlendiginden, yiiksek rakam-
lar iizerinden pazarlik yapabilmek i¢in 6nlimiizdeki iki yilin ¢ok iyi degerlendirile-
rek verimliligin ve {iretim miktarinin artirilmasi gereklidir.

Ayrica, bitki ve hayvan saglii sartlan (hayvan refahi dahil) ile gida ve tarim
iiriinlerindeki kalite ve standartlar AB seviyesine yiikseltilmeli ve saglik sartlar1 ile
standartlara uyumun denetimi konusunda Topluluk sistemine uyum saglanmalidir.
Aksi halde ticaretteki en biiylik partnerimiz olan AB ile bu iiriinlerin ticareti ger-
ceklestirilemeyecek ve sdzkonusu saglk ve kalite kosullarim tagimayan tirtinler
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serbest dolasima ¢ikamayacagindan tam liyelik 6ntinde bir engel olarak kargimiza
cikacaktir.

Bu bakimdan, bitki ve hayvan hastalik ve zararlilari ile etkin bir sekilde miica-
dele edilerek, tilkemizin ticaretini engelleyecek olan bu hastalik ve zararlilarn et-
kisi ekonomik anlamda zarar vermeyecek dlizeye getirilmeli, tirlinlerin kalitesini
artirmak igin; organik tarim uygulamalart yaygmlastirilmali, yi Tarrm Uygulama-
lar1 (Good Agricultural Practices) yerlestirilmeli, entegre {iretime gec¢ilmeli, kalite
kontrol teknolojileri ile gelistirilmis yeni ¢esit anaglar ve sertifikali liretim mater-
yalleri kullanilmali, AR-GE yatirimlari artirllmali, egitim ve yayim faaliyetleri
yayginlagtirilmali, hasat sonrasi modern uygulama ve teknikler gelistirilmelj, isle-
me ve ambalaj sanayii gelistirilmeli ve sozlegmeli liretim tesvik edilmelidir.

Bunlarin yani sira, tarim iiriinlerinin islenmesi ile dahili ve harici pazarlama hiz-
metlerinin gelistirilmesine 6zel bir 6nem verilmelidir. Tarimsal liretim yaninda, ta-
rima dayali sanayiler ve pazarlama kanallari, 6zellikle, borsa sistemi ve haller ge-
ligtirilmeli, tarim-sanayi entegrasyonunun giiclendirilmesi ile ulusal pazarlarda ve
Topluluk pazarlarinda rekabet giicii artirilmalidir. Tarim iriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinda, Topluluk kural ve standartlarina uygun bir yap: olusturulmalidir.

C. TARIM POLITIKASININ YONETIMI
L Topluluk Diizeyindeki Yénetim

Birligin kurumsal ¢alisma kapsamu igerisinde, Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Adalet Divani yasama / ytiriitme gliclinde-
ki temel organlardir. Ekonomik ve Sosyal Komite (ESC), ¢esitli danigma komite-
leri, Daimi Temsilciler Komitesi (COROPER) ve Ozel Tarum Komitesi (SCA) te-
mel organlara yardimci olan teknik ve tavsiye organlaridir.

Politik gruplardan olusan ve AB halklarinca her beg yilda bir secilen 626 tyeli
Avrupa Parlamentosu’ nun en énemli giigleri; yasama giicii, biitge iizerindeki giicii
ve yiiritmeyi denetleme giiciidiir. '

Parlamento’da tarim dahil olmak iizere Birligin tiim faaliyetleri ile ilgilenen 20
adet Komite mevcuttur. Tarimla ilgilenen komiteye Tarim Komitesi ad1 verilir.
Komiteler Parlamentoya sunulacak olan giindem maddelerinin 6n hazirhiklarmi
yiiriitiir.

Birligin nihai karar aima organi olan ve Bakanlar Konseyi olarak bilinen Avru-
pa Birligi Konseyi 15 Uye Devletin bakanlarindan olugur. Uye Devletler Birlik igin
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yasama yapar, amaclart ortaya koyar, ulusal politikalar1 koordine eder ve Konsey
aracilifiyla kendileriyle diger kurumlar arasindaki farkliliklar ¢éziimler.

Uye hiikiinietler, Konsey toplantilarina, giindemdeki konuyla ilgili bakanlarint
gonderirler. Digigleri Bakanlari Konseyi Genel Konsey olarak adlandirilir. Hiikiimet
Baskanlari Korseyi ise Avrupa Konseyi ya da Avrupa Zirvesi olarak adlandirilir.

Her Uye Devletin Briiksel’de Daimi Tenusilcilik ofarak bilinen Ulusal Delegas-
yonu vardir. Bu delegasyonlara “COROPER?” olarak adlandirian Daimi Temsilci-
ler Komitesi bagkanlik eder. COROPER Bakanlar oturumunu hazirlar. Tarim Kon-
seyinin ¢aligmalart, haftalik toplanan Ozel Tarim Konseyince hazirlanir.

Birligin ytirlitme orgam olarak Ortak Tarim Politikast da dahil olmak izere, po-
litikalarin baglatilmasindan ve yonetiminden sorumlu olan Avrupa Komisyonu’nda
gorevli 20 adet Komiserden biri tarimla ilgilenir.

Komisyon’a bagh 26 adet Genel Miidiirliik’ten biri olan Tarim Genel Miidiirlii-
gii (DG VI) tartmsal konulari yiirtitmekle yiikiimltidiir.

DGXIV (Balik¢ilik), DG XXIV (DG SANCO - Saglik ve Tiiketicinin Korun-
mas1), DGI (Dug Hligkiler), DGI (Ekonomik ve Finansal Igler), DGIII (Ig Pazar ve
Endiistriyel Igler), DGIV (Rekabet), DG XI (Cevre), ve DGXVI (Bolgesel Politi-
ka) de tarimsal konularla ilgilidir.

(Tarim Genel Miidirliigii de kendi i¢inde alt birimlere ayrilmigtir. Bunlar gé-
revleri itibariyle incelendiginde;

A Miidirliigd; sayisal, istatistiksel ve ; ekonomik analizler yapar.

v

idiirliigd; Yonetim konulari ve genel isler, biitce ve mali konular, FE-
OGA harcamalarinmn incelenmesi ve tarim sektoriinde uygulanacak énlemlerin de-
gerlendirilmesinden sorumludur.

A-IT Midiirlidgi; Avrupa Parlamentosu ve diger hiiktimet dist kuruluglarla ilig-
kileri yilriitiir. '

v

B-1 Miidiitligi; tarun mevzuaty, rekabet, kurallarm ihlali ve sikayetlerin ince-
lenmesi, muhtelif iiriinlerle ilgili kalite politikasi gibi alanlarda ¢aligir.

B-1I Miidtirliigti; kamu, bitki ve hayvan sagligi kosullari ve mevzuati ile ilgili
gorev yapar.

C Miidiir}igi;hububat, yagh tohum ve proteinli bitkiler gibi bazi triinlerin or-
tak piyasa diizenlerinden sorumiudur.
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D Miidiirliigl; canh hayvan, siit tirlinleri, sigir ve dana eti, domuz eti ve kiimes
hayvanlar iirlinlerinin ortak piyasa diizenleri ile ilgili ¢caligir.

E Miidiirliigii; taze ve iglenmis meyve ve sebze, sarap, alkol, muz, tiitiin, serbet-
ciotu, patates ve benzerti liriinlerin ortak piyasa diizenleri alaninda gorev yapar.

E-1 Miidiirliigii; kirsal kalkinma, kirsal yardimlarin esgiidiimii ve bolgesel poli-
tika konularinda caligir.

F-1I Miidiirliigi; kirsal kalkinma 6nlemleri, tarimsal yapiya iliskin genel diizen-
lemeler, ormancilik, cevre koruma ve tarimsal aragtirmalarin koordinasyonu konu-
larindan sorumludur.

G Miidiirliigti; tarim biitgesi ve finansal konular, garanti fonlarinin esgiidiimii,
tarimsal harcamalarin ydnetimi, biitce konulart ve yonverme bolimii ile ilgilidir.

H Miidiirliigii; tarimla ilgili uluslararast konular, Diinya Ticaret Orgiitii gibi di-
ger uluslararast kuruluglarla iligkiler, ABD, Akdeniz lilkeleri ve AKP tilkeleri di-
sindaki Afrika iilkeleri, Asya iilkeleri vb. Ile iligkiler, uluslararasi antlagmalar, Av-
rupa Ekonomik Alani ve genisleme konulart ile ilgilidir. )

Komisyon’da, tartmsal tiriinler dahil olmak iizere her bir iiriin veya iiriin grubu
ile ilgili Idari Komiteler mevcuttur. Bir piyasa diizeninin yiiriirliikte oldugu her bir
tarimsal iiriin igin 6zel bir Idari Komite vardir. Bu Komiteler, Uye Devletlerin go-
riislerini ve Topluluktaki cesitli mesleki ve ekonomik ¢ikarlarl sunmak tizere giin-
lik caligmalarin yiirtitiildiigii bir forum iglevi gérmektedir.

Komisyon’un ayrica, her iiriin veya iiriin grubu igin, Idari Komitelere paralel
olarak, Tarimsal Danigma Komiteleri mevcuttur. Bu komiteler, Birlik’te, Komis-
yon ile cesitli ekonomik ve mesleki gikar gruplari arasmdaki baglar: giiglendirmek-
le gorevlidir.

Bunlarin yani sira, tarumla ilgilenen; Avrupa Garanti ve Yonverme Fonu Komi-
tesi, Tanmsal Yapilar Daimi Komitesi, Piyasalarin Organizasyonuna lIliskin Ta-
rimsal Damgma Komiteleri, Ucretli Tanm lscileriyle 1lgili Sosyal Sorunlar Ortak
Danigma Komitesi ve Ciftgilerle llgili Sosyal Sorunlar Ortak Danigma Komitesi gi-
bi ok sayida komite mevcuttur.

Adalet Divam1 15 hakim ve 9 avukattan olugur. Divan, Antlagmalarin hatasiz yo-
rumlanmast ve uygulanmasindan sorumludur.

Ekonomik ve Sosyal Komite, igverenler, isciler ve tarim da dahil olmak tizere
gesitli konulardaki ¢ikar gruplarim temsil eden 222 iiyeden olugmustur. Ekonomik
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ve Sosyal Komite yalnizca Birligin sosyal ve ekonomik hayatiyla ilgili danigman-
lik roliinii iistlenmistir. '

Bolgeler Komitesi, 222 iiyeden olusur. Komitenin 8 daimi komisyonu ve 4 alt
komisyonu vardir. Bu daimi komisyonlardan biri de, tarimla ilgilenen “Spatial”
(Yer) Planlama Komisyonu’dur (Spatial Planning Commission). Bu komisyonun
yerel ve bolgesel sorunlarla ilgili danigmanlik rolii vardir.

15 liyeden olusan Sayigtay, Birlik parasinin biit¢e kurallart ve diizenlemelerine
gore harcanip harcanmadignt inceler.

15 tliyeli Avrupa Yatiim Bankasi, endiistri ve altyaps ile ilgili kamu ve 6zel sek-
tor yatirimlarina yardimci olmak tizere verilen uzun vadeli krediler bakimindan
Birligin temel finansal kurumudur.

Burada, temel organlarm yanisira, OTP ile ilgili en 6nemli kurumlardan biri
olan Tarimsal Garanti ve Yénverme Fonu (FEOGA) na iligskin biraz daha detayli
bilgi vermek faydali olacaktir.

4 Nisan 1962 tarihinde kurulan Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu, 5
Nisan 1964 yilinda Garanti B6liimi ve Yonverme Bolimii olmak lizere ikiye ay-
rilmagtir.

Garanti Boliimii

Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonunun “Garanti B6limi” 1964 yilindan
beri Avrupa Birligi Ortak Tarum Politikasinin énemli bir uygulama araci ol-
mustur. Fon, Avrupa Birligi'nin belirledigi kurallar ¢ercevesinde, temel tarim-
sal lirtinlerdeki piyasalarin diizenlenmesine katkida bulunmaktadir.

FEOGA’nin Garanti Boliimii ortak piyasa diizenleri igindeki harcamalari
finanse eder, asgari fiyat garantilerini ve ihracat siibvansiyonlarint destekler.
Garanti Bo6llimii kapsamina, destekleme giderleri, iiretici yardimlari, belli
tirtinlerin piyasadan ¢ekilmesi ve {iretimlerin azaltiimast amaciyla yapilan yar-
dimlar, depolama yardimlar ile Avrupa Birligi disindaki iitkelere yonelik ta-
rim tirlinleri ihracatina 6denen stibvansiyonlar girer. Garanti B6limi harcama-
lar1, bitkisel dretim, hayvansal tiretim ve diger tarimsal harcamalar olarak si-
nmiflandirilabilir.

Garanti Boliimiiniin destek sagladigi tirlinleri s6yle siralanabilir:

Bitkisel Uretim: Seker, zeytinyags, lif bitkileri ve ipekbocegi, meyve ve
sebze (yas ve islenmis) ,sarap,tiitiin,diger bitkisel tiriinler
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Hayvansal Uretim: Siit ve siit iiriinleri, sigir ve dana eti, koyun ve do-
muz eti, kiimes hayvanlari eti ve yumurta,diger hayvansal iiriinler, Balik-
cilik

Diger Tarimsal Harcamalar:Gida yardimi,bé&lgesel kalkinma projeleri
ile ilgili pazar dlizenlemeleri,gelir yardimlari, destekleme yardimlari

Yénverme Boliimii

Yonverme Boliimii; tarim igletmelerinin yapilarmm gelistirilmesi, tarimsal
alt yapmin iyilestirilmesi, tarim triinlerinin transformasyonu ve pazarlama
sartlarinm iyilestirilmesi amaci ile su alanlarda faaliyet gostermektedir.

- Uretim ve pazarlama sartlarinin diizeltilmesi yoluyla tarimsal yapmnin
iyilestirilmesi, liretim diizeyinde topraklarin yeniden degerlendirilmesi
ve yeni sulama projelerinin gerceklestirilmesi, pazarlama diizeyinde ise
silo, sogutma tesisleri, lirlinlerin iglenmesi, siit ve et kombinalar1 gibi
yatirimlart kapsamaktadir.

| - Tanim sektériindeki ig giicti fazlasinin giderilmesi amaciyla 54 yagini ag-
mus ¢iftcilerin faaliyetlerini terk etmesi igin gerekli yatirimlar. Bu konu-
da yag faktoriiniin yani sira, kigi basina gelirin Birlik ortalamasindan
diigiik olmasi hususu da g6z énline alimaktadir.

- Birligin daglik niifusunun geriledigi ve 6zel sorunu olan bdlgelerin be-
lirli diizeyde ekonomik canlihigmi korumasina yonelik faaliyetleri des-
teklemektedir.

- Ekonomisi tarima dayali Akdeniz Bolgelerinin kalkindirilmasia katki-
da bulunmak tizere {irlinlerin pazarlanmasina ve bu bélgelerdeki altyapi
yatirimlarina destek saglanmaktadir.

- Ozel faaliyet programlari desteklenmektedir. Bu programlar, Italya’nm
engebeli ve daglk yérelerinde ve Bati Irlanda’da sifir agirlikli hayvan-
cilik, Gronland’da yine hayvancilik konularmi kapsamaktadir.

- Entegre kalkinma programlar desteklenmektedir. Tarim disinda el sanatla-
11, tarmm endiistrisi gibi faaliyetleri kapsayan, tarimla ilgili diger alanlarmn
gelistirilerek bolgeye ekonomik canlilik katilmasi faaliyetlerinin desteklen-
mesi hedeflenmektedir.

II. Ulusal Diizeydeki Ydnetim

Fiyat, piyasa rejimleri ve birgok yapisal ve sosyal dnlemlerle ilgili politikalar,
ad1 gegen Topluluk kurumlannca yiiriitilmektedir. Ancak, Toplulugun karar alma
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mekanizmasi tarimi etkileyen biitiin énlemleri kapsamamaktadir. Dogrudan vergi-
lendirme, ¢ift¢i ve ¢iftlik caliganlarinin sosyal giivenlikleri, arastirma, egitim, ya-
yum, altyapi, zararli ve hastalik kontrolli, dogal afet yarduim programlar ve bazi
cevresel veya bolgesel yardim programlart gibi konular ulusal sorumluluk alanin-
dadir. Ancak, tarimsal politika olusturma ve tarimla ilgili idari kurumlarin yapusi,
Uye Devletler arasinda farklhilik gostermektedir.

III. Tarimsal Cikar Gruplar1

Kooperatifler, Cift¢i Birlikleri, Isleyici Birlikleri ve Tiiccar Birlikleri gibi Bir-
lik i¢i tarimsal ¢ikar gruplart OTP nin uygulanmasinda oldugu kadar olugturulma-
sinda da énemli rol oynar. Bu kurumlar arasinda Cift¢i Birlikleri ayr1 bir 6neme sa-
hiptir.

Yalnizca Topluluk diizeyinde degil, ayn1 zamanda ulusal diizeyde de ¢ok sayi-
da tarimsal Uretici kurulugu bulunmaktadir. Bu kurumlarin bazilan tarimsal sektor-
le bir biitiin olarak ilgiliyken, digerleri 6zel tarimsal iiriin veya liriin gruplariyla ilig-
kilidir. Bu kurumlar, Birlik yetkilileriyle ve 6zellikle Konsey ile dogrudan baglan-
tilidir. Avrupa ciftlik lobisi, cift¢ilerin ¢ikarlarinin gozetilmesinde ve 6zellikle fi-
yat destegi diizeylerinin yukari ¢ekilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Birlik seviyesinde ciftgileri temsil eden en 6nemli kurum COPA/COGECA’dir.
Bir tiretici orglitii olarak COPA (Avrupa Mesleki Kuruluglar Komitesi), 1958 yi-
linda, Komisyonun istegi tizerine, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun biitiinlesme
stirecinde bir gli¢ odag: olarak kurulmusgtur. Bir kooperatif orgiitii olarak COGE-
CA (Avrupa Tarimsal Dayanisma Genel Komitesi) 1959 yilinda kuralmugtur ve
sekreterligi COPA’nin sekreterligi ile birlestirilmisti. COPA/COGECA, tiim Uye
Devletlerden orgiitlerin iiyeligi vasitasiyla, Birlik’teki hemen hemen biitiin ¢iftgi-
leri temsil eder.

COPA’nin yonetim organlar olarak, bir genel meclisi, bir yonetim kurulu, bir
bagkanlik, bir genel sekreterlik, genel uzmanlar grubu, ¢aligma gruplan ve 6zel ko-
miteleri (tarimsal diriinler, hukuki mesele ve sosyal sorunlara gére yapilanmsg) bu-
lunmaktadir. COPA’nin ¢aligma grubu ve &zel komitelerinin bir¢ogu, COGE-
CA’nin ayn: birimleriyle ortak komite seklinde ¢aligmaktadir. COPA, ortak sekre-
terligi yalnizca COGECA ile degil CEJA (Avrupa Geng Ciftciler Konseyi) ile de
paylagmaktadir.

COPA, tarimsal kurumlar ve 6zellikle cift¢i ¢ikarlariyla ilgilenen Komisyon ile
yakin iligkilidir. COPA ve Komisyon arasmda higbir resmi kurumsal diizenleme
bulunmamakla birlikte, calisma gruplari, resmi olmayan toplantilar, Komisyon me-
murlarinin COGA/COGECA toplantilarina igtirakleri, yazigsma, yazili 6nergeler ve
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bunun gibi her dlizeydeki temaslar yer almaktadir. COPA yénetim kurulu, Tarim
Komiseri ile diizenli olarak, gerekli hallerde de diger Komisyon iiyeleri ve Komis-
yon bagkaniyla gérlismeler yapar. COPA’nin temel hedeflerinden biri, tarum konu-
sundaki mevzuata iliskin 6nergeleri olustururken, Komisyon yetkilileri ve dzellik-
le “DG VI” yetkilileri tizerinde etkili olmaktir. ‘

COPA/COGECA ayn: zamanda, Parlamento ve 6zellikle Tarim Komitesi ve
politik grup sekreterlikleri iizerinde etkili olmay1 amaglamaktadir. COPA yetkilile-
ri parlamenterlerle yazigsmalar yapar ve COPA sekreterligi de Parlamentonun genel
oturumuna katilir.

COPA/COGECA, Konsey kararlar ve 6zellikle “Ozel Tarim Komitesi” karar-
lar1 tizerinde iiye orgiitler yoluyla dogrudan veya dolayl olarak etkide bulunmaya
¢alisabilir.

COPA aym zamanda, Yonetim Komiteleri, ESC ve tartmla ilgilenen danigma
komiteleri gibi danigma kurumlari igerisinde yer almaktadir. Cok sayidaki caligma
gruplar1 ve uzman komiteleri, genel uzman grubu gibi yonetim organlar sayesin-
de, COPA ile iiye érgiitler arasinda siki bir iligki olugmugtur. Uye orgiitlerin, Top-
luluk tarimt konulart hakkindaki goriis ve diigiincelerini, bunlar1 agiklamadan on-
ce, yonetim kuruluna sunmalar1 istenmektedit.

COGECA, y6netim orgam olarak; idare komitesi; bagkanlik biirosu ve sekreter-
lige sahiptir. COPA’ya benzer sekilde ¢calisma gruplari ve uzman komiteler de
mevceuttur,

COGECA’nm etkinlikleri AB’de kooperatif hareketi tizerine yogunlasmis olup,
karar alma siirecinde 6zellikle tarimsal fiyatlarin belirlenmesi ile ilgili olanlar bag-
ta olmak iizere, Birlik kurumlarini etkilemeye y&nelik ¢aligmalart da vardrr.

Caligma alan1 geng ciftgiler olan CEJA (Avrupa Geng Ciftgiler Konseyi), tarim
ve koyisleri alaninda egitim ve geligtirme ¢aligmalan ile ilgilenen CEFFAR (Ta-
rimsal ve Kirsal Yagam Igin Avrupa Egitim ve Gelistirme Merkezi) ve tarim is¢i-
lerinin sorunlarini ¢éziimlemeyi hedefleyen EFA (Avrupa Tarim Isgileri Federas-
yonu), AB diizeyindeki diger 6nemli orgiitlerdir.

Neredeyse Avrupa’daki tiim tartmsal kuruluglari kapsayan bir drgiit olan CEA
(Avrupa Tarim Konfederasyonu), Avrupa tariminin ¢ikarlarini, 6zellikle ekono-
mik, sosyal ve kiiltiire] meselelerini, AB dist bir kurum olarak temsil ve muhafaza
etmeyi amaclar. Tarumla ilgili AB i¢i ve dis1 kurumlar, tarim iireticilerini diinya di-
zeyinde temsil eden IFAP (Uluslararas: Tartm Ureticileri Federasyonu) ile yakin
iligkilere sahiptir.
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Bu tip ¢ikar gruplari, ulusal diizeyde de gayet iyi érgiitlenmistir. Tiim Uye Dev-
letlerde, tiiketicilerin yanisira giftgileri, tiiccarlar ve igleyicileri temsil eden gesitli
tarim kuruluglari mevcut olup, yapilari Uye Devletler arasinda farklilik gostermek-
tedir. Bunlardan hemen hemen hepsi ulusal diizeyde oldugu kadar Birlik diizeyin-
deki cesitli tarim kuruluglarinin da tiyesidir. Bu kurumlar ulusal diizeyde benzer ig-
levlere sahip olup, tiyelerinin haklarini dogrudan veya alt kuruluglan aracilifiyla
korumak tizere Birlik kurumlariu etkilemeye ¢aligirlar.

IV. Avrupa Birligi Tarum Politikalar1 Karar Alma Mekanizmasi

Yasal siire¢ bir Komisyon &nerisiyle baglar. Komisyon, yeni politika ve politi-
ka degisikligi gereksinimini arastirir, ulusal ve birlik diizeyindeki tavsiye organla-
11 ve ilgili birimlerin danigmanliginda yasa tasarilari hazirlar ve bunu Bakanlar
Konseyine sunar. Komisyon bir éneri sundugu zaman, Konsey, éncelikle tartigma
yontemini hazirlamast icin iist diizey memurlardan olugan 6zel bir komite veya bir
calisma grubuna talimat verir. Bunun yaninda gériis bildirmesi i¢in ESCye de bag-
vurulur ancak goriigii Konsey tizerinde baglayici degildir. Komisyon, yeni yasay1
ancak Konsey (veya ortak karar prosediirii ¢er¢evesinde Parlamento ve Konsey) ta-
rafindan kabul edildigi takdirde igleme koyar.

OTP'nin olugsumunda ve uygulanmasinda, resmi veya gayri resmi yolla, ulusal
kurumlarla Topluluk Kurumlari arasinda yakin iliski vardir. Bu siirecte, Uye Dev-
letler Birlik kurumlarindan daha énemli rollere sahiptir. OTP ile ilgili 6neriler go-
gunlukla Uye Devletlerden gikar ve ulusal organlar tarafindan biitiin iiye devletle-
rin temsil edildigi Birlik yasal kurumlarma iletilir. OTP nin uygulanmasinda, ulu-
sal organlar, yonetim komiteleri ve tavsiye komiteleri Birlik kurumlarinin bazila-
rinda yer alir ve OTP igin gereken yurt i¢i pazar miidahale 6nlemleri her iiye dev-
let¢e kurulan miidahale kurumlan tarafindan almr.

Her Uye Devletin Tarim Bakanlig1, Topluluk Organlar ile oldugu kadar Ulusal
Organlarla da yakin iligki i¢indedir. Resmi ya da gayri resmi olarak bakanliklar
OTP'nin yasama ve uygulama siirecinin hemen hemen her asamasinda yer alir.

Topluluk yasalari; tiiziikler (biitiin liye devletlerde baglayici ve belirli bir zaman
icinde dogrudan uygulanan), direktifler (biitiin iiye devletlerde baglayici ve amag-
lara belirli bir zamanda erigmek i¢in tasarlanmig ulusal Snlemleri benimseyerek uy-
gulanan), kararlar (s6zii edilen kigileri, igletmeleri ve liye devletleri baglayic1); bag-
layicilif1 olmayan tavsiyeler ve goriisler halinde olabilir.
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D. ORTAK TARIM POLITIKASININ UYGULANMASI ICIN GEREKLI
BASLICA YAPILAR

I. Miidahale Kuruluglant (Intervention Agencies)

Tarim Uriinlerinin piyasa ve fiyat destek sistemlerinin gelistirilimesi her bir {iye
tilkedeki miidahale kuruluglarmnca uygulanir. Uye Devletler kendi sistemlerini,
OTP’'nin finansmanina iliskin ilgili tiiziik ile belirlenen ¢erceve kapsamindaki igle-
ri yiirlitebilecek sekilde diizenler.

Uye devletler miidahale kuruluglarinn olusturulmast icin farkli yaklagimlara sa-
hiptir. Fransa ve Hollanda’daki gibi lriin gruplart igin ayri miidahale kuruluglar
olusturulabildigi gibi, Ingiltere’deki gibi tiim iiriin gruplarin1 kapsayan tek bir mii-
dahale kurulusu da olugturulabilir. Ancak, hicbir lilke bu modelleri degistirmeksi-
zin almamig olup, iki modeli birlestiren diizenlemelere de siklikla rastlanir. Diizen-
lemeler, lilkelerin tarihsel gegmi§ ve deneyimleriyle bicimlense de, dyle goriin-
mektedir ki, tirlin gruplari i¢in ayri miidahale kuruluglarinin olusturulmas: daha ba-
sit ve etkin bir yontemdir.

Miidahale kuruluglarn, Topluluk hukukunu, ulusal ¢er¢eve ve hukuklan dahi-
linde uygularlar.

Miidahale Kuruluglarmnm harcamalart kismen Komisyon, kismen de Uye Dev-
letler tarafindan kargilanir. S6zgelimi devlet hazinesi, kuruluglarin y6netim harca-
malarimi, destekleme alimlarinin teknik maliyetini ve miidahale stok alimlarinin
maliyetini karsilar. Teknik harcamalar daha sonra Komisyon tarafindan standart
oranlarda geri 6denir. Miidahale stoklari zararina satilacak olursa, bu, Birligin kay-
b1 olarak degerlendirilir; satig kar elde edilerek yapilacak olursa bu durumda Birli-
gin yararina olarak degerlendirilir.

Uye Devletlerde miidahale kuruluslarmin rolii iiriin politikalarina gére degisik-
lik gosterir. Miidahale kuruslari, s6z konusu piyasa diizenine tabi olan tiim Uriinle-
rin miidahale alimlarmi diizenlemekle yiikiimtiidiir. Miidahale islemleri, uygun de-
polarm belirlenmesi, tesislerin kalite kontrolil, alum s6zlesmelerinin diizenlenmesi,
bu sozlegsmelere uygunlugun kontrolii ve miidahale satiglarinin idaresini kapsar.

Piyasa yonetiminin genis kapsamli olmasi yonetim a¢isindan 6nemli bir giicliik-
tiir, zira iirlin rejimleri cofu zaman oldukga tekniktir ve siirekli diizenleme ile de-
gistirilmeyi gerektirir. Bu islemler Briiksel ile baglantili olarak yapilmaya baslan-
nus olup, bazi bolgelerde miidahale kurumlari rejimde belirtilen parametre hesap-
larmin ayrmtilaring dikkate almaksizin ¢aligmaktadir. S6zgelimi ihracat geri 6de-
mesi hesaplanirken pek ¢ok 6genin dikkate alinmasi gerekebilir ancak miidahale
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kurulugu bunu bilmeyebilir. Miidahale kurulusunun politikayr uygulayabilmesi
igin bilmesi gereken tek unsur ihracatgilara geri 8denecek miktardir. Bu bilgi mi-
dahale kurulusuna Komisyon tarafindan verilir.

Bazi iilkelerde miidahale kuruluglaruun iiyeleri, AB irtin yonetim komiteleri-
nin toplantilarina katilirlar. Bu iliskiler mevzuat ve OTP nin uygulanmas: konula-
rinda Birlik ve iiye tilkeler arasinda yakm igbirligi kurulmasini saglar.

II. Odeme Kurumlan: (Paying Agencies)

Uye iilkelerde Tarmm Bakanliklar biinyesinde gorev yapan ve AB kuralla-
rma gore 6deme kurumu olarak belirlenmis ve akredite edilmis kuruluglardir.
Odeme kurumlar temel olarak, s6z konusu deme yapilmadan 6nce 6demeye
konu olacak faaliyetlerin Topluluk kurallarina uygunlugunu, édemelerin dog-
ru olarak yapilip, muhasebe kayitlarina tam olarak gecirilip gecirilmedigini ve
gerekli belgelerin zamaninda ve AB normlarma uygun sekilde teslim edilip
edilmedigini kontrol eder.

Bazi AB tiyesi iilkelerde tek bir 6deme kurumu mevcutken, bazi lilkelerde
bu say1 birden fazla olabilmektedir. Ancak, bu durumda iiye iilke, s6z konusu
6deme kurumlarmin Topluluk kurallarini harmonize sekilde uygulamalarmt
saflayacak onlemleri almaktadir. Akreditasyon siirecinin uzun zaman almasi
ve zor olmasi nedeniyle aday tlkelerin tek bir 6deme kurumu olusturmalari
Onerilmektedir.

26 Ocak 2000’ de AB Komisyonu Tarm ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Ka-
tilum Programi’nin  (Special Accession Programme For Agriculture and Rural
Development -SAPARD-) Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde (MDAU)
mali idaresine iliskin bir teblig kabul etmigtir. S6zkonusu teblige gore;

Her bir aday iilkenin, FEOGA Garanti bolimii ve katilim 6ncesi araglart dii-
zenleyen yonetmeliklerle (1258/1999, 1663/95 ve 1266/1999) paralel bir sekilde
ddeme ve uygulama kurumu (paying and implementation agency) kurmast 6ngo-
riilmekte ve. SAPARD’m ySnetiminin her bir lilke sorumlulugunda olan bu kuru-
lusa aktarilmasi gerekmektedir.

Odeme Kurumu, yetkili Ulusal Otorite (Ulusal Fon) tarafindan akredite edile-
cek, AB Komisyonu da bu akreditasyonu onaylayacaktir. Akreditasyon, bazi lilke-
lerde oldukca uzun bir zaman siireci iginde tamamlanabilmektedir. Prosediiriin ta-
mamlanabilmesi i¢in ddeme kurumlarinm bir takim temel akreditasyon kriterlerini
kargilamalari gerekmektedir. Ilgili prosediir tamamlandiktan sonra ilk yilda “Mali
Memorandum” imzalanir ve Topluluk finansmam Ulusal Fona devredilecek duru-
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"ma gelir. Ancak Ulusal Fon da; hazine yonetimi, fonlarin alinmasi, 6deme kurumu-
na dagitimu, bilgisayar giivenligi ve ig teftige iliskin bazi temel kriterleri karsilaya-
bilmelidir. Ulusal Fon, bu agamadan sonra, Komisyon ve Odeme Kurumu (Paying
Agency) arasinda mali transferleri yapan ve iletigimi saglayan bir birim haline ge-
lecektir.

Aday iilkeler AB’ye tam iiye oldugunda Komisyon ile 6deme kurumu arasinda-

ki mali iliskileri diizenleyen Ulusal Fon ortadan kalkacak ve FEOGA dan gelecek
paralar lilke icerisinde 6deme kurumlar aracilifiyla dagitilacaktir.

IIi. Entegre Idare ve Kontrol Sistemi
(Integrated Administrative and Control System- IACS)

3887/92 ve 3508/92 sayil tiiziiklerle diizenlenen IACS, esasen, bir kontrol sis-
temi kurarak, OTP’de ekilebilir alanlar ve canli hayvan diizenlemelerinde yolsuz-
lugun 6nlenmesi amaciyla 1992 yilinda olusturulmug bir sistemdir.

Bu sistem ile,

- OTP reformlan cergevesinde dogrudan 6demelerle ilgili olarak getirilen hii-
kiimlerin etkin bir sekilde uygulanmasmin teminat altina ahnmast,

- Ciftlik basina verilen destek sisteminin kurulmast sonucunda ortaya ¢ikabi-
lecek idari sorunlarm ¢oziilmesi,

- Kullanimayan arazi i¢in yapilacak ddemelerin usulsiiz kullanimina iligkin
cezai miieyyideler getirilmesi amaglanmigtir.

Her tiye devlet agagidaki unsurlart ihtiva eden kendi IACS sistemini kurmakla
ytikiimlii olup, bu cercevede yardimlardan faydalanabilmektedir:

- Dogrudan gelir yardimt igin bagvuran her bir ciftciye ilgkin bilgileri ihtiva
eden bilgisayar destekli bir veri tabani,

- Alfanumerik olarak hayvan kimlik ve kayit sistemi,

- Tanimli tarumsal parseller,

- Yardim bagvurusu talep formlari,

- Mali denetime iliskin entegre kontrol sistemi.

Komisyon’un Ara Dénem Degerlendirmesinde, aday tilkelerin bu sistemi olus-

. turmadiklari takdirde, liye olsalar bile, dogrudan 6demelerden tam olarak yararla-

namayacaklari belirtilmektedir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de sistemin bir an 6nce ku-
rulmast 6nem arz etmektedir.
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IV. Ciftlik Muhasebe Veri Afi (Farm Accountancy Data Network - FADN)

FADN, tarimsal igletmelerin gelirlerini ve Ortak Tarum Politikasi'min (OTP) ta-
rimsal igletmeler iizerine etkilerini degerlendirmek iizere olusturulmus bir aractir.
FADN kavranu 1965 yilinda ortaya atilmuig olup, 79/65/AET sayilt Konsey Tiizii-
gi ile bu agin kurulmasinin yasal cercevesi olusturulmugtur. S6zkonusu sistem,

Avrupa Birligi (AB) Uye Devletlerinin yillik olarak 6rnekleme yoluyla yaptig; in- |

celemeler ile topladig: verilerden olusmaktadir. AB i¢inde FADN'in isleyisinden
sorumlu birimler, her yil, 6rnekleme metodu ile secilen AB’deki tartmsal igletme-
lerden muhasebe verileri toplamaktadir. Ulusal incelemelerden elde edilen veriler-
le olugsan FADN, birdmek mikro ekonomik verilerin toplandig1 tek kaynaktir (6r-
negin kayit tutma prensipleri biitlin llkelerde aymidir). Sézkonusu inceleme
AB’deki tiim igletmeleri kapsamamakta ve yalnizca Slgekleri itibariyle ticari sayi-
labilecek isletmeler kapsam dahiline alinmaktadir.

FADN incelemeleri ¢iftlikte yapilan tim tarimsal faaliyetleri kapsamaktadir.
Ayrica, turizm ve ormancilik gibi tarimsal olmayan ¢iftlik faaliyetlerine iligkin ve-
riler de toplanmaktadir.

Halihazirda, yilik 6rmekler yaklagik 60.000 isletmeyi kapsamaktadr. Her bir
ornek ciftlik icin toplanan bilgiler yaklasik 1000 degiskenle ilgilidir. Bu degigken-
ler; konum, ekili alan, hayvan sayisy, isgiicii gibi fiziki ve yapisal veriler ile, farkh
tirlinlerin tiretim degeri, stoklar, alum ve satumlar, iiretim maliyetleri, malvarligi,
borglar, OTP &nlemlerinin uygulanmas: ile ilgili olanlar da dahil olmak iizere iire-
tim kotalar1 ve siibvansiyonlar gibi ekonomik ve mali verileri kapsamaktadir.

Komisyon, verileri bizzat kendisi toplamamaktadir. Bu, her bir Uye Devletteki
irtibat biirolarmin sorumlulugudur, ve bu biirolar ya da onlar tarafindan tayin edi-
len kurumlar tarafindan {istlenilmektedir. Her bir irtibat blirosunu bir Ulusal FADN
Komitesi yonlendirmektedir.

Komisyon, FADN incelemelerine katilmanmn irtibat Biirolarina mali bir yiik ge-
tirdigini bildiginden, basariyla tamamlanarak Komisyon’a iletilen her bir Ciftlik
Beyannamesi igin bir geri 6deme yapilmaktadir.

FADN’mn kurucu mevzuatinda, her bir ¢iftlikle ilgili olarak Komisyon’a iletilen
tiim veriler bakimindan gizlilik esasina azami dikkat edilmesi éngoriilmiistiir. So-
nug olarak, tek tek ¢iftliklerle ilgili veriler Komisyon’un Tarim genel Miidiirligi
disina ¢ikariimamaktadir. Sadece bir grup ¢iftlik ya da Uye Devletlere ya da bél-
gelere gore ¢iftlikler bakimindan toplam sonuglar yaymlanmaktadir.
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BASKAN PROF. DR. ALI TOKGOZ: Biz de tesekkiir ederiz saym Varol. Zaten
konusmaya baslamadan 6nce beg dakika gegebiliriz demisti, ama ikinci konusma-
ct saym Prof. Dr. Ahmet Sahindz’den rica ettim, o bize birazcik daha herhalde ki-
sa bir sunum yapacak. Ben burada oturabilirim, ama dinleyicilerin sabr1 var, onun
i¢in kisaca Ozetlerseniz sevinirim.

Konumuz AB ve Tiirkiye’de Tarum Politikalarinda Degisim Egilimleri {izerine ola-
cak. Buyurun Saymn Sahindz.
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AB ve TURKIYE TARIM POLITIKALARINDA DEGISIM EGILIMLERIL

Prof. Dr. Ahmet SAHINOZ *
GIRIS

Uruguay Round sonrasi diinya tartm politikalarinda, “daha az devlet, daha ¢ok
piyasa” ifadesiyle 6zetlenebilen liberal egilimler etkili olmaya baglamistir. Avrupa
Birligi tilkeleri bagta olmak iizere, gelismis iilkeler 1994 Diinya Ticaret Orgiitii Ta-
rim Anlagmasi’ndan kaynaklanan yikiimliliikler gercevesinde, tarim triinlerinin
dis rekabete karsi korunmasinda, ihracat stibvansiyonlarinda ve nihayet i¢ destek-
lerde 6nemli indirimler ger¢eklestirmislerdir. Tiirkiye gibi geligmekte olan tilkeler
ise, kismen DTO Tarim Anlagmasi, kismen kamu finansman kisitlar, ancak esas
olarak Uluslararast Para Fonu (IMF) ile imzalanan Yapisal Uyum Programlari’nin
bir geregi olarak daha az miidahaleci tarun politikalarina yénelmek durumunda
kalmiglardir.

Ancak, politikalarda ortaya ¢ikan liberal egilimler tarim kesimine yapilan dev-
let miidahalelerinin ve korumaciligin ytksek bir diizeyde kalmasimi engellememis
ve hatta, geligmis llkelerde tarumsal siibvansiyonlar da mutlak olarak azalmams,
tam aksine artis gostermistir. Nitekim, Tarim Anlagmasi 6ncesinde 250 milyar $ ci-
varinda bulunan OECD iilkelerinin toplam tarimsal siibvansiyon miktari, 2001 y1-
linda 311 milyar $’a yiikselmistir. Fakat bu arada, DTO’niin kisitlar1 dogrultusun-
da siibvansiyoniarn goreli olarak geriledigini s6yleyebiliriz. Omegin, OECD tilke-
lerinde, tarimsal siibvansiyon miktarinin GSMH’ya orani, s6z konusu dénem igin
%2’lerden %1,3’e ve WESP) orant %40’tan %30’a
diismiistiir. Bu son oran AW ve Tiirkiye icin %15’ dir.

Tarim Anlagmasi taahhiitleri dogrultusunda gerceklestirilen indirimlere karsin
tarim {irtinleri koruma oranlari heniiz ¢ok yiiksek diizeylerde bulunmaktadir. Ome-
gin, OECD iilkelerinde sanayi tirtinieri igin %3’lere gerilemis bulunan ortalama ko-
ruma oranlart tarim triinleri séz konusu olunca %30-40 diizeyine yiikselmektedir.
Bu oranlar, birtakim hassas tarim iirlinlerinde daha da biiylik degerler alabilmekte-
dir. Ornegin, AB’de %42 diizeyinde bulunan ortalama tarimsal koruma oranlar: se-
ker, tereyagi, arpa, siit tozu ve sifir eti gibi temel gida {irlinlerinde %70’i rahatlik-
la agabilmektedir. Aym bigimde, AB’de %35 olan ortalama ESP oranlar sigir ve
kuzu eti, yulaf, siit ve aycicegi tohumu s6z konusu olunca ikiye katlanip %70’lere
ulagabilmektedir. Tarim kesiminin ekonomik gelisme siirecinde ulusal gelire, istih-

+ Hacettepe Universitesi, [ktisat Bolimii ogretim iyesi
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dama ve dig ticarete katkisi azalirken, “gida glivenligi” gibi stratejik 6nemi devam
etmektedir. Bu bakimdan tarun kesimine devlet miidahalesi ve desteklerine her za-
man iktisadi gerek¢ce aramamak gerekir.

Geligmis lilkelerin tarim Uriinlerinde korumaci politikalarin: stirdiirmeleri, hig
sliphesiz diinya ticaretinin gelismesini sinirlamaktadir. Diinya Bankasi'nim yaptig1
hesaplamaya gore, OECD iilkelerinin tarimsal siibvansiyonlar1 kaldirmasi gelig-
mekte olan tilkelerin toplam ihracatlarint %24 oraninda arttirarak bu tilkelerin yil-
da 60 milyar $ ek dig gelir saglamalarina olanak saglayacaktir. Diinya tarun ticare-
tinin sinirlandiriimasi ise, gelismekte olan iilkelerin ekonomik geligme potansiyel-
lerini ve olasi refah artiglarini olumsuz yonde etkilemektedir. Yine gelismis tlke-
lerde iiretim fazlasini 6zendiren ihracat siibvansiyonlari ve giigli i¢ destekler diin-

. ya piyasa fiyatlarin1 yapay olarak diisgtirerek, geligsmekte olan tlkelerin 6ncelikle

dis rekabet giiclinit yok etmektedir. Tarimsal fiyatlar1 yapay olarak diigliren AB ve
ABD’nin siibvansiyonlu tirtinleri gelismekte olan iilkelerin i¢ pazarlarimi da istila
ederek yerli tiretimin gelisme dinamiklerini geriletip gida giivenliklerini tehlikeye
atmakta, bu tilkelerde yikici bir kirsal goge, yoksulluga ve giderek de acliga ortam
hazirlamaktadir. S6z konusu politikalar bizzat kendi iilkelerinde ise, ¢ok ciddi ¢ev-
re kirliligine ve agir mali kiilfete yol agmaktadur.

OTP’DE REFORM ARAYISLARI

Diinya tarim politikalarmi hem giiclii bir bigimde etkileyen hem de bu politika-
larla ilgili tartismalarin odaginda bulunan Ortak Tarim Politikasi (OTP) uygulama-

a gicdigi an bu yana cok sayida degisiklife ugramistir, Ancak, bu de-

gisiklikler OTP’nin ne temel amaglarinda ne de temel politika araglarinda herhan-
g1 bir k6klii sapma yaratmamigtir. OTP’nin yeniden yapilandirtlmasi anlaminda bir
reforma tabi tutulmasi, ancak 1980 sonrasi giindeme gelebilmis ve 1990 sonrasi ya-
sama gecirilmistir.

OTP’de reform arayiglarinin su yiiziine gitkmasinda AB igindeki gelismeler ka-
dar dis dinamiklerin de etkisi olmustur. Yiiksek destekleme fiyatlar: ile 6zendirilen
ve dig rekabete kargi siki bir bigimde korunan tarumsal liretim, ¢ok biiylik artiglar

_— 1 1 vy - B . v IRV .
gostererek 15 yil gibi kisa bir stirede AB’de kendi kendine yeterliligi gerceklestir-
mstekgi politikalarin, i¢ talebi karsilayabilen bir iiretim diizeyine ulagild-

e

g1 andan sonra da siirdiiriilmesi, AB’nin ¢ok ciddi bir tiretim fazlasi ve liretim faz-
lasina bagli agir bir mali yiik ile karg1 karsiya kalmasina yol agmugtir. Kisaca, OTP
kendi basarisinin kurbani olmustur. Gergekten de, 1980’li yillarin baginda Toplu-
luk tartm ekonomisi literatiirli “tahil daglar1”, “siit golleri”, “et buzullar” ve “sarap
irmaklart” gibi yeni kavramlarla. tanigmistir. Uretim fazlasina bagli olarak giderek

artan destekleme alimlari, stokiama maliyetleri ve ihracat siibvansiyonlar1 Toplu-
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luk i¢in taginmasi gli¢ biitge yiikleri olugturmaya baglamistir. Nitekim, 1975 yilin-
da 4,5 milyar ECU olan Topluluk tarim biitcesi (FEOGA), 1980’li yillarin basinda
10 milyar’1 agip 1990’11 yillarin basinda 40 milyar ECU’ye dayannugtir. 1991 y1-
Iinda, yalnizca tarimsal stoklamanin Topluluga yiikledigi mali yiik 6,4 milyar
ECU’dur. Bu arada, OTP’nin Topluluk’da kisi bagina yillik net maliyeti ise, ayni
donem igerisinde 17 ECU’den 105 ECU’ye yiikselmistir.

- Smursiz Giretim artig1 ¢abalarinin davetiye ¢ikardigi asirt endiistriyel girdi kulla-
mmi, genetik miidahale ve manipiilasyon ¢ok ciddi ¢evre kirliligi ve insan saglif
sorunlart dogurmustur. Uye iilkelerin tarimsal biitgeye katkilari ile biitgeden aldik-
lari pay arasindaki farkin baz: iilkeler aleyhine biiylimesi, tartmsal destekleme sis-
teminin ¢iftciler arasindaki ekonomik farklilagmay: giderek derinlestirmesi, tarm-
sal niifusun asinn derecede azalmasi ve yaglanmasi gibi sosyal sorunlar, OTP’ye
kars1 olusan i¢ tepkinin daha da gliclenmesine neden olmuglardir. Ancak, OTP kar-
sit1 6z konusu dinamiklerin OTP’de koklii bir defisim gergeklestirmeye yetmedi-
gi de bir gercektir. Yirmi yili agkin siiredir ellerinde bulundurduklan kazanimlar

" kaybetmek istemeyen giiglii ciftci orgiitleri ve Fransa gibi tarimsal gelenegi bulu-

nan tilkeler reform arayiglarina direng gostermiglerdir. Bu bakimdan 1970 ve
1980’li yillarda iiretim fazlasi sorunu “ortak sorumluluk vergisi”, “kotalar” ve
“maksimum destekleme alimlari” gibi gecici tedbirlerle ¢oziilmeye caligiimistir.
OTP’de reform igin ise, dig dinamiklerin de harekete ge¢mesi gerekecektir.

AB’de tarimsal iiretimin ig talebi asip dis pazar arayisina yénelmesi, ABD gibi
geleneksel ihracatg: tilkeleri verimli Avrupa pazarlarindan yoksun birakmayacak,
ayni zamanda ve Ozellikle onlara diinya tarim piyasalarinda ¢ok gticlii bir rakip
olugturacaktir. AB’nin dig pazarlara yoneldigi 1980°1i yillarin dis talebin durgunlu-
ga girdigi bir donemle ¢akigmasi tarim ticaretindeki rekabeti daha da sertlestirerek
adeta bir “slibvansiyonlar savagi”na dontistirmistiir. Belirli bir siire sonra, AB ve
rakipleri agisindan siirdiiriilemez hale gelen dig pazar miicadelesi ve ticari karma-
sa 1986 yilinda baslayan GATT Uruguay Round ile ¢6ziime gétiiriilmeye caligil-
mugtir. Nitekim, AB’nin Mayis 1992 Lizbon Zirvesinde OTP’de reform karari al-
mas1 ile Uruguay miizakereleri bir yil sonra sonuglandirilabilmis ve Nisan 1994 ta-
rihinde Tarim Anlagmasi imzalanabilmistir.

1990’11 yillarin ikinci yarisinda girisilen reform arayislarinda yeni bir dinamik
ortaya ¢ikmugtir. 1998 yil1 itibariyle 10 yeni Avrupa iilkesi ile girigilen tam tiyelik
goriigmeleri, AB’de OTP’nin gelecegi ile ilgili birtakim kaygilarin dogmasina ne-
den olmustur. Yeni lilkelerin tarim politikalarinin OTP'ye uyumu ve uyum siirecin-
de gereksinim duyulacak kaynak sorunu, Giindem 2000'de yer alan Mart 1999 Ber-
lin Zirvesi'nde kararlagtirilan OTP reformunda ve hatta 2004 yilinda bitirilmesi
beklenen Doha Round icin hazirlanan AB onerilerinde yogun bir bigimde yer al-
mistir.
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OTP’DE DEGISIM

OTP’nin AB i¢inde neden oldugu mali sorunlarin ve diinya piyasalarinda yol
actifin ticari sorunlarin baskisi ile Mayis 1992 tarihinde Lizbon Zirvesi'nde karar-
lastirilan reform, dogal olarak sorunlara kaynaklik eden tarimsal fazlay: besleyen
destekleme sistemini masaya yatirmistir. Bu baglamda, tarimsal destekleme fiyat-
larim diinya piyasa fiyatlan diizeyine ¢ekecek ve asir1 tiretim fazlasini ortadan kal-
diracak ciddi 6nlemler altnmigtir. Ornegin, sorunlu iriinlerden tahilda destekleme
fiyatlari, gelecek iic kampanya déneminde %29, sig1r eti fiyatlari %15, siit fiyatla-
r %10, tereyag fiyatlan ise iki kampanya déneminde %35 oranlarinda azaltilacak
ve ekili tahil alanlarinm, 20 hektardan kiiglik isletmeler hari¢, %15’ nadasa bira-
kilacaktir. Fiyat ve iiretimdeki diisiislerin tiretici gelirlerinde yol acacag1 gerileme-
ler dogrudan 6demeler ile telafi edilecektir.

Mart 1999 tarihli Berlin Zirvesi'nde imzalanan ve Giindem 2000’de yer alan ye-
ni tarim reformu, Mayis 92 reformunun devami niteliginde bir icerige sahiptir. Ta-
hil, siit ve sigir eti gibi triinler i¢in destekleme fiyatlar, ti¢ yilda toplam %15-20
oraninda azaltilacaktir. Gerekli olmasi durumunda, 2002-2003 dénemi icin Konsey
yeni bir indirim karar1 verecektir. Ciftcilere 6denen dogrudan yardimlar, Mayis re-
formundan farkli olarak sigir etinde %85’e, siitte %60’a ve tahilda %50’ye indiri-
~ lecektir. Fazla veren iirlinlerde kotalar ve nadas programlan siirdiiriilecektir. Bu
son reforma gére, 2006 yilinda Topluluk tanm fiyatlan diinya piyasa fiyatlarn ile
ayni diizeyde olacaktir.

Giindem 2000 aslinda bize, 2000’1 yillarin OTP’sinin ¢ekirdek eksenini sun-
maktadir. Yeni yiizyilin siirdiirtilebilir politika modeli de, igte bu eksenin isaret et-
tigi temel yonelimlerden tiiretilecektir. 1990’11 yillarin OTP’si fiyat ve miktar gibi
ekonomik unsurlar: 6n plana ¢ikarmigken, 2000°li yillarin modeli tarimsal tiretici-
nin rekabet giiclinlin arttirtlmas1 gibi ekonomik &gelerle, dinamik bir bigimde ta-
mmlanan kalite, dogal denge, insan saglig, tarim kesiminin yasam kalitesi, kirsal
miras ve toplum gibi ekonomi dist 6geleri bir araya getirmeyi 6ngérmektedir. Ye-
ni modelin uygulanabilirligi, ekonomi dig1 taleplerin AB iilkelerinde toplumsal bir
nitelik kazanmasindan gli¢ almaktadir. II. Diinya Savasi sonrasmda yasama gegiri-
len “modern tarim”in neden oldugu cevre ve insan sagligi sorunlarina yonelik du-
yarhlik, ayn: donemde yasanan hizli ekonomik biiylimenin ortaya ¢ikardig: refah
artigt ile gii¢ kazanmigtir. Cevre ve insan saghg: ile ilgili duyarliliklarm yayginia-
sip toplumsal bir boyut kazanmasi siyasi iktidarlarin tarim politikalarini yeniden ta-
mmlamalarina ve “yurttag tarimu”, “OTP’nin yesillendirilmesi” ve “cevreye ve in-
sana saygt” gibi 6zlemlerin yeni politikalarda 6n plana ¢ikmasma yol agmugtir.
OTP’nin yesillendirilmesini 6zendiren bir bagka unsur da, “mavi kutu” da bulunan
ve Uruguay Round Tarim Anlagmasinin indirim digt tuttugu dogrudan desteklerin
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Milenyum Round ile, iiretim ile iliskisini keserek “yesil kutu”ya gecenter harig in-
dirim programina alinacak olmasidir. '

Giindem 2000’de tarim politikalarina y6n veren bir bagka unsur, 1998 yilinda
tam tiyelik miizakerelerine baglanan ve 2003 Kopenhag Zirvesinde 2004 yili Ma-
yis aymda AB’ye tam iiye olmasi karara baglanan on yeni iilkenin tarim sektorle-
rinin OTP’ye uyum konusu olmugtur. Uyum igin gerekli finansman kaynaklar ve
hukuki-kurumsal diizenlemeler ile daha genis bir tarim sektoriinii temsil edecek
OTP i¢in ongoriilen yeniden yapilandirma islemleri yeni -politika olusturma galis-
malarina damgasimi vurmug bulunmaktadir. S6z konusu {ilkelere tarimsal yapilari-
nt iyilestirmeleri, igletmelerini modernlestirmeleri, igletme-pazarlama sistemlerini
gelistirmeleri, iiretici birliklerini kurmalari ve dogal ¢evreyi korumalan igin, tam
tiyelige uyum cercevesinde 12,4 milyar euro tahsis edilmigtir.

AB’nin Aralik 2002 tarihinde, 2004 yihinda sonlandiriimas: dngoériilen Doha
Round i¢in yaptig1 oneriler, icerik olarak 6nceki tarim reformlari ile ayn1 dogrultu-
dadir. Nitekim, Giindem 2000’nin Doha Zirvesi igin atilnug giiclii ve isabetli bir
adim oldugunu vurgulayarak baslayan AB &nerileri {i¢ baghk altinda toplanabilir.
Bunlardan ilki, tarimsal giimriik vergilerinin ait1 yil i¢erisinde, her iirlin grubu i¢in
en az %15 olmasi kaydiyla ortalama %36 oraninda azaltilmasi, ikincisi, ihracat
siibvansiyonlarinin %45 oraninda azaltilmasi ve Ugiinciisi, fiyat desteklerinin %55
oraninda azaltmasidir. Aym konularda gelismekte olan iilkeler i¢in her bir indi-
rim yiikiimliiligi hafifletilmekte ve indirimlerin gergeklestirilme siiresi on yila ¢1-
kariimaktadir. Tarimsal piyasalarin ve politikalarm daha fazla serbestlegmesini sa-
vunan ABD ise, ihracat siibvansiyonlarmin bes yil igerisinde sifirlanmasini Sner-
mis bulunmaktadir.

Bu arada, tarim kesimi ile ilgili ¢ok sayida meslek kurulusu ve sivil toplum o6r-
giitli, Doha Round ile ilgili tartisma ortammdan yararlanarak ¢ok degisik politika
onerileri gelistirmektedirler. Ornegin, “Avrupa’da tarimsal fazla bir kader degildir”
diyen Fransiz K&ylii Federasyonu, liretimin yéniiniin ncelikle i¢ piyasalara ¢evri-
lerek ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasini, buna kargihik dis korumanin arttiril-
masint, bu dogrultuda, atil kalan tahil alanlarima yem bitkisi ekilmesini ve kota sis-
teminin yogun bir bicimde kullanilmasini énermektedir. Ingiltere’nin bagini gekti-
#i “liberal politika” taraftarlari ise, tarim kesiminde ikili bir yapinin olugmasini, bu
baglamda en etkin iireticilerin diinya piyasalarina siibvansiyonsuz olarak serbestce
cikmasini, daha az etkin isletmelerin i¢ piyasalara yonelik ofarak liretim yapmasi-
n1 6nermektedirler.

2004 yilinda sona erdirilmesi hedeflenen Milenyum Round’da yeni “Kiiresel Ta-
rim Politikalarinin genel ¢ercevesinin olugmasi beklenmektedir. Genel ger¢evenin
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temel tanimlayicisi piyasa mekanizmasi olmakla birlikte, tarimsal ticaretin serbest-
lestirilmesinin birtakim kosullara baglanma olasilifi bulunmaktadir. Nitekim, Ka-
sim 2001’de Doha Zirvesinde birtakim “gevre” ve “saglik” normlar ile “sosyal”
normlara saygili, yani “kosullu bir serbest ticaret” politikas1 giindeme taginnus bu-
lunmaktadir. “Kosullu serbest ticaret” ilkesine gore, ticarete taraf iilkelerin ¢ocuk is-
¢i ve mahkumlarin ¢alistirdmamasi, sendikal orgiitienmenin ve toplu s6zlesme yap-
manin Sniindeki engellerin kaldirilmasi gibi sosyal ve dogal ¢evreye zarar veren
maddelerin-yontemlerin tretim faaliyetlerinde kullanumini sinirlayan, kalitimsal de-
gisime ugratiloug canlilarin ithalatini yasaklayan cevre ve saglik kosullarina uygun
hareket etmesi gerekmektedir. Uruguay Round sonrasi kosulsuz bir bigimde uygu-
lanan dogrudan desteklerde de, Milenyum Round sonrasi ¢evreye, is saglifina, hay-
van haklarma, vs. sayg! temelinde “¢apraz uygunluk” kosulu aranacaktir.

Kosullu da olsa, Milenyum Round sonrasi diinyada giiclii bir ticari serbestles-
me siirecinin baglayacagi muhakkaktir. Daha ¢nceki Round’da tarim trtinleri tica-
retinde tam anlamiyla bir serbestlesme saglanmaktan ¢ok, serbest ticareti engelle-
yen unsurlar tespit edilmis ve bu unsurlarin denetim altina alinmasi hedeflenmisti.
Yapisal sorunlarint henliz agamamig ve devlet destegine gereksinim duymayacak
bir gelismislik diizeyine ulagamamis olan Tiirkiye’'nin de iginde bulundugu gelis-
mekte olan iilkeler i¢in, gii¢li bir serbestlegme politikas: tarimsal faaliyetierin so-
nunu getirecek tehlikeler igermektedir. Tarum kesimi gibi, iiretimin Stesinde top-
lumlarmn sosyo-kiiltiirel temel dokularindan birisini olusturan ve niifusun beslen-
mesi gibi yasamsal bir islevi yerine getiren bir faaliyet alanimin salt piyasa meka-
nizmas tarafindan yonlendirilmesine miisaade edilemez. Gilinlimiizde, DTO niin
kosuisuz liberal tarun politikalar yaratma ¢abalarinin Stesinde IMF nin, yine Tiir-
kiye gibi gelismekte olan iilkelere, yapisal uyum ve ekonomik istikrar programlar:
cercevesinde dayattifi “tarim reformlar1” da tarim kesimi i¢in ¢ok biiytik tehlikeler
icermektedir. Su an Tiirkiye’de uygulamada olan, tarim kesiminin 6zgiin kosulla-
rindan ve yapisal sorunlarindan kopuk bir zeminde, tamamen finansal kaygilardan
hareketle hazirlanan “Made in IMF” tarim reformu, Tiirk tarunini sonu belirsiz bir
yola stirtiklerken, yetmis milyona yaklasan bir niifusun gida giivenligini de hice
saymaktadir.

OTP’YE UYUM SORUNU

1963 Ankara Anlagmasi ile baglayan AB’ye tam iiyelik siireci ve 1996 yilinda
uygulamaya giren Glimriik Birligi (GB) cergevesinde, Tiirk tarmm politikalarinin
Qrtak Tarun Politikasi’na uyumu zorunlulugu bulunmaktadir. 1970 yilinda imza-
lanip 1973 yi1lmda uygulamaya giren Katma Protokol’tin 33/1. maddesinde, “tarim
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tirtinlerinin Turkiye ve Topluluk arasinda serbestge dolagimu i¢in Tiirkiye, 22 yil-
lik bir dénem i¢inde kendi tarim politikalarimi Ortak Tarim Politikasi’na uyumiu
hale getirmek icin gerekli 6nlemleri alir.” ifadesi bulunmaktadir. Besinci Bes Y1l-
lik Kalkinma Plam (1985-1989)'nda, “Tiirk tariminin Ortak Piyasa Diizeni'ne
‘uyum saglama olanaklarinm aragtirilacagl” yazilmasma karsilik bu alanda pek bir
somut adum atilmamagtir.

GB’nin uygulamaya girmesinden sonra Tiirk tarim politikalarinin OTP’ ye uyu-
mu igin igerik, yontem ve tarih agilarindan pek kesin olmayan yeni bir siire¢ bas-
latilmustir. Ortaklik Konseyi ile bu amagla tarimsal yapilara, érglitlenmeye, fiyat-
pazar sistemlerine, i¢-dig ticaret, rekabet ve finansman politikalarma ve nihayet
Topluluk tarim mevzuatina iligkin ¢esitli alt komiteler olugturulmugtur. Bu siiregte
ayni zamanda, tarim Uriinleri ticaretinde tercihli ticarete dayali birtakun iyilestir-
meler gerceklestirilmigtir. OTP’ye uyum igin zaman kisitina tabi somut hedefler
ise, ancak 2000 yil1 Katilim Ortaklig1 Belgesi ile saptanabilmistir. Buna gore, kisa
vadede Tiirk taniminda arazi, ¢iftgi ve liriin kayit, hayvan kimlik ve bitki saglig1 sis-
temlerinin kurulmasi, orta vadede ise, tarim ve kirsal kalkmma, gida tesisleri ve ba-
- bikgilikla ilgili mevzuat uyumu, su tiriinlerinde kalite ve standardin saglanmasi ta-
lep edilmektedir. Kisa donem Mart 2002 tarihinde sona ermesine kargm tarimsal
kayit sistemi Mart 2003 tarihinde de heniiz tamamlanabilmis degildir. Orta vadeli
uyum ¢aligmalar: ise yavas bir tempo ile ilerteyebilmektedir. Bu arada, OTP’ye
uyum konusundan bagimsiz olarak hazirlanan ve 2000 y1l1 Ekonomik Istikrar Prog-
rami ile birlikte uygulamaya giren “tarim reformu”nun igerdigi temel yenilik olan
“dogrudan gelir destegi” sistemi, AB’de Mayis 92 reformu ile uygulamaya soku-
lan “telafi edici 6deme” sistemine benzerlik gostermektedlr

Tirk tarim polltlkalarmm OTP’ye uyum b1g1n111'11 ve OTP’ye uyumun etkilerini
‘simdiden kestirmek, iki nedenden dolayi.olduk¢a zordur. Bu nedenlerin ilki
OTP’nin son dénemlerde sergiledigi dinamik yap, ikincisi ise, Tiirk tarimimin AB
tarmuna gore sahip oldugu farkli sosyo-ekonomik yapidir. Yukarida gordiigiimiiz
gibi, 90’11 yillarla birlikte OTP araliksiz bir degisim siirecine girmis ve giderek hiz-
lanan dinamik bir yapiya biiriinmiigtlir. Bu bakimdan, Tiirk tarim politikalarinn,
biiyiik bir olasilikla 2010’lu yillara sarkacak uyum aninda OTP’nin biiriinecegi ya-
‘pry1 tam olarak kestirebilmek gergekten gok zordur. AB’nin neredeyse tbplaml ka-
dar bir tarimsal niifusa ve AB’ye gore oldukga geri bir duzeyde bulunan'sesyo-eko-
nomik ve teknolopk yapiya sahip bir sektoriin OTP’ye uyumu elbette pek kolay ol-
mayacaktir. Bu hacim ve farklilikta bir sektériin OTP tarafindan igsellestirilip haz-
medilmesi, AB’yi kars1 kargtya birakacagi mali yiik bit yana, biiyiik bir olasiikla
OTP’de koklii birtakim degisiklikleri giindeme getirecektir. -AB’nin Tiirk tarimim
OTP’ye mevcut tbpluluk tarmm biitcesi ile dahil etmesi, AB giftgilerinin gelirlerin-
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de makul o]mayaﬁ boyutlarda diigiislere ve sistemin isleyisinde koklii degisiklikle-
re yol agacaktir. '

Yukarida so6zii edilen kisitlar altinda OTP’ye uyum igin iki 6ngori seti gelisti-
rebiliriz. Birinci senaryoya gére, OTP, Tiirkiye’den bagimsiz olarak, kendi dina-
mikleri ile gelismesini slirdiirecektir. Bu durumda, OTP’nin 2010’lu yillarda kaza-
nacag yapryi, Glindem 2000’den hareketle tasarlayabiliriz. Bu durumda, OTP’ye
uyum igin Tiirkiye’ye, tam iiyeligi takiben 10-15 yillik bir siire verilecektir. Ikinei
senaryo, Tiirk tarinun: biinyesine kabul etmesine bagli olarak, OTP’de birtakim ya-
pisal degisikliklerin meydana gelecegi varsayimina dayanmaktadir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, OTP’de 1990’larin bagmda. gerceklestirilen re-
form ile baslayan degisim siireci, Giindem 2000 ile yeni bir ivme kazanarak yolu-
na devam etmektedir. Bu degisim siirecinin uyandirdifi genel kani, Tiirkiye’'nin
tam {yeligi gerceklesmeden, OTP’nin yeni bir yapiya kavusacag: yoniindedir.
OTP’nin bugiinkii dncelikleri ve amaclarl yeniden tanimlanirken, AB tarmmi da
ekonomik agidan, biiyiik bir olasilikla Topluluk Tarim Biit¢esi’'nden bagimsiz bir
hale gelecektir. FEOGA bu durumda, agirlikli olarak kirsal yapisal bir fon niteligi-
ne biirlinmiis olacaktir. Bu nitelikteki bir fonun Tiirk tarimina destegi dogal olarak,
kirsal gelisme ve dogal ¢evrenin korunmasi gibi ekonomi digt unsurlara baglana-
caktir. i

Tiirk tarimmin bugiinkd yapisal sorunlarm, mevcut ekonomik kosullar ¢erce-
vesinde tam tiyelik tarihine kadar ¢6zebilmesi ve OTP’ye uyum igin gerekli tarim-
sal yapi, piyasa mekanizmasi ve mevzuat reformlarini yapabilmesi ¢ok zordur.
Tam iliyelik durumunda, ekonomik agidan desteklenmeksizin AB tarimi ile ayn pa-
zarlan paylagmak ve egit kosullarda rekabet etmek durumunda kalacak olan Tirk
tartminin bilyiik bir tahribatla kars1 karsiya kalacagi muhakkaktir. Bu durumda, iki
numarali senaryonun uygulanmasina gerek kalmayacaktir.

2004 yili Mayis ayinda AB’ye tam iiye olmas1 beklenen 10 iilke i¢in olusturulan
tarimsal uyum modelinden hareketle, bir numarali senaryonun ne yonde geligecegi
konusunda birtakim 6ngériilerde bulunabiliriz. 10’lar ile sirdiiriilen tam tiyelik go-
riismelerinde lizerinde en ¢ok tartlsllah konulardan birisi de OTP’ye uyum sorunu-
nun mali boyutudur. 10’lar AB'ye, tartm kesimi de dahil 15’lerle esit haklara sahip
olarak iiye olmak isterken, 15’ler sahip olduklari hak ve ayricaliklardan 6diin ver-
mek istememektedirler. Ciinkii AB, 1992 Edinburg ve 1999 Berlin Zirveleri'nde
Topluluk biitgesini AB GSMH’sinin %1,27si ile simirlamug ve bdylece tarim kesi-
mine yonelebilecek mali fonlarin istenildigi zaman arttirabilme olanagini ortadan
kaldirmigtir. Kisaca, OTP’ye uyum konusunda ortaya gikan gerginlikler, biiyiime-
yen bir pastanin daha fazla iilke tarafindan yeniden béliigiilmesi ile ilgilidir.
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AB, s6z konusu uyumun AB tariminda yol agacagi mali sorunlar ile 10’lar tar1-
nunda neden olacag idari, teknik ve sosyal sorunlar en aza indirmek icin OTP’ye
tam anlamiyla dahil olabilmeleri igin 10’larin 6niine on yillik bir ge¢is donemi koy-
mugtur. Bu programa gore 10’lar iiyeliklerinin ilk yilinda, yani 2004’te dogrudan
yardimlardan ancak %25 oraninda yararlanabileceklerdir. AB’ye girdikleri 2004
yilinda AB’de tarimsal tiretici sayisinm %40’ 1m1 temsil edecek olan 10’lar, Toplu-
luk Tarim biitgesinden ancak %6’ lik bir pay alacaklardir. AB’ye gore diisiik bir ve-
rimlilige, fakat yliksek destekleme fiyatlarina sahip olan basta Polonya olmak lize-
re yeni iiyelerde tarimsal tiretimin tam iiyelikle birlikte biiylik bir yara almast, hat-
ta tarim kesiminin biiyiik 6l¢iide bosalmasi tehlikesi vardir. Bu kosullarda gergek-
lesecek bir uyum siireci sonunda (2013 yilinda), adi gegen 10 iilkenin biiytk bir
olasilikla desteklenecek ¢ok fazla tarunsal treticisi kalmayacaktir.

SONUC

Yaptifinuz kisa ¢6ziimlemeden ortaya ¢ikan sonuglan bes baslik altinda topla-
yabiliriz. [k sonug, OTP’nin ig ve dis dinamiklerin etkisi ile 1990’11 yillarin bagin-
da girdigi piyasa agirlikli defiisim siirecini 6nlimiizdeki yillarda da siirdiirecegidir.
Ikinci sonug, OTP’nin yeniden yapilanmasinin ve degisim dogrultularinin Tiirki-
ye’nin tam tiyelifine bagh olarak yeniden tammlanmayacagidir. Ugiincii sonug,
OTP’ye uyum igin, tam tyeligi takiben Tiirkiye’'nin 6niine en az on yillik bir gegis
doneminin konulacagidir. Dérdiincii sonug, tam iiyelikle birlikte Tiirk tarim tiriin-
lerinin AB rekabeti kargisinda zorlanacagi ve gegig donemi bitmeden Uretim ve
treticilerin biiyiik bir boliimiiniin yok olacagidir. Besinci sonug, Tiirk tarimimin
OTP’ye dahil olacag: varsayilan donemde, ekonomik amach tarimsal desteklerin
artik olmayacagi, tarim biitgesinin ise daha ¢ok sosyal ve ekolojik amaglar dogru-
tusunda kullamlacagidir.

Kirsal niifusun yogunlugu ve kiigtik aile igletmeciliginin yaygmlig Tiirk tarimi-
nin, gelecekte kirsal bir fona doniisecek Topluluk Tarim biitgesinden onemli 6l¢l-
de yararlanacagi beklenebilir. Ancak, Tirkiye eger gida gilivenligi gibi bir stratejik
hedeften vazgegmek istemiyorsa, tam iiyelik i¢in muhtemel tarih olan 2010’1u yil-
larin bagina kadar tarim kesiminin yapisal sorunlarim ¢6ziip AB tarumi ile rekabet
edebilir bir duruma getirmelidir.

Giiniimiizde Tiirk tarinunim niifus yogunlugu, temel alt yapi, arazi kullanuni ve
- isletme Olgegi, ileri teknoloji kullanimi, verimlilik, teknik-genel egitim ve Grgiit-
lenme, piyasa-pazarlama, finansman, kurumsal ve hukuki diizenlemeler gibi ¢ok
ciddi yapisal sorunlar1 bulunmaktadir. Yapisal sorunlarmi heniiz a§amém1§ ve dev-
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let destegine gereksinim duymayacak bir gelismislik diizeyine ulasamamig bir sek-
tér igin devlet destekli politikalar yasamsal bir nem tagimaktadir. DTO Tarim An-
lagmasinin kurallar: gibi dis kisitlar ile kamu finansman dengesizligi gibi i¢ kisit-
larin bir fonksiyonu olarak tasarlanacak secici ve dinamik bir destekleme modeli
lizerine inga edilecek bir tarm politikasi akilci bir secenek olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Segici ve dinamik bir destekleme programi tarimsal tirtin deseninin, i¢ ve
dis talepteki geligmelere gore yeniden sekillenmesine de olanak saglayabilecektir.
Uygulanan yanlig destekleme politikalari sonucunda bugiin Tirkiye’de ¢ay, findik,
tutiin ve seker pancari gibi trtinlerde fazla verirken, hayvancilik, yem ve yag bit- .
kileri ile dig talebi giderek biiyliyen ekolojik trtinlerde arz yetersizlikleri s6z konu-
sudur.

Ozetlemek gerekirse, OTP ve DTO kurallar1 temelinde dis gelismeleri gozeten
ve i¢ kisitlar1 hesaba katan bu tiir bir politika ayrica, 1- Sosyo-ekonomik ve tekno-
lojik yapisal sorunlarmi ¢6ziime heniiz kavugturamamsg bir tarim i¢in; tarimsal ve-
rimliligi arttirmak ve iireticilerin yasam diizeylerini yiikseltmek, 2- Hizli artigini
stirdiiren ve kentlegen, ancak yetersiz beslenen bir niifus i¢in; gida gilivenligini sag-
lamak ve beslenme diizeyini iyilestirmek, 3- Sinirli bir ihracat yetenegine karsilik
bliylimesi biiylik Slglide ithalata bagli bir ekonomi igin; ihracat yoluyla ddemeler
dengesine katkida bulunmak amaglarina hizmet edecektir.

BASKAN PROF. DR. ALI TOKGOZ: Sayin Sahinéz’e ‘biz de tesekkiir ederiz
efendim. Hem tam siiresi i¢inde bitirdi sunusunu, hem konusu ¢ok ayrintiliydi, sii-
resi i¢inde tamamladi. Senaryolari igin de tegekkiir ederiz. Bunlarn gelistirebilir
herhalde daha fazla da. Ama siire kisith oldugu i¢in bunu bu sekilde yaptik.

Simdi iiclincii sunuya giriyoruz. Sayin _Gtikhan Giider sunacak. Konu, AB Kursal
Kalkinma Politikalar ve Degisim Egilimleri. Buyurun Saym Giider. _
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AVRUPA BIRLIG! KIRSAL KALKINMA POLITIKALARI VE
DEGISIM EGILIMLER!

Gokhan GUDER'

Avrupa Birligi’nde Kirsal Alan Kavrami ve Kirsal Alanin Sorunlan

Avrupa Birliginde (AB) kirsal alan ¢ok farkli yapilara ve fonksiyonlara sahne
olan kompleks alanlar olarak ele alinmaktadir. Kirsal alanlar, insanoglunun kendi
cinsiyle ve doga ile girdigi cesitli etkilesimlerin tizerinde yer aldig1 mekanlardir.
Bu alanlar, ¢ogu zaman tarim ve ormanciligin basat oldugu ama bunun yaninda tu-
rizm, kiiclik ve orta Slgekte sanayinin ve el sanatlari gibi diger iktisadi faaliyetle-
rin de 6nemli oldugu, lizerinde insanoglunun kéy, pazar gibi sosyal yapilar yiikselt-
tigi, ekolojik agidan degerli ve kentli insanlarla da siirekli etkilesim halinde olunan
mekanlardir.

Yine de, kirsal alanin herkes tarafindan kabul edilebilir bir tanimint yapmak im-
kansizdir. AB’de her liye devlet kendine gére kirsal alani tarif etmigtir. Bunlar ge-
nelde sosyo-ekonomik kriterler temeline oturan tantmlamalardir ve birbirinden ¢ok
farkhdir. Bu tanimlamalarda kirsal alanlar arazi pargasi olarak ele alinip tarumsal
deseni, arazi kullanimi, kentlere yakinlig1 gibi kistaslar g6z oniine alinabilmekte,
yine bu alanlar sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine bagh olarak sosyal temsil, aligkanliklar,
ekonomik faaliyetlerde cesitlilik ve niifus azalmasi, go¢ olgusu gibi kriterler gerge-
vesinde degerlendirilebilmektedir. Ancak, kirsal alan i¢in AB seviyesinde ortak bir
tanim oldugu séylenemez.

Bunun yaninda, OECD, kirsal alanlar i¢in AB metinlerinde de kullanilan bir ta-
nim gelistirmistir. Buna gére kirsal alanlar niifus yogunlugunun km? bagina 150 ki-
sinin altinda oldugu topluluklardir. Bu tamim 1g18inda bslgeler ti¢ gruba ayrilmig,
niifusunun %50’den fazlasi kirsal topluluklarda yasayanlar kirsallig: baskin bélge-
ler, %15-50 arasi kirsal topluluklarda yasayanlar onemli digtide kirsal blgeler, ni-
fusun %15’in den az1 kirsal topluluklarda yasadig1 bélgeler ise kentselligi baskin
bolgeler olarak siniflandirilmstrr,

v

Bu tasnifin yaninda, 1988 yilinda yayinlanan “Kirsal Toplumun Gelecegi” adli
Komisyon belgesi kirsal alanlary ulusal ekonomilerle entegre olma derecesine go-
re suflandirmiglardir. Buna gore;

+ Devlet Planlama Tegkilati Uzman Yardimeist

144



e Entegre kirsal alanlar: biiyliyen bir niifus, tarim digi sektorlere dayanan bir is-
tihdam, bunun yaninda topragin kullanilmasinda tarimm hala kilit role sahip ol-
masi, cevresel, sosyal ve kiiltiirel miras yoniinden tehditlerle kars1 kargiya kal-
mak ve bitylik sehirlere yakinlik bu tiir alanlarm 6zellikleri olarak siralanabilir.

e Orta derece kirsal alanlar: nispeten kentsel alanlardan uzaklik, tarim ve tarim di-
st sektorlerin degisen oranlarda karigimi bir ekonomik yapi, genis Slgekli ¢ift-
liklere rastlanilmasi bu tiir alanlarda gériilen niteliklerdir.

e Tam (remote) kirsal alanlar: ¢ok diiglik niifus yogunluklari, ¢ok diisiik gelir se-
viyesi, yash niifus, tarimsal istthdama dayanan ekonomi, diislik yeterlilikte te-
me] hizmet sunumu, gevredeﬂ izole olmaya sebep olacak topografik ozellikler
bu tiir alanlarin 6zellikleri olarak zikredilebilir.

OECD siniflamasina gére, AB sinirlan icindeki topraklarin %80’ kirsal alanlar-
dir ve Birlik niifusunun %17.5’i bu alanlarda yasamaktadir. Bunun yaninda, Avru-
pa kirsal alanlar1 kendi aralarinda muazzam farkliliklara sahiptir. Omegin, OECD
tanimina gére, Ingiltere’de kirsal topluluklarda yasayan niifusun toplam niifusa ora-
nt %8.7 iken bu oran Fransa’da %23.7’ye Avusturya’da %34.6’ya ve Isveg’te
7%66.8’e kadar ¢ikmaktadir. (Bkz. Tablo:1) Kirsalligi baskin alanlar diger bélgele-
re gore tiim tiye iilkelerde en diisiik gelir seviyesine sahip olmakla birlikte liye tilke-
ler ulusal ekonomileri arasinda farkliliklar olmasi sebebiyle Avrupa kirsal alanlar
arasinda gelir farkliliklar: vardir. AB yurtici gayri safi hasilasi 100 kabul edilirse In-
giltere'nin kirsallig1 baskin bélgelerinde bu gelir 73.4 seviyesinde iken Italya’nmn
ayni bolgelerinde bu diizey 60.8’e Portekiz’de 34.5’e inebilmektedir. (Bkz. Tablo:2)
Bazi liye iilkelerde (Ingiltere, Almanya, Fransa ve Danimarka ) igsizlik oranlari kir-
sal alanlarda kentsel alanlara gore daha diisiikken diger tiye iilkelerde igsizlik kir-
sal alanlarda kentsel alanlardakinden daha yiiksektir.(Bkz. Tablo:3) Tarumin ve or-
manciligin kirsal ekonomilerde payu iiye iilkeler arasinda degismektedir. (Bkz. Tab-
lo: 4) Tarimsal yapilar 6zellikle kuzey iilkeleri ile giliney iilkeleri arasinda farklilik-
lar arz etmektedir. Yunanistan, italya ve Portekiz gibi Akdeniz iilkelerinde ortalama
biiyiikliigii 4-8 ha arasi olan kiiciik ve orta 6lgekli tarimsal igletmeler hakimken, Al-
manya, Fransa, Ingiltere gibi kuzey iilkelerinde ortalama biiyiikliigii 17 ha’dan 67
ha’ya deisen orta ve bilyiik dlgekte tarimsal isletmeler yaygmndir.

AB’de kirsal alanlar, bu gesitliliklerine ragmen bazi ortak sikintilar yagamakta-
dirlar. Bu alanlarda yasanan sikintilar en bagta; 6zellikle egitimli geng niifusun di-
ger bolgelere go¢ etmesi, neticesinde niifusun azalmasi, buna bagli olarak niifusta
yaslanma ve yetenekli insan kith ile karsilasilmasi, diger bolgelere nazaran daha
diislik gelir seviyesi yakalanmasi ve yliksek oranda issizlik olarak siralanmaktadir.
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Kirsal alanlarda galigan niifus azalma egilimindedir. 1986 yilindan 1995 yilma
kadar kirsal alanlarda ¢aligan niifus %3 azalirken diger bolgelerde ortalama %5 art-
mistir. Bunun yaninda, bu alanlarda yetersiz altyapr ve hizmet sunusunda zayiflik
mevcuttur ve tarim dist istihdam ve egitim imkanlarinin siirhdir. Bu sebeplerden
bir¢ok kirsal alanin mevcudiyetini tehlikeye girmektedir.

Bunun yanmda bu tablonun ziddini gésteren kirsal bolgelerde vardir. Bazi kir-
sal alanlartz Avrupa’nin en dinamik alanlar1 oldugu goriilmekte, bunlar iilke orta-
lamasimdan yiiksek biiyime gerceklestirmekte ve istihdam yaratmakta bagarili ol-
maktadirlar. Incelendiginde bu gibi bélgelerin ortak &zellikleri olarak sunlar &ne
cikmaktadir:

a. Paylasgilan bir bolge kimligi ve sosyal uyum

= Arzu edilen hedef noktalar etrafinda odaklanma

» Girigimci ortam

» lyi egitim diizeyi

» Diger komsu alanlarla igbirligi

»  Cekici bir kiiltlirel ve dogal ¢evre

» Avrupa’min difer kirsal alanlan ile kurduklan igbirligi ile uygun bilgiye
ulagma imkani arama

Kirsal alanlar diger bolgeler gibi siirekli degisim yasamaktadirlar. OTP poli-
tikalarmn etkileri yaninda, teknolojideki, yasam sekillerindeki, tiiketim aligkanlik-
larindaki ve iletisimdeki geligmeler kirsal alanlarin ¢ehrelerini degistirmektedir

Son zamanlarda kamu hizmetleri, bankacilik, turizm, haberlesme ve bilgi
teknolojileri tartm dis1 faaliyetler olarak Sne ¢ikmaktadir.

AB KIRSAL KALKINMA POLITIKASI

AB’de kirsal kalkinma konusu her zaman giindemde yer edinmistir. Konu ge-
nel olarak farim politikalarmin tamamlayict bir unsuru olarak goriilmiistiir. 1968
yilinda Malsholt Plan1 olarak bilinen tarim reformu planinda tarim isletmelerinin
modernizasyonu, tarim niifusunun azaltilmasi ve tarumda ¢alisanlarin sosyo ekono-
mik bilgilerinin ve mesleki yeterliliklerinin artirilmast hedef olarak belirlenmistir.
Yunanistan, {spanya ve Portekiz’in Topluluga iiye olmalar ile birlikte gelistirilen
Entegre Akdeniz Programlari ile yine igletmelerin modernlestirilmesi, mesleki egi-
tim saglanmasy, liretici gruplarinin kurulmasi, yasam kogullarinm iyilestirilmesi ve
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turizm, kiigiik ve orta Slgekte tegebbiislerin kurulmasi i¢in ézendirici tedbirlerin
ylrilirlige konulmast amaglanmistir. '

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile Birlik 1992 yilinda Tek Pazar
olusturma hedefini istienmis, bu cercevede mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve ser-
mayenin serbest dolagimindaki engellerin kalkmasi bunun yaninda Toplulugun
farkl bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi hedef alin-
nugtir. Mastricht Anlagmasi ile, Toplulugu Kuran Antlagmanin ekonomik ve sos-
yal biitlinlesmenin saglanmasina yonelik hedeflerle ilgili 130A nolu maddesine ek-
lenen “kirsal bolgeler de dahil olmak {izere” ibaresi ile kirsal kalkinmaya yasal da-
yanak saglanmistir.

1988 yilinda Komisyon tarafindan Kirsal Toplumun Gelecegi adli bir teblig ha-
zirlanmugtir. Bu teblig kirsal alanlarin sadece cografyaya dayali olarak ele almma-
masi gerektigini, bu alanlartn ekonomik ve sosyal hayatin ¢ok farkli aktivitelerine
sahne olan kompleks bir yapt tegkil ettigini belirtmis, kirsal alanlarin sadece i¢in-
de barindirdigi niifusa is ve hayat veren alanlar olmadigi, bunun yaninda toplumun
tiim kesimlerine hitap eden, ekolojik dengenin kuruldugu ¢ok fonksiyonlu alanlar
oldugu vurgulannugtir. Bu tebligde, kirsal kalkinma i¢in ii¢ esas hedef belirlenmis-
tir;

w ekonomik ve sosyal biitiinlegmenin saglanmast;

» tarum tekrar diizenlenirken kirsal ekonominin bir biitiin olarak ele alinmasi;

» cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi.

Yine aym yil, 2052/88 sayili Konsey Tiiziigii ile yapisal fonlar etkinliklerinin
arttirilmasi amactyla yeniden d'iizenlenmig, Toplulugun yapisal politikalarinda 5 te-
mel hedef belirlenmis ve fonlar bu hedeflere gére yonlendirilmistir. Buna gére, FE-
OGA-Yonlendirme Boliimi Hedef 1 ve Hedef 5’in finansmaninda kullanilacaktir.
Hedef 1 ile kalkinmada geri kalmys bslgelerde yapisal uyum ve gelismenin destek-
lenmesi 6ngoriilmiig, Hedef 5a ile tartm ve ormancilikta {iretim ve igleme yapila-
rinin diizenlenmesinin hizlandirilmasi amaglanmig, bu cercevede ¢iftliklere yatirm
yardlim, 55 yasin Ustiindeki ¢iftciler i¢in erken emeklilik primleri, cevre dostu uy-
gulamalara destek, gida digt amagli tarim tirtinlerinin tegviki, isgleme ve pazarlama
icin yatimm yardimlart gibi konular kapsam dahiline alinmmg, Hedef 50 ile kirsal
alanlarda ekonomik cesitliligin tegvik edilmesi hedeflenmistir. Bu hedefler cerge-
vesinde yiiriitiilen programlar 2000 yilma kadar devam etmigtir. Bu hedeflerin di-
sinda kirsal alanlarda gerceklestirilen projelerde karsilikli dayanigma ortamt yarat-
mak, deneyimleri paylagmak, yenilikleri desteklemek lizere LEADER denen Bir-
lik girigimleri baglatilmigtir. LEADER [ (1991-94) programina 217 bolgesel ¢alig-
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ma grubu katilirken, LEADER 1I (1994-99)programina 850 gah§ma grubu katil-
mistir. Bunlarin devami olan LEADER + progranu 2000-06 yillarini kapsamakta,
FEOGA-Garanti Boliimii tarafindan finanse edilmektedir.

1996 yilinda diizenlenen “Kirsal Kalkinma konulu Konferans” Cork Deklaras-
yonu ile tamamlanmustir. Bu Deklarasyon ilerde Toplulugun kirsal kalkimma poli-
tikasini belirlemek lizere 6nemli bir dokliman olmugtur. Bu Deklarasyonda su hu-
suslar vurgulanmisgtir;

» kirsal alanlarda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla kapasi-
tenin tegviki, '
» kirsal alanlarda katilimcr yaklagtmlari artirma,

» politika uygulamalarinin ve karar mekanizmasinin yerinden bir yonetimle
yapilmast,

» siirdiiriilebilir kirsal kalkinma programlarinin birbirleriyle koordine edil-
mesi.

Komisyon tarafindan hazirlanup 25 Mart 1999 tarihinde Konseyce kabul edilen,
2000’1i yillarda Birligin kargilagabilecegi muhtemel tehditleri belirleyen ve bunlar
gercevesinde Birlik politikaldrinda ve 6zelde tarimsal desteklemede yenilikler ge-
tiren kapsamli reform paketi Glindem 2000’le birlikte 2000-06 yillar1 arasinda ge-
cerli olmak tlizere yapisal fonlarm hedefleri tice indirilmistir. Buna gére Hedef 1,
kalkinmada geri kalnus bélgelerin yapisal uyum ve gelismesinin desteklenmesini
amaclamig, bu hedef kapsamindaki bélgeler kisi bagina GSYH’s1 Birlik ortalama-
sim %75’ inden az olan bélgelerdir. Yapisal fon kaynaklarimin yaklagik ticte ikisi-
nin bu hedefe aktarilmasi ongoriilmektedir. Eski sistemde Hedef 6 kapsaminda ki
bolgeler bu hedef kapsamina alinmigtir. Hedef 2 ile yapisal zorluklarla kars: karsi-
ya olan bolgelerin desteklenmesi hedeflemektedir. Bu hedef kapsaminda; sanayi,
hizmetler ya da balikgilik sektérlerinde yasanan degisikliklerden etkilenen bélge-
ler, ekonomik ¢esitlilik bulunmamasi sebebiyle ciddi bir diisiis i¢inde bulunan kir-
sal bolgeler ve ekonomik faaliyetlerin kaybi sebebiyle giigliik ig‘inde bulunan kent-
sel bolgeler yer almaktadir. Hedef 3 ile de egitim, mesleki egitim ve istihdam ko-
nularinda modernlestirme cabalar1 kapsama alinmigtir. Son hedef, diger hedeflerin
uygulanmadigi bolgelerde yiiriirliikte olacaktir.

Artik yeni kirsal kalkinma politikas1t OTP’nin ikinci sac ayagi olarak diisliniil-
mektedir. AB Komisyonunu hazirladigi “OTP Reformu: Kirsal Kalkinma” adli
metne gére Avrupa taniminin su an karsi kargiya bulundugu yeni gergekler ve teh-
ditler; diinya pazarlarmimn kiiresellegmesi, tiketici endeksli kalite gereksinimleri ve
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Birligin genislemesidir. Metne gore, bu degisimler sadece tarimi degil kirsal alan-
lardaki yerel ekonomileri de etkileyecektir. Bu yiizden tarim sektoriiniin gelecegi
kirsal alanlardaki dengeli bir gelisme ile dogrudan ilgilidir.

Bunun yanmda halihazirdaki AB kirsal kalkinma politikasim ti¢ farkh endise
yonlendirmektedir.

» Tarim sektdriinti yeniden yapilandirma ihtiyaci, -

n Bolgesel gelisme politikasi ile birlikte ekonomik ve sosyal biitinlesmenin
artirllmasi geregi,

» OTP ye cevresel hassasiyetleri enjekte etme fikri.

Bu endiseler ¢ercevesinde olusturulan kirsal kalkinma politikasmm ilkeleri sunlardir:

e Tarimin ¢ok fonksiyonlulugu,

e Kirsal ekonomilere ¢ok sekttrlii ve entegre yaklagim geligtirilmesi: yeni ge-
lir kaynaklari yaratilmast, istihdam saglanmasi ve kirsal mirasin korunmast,

e Kirsal kalkinma igin yoneltilen yardimlarda esneklik: Ademi merkeziyetci,
yerinden yonetim ve bélgesel, yerel yetkililerle danigma ve ortaklik,

e Seffaflik. Programlarin hazirlanmasinda ve y6netilmesinde seffaflik, mevzu-
ata kolay ulagim ve basitlik.

Birlikte kirsal kalkinma politikalart ile su hedeflere ulagilmak istenmektedir:
e Tarnm ve orman sekt&riintin gli¢lendirilmesi,
e Kirsal alanlarin rekabet giiciiniin artirilmasi,

e (Cevrenin ve kirsal mirasin korunmasi.

AB kirsal kalkinma politikasinin su anda dayandifi temel mevzuat Giindem
2000 dogrultusunda g¢ikarilan 1257/99 sayli Konsey Tiziigiidir. Bu tiiziikte
APB’nin kirsal kalkinmay: desteklemek icin ne tiir programlara yapisal fonlardan
kaynak aktaracagi ele almmaktadir. Asagida bu tiiziik ile belirlenen kirsal kalkin-
ma tedbirleri ayrintilari ile ele alinmaktadir.

AB KIRSAL KALKINMA TEDBIRLERI
a) Tanmsal igleﬁnelerde yatirtm
Birlik, ¢iftlik araglarinin modernlestirilmesi, igletme gelirlerini ve yasam stan-

dartlarini artirmak, ciftcilerin ¢caligma kogullarini iyilestirmek amaciyla tarimsal is-
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letmelerde yatirimi desteklemektedir. BSyle bir yatirimin agagidaki hedeflerden bi-
rini veya birka¢ini kargilamasi istenmektedir:

- liretim maliyetlerini diislirmek,
- lirlin kalitesini artirmak,

- dogal ¢evreyi, hijyen kosullanni ve hayvan bakimu standartlarini korumak-gelis-
tirmek,

-¢iftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi desteklemek.
Ayrica ciftliklerin bu tedbir imkanlarmdan yararlanabilmeleri i¢in:

- Ekonomik varliginm siirdiirebilirligini kanitlamalari,
- Cevre, hijyen ve hayvan bakim: standartlart saglanmalari,

- Ciftginin yeterli mesleki yetenek ve yeterliligi tasimasi gerekmektedir.

Toplulugun toplam destek orani dezavantajli alanlarda azami % 50, diger alan-
larda % 40’tir. Geng ¢ift¢iler igin bu oranlar dezavantajhi alanlarda % 55’e ve diger
alanlarda % 45’e ¢ikmaktadir.

Ciftliklerin bir nesilden digerine ge¢mesini kolaylastirmak amaciyla Birlik
geng ciftgilere ¢iftlik kurma konusunda destek olacak kurulus yardimi vermekte ve
erken emekliligi tegvik etmektedir.

b) Geng c¢iftgilere destek

[k defa bir tarinsal isletme kuruyor olan 40 yagin altindaki ¢iftcilere yeterli
mesleki yetenek ve yeterliligi tagimalari,ciftlifin ekonomik varliginin stirdiirebilir
oldugunu kanitlanmalari ve ¢evre, hijyen ve hayvan refah: standartiar1 saglamalar:
sartiyla, kurulug icin, tek bir primden ve kurulugtan kaynaklanan maliyetleri kapa-
tan borglar igin faiz stibvansiyonundan olusan bir destek saglanmaktadir.

¢) Erken Emeklilik

Ciftciligi birakmak isteyen yash ¢iftcilere gelir destegi saglamak, yash giftci-
lerle gengler arasinda defisimi saglamak amaglariyla erken emeklilik tesvik edil-
mektedir.

Bu tedbir imkanlarin yararlanmak igin,

e ciftligi birakan ciftci:

- biitiin ticari faaliyetlerini birakmali,
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- emeklilik yagindan kiiciik 55 yagindan biiyiik olmal,

gecmis 10 yilda ¢iftcilikle ugragmis olmall.
e Ciftligi alan:
- tarumsal isletmenin bagi olarak birakilan arazinin tamamim veya bir kismini
tizerine almali,
- en az 5 yildir ¢ift¢ilik yapiyor olmal,

- yeterli mesleki yetenek ve yeterliligi tagimalidar.

Tesvik sadece ciftlik sahiplerine degil tanmsal faaliyeti terkeden iscilere de saglan-
maktadir. Bu imkandan yararlanabilmeleri igin isciler:

- biitlin tarim igini tamamen birakmaly,
- emeklilik yasindan kii¢iik 55 yasindan biiylik olmal,
- bir sosyal giivenlik tedbirine bagh oimal,

- son besg yilda calisma zamaninin en az yarisint tarumsal ig¢i olarak gecirmis
olmalidir.

d) Egitim

Ozellikle kaliteli iiriin iiretimini ve cevreyle dost iiretim yontemlerini tegvik et-
mek amaciyla ¢iftgilerin mesleki yetenekleri ve yeterliliklerini gelistirmek {izere
mesleki egitime destek verilmektedir.

Egitim agagidakilerle ilgili olmalidir:

-liretimin yeniden organizesi, arazinin gelistirilmesi ve devamini saglayacak iiretim
yontemlerinin uygulanmasi, ¢evre koruma, hijyen ve hayvan bakinmu sartlarimi ge-
listirme, ekonomik ¢ift¢ilige yonelik yetenekleri gelistirmek

-orman sahiplerine , orman ile ilgili faaliyetleri yliriitenlere yonelik orman idaresi
ile ilgili olmak. :

e) Dezavantajli alanlar ve gevresel baski altinda olan sahalar

Dogal kosullarin iiretim maliyetini artirmasi ve tarimsal liretimi azaltmas1 se-
bebiyle ¢iftcilik yapmanin daha zor oldugu ve yine bu sebepten uzun vadede gift-

' ligin mevcudiyetinin tehlikede bulundugu alanlar dezavantajli alanlar olarak kabul
edilmektedir. Bu sebeple burada giftgilik yapanlara hektar tizerinden telafi edici
tdemeler yapilmaktadir. Bu 6demenin miktar1 25-200 €/hektar arasinda degis-
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mektedir. Dezavantajli alanlarin listesi Komisyon tarafindan hazirlanmigtir. Bu
alanlarin toplamit liye lilke alaninin % 10 unu gecemez.

f) Tanmsal cevre tedbirleri

Cevreyi korumak, kirsal alanlarin yagamalarini temin etmek amaciyla en az beg
yil boyunca gevresel tedbirleri alan giftcilere aldiklar tedbirler sonucunda karsilag-
tiklari zaran telafi edecek bir yardim verilmektedir. Bu yardimin miktart yillik 450
€ ile 900 €/hektar arasmda degismektedir. Biitlin kirsal kalkinma tedbirlerinden
sadece tarimsal ¢evre tedbirlerinin {ilke kirsal kalkinma planlarinda yer almasi
mecburidir.

g Tanmsal Uriinlerin pazarlama ve iglemesini geligtirme

Tarimsal {iriinlerin pazarlama ve iglemesini rasyonel hale getirme, rekabetci-
ligini ve katma degerini artirmak amaciyla ¢iftcileri ¢iftligin ekonomik varligimnin
stirdiirebilirligini kanitlamalari; ¢cevre, hijyen ve hayvan refahi standartlar1 saglan-
malar gsartiyla Birlik, yatirim miktarimin Hedef 1 bolgeleri icin  %50’sini ve diger
bolgeler icin %40’1n1 finanse etmektedir.

h) Ormanciik

Avrupa Birligi ormancilik stratejisinin bir pargas: olarak, Avrupa Birligi or-
manlarmin korunmasy, siirdiiriilebilir yénetiminin saglanmasi ve gelistirilmesi
amaglarryla ormancilik faaliyetleri desteklenmektedir. Bu yapilirken ormanciligin
¢ok fonksiyonlu olusu ve ormanlarin ekolojik, ekonomik ve sosyal bakimlardan
ustlendikleri 6nemli roller dikkate almmaktadir.

Destek ©zel tesebblise, belediyelere veya bunlarin derneklerine ait ormanlik
alanlara verilir. Hedefler dogrultusundaki ormansal iirlinlerin hasil edilmesi, islen-
mesi ve pazarlanmasina yonelik yatirim, yeni tiriinler, dernekler kurma, agaclandir-
ma desteklenir.

i) Kursal alanlanin geligtirilmesi ve uytimunu destekleme
(Madde 33 tedbirleri)

Yeni tliziiglin (EC 1257/1999) 33 iincii maddesi, Topluluk diizeyindeki enteg--

* re bir kirsal kalkinmayr amaglayan tedbirler serisini kapsamaktadir. Bu tedbir ile,
e arazi iyilestirilmesi,

e arazi birlegtirilmesi,

- @ turizm ve el sanatlarinin artirilmasi, tarumsal yonetim hizmetlerinin tanitumi,
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kaliteli tarum lirinlerinin pazarlanmasi,
kirsal alana gétiiriilen temel hizmetler,
koylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi, kirsal mirasin korunmasi,

tarim ve baglantili faaliyetlerin ¢egitlendirilmesi

e O x e

tarimsal su kaynaklarimin y6netimi,

tarimlia ilgili kirsal alt yapinin iyilestirilmesi,

tarim, ormancilik ve doga yonetimi ile baglantil olarak ¢evrenin korunma-
st ve hayvan sagligimn iyilestirilmesi,

e tabii afetlerle olusan zararlarin giderilmesi ve yeni koruma tedbirlerinin ta-
nitimi,

e maliyet miihendisligi.
gibi faaliyetler desteklenmektedir.
Kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasinda asagidaki yontem kullanilmaktadir:
-Programlama

Kairsal alanin giiglii ve zayif yanlarin, firsatlari ve tehlikeleri analiz eden ve neticede
olciilebilir hedeflere sahip bir stratejiyi 6ngoren ¢ok yillik programlar hazirlanmasi.

-Ortaklik

Uye devletin Komisyona gonderdigi program iiye devlet veya bélgelerle yakin is-
birligi ile caligilir yasal yiikiimliliikleri kargilamak agisindan program kamu yetki-
lileri ve AB tarafindan ortaklaga finanse edilir program sz konusu kirsal alandaki
ilgili taraflart bir araya getiren bir ortaklikla gelistirilir ve yonetilir.

-Ademi merkeziyetci yonetim
Programin mali ve idari yonetimi yetkili ulusal ve bdlgesel otoriteye birakilmistir.
-fzleme ve degerlendirme

Programlar 6zel bir komite tarafindan yakindan takip edilir ve program 6nceden,
ortada ve tamamlanmasindan sonra degerlendirmeye tabi tutulur.

S6z konusu tedbirlerin uygulanmasinda her tilkenin 6ncelikleri farkh farklidir.
Ornek olarak, Hollanda, Almanya ve Ingiltere bu tedbirler yolu ile elde ettikleri
* kaynaklar kirsal altyapty1 ve kéyleri yenilemek {izere kullanirken, Ispanya, italya
ve Fransa gibi iilkelerde iktisadi faaliyet gesitlendirilmesi ve KOBI’lere destek bas-
kindir.
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TOPLULUK KIRSAL KALKINMA GIRISIMI; LEADER

Kirsal Ekonominin Geligtirilmesinde Faaliyetlerin Birlestirilmesi olarak Tiirk-
ce’ye terciime edilebilen ve Links between actions for the development of rural
~ economy kelimelerinin kisaltitmig sekli olan LEADER, AB’ nin kirsal kalkinma
girisiminin genel adidir. Kendine ait bir programa sahip bu girigim, tiim topluluk
diizeyinde tipik olarak secilmis alanlarda (6rnegin, niifusu 10 000-100 000 arasin-
daki yerler) entegre bir kirsal kalkinma icin pilot uygulamalan tegvik etmektedir.
Amaci; agagidaki dort ana temayi esas alarak kirsal alanlarin sosyal, ekonomik ve
cevresel yonden siirdiirtilebilir kalkinmasint desteklemektir:

e bilgi ve teknoloji kullaninu,
e kursal kaynakli mal ve hizmetleri rekabete agma,
e [karsal toplumliarin hayat kalitesini iyilegtirme, ve

e dogal ve kiilttirel kaynaklarmn en iyi kullanimini saglama.

Ortak Tarim Politikasinmn 6nemli bir pargasi olan LEADER programi agagida-
ki li¢ prensibe dayalt olarak uygulanmaktadir:

e Yeniliklere agik ve tabandan tavana dogru (bottom-up) yaklagim,
e Saha bazini esas alan bir uygulama,

e Fonlarin yerel- mahalli yonetimlerle (ademi merkeziyetci) yonetilmesi.

AB’nin Ortak Tarm Politikasinda 1988 yilinda yaptigt reform nitelikli degisik-
lik ve AB de karsal kalkinma politikasinin bir ihtiyag oldugu diisiincesi ile, 1991 y1-
lindan itibaren LEADER 1 olarak ¢alismaya baslayan siire¢, 1994 —1999 dénemin-
de LEADER II olarak misyonunu devam ettirdi. Glindem 2000 ile, Ortak Tarum
Politikasimnm ikinci 6neme haiz ¢aligma alan1 olarak 6ngoriilen AB Kirsal Kalkin-
ma programy, tedbirler ve yaklagimlar ve saha bakimindan daha kapsamli olarak
LEADER+ rumuzu ile ve 2000-2006 dénemi i¢in devan etmektedir. LEADER+,
18 May1s 2000 tarihli AB Resmi Gazetesinde, “Kirsal Kalkinma igin Topluluk Gi-
rigimi Olarak LEADER+ nin Genel Esaslart” balikli ve 14 Nisan 2000 tarihli Ko-
misyon ilani ile tiim tiye iilkelere bildirilmistir.

Temsil ettikleri yerel kirsal alanlar igin, kamu-6zel igbirligi ile ve ortak sorum-
luluk anlayistyla olusturulan Yerel Eylem Gruplari (local Action Groups=LAG),
kendi kirsal alanlart igin hazirladiklan genel kalkinma stratejisine gére LEADER
programimt yiritiirler. Bu program Topluluk ve iiye iilkelerce ortaklaga finanse
edilmektedir. EAGGF dan 2002-2006 donemi igin tahsis edilen biitge tutari 2 mil-
yar EURO dur.
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UYELIGE ADAY MERKEZ! VE DOGU AVRUPA ULKELERL ICIN
TARIM VE KIRSAL KALKINMA OZEL KATILIM PROGRAMI
(SAPARD)

a) Girig

AB iiyeligine aday 10 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi icin gelistirilen genis-
leme stratejisi cercevesinde (Gilindem 2000), bu iilkelerdeki tarimsal yapiyr yeni-
den sekillendirmek amaciyla, SAPARD (special accession programme for agri-
culture and rural development- tarim ve kirsal kalkinma i¢in 6zel katihm progra-
mut) isimli bir katilim &ncesi mali ara¢ olusturulmustur. Bu programun diginda IS-
PA isimli ¢evre ve ulastirma altyapilarmi gelistirmeyi hedefleyen ve Uyum Fo-
nuna benzeyen bir mali ara¢ ve bir de 1990 yilindan beri yiiriirliikte olan idari
yapiy1 gelistirmeyi ve yatirumlart finanse etmeyi amaglayan PHARE isimli yar-
dim programlari bulunmaktadir. SAPARD Programi bir yandan aday iilkelerin
Topluluk Miiktesebatini uygulamalaria yardimct olmayi hedeflerken bir yandan
da adaylarn iiyelik yolunda tarim sektoriinde ve kirsal alanlarda yasadiklari si-
kmtilar1 agmalarimi saglamayr amaglamaktadir. Bu kapsamda, 2000 yilindan
2006 yilma kadar, 2001 yili rakamlari itibariyle, yilda 540 milyon euroluk bir
kaynak aday iilkelere aktarilmasi hesaplanmaktadir. AB Komisyonu 20 Temmuz
1999 tarih ve 1999/595/EC sayili karar ile bu fonun aday iilkeler arasindaki da-
gilimim belirlemistir. Bu dagilim yapilirken ilgili iilkedeki ¢ift¢i niifusu, tarim-
sal arazi, satm alma paritesine gére milli-geliri ve her bir iilke i¢in 6zel cografi
ozellikler dikkate almmustir (Bkz. Tablo 1). Diger fonlardan farkli olarak SA-
PARD ile birlikte aday lilkeler, proje se¢ciminden 6demelerin yapilmasina sorum-
luluk tistlenerek iiyelikle birlikte kullanima baglayacaklari Yapisal Fonlarin uy-
gulama bigimine yékmhk kazanmaktadirlar.

SAPARD’mn uygulamasinda ii¢ unsur 6ne ¢ikmaktadir: Bunlardan birincisi;
2000-06 yillari aras1 igin 7 yillik olarak hazirlanan SAPARD programlaridir. Bu
programlar aday tilkelerin sektdriin sorunlarmi ¢ézmelerinde ve Topluluk Miikte-
sebatina yaklagmalarinda yararlanmak istedikleri tedbirleri bir 6ncelik sirasinda or-
taya koyan, fonun kullamimi i¢in uygun sartlant ve muhtemel yararlanicilar: sirala-
yan genis ve ayrintili metinlerdir. Bu metinler, tartmsal yapilar ve kirsal kalkinma
Komitesi olan STAR Komitesinden onay aldiktan sonra nihai olarak Komisyondan
gegmektedirler. Komisyon da planm tutarlilifini ve SAPARD hedefleri ile uygun-
[ugunu inceledikten sonra kabul eder.
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Ikinci unsur, Iki tarafli Mali Anlagmalardir. Her bir iilke ile biitiin program sii-
resince gegerli olacak olan ve programm kontrolii ve idaresi ile ilgili kurallart ige-
ren bir g¢ok yillik mali anlagma ve bunun ardindan her yil, ¢ok yillik anlagmay1 ge-
rektiginde yeniden diizenleyecek ve ilgili yil i¢in Toplulugun mali katkisini belir-
leyecek olan bir yillik mali anlagma imzalanir. Bu anlasmalarla Topluluk kaynak-
larimin program gergevesinde kullamim hakk: ilgili lilkeye devredilmis olur.

Cok yillik anlagma su kisimlardan olusur:

- Mali yonetim: Bu kisim SAPARD programinin y&netiminin her bir tlke-
de ademi merkeziyetci bir sekilde yonetilmesine iligkin ayrintili hiikkimler icerir.

- Programin ySnetimi, izlemesi ve degerlendirilmesi: Kirsal kalkinma prog-
ramlarinin etkinlifini saglamak iizere gerekli olan izleme ve degerlendirme ge-
reklerini agiklar.

- Genel hiikiimler: Diger mali araclarla (ISPA, Phare) kurulabilecek iliskile-
- re iligkindir.
- Harcamalarin 3 ayda bir ve yillik olarak bildirilmesi: Harcamalarin bildi-
rilmesine iligskin kurallari ortaya koyar.

- Onaylayicl kurulug i¢in kilavuz: SAPARD Ajansimi onaylayacakvkurulu-
sun hazirlayacag1 rapor, verecegi onaym icerigi, kapsami ve sekli hakkindadir.

- 2222/2000 sayili Komisyon Tiiziigline atif.

- Anlasmazliklanin ¢6ziimi.

Yedi yillik programlar ve ikili anlagmalardan sonra SAPARD Programmin uy-
gulamaya baslayabilmesi i¢in gerekli olan son sart bir SAPARD Ajansinm kurul-
mastdir. Bu ajans iki rol iistlenecektir. Birincisi, Programdaki tedbirleri uygula-
mak; ikincisi ise, projelerden yararlanacaklara 8demeleri yapmak. Bu iki roliin ilk
ayaginda Ajans, teklif ilanlarini yapmakla, bagvurularm uygunlugunu kontrol et-
mekle, projeleri segmekle, secilen projeler icin yerinde kontrolleri yapmakla ve da-
ha énceden belirlenmis bir dizi kriter ¢cer¢evesinde uygulama hakkinda rapor hazir-
lamakla sorumludur. Odemelerle ilgili olarak da Ajans, 5deme bagvurularini kont-
rol etmekie, yerinde kontroller yapmakla, uygunluk kriterlerinin yerine getirilip ge-
tirilmedigini kontrol ile ve yararlanicilara zamaninda 6demelerin yapilmasint te-
min etmekle gorevlidir. PHARE programini uygulamak tizere gesitli iilkelerde ku-
rulmus olan Ulusal Fon (National Fund ) yetkili bir otorite olarak Ajansi akredite
eder, yani Ajansm faaliyetlerini, 6demelerini, kontrol ve muhasebe iglemlerini
uluslararasi kabul edilmis standartlarda yaptigini onaylar. Son olarak akreditasyon,
Komisyon tarafindan bir karar ile teyit edilir.
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Ajansm hesaplan her y1l bir onaylayici kurulug tarafindan denetlenir. SAPARD
faaliyetleri FEOGA-Garanti boliimii muhasebe (hesap. kontrol) yontemlerine uy-
gun olmalidir. Ayrica, AB Komisyonu harcamalarin SAPARD kurallarma uygun-
lugunu kontrol eder.

SAPARD Ajanslan ¢ok biiytik bir proje yiikii ile kargilagacaklar ve bunlar ara-
sinda bir se¢im yapmak zorunda kalacaklardir. Bu segimleri yaparken sadece mev-
cut sorunlarin ¢&ziimiinii géz oniine almayacaklar bunun yaninda projenin uygu-
lanmasi ile birlikte Topluluk Miiktesebatint uygulama kapasitesinin artmasi gere-
gine dikkat edeceklerdir.

Aday iilke ve Komisyon temsilcilerinden olusan bir Izleme Komitesi progra-
min uygulamasini izleyecek, hedeflere ulagip ulagmadigim takip edecektir

Topluluk finansmani ancak yukarda bahsedilen ii¢ sartin yerine gelmesinden
sonra, yani, Programm kabulii, Cok Yillik ve Yillik Anlagmalarin sonuglanmasi ve
Komisyonun SAPARD Ajanst ile ilgili kararindan sonra kullanilmaya baglanacak-
tir.

SAPARD tarafindan finanse edilmesi 6ngdriilen faaliyetler asagidaki gibidir:

- Tarimsal igletmelerde yatirimlar,
- Tarum tiriinlerini ve su triinlerinin islenmesi ve pazarlamasimi gelistirme,

- Kalite, hayvan ve bitki saglig1 kontrollerini, gida kalitesini ve tiiketici ko-
rumasi i¢in yapilan iyilestirme,

- Cevreyi korumaya ve kirsal alani devam ettirmeye yonelik tiretim usulle-
rini geligtirme, /

- Alternatif gelir imkanlar1 yaratma ve ekonomik faaliyetlerin ge‘§itlendiril—
mesini geligtirme,

- Ciftlik yardim ve giftlik idare hizmetlerini (farm relief and farm manage-
ment services) kurma,

- Uretici 6rgiitleri kurma,

- K&ylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi,
- Arazi iyilestirme ve yeniden parselleme,

- Arazi kayitlarim giincellestirme,

- Mesleki efitimi gelistirme,

1567



- Kirsal altyapiy: geligtirme,
- Tartmsal su kaynaklari yonetimi,

- Ormancilik, tarunsal arazilerin agag¢landiriimasi, 6zel miilkiyete ait orman
igletmelerinde yatirim, orman  iirlinlerini isleme ve pazarlama ve

- Teknik yardim.

Biitiin projeler AB ve aday iilke tarafindan ortaklasa finanse edilecektir. Ortak -

finansman projenin 6zellifine gore degismektedir, s6yle ki, tamamen kamu tarafin-
dan finanse edilecek projelerde Toplulugun yardim orami en fazla %75 oranina
yiikselebilir, bu durumda ulusal devlet projenin %25 ini finanse edecektir. Ozel
sektor tarafindan yapilacak projelerde 6zel yatirim en az %50 oraninda olmalidir.
Kamu kesimi katkisi i¢inde AB’nin katkisi en fazla % 75 oraninda olabilecek, aday
tilkenin katkist asgari %25 oraninda olacaktir. Bunlarin diginda teknik yardunlarin
finansmaninin %100 iinii Topluluk tstlenebilecektir.

b) SAPARD Programlar

SAPARD Programlar yetkili bir otorite tarafindan en uygun cografi diizeyde 1
Ocak 2000 tarihinden itibaren 7 yillik bir siire i¢in hazirlanmalidir. Programm ige-
riginde asagidaki hususlar yer almalidir:

- Mevcut durumun rakamsal boyutta dahil olmak lizere incelenmesi, gelis-
me potansiyelleri, yasanan darbogazlar, ayni alanda daha once gerceklestirilmis
faaliyetlerin sonuglari, aktarilmis olan mali kaynaklar ve miimkiin olan deger-
lendirme sonuglari,

- Ongoriilen stratejinin tarifi, rakamsal hedefler, secilen 6ncelikler ve cogra-
fi kapsam,

- Istihdam {izerindekiler dahil olmak iizere beklenen ekonomik, sosyal ve
cevresel etkiler '

- Belirlenen oncelige gore siralanmig, muhtemel Ulusal ve 6zel mali kay-
naklar1 ve Topluluk kaynaklarini iceren genel mali tablo,

- Faaliyetlerin gerceklestirilmesi, hazirlanmas1 ve tedbirlerin uygulanmasi
icin gerekli teknik yardim, egitim ve caligmalar hakkinda bilgi,

- Programm uygulamasimda yetkili otorite ve organlar,
- Kamu veya 6zel nihai yararlanicilarin tanumi,
- Programin uygulanmasi i¢in 6ngdriilen tedbirlerin agiklanmas,

- lzleme, degerlendirme, kontrol ve cezalan iceren, Programin gerektigi gi-
bi uygulanacagm temin eden hiikiimler,
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- 1lgili kisiler ve kurumlarla yapilan danisma gériismelerinin sonuglari.

Programlarla ilgiti 1268/1999 sayili Konsey Ttiziigii 29 Haziran 1999 tari-
hinde yaymlanmistir. Bu tarihten itibaren 6 ay iginde aday iilkeler programlarini
hazirlaytp Komisyona sunmak zorundadirlar, Komisyon ise yine 6 ay iginde bu
programlar1 degerlendirecektir. Ilgili tiiziikte programlarin,

- piyasa etkinligini, kaliteyi ve saglik standartlarin1 artirmaya,
- ig yaratmak ve mevcut iglerin devamint saglamaya ve

- ¢evreyi korumaya
oncelik vermeleri gerektigi ifade edilmektedir.

SAPARD kapsammdaki iilkelerden biri iiyelige kabul edilirse, programdan ¢ik-
mis kabul edilecektir, bu ¢ergevede SAPARD fonu diger iilkeler arasinda yeniden
dagitilacaktir.

Yardim 6nceden, ortada ve son degerlendirmeye tabidir. Aday tilkeler Komis-
yona yillik rapor gondereceklerdir.

Ongériilen tedbirler Katilim Ortakhigt Belgeleri, Ulusal Programlar ve Ortak
Tarum Politikas1 hedefleri ile uyumlu olmalidir. Programm yiilik olarak en fazla
%2 si Komisyonun 6n ¢alismalari, karsilikls ziyaretleri, degerlendirmeleri ve kont-
rolleri ¢ergevesinde kullanilabilecektir.

Haziran tlim aday tlkeler SAPARD Fonundan yararlanmaya baglamis durum-
dadur.

Hazirlanan kirsal kalkinma programlarinda yer alan 6nceliklerin iitkeden tilke-
ye farkhilagtif1 goriilmektedir. Bunun yaninda, programlarin ¢ogunda, tarimsal ig-
letmelerde yatirim, tarim tiriinlerinin pazarlamasi ve iglenmesi ve kirsal altyapmin
" iyilestirilmesi tedbirleri en ¢ok One ¢ikarilan tedbir kalemleri olmaktadir. Metnin
sonundaki tabloda, iilkelerin programlarina gore, tedbir bazinda 6ngdriilen kaynak
dagilimi gosterilmektedir.

)
Program hazirlama siireci tiye ilkelerde yapisal fonlar kapsaminda yiritiilen 7

yullik kirsal kalkinma programi hazirlama siireci ile benzerlik tagimaktadir. Bu yiiz-
den aday tilkelerden, SAPARD Fonu aracilift ile, gerek programlama yapma hu-
susunda ve gerek programi uygulayacak idari kapasiteyi elde etme agisindan ya-
ptsal fonlarm kullammina yakinlik kazanmalari beklenmektedir.

Ciftliklerin sabit ekipman ve varliklarint geligtirerek, {iretilen iirtinlerin kalitesi-
ni artirarak, pazar ihtiyaglarina uygun iriinlere yonelim saglayarak ve ¢iftlik faali-
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yetlerini cesitlendirerek isletmelerin verimliligini amrmayi hedefleyen tarmsal
igletmelerde yatinm tedbiri toplamda ikinci sirada bir ncelik olmakla birlikte bir
¢ok tilke i¢in birinci 6ncelik sirasina oturmustur (Litvanya %47, Estonya %43, Bul-
garistan %31...). Bu tedbir yoluyla aday iilkelerdeki ¢iftliklerin Topluluk standart-
larma ytikseltilmesi beklenmektedir.

Yine tablodan da anlasilacag: Gizere, aday iilkelerin, tarim sekt&riiniin pazarla-
ma kabiliyetini; bina ingas1 veya yeniden yapimi, gida isleme kuruluglarinda yapi-
lacak yatirim, yeni ekipman, depo malzemeleri alimi ve kalite ve atik kontroliinii
gelistirme gibi alanlarda yapilacak yatinmlarla, artrmay: hedefledikleri tarim
iiriinlerinin iglenmesi ve pazarlama baglikli tedbir, programlarda Topluluk katkisi-
mn en cok aktarilacagi faaliyet alan1 olmustur.

Bunlarin disinda 6ncelik verilen tedbirler agagidaki gibidir;

Ormancilik tedbiri: Tarimsal arazilerin agaglandiriimasi, mevcut orman arazile-
rinin geligtirilmesi, orman firiinlerinin elde edilmesinin, iglenmesinin ve pazarla- -

masinin rasyonel hale getirilmesi ve orman alt yapisinin desteklenmesi bu tedbir
baslig1 altinda degerlendirilebilecek faaliyetler olarak g&riinmektedir. Programlar
kapsammda Toplulugun bu yardim kalemine katkis1 167 milyon Euro olarak 6ngé-
riilmektedir. ' '

Tanimsal su kaynaklari y6netimi: Bu tedbirin nihai amaci siirdiiriilebilir su kay-
nag1 yonetimini temin etmek ve kirsal alanlarda ¢evreyi korumaktir. Bu kapsamda
mevcuf sulama sistemleri modernlestirilebilir, tarimsal alanlar1 sel tehlikesinden
korumak i¢in setler inga edilebilir ve sulama sistemleri arasinda aglar veya bentler
yapilabilir. Bu yardim bagliginin Topluluk toplam katkisinm %1’ini almasi hesap-
lanmaktadir.

Kirsal altyapmn geligtirilmesi: Tiim aday tilkelerde, fakir altyapinin ekonomik
gelisme lizerinde olumsuz tesiri oldugu goriilmektedir. Bir ¢ok aday lilkede tarim
igletmelerinde telefon hizmeti yetersiz, elektrik kullanim imkan: diigiik ve kanali-
zasyon altyapisi zayiftir. Bu yiizden programlarda agirlik verilen kalemlerden biri
olmustur. Toplam Topluluk katkismin %21’i bu basglik altinda degerlendirilecektir.
Bu baglamda, programlarda su ve su yonetimi, yollar, elektrik arzi ve haberlesme
sistemleri agirlik kazanm1§t1r_.'

Mesleki effitim: Mesleki egitimin temel amaci, ¢iftcilerin ve tarimla ilgili kisi-
lerin ekonomik varligini devam ettirebilir bir ¢iftligi idare edebilmelerini saglaya-
cak yetenekleri elde etmeleri ve liretimi yonlendirebilmelerini saglayabilmektir.
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Tarum ve ormancilik tirlinleri ile ugrasanlarin diginda tarumsal tiretimden vazgegip
kirsal turizm gibi bagka kirsal alan faaliyetlerine yonelenler de bu tedbirin konusu-
dur.

Arazi kaydim giincellegtirme: Cogu aday tilke i¢in bu baslik 6nemli bulunmak-
la birlikte Phare ve Ulusal kaynaklardan bu alana transfer saglandig: igin hi¢ bir
SAPARD programunda yer almamigtir.

Arazi iyilegtirmesi ve yeniden parselleme: Ug iilke tarafindan bu alana éncelik
tammnmustir (Letonya, Cek Cum. ve Slovakya).

Koylerin gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi: Bu tedbirin ncelikli hede-
fi kirsal alanda yasayanlarin daha iyi yagam kosullarma kavugmasidir. Bunun ya-
ninda yerel kiiltlirlerin korunmasi bu tedbirin bir bagka onemli ayagidir. Degisik
oranlarda olmakla birlikte dért aday iilke bu kalemi programlarina dahil etmisler-
dir. Bu kapsamda yapilabilecek faaliyetler olarak yollarm ve kamu alanlarinin ye-
nilenmesi, kéylin goriiniigliniin iyilestirilmesi, tarihi anitlarin korunmasi, yeni pa-
zar yerleri, park ve bahge gibi yerlerin ingast ve yerel dinlenme mekanlarinin ku-
rulmasi siralanabilir.

Uretici gruplan: Uriinlerini grup halinde, pazara, énceden belirlenmis standart-
larda sunacak olan tireticileri desteklemek bu yardim paketinin genel amacidir. Bu
kapsamda Toplulugun katkisi 47 milyon Euro olmas: planlanmaktadir.

Ekonomik faaliyetlerin gegitlendirilmesi : Bu kalemin hedefi alternatif gelir
kaynaklan yaratarak kirsal alandaki insanlarin ekonomik faaliyetlerini gesitlendir-
melerini saglamaktir. Topluluk katkisinin %11°1 bu kapsamda degerlendirilecektir.

Cevreye duyarh tarimsal tiretim metotlarin geligtirilmesi : Uye iilkelerin ak-
sine zorunlu olmayan bu paket, pilot projelere konu olmak iizere programlara alin-
oustir.

\Kalite ve hayvan ve bitki sali1 kontrollerinin iyilestirilmesi ve gida tiriinleri-
nin kalitesinin artirilmasi ve tiiketicinin korunmasi : Bu yardim konusu daha ¢ok
Phare programi altinda degerlendirildiginden SAPARD’1n bu alana katkis: diigiik
kalmis ve programlara sadece Romanya tarafindan dahil edilmistir.
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Tablo 1: Kirsal Niifus

Kirsal Bolge tiplerine gore niifus
topluluklardaki -
niifus Kirsallifh Onemli Kentselligi
(km’ bagina baskin oranda kirsal baskin
100 kisi den az)
Ulusal ntifusun % si
Belgika 4.9 3.4 4.9 91.7
Danimarka 324 39.6 313 29.1
Almanya 12.0 54 252 69.3
Yunanistan 30.8 28.1 28.3 43.6
[spanya 24.4 12.7 41.5 45.8
Fransa 23.7 10.5 56.5 32.9
Irlanda 43.1 46.6 15.1 38.3
italya 14.1 4.1 27.1 68.8
Liiksembourg  19.3 YOK 100.0 YOK
Hollanda 3.1 0.0 6.7 93.3
Avusturya 34.6 30.2 289 41.0
Portekiz 21.2 18.1 ' 22.8 59.1
Finlandiya 50.6 589 41.1 0.0
Isveg © 66.8 , "63.2 17.7 19.1
Ingiltere 8.7 1.0 18.7 - 803
AB-15 175 9.7 298 60.5
AB-15 in alam% 80.9 %47.0 %37.4 %15.6

Kaynak: Rural Developments, Avrupa Komisyonu, Tarim Genel Mididligii, 1997,
Briiksel
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Tablo 2: Gayri safi yurt igi hasila

Bolge tiplerine gore niifus
Ulusal  Kursalifs Onemli Kentselligi
ortalama baskin oranda kursal baskin
AB-15=100

Belgika 115.0 914 98.8 115.0
Danimarka 142.1 131.4 132.8 166.9
Almanya 127.3 95.9 104.0 153.1
Yunanistan 47.5 41.5 46.0 52.7
Ispanya 62.5 49.9 58.7 69.5
Fransa 116.5 93.4 102.7 139.2
irlanda 76.4 69.3 81.9 YOK
Italya 88.3 60.8 83.4 90.5
Liiksembourg 182.9 - 182.9 -

Hollanda 110.9 0.0 89.9 112.5
Avusturya 121.5 90.4 110.7 174.5
Portekiz 434 34.5 373 54.7
Finlandiya 97.3 85.2 1141 0.0
Isveg 114.4 104.2 117.2 145.0
Ingiltere 88.2 73.4 83.2 89.6
AB-15 160.0 80.4 884 109.6

Kaynak: Rural Developments, Aviupa Komisyonu, Tarim Genel Miidiirligd, 1997,
Briiksel
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Tablo 3: Issizlik (1994-96)

Bolge tiplerine gore niifus
Ulusal Kirsallig Onemli Kentselligi
ortalama baskin oranda kirsal baskin
Aktif cahgan niifus iginde % si

Bel¢ika 9.5 9.7 10.7 9.5
Danimarka 7.8 7.5 7.7 8.3
Almanya 8.4 6.4 8.7 8.5
Yunanistan 9.0 7.8 7.6 11.1
[spanya 232 23.1 23.1 234
Fransa 11.8 9.7 11.9 12.3
Irlanda 13.1 12.7 13.2 13.4
ftalya 11.4 13.9 114 11.3
Liiksembourg 3.1 - 31 -

Hollanda 6.8 Yok 7.5 6.7
Avusturya 4.1 4.2 3.9 4.2
Portekiz 7.1 12.1 5.8 8.6
Finlandiya 17.5 19.1 15.5 Yok
Isveg 10.0 10.0 10.0 Yok
Ingiltere 8.7 8.1 7.7 9.0
AB-15 16.7 114 11.3 10.2

Kaynak: Rural Developments, Avrupa Komisyonu, Tarun Genel Miidirliigd, 1997,
Briiksel
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Tablo 4: Tarumsal Istihdam (1990-91)

Bdlge tiplerine gore niifus
Ulusal Kirsalligh Onemli Kentselligi
ortalama baskin oranda kirsal baskin
Toplam istihdam iginde % si

Belcika 2.5 8.5 43 2.7
Danimarka 55 9.7 4.9 1.0
Almanya 3.0

Yunanistan 19.6 28.3 30.0 1.5
Ispanya 11.3 26.1 14.9 5.9
Fransa 55 13.5 7.5 1.4
Irlanda 14.9 23.6 19.0 6.8
Italya 8.9 17.0 12.9 9.5
Liksembourg 3.3 ; 3.3 -
Hollanda 4.5 Yok 82 4.8
Avusturya 6.2 12.1 8.6 2.4
Portekiz 20.3 39.8 27.6 10.4
Finlandiya 8.4 Yok Yok Yok
Isveg 3.7 5.6 22 0.6
Ingiltere 2.1 11.6 5.7 1.6
AB-15 58 124 6.5 20

Kaynak: Rural Developments, Aviupa Komisyonu, Tartm Genel Miidirligd, 1997,
Briiksel
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Tablo 5: Kirsal Kalkinma Tedbirleri

Euro
Geng ¢iftciler igin
[lk kurulus yardimi 25 000
Erken emeklilik 15 000 Yil ve ciftci bagina
150 000 Cift¢i bagma toplam
3500 Yil ve isci basina
35000 Isci bagma toplam
Dezavantajli alanlar
Minimum telafi edici 6deme 25 Hektar bagma
Maksimum telafi edici deme 200 Hektar basma
Cevresel kisith alanlar
Maksimum 6deme 200 Hektar bagma
Tarmm-gevre(agri-environment)
Yillik tiriinler
Ozel yillik iiriinler 600 Hektar bagma
Diger arazi kullammlan 900 Hektar basma
450 Hektar basma
Ormanlagtirmadan kaynaklanan
maliyeti kapatan yillik
maksimum prim
Ciftciler-dernekler igin
Diger 6zel kanuna tabi kisiler 725 Hektar basmna
185 Hektar basma
Ormanlarin ekolojik istikrarmi
koruma
Maksimum 40 Hektar bagmna
Minimum 120 Hektar basina

Kaynak:  Fact-Sheet, CAP Reform: Rural Development, Avrupa Komisyonu, Tarim
Genel Midiirligi, 2000, Briiksel
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Tablo 6: SAPARD kapsaminda 2000-06 arasinda aday tilkelere aktarilacak

kaynagm dagilumi (2001 fiyatlan-yillik- €)
Bulgaristan 54.128.000
Cek cumbhuriyeti 22.911.000
Estonya 12.603.000
Litvanya 30.976.000
Letonya 22.688.000
Romanya 156.429.000
Slovakya 18.992.000
Slovenya 6.580.000
Macaristan 39.517.000
Polonya 175.170.000
TOPLAM 540.000.000

Kaynak: The Enlargement Process and the Three Pre-accession Instruments: Phare, ISPA,
Sapard, AB Komisyonu, Genigleme Genel Miidirliigi, Subat, 2002, Briiksel.
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Tablo 7a: Prog"ramlam gbre tneelik bazinda SAPARD kapsaminda aday tilkelere saglanacak Topluluk Katkist

Bulgaristan Gek Cum, Estonya Macaristan Letonya Litvanya
Tedbirler
Euro % euro % euro % euro T euro Yo euro %
;‘;‘;?:“ isletmelerde 113000000 31 24852531 16 36307508 43 75607000 28 35204216 23 97408318 | 47
Tarim {iriinlerinin
islenmesi ve 86137523 2 39241696 25 15612332 18 54542000 21 39650825 26 43680024 | 21
pazarlamast
Kallite, hayvan ve bitki
saiilipy
Cevreye duyarlt tarm 9000000 2 4583835 3 1210012 1 11330000 3 6970116 5 2124171 1
Ekonounik faaliyetlerin 23000000 6 24780004 16 15249329 18 41077000 15 35945379 2% 17056407 8
cesitlendirilmesi
Uretici gruplan 3500000 1 19530000 7
Kdylerin yenilenmesi 28500000 8 16410264 11 3025030 4 24070000 9
ve kirsal miras
Arazi iyilegtirilnes{ ve 31007091 20 2831608 2
yeniden parselleme
Mesleki egitm 16060000 4 3310547 2 4748000 2 5892748 ) 3736429 2
Kirsal altyapt 20690000 6 8205131 5 10529171 12 31829000 2 1299986 2 32275215 | 16
Su kaynaklan 20000000 5
yonetimi
Ormancilik 30000000 1089011 1 4574994 3 7687763 4
Teknik yardim 14000000 4 1609493 1 1694332 2 - 2885381 1 3049996 2 4248335 2
Tedbirler toplam 363827523 100 154000592 100 84716725 100 2656138381 100 152499868 100 208207562 100
1268/99 nolu
Tiiziigiin 7(4) sayih 7355499 3113428 1712716 5370008 3083090 4209328
maddesi uyarinca
371183022 157114020 86429441 270988389 155582958 212416890
TOPLAM
%10 %4 %2 %7 %4 %6

Kaynak: SAPARD Annual Report- Year 2000, Avrupa Komisyonu Tanm Genel Mitdiirliigd, Briiksel, 2001.
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Tablo 7b: Programlara gire 8ncelik bazinda SAPARD kap da aday illkelere sapl k Topluluk Katkist
Polonya Romanya Slovakya Slovenya Biltiin iilkeler
Tedbirler

Euwro % Euro % euro W euro % euro %
;:;I:;:“ isleunelerde 208084148 18 155617000 15 35402284 28 15498700 35 797071705 2
Tanm Grunlesinin 448320000 38 175544000 17 33623611 26 17712800 40 954065711 26
islenmesi ve pazarlamast -
K:}lli'te. hayvan ve bitki 283049000 3 28049000 I
saghin
Cevreye duyarli tarim 16750000 1 26571000 3 4500000 4 83039134 2
Ekonomik  fualiyetlerin 136040000 12 102600000 10 14413327 1 6199704 14 416361150 n
gegitlendirilmesi
Uretici gruplan 17712000 2 5850000 5 46592000 1
Ktiyleril.\ yenilenmesi ve 72005294 2
kirsal miras
Anzd iyilegtirilmesi v 12617500 10 46456199 !
yeniden pasrselleme
Mesleki egitim 25610000 2 55535000 5 2500000 2 117312724 2
Kirsal altyapt 327780000 28 299391000 28 508027= 4 4428200 10 758507978 21
Su kaynaklan ysnetini 29525000 3 49525000 I
Ormancihik 6170000 1 108340000 10 9670923 8 167532691 5
Teknik yardim 8659686 1 52561078 5 4000000 3 393098 1 93101399 3
Tedbirler toplam 1177413834 100 1051445078 100 127657920 100 44232502 100 3629619985 100

> R
1268/99 nolu tiziigin 7(4) 23803764 21257056 2580860 894251 73330000
sayill maddesi uyannca
1201217598 1072702134 130238780 45126753 370299998

TOPLAM 985

%32 %29 %4 %1 %100

Kaynak: SAPARD Annual Report- Year 2000, Avrupa Komisyonu Tarim Genel Miidikrliigii, Briiksel, 2001.




AB - TURKIYE URETICI ORGUTLULUGU VE DEGISIM

Prof. Dr. Giilcan ERAKTAN'

1. Giris

Orgiitlenme, isbirligi, disiplin ve sorunlari birlikte gogiisleme istek ve azmine
sahip bir grup kisinin belirlenmis bir hedefe ulagmak icin gerekli dlizenlemeleri
yapmak amaciyla belli kurallar ¢ergevesinde bir araya gelmeleriyle olusturulan bir
kurumsal bir sistem olarak tammmlanabilir. Once gergeve kurallarin yerli yerine
oturtulmasi, sonra ayni hedefe yonelmis ve bunun gereklerini yerine getirmege ha-
zir bireylerin birlikteliginin saglanmasi ve her seyden 6nemlisi, atilan ilk adimlara
stireklilik kazandirlarak, caligmalarm sekteye ugramasinm 6nlenmesi gerekmekte-
dir. Biitiin bu kosullartn yerine gelmesi, orgiittenmeyi gergeklestiren ¢ekirdek gru-
bun ilk hareketi baglatmasindan sonra karar alma ve &rglitiin islevlerini siirdiirme
konumundaki kadrolarin gayret, iddia ve inanglarinn derecesiyle ilgilidir. Orgiitiin
ilgili kesim ¢alisanlart ve ekonomi i¢indeki yerine bagl olarak bu siirekliligin sag-
lanmasinin zorunhu oldugu durumlarda devletin de devreye girerek karsilagilan
darbogazin agtlmasima katkida bulunmas: beklenebilir (Eraktan 2001).

Bir ekonomi sektorii olarak tarimda da ¢esitli amaglara ulagilabilme ancak bazi &r-
giitlerin varhigi ile miimkiindiir. Ancak, orgiitlenme toplumda belli bir sosyal ve
ekonomik gelismiglik diizeyine ulagmay: gerektirdiginden, tarmm kesimine de ay-
n1 toplumsal biling diizeyinin yansinug olmasi énem tasumaktadir.

Biitiin bu gergekler ve 6n kosul durumundaki beklentiler Ttirk tarinn ve Tiirk tari-
mundaki érgiitlenme agisindan da gegerlidir. Orgiitler sadece ilgili kesim galiganla-
rint degil, bir lilkenin tarim politikasint yénlendirmede oynadiklari rol nedeniyle,
tiiketici ve aract kesimin ekonomik faaliyetlerini de etkilerler. Bu agidan da o6rgiit-
lerin giiglendirilmeleri ve iglevierini hakkiyla yerine getirebilecek konuma erigtiril-
meleri biiylik nem tagir. Giiciin kaynaginda ise bilgi yatar. Bir toplumun yalniz
kendisine ait bilgilerle donanmast, gelismek igin gerekli karsilastirmay: saglamada
yetersiz kalinmasina yol agar. Bu agidan, hangi konuda olursa olsun, bu arada or-
giitlenme konusunda da bagka lilkeler 6rneklerini izlemede sayisiz yarar vardir.
Ozellikle hem 6rgiitlenme agtsindan Snemli 6rnekler sunan, hem de tam tiye adayi
konumunda olmamizin getirdigi uyum miikellefiyetleri agismdan AB iilkelerinde-
ki durumun bilinmesi gerekmektedir.

« Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
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2. Tarumda Orgiitlenme Sekilleri

Her tilkede tarimin Srgiitlenmesi {ilkenin tarimsal yapisi, uygulanan tarim poli-
tikalar1 ve bunlarin getirdifi ihtjyaclar cercevesinde farkli 6zellikler gosterebilir.
Bazi tilkelerde toplumsal dinamikler ve birikimler 6rgilitlenmenin yaygin ve giiclii
olmasmi saglarken, bazen devletin yonlendirmesiyle 6rgiitlenme saglanir, bazen de
devletin orgiitlenmeye gerekli 6nemi vermemesi nedeniyle, iireticiler bireysel ¢a-
balara dayali faaliyetleri kaginilmaz bir ¢aligma bigimi olarak kabullenme duru-
munda kalirlar. Orgiitlenmenin bir esgiidiim sorunu oldugu ve ancak bu yolla he-
deflere ulagmanin kolaylasacagi konusunda bir inan¢ yaratilmadikga, her alanda
sorun yaganmasi tehlikesinden kurtulmaya da imkan yoktur. Bunun Smeklerini
Tiirk tarimi ve tarim politikasinin her kademesinde gozlemlemek miimkiindiir.

Ciftcilerin 6rgilitlenmesi genelde iki hedefe yonelik olarak ortaya ¢ikar: iiretim ve
pazarlama alaninda daha gii¢lii duruma gelmek ve c¢iftcinin iiretim ve piyasa kosul-
lar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve ¢ikarlarimm korunmasi. Bu hedeflere bagli olarak
da ekonomik bir 6rgiitlenme yapis: altinda toplanilir veya bir mesleki orgiitlenme
yolu tutulur. Ama bir orgiit temel iglevleri itibariyle hem mesleki, hem ekonomik
orgiit olma 6zelligi gosteremez.

Her tilkede orgiitlenme ulusal hukuk kurallar ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Bu nedenle
kurulusun iglevleri rekabet hukukunu ilgilendirmedigi siirece AB iiyesi iilkelerde
de orgiitlerin olusumu ulusal hukuk yaklagimina bagh olarak farkliliklar g&sterir.
Bu nedenle iiretici 6rgiitlenmesi her iilkede ayn1 sablona oturtulmadig1 gibi, fede-
ratif yapidaki devletlerde eyaletler arasinda da tiretici kurulu§lar1n1n islev ve yone-
timleri farklihk gosterebilmektedir.

2.1. Mesleki Orgiitler

Mesleki orgiitler olarak AB liyesi {ilkelerde farkli yapilarda ziraat odalar ve
ciftci birlikleri vardir. Ziraat odalan genelde ¢iftginin ¢ikarlarini savunan, devlet ile
cift¢i arasinda bilgi ve yonlendirme agisindan aracilik yapan, ¢iftci kayitlarim tu-
tan, ciftci egitim ve tarimsal arastirma hizmetlerini géren, hatta bazi tilkelerin ba-
zi eyaletlerinde AB politikalarmin yiiriitiilmesini izlemekle sorumlu tutulabilen ku-
ruluglardir. Bu y&nleri ile iiretimde yol gosterici, aragtirici, denetleyici, ama pazar-
lama hizmetlerine girmeyen bir faaliyet bicimleri vardir.

Ciftei birlikleri ¢esitli lilkelerde farkli bigimlerde olusturulmuglardir. Kimi il-
kelerde ulusal, bélgesel ve yerel birlikler, kimi iilkelerde siyasi partilerin alt grubu
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gibi ¢aligan birlikler, kiminde federal yapinin 6zelligi olarak kendi i¢inde dikey bir-
lesmesini tamamlamis, ama farkl siyasi ve dini yakla§mﬂar i¢inde olan kisilerin
katildig1 ve birbirinden bagimsiz ¢aligan birlikler, kiminde bazi dernek yapilarinda
oldugu gibi, geng c¢iftcilerin ayr bir birlikte, belli bir yasin {istiindekilerin farklt bir-
likte bir araya geldigi birlikler vs. seklinde degisik 6zellikler gosterir. Birbirinden
bu tiir farkli yonleri olan ayni tilke i¢indeki birliklerin ¢ogu zaman birbirleri ile ilig-
kileri kopuktur ve rekabet halinde olabilirler.

Ciftci mesleki orgiitlerinin mantig1 tarim teknigindeki gelismeleri gesitli yollarla
ciftcilere aktaracak, devlet politikalarinin iiye ¢ikarlarina ters diismesi halinde bu ¢1-
karlar1 koruyacak, ama bir kamu kurulugu olarak devlete hem arastirma, inceleme
ve efitim yoluyla, hem ¢iftgilere 6denecek devlet yardimlarmin dagitumi iglerinde
destek olacak kuruluglar olarak hizmet vermektir (Abel 1967). Ornegin Almanya’da
1890l yillarda kurulan Ziraat Odalan bu yonde faaliyette bulunmaktadirlar. Ayrica
cesitli goniilld birlikler olugturulmustur. Bu birlikler Ziraat Odalarmm bulundugu
eyaletlerde daha az etkindir. Ama tarim politikasi yliriitliciiliigliniin (yeni adryla Tii-
keticinin Korunmasi, Gida ve Tarim Federal Bakanligma bagli) Tarum Daireleri
eliyle yapildig: eyaletlerde daha gii¢lenmislerdir. Bununla beraber, (Bayerische Ba-
uernverband gibi) cift¢i birlikleri ve (Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft-DLG)
ciftci topluluklar ne ciftcilere yardim verilmesi, ne girdi saglanmasi, ne de pazarla-
ma konularmmda bir rol oynar. Bunlarin faaliyetleri ana hatlan itibariyle, sorunlara
¢oziim aramak, lobi faaliyetleri yliriiterek politikacilara etki yapmak, ¢iftciye danis-
manlik hizmetleri yapmak, pazarlamadaki ve piyasadaki bogluklan g&stermek,
halkla iligkileri yliriitmek ve reklam yoluyla lrtinlerin kalitelerini yiikseltmege ca-
lismak seklinde 6zetlenebilir. Bunun yani sira Birlikler Tarim Bakanligmin gézeti-
minde yiiriitilen tanm egitimine katkida bulunmaktadirlar. Bu egitim ciftcilerin
Topluluk yardimlarmdan yararlanabilmeleri agismdan gereklidir.

Birlikler ayrica istege bagl olarak yetiskin egitimi de yapmakta, ciftciler bilgi-
sayar, pazarlama, vergi, muhasebe ve diger ¢esitli alanlardaki kurslarla eksik yon-
lerini gelistirmektedir.

Biitiin AB liye tlkelerindeki ¢ift¢i birlikleri, ayn1 zamanda AB diizeyinde bir

Tarimsal Organizasyonlar Komitesine (COPA) katilarak, daha iist bir &rgiitte de
temsil edilmektedirler. COPA her tilke ve her iilkenin bolgelerinin sorunlari ve ta-
lepleri, hatta bazi tilkelerde ¢ikarlan bile farkli olmakla beraber, ¢iftgiler igin or-
tak ¢ikar anlamina gelen tarim konulanndaki kararlara temel olugturan Komisyon
teklifierinin hazirlanmasina bir lobi kurulusu olarak etkide bulunur. COPA i¢inde
yer alan tiye tilkeler ¢ift¢i meslek orglitleri arasinda ticari bir rekabet degil, isbirli-
gi bulunur. COPA, satis kaygisi olmaksizin, birbirinden ¢ok farkh sorunlarn olan
ciftci kitlelerinin ortak cikarlarini savunmaya caligir.

173




2.2. Ekonomik Orgiitler

Buna kargilik ekonomik o6rgiitler olarak kooperatifier, liretici orgiitleri/grupla-
ri/topluluklari, sermaye kuruluglari, hatta Fransa’da oldugu gibi sendikalar tiretimi
yonlendirme ve iiriinii pazara hazirlama gérevini iistlenebilirler.

Tarim kooperatifleri {iretimden pazarlamaya ve iretilen trlinlerinin islenerek
satilmasma kadar her agsamada etkindirler. Kooperatifler kooperatifcilik ilkeleri
cercevesinde ulusal hukuk diizeni icinde kurulurlar. Her tiye iilkede farkh iiriin
gruplariin pazarlanmasinda kooperatiflerin payi, asagidaki cizelgede goriildigii
gibi farklilik g6sterir. Kimi {ilkelerde kimi iirénlerin tamamina yakint kooperatif-
lerce piyasaya siiriiliirken, 6megin Portekiz’de kooperatiflerce hig iiriin pazarlan-
miyormus gibi bir gériintii ortaya ¢ikmigtir. Oysa pazarlama alaninda galigan lire-
tici rgiitlerinin yiizde 64’1 (1999 verileri itibariyle) kooperatif yapida orgiitlen-
miglerdir (dos Santos Campos 1999). Bu da tarim iiriinlerinin pazarlamasi agisin-
dan genel anlamda {iretici orgiitlerinin de 6nemini ortaya koymaktadir. 2000’11 y1l-
larda Tiirkiye’de iiretici orgiitlenmesi icinde artan bir sekilde 6ne ¢ikartilmaya bas-
lanan ve “Uretici Birlikleri” adi altinda kurulmalart 58. Hiikiimetin Acil Eylem
Planinda yer alan tiretici Srgiitleri hakkinda genel bir bilgi verilmesinde yarar bu-
lunmaktadir.

2.2.1. Uretici Orgiitleri/Gruplar/Topluluklarnm Kurulusu

Uretici 6rgiitleri/topluluklari/gruplari iiyelerine tarim triinleri iiretiminin piya-
sanin ihtiyaglarina uyumu, tarum {irtinleri arzint bir araya getirerek tireticinin alici-
lar karsisinda gliclendirilmesi icin iiretim ve satis agisindan ortak kurallar gelisti-
rirler. Bunlar liretim ve satigta yatay isbirligi arayisimin simgesidirler.

Hollanda’da 19. yy.m son ¢eyreginde olusmaya baglayan ekonomik Srgiitlen-
meler 1950 yilinda yuriirliige giren bir yasa ile baglayan gliniimiiz Hollanda ¢iftci
orgiitlenmelerinin kurulusuna Snciiliik etmistir (Bartsch 1975). Uretici orgiitleri
(topluluklari/gruplari) adi verilen Grgiitlenme bigiminin AET nin kurucu tiyesi olan
litkelerde olusturulmasi 1962 yilmda tarum {riinlerinin liretim ve ticaretinde genel
rekabet kurallarina uyum konusunda alinan kararlar sonrasina dayanmaktadir
(26/62 sayih Tiiziik- OJ 1959-1962). Daha Toplulugun kurulusu &ncesi Hollanda,
(ozellikle meyve ve sebze alt sektoriinde) ¢ok iyi igleyen bir orgiitlenme sisteminin
ornegini verdiginden, Komisyonun 1960 yilindaki OTP konusundaki teklifinde
Hollanda'da uygulanan sistemin bazi 6zelliklerinin olugturulacak olan piyasa me-
kanizmalarina yansitilmas: 6ngoriilmustiir. Ayrica Toplulugu kuran iiye tilkelerden
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Cizelge 1. Kooperatiflerce pazarlanan iiriin orani

Ulke Domuz Sipr Tavuk Yumurta Siit Seker Hububat Meyve Sebze
eti eti eti pancart
Almanya 27 28 - - 52 80 50 40 28
Avusturya 15 5 70 - 90 100 60 18 28
Bel¢ika 20 0 - - 53 - 30 75 85
Danimarka 91 66 0 52 94 0 60 75 75
Finlandiya 68 65 81 54 97 - 46 - -
Fransa 85 30 30 25 47 16 68 40 25
Hollanda 34 16 9 14 83 63 65 76 73
Ingiltere 28 - 25 - 67 - 24 67 26
[rlanda 66 20 20 - 99,5 - 57 143 17,5
Italya 13 12 35 8 40 6,5 20 43 8
Ispanya 8 9 25 28 30 23 22 45 20
Isveg 78 79 0 32 100 O 75 20 50
Liksemburg 37 38 - - 81 - 79 - -
Portekiz - - - - - -
Yunanistan 3 2 15 2 20 - 49 57 3

Kaynak: Europaeische Kommission, Die Lage der Landwittschaft in der Europaeischen
Union- Bericht 1999, Luxemburg, T/152.

kuzeyde olanlarin basarili kooperatif¢ilik deneyimleri 6rnek almmigtir. Bu orgfitle-
rin firetim yardimlarinin yonetimi, kalite kontrol kurallar: gibi alanlarda diizenleyi-
ci olabilecekleri diigliniilmiistiir. Bu orgiitlerin pazarda gliclerin birlestirilmesiyle
sinirlayict uygulamalara gitmesi ve ayrimeilik yapmasi tehlikesi karsisinda ise ka-
mu hukuku 6nlemleri ve bu &rgiitlerin olanaklarinin katilmayanlara da yaygimnlas-
tirilmasi yoluna gidilmesi 6ngériilmiistiir (Barents 1994).

1960’11 yillarda kiiciik ve orta boy tarim igletmelerinin pazarda olusan fiyat: ka-
bullenme durumunda olmalari, pazara hakim olamamalari ve liretimlerini piyasa
talebine gbre ayarlama kabiliyetine kavusmanus olmalar1 piyasalarda énemli so-
runlar yaratmaktaydi. Bu nedenle ortak piyasa diizenlerinin uygulanmasini miim-
kiin kilmak i¢in ulusal piyasa organizasyonlan olan tiretici orgtitleri olusturuimasi,
bunlar eliyle kurallar getirilmesi ve bu kurallarin sadece iiye olan Ureticilere degil,
iye olmayan iireticilere de yaygilastirilmasi fikrinden hareket edilmistir (Bendel
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1982). Bu orgiitler eliyle arz yoniinden olan yapisal eksiklikler karsilanmaya cali-
silmak istenmigtir.

1966 yilinda kurulan ortak meyve ve sebze rejimi icinde liretici orglitlerinin de
kurulmast ve tegviki 6ngorilmiistiir (159/66 sayil Tiiziik- OJ 192, 27-10-66). Boy-
lece 1962 yilindan beri stirmekte olan galigsmalarm sonucunda iiretici érgiitleri Top-
luluk i¢i piyasa desteginin bir unsuru olarak énemli bir rol oynamaya baglanustir.
Aksi halde triin fazlasi verilen bagka iriinlerde oldugu gibi, piyasalar biiyiik &l¢ii-
de dalgalanma gosteren, dayaniksiz lrlinler olma 6zelligi tagiyan ve ireticileri de
giiclii olmayan meyve ve sebzelerin satin alma, depolama ve iiriin fazlaliklar1 so-
runlarinmn ¢6zlimiinilin de Toplulugun sorumlulugu altinda olmast gerekirdi. 159/66
sayili Tiiziikle tiye devletlere bu &rgiitlerin kurulusundan sonraki ti¢ yilda gittikce
azalan miktarlarda yardim etme olanagi taninmigtir. Bu yillik yardim tiretici grubu-
nun pazarladifit Girlin degerinin yillara gére %3, %2 ve %11 oraninda olmugtur. FE-
OGA Yonlendirme Boliimii tiye devietlerin yapmis olduklart bu yardimm %50 si-
ni listlenmistir. 1967 yilinda ise yumurta (122/67 sayil1 Tiizlik) ve tavuk eti (123/67
sayili Tiiziik) (her ikisi i¢in de bkz. OJ 1967) piyasa diizenlemeleri getirilmis ve
bunlarda da Uretici orgiitleri eliyle iiretim, isleme, pazarlama ve kalite unsurunun
yonlendirilmesi ongériilmiistiir. Yalniz bu piyasa rejimlerinde yardim diigiiniilme-
migtir.

1967 yilinda Komisyon iiretici orgtlitleri ve iist birliklerinin kurulmasim teklif
etmistir (COM(67)68 final). Bununla iiye devletlerin bu tiir orgiitlerin olugturul-
masinin tegviki konusunda uyacaklart genel kurallar belirtilmek istenmigtir. An-
cak 1970li yillara kadar bu alanda bir ilerleme olmamustir. Bu arada Komisyon
tretici orglitlerini gliclendirme yoluyla pazar yapisinm iyilestirilmesi gérevinin
ulusal devletlerde oldugunu 6ne siirerek tiye devletlerce kurulug agsmasinda yapi-
lan yardimlara Toplulugun katkisinin diigiiriilmesi 6nerisini getirmis, (6nce % 30,
sonra % 25 teklif edilmis), ancak bu Konsey’ce benimsenmemisgtir.

Degisik tiriinler i¢in farkl yillarda olugturulan piyasa mekanizmalar icinde tire-
tici orglitlerine de yer verilmistir. Ba§langi§ta tiretici 6rgiitleri/topluluklart dort pi-
yasa diizenlemesi i¢inde ele alinmistir; gerbetciotu (1697/71 sayili Ttiztik, 26-7-
1971 -OJ 175/1), meyve ve sebze (1035/72 sayil Tiizik, 18-5-1972 - OJ L 118/1),
balik idirtinleri (3796/81 sayilr Tuiztk, 31-12- 1981- OJ L 379/1) ve yaglar (136/66
sayil1 Tiiziik 22-9-1966 ve daha sonra 1413/82 sayil1 Tiiziik, OJ L 162/6).

Serbetgiotu ortak piyasa organizasyonu (OPO) iginde iiretici 6rgiitlerinin ku-
rulmasi sirasinda tliye devlet yardimlan serbest birakilmig, ancak Topluluk katki-
st % 25 ile smirlanmistir. Bu yardimin gerbetgiotu ekilig alanlarimin diizenlenme-
si ve daha uygun ¢esitlerin tiretilmesi agamasinda belli bir siire yapilmas1 (1975
yili sonuna kadar) se¢eneginin tercihi halinde bu yardimlar i¢in yapilan harcama-
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larin % 50’sinin FEOGA- Yonlendirme Boliimii tarafindan 6denmesi 6ngoriilmiis-
tlir. 1976-1977 yillaninda genel bir {iretici gruplan rejimi getirilmek istenmis, an-
cak bazi iilkelerde liretim ve pazarlama yapisinm iyi olusturulmus olmasi nedeniy-
le, iiye devletler arasindaki farkliliklarm artmasi her devleti kapsayan genel bir re-
jim olusturulmasinmi énlemigtir. Ju halde iiretici orgiitleri agisindan tiye iilkelerin
birbirinden tamamen farkli yapilarda, dolayisiyla konu ile ilgili olarak farkh gortis-
lerde olmalar1 1966 yilinda kurulan ortak meyve ve sebze rejimi(1035/72 no.lu Ti-
ziik) nedeniyle 1978 yilina kadar temel bir tliziik gelisgtirilememistir. O arada ipek-
bocegi yetistiricileri igin 6zel &nlemler ¢ergevesinde (707/76 sayili Tiiziik, 25-3-
1976- OJ L 84/1) iiretici orgiitleri kurulmas: éngdriilmiisttir. Sonunda iireticilerin
orgiitlenmelerinin pazar yapisinm istenilen gelismeyi gostermedigi alanlarda tegvi-
ki daha uygun gériilmiistiir. Baglangicta Italya icin diisiiniilen 6nlemlerin daha
sonra ihtiyaca gore diger iilkelere de yaygmlagtirilmasi kabul gérmiistiir (1360/78
sayil Tiiziik, 19-6-1978- OJ L 166/1). Italya’nin disinda Belgika ve Fransa’nin ba-
z1 daglik bolgelerinde ve deniz agir1 s6miirgelerinde tiretici érgiitleri kurulmasi ka-
rarlagtirilmigtir. Bu daha sonra Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla bu
tilkelere ve Irlanda ile Fransa’nin diger bolgelerine de yaygmlagtirilmgtir. Bu bl-
gelerde cesitli lirlinler i¢in (6rnegin et, tavuk eti peynirler, kuru yem zeytinyag,
liziim sirasi) iiretici Srgiitleri kurulmast imkan dahiline girmigtir. Pamuk i¢in de
(389/82 sayih Tiiziik, 15-2-1982- OJ L 51) Yunanistan'in tam iiyeligi sonrasi geti-
rilen bir diizenleme bulunmaktadir. Bu yolla sadece rgiitlerin kurulus asamalart
i¢in degil, toplama, ¢irgirlama, depolama ve ambalajlama iglemlerinde yapisal iyi-
lestirmelere katkida bulunma amaciyla da yardim yapilmasi karara baglanmistir.
Yunanistan’la beraber Italya ve Ispanya da bu rejimin igindedir.

Biittin bu mevzuat ¢ergevesinde kurulan iretici gruplarinn iilkelere gore dagi-
limlart farkhidir. Omegin, Belgika ve Hollanda’da ¢ok uzun zamandir mevcut ko-
operatif hareket nedeniyle bu iiretici gruplarimin kurulmasi fazla yaygin olmamns-
tir. Ornegin hububat, sigir ve domuz eti, yem bitkisi tiretimi alaninda Belgika’da
highbir tiretici 6rgiiti kurulma miiracaati olmamigtir (952/97 sayil Tiziik, 20-5-
1997- OJ L 142). Bu yiizden kurulug yardimlar yapiimasina ihtiyag fazla olmamis-
tir. Buna ragmen Grnegin meyve ve sebze pazarlamasinda tiretici gruplarinin pay1
bu iki lilkede % 71, Fransa’da % 55, Ispanya’da % 50, Italya’da % 30’dur. Buna
kargilik, bu tip tretici organizasyonlarinin olmadigf Ingiltere’de bahge tariminin
goreli olarak 6nemsizligine ragmen, bu kurulug yardimlan Snem tagimaktadir. Bu-
nunla beraber zaman iginde bu érgiitlerin AB ¢apinda kuruluglarim tamamlanus ol-
masi ve gesitli Urilinlerin Ortak Piyasa Diizenlerini kuran tiiziikler icinde, gene bu
orgiitlerin kurulug ve igleyisi ile ilgili kurallar yer aldigindan, 952/97 sayili Tiiziik,
yerine yenisi getirilmeksizin yiiriirliikten kaldirilmustir.

Uretici orgiitlerince pazarlanan diger tiriinlerden serbetgiotu, bu {iriiniin gele-
neksel olarak yetistirildigi yerler icin 6nem tagimaktadir. Uretim s6zlesmeli olarak
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yapilmaktadir. Bir siire sonra bu yardumlann verilerek orgiitler olusturulmasi isle-
nii sona ermigtir. Pamukta ise Yunanistan kurulug ve yatirim yardimlar1 yapmakta-
dir.

Hemen hemen biitiin Griinler i¢in kalite ve kantite acisindam arzi talebe gore
ayarlama, uzun siireli satis s6zlegsmeleri ile {iretici ve alic1 konumundaki kesimter
arasinda igbirligi yaratacak yonde faaliyette bulunma amacim giiden iiretici Grgiit-
lert kurulmustur. Biitiin bu orgiitlerin temel gorevi ilgili triiniin piyasasinda denge
saglamak, satig kogullarini belirlemek ve iireticinin iiretimini piyasa kosullarina go-
re diizenlemesini saglamaktir. Bu 6rgiitlerin hepsinde iiye devlet tarafindan tanin-
ma kosulu bulunmaktadir. Ama bunlarnn iistlendikleri gérevler, onay i¢in gerekli
6n kosullar ve iiyelik birbirinden ¢ok farkli olabilmektedir. Ulkelere ve {iriin grup-
Jarma gére bu &rgiitler farklt hukuki 6zellikler de tagiyabilmektedirler. Ornegin,
serbet¢iotu, ham tiitlin ve ipekbdcegi kozasi yetigtiricileri herhangi bir kartellesme
ile ilgili hukuki diizenlemeye konu olmaksizin fiyat belirleyebilir ve bu amag¢la ge-
rekli nlemleri alabilir. Buna karsilik [talya, Fransa’min bazi bolge ve departman-
lar1, Belgika, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Irlanda, Avusturya ve Finlandiya’da
genel veya bolgelerle sinirh diizenlemeler getirilmekte, tarla triinleri, hayvansal
driinler ve bazi iglenmisg tarim {iriinleri i¢in Komisyon kartellesmeye kars: bazi ka-
rarlar alabilmektedir. Meyve-sebze ve su iirlinleri i¢in ise, bu drgiitlerin geri ¢ek-
me fiyati ile piyasadan iiriin almalari nedeniyle kartel hukukunun 6zel diizenleme-
leri gecerlidir. Bunlarda liyelere satilmayan lirlinler i¢in bir tazminat 6denmesi s6z
konusudur. Bunun disinda bir alim-satim tekeli olan Ingiltere’deki Siit Pazarlama
Bordu bir tiretici 6rgiiti oldugu halde tekel 6zelligi nedeniyle 1 Ocak 1995 den iti-
baren kaldirdmigtir. Bunlarin diginda basta Yunanistan olmak {izere pamuk ftireti-
{en boigelerde kurulan iiretici topluluklart ve bunlarm st birlikleri, farkli bir mu-
ameleye tabi olmakla beraber, kartel kurallart bunlar i¢in de gecerlidir. Bu tretici
Orgiitleri hangi iiriine yonelik ve hangi hukuki dlizenleme i¢inde olursa olsun de-
mokratik ve rekabet hukukuna uymasi gereken kuruluglardir.

2.2.2. Uretici Orgiitleri/Gruplary/Topluluklarinin Ozellikleri ve Amaglart

Uretici érgiitleri ciftilerin goniillii katthmlarma dayanmakta, ancak devletin
onayi ile kurulmaktadir. Kurulugu igin rgiitiin belli bir iiye sayisina ulagmis olma-
st, asgari bir miktarda iirtin pazarityor olmasi, iiyelerine ¢evre dostu iiretim yap-
maktan, depolama, tasnif, pazarlama, defter tutma ve biitce teknigine kadar gesitli
konularda bilgi aktarma ve bir eylem plani yapmis olmasi gibi kurallar aranmakta-
dir. Orgit iglerini bu eylem planma gére yiriitmektedir. Burada tiretimin iyilegti-
rilmesi, pazarlamanin tegviki, tiiketiciye yonelik iiriin pazarlamasi, ¢evre dostu ve
ekolojik iiretim ve Orgiitiin piyasada satilmayan lirlinleri geri cekmesi gibi hedef-
lerden en az biri esas alinir.
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Uretici kuruluglarinm faaliyet amaclari sunlardur:
- ligili iiriintin piyasasinda denge ve seffaflik saglamak,

- Planly, 6zellikle kalite ve kantite agisindan talebi karsilayacak sekilde bir tire-
tim gergeklestirmelk,

- Arzin daha ayrmtili bir sekilde diizenlenmesi,

- Uyelerinin iiriinlerini pazarlamalarinin tesviki,

- Pazarlamanm her asamasimnda standardizasyonu saglamak,
- Uretim maliyetlerinin kisilmasi,

- Uretici fiyatlarmin diizenlenmesi,

- Cevre dostu liretim teknikleri gelistirilmesi,

- Uriinlerin islenmesi ve atiklarmm degerlendirilmesinde cevreyi koruyucu -
tekniklerin uygulanmasmin tegviki,

- Su ve toprak kaynaklar ile peyzajin korunmasi,

- Cesit zenginliginin slirdiirtilmesi ve/veya tegvikidir.

Uretici érgiitlerinin kurulugunu kolaylastirmak icin iiye tilkeler kurulusunun ilk
bes yilinda kurulusu tegvik ve yonetimi kolaylagtirmak i¢in yardim yapabilmekte
ve yardun harcamalarinin bir kismint kargiiamak tizere dogrudan veya kredi kuru-
luslar eliyle 6zel kosullarla kredi acabilmektedirler. Buna karsilik iye iilkeler lire-
tici kuruluglarinin iglevlerini yerine getirmeleri icin gerekli 6nlemleri almakta ve
yukiimliiltiklerini yerine getirmeyen kuruluslar i¢in yaptirim uygulamaktadirlar.

Yukarida belirtilen amaglara erigebilmek igin iireticilerin ve dogrudan Srgiitlin
baz1 yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri gerekmektedir. Uretici iiretimin ve pazarla-
manin ne sekilde yapilacagi ve ¢evre korunmasi konularinda konulan kurallari uy-
gulamakla yiikiimliidiir. Bunun kargihginda tyeler 6rgiitiin demokratik denetimi-
ni ve almacak kararlarin da sinirsiz denetimin hesaplayacak kurallardan yararlan-
maktadirlar.

Uretici kuruluglar bir ¢aligma plant hazirlayarak, burada 6ngéordiiklerini uygu-
lamak, iiye iilke ve Topluluk denetimine agik olmak, ¢alismalar hakkinda gerekli
her tiirlii istatistigi toplamak ve bir igletme fonu kurmakla yiikiimitidiir.

Uye devletlerde yiiriitiilen pazar politikasiun bir unsuru olarak diisiiniildiigi
i¢in {iretici orgiitleri/topluluklary/ gruplarinm tabi oldugu kimi yonetimle ilgili ku-
rallar birbirinden farkli olabilir. Almanya’dakine gére Fransa’da devletin iiretici
orgiitlerine etkisi daha fazladir. Almanya’da s6zlegmeli tarum diizenleyen bir yasa
bulunmay1p, bu Medeni Kanun ¢ercevesinde ele almirken, Fransa’da bunu diizen-
leyen bir yasa bulunmaktadir. Almanya ve Fransa'da diredici topluluklar: 6zel hu-
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kuk kurallarina tabi iken, Hollanda’da kamu hukuku i¢inde ele almirlar. Ozel hu-
kuktan farkli olarak kamu hukukunun gecerli oldugu durumlarda ilgili ekonomik
faaliyet alanina giren tegebbislerin ilgili kuruluga katilmalar1 mecburidir. Alman-
ya’da kamu hukukuna tabi olan kurulug tarim iiriinleri ve gida maddelerinin yurti-
¢i ve yurtdist piyasalarmin merkezi olarak tesviki, piyasa ve fiyat raporlarinin tu-
tuldugu merkezi tegkilatlardir ve bunlar brang birliklerinin yerini tutarlar. Fran-
sa’da ise kamu hukukuna bagl: olarak c¢alisan gesitli piyasalara yonelik kurulmug
“pazar daireleri” bulunmakta, bunlar Ortak Piyasa Organizasyonu gergevesinde ali-
nan Snlemleri diizenlemektedirler. Hollanda’da “ekonomik &rgiitler” adint tasityan
tiretici orgiitleri, diger sektorler yaninda daha ¢ok da tarimda ve gida sanayiinde
kurulmaktadir. Ama perakende ve toptan ticaret ve el sanatlar alaninda da olustu-
rulmus kuruluglar vardir. Bunlar ya yatay (tek bir piya'sa asamasl i¢in) veya dikey
(aynu iirlin veya (irlin gruplan i¢in biitlin ekonomik asamalarda olan) birlegsmelere
girmektedir. Yatay birlesmelerde, 6rnegin liretim, igleme veya pazarlama agamala-
rindan birinin ele almdig1 ayni {irlin veya lriin grubunu yetistiren igletmeler veya
bu iiriin veya {irlin gruplarmin perakende satigi ile ugrasan birlesmeler glindeme
gelmektedir. Dikey birlesmelerde ise aym tiriin veya {iriin grubunun {iretiminden
diger biitlin pazar asamalarina kadar ugrasan igletmelerin hepsinin bir araya geldi-
gi kuruluglar anla§1lmakt£dlr (Winkler 2003). Hollanda’ daki sistem daha karigiktir.
Ama hem yasalarinin daha OTP diye bir kavramin bulunmadifi zamanlardan beri
yiiriirliikte olmasi ve yerlesmig olmasi, hem hitap edilen tarimsal niifus miktarinin
azlig1 (toplam 282 000 kisi) sistemin igleyigini kolaylagtirmaktadir.

Bu iiretici orgiitleri kooperatif, ekonomik birlik, sermaye sirketi, sendika gibi
herhangi bir organizasyon seklinde Orgitlenebilir. Ama bdyle bir tiretici orgiitii
olabilmesi igin tistlendigi gbrevleri yerine getirmesi ve devlet tarafinda kurulugu-
nun onaylanmasiyla kalinmayip, denetiminin de yapilmasi gerekmektedir.

2.2.3. Brang birlikleri

Meyve-sebze, tiitiin, balik¢ilik ve su Uiriinleri piyasa diizenlemelerinin gii¢lendi-
rilmesi i¢in ayrica ayni Uretim dalinda faaliyet gosterenlerin goniillii olarak kurduk-
lant interdisipliner birlikler éngoriilmiigtiir. Sarap alt sektorii i¢in de brang orgiitle-
ri kurulabilmektedir. Bunlara aym iiriiniin Ureticileri, pazariayicilar ve igleyicile-
ri katilabilmektedir. Ancak boyle bir birlik/Grgiit kurabilmek i¢in bu tretici, pazar-
layici ve isleyicilerin piyasada Onermli bir oran olugturmalart ve onlara baglanan 61-
giitlerin bir kismi veya tamaminda inisiyatif kurmalar gerekmektedir. Bu tiir dikey
birlesmelerin kurulusu hem iiye devlet, hem de Komisyonun onayina baglhdir.
Onay alan brang birlikleri i¢in iki 6zellik gecerlidir. Bir kere Toplulugun kartelleg-
me ile ilgili hukuki mevzuatindan belirli kosullar altinda muaf tutulmaktadirlar.
Ama bu muafiyetin de bazi sinirlar1 vardir. Her seyden &nce, iiye iilkedeki yasal ku-
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rallarin bu tiir birlegmelere izin vermesi gerekir (6rnegin Federal Almanya Cumhu-
riyetinde yiirtirliikteki Kartel Yasast bu tilir birlesmelere izin vermemektedir).

Bu tiir brang birliklerinin kurulug amaglart sunlardir:

- Uriin ve pazar bilgisi ve seffafligin artirmak,

- Piyasa arastirmalar ve ¢aligmalariyla tirtin satiglarinda igbirligine katilmak,

- Topluluk hukuku ile uyumlu standart sdzlesmeler hazirlamak,

- Uriinleri pazarlamasim artirmak ,

- Urtinleri piyasa gerekleri, tiiketici damak zevki ve beklentilerine uygun ola-
rak daha kaliteli ve gevre dostu olmaya yoneltecek bilgi saglamak ve arastir-
ma yapmak,

- Urtinlerde kalite saglamak, ayrica toprak ve su kaynaklarmi korumak igin ilag
ve diger isletme girdilerini daha az kullanan yontemler gelistirmek,

- Urlin kalitesini iyilestirici yontem ve araclar gelistirmek, »

- Ekolojik tarim, mense bildirimi, kalite damgas1 ve cografi bildirimin piyasa-
da tegviki ve korunmasi,

- Entegre tarim ve diger gevre dostu liretim yontemlerinin 6zendirilmesi ,

- Uretim ve pazarlama kurallar1 agisindan Toplulugun veya tiye iilkenin yasal
hitkiimlerine gére daha kati hiikiimler belirlemek gibi iglevleri listlenmek.

Goriilecegi gibi hem iiretici kuruluslari, hem de goniillii birliklerle sektériin es-

giidiim halinde ¢aligmasi, bdylece liretim , pazarlama ve isleme asamalarinda ¢ika-
bilecek sorunlarin asgariye indirilmesi saglanmaya caligilmaktadir.

3. Tiirkiye’de Uzerinde Caligilan Uretici Birlikleri Yasa Tasaris1

Hem zayif olan ¢ift¢i drgiitlenme yapisinin giiglendirilmesi, hem AB tiyeligi ha-
linde Ortak Piyasa Organizasyonlarmin igleyisinde rol alacak orgiitleri olugturabil-
mek icin kurulusu 6ngoriilen Uretici Orgiitleri Yasa Tasaris1 iizerinde ¢alisilmakta
ve bu tasarinin yasalagmasi 58. Hiikiimet tarafindan Acil Eylem Plani i¢ine alinmisg
bulunmaktadir.

Tasan orgiitlerin gonilliiliik esasina dayal olarak Dernekler Kanunu, dolayisiy-
la Medeni Kanun ¢ergeyesinde yukarida sayilan amaglar1 yerine getirmek igin ku-
rulmasini éngoérmektedir. Bir cergeve kanun niteliginde ¢ikartilmasi diistintilen ta-
sarida, gesitli lirtinlerle ilgili olarak tiretici birliklerinin kurulugunun y&netmelikler-
le diizenlenmesi esas alinmaktadir.

Tasar ile getirilmek istenen kurallarin, tasari heniiz son seklini almadig: icin
ayrintilari ile verilmesi uygun degildir. Ama tasari ile getirilmek istenen kurallarin
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AB mevzuatma uygunlugunun arasgtirilmast ve bu alandaki AB diizenlemelerinin
temellerinin tartigiimasi amaciyla Mart 2003’de AB’nin TAIEX Ofisinden gelecek
uzmanlar Ankara’da ilgililerle birlikte konu iizerinde galismalar yiiriiteceklerdir.
Kugkusuz Tirkiye'de tiretici orglitii 6zelligi tasiyan organizasyonlarin kurulmasi
drgiitlenme sorununun ¢dzimi anlamina gelmemektedir. Bunlarin kurulmast, fa-
aliyete gecmesi ve yayginlasmasi yahuz yasa ile olmaz. Bu kuruluglarin finansman,
yonetim, denetim, deneyim sorunlart kadar, 6rgiitlenmenin 6niinde en biiyiik engel
olarak duran ¢ift¢i kitiesinin Srgiitlenme yoniindeki egitim eksiklifi engelinin de
agilmasi gerekir. Kaldi ki, Tiirk ¢iftcisinin Srgiitlenme yoniindeki eksikligi yalniz
ekonomik orgiitler bazinda degil, mesleki rgiitler temelinde de kendisini goster-
mektedir. Surasi hi¢ unutulmamalidir ki, 6rgiitlenmenin gii¢lendirilmesi ¢iftcinin
ve Tiirk tarimimn gelismesi ile e anlamli olacaktir.
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AB’ne ADAYLIK SURECINDE AB ve TURKIYE TARIM POLITIKALARI:
Oncelikler-Farkliliklar-Celiskiler
A.Sadi ULUSOY *

I- TARIMIN ULUSAL POLITIKALAR ICINDEK! ONEMI
VE DESTEKLENME NEDENLERI

Tarimsal tiretim ve dig ticarette Diinya’nuin 6nemli aktérleri; tarim diger ekono-
mik faaliyetlerden ayri tutmakta, serbest piyasa kogullarinin “gériilmez bir el” ma-
rifetiyle diizenledigi iddia edilen piyasa sisteminin diginda “bariz bir veya bir kag
el”in katkisiyla 6zenli miidahalelerle muamele etmektedir.

Zira, serbest rekabet kogullart endiistriyel tiriinlerde verimlilik ve tiretimi tetik-
lerken, tarimin diger endiistrilerden ayiran 6zellikleri vardir;

Ug temel 6zelligi vurgulamakla yetinecegiz.

1) Tarmn triinlerine yonelik talep gelir-elastik degildir. Tiiketim harcamalar:
icinde gida i¢in ayrilan oran genel gelir artigi/azalisi ile dogru orantili artmaz/azal-
maz. Dogallikla talep asag1 yukar defismeyecegi i¢in arzin aritmetik olarak artma-
si/azalmasi fiyatlar1 geometrik olarak azaltir/artirir. (King kanunu)

2) Tarim tirlinlerinin arz1 da elastik degildir ve devrevidir; Mesela bir arazi ekil-
diginde veya bir ‘b[iyiikba:;‘. hayvan buzagiya gebe kaldiginda, ekilen iiriinlerin ve
dogacak buzaginin markete ulagmasini engelleyebilmek i¢in yapilabilecek ¢ok az
sey vardir. Doga kosullari egemendir. Uretimin bir biitona basilarak baglatilmast
veya durdurullmasi veya bir ka¢ vardiya diizenlemek suretiyle ¢iktinin artirilmasi
miimkiin degildir. Ayrica ekilen araziden elde edilecek gidanin veya elde edilecek
hayvansal Urliniin gergek degeri, mevsim etkilerinin, arazinin islenmesindeki ve
buzagmin beslienmesindeki standartlar ve yoneticilik yeteneklerinin farklhiliklaria
gore genis Slgiide degisecektir. Uretim karar cari pazar sinyallerinden etkilenmez,
bir 6nceki pazar sinyalleri lizerindeki degerlendirmeye baglidir. Bu itibarla fiyatlar
da devrevidir. (Cob-web teoremi)

3) Tarim iriinlerinin fiyatlar1 diigme egilimi gdsterirken, ¢iftcilerin hammadde-
lerinin ve almalar1 gereken diger endiistriyel Uriinlerin fiyatlari artar. Bu durumda
cift¢inin yagam standardmin, onun sehirlerdeki benzerlerinin diizeyinde kalmasi,

» Ziraat Y. Miihendisi, Dig Ticaret Uzman:
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cogunlukla iiretimdeki artigla ve verimlilikle saglanmalidir. (Tarlmsal tirtinlerin sa-
nayi Uriinleri ile degisim haddi tarim iirlinleri aleyhinde geligir)

Tarim sektdriinlin sosyal ve ekonomik sorunlardan diger sekttrlere nazaran ge-
nis 6l¢lide ve farkl olarak etkilendigi goriglinden hareketle gerek AB icinde ve ge-
rekse dlinya genelinde en gelismis ekonomiler tarmmlarini ¢ok uzun stire Tiirkiye
ile kryaslanmayacak 6l¢iide yiiksek miktarlarla desteklemiglerdir.

Yukaridaki hususlara ilaveten Tiirkiye’de tariminmn desteklenmesini gerektiren
yapisal ve kurumsal soruniar bulunmaktadir. Tarimsal igletmeler karakteristik ola-
rak kiiciik ve cok parcalidir. Pek ¢ogu, aile igglicline dayanmakta olup, egitim dii-
zeyi diisiiktiir. Tiirkiye’nin yillardir tarimda kendine yeterli bir iilke oldugu iddia
edilmektedir. Ancak lilkede tartma uygun alanlarin marjinal sinirlarina dayanilmis-
tir. [lave tarim alanlari yaratmak igin ciddi harcamalar gerekmektedir. Buna kargin
Tirkiye, canli hayvan, kirmizi1 et ve Uiriinleri, siit ve siit trlinleri, bitkisel yaglar ve
musir gibi temel tarim iirtinlerinde kronik agik vermekte iken, pek ¢ok diger temel
tarim lirtiniinde de (bugday ve seker) kalite ve maliyet sorunlar1 vardir.

II- AB TARIM POLITIKALARI
Tarnm Politikalarimin Geligimi

a)Avrupa Birliginde tarimsal iiretimde etkinlifin artirilmast, ¢iftcilerin hizmet
ve sanayi sektrlerinde caliganlarla gelirlerinin dengelenmesi ve tiiketicilerin ta-
rimsal tirlinleri uygun fiyat, kalite ve miktarda temin etmelerinin saglanmasi ama-
ciyla 1960 yilindan itibaren Ortak Tarim Politikas1 (OTP), uygulanmaya baslan-
nigtir.

OTP esas olarak ii¢c ana prensibe dayandinlmistir:
-Ortak bir pazar kurulmasi .
-Topluluk tercihi

-Mali dayanigsma

Topluluk Tercihi: Uyeler arasinda tartm iiriinlerinde tek pazarmn olusturulmasi
i¢in gerekli bir ilkedir. Bu ilkenin amaci, Topluluk i¢i piyasalarda ve Topluluk si1-
nirlarinda alinacak onlemlerle, iiye iilkeler tarafindan iiretilen @iriinlere 6ncelikli bir
rejim uygulanmasidir. Bu ise, Topluluk tarim tirlinlerinin, ithalata kars1 korunma-
sint, ig tiretim ve ihracatin siibvansiyonlar yoluyla desteklenmesini de gerektirmek-
tedir. Topluluk, bu sistemin uygulanmasi i¢in, i¢ piyasada ve smirlarda destekleyi-
ci-koruyucu bir takim fiyat ve piyasa sistemleri geligtirmigtir.
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Tek pazar ilkesi, tarim Uriinlerinin Topluluk tek i¢ pazarinda sanayi irtinlerin-
de oldugu gibi serbest dolagimmi amaglamaktadir. Uye iilkeler arasinda tarim
tirlinlerinin serbest dolastmini engelleyen biitiin kisitlamalarin kaldirilarak, Toplu-
fugun tarim irtinlerinde tek bir piyasa seklini almasi amaclanmaktadir. Tek paza-
rin olusturuimast, ortak fiyat ve rekabet kurallarmi, merkezi bir yonetimi, ortak
saglik ve bitki saglig1 kurallarini, liye iilkelerde dengeli bir d6viz kurunu ve dig re-
kabete karst sinirlarda ortak bir korumay: gerektirmektedir.

Mali dayanigma ilkesi ise, tek pazar ve topluluk tercihi ilkeleri ¢cercevesinde uy-
gulanacak ortak politikanm, ortak bir biitceden ve biitlin iiye ilkelerin katihmu ile
kargtlanmasint amaglamaktadir.

Bu ii¢ prensip ¢ercevesinde, tarimsal iirlinler icin sekttr bazinda "Ortak Piyasa
Diizenleri" tesis edilmistir. S6z konusu piyasa diizenleri; fiyat ve miidahale, toplu-
luk i¢i serbest dolagim, ticiinc iilkelerle ticaret, rekabet ve finansman politikalari-
n1 icermektedir. Ilk ortak piyasa diizeni, 1962 yilinda hububat sektériinde tesis edil-
mis olup, halen 23 {iriin ve/veya iirlin grubu “Ortak Piyasa Diizenleri” kapsammda
yer almaktadir.

b) Tarim destekleme politikalar: 1990’11 yillarin baslarina kadar {iretici fiyatla-
1 diinya fiyatlarimin tizerinde tutucu 6nlemler seklinde uygulanmistir. Bunu ger-
ceklestirmek tizere;

1-Sigir eti, tahillar ve sekerde topluluk ici fiyatlar diinya fiyatlarmm altina diis-
tigtinde belirli bir miktar {irtin pazardan cekilmis ve fiyatlarm daha diisiik seviye-
lere diismesi engellenmistir.

2- Topluluk smirinda giimriik vergisi ve prelevman (degisken spesifik ithalat
vergisi) tahsili yoluyla, ithal edilen triinlerin, Topluluk i¢i piyasalarda olusmasi
amaglanan “hedef fiyat" diizeyinin altindaki fiyatlarla satilmasi dnlenmigtir

3-AB mengeli tarimsal Uriinlerin diinya fiyatlarinda ihracatinin saglanmas: igin
ihracatta vergi iadesi 6demeleri yapilmistir.

c) Destekleme politikalarmin bir sonucu olarak 1980°li yillarda AB’nin bir ¢ok
tarumsal Uiriinde kendi kendine yeterli duruma gelmesi hatta bazi liriinlerde stokla-
rn artmasi ve destekleme maliyetinin de 6nemli seviyelere yiikselmesi iizerine
1992 yilinda OTP’nda reform niteliginde degigiklikler yapilmus, fiyat destegi
azaltilmus, iireticilerin kayiplarini kargilamay1 amaglayan ancak tiretim artigini tes-
vik etmeyen Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamalarina baglanibmistir. Hali-
hazirda,13 tirtinde (bugday, musir, arpa, yulaf, ¢cavdar, kolza tohumu,aycigegi, so-
ya, kuru bakliyat, fasulye, tiitiin ve et) bu uygulama siirdiiriilmektedir.
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d) Ote yandan Uruguay Round Tarim Anlagmast kapsapundaki yiikiimliiliikler
cercevesinde 6 yil icerisinde, i¢ desteklemelerde % 20 oraninda, ihracat stibvansi-
yonlarmda % 21 oraninda ve tarife oranlarinda ise, tarife digt engelleri tarifeye do-
niistiirmek suretiyle her iiriin i¢in en az % 15 ve basit ortalamada da % 36 oranin-
da indirime gidilmesi taahiit edilmigtir.

e) 1990’11 yillarin bagindan bu yana siiregelen reformlara devam edilmesi Top-
luluk tarim sektoriiniin GATT taahiitleri ¢ercevesinde uluslararast rekabet giicliniin
arttirilmasi,topluluk tiiketicilerinin kaliteli gidalari uygun fiyatta temin edebilmele-
ri,tarimsal {iretimin ¢evreye olan olumsuz etkilerinin minimize edilmesi,etkin bir
tarim politikasinin uygulanmas: gibi amaglan gergeklestirmek iizere “Giindem
2000” ismi verilen bir plan hazirlanmig ve uygulamaya konulmugtur. Reform pa-
keti niteligindeki planin en 6nemli amaglarindan birisi tarimsal tiriin fiyatlarinda
indirim yapilmasi ve bdylece gerek i¢ gérekse dis piyasada toplulugun paynm art-
tirilmasidir. Bunun sonucunda iireticilerin gelirlerinde ortaya ¢ikacak olan azalma
dogrudan gelir 6demelerinin artirilmas: ile telafi edilecektir.

f) AB ortak tarim politikasinin genel bir degerlendirmesi yapildiginda uygula-
maya baglanildif1 1960 yilindan bugiine hedeflenen amaglarina ulagabildigini s6y-
lemek glictiir. Halen sekttrde faaliyette bidunan ¢ok sayidaki iiretici AB birligi
biitcesinden bliylik yardimlar almaktadir ve bu durum, gittik¢e artan fazla tiretim
sorununu da bereberinde getirmektedir. Ayrica, genigleme siirecinin OTP’nin fi-
nansmant agisindan da ciddi zorluklar yaratmas: beklenmektedir. Uye iilke ekono-
milerinde kiigiik ve azalan oranda yeri olan tarimin, AB biitgesinden biiyiik bir pay
almaya devam etmesi pek ¢ok tartismaya ve elestiriye yol agmaktadir.

AB’nde uygulanan tarimi destekleme politikalart Birlik biitgesinin yaklagik
%40-45’inin tarimsal harcamalara tahsis edilmegé.i. gerektirmekte, busoran 40-45
milyar Euro’ya tekabiil etmektedir.OTP gereklessm yerine getirilmesine iligkin
6demeler topluluk biitcesi i¢inde yer alan Avrupa Tanmsal Y&nverme ve Garanti
Fonu aractligiyla gerceklestirilmektedir.

2000 yilinda yapulan 40.9 milyar Euro’luk harcamanin 36.6 milyarlik kismi pa-
zar destegine, 4.3 milyarlik kismi kirsal kalkmmmaya tahsis edilmistir.Pazar destegi
kapsaminda yapilan demelerin en 6nemli iki kalemi dogrudan yardimlar (% 70)
ile ihracatta vergi iadesi (% 14)’dir. Diger 6nemli harcama kalemleri depolama
yardimlary, isleme ve pazarlama yardimlary, tiiketim yardimi ve geri alimlardur.

Harcamalarin % 42’si tarla bitkileri, % 16’s1 biiyiikbag hayvan eti, % 7’si siitli
-iirtinler i¢in yapilmigtir. Toplam harcamadan Fransa % 22, Almanya % 15, Italya
-9 16, Ispanya % 12 ve Yunanistan % 4 pay almstir.
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AB Tarim Politikas1 Oncelikleri

Biitiin tilkelerde oldugu gibi AB’nin Ortak Tarim Politikast da belirli tespitlere
dayanan bir tercihi yansitmaktadir. Tercihler de dogal olarak sézkonusu konjonk-
tiir kogullar1 altindaki lilke ve iilke gruplarimin ihtiyaglarinin bir fonksiyonudur.

Avrupa Birligi'nin 1955 yilinda Messina’daki hazirlik konferansinda, biiyik
tartismalardan sonra tarimin “ ortak pazar ” sistemi iginde yer almasi kabul edil-
migtir. Bu kararmn akabinde Avrupalt ortaklar, tarima diger endiistrilerde gecerli
olan genel serbest ticaret ve rekabet kurallarinin uygulanmasi veya tarim sektdrii
icin ayr1 kurallarin uygulanmasi segeneklerine agiklik getirmek durumunda kalmig-
lardir.

2. Diinya Savasini heniiz geride birakan yetersiz gida sorunlarim: biitiin katilig1
ile yagsamig olan Avrupa’mn iizerinde hemfikir oldugu konu (tercih) her ne pahasi-
na olursa olsun tarimda iiretimi ve verimliligi artrmak yoluyla kendine yeterliliktir'.

AB’nin ortak tarim ve gida maddesi politikasinin temeli, giris boliimiinde arz
ettifimiz tartmin kendine 6zglin hususiyetlerinin dikkate alan 6 asil iiye iilkenin
cogunlugunun ¢iftgilerinin gelir destegini azaltan, serbest bir ticaret sistemini’ red-
detmesinde yatar.

Yukarnda izah edilen tercihe ulagmak i¢cin AB, tarimsal tirtinlerin pazar fiyatla-
rint destekleyen, ve Uglincii tlkelerde olasi ithalat1 da yiliksek giimriik ve tarife di-
st engellerle imkansizlagtiran bir politika takip etmistir.

1

“Kendine yeterlilik” bu giinlerde tekrar cegitli plattormlarda tartigilmaktadir. Kimi uluslarasi orga-
nizasyonlarin uzmanlarinca ithal yoluyla edinilen gidanm da kendine yeterlik icinde degerlendiri-
lebilecegi siklikla ifade edilir olmugtur. Bu durumda kendine yeterlilik ihtiyag duyulan déviz sto-
kunun bir fonksiyonudur. Bu iddia, diinyada her zaman yeter miktarda gida arzmin olacag ve sa-
tin alma giicii olan herkesin gidaya erigebilecegi savina dayanir. Bu tiir bir kendine yeterlik tanimu-
ni ited siirdiikleri savi giiriitmeye kalkigmaksizin reddetmek gerekir ki, uzmanlan bu savda olma-
sina kargin, baglica tarim devleri (ABD, AB) mevcut politikalariyla kendine yeterliligi yerli kay-
naklarla saglamaya caligmaktadirlar. Ote yandan kendine yeterlilik akla gelen her iiriiniin yerli kay-
naklardan saglanmasi olarak ta algilanmamahdur. Bir tilke de temel tiiketim kaliplarma giren tiriin-
lerin (hububat, hayvansal iiriinler vb.) nemli bir orammn yerli kaynaklardan saglanabilmesi duru-
muna kendine yeterlilik denmesini kabul etmek gerekir. (6rnegin iilkemiz i¢in kendine yeterlilik
acisindan hububatta bugday dnem kazanirken, hububat tiiketimi daha ziyade yulafa dayali bazi ku-
zey lilkelen igin yulaf daha hassas olacaktir.)

En azindan yasal teori agisindan AB, Topluluk iginde veya 3 ncii diinya lilkeleriyle tarimsal tica-
reti ayarlamak i¢in neredeyse istedifi her tiirlii onlemi alabilmektedir. Bu genig yel pazedeki iilke-
ler istii (supra-national) giig, 42 nci maddedeki bir diger hiikiimle kuvvetlendirlmektedir. “ Reka-
bet kurallar, sadece, Konsey tarafindan belirlenen bir noktaya kadar, tartmsal iirlinlerin iiretim ve

ticaretine uygulanabilir. Roma Anlagmasi’nin serbest rekabet ile ilgili genel kurallan gelir destegi -

ve korumaya iligkin ortak istemin iglemesine miidahale etmedigi siirece tarima uygulanabilecektir.
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Ba§la11g19fa gida agigimi kapatmayi amaglayan AB’nde, mevcut destek politika-
lart verimliligi tetiklemis ve bliylik gida stoklart ile karsilagilmaya baglanmustir. Bu
durum stok artigini durdurmak, mevcut stoklars elden ¢ikarmak ve bu arada ¢iftci
gelirlerini muhafaza etmek amaclarina yonelik reform siirecini baglatmusgtir.

Goriildiigli gibi 1955’ten 1985’e kadar (retimi artirma tercihi, bu tarihten itiba-
ren ¢iftci gelirlerini muhafaza tercihi ile yer degistirmistir. Zaten politikalar ve uy-
gulamalar1 da degisen konjonktiire gore isabetli bir sekilde uyarlanmahdir.

Ozet olarak; AB tarm politikalarinin geligimi ii¢ temel dénem ile 6zetlenebilir.

1-Roma Anlagmasinin imzalanmasindan 1985 kadar olan dénemde kendine ye-
terlik onceligin hakim oldugu {irlin destekleme dénemi

2-1985 yilindan Giindem 2000'ne kadar olan dénemde {iretici gelirlerinin ko-
runmasi 6nceliginin hakim oldugu tiretici destekleme dénemi

3- Giindem 2000 ile baslayan dénemde gerek AB i¢ dinamikleri gerekse dig
baskilar nedeniyle lirlin desteklerinin rekabet edebilirlik 6ncelifi ile ikame edildi-
£i nicelik yerine niteligin desteklendigi dSnem

- TURK TARIM POLITIKASI
Tiirk Tarun Politikast Var mudir?

Tiirkiye'de diger lilkelerde veya AB’nde oldugu gibi Anayasa’daki bir kisim hii-
ktimler hari¢ yasa giiciinde belirlenmis tarim politikasi ¢ercevesi yoktur. Degisik
hiikiimet donemlerinde parti programlar1 hedefinde bir politika uygulama gayreti
icindedir. Ancak aym hiikiimet déneminde dahi farkli bakanlar farkhi politikalar
uygulamuglardir.

Anayasa’nin degisik boliimlerinde tarimsal faaliyetlere iligkin hiikiimler bulun-
maktadir. Ornegin madde 44’de mealen, erozyonla miicadele, topraksiz veya ye-
ter topragt bulunmayan ¢iftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglanmasi igin gerekli
tedbirleri alir denmektedir. Bu anlamda 45’ inci madde daha kesin ve amaca doniik
hiikiimler tagimaktadir. Bu maddede ; “Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mera
amag dis1 kullamilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal tiretim planlamas ilkeleri-
ne uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hay-
vancilikta ufrasanlarn igletme arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanma-

’ TC Anayasasi, 1982
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s1 kolaylastinllir. Devlet bitkisel ve hayvansal {iriinlerin degerlendirilmesi ve ger-
¢ek degerlerinin lireticinin eline gegmesi i¢in gereken tedbirleri alir.” denmektedir.
Ancak Anayasa’da bu formda diizenlenmis hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in ¢aba
gosterilmis olmasina karsin bunlar daginik, kisa siireli ve dogru araglarla destek-
lenmemis olmalar1 nedeniyle sonug iiretmemistir.

Genelde istikrarli ¢cergevesi olmayan Tiirk tarim politikasi uygulamalari, timar
sistemi olarak adlandirilan Osmanlt Toprak Diizeni'nden kalan bozuk bir tarimsal
yapt lizerinde, Cumhuriyet doneminin ilkeleri ile olusturulmus icerde destekleyici
ve miidahaleci, glimriiklerde ise koruyucu géreli daha ulusgu bir gériiniim vermek-
tedir.

Tiirk tarim politikalarinin hedefleri, 5 Yilhk Kalkinma Planlarinda yer almakta
olup, kanununda belirtildigi lizere, 6zel sektor i¢in yonlendirici kamu sektorii igin

ise emredici niteliktedir. Zaman zaman daha fazla ve gesitli politika hedefleri zik--

redilmigse de genelde tekrar edilen temel hedefler asagidaki gibidir;

TURKIYE -AVRUPA BIRLIGI
(Roma Anlagmasi-39. madde)

Tiiketiciler icin yeterli bir besin Tiiketicilere gida maddelerinin, makul
seviyesinin ve makul fiyatlardan iirlin fiyatlarla ve diizenli olarak temini
temini

Verim ve iiretim artigt saglanirken, Uretim faktérlerinin rasyonel kullanimi
kot hava kogullarinin iiretim tizerinde-  yoluyla, tarimsal Uretimi gelistirmek
ki etkilerinin azaltilmasi, '

Tarimda caliganlara yeterli ve diizenli Tarim tireticilerine uygun bir yagam

bir gelir temin edilmesi, standardi temin etmek
Tarimsal {irlinlerin ihracatinin destek- Tarumsal pazarlar stabilize etmek
lenmesi

Kirsal alanlarin  kalkinmasinin ve
kendine yeterlilik oranlarinin yiik-
seltilmesi

* 1997, Ulusoy, A.Sadi. “AB’nin Ortak Tarim Politikas1”, Dig Ticaret Miistesarlign Hizmet I¢i

Egitim Seniineri
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TURKIYE VE AB TARIM POLITIKALARININ
GENEL KARSILASTIRMAST'

Yukaridaki tablo’da 6zetlenen politika amaglari degisik kalkinma planlarinda
asagida siralananlarin bir kisminin kombinasyonu formunda da olabilmektedir.

- Tarmm igletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi, yeni teknolojilerin etkin sekilde
kullamlmasi, etkin bir tartmsal 6rgtitlenme yoluyla, tarimsal tiretim ve verimliligi

artirmak,
- Halkin beslenme diizeyini artirmak ve iyilestirmek,
- Tarim iriinleri arzinda ve fiyatlarinda istikrart saglamak,

- Tarima dayali sanayilerin hammadde ihtiyacini yurt icinden karsilamak ve ta-

rum {iriinleri ihracatini artirmak,

- Sektorler arasindaki ve tarim sektorii igindeki gelir farkliliklarmi azaltmak, is-

sizligi 6nlemek ,
- Tarim {iriinferinin iglenme ve pazarlanmasinda etkenligi saglamak,
- Verimli tarim topraklarinin sanayi alanlarina dénligmesini énlemek.

S6z konusu hedefler, AB Ortak tarim politikasi hedefleriyle paralellik arzet-
mekle beraber, Tiirkiye'nin politika tercihlerinin; artan niifusla paralel siirekli ge-
nigleme egiliminde olan i¢ pazar talebinin kargilanmasi ve ¢ogu kez bolgesel ola-
rak yogunlagmig bir takim (iretim motifleri i¢in daha ziyade siyasi saiklerle yiiksek
destekleme fiyat: ilanin bir karigimi oldugu goriilmektedir.

Ancak her ne kadar tarimsal politika hedefleri tartmi geligmig tilkelerin hedef-
leri ile ayn1 tespit edilmis olmakla birlikte, gorilmiistiir ki hedeflerin aymi tespit
edilmis olmasi sonuglarin birbirlerine benzemesini temin etmemektedir. DPT kal-
kinma planiarinda yukarida zikredilen hedefler her plan déneminde tekrar edilmek-
le birlikte esasen bu hedeflere ulagilmak iizere takip edilecek yontem, kullantlacak
olan enstriiman ve zamansal programlamaya yer verilmemektedir. Verilmis olma-
st halinde de yiiriitme buna uymamaktadir. Kaldt ki, tartmda planlamaya verilen
6nem 1980’li yillarla birlikte azalmis, dahasi tarmmsal politikalarda plan takip edil-
memigtir.
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Tiirk Tarun Politikasmin Oncelikleri

Bu baglik altinda somut tespitlere yer vermek zorlagmaktadir. Esasen saglikli ve
tutarl bir politikanin yoklugunda bunun Snceliklerinden bahsetmek pek de miim-
kiin olmamaktadur.

Mevcut politika belirleyen metinler dahi birbirleriyle celigkilidir. Bir taraftan
driin fiyatlarinin olusumunda diinya fiyatlarinin g&zoéniine alimacagi yer alirken
mevcut destekleme bigiminde bir tadilat éngériilmemigtir. Ote yandan iftgi gelirle-
rinin artiriimasi ile desteklenen tiriin sayisinin azaltilmasi birlikte zikredilmektedir.

Tiirk Tarim Politikalarinin ve destekleme uygulamalarinin ana hatlar::

Tiirkiye’de tarim politikalarmin 6nemli bir bolimiini olusturan ve devlet tara-
findan bazi tarim iiriinlerine taban fiyati verilerek yapilan destekleme politikalari-
nin tarihcesi 1930’1 yillara kadar uzanmaktadir.

Ulkemizde tarim sektoriinde uygulanan en yaygin destekleme sekli Fiyatlar ve
Alm Yoluyla Destekleme olmugtur. Hilkiimet tarafindan taban fiyatlar: belirlenen
tirtinler kamu iktisadi tegebbiisleri tarafindan satin alinmistir. 1970'lerin sonuna
dogru 30'a yiikselmis olan destekleme yapilan tiriin miktari, 1994 yilinda ekonomik
ve sosyal acidan Onem tagiyan ve genis firetici kitlelerini ilgilendiren 3 iirtin grubu
(hububat, seker pancar1 ve tiitlin) ile sinirlandirilmstir.

Destekleme alimlari, 6zellikle baglangi¢ yillarinda bir takim olumlu sonuglar
vermesine ragmen, uygulamalardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle son yillarda
etkinligini yitirmistir.

Diger destekleme yontemlerini Girdi Destekleri, Tohum Destegi, Tarimsal Ilag
Destegi, Damizlik Hayvan Desteklemesi, Faiz Kolayliklari, Tarmm Uriinleri Thra-
cat Destekleri ve Ithalat Korumalari, Tesvik veya Destekleme Primi Odemesi, Tii-
tinde Kota ve Cayda Budama Tazminatlari Odemesi, Yatinmlar1 Destekleyici
Yardimlar olugturmustur.

1980’11 yularin baglarinda desteklemé uygulamasinda ilk biiyiik reform sayila-
bilecek politika degisikligine gidilmek istenmis ve asagidaki amaglarin gercekles-
tirilmesi i¢in galigmalar yapilmigtir:’

- destekleme kapsamini daraltmak ve destekleme yapan kamu kurumu sayisin
azaltmak,

- girdi stibvansiyonunu diigtirmek,

* 1995, Akder, Halis. “2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’de Tarim™ Frederick Ebert Vakfi Semineri
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- liberal politikalarla dig ticareti 6ieﬁdirmék,
- tarimsal KIiT leri 6zellestirimek,

- sulama gibi kamu yatirimlarindan yararlananlardan maliyetin bir kismini tah-
sil etmek.

AB’nin en son ve en kapsamlt tarim reformu énlemlerini igeren “Giindem
2000” planinda yer alan hedeflerle 6nemli oranda Srtiisen bu amaclart gergekles-
tirecek politikalar ¢esitli nedenlerle uygulanamamistir.

b) Tirkiye’de Bugiine Kadar Uygulanmig Olan Tanm Destekleme
Politikalannin

Sonuglar:

- Uretimde planlama yapilamamugtir. (Tiitiin,findik, seker pancari, gay gibi
iiriinlerde iilkenin birka¢ yillik ihtiyacimi kargilayacak stoklar olusurken, pamuk,
yagli tohumlar ve yem bitkilerinde arz agigini kapatmak i¢in 6nemli miktarda itha-
lat yapilmustir. Béyiece, hem arz fazlasi tirtinlerin stok maliyetine katlanilnig hem
de ithalat yoluyla bagka iilkelerin ¢ift¢ileri desteklenmistir).

- Uretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratilmistir. (Siyasi kaygilarla agiklanan ta-
ban fiyatlarma gore liretim yapan ¢iftgiler, bir sonraki yil ayni lrline yoneldiginde
yiiksek rekolte sebebiyle, piyasada fiyatlarin diigmesi sonucunda gelir kaybina ug-
ranuglardir.)

- Uretici fiyat yoluyla desteklenirken,destekleme alimlarmin yol agtig: fiyat ar-
tislar1 nedeniyle tiiketiciler yiikiin 6nemli kismim Ustlenmiglerdir. (1998 yilinda
toplam 11.3 milyar ABD Dolari olan iiretici subvansiyonunun tiiketicilere yiikii 9.1
milyar ABD Dolar1 olarak tahmin edilmektedir.Son bes yilda tapum Ureticilerine
verilen destegin %70’1 piyasa fiyat destegi mekanizmasiyla tiiketiciler,%30’u ver-
gi miikellefleri tarafindan kargilanmugtir. Bu durum en fazla toplam gelirleri i¢inde
tarim {irlinleri harcamalar %50 ler seviyesinde olan diisiik gelirli gruplar olumsuz
etkilemisgtir.)

- Destekler kamuya ve tiiketiciye ¢ok biiyiik mali yiik getirdigi halde transferin
hedeflendigi kitlenin gelirine etkisi sinirli kalmig,biiyiik pay biiyiik iireticiye git-
mistir.

- Tarim sektoriine yapilan 6demelerin son 5 yillik ortalamasi yaklagik 3,5 mil-
yar ABD dolar1 seviyelerinde gergeklesmis ancak bu 6demelerin kamuya maliyeti
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biitcede kaynak olmamasi nedeniyle kamu bankalar iizerinden yapimasindan do-
lay1 ¢ok yiiksek olmustur.

- Tarim sektoriinde verimlilik istenilen diizeye ulasamamus,liretkenlik arttirila-
manistir.

Bu olumsuz hususlara kargilik destek harcamalarimnin ¢ok 6nemli olumlu sonug-
lar1 da olmustur. Tiirkiye’ nin tarum Uriinlerinde net ihracat¢1 konumu, gida giivenli-
#1, tarim sektoriiniin yiiksek istihdama kapasitesi (%40), iktisadi goklar: yumusat-
ma Ozelligi,diger sektorlere girdi ve talep katkist saglamas1 goz ardi edilmemesi
gereken hususlardir.

c) Tiirkiye’de destekleme politikasinda degigiklik:

Ekonomik reform programinm bir pargasi olarak IMF’e sunulan niyet mektu-
bunda Tiirkiye’de uygulanmakta olan destekleme politikalarinin tamamen uygula-
ma dig1 birakilarak, tiretimden ve girdi kullanimindan bagimsiz,dogrudan ¢ift¢i ge-
lirini arttirmaya doniik Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Sistemi uygulanmasi taah-
hiit edilmisgtir.

Oldukga iddiali bir hedef olmakla birlikte 2001 yilinda iilke genelinde bitirilme-
si disiintilen ciftci kayit sistemine bagh olarak DGD uygulamasina 2002 yilinda
tiim tilkede baslanmistir.

- Reform programinin ilk agamasinda destekleme sisteminin tamamen degisti-
rilmesi;hedef kitleye ulasan, seffaf ve verimli bir destekleme sisteminin kurulmas:
amaclanmaktadir.

- Tarmm reformu projesi Dogrudan Gelir Destegi , alternatif iiriin, Tarim Satig
Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) yeniden yapilandirilmasi ile kamuoyu tanitim
kampanyasi ve destek hizmetleri olmak tizere dort baglikta toplanmaktadir.

- Reform siireci igerisinde; girdi destegi ve siibvansiyonlu kredi destegi kaldiri-
lacak, tarimsal KIT’lerin kiiciiltiilmesi ve/veya &zellestirilmesini saglayacak tiim
tedbirler almacaktir.

- Alternatif lirlin projesi ile 6zellikle arz fazlasi olan findik ve tiitiinde {ireticile-
rin faaliyet alanlarimni, arz agig1 olan lrlinlere kaydirmalari saglanacaktir.

Tarim reformu programi uyarinca hububat fiyatlar1 diinya fiyatlarma endeksle-
necek, Hilkiimet tarafindan acgiklanan hububat destekleme fiyat: ile diinya fiyati
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arasindaki art1 fark 2001 yilinda %20 olacak ve bu fiyatlarin belirlenmesinde he-
deflenen enflasyon dikkate alinacaktir.2002 yilmnda iilke genelinde uygulanacak
DGD Sisteminin geligmesine bagl olarak hububat destekleme alimlarmdan vazge-
cilecek, fiyat agiklanmayacak ve destekleme alim fiyat mekanizmasina son verile-
cektir. TMO 2002 yil1 ve sonrasinda borsa ve hububat pazarlarmdan alim yapacak,
bu gibi olusumlarin bulunmadifi bélgelerde serbest piyasadan ve cift¢iden iirtin
alacaktir.

Tiitiin tireticisi, 2001 yilinda hem dogrudan gelir desteginden faydalanacak hem
de alternatif tirlin projesiyle arz a¢igi olan Uriinlere yonlendirilecektir.

- Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinde iiretilen tiitiinlerin liretiminden vaz-
gecilmesi halinde bir defaya mahsus olmak iizere ¢ift¢ilerin gelir kaybini telafi edi-
ci 6deme yapilacaktir.

- Seker piyasasinda diizenlemeler yapmak iizere Seker Kurumu kurulmustur.

Seker tiretimi ve arzmda istikrar1 saglamak amaciyla beger yillik donemler igin
Kurum tarafindan kotalar belirlenecektir. 2002-2003 déneminden itibaren destek-
leme fiyati ve altm1 yapilmayacak ve ilk kotalar dagitilacaktir.Seker pancart fiyat-
lar1 her yil, seker fabrikasi isleten gergek ve tiizel kisiler ile tireticiler ve/veya tem-
silcileri arasinda vartlan mutabakata gore, seker satis fiyatlar ise seker fabrikasi ig-
leten gergek ve tiizel kisiler tarafmdan serbestce belirlenecektir.

d) Yeni Destekleme Politikasiun Eksik ve Yanlhig Yonleri:

Tarimsal destekleme politikalarinin aksayan yonlerinin diizeltilmesi i¢in hangi
tedbirlerin alinmasi gerektigine,tarimsal faaliyetler i¢in daha rasyonel ve dogru bir
yonetimle parasal destek saglanip saglanamayacagina ve ABD ile AB’nin de yap-
mis oldugu gibi belli bir tercihe ulagmak icin biitceden 6nemli bir miktarin tarima
ayrilip ayrilmayacagina karar verilmesi gerekirken biitge agiklari ve ekonomik kriz
destek igin ayrilan miktarin Snemli Sl¢lide azaltilmasini zorunlu kilmig,bu durum
kamu oyuna bir reformun geregi gibi sunulmaya ¢aligiimigtir.

Destekleme politikasindaki koklii degisikligin AB Tarim politikasina uyum ger-
cevesinde yapildif1 iddia edilmekle birlikte hedeflenen uygulamalar ile AB DGD
sistemi uyumlu olmadig1 gibi,gerek amag¢ ve gerekse uygulama bigimi itibariyla
aralarinda geliskiler dahi bulunmaktadir. Tiirkiye biitiin pazar destek araglarini iire-
timle iligkilendirilmeyen DGD ‘ne déniistiirmeyi hedeflemistir. Oysa AB’nde di-
ger destek bigimleri ile birlikte uygulanan DGD bir telafi 6demesi sistemi mahiye-
tinde olup miidahale alimlarina garanti egikleri konmasi, set-aside, erken emeklilik
gibi bir takim reform 6nlemleri cercevesinde ciftcilerin gelir kayiplarinm telafi
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edilmesi amaciyla kullaniimaktadir. Bir diger ifade ile AB miidahale alimlarma ve
tiretim yardimlarina devam etmekte olup, ilave olarak dogrudan édemeler yapmak-
ta, lretimi kisitlayici (en azindan arttirmaya tesvik etmeyen) 6nlemler ¢ergevesin-
de DGD’ne bagvurmaktadir. Esasen AB’ne uyum IMF’in ilgi alanmma da girme-
mektedir.

DGD uygulamast, tiretkenlik ve verimlilik problemi olmayan iilkelerde ve arz
fazlast olan tirlinler i¢in uygun bir destek aracidir. Ulkemizde DGD verimsiz islet-
meleri de kapsayacaktir. Verimlilik ve etkinligin arttirilmasi i¢in gerekli tedbirler
almmadan bu uygulamaya gegilmesi yanlistir.

Tirkiye’de DGD uygulamasi iiretim fazlasi olan findik ve tiitiin gibi {iriinler
icin yerinde olmakla birlikte tiim tarmmsal faaliyetlerde diger destekleme araglari-
nin terk edilmesi son derece sakincalidir. Ustelik yeni uygulamaya gegilirken iire-
ticilere yeterli intibak stiresi verilmemesi Szellikle elestirilmesi gereken bir husus-
tur. Nitekim 8. Beg Yillik Kalkinma Plani1 Ozel fhtisas Komisyonu Raporunda ko-
nuyla ilgili olarak;

- Alternatif Tarimsal Destekleme Politika araglarinin degerlendirilmesi ve dog-
rudan gelir ddemeleri sistemine gegilmesi dnem arz etmektedir. Ancak, uygulama
oncesi belirlenen amaglar dogrultusunda; hedef boige, hedef kitle, hedef iiriin, uy-
gulama sekli, uygulama siiresi, uygulama kosullart agiklikla ortaya konmali ve bu
kosullarda sistemin uygulanabilirligi aragtinlmali ve eksiklikler giderilmelidir. Bu
sistemin, piyasada fiyat olusumu iizerinde olan nispeten disiik etkisi ve belirli he-
def kitleye yonelik uygulama kolaylifina sahip olmas: saglanilmalidir.

- Dogrudan gelir destegi 6deme sisteminin uygulanabilmesi i¢in yasal ve ku-
rumsal diizenlemeler yapilmalidir. Bu uygulama bazi Uriinlerde ge¢i déneminde
belli dlciide tiretime bagli dogrudan 6demeler seklinde veya diger politika araglar
ile birlikte kullanilabilir. AB ve ABD destekleme politikalar: incelendiginde, dog-
rudan 6demeler yillar itibariyle artis gostermekle beraber diger destekleme model-
lerinin de halen uygulandigi gézlenmektedir.” denilmektedir. Ancak DGD uygula-
mas1 bu Oneriler dikkate alimmadan baglatilnus,tarimsal altyapimizin hizli politika
degisikligine uygun olmadig dikkate alinmamistir.

Tarimsal isletme sayisimin yaklagik 4 milyon, ortalama isletme biiyiikliigiiniin 6
hektarin altinda oldugu, kirsal alanda kadastro iglemlerinin sadece % 65’inin ta-

mamlandig bir lilkede gerekli altyapinin iyilestirilmesi ve kayit sisteminin tamam- .

lanmasi i¢in 2 y1l olarak belirlenen gecis siireci yeterli olmayacaktir.

Hububatta destekleme alim fiyat mekanizmasina 2003 yili icinde son verilmesi
yabanct tilkelerdeki destekleme uygulamalari nedeniyle ithalati tegvik edecek, yer-
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li tireticinin rekabet imkanini azaltacaktir.Ornegin Fransa’da ihracatta bugday ire-
ticisine ton basina 130 Euro’ya kadar ulasan vergi iadesi 6demesi yapilmaktadir.
Pek ¢ok iilkede benzeri destek s6zkonusudur.

Seker fiyatinin serbest piyasa kosullarinda olusmasi ongériildiigi icin tilkemiz-
de zaman zaman agin stoklara yol agan kota digi liretim sorunu ¢6ziilebilir. Ancak
seker pancari iiretiminden destegin ¢ekilmesi ve fiyat sisteminin serbest piyasa ku-
rallarma terk edilmesinin sekerde kendine yeterlik acisimndan sorunlar yaratmasi ka-
¢imilmazdir. Zira bigim itibariyla AB mevzuatina yakin olan yeni seker kanununda
AB’nde mevcut tesvik unsurlarina yer verilmemistir.

Yeni politikalar halen ciddi iiretim agig1 bulunan hayvancilik, stit tirtinleri, mi-
sir ve bitkisel yag gibi {irlinlerde verimliligin arttiriimasi hususunda hig bir tedbir
icermemektedir.

Ulkemiz igin 6zel 6nem tasiyan tiitiin, zeytinyag1 ve pamuk gibi iiriinlerin AB
iiyesi lilkelerde destekleme kapsaminda olmasi orta ve uzun vadede lilkemiz lireti-
cileri aleyhine sonuglar yaratacaktir. (AB’nde her yil zeytinyagi i¢in 2 milyar, tii-
tiin ve pamuk i¢in 900 milyon Euro’luk destek harcamasi yapilmakta, komsumuz
Yunanistan bu Sdemelerden sirastyta 400, 375 ve 700 milyon Euro’luk pay almak-
tadr.)

Uye olundugunda, uzun bir siireden beri pazar fiyat destegini terketmig bir Tiir-
kiye’nin kendi ulusal iiretimi i¢in AB biitgesinden para talep etmesi pek de tutarls
olmayacaktir. AB'nde de 6zellikle “Giindem 2000” plani ile, pazar fiyat desteginin
en etkin aract olan destekleme alimlari,mal miktar1 azaltilarak ve fiyatlar diinya fi-
yatlarina yakin belirlenerek yumusatilacak olmakla birlikte, bu aragtan tamamen
vazgecilmesi beklenmemektedir. Katilimdan 6nce destekleme alimlarini tamamen
terk etmis bir Tirkiye’'nin ciddi sorunlarla karsilagmas: kaginilmazdir.

Stratejik 6nemi haiz iriinlerin alimindan sorumiu olan kurumlarin tamamen
Ozellegtirilmesi altyapiun yetersiz, pazarlama sorunlarmnin ¢ok oldugu kirsal ke-
simde yeni ekonomik ve sosyal sorunlara yol agacaktir.

Tarimsal iirtinlerde fiyat olusumunun serbest piyasa kosullarma terk edilmesi-
nin Ulkemize faturasi, canli hayvan, kirmizi et ve tiriinleri, siit ve siit tirtinleri, bit-
kisel yaglar ve musir gibi kronik tiretim a¢ig1 bulunan temel tarim irlinlerinde bu
acik pozisyonun konsolidasyonu olacaktir.

Asagida yer alan tablo hi¢bir sekilde kapsaml1 bir karsilagtirma iddiasinda degildir.
Ancak, tarafimizca onemsenen ve lizerinde en fazla tartisildifin1 diislindligiimiiz
alanlardaki farkliliklar: birarada Tablo’ya islemek kaygisiyla hazirfanmistir.
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TURKIYE AB
GENEL
GSMH I¢inde Tarimmn Pay 15% 1,5%
Tarumsal istihdam
- istihdam edilen niifus 9,6 million (1998) 6,974 million (1999)
- % toplam istihdam 45% 4,5%
Tarimsal Yap
% hayvansal iirtinler 25% 50%
9% bitkisel triinler 75% 50%
% tanm igletmeleri> 10 ha 18% 85%
Arazi, ciftci, hayvan kaydi zayif gelismis
Dig ticarette pay
Thracat 12% 7,0%
Ithalat 4% 7,7%
TARIMSAL POLITIKA
Yasal dayanak Anayasa, 5 Ydlik Roma Anlagmas1 ve
Kalkinma Planlar ? Ikincil Mevzuat
- Oncelikler -Uriin? Dinamik oncelikler;

-Siyasi tercih?

I-kendine yeterlik

-Uretici 2-iiretici gelirleri
3-kalite ve g¢evre
4-Tiiketici
5-77

- Belirlenen Politikalarin takibi Zayif Giiclii
- Tarnma yonelik destekler Kisith Esash
- tanimsal destek enstriimanlann - Miidahale ahm? -Miidahale Alimi1

Dogrudan Gelir Destegi
Ihracat Siibvansiyonlar

-Dogrudan Gelir Odemeleri
-Alan Odemeleri
-Hayvancilik Primi
-Kalite Primi

-Isleme Yardim

- Ihracat Siibvansiyonu

- Simirda koruma enstriimanlari

Giimriik vergileri

(Sadece advalorem tabiath

vergiler, kisith sayida
maktu vergi)

Uluslaras1 kurallara uygun

olmayan yasaklamalar

-Gtimriik Vergileri
(ad-valorem, adv+
specific, formul vergiler)
-Takvim uygulamasi
-Girig fiyat1 sisteri
-Ozel Korunma Onlemi
- Yiiksek tespit edilen
saglik ve Bitki saghgi
onlemleri

Tiiketici ve Saghk

Cok zayif

Cok giiclii
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V- SONUC ve DEGERLENDIRME :

Su ana kadar Toplulugun Ortak Tarim Politikasinin genel hatlar ile Tiirkiye’de
durum mukayeseli olarak verilmeye ¢alisilmigtir.

Bu boliimde ise bir genel bir degerlendirme yapilmasma ve oneriler iiretilmesi-
ne ¢aligilacaktir.

Tiirk tarum1 Cumbhuriyetin ilk yillarmdan itibaren doga ve iklim kosullarmin li-
tuflar1 sayesinde siirdiirlilmekte olup, ticarilesme ¢abasi i¢indedir. Tirkiye’nin yil-
lardir tarimda kendine yeterli bir tilke oldugu iddias1 s6ylenegelmektedir. Ancak bu
onermenin saglikll bir sekilde irdelenmesi gerekmektedir. Ulkede tarima uygun
alanlarin marjinal smirlarina dayanilmugtir. flave tarim alanlari yaratmak igin ciddi
harcamalar (Amenajman vb.) gerekmektedir. Buna kargin Tirkiye, canli hayvan,
kirmizi et ve iirlinlert, siit ve siit tiriinleri, bitkisel yaglar ve musir gibi temel tarmm
tirlinlerinde kronik acik vermekte iken, pek ¢ok diger temel tanim tirlintinde de ka-
lite ve maliyet problemleri (bugday ve seker) ile karsilagmaktadir.

Buraya kadar olan ifadelerle, Tiirk taruminin uymakla yiikiimlii oldugu tarimsal
yapinin genel 6zellikleri gizilmeye calisilmustir. Ozetle, Tarimsal alanlart marjinal
sinirlara dayanmis, ciddi Gretim ag1§1 ve kalite ve maliyet zafiyeti olan Tiirk tari-
m1, verimliligin u¢ noktalarindaki, stok ve biitge stkimtilart i¢indeki, miktar kaygi-
sindan ¢ok kaliteli ve yiiksek katma degerli liretime y&nelmis, ¢evre, kirsal kalkin-
ma, iglevsellik agilimlari olan, 6te yandan siirekli reforma tabi tutulan bir tarumsal
yaprya adapte olmaya ve 15 tlilkeden olugan bir birligin Ortak politikasina uyum
saglamaya calismaktadir.

OTP’ye uyum agisindan yeni bir siirece girmig olan Tirkiye’nin, bu arada ge-
nelde makro ekonomik dengelerinde diizelme, 6zelde de biit¢e disiplini saglamay1
amaglayan IMF gozetiminde ekonomik program iginde tarima iliskin dnlemlerde
yer almaktadir. Bu kapsamdaki énlemlerin zaman zaman AB’ne uyum cercevesin-
de yapilmakta oldugu da zikredilmektedir. Oncelikle IMF niyet mektubunda yer
alan onlemlerin 1) AB’ne uyum 2) Tiirk tarim politikasinda pozitif adimlar atmak
gibi bir amaci olmadig gibi IMF programlarinin gérev tanimlarinda da bu tiir un-
surlar yer almaz. Tiirkiye’'nin 2002 den itibaren biitlin destek formlarini dogrudan
ddemelere donlistiirecegi ifade edilmektedir.

Bilindigi tizere, Toplulukta dogrudan gelir destekleri, miidahale alimlarina ga-
ranti egikleri konmasi, set-aside, erken emeklilik gibi bir takim reform énlemleri
cercevesinde ciftcilerin gelir kayiplarmin telafi edilmesi amaciyla kullanmlmakta-
dir. Bir diger ifade ile AB miidahale alumlarina ve {iretim yardimlarina devam et-
mekte olup, ilave olarak dogrudan 6demeler yapmaktadir. Goriildiigii tizere, AB
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Uretimi kisitlayict (en azindan artirmaya tegvik etmeyen) onlemler cercevesinde
dogrudan 6deme uygulamasima bagvurmaktadir. Esasen bu 6nlemler anlasilabilece-
gi lizere, verimlilik problemi olmayan ve ihtiyag listiinde iiretim bulunan faaliyet-
ler i¢in uygun bir destek aracidir.

Tiirkiye’de ise benzer 6nlemlerin tiretim fazlasi olan findik ve tiitiin gibi triin-
ler i¢in uygulanmém anlagilabilir iken tiim tarimsal faaliyetlerde diger destekleme
enstriimanlarmin terk edilerek dogrudan Sdemelere gecilmesinin anlasiimasinda
glicliik ¢ekilmektedir. Tiirkiye’nin bu durumda halen ciddi a¢ig1 bulunan {iriinler-
de (hayvancilik, siit irtinleri, misir ve bitkisel yag gibi) verimliligin nasil artirila-
cagina iligkin heniiz agiklanmams ciddi bir stratejisi olsa gerektir.

Politika ve Onceliklerin Celigkileri ve Rekabeti
Tiirkiye’nin OTP uyumunda ciddi adimlar atmast gereken siirec;

Ekonomik program iginde yer alan blitge kisitlarini gidermek amacl tarima ilis-
kin alinan &nlemler ve DTO ¢ercevesinde ileri tarim miizakereleri igin tilke pozis-
yonlarmin belirlenmesi siireci ile ¢akigmaktadir.

Yeni yasalagan seker ve yakinda yasalagmasi beklenen tiitiin kanunlari ile des-
tekleme altmlart kaldiriimaktadir, Dahasi tim destek bigimlerinin terk edilerek
dogrudan demelere gegilecegi belirtilmektedir. Uye olundugunda, uzun bir siire-
den beri pazar fiyat destegini terketmis bir Tiirkiye'nin kendi ulusal iiretimi i¢in
AB biitgesinden para talep etmesi pek de tutarli olmayacaktir.

DTO lleri Tarim Miizakerelerinde i¢ desteklerde gerek iilkemizin dahil oldugu
Gelisme Yolunda Ulkeler gerekse Gelismis Ulkelerin 6niimiizdeki on yilda i¢ des-
tekler, ithalat korumalar ve ihracat siibvansiyonlari ne sekilde uygulayacaklarina
karar verilecektir. AB’nin de DTO nezdinde liberallesme yéniinde taahhiitieri ola-
caktir.

llave olarak, Tiirk tariminm &zgiin problemleri bulunmaktadir.

Biittin bu ¢ok yonli defiskenlerin mevcudiyeti mevcut tarim politikasi uygula-
malarinda hedefsizlik ve belirsizliklere yol agmaktadir.

Bu noktada bir taraftan OTP uyum siirecine ara vermeksizin devam ederken, di-
ger taraftan da Tirk tariminin kendine 6zgii problemlerini bertaraf edilmesine ve
ulusal dnceliklerin giderilmesine c¢aligilacaktir,

Hepsinden énce Ttirkiye ulusal 6nceliklerini belirlemeli, bu 6nceliklerin gercek-
lesme imkanlarm: mevcut taahhtitleri ve kisitlari ¢ergevesinde degerlendirmelidir.
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Ulusal 6nceliklerden, DTO Tarim Anlagmas: disiplinleri, IMF Niyet Mektubu
gibi kisitlar ve AB’ye tam tiyelik gibi ylikiimliiliklerinden bagimsiz olarak tilke ¢1-
karlarini temsil eden tarimsal politika 6nceliklerinin belirlenmesi kastedilmektedir.
Tabi ki glinlimiiz diinya diizeninde tamamen ulusal ¢tkarlar1 gézeten bir politika
takibi zordur. Ancak bu tiir bir ulusal politikanin belirlenmemis olmasi, feragat edi-
len ¢ikarlarla kazanilan avantajlarin degerlendirilmesine imkan tanimadigindan til-
ke menfaatlerinin gelecegi tesadiiflere birakilmak durumunda kalinmaktadir. Ayn-
ca Tiirkiye’nin tarim alanindaki uluslararas: geligmelere katilmak yerine seyirci ol-
masma yol agmaktadur.

Oncelikler neler olmalidir?

Iki farkl: tarimsal yap1 ve politikalari iizerinde biraz tartigtiktan sonra dncelik-
fer tizerinde 6nemsedigimiz hususlar lizerinde duralum.

Tiirkiye’de tarima yapilan transferlerin ¢ok fazla oldugu, gérev zararlarimin bii-
yiik bir yekun tuttufu, bunun da kamu maliyesinde ciddi hasarlara yol agtig1 son
giinlerde siklikla sesiendirilmektedir. Tarima y&nelik toplam transferlerin GSMH
icinde paymm OECD ortalamalarmin iistiinde oldugu elestiri konusudur. Ancak,
burada gézardi edilen iki temel konu bulunmaktadir. Bunlar;

Tiirkiye’de ge¢imini tannmdan saglayan niifusun OECD ortalamasimun birkag
katt oldugu, niifusun bu denli biiyiik bir katmanina oransal olarak daha biiyiik bir
paym ayrilmasimnin dogalligy ve

Kétii yonetim nedeniyle, tarima transfer olarak yonlendiren kaynagin aslinda ta-
rimsal faaliyetler igin harcanmamig® olmasidir.

Dolayistyla, Tiirkiye tarimsal faaliyetler i¢in daha akillica ve dogru bir yonetim-
le parasal destek saglayip saglamayacagi ve ABD ile AB’nin de yapnus oldugu gi-
bi belli bir tercihe ulagmak i¢in biitcesinden 6nemli bir miktari tarima ayirip ayir-
mayacagina karar vermelidir.

Cari gelismeler 15181nda bunun tersine bir karar verilmis oldugu anlami ¢ikmak-
tadir. Bunun da iilkemize faturasi tiretim ag1#1 bulunan rilinlerde bu agik pozisyo-
nunun konsolidasyonu anlanuna gelecektir. Tarimsal faaliyetler bir anlamda ser-
best piyasa kosullarina terk edilerek, biitiin diinyada yonlendirilen ve tesvik edilen

¢ Her hangi bir sektore, piyasadaki cari faiz hadlerinin yarisi oraninda faizle kredi saglanmasi halin-
de, elde edilen kredinin spekiilatif amagh kullamlmadifnun ¢ok siki kontrolii gerekmektedir.

Maalesef iilkemizde bu kontrol sistematigin yerlesmis oldugunu ifade etmek miimkiin degildir.
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tarimsal faaliyetlerle rekabet etmeye calisacaktir. Dusiik verimli, ekstansif, ortala-
ma diinya kalitesi ve standartlarmin altindaki tarim iiriinlerimizin rekabet sans1 ol-
madif1 diigliniilmektedir.

Uyum siireci esnasinda, iiye olmadan 6nce, Ulusal 6nceliklerin yerine getiril-
mesinin 6nemli oldugunu diigliniiyoruz. Zira, iiyelikle birlikte ulusal éncelikler ve
Topluluk oncelikleri rekabet halinde olacak ve ulusal 6nceliklerin mutlak olarak
gozetilmesi miimkiin olmayacaktir. Ayrica, ulusal 6nceliklerimizin gergeklestiril-
mesi i¢in Topluluktan kaynak transferi de beklenmemelidir. Toplulugun biitiin fi-
nansal destegi OTP’ye uyum ¢alismalar i¢in saglanacaktir.

Kald1 ki AB, bizden Tiirk tarimmin kalkindirilmasini, kendine yeterliginin arti-
rilmasini vb. degil, OTP'ye uyum saglanmasini beklemektedir

Birinci ulusal 6nceligin ise, temel gida ihtiyaci niteligindeki tarim iiriinlerinde
(kirnuzr et, siit ve siit tirtinleri, bugday, seker ve bitkisel yag) Tiirkiye’'nin kendine
yeterli olmasi seklinde belirlenmesi gerektigi diisiintilmektedir. Bu iiriinler i¢inde
sadece bugday ve maliyet kisit1 g6z ard1 edilirse kismen seker de Tiirkiye'nin ken-
dine yeterli oldugu soylenebilir. Yeni Seker Yasast ile bu yeterlilik diizeyinin teh-
dit altinda olacagy diislintilmektedir. Bu triinler arasinda kirnuzi et ve siit tirtinleri
gibi hayvansal tirlinler 6zellikle zikredilmigtir. Zira, alisilagelen hububat merkezli
beslenme bigimiyle saglikli nesillerin yetigtirilmesi imkansizdir. Tiirkiye’de tiike-
tilmekte olan hayvansal protein orami tiiketilmesi gerekli diizeyin 1/3’udiir. Bu
noktada esasen, tarim politikasinm tliketici ayagmin eksikligini vurgulamak yerin-
de olacaktir. Bu bize mevcut tarim politikasi hedefleri arasinda tiiketiciye doniik
olanlarmn yetersiz oldugunu sorgulamaya itmektedir.

Tiirk tarum politikasmnin en 6nemli eksikliklerinden birisi de tiliketici ayagmin ek-
sik olugudur. Saglik diizeyi yetersiz oldugu i¢in AB’ne ithalatina yasaklama konu-
lan iiriinlerin i¢ piyasaya sunulmasi asamasinda acaba gerekli 6nlemler alinmakta
nudir?. Saglhikh nesillerin yetistirilmesi konusu tarim politikas: ile ilgili degil midir?
Tarimsal tiretimde temel hedef olabildigince ¢ok ve ¢esitli iiretim ve artan ihracat
mt olmalidir? yoksa oncelikle yurtici talebin saglikh, dengeli ve makul fiyatlardan
karsilanmasina mu agirlik verilmelidir? Yurt ici talebin tamamu yerli {iretimle mi
karsilanmalidir yoksa bir kismu ithalatia da kargilanabilir mi? Bu hususta saglikli
¢oztimlerin Tiirk Gida Otoritesi kurulmasi ile tiretilebilecegi diisliniilmektedir.

Ancak bu noktada belki yukarda zikredilen OTP’nin {i¢ sa¢ ayaginin iilkemizde
de tesisinin faydalt olacagi diisiiniilmektedir. Ayni yaklagimla hazirlanan 6nerimiz
asagida yer almaktadir.

201




Tiirk Tarm Politikas1 Prensipleri (Oneri):
Topluluk ¢ikars & Ulusal ¢ikar

Ulkenin uygulamalarda ekonomik sosyal ve mali kisa ve uzun vadeli ¢ikarlari
gozetilmedir. Esasen tilkemizde de her tiir yasal diizenlemenin istihsali esnasinda
mutlak suretle gerekceler siralanmaktadir. Ancak bu gerekgelerin makro politika-
larla uyumlu olup olmadigi, kald: ki gergegi géstermedigi dahi kontrol edilmemek-
tedir. Sadece kendi hafizamdan faydalanarak; gerek¢esinde AB’ne uyum yiikiim-
liliigii zikredilen, fakat aslinda AB’deki muadillerinden ¢ok farkli oldugunu goz-
ledigim pek ¢ok yasa siralayabilirim. Benzer yaklasim karamame ve teblig vb ya-
sal enstriimanlar iginde gegerlidir. Dolayistyla bu tlir uygulamalarm ytiriirliige gir-
mesi esnasinda ulusal ¢ikarlar agisindan kontrol titizlikle yapilmali kazang ve ka-
yip analizleri somut olarak ortaya konmalidir.

Tek Pazar & Piyasa istikran

Ulkesel dncelikler géz dniinde bulundurularak tarmmsal iirlin arzinin ve fiyatla-
rinin istikrara kavusturulmasi igin bir planlama ve devlet miidahalesi kaginilmaz-
dir.

Mali Dayanigma & Yerel Yaklagim

Dogal kosullara ¢ok bagli olan tarimda yerel farkliliklar ¢iftci gelirlerini dogru-
dan etkilemektedir. Devletin bu anlamda farklihiklar1 giderici miidahalesi kaginil-
mazdir.

Bu prensiplerin uygulamalar 6ncesinde bir anlamda check-list iglevi gérmesi
uygulamanin bu gerekgeler agisindan savunulmasi gerekmektedir.

AB Ortak Politikast biitlin karmasik gortintiisiine ragmen esasen, tespitleri ve
tercihleri anlagilir, tiye tlkeler, ¢iftciler ve tiriinler arasmnda belli bir adalet ve oran-
sallik temeline dayali bir sistematiktir. Ulkemizde sistemi anlayacak ve uygulaya-
cak personel alt yapisi, her ne kadar kurumsal alt yapida pek ok degisikliklerin ya-
pilmasi gerekmekte ise de mevcuttur. Bu agidan Tiirkiye’ nin tarimda katilim serii-
veni, Portekiz ve Yunanistan gibi diger Akdeniz lilkesi deneyimlerinden daha zor
olmayacaktir. Eskiden beri yeni sistemlerin ve doniisiimlerin adapte edilmesinde
insan glci agisindan &ncii olan Kamu sektdrii yaninda bugtiniin Tiirkiye’sinde 6zel
sektor ve meslek kuruluslarinda da ciddi bir birikim bulunmaktadir.

Tarimda OTP’ye uyum agisindan en ¢ok eksikligi hissedilen unsur irade ve
inang eksikligidir. Tiirk tarimumin O'TP’ye uyumu acisindan birincil gérevler tstle-
necek olan biirokrasi katmanlarinda siirece olan glivensizlik belirgin olarak hisse-
dilmektedir. Siyasi iradenin uyum siirecinin bas aktérlerini harekete gegirmesi ile
pek ¢ok sorun asamalarla ve beklenenden daha hizli, ¢ozlilerek yol alinacaktir.
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TARTISMA

BASKAN PROF. DR. ALl TOKGOZ: Evet, Sayin Ulusoy’a da ¢ok tesekkiir edi-
yoruz. Bir tesekkiirlim daha var efendim, bizi bu ge¢ saate kadar bikmadan burada
dinleyen sayin katilimcilaradir, tesekkiir ederiz.

Simdi tartigma bgliimiine gegiyoruz efendim. Tartigma béliimiinde sorusu olanlar,
katki yapmak isteyen katilimcilar varsa onlari almaya ¢alisacagim. Ama miimkiin
oldugunca kisa olarak bunlar1 alabilirsek seviniriz efendim.

Buyurun. Var nuyd: acaba sorusu olan? Demek yok, demek ki ¢ikarken yolda
veyahut da ikramda yine karsilikli birbirleriyle sey yapacaklar. Bizi dinlediginiz
icin ¢ok tesekklir ederiz efendim.
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OZEL SUNU

Giilay SUBASI - ZMO
Aday Ulkeler ve Tiirkiye:

Sosyal, Ekonomik ve Kiiltiirel Yapular.

205






ADAY ULKELER VE TURKIYE
SOSYAL EKONOMIK VE KULTUREL YAPILAR

Giilay SUBASI *

Degerli konuklar, Ziraat Miihendisleri Odasi olarak Tarim Haftas1 2003 Yili Et-
kinlikleri kapsaminda hazirladigimiz “ AB Genisleme Siirecinde Tiirkiye Tarunsal
ve Kirsal Politikalar” Sempozyumuna hog geldiniz diyor saygilar sunuyorum.

Ben’ de sizlere Aday Ulkeler ve Tiirkiye’de Sosyal-Ekonomik—Kiiltiirel Yapi-
larin kargtlastirmasim yapacagim,

AB o giinkii ismi ile AET Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liik-
semburg tarafindan kurulmus daha sonra 1973 yiinda Ingiltere, Irlanda ve Dani-
marka, 1981 yihinda Yunanistan, 1986 yilinda Portekiz ve Ispanya, 1995 yilinda
da Avusturya, Isveg, Finlandiya nin katilimu ile 15 tiyeli halini almugtir.

AB ne aday iilkeler ; Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Macaristan, Malta, Kibris Rum Kesimi, Romanya , Bulgaris-
tan ve Tirkiye’dir . _

Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya,
Macaristan, Malta, Kibris Rum Kesimi ‘ nin tiyeligi icin 2004 yil1 hedeflenmigtir.

Romanya , Bulgaristan igin tiyelik tarihi 2007 yili olarak belirlenmigtir.

Tiirkiye i¢in heniiz miizakere tarihi verilmemis olup, 13 Aralik 2002 tarihli Ko-
penhag Zirvesinde alinan karar dogrultusunda Aralik 2004 te Tiirkiye nin durumu
bir rapor ile degerlendirilecektir. '

Aday iilkeler ve Tiirkiye Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiire! yapilarin: tablolar ha-
linde inceleyelim.

+ ZMO Yonetim Kurulu Uyesi
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ESTONYA

i - ; EKONOMiK GOSTERGELER
Niifus. - (Tem2001) 1.423.316
Yiizdlcimi Km”® ™ . 145.226
Milli:Gelir (2000) 114,7 milyar §
Bilyiime hizr:(2000) % 6,4
Kisi bagina MG~ 10.000 $

satin.alma gucu getirisine gore)Loo)

‘MG’in:Sektédrel daglllmlﬁ 999)

Tarm: Sl % 3,6
" Sanayi 25 % 30,7
Hizmetler-: 7. . % 65,7
Hane bagina MG’in daglllml U 996)
- En diigik % 10-.% 2% 8,2
- En ylOksek: % 10- “|% 28,5
Yoksulluk sinirinin altmdakl nufus (1 94’ % 8,9
Enflasyon hizi-(1999) ) 1% 4,1
Istihdam (1999): = . {785.500
Isnhdam dagilimi (JQL
" Tarimi S % 11
:.-Sanayi: .- Y % 20
" Hizmetler. 20 i+ {% 69
Issizlik orani(1999) 1% 11,7
[hracati-(2000) 13,1 milyar $

Ihracata konu. uruhler(1 999)'

% 24 makine ve donanim, % 20 ylin iriinleri, %
17 tekstil, % 9 gida driinleri, metaller, kimyasal

.| Grlinler

ihracat paﬂnerléri a 999);”

% 19,4 Finlandiya, % 18,8 lsveg, % 9,2 Rusya,

| % 8,7 Latvia, % 2,5 ABD

Ithalati. (2000)

2114 milyar $

hhalata konu urunler (1 999)

2} % 31 makine ve donanim, % 13 kimyasal Urlnler,
% 11 gida maddesi, % 8 metal uriinleri, tekstil

hhalat_partnerl_en} (1999)1 3

% 22,8 Finlandiya, % 13,5 Rusya, % 9,3 Isveg,
% 9,3 Almanya, % 4,7 Japonya

SIYASAL GOSTERGELER:

Ulke Adh

| Estonya
Bagkenti | Tallinn
Yénetim: Sekli <.+ Parlamenter Demokrasi
Yonetim Yapisi- - a1s
Anayasa Tarihi ] -] 28 Haziran 1992
Milletvekili sayisi. 1101
Niifus' (Tem 2001) 22 1.423.316
Niifus biiyime hIZLOi 1% -0,55

Etnik Gruplar (1998) -~

% 65,1 Estonya, % 28,1 Rus, % 2,5 Ukranyalilar,
.| Diger

Din_

Evengelical Lutheran, Rus ortodokslar, Estonyali
ortodokslar, Baptist, Methodist, Diger

‘Yagam beklentusn (2001)
~-Toplam - ;
Erkek
Kadin

;| 69,73
168,72

| 76,05
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LETONYA

L g EKONOMIK GOSTERGELER
Niifus ' (Tem 2001) : '12.385.231
Yiizélgiimi Km* 64.589

Milli Gelir 17,3 milyar $
Biylime hiz (2000) % 5,5 ’
Kisi bagina MG 7.200 $

(satin ‘alma glicii getmsme gore) (2000)
MG’in Sektorel dagilimi’ (1 999) :

1% 5

Tarim .
Sanayl % 33
- Hizmetler - LTI A% 62
Hane basina MG'itt daglllml (1998)
- En diglk %10 - B 1% 2,9
- En yilksek % 10- i 1% 25,9
Yoksulluk sinirinin alllndakl nufus : 1% NA
Enflasyon hizi'- (2000)- B % 2,7
stihdam .(2000)" s 11,4 milyon
stihdam daglllml (2000) T
o Tanm 1% 10
FSanayitiiie % 25
- Hizmetler: 1% 65

i§$lzllk orani. (2000)

Ll % 7,8

ihracati . (2000) "

‘ 2,1 milyar $

ihracata’ konu iirt'jhler» R

;| YUn ve yln Uranleri, makine ve donanim,
‘| metal, tekstil, gida maddeleri

Ihracat partnerlen (1 999)

“|% 16 Almanya, % 11 Isveg, % 11 Ingiltere,

% 7 Rusya

Ithalatl (2000)

3,2 milyar $

ithalata konu: urunle'r LU ,

-2 +| Makine ve ekipman, kimyasallar, yakitlar

ithalat partnerleri (1999) ° . ="

"7 |% 15 Rusya, % 10 Almanya, % 9 Finlandiya,

% 7 Isveg
T / SIYASAL GOSTERGELER
Ulke Adi : 1 Letonya
Basgkenti ‘| Riga

Yénetim Sekli-

.:] Parlamenter Demokrasi

Yonetim Yapisi w26l
Anayasa Tarihi 411991
Milletvekili sayisi-- 21100
Niifus (Tem2001) . : ~[2.385.231
Niifus bliyiime hizi (2001) % -0,81

" [% 56,5 Latvian, % 30,4 Rusya, % 4,3

Etnik Gruplar
CE Byelorussian, Diger
Din - Lutheran, Romali Katolikler, Rus Ortodoks,
Sy S SRR Diger
Yagam beklentisi (2001) .= S
~Toplam . - S -168,7
Erkék .1 62,8
Kadin - 174,9
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LITVANYA

EKONOMIK GOSTERGELER

Niifus (Tem2001)

|3.610.535

Yiizélgiimii Km® 65.200

Milli Gelir- (2000) 26,4 milyar $

Biiylime hizi1 (2000) 2,9

Kigi- basina MG 7.300%

(satin alma giicli getirisine gére) (2000)

MG’in. Sektdrel dagilimt (1999L '

Tarim % 10
Sanayi % 33
Hizmetler % 57

Hane bagina MG’in dag|I|m| (1996) :

= Endiistik %10 - % 3,1

- Enylksek % 10- : % 25,6

Yoksulluk sinirinin altindaki niifus % NA

Enflasyon hizi (2000) % 1

stihdam (2000) {2 milyon

stihdam dagilimi (1997)

. Tarnm: % 20
Sanayi = 1% 30
Hizmetler : % 50

Igsizlik orani (2000) % 10,8

ihracati (2000) 13,7 milyar $

ihracata konu urdnler (1 999)

% 22 makine ve ekipman, % 15 mineral
Uriinler, % 12 kimyasallar ve tekstil, gida
maddeleri

Thracat partnerleri (1999)

% 15,8 Almanya, % 12, 6 Latvia, % 6,9 Rusya,
% 5,8 Belarus ve Danimarka

ithalati (2000)

14,9 milyar $

ithalata konu Urﬁnler(i 999)

% 18 makine ve ekipmanlar, % 16 mineral
Urdnler, % 10 kimyasallar, % 10 tekstil, % 7
ulagim ekipmanlari

ithalat partnerleri (1999)

% 20,4 Rusya, % 16,5 Almanya, % 3,8
Danimarka, % 2,2 Balarus, % 2 Latvi

SIYASAL GOSTERGELER
Ulke Adi Litvanya
Baskenti | Vilnius
Yonetim:Sekli Parlamenter Demokrasi
Yénetim Yapisi 4411
Anayasa Tarihi 25 Ekim 1992
Milletvekili sayisi 141
Niifus (Tem2001) 3.610.535
Niifus biiylime hizi (2001) | % -0,27

Etnik Gruplar

1% 80,6 Litvanya, % 8,7 Rus, % 7 Polonyal,
Diger

Din ) Romali Katolik, Lutheran, Rus Ortodoks, Diger
Yasam beklentisi (2001)

Toplam 69,25

Erkek 63,3

Kadin 75,5
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POLONYA

EKONOMIK GOSTERGELER

jTem2001 )

Nifus 38.633.912
Yuzolgumu Km* 312.685
Milli Gelir. (2000) 327,5 milyar $
Biiytime hizr :(2000) % 4,8
Kisi bagina MG 8.500%
(satin'alma glicii getirisine. gore) (2000)
MG’in Sektérel dagilimi (1 999)
Tanm % 3,8
Sanayi % 36,6
Hizmetler % 59,6
Hane basina MG’in daglllml (1996)
= En.disuk % 10:- ; % 3
- En yuksek:% 10- - : % 26,3
Yoksulluk sinirinin altindaki niifus'(2000) % 18,4
Enflasyon hizi..(2000) ' % 10,2
Istihdam'(1999) 17,2
Istihdam dagilimi (1999)
Tanm : % 27,5
Sanayi % 22,1
Hizmetler - . . % 50,4
Igsizlik orami - (1999) % 12
Ihracati (2000)- 28,4 milyar $

ihracata konu uriinler

% 30,2 makine ve ulasim ekipmanlar, % 25,5
ara islenmis gida, % 20,9 ¢esitli islenmis
gidalar, % 8,5 gida ve canl hayvanlar

ihracat partnerleri (1999)

% 36,1 Almanya, % 6,5 Italya, % 5,3
Hollanda, % 4,8 Fransa, % 4 ingiltere, % 3,8
Cek Cumbhuriyeti

ithalat (2000)

42,7 milyar $

ithalata konu friinler (1999)

1% 38,2 makine ve ulagim ekipmanlari, % 20,8
ara islenmis gida, % 14,3 kimyasallar, % 9,5
cesitli imalatlar

ithalat partnerleri (1999)

% 25,2 Almanya, % 9,4 ltalya, % 6,8 Fransa,
% 5,8 Rusya, % 4,6 Ingiltere, % 3,7 Hollanda

SIYASAL GOSTERGELER

Ulke Adi Polonya
Bagkenti Varsova
Yonetim: Sekli Cumhuriyet
Yénetim Yapisi 16 I

Anayasa Tarihi 16 Kasim 1997
Miiletvekili sayisi 460

Niifus 38.633.912
Niifus buyume hizi .(2001) % - 0,03

Etnik Gruplar (1990)

% 97,6 Polish, % 1,3 Alman

Din % 95 Romali Katolik, Diger
Yasam beklentisi (2001)
- Toplam : 73,42

Erkek 69,26

Kadin 77,82
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CEK CUMHURIYETI

EKONOMIK GOSTERGELER

NGfus (Tem2001)

10.264.212

Yiiz6lclimi Km?

:|78.866

Milli Gelir (2000)

132,4(milyar $)

Biyume hizi (2000) % 2,5
Kisi.bagina MG : 12.900 $
(satin alma gucii getlrlsme gore) (2000)
MG’in Sektdrel daglllml (1999) .. ]
Tarim: 3 % 3,7
Sanayi:. - 1% 41,8
= Hizmetler j L 1% 54,5
Hane bagina MG’in daglllml (1 996) L % NA
-Endugjk%w- . 1% 4,3
< Enyiksek:%:10-:" | % 22,4
Yoksulluk sinirinin altmdakl nufus, s % NA
Enflasyon hizi (2000) : % 3,8
istihdam:(1999) “15.2 milyon
Istindam daglllml (2000) e ’
Tarm:: iy %5
Sanayi - e o 1 % 40
< Hizimetler: i % 55
lglzllk oramLOOO) % 8,7
ihracati -1 28,3 milyar $

Ihracata konu urunler (1999)

% 44 makine ve ulagim ekipmanlari, % 40
diger imalat, % 7 Kimyasal, % 7 ham madde
ve yakit

ihracatvpértnerlér'i (1999) B

"% 43 Aimanya, % 8,4 Slovakya, % 6,6
-] Avusturya, % 5,6 Polonya, % 4 Fransa

fthalat (2000)

1% 31,4

ithalata konu iriinfer (1999) :

% 42 makine ve ulasim, % 33 imalat, % 12

;1 kimyasal, % 10 hammadde ve yakit

Ttha[af‘partnerlerii(1999) '

% 37,5 Almanya, % 6,7 Slovakya, % 6,2

o Avusturya, % 5,9 ltalya, % 5,4 Fransa

L r SIYASAL GOSTERGELER . " :
Ulke Adi . Cek Cumhuriyeti
‘Bagkenti “|Prag
Yonetim Sekli | Parlamenter Demokrasi
Yénetim Yapisi <1131l
Anayasa Tarihi-. 16 Ekim 1992
Milletvekili sayisi. . 81
Nufus (Tem 2001) , 10.264.212
Nifus bliyiime hizi jZOOQ % -0,07
Etmk Gruplar : % 81,2 Cek, % 13,2 Moravin, % 3,1 Slovak,
Diger
Din— , % 39,8 Ateist, % 39,2 Roman Katolik, % 4,6
Protestan, % 3 Ortodoks, 13,4 Diger
.Ya§am beklentISI (2001) .
Toplam 174,73
Erkek 71,23
Kadin 78,43
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SLOVAK CUMHURIYETI

: L EKONOIWK GOSTERGELER
Niifus - (Tem2001) -~ 5.414.937
Yiizdlclimii Km® Ta8.800
Milli Gelir (2000) - -155,3 milyar $
Biyilme hizi- (2000} % 2,2
Kisi bagina MG 10.200 $

(satin alma giicii gehhsme Lre) (2000)

MG’in Sektdre! dag|I|m|(1 94[

~Tarim - % 4,5
. Sanayi: | % 29,3
HiZzmetler 1% 66,2
Hane basina MGlin dagilimi L992)
< En diigtik % 10 - % 5,1
- Enyliksek % 10- " ~ % 18,2
Yoksulluk sinirinin altindaki-niifus | % NA
Enflasyon hizi._ (ZOOL % 12,2
istihdam: | 3 milyon
Istlhdam dag|||m|(1994) :
Z-Tarim % 8,9
- Sanayi’: % 29,3
. lemetler . | % 45,6 , % 8,2 Ulasim ve iletisim, % 8 Insaat
lgsizlik orani (2000) % 17
Ihracati (2000) - 12 milyar $

Ihracata konu urunler (1999)

:| % 39,4 makine ve ulagim ekipmanlar, % 27,5 ara

islenmis gida, % 13 cesitli islenmis gida,
% 8 kimyasaliar

hracat partnerlerl (1 999)

| % 59,7 AB(% 27,8 Almanya+% 8 Avusturya+%
-8, 9Italya) % 18,1 Gek Cumbhuriyeti

fthalat (2000)

12,8 milyar $

Ithalata konu urunler (1 999)

% 37,7 makine ve ulagim ekipmanlar, % 18 ara
islenmis gida, % 13 yakit, % 9,5 gesitli islenmis
gida, % 11kimyasallar

ivt'h,alat p,ar"tnrefrleri' (1999) o

% 51,4 AB ( % 26 Almanya, % 7,1 ltalya)
% 16,6 Gek Cumhuriyeti% 11,9 Rusya

R -SIYASAL GOSTERGELER
Ulke Adi: [ Slovak Cumhuriyeti
Bagkenti Bratislava
Yonetim Sekli :.:2| Parlamenter Demokrasi
Yonetim:Yapisi .+ 18l
Anayasa Tarihi’ 1 Eyliil 1992
Milletvekili sayisi 1150
Niifus (Tem2001) . 5.414.937
Niifus biiyiime h|z| (2001) 1% 0,13
Etnik Gjar e % 87,5 Slovak, % 10,6 Macar, Diger
Dm ' . % 60,3 Romen Katolik, % 9,7 Ateist, % 8,4
) P Protestan, % 4,1 Ortodoks, % 17,5 Diger
Ya§am beklent|5| (2001) e 5
Toplam : . : 173,97
-.Erkek- 69,95
Kadin 78,2
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SLOVENYA

EKONOMIK GOSTERGELER

Niifus (Tem2001).

1.930.132

Yiizolclimii Km? 20.253
Milli Gelir ' (2000) 22,9 milyar $
Bliylime hiz (2000) % 4,5
Kisi bagina MG 12.000 $
(satin alma giicii getirisine gore) (2000)
MG’in Sektorel dag|I|m|(1999)

Tarim 1% 4

Sanayi % 35

‘Hizmetler % 61
Hane basina MG’in daglhml (1995)
- En dusik %:10 - . % 3,2
- Enyuksek-% 10-- o % 20,7
Yoksuluk sinirinin altlndakl niifus * - % NA
Enflasyon hizi (2000) % 8,9
istihdam 857.400
Istihdam dagilinmy -

Tarim % NA
“Sanayi % NA
~Hizmetler % NA

issizlik orani:"(1997) = % 7,1
ihracati (2000) 9,9 milyar $

lhracata konu Urtinler

kimyasallar ve gidalar

islenmig gida,makine ve ulagim ekipmanlari,

Ihracat partnerleri (1999) ..

% 31 Almanya, % 14 italya, % 8 Croatia, %
7Avusturya, % 6 Fransa’

[thalati (2000) _

9,9 milyar $

ithalata konu itriinter

Makine ve ulastm ekipmalari, islenmig gida,
kimyasallar, yakit ve yaglar, gidalar

-thalat partnerleri »

% 21 Almanya, % 17 Italya,
1% 11 Fransa, % 8 Avusturya, % 4Crotia,
Macaristan, Rusya

A SIYASAL GOSTERGELER
Ulke Adi Slovenya
Bagkenti Ljubljana
Yonetim Sekli Parlamenter demokratik Cumhuriyet

Ydénetim Yapisi

1361l

Anayasa Tarihi

23 Aralik 1991

Milletvekili sayisi 90
Niifus (Tem 2001) g 1.930.132
Niifus biiyiime hizi-(2001) % 0,14

Etnik Gruplar

% 88 Slovene, % 3 Craat, % 2 Serb, Diger

D|n

% 68,8 Romen Katolikler, % 4,1 Ateist, % 2

Ya§am beklenl|51 (2001) o

~"Toplam". :
Erkek
Kadin

| Uniate Katolik, % 1 Miisliman, Diger

75,08
71,2
79,17
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MACARISTAN

EKONOMIK GOSTERGELER

Nifus (Tem 2001)

10.106.017
Yiizdictimii Km? 93.030
Milli Gelir- (2000) 113,9 milyar §
Biiytime hizi % 5,5
Kisi bagtna MG 11.200 §
(satin alma gucli getirisine gére)
MG’in Sektdrel dagilimi (2000)
Tarim %5
Sanayi % 35
: Hizmetler % 60
Hane bagina MG’ Inﬁguhml (1996)
-En-dislk %10 - % 3,9
- En‘ylksek % 10- % 24,8
Yoksulluk sinirinin altmdaki nufus L993) 2% 8,6
Enflasyon hizi (1999) % 9,8
Istindam (1997) . . .. 4,2 milyon
istihdam dagmmm 996)
Tarim % 8
.:Sanayi 1% 27
Hizmetler . | % 65
igsizlik orani (2000) 1% 9,4
ihracati (2000) - 25,2 milyar $

Ihracata konu Urﬁnler (2000)

% 59,5 makine ve ekipman, % 29,4 dijer
imalat, % 6,9 gida Grlnleri, % 2,4 ham madde,
% 1,8 yag ve elektrik

lhracat partnerlen (2000)

% 37 Almanya, % 9 Avusturya, % 6 ltalya, %
5 Hollanda

fthalati (2000)

27,6 milyar$

ithalata konu urUnIer (2000)

% 51,1 makine ve ekipman, % 35,9 diger
imalat, % 8,1 yag ve elektrik, % 2,8 Gida
Grtinleri, % 2,1 hammadde

fthalat partnerieri (2000) o

% 25 Almanya, % 8 Rusya, % 7 ltalya,
% 7 Avusturya

SIYASAL

GOSTERGELER ,
Ulke Adi - Macaristan
Bagkenti Budapeste
Yonetim $ekli - | Partamenter Demokrasi
Y6netim Yapisi |19
Anayasa Tatihi |18 Agustos 1949
Milletvekili sayist .. .| 388

Nuifus (Tem2001) 10.106.017

Niifus bliylime hizi (2001) % -0,32

Etnik Gruplar o

% 89,9 Macaristan, % 4 Roma, Diger

Din- TR % 67,5 Romall Katohkler, % 20 Calvinist, % 5 Lutheran,

“{ % 7,6 Ateist ve Diger
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MALTA

: EKONOMIK GOSTERGELER

Nifus'

(Tem 2001) 71 394.583
Yuzolgumu Km? ©1316
Milli Gelir- (2000) :{5,6 milyar $
Biiyiime h|2| (2000) - % 3,4
Kisi bagina MG - : 14.300 $
(satin alma giicii-getirigine gore) (2000)

MG'in Sektorel daglllml (1 999)
~:Tarim % 2,8
Sanayi. % 25,5
Hizmetler : % 71,7
Hane basina MG’in-dagilimi '
- Endisik % 10 - sl % NA
- Enylksek % 10- % NA
Yoksulluk sinirinin altindaki niifus % NA
Enflasyon hizi (2000) 1% 2,5
stihdam (1999) 145.901
stlhdam daglllml (1999) S
Tarim.- %5
Sanayi 1% 24
' Hizmetler SRR %71
Igsizlik orani (2000) L% 4,5
hracati (1999) 2 milyar $

hracata konu liriinler..

Makine ve ulagim ekipmanilan, imalatlar

ihracat:partnerleri (1999) ]

1% 21,4 ABD, % 15,2 Fransa, % 12,6 Almanya,

% 9,3 ingiltere, % 4,9 Italya

thalati (1999)

2,6 milyar $

thalata konu Griinler’

Makine ve ulasim ekipmanlari, imalatlar ve
yar islenmis gidalar, icecekler ve tatin

ithalat partnerleri. :(1 999).

% 19,1 Fransa, % 16,7 ltalya, % 10,9 ingiltere,
% 10 Almanya, % 8,5 ABD

Ulke Adi

' SIYASAL GOSTERGELER

| Malta
Bagkenti~ - Valletta
Yonetim Sekli | Cumhuriyet
Yonetim Yapisi Yonetim merkezden
Anayasa Tarihi 1964
Milletvekili sayisi 65
Niifus " (Tem2001) 394.583
Niifus biiyiime hizi (2001) % 0,74
Etnik Gruplar ... y Maltalilar
Din -1 % 91 Romali Katolikler
Yasam beklentisi (2001)
Toplam : 78,1
~Erkek -1 75,64
Kadin 80,79

216




GUNEY KIBRIS

EKONOMIK GOSTERGELER-

Niifus . (Tem 2001) - 762.887
Yiizélcimir Km? B 9.250
Milli Gelir (2000) 9,7 milyar $
Biyiime hizi (200@) 1% 4,2
Kisi bagina MG ‘| 16.000 $
(satin alma’ gucu getlrlsme gore) (2000)
MG’in Sektérel dagilimi (1998)
Tarim: * % 6,3
- Sanayi % 22,4
I~ Hizmetler: . 1% 71,3
Hane bagina MG’in dagilimi :
“Endustk % 10 % NA
~ Enyioksek %:10-- \ : % NA
‘Yoksulluk sinirinin altmdak| nufus % NA
Enflasyon hizi (2000) % 4,2
Istihdam . (2000):- 1291.000
istihdam dagilimi. (2000)
Tanmi: i % 73
Sanayl( L S % 22
Hizmetler, 7 %5
ssizlik orani (2000) ~1%3,6
hracati (1999) . “:{1 milyar $
Ihracata konu urunler Turunggiller, patates, Uztm, sarap, ¢imento,
: giyecek ve ayakkabi
Ihracat partnerlen (1 999) % 17,3 Ingiltere, % 9,7 Yunanistan,
| % 7 Rusya, % 5,2 Lubnan
Ithalatl (1 999) : : S 3,6 milyar $
lthalata konu urunler (1999) : | Tuketici gidalar, petrol ve yag, gida,
L | hububat ve makine
Ithalat,partnerlerl (1999) ; | % 11,2 Ingiltere, % 10,6 ABD, % 8,8 Italya,
R e % 8,2 Yunanistan, % 6,7 Almanya

LT SiYASAL GOSTERGELER:
Ulke Adi ‘| Kibris
Bagkenti Nicosia (Giiney lefkose)
Yénetim Sekli: Cumhuriyet
Yénetim-Yapist 6 il
Anayasa Tarihi 16 Adustos 1960
Milletvekili-sayisi: - 80
Niifus (Tem 2001) - |762.887
Niifus bilylime hizi . % 0,59

% 78 Yunanistan ,% 18 Tark, % 4 diger

Etnik Gruplar

Din % 78 Yunan Ortodox, % 18 MUsliman,
: ey % 4 Diger
Yasam beklentisi :
" Toplam 76,89
Erkek 74,6
~ Kadin 79,3
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ROMANYA

EKONOMIK GOSTERGELER

Nufus (Tem 2001) - 122.364.022
Yizolglimi Km?* 237.500
Milli:Gelir (2000) 132,5 milyar $
Biiyiime hizt LOOJ % 2,2
Kisi bagina MG- - 5.900 $
(satin alma gticii getirisine gére) (2000)-
MG’in Sektorel dagilimi (2000) ’
Tarim % 13,9
Sanayi % 32,6
Hizmetler % 53,5
Hane bagina MG’in dagilimi (1992)
- Endisik % 10 - % 3,8
~Envyliksek % 10- . % 20,2
Yoksulluk stirnin altindaki niifus (2000) % 44,5
Enflasyon hizi (2000) . - % 45,7
Istihdam (1999) 9,9 milyon
Istindam dagilimi J1998L
Tarim % 40
Sanayi % 25
Hizmetler % 35
Igsizlik orant - (1999) - % 11,5
lhracatt - (2000) 11,2 milyar $

ihracata konu iriinler(1999) -

% 26 tekstil ve ayakkabi, % 15 metal ve
metal Urlinleri, % 11 makine ve ekipmanlari,
% 6 mineral ve yakitiar

Ihracat partnerleri (1999) i

% 23 ltalya, % 18 Almanya, % 6 Fransa, % 5
Tirkiye ve ABD

Ithalati (2000)

11,9 milyar $

ithalata konu iiriinler

% 23 makine ve ekipman, % 19 tekstil ve
Urtnleri, % 12 yakit ve mineralter, % 9
kimyasal

ithalat partnerleri (1999)

% 20 ltalya, % 19 Almanya, % 7 Fransa,
% 6 Rusya

SIYASAL GOSTERGELER
Ulke Ach Romanya
Bagkenti Bukres
Yonetim Sekli Cumhuriyet
Yénetim Yapis! 40 1|
Anayasa Tarihi 8 Aralik 1991
Milletvekili sayisi 140
Niifus . 22.364.022
Niifus bliyiime hizi (2001) % -0,21

Etnik Gruplar (1992)

% 89,5 Romen, % 7,1 Macar, % 1,8 Roma

Din

% 70 Romen Ortodoks, % 18 Unaffilated,
% 6 Protestan, % 3 Romen Katolik

Yagam beklentisi (2001)
Toplam
Erkek
Kadin

70,16
66,36

74,19
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BULGARISTAN

EKONOMIK GOSTERGELER

Niifus (Tem2001) 7.707.495
Yiizélgiimit Km? 110.910
Milli Gelir (2000) 48 milyar $
Biiyiime htz1 2000 % 5
Kisi basina MG 6.200 $
(satin alma giicii getirisine gore, 2000)
MG’in. Sektdrel dagiimi- (2000)
Tarm - % 15
Sanayi % 29
Hizmetler - : % 56
Hane bagina MG’in dagthmi
- En diisik %10 - % 3,4
- En ylksek % 10-  (1995) % 22,5
Yoksulluk:stninnin altindaki niifus (2000) % 35
Enflasyon hizi (2000) - % 10,4
stihdarn (2000) 3,83 milyon
stihdam dagilimi (1998) -
Tanm % 26
Sanayi % 31
.~ Hizmetler % 43
igsizlik orani_ (2000) % 17,7
hracati  (2000) 4,8 milyar $

ihracata konu tiriinler

| Tekstil, ayakkabi, demir-gelik, makine
ekipman, yakit

lhracat partnerleri (2000)

% 14 ltalya, % 10 Tlrkiye, % 9 Aimanya,
% 8 Yunanistan, % 8 Yugoslavya, % 6
_|Belcika, % 5 Fransa,% 4 ABD

ithalati (2000)

5,9 milyar $

ithalata konu Griinler

Yakit, mineraller ve hammaddelet, makine
ve ekipman, metaller, kimyasallar ve
plastikler, gida ve tekstil

ithalat partnerleri (2000)

% 24 Rusya, % 14 Aimanya, % 8 ltalya,% 5
Yunanistan, % 5 Fransa, % 4 Romanya, % 3
Tarkiye, % 3 ABD

“SIYASAL GOSTERGELER

Ulke Adi ve Bagkenti

Bulgaristan Cumhuriyeti, Sofya

Yénetim Sekli

Parlamenter Demokrasi

Yénetim Yapisi 281l

Anayasa Tarihi 12 Temmuz 1991
Milletvekili sayis! 240

Niifus (Tem 2001) 7.707.495
Niifus biiyiime hizi (2001) % -1,14

Etnik Grupiar (1998)

% 83 Bulgar, % 8,5 Tiirk, % 2,6 Roma, Diger

Din (1998)

Ortodox % 83,5 Miisliiman % 13 Katolik % 1,7
Yahudi % 0,8 Diger

Yasam beklentisi (2001)
Toplam
Erkek
Kadin

71,2
67,72
74,89
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TURKIYE

o . : EKONOMIK GOSTERGELER
Niifus - (Tem2001) j 68.649.000
Yijizolciimii, Km? : ] 783.550
Milli Gelir (2001).- 1444 milyar $
Biiyiime hizi: (2001) % 9,4
Kisi baginaMG =~ /16.483 $

MG in Sektorel daglhml(2001)

Tarm % 13,7
Sanayis 1% 28,5
“Hizmetier:: : : % 57,8
Hane basina MG’in daglhml (;4)
“En dusuk%10-;~ . % 2,3
- Enyuksek %10-.: i o % 32,3
Yoksulluk sinirinin: altmdakl nufus’., 3 % 18
‘Enflasyon hizi’ (2000) ] % 78
istihdam =+ L 20 milyon
lstihdam’ daglllml (2000) f =
“Tarim i % 38
Sanayi .- | % 24
{Hizmetler : + % 38
l SIZ|IK orani. (2001) % 8,5

hracati (2001)

~ [31,3 milyar $

hracata konu u_runl‘er
&) 998) '

% 25,6 kiyafet, % 15,4 gida maddesi, % 12,3
tekstil, % 8,6 metal imalati, % 8,1 ulasim
donanim

Ihracat partnerlerl (2000)

% 18,7 Almanya, % 11,4 ABD, % 7,4
Ingiltere, % 6,3 ltalya, % 6 Fransa

ithalatl L01)

141,3 milyar $

lthalata konu urunler‘(1 999)‘.

-| % 28,3 makine, % 15,2 kimyasallar, % 14,5

Jyari islenmig gida, % 11 yakitlar, % 9,5
ulagim ekipmanlan

'it'h'alat pa’r’tnerleriﬁ_(ZOQO)r

% 13,1 Almanya, % 7,9 ltalya, % 7,2 ABD,

1% 7 Rusya, % 6,6 Fransa, % 5 Ingiltere

B SIYASAL GOSTERGELER
Ulke:Adi: - : s Tirkiye
Bagkenti | Ankara

‘Yonetim Sekli-:

.| Parlamenter demokratik Cumhuriyet

Yonetim Yapisi -1 801l
Anayasa Tarihi:- ~:1 7 Kasim 1982
Milletvekili'sayisi. . {550
Niifus (Tem'2001). - - 1 66.493.970
Niifus buyume h|z 1.(2001) % 1,24
Etnik GrLar : % 80 Tirk, % 20 Kirt
Din 5 "1 % 99,8 Muisliman, % 0,2 Diger
‘Yasam beklenhsu (2001) e

- Toplam: g : 71,24

“Erkek- 68,89

Kadin:.- = 278,71
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Tablo 1: Aday tilke ve AB ile Kargilagtirmali Olarak Yiizol¢iimii, Niifus, Milli

Gelir 2000
Yﬁzélgﬁfﬂﬁ Niifus  Niifus Milli Gelir  Kigi Bagina
1000 km*> milyon Yogunlugu milyar $ Milli Gelir $

Kisi/km?

15 Uye Ulke 3326 375 116 8,510 22,5

12 Aday Ulke 1088 106 97 929 8,8

27 Uyeli AB 4324 481 111 9,439 19,6

Tiirkiye 783 68,6 87 444 6, 4

28 UyeliAB 5107 549,6 107 9 883 17,9

Kaynak: Eurobarometer Aragtirma Sonuglarindan derlenmigtir

Halen 15 tliye iilkeden olusan, 375.6 milyon ntifusa ve 3 326 000 kilometre kare yii-
zOlglimiine sahip AB, 13 iiyeli genigleme gerceklestigi takdirde 28 iilke, 549 milyon
niifus ve 5 107 000 kilometre kare ytizélgimiine sahip bir biiyiikliige ulagacaktir.

Tablo 2 : Aday Ulkeler ve Tiirkiye Niifusu

ULKE NUFUS

1  TURKIYE . 68,6 milyon
2 POLONYA 38,6 milyon
3 ROMANYA 22 milyon
4 CEK. CUM 10,2 milyon
5 MACARISTAN 10,1 milyon
6 BULGARISTAN 7,7 milyon
7 SLOVAKYA 5,4 milyon
8 LITVANYA 3,6 milyon
9 LETONYA 2,3 milyon
10 SLOVENYA 1,9 milyon
11 ESTONYA 1,4 milyon
12 G.KIBRIS 762 bin
13 MALTA 394 bin

Eurobarometer Arastirmasi

Tiirkiye niifus bakimindan aday iilkeler igerisinde birinci sirada yer almakta olup,
Polonya hari¢ diger 11 aday tilkenin toplamina yakin bir niifusa sahip.

Ayrica aday tlkeler icerisinde en geg niifusa sahip tilke, Niifusun % 30 u 0-14
yag grubunda yer almaktadir. Diger aday iilkelerde ise bu oran % 20 oranmindadur.
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Tablo 3: Aday Ulkeler ve Tiirkiye Yiizolglimleri

ULKE YUZOLCUMU
km?*
1 TURKIYE 783 550
2 POLONYA 312 685
3 ROMANYA 237 500
4 BULGARISTAN 110910
5 MACARISTAN 93 030
6 CEK CUM 78 866
7 LITVANYA 65 200
8 LETONYA 64 589
9 SLOVAK.CUM. 48 600
10 ESTONYA 45 226
11 SLOVENYA 20253
12 G. KIBRIS 9250
13 MALTA 316

Burobarometer Aragtirmast

Tiirkiye yiizOl¢limii olarak ta aday tilkeler icerisinde en biliylik alana sahip tlilke
olarak birinci sirada yer almakta . Tiirkiye, Polonya hari¢, 11 aday iilkenin yii-
z0lgiimiine yaklagik olarak tek bagina sahip .

Tablo 4: Aday Ulkeler ve Tiirkiye Milli Gelir

ULKE MILLI GELIR
milyar $

1 TURKIYE 444, 0

2 POLONYA 327,5

3 ROMANYA 132,5

4 CEK.CUM 132,4

5 MACARISTAN 113,9

6 SLOVAK.CUM 55,3

7 BULGARISTAN 48

8 LITVANYA 26,4

9 SLOVENYA 22,9
10 LETONYA 17,3
11 ESTONYA 14,7
12 G.KIBRIS 9,7
13 MALTA 5,6

Eurobarometer Arastirmast
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Aday tilkeler icerisinde Tiirkiye, ekonomisi en biiyiik tilke konumunda yer almaktadir.

Tablo 5 : Aday Ulkeler ve Tiirkiye Kisi Bagmna Milli Gelir

ULKE *KIST BASINA

MILLI GELIR $
1 G.KIBRIS 16 000
2 MALTA 14 300
3 CEK CUM. 12 900
4 SLOVENYA 12 000
5 MACARISTAN 11200
6 SLOVAK.CUM 10 200
7 ESTONYA 10 000
8 POLONYA 8 500
9 LITVANYA 7 300
10 LETONYA 7200
12 TURKIYE 6 483
11 BULGARISTAN 6 200
13 ROMANYA 5900

Eurobarometer Aragtirmast (Satinalma Giicii Paritesine Gore)

Tiirkiye satin alma giicii paritesine gore aday iilkeler igerisinde 12. sirada yer al-
maktadur, :

Tablo 6; Aday Ulkeler ve Tiirkiye Biiylime Hizlar

UOLKE ~ BUYUMEHIZI %
1 ESTONYA 6,4
2  LETONYA 5,5
3 MACARISTAN 5,5
4  BULGARISTAN 5
5  POLONYA 4,8
6 SLOVENYA 4,5
7 G. KIBRIS 4,2
8 MALTA 3,4
9  LITVANYA 2,9
10 CEK.CUM, 2,5
11 SLOVAK CUM. 2,2
12 ROMANYA 2,2
13 TURKIYE -9.4

Eurobarometer Aragtirmasi
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Aday tilkeler icerisinde ekonomisi kiigiilen tek tilke. 2001 yilinda yasanan ekono-
mik kriz nedeni ile biiylime -9,4 olarak gerceklesti. Tiirkiye’nin 2000 yilinda
bliyiime orant % 6,3 olarak gerceklegmisti.

Tablo 7: Aday Ulkeler ve Tiirkiye Igsizlik Oranlan

ULKE ISSIZLIK %
1 BULGARISTAN 17,7
2 SLOVAK.C. 17
3 POLONYA 12
4  ESTONYA 11,7
5 ROMANYA 11,5
6  LITVANYA - 10,8
7 MACARISTAN 9,4
8 CEK.CUM. 8,7
9 TURKIYE 8,5
10 LETONYA 7.8
11 SLOVENYA 7.1
12  MALTA 45
13 G.KIBRIS 3,6

Burobarometer Aragtirmast

Tiirkiye aday iilkeler i¢erisinde igsizlik orani ile 9. sirada yer almaktadir.

Tablo 8: Aday Ulkeler ve Tiirkiye Enflasyon Oranlar

ULKE ENFLASYON

Yullik %
1 TURKIYE 78
1 SLOVAK.C. 12,2
2 POLONYA 10,2
3 BULGARISTAN 10
4  MACARISTAN 9,8
5 SLOVENYA 8,9
7 ROMANYA 4,5
8 G.KIBRIS 4,
10  CEK.CUM. 3,8
11 LETONYA 2,7
12 MALTA 2,5
13 LITVANYA 1

Eurcbarometer Aragtirmast
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Tiirkiye aday lilkeler i¢erisinde enflasyon orani en yiiksek iilke olarak 1. sirada
yer almaktadur.

Tablo 9 : Aday Ulkeler ve Tiirkiye Yagam Beklentisi

ULKE YASAM BEKLENTISI
1 MALTA 78,1
2 G.KIBRIS 76,8
3 SLOVENYA 75
4  CEK.CUM 74,7
5 SLOVAK C. 73,9
6 POLONYA 73,4
7 MACARISTAN 71,6
8 TURKIYE 71,2
9 BULGARISTAN 71,2
10 ROMANYA 70,1
11 ESTONYA 69,7
12  LITVANYA 69,2
13 LETONYA 68,7

Burobarometer Aragtirmast

Tiirkiye aday iilkeler i¢erisinde yagsam beklentisi siralamasmda 8. sirada yer al-
maktadir.

Tablo 10 : Aday Ulkeler ve Tiirkiye Okur- Yazar Oram

ULKE Okur Yazar Orant %
1 CEK .CUM 100
2 ESTONYA 100
3 LETONYA 100
4 SLOVAK C. 99
5 SLOVENYA 99
6 POLONYA 99
7 MACARISTAN 99
8 LITVANYA 98
9 BULGARISTAN 98
10 ROMANYA 97
11 G.KIBRIS 94
12 MALTA - 88
13 TURKIYE 85

" Eurobarometer Aragtirmasi
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Okuryazarlik orant kargilagtinldifinda %85 lik diizey ile Tiirkiye son sirada yer
almaktadur,

Yiiksek ofrenim diizeyi en diigiik iilke Tiirkiye. 18-24 yag aras1 niifusun % 10.9
yiiksek frenim gormiigtiir.

Tablo 11 : AB Hakkinda Algilanan Bilgi Diizeyi

Ulkeler Birim Ulkeler 7 Birim
Slovenya 49 Letonya 4.1
Kibris 4.6 Bulgaristan 4.1
Slovakya 4.5 Aday lilkeler ortalamast 4.0
Malta 43 Macaristan 4.0
Romanya 4.2 Litvanya 4.0

" Polonya 42 Estonya 3.8
Cek Cumhuriyeti 4.1 . Tiirkiye 3.7

Kaynak:Avrupa Komisyonu Aday Ulkeler Burobarometer Aragtirmasi, 2001

Tirkiye’de AB konusunda duyulan 6nemli bilgi eksiklifine karsin, yurttaslarm
6nemli bir boliimii, aday iilke ortalamasimin iizerinde olacak sekilde, AB iiyeligini
desteklemektedirler. AB Komisyonu tarafindan aday lilkelerde yapilan bir arastir-
mada, Tiirkiye’ nin aday tilkeler arasinda AB konusunda en az bilgi diizeyine sahip
tilke oldugu goriilmektedir.

Buna karsilik, ayn1 arastirma sonuglarma goére(Tablo 12) Tiirkiye’de AB iiyeligi-
nin desteklenme orani, aday iilkeler ortalamasinin tizerindedir.

Tablo 12 : AB Uyeligini Destekleyenler

Ulkeler % __Ulkeler %
Romanya 85 Slovenya 56
Bulgaristan 80 Cek Cumhuriyeti 54
Macaristan 70 Polonya 54
Tiirkiye 68 Litvanya 50
Slovakya 66 Letonya 46
Aday iilkeler ortalamas: 65 / Malta 40
~Kibris 62 Estonya 38

Kaynak: Avrupa Komisyonu Aday Ulkeler Eurobarometer Aragtirmasi, 2001
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Tiim bu sonuglar, Tiirkiye’de AB iyeliginin az bilinen ancak ¢ok desteklenen ya-
pisint ortaya koymaktadir. '

Tiirklerin AB’ne girisi bu kadar ¢ok istemesine kargin, 30 Nisan 2001 tarihinde ya-
ptlan Eurobarometre arastirma sonuglarma gore AB vatandaslarinin;

Fransa’da % 79’u
Almanya’da % 73’d
Ingiltere’de % 68’1

Tiirkiye'nin AB’ne iiye olmasim istemiyor.

Avrupa’'nin 6nde gelen 55 ekonomist ve siyasi analisti ile yapilan anket sonucuna
gore ankete katilanlarin % 801  Tiirkiye’nin AB’ ne tam iiye olamayacagini be-
lirtiyor. (Reuter Haber Ajans1 Ocak 2002)

AB Dis lligkiler Komitesi Bagkant Tom Spencer, Amerikan Dow Jones Haber
Ajansina verdifi demegte gGyle diyordu.

“Tiirklere ileride bir gtin AB’nin pargasi olacaklari yolunda 30 yildir s6z vererek
hi¢ diiriist bir davranista bulunmadigumizi diigtiniiyorum. Clinkii gercek, AB’nin
Tiirkiyeyi tiye olarak kabul etme yolunda hi¢cbir niyetinin olmadifidir. Tiirkiye bir
yandan kdéktendincilerin difer yandan bizim tutamayacagiumiz sézlerin arasma si-
kigmig durumdadu”

Fransa eski Cumhurbagkani Valery Giscard D’esting;
“ Tiirkiye 'nin AB iginde yeri olmayacak. Bugiin Avrupa’ da hi¢cbir lider Tiirkiye’
yi iginde istemiyor. Yann iginde bdyle bir niyetleri bulunmamaktadir. Tlirkiye’ye

haksizhk ediliyor. Cunkii Tiirkiye AB tarafindan aldatiuiyor. Helsinki’de aday ya-
pulmasy Tiirkiye’ye bosuna umaut vermektir. ”

AB ‘nin Tiirkiye ile ilgili politikalar1 junu ortaya koymaktadur;

“Ttirkiye ne iceri alinmali ne de kapinin oniinden uzaklagmasina izin verilmeli-

2

dir.
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Sunusumu Atatlirk’tin bir s6zii ile bitirmek istiyorum.

“ Bir ulus kendi giictine yalniz kendi giicline dayanmaz ise gunun bunun oyunca-
grolur. ” Atatiirk

KAYNAKLAR:

AYDOGAN Metin, Bitmeyen Oyun ve Tiirkiye’yi Bekleyen Tehlikeler, Kumsa-
ati Yaymlari, 2. Baski, Kasim 2002 Istanbul

GUNAYDIN Gékhan, AB Genisleme Siirecinde Taraflarin Tutum ve Gériigleri :
2002 Yih ilerleme Raporu ve Strateji Belgesi, S.4-11 Kamu Y6netimi Diinyasi,
Say1 11-12 Ankara

Avrupa Komisyonu Aday Ulkeler Eurobarometer Aragtirmast, 2001

www.ntvmsnbc.com/news/

www.dpt.gov.tr

www.die gov.tr
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AB — TURKIYE HUBUBAT SEKTORU POLITIKALARI

Gékhan GUNAYDIN®

Giris

Aralik 1999’da diizenlenen Kopenhag Zirvesi sonrasinda AB’ne aday iilkeler
arasina alman Tirkiye, AB tarafindan yaymmlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi (Do-
cument on Accession Partnership) karsiigmda yayimladig Ulusal Program (UP)!
ile AB miiktesebatinin tistlenilmesi yiktimlihigiine girmis ve Avrupa Birligi'ne
tam tiyelik siireci i¢inde kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi 6ngériilen ¢aligma-
lara iligkin bir yol haritas1 ¢izmigtir.

Sozii edilen “miiktesebat listlenme” ve mevzuat uyum ¢ahsmalarinm en zorlu
alam “ortak piyasa diizenlerine uyum” olarak kendisini g&stermektedir. Bunun ne-
deni, ortak piyasa diizenlerine uyum ¢aligmalarinin, mevzuat uyumunun saglanma-
s1 - idari kapasitenin gelistirilmesi gibi “teknik” calismalarin Stesinde, sektorel —
ekonomik farkliliklarin en aza indirilmesini gerektirmesidir. Bagka tiirlli, ayn: ku-
rallarla isleyen bir piyasa diizeninden s6z etmek olanakli degildir. Bu baglamda
UP, ortak piyasa diizenlerine uyum konusunu orta vadeli 6ncelikte olmak tizere be-
lirlemigtir.

Hububat ortak piyasa diizeni (common organization of the market in cereals)
hem Tiirkiye hem de AB icin, s6zii edilen piyasa diizenlerinin en 6nemlilerinden
birisidir. Bununla birlikte, iki tarafin hububat sektorleri arasinda, orta vadede de ol-
sa uyum ¢aligmalarin zorlagtiran biiyiik farklihiklar bulunmaktadir. Daha da 6nem-
lisi, “arzulanan bir uyum”, her iki tarafta farkl etkilerde bulunacaktir.

Bu gercevede, ¢aligma kapsaminda, AB ve Tiirkiye hububat sektorii ve izlenen
siyasalar ana ¢izgileri ile ortaya konularak farkliliklar — celigkilerin alt1 ¢izilecek-
tir. Bu belirleme, ayn1 zamanda hububat sektoriinde izlenen/izlenecek siyasalarin
liberal — kartgmaci kargitliginda irdelenmesi ve Tiirkiye hububat sektoriiniin olasi

* TMMOB ZMO Yonetim Kuorulu Uyesi

! Tam adi "Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iligkin Tirkiye Ulusal Programn” olan Ulu-
sal Program, 24 Mart 2001 giin, 24352 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige gir-
migtir. Aym Resmi Gazete’de, Bakanlar Kurolu’nun 2001/2129 sayili “Avrupa Birligi Miiktesebatt-
mn Ustlenilmesine [ligkin Tiirkiye Ulusal Programu’nin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve [zlenmesi-
ne Dair Karar” da yayimlanmstir.
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bir AB iiyeliginden nasil etkilenecegine yonelik 6ng51‘ﬁlefde bulunulmasint da
kapsamina alacaktir. 2 '

I. Avrupa Birlifi Hububat Sektérii

Avrupa’y: 6ncelikle bir ekonomik topluluga yénelten temel nedenin, yash kita-
da yillar boyunca hiikiim stiren savas kogullarmin insanlarm hafizasina kazidifi
anilar oldugunu séylemek yanlig olmaz. Bu anilar arasinda aglik, 6nemli bir yere
sahiptir.

Bu baglamda AET, tarim tirtinlerinde kendine yeterliligi saglamay1 her zaman
bir teme] hedef olarak gérmiigtiir. Bu hedefe kisa siirede ulagmak i¢in 1958 yili ba-
sinda kurulan AET, 1962 yilinda Ortak Tarim Politikasi (Common Agricultural
Policy)’n1 olugturmug ve 1966 / 67 yilindan itibaren OTP ¢ercevesi altinda ortak
piyasa diizenlerini kurgulamaya baglamistir. Hemen izleyen yil, 1967 / 68 yilinda,
Avrupali’nin temel gida gereksinimleri olan hububat, ¢eltik, domuz eti, yamurta ve
kiimes hayvanlarina yonelik ortak piyasa diizenleri olusturulmustur.

Asagidaki gizelge, AET nun hububat lirlinlerinde kendine yeterlik oranlarini
yakaladig: yila kadar olan geligmeyi géstermektedir.

Tablo 1: AET hububat kendine yeterlilik oranlarmin degisimi
1968/69  1973/74 (9’lar) 1983/84 (10°lar) 1989/90 (12’ler)

Hububatlar 86 : 91 116 120
Bugday 94 104 134 127
Arpa 100 98 106 109
Cavdar 103 105 120 131
Misir 45 55 84 101

Kaynak: Ahmet SAHINOZ, Avrupa Toplulugu’nda Ortak Tanm ve Dig Ticaret Politikasi, A. U ATA-
UM Aragtuma Dizisi Yaymn No:12, Ankara, 1993, s. 15

2 AB’ne iiyelik, Tiirkiye nin ekonomi — politik eksendeki ulusal ¢ikarlan baglaminda degerlendiril-
melidir. Yeni diinya diizeninin kurguladify merkez — ¢evre konumlanmasinda, AB’nin ana ¢ekirdegi
(15’li AB) etrafindaki genigleme halkast (2004 yilinda Birlige kaulacak olan 10 Merkezi ve Dogu Av-
rupa iilkesi ve bunlara 2007 sonrasinda katilacak olan Bulgaristan ve Romanya) sonrasmda Tiirki-
ye’'nin konumu, “6zel statiilii bir eklemlenme iligkisi”ne dogru gitmektedir. Caligma, kendisini bu te-
mel iliskiden “soyutlayarak™, sektorel bir sorgulama nitelifi kazanmaya odaklanmaktadir. Buna kar-
sin ortaya ¢ikacak sonuglarin (ekonomik bazda) bu eklemlenme iligkisine atf yapacak nitelikte olma-
s1, elbette siirpriz degildir.
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Goriildiigi gibi, Hububat Ortak Piyasa Diizeni (HOPD)’ nin olugturuldugu yil-
larda AET hububat iriinlerinde digalimci bir topluluk iken, tarunsal altyapida ve
tretim tekniklerinde saglanan iyilesmeler, girdi saglanmasmda kaydedilen ilerle-
meler ve comert destekleme politikalar1 ile hizli bir gelisme siirecine girmis;
1983/84 déneminde misir harig, 1989/90 doneminde ise misir da dahil olmak tize-
re hububat iiriinlerinde kendine yeterliligi yakalamustir.

- Hububat iiretimindeki keskin artiglarin 6nemli nedenlerinden birisi, stiphesiz
verimlilikte goriilen yiikseliglerdir. Bugday veriminde yillar iginde gézlenen artig-
lar, bu konuda olduk¢a aydinlaticidir. Toplulukta ortalama bugday verimi 1960’la-
rn ik yanisinda 2.8 ton /ha iken, ayni rakam 1980’lerin ilk yarisinda 4.2, 1990’la-
nn ilk yarisinda 5.2 ve nihayet 2000°1i yillarin baginda 6.6 ton /hektara ulagmig bu-
lunmaktadar.

1980’11 yillar, iclerinde hububatlarinda bulundugu birgok iiriin bakimindan
AET nun fazla verdigi ve olusan stoklarin kamu finansman yiikiinii agirlastirdig
yillar olmustur. Bu yillarda ancak tegvik — yardim ile yapilabilen digsatimin finans-
mani, ABD ile diinya pazarlarmi paylasma konusunda girisilen siibvansiyonlar sa-
vaginin diiglirdiigii fiyatlar nedeniyle altindan kalkilamaz bir hale gelmistir. Bu du-
rum, GATT Uruguay Turu sonrasinda imzalanan Tarim Anlagmasi ile ¢6ziilmiig ve
bu yénelime uygun olarak AET, 1992 yilinda tarim siyasalarin1 énemli bir reforma
tabi tutmugtur. Giindem 2000 ve genigleme siireci, AB OTP’si tizerindeki reform
calismalarmin diger iki 6nemli kaynagi niteligindedirler.

1. Hububat Ekilis —Uretim - Verim Degerleri

Avrupa Birligi Ortak Piyasa Diizeni’nin incelenmesine gegmeden 6nce, AB’nin
hububat iiretim kapasitesinin ve bunun tiye iilkelere dagiliminin ortaya konulma-
sinda yarar bulunmaktadir.

Tablo 2 : AB’de hububat ekilig ,verim ve iiretim degerleri (2000 yih verileri)
Ekilig (1000 ha)  Verim (kg/ha) Uretim (1000 ton)

Ekmeklik Bugday 14.412 6.660 95.975
Makarnalik Bugday 3.666 2.600 9.545
Arpa 10.773 4.790 51.610
Misir - 4300 9.010 38.727
Yulaf ve kanigik hububat 2100 3.510 7.306
Cavdar ve Meslin " 1282 4.440 5.695
Digfer hububat 1076 5.430 5.842
EU-15 Toplamu 37.609 5.710 214.700

Kaynak: EUROSTAT
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Tablodan da goriilecefi tizere, 2000 yil1 verilerine gére AB’de toplam 37.6 mil-
yon hektar alanda hububat (bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir, meslin ve geltik ha-
ri¢ difer hububat) tarinu yapilmakta ve bu alandan toplam 214.7 milyon ton Ure-
tim saglanmaktadir. Ortalama verim 5.7t/ha’dir. Uretimde agirlig1 bugday, arpa ve
misir olugturmaktadir.

AB’de hububat ekilis, verim ve tiretim degerlerinin iiye iilkelere dagilmmi ise,
agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3 : AB-15"de hububat ekilig ,verim ve tiretim deferleri (2000 yil1 verileri)
Ekilig (1000 ha) Verim (kg/ha) Uretim (1000 ton)

BELCIKA 313 8030 2.513
DANIMARKA 1515 6210 9.415
ALMANYA 7016 6450 45271
YUNANISTAN 1291 3200 4.125
ISPANYA. 6730 3540 23.857
FRANSA 9178 7240 66.438
IRLANDA 295 : 6650 1.963
ITALYA 3922 4950 19.431
LUKSEMBURG 29 5240 152
HOLLANDA 226 7570 1.711
AVUSTURYA 830 5410 4.490
Pp PORTEKIZ 585 2650 1.550
FINLANDIYA 1167 3500 4.089
ISVEC 1227 4650 5.710
INGILTERE 3348 7160 23.985
AB (15) 37672 5696 214.700

Kaynak: EUROSTAT

Goriildiigii gibi, AB hububat {iretiminin % 31’ini Fransa, % 21’ini Almanya
kargilamaktadir. Bagka bir deyigle, toplam AB hububat {iretiminin yarisindan faz-
las, bu iki iilke tarafindan gerceklestirilmektedir. Onlar1 Ingiltere, Ispanya ve ital-
ya izlemektedir. Bu bes iilke digindaki 10 iilke ise, toplam AB iiretiminin ancak %
17’sinden sorumludurlar.
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2. Hububat Ortak Piyasa Diizeni (HOPD)

AB tanim terminolojisinde hububat sézciigii ekmeklik ve makarnalik bugday,
cavdar, arpa, yulaf, musir, sorgum, esmer bugday, akdari ve kanarya tohumunu ta-
mmlamaktadir. * Bununla birlikte, hububat ortak piyasa diizenine giren tiriin liste-
si, bu kapsamin oldukga iizerindedir.

AB hububat sektériinii, temel olarak, 1766 /92 * no’lu Konsey Tiiziigii ve bu tii-
ziigii degistiren ve /veya ek hiikiimler getiren diger tiiziikler ° ile diizenlemektedir.
S6z konusu Tiiziik belirlemelerine gore, AB hububat sektortiniin kapsamina aldigx
iirtin listesi, Tirkiye hububat sektoriine oranla ¢ok daha genistir. ® Bu, HOPD’nin
miidahale alimlari, digsatim vergi iadesi, dahilde igleme rejimi, disalim vergisi uy-
gulamasi gibi ¢esitli araglardan olugan bir biitiin olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle, igerifinde temel hububat iirinlerini barindiran igkiler ve hatta tuvalet
kagid1 bile, yukarida sayilan uygulamalarin bir ya da birkagma konu olmalari ne-
deniyle, HOPD kapsamina girmektedirler.

HOPD’ne iligkin birgok kararlar, Briiksel’de kurulu bulunan bir “Hububat Y6-
netim Komitesi” (Management Comittee for Cereals) ' tarafindan ahnmaktadir.
S6z konusu Komite, iye devlet temsilcilerinden olugsmakta olup, Baskanligini Ko-

3 www.europa.eu.int./scadplus/eg/en/lvb/160027.him., 07.02.2003 : Cereals means common wheat,

duram wheat, rye, barley, oats, maize, grain sorghum, buckwheat, millet and canary seed.

4 Official Journal of the European Commtunities, 1.7.92, No L. 181/21 — 39 : Hububat Pazarinm Or-
tak Organizasyonuna [ligkin 30 Haziran 1992 tarihli Konsey Tiiziigi (COUNCIL REGULATION
(BEC) No 1766/92 of 30 June 1992 on the common organization of the market in cereals)

3 Temel AB Tiiziikleri, yayimiandig: taribten itibaren birgok degisikliklere tabi tutulmakta veya uy-
gulamasini gostermek iizere yeni tiiziikler ¢ikardmaktadir. Bu yeni tiizikler Amended (D:Degigtir-
me), Implemented (U:Uygulama), Derogation (BD: Bozarak Degistirme) .. gibi adlarla tanimlan-
maktadir. 1766/92 no’lu tiiziige bagl olarak ¢ikarilan tiiziikler ve bunlarm yayimlanma taritleri ile
nitelikleri soyledir: 1722 7 93 (1.7.1993, U), 2825 / 93 (16.10.1993, U), 1866/94 (30.7.1994, D),
3290/94 (31.12.1994, D), 97/95 (24.1.1995, U), 1162/95 (24.5.1995, U), 1501/95 (30.6.1995, U),
1517/95 (30.6.1995, U), 1518/95 (30.6.1995, U), 1528/95 (30.6.1995, D), 1839/95 (28.7.1995, U),
1863/95 (29.7.1995, U), 1249/96 (29.6.1996 U), 1253/99 (26.6.1999, D), 1510/00 (29.7.2000, D),
1666/00 (29.7.2000, D).

¢ Official Joumnal of the European Communities, COUNCIL REGULATION (EEC) No 1766/92
1.7.92, No L 181 /23; 181/ 30,31; 181/ 32 — 38 : AB Hububat Ortak Piyasa Diizeni’'ne giren temel
iiriinler; ekmeklik ve makamalik bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, nusir, sorgum, dar, triticale, kanarya
tohumu, diger hububat ve hububat iiriinlerinin unlaridir. Bunlarm yaninda, 1766/92 sayili Tiiziikte
ek A listede verilen nigastalar, sekerler (laktoz, maltoz, glikoz ve fraktoz dahil), suruplar.. gibi tirtin-
ler de AB hububat ortak piyasa diizenine girmektedirier. Bunlann diginda, amlan Tiiziik'te Bk B lis-
tede olduk¢a ayrintih olarak yer alan ve igeriginde ya da hazirlanmasinda / korunmasinda hububat
tiriinleri, seker, nigasta .. gibi hububat ortak piyasa diizenine giren triinlerin gesitli oranlarda bulun-
dugu yogurt, dondurulmug sebzeler, bitkisel — hayvansal yaglar, gliserin, glukoz, kahve iceren ¢giko-
latalar, patates, gesitli soslar, malttan yapilmus gesitli igkiler, sigara kagidy, tuvalet kagadi.. gibi bircok
islenmis tirin de AB Hububat Ortak Piyasa Diizeni 'ne girmektedir.

71766/92 no’lu Konsey Tiiziigii, 21 — 24. maddeler.
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misyon temsilcisi yiiriitmektedir. Uye devlet temsilcileri, Roma Anlagmasi’nin 148
(2) maddesi geregince agirlikli oylari ile karar alabilmektedirler.

Hububat Yonetim Komitesi; Toplulukta uygulanacak esik fiyatlarin ve standart
kalitelerin belirlenmesi, miidahale merkezlerinin saptanmast ve ¢alisma yéntem —
kurallarinin olusturulmasi, miidahaleye konu {irlinlerin en az (minimum) kalite ve
miktar kosullar: ile miidahale alimlarinda uygulanacak fiyat artiglar1 ve indirimle-
rinin belirlenmesi gibi genig ve 6nemli bir gérev alanina sahiptir. Komiteye getiri-
len konular igin karar yeter sayis1 54 tlir. Komite kararlar1 AB Komisyonu tarafin-
dan uygulanir. Komite ve Komisyonun gériig ayrilig: icinde olmalari durumunda
konu Konsey’e gotiiriiliir, Konsey’in konu ile ilgili olarak bir ay icerisinde alacagi
karar kesindir.

2.1 Tanm Fiyatlar Sistemi

AB HOPD iginde gegerli olan fiyat sistemi, 1992 yili reformundan sonra énem-
li degisikliklere ugramis ve “yeni” sistem, esas olarak 1766/92 sayili Tiiziik ve bu-
nu degistiren tiiziiklerle giiniimiize kadar gelmistir.

Desteklenen tirtintin AB i¢in 6nemine uygun olarak esnek bir yap1 sergileyen ve
i¢ pazart korurken dig piyasalarda da rekabet listlinliifii elde etmeye yonelik arac-
lar sunan fiyat sistemi igerisinde, fiyatlar ve temel islevleri agagida sunulmaktadir;

® Hedef (ya da gosterge) fiyatlar (target or indicative prices), optimum diizey-
de bir rehber fiyat niteliginde olup, 1 Temmuz 1995’ten itibaren iptal edil-
migtir. 8

® Esik fiyat (threshold prices), ortak sinirlarda uygulanan bir en az (minimum)
digalim fiyati olup, i¢ pazar korumaya yonelik bir énlemdir. Topluluk i¢ pa-
zarma, AB fiyatlarindan daha diislik bir digalim tirtintiniin girmesine engel

olan bir mekanizmadir. 1 Temmuz 1995’ten beri ve “miidahale fiyatinin %
155’1 sekline dontistiirtilmiigtiir.

® Degisebilir digalim vergileri (variable import levies), Topluluk pazarlarm

korumaya yonelik bir 6nlem olup, Topluluk digalimcilan tarafindan Sdenir.
1995 Uruguay Turu sonrasi giimriik tarifelerine ¢evrilmis ve indirime konu

edilmigtir.
® Degisebilir digsatim geri 6demeleri (variable export refunds), Topluluk dig-
satimcilarina 6denir. Amaci, diinya fiyatlar: ile AB fiyatlar afasm_daki fark:

$ 1528 /95 no'lu Tiizik
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tazmin etmek suretiyle Birlife diinya pazarlarinda rekabet iistlinliigii sagla-
maktir. 1995 Uruguay Turu sonrasi indirime konu edilmistir.

Digsatim vergileri (export tax), ortalama i fiyatlar diinya fiyatlar1 diizeyinin
altina indigi zaman uygulanmaktadir. Topluluk digsatimcilan tarafindan 6de-
nir. Topluluk arzinin kisitl oldugu ender durumlarda uygulanir. Amaci fiyat-
lart stabilize etmek ve i¢ piyasa dengelerini yeniden kurmaktir.

Miidahale (ya da destek) fiyatlar1 (intervention or support prices), en az (ini-
nimum) diizeyde bir i¢ fiyat olup, lireticinin eline gegecek fiyat diizeyini ga-
ranti eder. Miidahale fiyatlari, tiretimin stirdiirtilebilir olmasin1 ve tireticinin
refahmin korunmasint saglamaktadir. I¢ piyasa fiyatlarnin ilan edilen miida-
hale fiyatinin altina diismesi halinde, miidahale kurumlan tarafindan satm al-
malar gergeklestirilerek fiyat diizeyi korunmaktadar. *

Telafi edici 6demeler (compensatory payments) 1992 reformunun arkasmdan
miidahale fiyatlarimn indirgenmesiyle, ortaya ¢ikan iretici kayiplanm taz-
min etmek amactyla dogrudan Gdeme sistemi olusturulmugtur. Toplulukta
dogrudan 6demeler siit ve siit iiriinleri, sifir — dana — koyun — kegi eti, hubu-
bat, sarap, yagh bitkiler, tiitiin, tohumlar, baklagil Urlinleri, keten, kenevir,
kuru iizlim, geltik ve ipek bocegi tiriinlerine yonelik olarak ve degigik miktar-
larda uygulanmaktadir.

@ Zorunlu koruma alam &demeleri (set aside payments) Toplulukta iiriin arzim:
kontrol etmek gerektiginden, ekili alan miktarini azaltmak amaciyla set asi-
de onlemleri uygulanmaktadir. Buna gére, 92 tonun tizerinde hububat iireten
tireticiler (bu miktar, verimlilik bolgesine gore 12 — 30 hektar arasinda ekim
alanina karsilik gelmektedir), ekili alanlarinin % 10’unu zorunlu koruma ala-
n1 olarak ayirmakta ve karsihginda DGD 6demesinden yararlanmaktadirlar.

AB HOPD’de miidahale alimi kapsaminda yer alan hububat iiriinleri bugday,

arpa, gavdar, msir ve dar1 olup bu tiriinlerde belirlenen miidahale fiyat, hedef fi-
yat ve esik fiyat aracilifiyla destekleme uygulamalarn yiirtitilmektedir. Yulaf ve di-
ger hububat tiriinleri miidahale alim1 kapsami diginda olup celtik igin ise hububat-
tan ayr1 bir ortak piyasa diizeni yiiriirliiktedir.

Asafidaki tabloda ve grafikte, Avrupa Birligi’'nde 1992 reformundan bu yana

uygulanan fiyat degisimleri gosterilmektedir;

® 1766/92 sayih Tiiziik ile agikianan miidahale fiyatlan, 1664 /95 sayih Tiiziikle 1995/96 pazarlama
yilt ve sonrasiigin 119.99 ecu /fton’a, 1253 /99 sayili Tiiziik ile de 2000/01 pazariama yihnda 110.25
euro /ton ve 2001/2002 pazarlama yilinda 101.31 evro /ton’a indirgenmigtir.
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Tablo 4: 1992 yilindan bu yana Avrupa Birlifi'nde Uygulanan Fiyatlar (Euro/ton)

HEDEF MUDAHALE ESIK DOGRUDAN URETICININ
YILLAR  FIYAT FIYATI FIYAT ODEMELER ELINE GECEN
MF) (dGO) (MF+DGO)
1993/94 156,98 144,90 211,31 30,19 175,09
1994/95 144,90 130,41 199,24 42,26 172,67
1995/96 132,83 119,19 184,74 54,34 173,53
1996 /97 119,19 184,74 54,34 173,53
1997 /98 119,19 184,74 54,34 173,53
1998 / 99 119,19 184,74 54,34 173,53
1999 / 00 119,19 184,74 54,34 173,53
2000 /01 110,25 170,89 58,67 168,92
2001 /02 101,31 157,03 63,00 164,31
2002 /06 101,31 157,03 63,00 164,31

Kaynak: Ilgili AB Tiiziiklerinden derlenmistir.

Grafik 1 : Avrupa Birli§i'nde Uygulanan Fiyat Degisim Grafigi
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Yukaridaki tabto ve grafikten goriildiigii gibi, 1992 yilinda AB OTP’da yapilan
reform ile AB fiyatlari diizenli bir indirgeme ile diinya fiyatlar diizeyine diigtiril-
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miig, ancak bu esnada ortaya ¢ikan iiretici kayiplari da telaf1 edici 6demelerle (Dog-
rudan Gelir Odemesi-DGO) karsilannugtir. :

1993/94 Yili’na kadar miidahale fiyatlart tirtin bazinda farkl: olarak tespit edili-
yordu. Ornegin 1992/93 Yili'nda miidahale fiyati ekmeklik bugday ve musir icin
163.49 €/ton, makarnalik bugday i¢in 220.87 €/ton ve arpa i¢in 155.33 €/ton idi.
1992 reformu ile birlikte sistem degistirilerek hububat triinleri i¢in tek bir miida-
hale fiyat1 (119,19 €/ton) belirlenmistir.

2000/2001 yilindan sonra tekrar bir indirgenme dénemi giindeme getirilmigtir.
2001/ 2002 yil1 itibariyle miidahale fiyat1 101.31 €/ton, DGO 63 €/ton olarak uy-
gulanmugtir. Siiregte yeni indirgemeler 6ngériilmekle birlikte, heniiz kesin bir be-
lirleme yapilmanugtir.

AB’de DGO’den yararlanabilmek i¢in 92 tonun {izerinde iiretim yapan tiretici-
lerin ekim alanlarimin % 10°unu ‘zorunlu koruma alant’ olarak ekim dig1 birakma
yiikiimliiliikleri vardir. Bu alanlar da ekili alanlar gibi DGO’den faydalanmaktadir.
92 tonun altmda iiretim yapan ‘kiigiik iireticiler’ i¢in zorunlu koruma alani yiiktim-
liiliigl yoktur.

DGO uygulamas: kapsamindaki tiriinler sadece yukarida sayilan miidahale
drtinleriyle smirli olmayip, miidahale alimina tabi olmayan yulaf, meslin, akdan
ve kanarya tohumu, triticale ve diger tahil tininleri de DGO uygulamasindan yarar-
lanmaktadir.

Ancak yukaridaki fiyatlarin diginda, AB’de 6zel olarak desteklenen tirtinler de
bulunmaktadir. Agagidaki tablo, bu fiyat yapisini ve degisimi gostermektedir.

Tablo 5 : AB HOPD’de 8zel olarak desteklenen iiriinler
1999 2000 2001  2002/06

Hububat (€/)

- Miidahale Fiyat1 119.19 110.25 101.31 101.31
-Dogruda Gelir Destegi 54.34 58.67 63.00 63.00
Protein Kapsamh Uriinler 78.49 72.50 72.50 72.50
Yagh Tohumlar (€£) 94.24 81.74 72.37 63.00
Keten Tohumu (€/) 105.10 88.26 75.63 63.00
Makamalik Bugday (€/ha)

DGD’ye ilave 6zel destek

- Geleneksel Alanlar 344.5 344.5 344.5 344.5
- Diger Alanlar 138.9 138.9 138.9 138.9
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Nisastalik Patates (€/ha)

- Minimum Fiyat 209.78 19405 17831 178.31
- Telafi Edici Odeme 86.94 98.74 110.54 110.54
Silajlik Yem Bitkisi (€/t) - 58.67 . 63.00 63.00

Zounlu Koruma Alami Set-aside 68.83 58.67 63.00 63.00

Kaynak : European Commission Directorate-General of Agriculture, Fact Sheet, “CAP Reform : The

arable crop sector”, 5.2

Tabloda da gériildiigi gibi, 63 €/ton’luk DGO’ ye ek olarak geleneksel iiretim
alanlarda 1° tiretilen makarnalik bugdayda 344,5 €/hektar, difer alanlarda iireti-
len makarnalik bugdaylarda ise 138.9 €/hektar 6deme yapilmaktadir. Ayrica pro-
tein kapsamli tiriinler (yemlik bezelye, bakla, at baklasi ve tatl bakla) 1!, nisasta-
Iik patates ve silajlik yem bitkisi de 6zel 6demelere konu olmaktadir. Ancak bu
ddemelerin, reform siirecinde indirgenecegi belirtilmektedir. Daha 6nce &zel dde-
melere konu olan yagh tohumlar (kolza, aygicegi ve soya fasulyesi) '? ise, indir-
genmig durumdadir. '

AB’nin éntimiizdeki reform siirecinde, miidahale fiyatlarinda 6nemli indirge-
meler s6z konusudur.

AB’de bakliyat liriinleri i¢cin bir miidahale fiyati sistemi bulunmamaktadir. Buna
kargilik tiriin cinsine gére degismek lizere, ton bagma ve hektara DGO yaprlmaktadur.

“Proteinli tiriinler” ad1 altinda yemlik bezelye, fasulye ve baklaya, hububatta ol-
dugu gibi ortalama bolgesel verim esasina bagli olarak 72.5 €/ton; “baz1 baklagil
tane Uriinleri” ad1 altinda mercimek, nohut ve fife ise verime bagli olmaksizin 181
€/ha 6deme yapilmaktadir.

Celtik, AB’de HOPD diginda bulunmaktadir. Avrupa kitasinm biiytik boltimii
celtik tiretimi i¢in elverigli ekolojik-cografi kogullar tagimadigindan, yalnizca gel-
tik iireticisi Giye tilkeler olan Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Fransa ve Italya’da gel-
tik miidahale alimi yapilmaktadir.

1% Official Joumal of the European Communities, 26.6.99, No L 160/12,13, Annex II, III, IV.: Top-
lulukta, geleneksel makarnalik bugday iiretim alanina sahip 6 iilke bulunmaktadir : Italya (1 646 000
ha, Yunanistan ( 617.000 ha), [spanya (594 000 ha), Fransa (208 000 ha), Portekiz (118 000 ha) ve
Avusturya (7 000 ha). Ulkelerin bildirdikleri makamalik bugday geleneksel iiretim alant sayrlan da
birbirinden farklidir. Yunanistan 7 bolge bildirirken (Merkezi Yunanistan, Peloponnese, Ionian ada-
lari, Tessaly, Makedonya, Ege adalari, Trakya), Ispanya 15, Avusturya 1, Fransa 3, Italya 12 ve Por-
tekiz 7 bolge bildirmiglerdir. Makarnalik bugday 6zel yardumna yonelik olmak iizere garanti edilmis
maximum alan biiyiikliikleri ise; Almanya 10 000 ha, Ispanya 4 000 ha, Fransa 50 000 ha, [talya 4
000 ha ve Ingiltere 5 000 ha geklindedir.

1 Peas for animal feed, broad beans, horse beans, sweet lupins,

12 Colza, sunflower, soya beans
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Halen AB’de geltik miidahale alim fiyat1 298.35 €/ton diizeyindedir. DGD mik-
tart ise bolgesel ortalama verim degerlerine bagli olarak iilkeden iilkeye, 289.05
€/ha ile 334.33 €/ha araliginda olmak tizere, degismektedir.

2.2 AB OTP Dogrudan Gelir Destegi

AB Ortak Tarim Politikas1 kapsamimda uygulanan Dogrudan Gelir Destegi sis-
temi, 1251 /99 sayili Konsey Tiiziigii 1> ve ona ek getiren/ degistiren tiiziikler '* ile
diizenlenmektedir.

AB’de Dogrudan Gelir Destegine konu olan tirtinler ve bunlarm CN kodlart agagi-
da verilmektedir;

Tablo 6 : AB DGD Sistemi Kapsamindaki Uriinler

CN Kodu Tanim

Hububatlar

1001 10 00 Makarnalik bugday

1001 90 Makarnalik bugday digindaki diger bugday ve meslin
1002 00 00 Cavdar

1003 00 Arpa

1004 00 00 Yulaf ,

1005 Misir

1007 00 Tane dart

1008 . Esmer bugday, akdan ve kanarya tohumu, diger hububatlar
0709 90 60 Tatl misir

Yagh tohumlar

1201 00 Soya fasulyesi

ex 1205 00 Kolza tohumu

ex1206 00 10 Aycicegi tohumu

Proteinli iiriinler

0713 10 Bezelye

0713 50 Tarla fasulyesi

Ex1209 29 50 Tath bakla

Keten

Ex1204 00 Keten tohumu, lif icin yetistirilen keten, kenevir

Kaynak : Council Regulations (EC) No 1251/1999 of 17 May 1999 establishing a support system for
producers of certain arable crops, Official Joumal of the European Communities, 26.6.1999, 160/11, 1

13 Official Journal of the Buropean Communities, 26.6.99, No L 160/1 - 13 : Belirli Ekilebilir Uriin-
lerin Ureticileri I¢in Bir Destekleme Sisteminin Kurulmasma Iligkin 17 Mayis 1999 tarihli Konsey
Tiiziigli (COUNCIL REGULATION (EEC) No 1251/99 of 17 May 1999 establishing a support sys-
tem for producers of certain arable crops).

12704 /1999 (14.12.1999), 1672 / 2000 (27.7.2000), 1038/2001 (22.5.2001)
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Avrupa Birligi, hektar bagma alan 8demesi uygulamakla birlikte, bu 6deme ve-
rim ile baglantili olarak farklilagmaktadir. Bu nedenle sistemin de —coupled (lire-
timle baglantisiz) olmadigi yolunda sliregiden tartigmalar bulunmaktadir.

AB OTP ¢ergevesinde, yukarida belirtilen trtinlerin ekildigi ya da set aside 6n-
lemi kapsaminda zorunlu koruma alan1 olarak ayrilan ve bog birakilan alanlar i¢in
hektar basina yapilan alan 6demeleri, daha 6nceden saptanmis olan bdlgesel verim
dikkate alinarak hesaplanir. Bu kapsamda iiye iilkeler, {ilkenin ¢esitli bolgelerinde
1989, 1990, 1991 yillarinda geleneksel olarak ekilen veya nadasa birakilan alanla-
rin toplammin ortalamasini alarak, bolgesel temel alan (regional base area) 15 ve
bunlarm toplanu olarak bir ulusal temel alan (national base areas) belirlerler. Bu
kapsamda tlkeler, cografya ve ekolojilerinin 6zelliklerini de dikkate alarak, tiim Gl-
keyi tek bir ulusal temel alan olarak belirlemek ya da birgok bolgesel alan belirle-
mek konusunda degisik tercihler yapmaktadlrlar

Yapilacak alan 6demelerine esas olmak iizere, liye devletler, somut olgiitlere
dayali olarak homojen verim bdlgelerini gosteren bir bolgesel verim plani olugtu-
rurlar. Misir ve sulanan alanlar i¢in, diger lirinlerden farkli bir verim degeri sapta-
nabilmektedir. Bu kapsamda iiye devletler, her bir iiretim bolgesi i¢in, 1986 — 1991
yillar1 arasindaki en diigiik ve en yliksek verim degerlerini ¢ikartip, geriye kalan lig
yil verim degerlerinin ortalamasini alarak bolge planlarina kaydederler.

Uye devletler tarafindan hazirlanan bslge planlari, Komisyon tarafindan “ob-
jektif ol¢titlere uygunluk® acisindan kontrol edilir ve gerektigi durumlarda tiye dev-
letlerin planlarini revize etmeleri istenebilir.

Yapilacak dogrudan ddeme miktari, bolge planinda yer alan ortalama verim
(ton / hektar) ile ton bagina yapilacak yardim miktarinin (Euro / ton) ¢arpilmasi ile
hesaplanir ve Euro / hektar cinsinden bir degeri ifade eder. Bu hesaplamada kulla-
nilacak verim degerleri, hububat, yagl tohumlar, keten tohumu, liflik keten ve ke-
nevir i¢in yapilacak 6demelerde hububat verimi iken, ayri tutulmasi halinde misi-
rin kendi verim degerleridir. Bu baglamda, iiye devletlerce bildirilen bolgelerin ve-

15 Buropean Commission, Directorate-General of Agriculture, Fact-sheet, “Cap Refoim : The aarble
crops sector, s.5: Bolgesel temel alan. 1989, 1990 ve 1991 yillarinda kamu yardun plani (public asis-
tance scheme) kapsamunda iirin yetistirilmesine ya da set aside 6nlemine ayrilan alan biiyitkliikleri-
nin ortalamasi ifade eder. Kolza, soya ve aycigefi i¢in bdlgesellegtirme, yagli tohumlar ya da hu-
bubatlarin ortalama verimi temelinde yapilir. Proteinli tiriinler ve textil amaciyla yetigtirilmeyen ke-
ten (non-textile flax) tirtiniinde telafi edici 6demelerde (compensation), hububat verimi dikkate alimr.
Musir igin ise sulu ve susuz alan ayrim yapilarak 6zel verim saptanabilmektedir.

16 CAP Monitér, Agra Burope Ltd., London, 1999, s. 119-121 : Danimarka, Irlanda, Luxemburg,
Avusturya, Finlandiya, Hollanda ve [sveg i¢in tiim tilke bir ulusal temel alandir, buna karsiik Belgi-
ka 2, Almanya 15, Yunanistan 2, Ispanya 19, Fransa 12, Italya 278, Portekiz 3 ve Ingiltere 4 bilge-
sel temel alana sahiptir.
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rim degerleri, o bolgenin yararlanacagi DGD 6demesi miktarini belirlemektedir.
Ornegin 4 ton ortalama verime sahip olan bir bélge 4 ton /ha * 63 Euro /ton = 252
Euro / ha DGD alirken, 7 ton ortalama verime sahip olan bir bélgenin alacagi DGD
miktar1 7 ton /ha * 63 Euro /ton = 441 Euro / ha’a ulagabilmektedir.

Ton bagina yapilacak 6demelerin miktari, yukarida verilmigtir. Ancak bu miktar-
larda, bir ayricalik olusturmak iizere, lilke kogullarina gére degisiklikler yapilabil-
mektedir. Bu kapsamda, Finlandiya ve Isve¢’te 62. paralelin kuzeyinde yer alan ve
zor iklim kosullar nedeniyle tarimsal ugrasilarim stirdiirmekte giicliik ¢eken bolge-
lere, 63 Euro/ton’luk 6demeye ek olarak 19 Euro/ton’luk bir 6deme daha yapilmak-
tadur.

Alan ddemesi i¢in bagvuruda bulunan iireticiler, ekilebilir alanlarmimn % 10’u
tizerinde “zorunlu alan korumast” (sef aside) uygulamasi yapmak zorundadirlar. Bu-
nunla birlikte, bu uygulama, 92 tonun altinda hububat liretimi yapan kiiciik iiretici-
leri kapsam diginda birakmaktadir. I Ayrica, mera arazileri ya da ¢ok yillik yem bit-
kisi tiretilen alanlara yonelik alan 6demesi isteminde bulunulamayacaktir. Bununla
birlikte, DGD 6demesine konu trtinler ile ekim nébetine giren ¢ok yillik yem bitki-
si alanlari, bu hiikmiin diginda tutulabilmektedir.!®* Zorunlu koruma alani oran,
2000/01 pazarlama yilindan 2006/07 dénemine kadar, % 10 olarak uygulanacaktir.

Bir iireticinin DGD 6demesinden yararlanabilmesi i¢in, 15 Mayis tarihine kadar
bagvurusunu ve 31 May:s tarihine kadar da ekimini yapmig olmas: gerekmektedir.
Odemeler ise, hasattan sonraki 16 Kasim - 31 Ocak tarihleri arasinda yapilir. Zo-
runlu koruma alanlarinda sanayi hammaddesi amacly tirlin yetigtirildigi durumlar-
da, bu 6deme dénemi 31 Mart tarihine kadar uzatilabilmektedir.

2.3. AB OTP Reform Siirecinin HOPD’ni Etkileme Bigimleri

Avrupa Birligi Komisyonu, Ortak tarim Politikasi’nda yeni bir reform 6nerisi
sunan “Stirdiiriilebilir Tartm Igin Uzun Dénem Siyasa Perspektifleri” belgesini
2003 yili baginda agiklamistir. '® S6z konusu belge ekinde yer alan Tiiziik nerile-
ri, dogrudan gelir 6demeleri, FEOGA Fonu, hububat ortak piyasa diizeni, geltik or-

17 Bu noktada, Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin “kiigiik tiretici” kavranunm farkhilifh ortaya ¢ikmakta-
dir. AB’nin terminolojisindeki “92 tonun altinda iretim yapan” tammy, verimlilige bagl olarak degi-
sik alan biiyiikliiklerini ifade etmektedir. Omegin, 4 ton/ha verim ile iretim yapan tiretici, 23 hektar
ve altinda araziye sahip olmast durumunda kiigiik tiretici iken (92:4=23); 7 ton/ha verim ile tretim
yapan bir iireticinin “kii¢iik liretici” tanimundan grkmasi igin, 14 hektar biiyiikliiginde bir araziye sa-
hip olmasi (92:7=13.1) yeterli olabilmektedir. Buna kargin Tiirkiye’de tiretici bityiikligii, sahip olu-
nan arazi miktan agisindan degerlendirilmektedir.

1827.06.2000 tarih, 1672/2000 sayih Tiiziik’le getirilen degisiklik.

1 Comnussion Of The European Comminities, “EXPLANATORY MEMORANDUM : A LONG
TERM POLICY PERSPECTIVE FOR SUSTAINABLE AGRICULTURE”, Brussels, 21.2.2003 —
COM (2003) 23 Final 2003 / 0006 —0012 (CNS).
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tak piyasa diizeni, kuru yem bitkileri ortak piyasa diizeni ve siit ve stitlii iriinler or-
tak piyasa diizenlerinde 6nemli degisiklikler icermektedir. *°

Tiiziik onerileri kapsammdaki degigimlere iligkin temel bilgiler, yukarida s6zii
edilen belgenin “4. Onerilerin Tanimlanmasi1”, “4.1 Piyasa Stabilizasyonu ve Ortak
Piyasa Diizenlerinin Geligtirilmesi” ana bagliklari altinda ve hububatlar, proteinli
triinler, makarnalik bugday, nisastalik patates, kuru yem, tohumlar ve ¢eltik oze-
linde olmak iizere yer almakta olup, konu ile bir biitiin olarak ilgilenenlere yararh
olabilecegi diigiincesiyle, orijinal haliyle ekte verilmektedir. %!

Bu &nerilerden AB HOPD’ne giren ve/veya AB HOPD’ne girmemekle birlikte
Tiirkiye’de bu kapsamda degerlendirilen iiriinlere iligkin olanlar, gdyle 6zetlenebi-
lir;

Hububat {iriinlerinde, miidahale diizeyini gergek bir giivenlik diizeyi olan 95.35
Euro / tona diistirmek iizere, miidahale fiyatlarinda nihai bir % 5 indirim &neril-
mektedir. Stok miktarindaki yeni artiglardan sakinmak amacryla, ¢avdar miidahale
sisteminden ¢ikarilacaktir. Miidahalenin roliinii azaltma kapsammda, miidahale fi-
yatlarinda sezon iginde yapilan diizeltimlerden vazgegilecek, bu dogrultuda aylik
fiyat artig1 sistemi iptal edilecektir. Nigasta ve islenmig Uriinlere 6denen tiretim ge-
ri ddemeleri uygulanmayacaktir. Miidahale fiyatlarindaki indirgemenin bir sonucu

% proposal for COUNCIL REGULATIONS establishing common rules for direct support schemes
under the common agricultural policy and support schemes for producers of certain crops, Proposal
for COUNCIL REGULATIONS amending Regulation (EC) No 12571999 on support for rural de-
velopment from the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and repealing
Regulation (EC) No 2826/2000, Proposal for COUNCIL REGULATIONS on the common organisa-
tion of the market in cereals, Proposal for COUNCIL REGULATIONS on the common organisation
of the market in dried fodder for the marketing years 2004/05 to 2007/08, Proposal for COUNCIL
REGULATIONS amending Regulation (EC) No 1255/1999 on the common organisation of the mar-
ket in milk and milk products, Proposal for COUNCIL REGULATIONS establishing a levy in the
milk and milkproducts sector.

2 Commnussion Of The Buropean Comminities, “EXPLANATORY MEMORANDUM : A LONG
TERM POLICY PERSPECTIVE FOR SUSTAINABLE AGRICULTURE”, Brussels, 21.2.2003, s:
7-9: 4. DESCCRIPTION OF PROPOSAL, 4.1Stabilising markets and improving common market
organisations, Arable sector

Cereals: “A final 5 % reduction (of the 20 % proposed in Agenda 2000) is proposed to bring the ce-
reals intervention price down to EUR 95.35/t from 2004/05 to ensure that intervention is e real safety
net. To avoid a further accumulation of intervention stocks, rye shall be excluded from the interven-
tion system. With the diminishing role of intervention, a seasonal correction for intervention price
will no longer be justified. It is therefore proposed to abolish the monthly increment systeni. Produc-
tion refunds for starches and certain derived products will no longer be applied. As a consequence of
the cut in cereal intervention price, area payments for cereal and other relevant arable crops will be
increased from EUR 63 to EUR 66/t. These will be included in the single farm payment.”

Protein crops : “The current supplement for protein crops (EUR 9.5/t) will be maintained and conver-
ted into a crop spesific area payment of EUR 55.57/ha. It will be paid within the limits of a new Ma-
ximum Guaranteed Area set at 1.4 million ha.”
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olarak, hububat ve diger ekilebilir {irtinler i¢in yapilan alan 6demeieri 63 Euro’dan
66 Euro’ya yiikseltilecektir. '

Makamalik bugday, reform 6nerilerinden daha ¢ok etkilenmeye adaydir. Buna
gore, geleneksel {iretim alanlarinda yetistirilen makamalik bugday icin 6denen
344.5 EURO/ha ek destek 250 Euro/hektara indirgenmekte ve bu ddeme “giftlik
bazmda 6deme” (single farm payment) kapsamina alinmaktadir. Diger alanlarda
yetistirilen makarnalik bugday i¢in 6denen 139.5 Euro / hektar 6deme ise tiimiiyle
kaldirilmaktadir. Bu kesintiler, 2004 yilindan baglamak iizere, {i¢ yil boyunca uy-
gulanacaktir. Irmik ve pasta iiretimindeki kullanimla baglantili olarak, makarnalik
bugdayda kaliteyi yiikseltmek tizere yeni bir prim uygulamasma gecilecektir. Bu-
na gore, geleneksel liretim alanlarinda, secilmig cesitlere iligkin sertifikali tohum
kullanan tireticilere 40 Euro / hektar prim Gdenecektir.

Nisastalik patatesten iiretilen nigastanin her tonu i¢in 6denen 110.54 Euro
DGD’nin % 50’sinin, ¢iftlik bazinda yapilan 6deme (single farm payment) kapsa-
muina almmasi, geriye kalaninin ise iirtin 6zel 6demesi (crop spesific payment) kap-
saminda stirdiiriilmesi onerilmektedir. En az fiyat 6demesi ise iptal edilmektedir.

Celtikte “everything but arms” insiyatifi dikkate alinarak ve piyasa dengelerini
stabilize etmek i¢in, Komisyon, bir seferde % 50’lik bir indirime gidilerek, geltik
fiyatlarmin, diinya fiyatlar diizeyi olan 150 Euro /tona ¢ekilmesini 6nermektedir.
Buna kargihik, tiretici gelirlerini korumak acisindan, celtikte halen uygulanan 52
Euro/ton’luk dogrudan 6demeler, 177 Euro/ton’a ¢ikanlacaktir. Bunun 102 Eu-
ro/ton’luk bolimii “ciftlik bazinda 6deme” nin bir pargas: olacak, geriye kalan 75

Durum Wheat :” The supplement for durum wheat in traditional production zones will be brought
from EUR 344.5/ha to EUR 250/ha and included in the single farm payment. The spesific aid for ot-
her regions where durum wheat is supported, currently set at EUR 139.5/ha, will be phased out. The
cuts will be implemented over three years, starting in 2004. A new premium will be introduced to
improve the quality of duram wheat with regard to uses for semolina and pasta production. The pre-
mium will be paid in traditional product zones to farmers who are using a certain quantity of certifi-
ed seeds of selected variaties. Variaties will be selected to meet quality requirements for semolina and
pasta production. The premium amounts to EUR 40/ha and is paid within the limits of Maximum Gu-
aranteed Areas that are currently applying in traditional production zones.
Starch potatoes : “ Regulations (EEC) No 1766/92 provides for a direct payment for producers of
starch potatoes. Its amount was fixed at EUR 110.54 per tonne of starch in the framework of Agen-
da 2000. 50 % of this payment will be included into the single farm payment, on the basis of the his-
torical deliveries to the industry. The remainder will be maintained as crop spesific payment for starch
potatoes. The minimum price is abolished.”

dried fodder : “Support in the dried fodder will be redistributed between growers and the processing
industry. Direct support to growers will be integrated into the single farm payment, based on their his-
torical deliveries to the industry. National ceilings will apply to take into account current National
Guaranteed Quantities. During a transitional period of 4 years, a simplified single support scheme for
the dehydrated and sun — dried fodder industry will aply with a degressive aid, starting from EUR 33/t
in 2004/05. The respective National Guaranteed Quantities will be merged.
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Euro/ton ise 1995 reformu verimi ile ¢arpilacak ve “lirtin 6zel yardimi” olarak dde-
necektir, Ayrica, piyasa fiyatlarinin gegerli destekleme fiyatlarinin altina diismesi
durumunda devreye girmek lizere, 6zel depolama yardimu (private storage scheme)
sistemi 6nerilmektedir. Tiim bunlarm disinda, piyasa fiyatlarinin 120 Euro /ton dii-
zeyinin altia dlismesi durumunda, 6zel 6nlemler alinacaktir.

AB QTP reform siireci, dogrudan gelir destegi sisteminde de degisiklikler ¢n-
gormektedir. Bu baglamda AB, halen uygulamakta oldugu DGD sisteminin de-co-
upled olmadif1 yolundaki elestirilere son verecek gekilde, ciftlik bazinda ddeme
(single farm payment) sistemine gegmeyi planlamaktadir, Bu, bir anlamda AB’nin
ABD sistemine yaklagsmasini ifade etmektedir.

“Ciftlik bazinda 8deme” * sisteminin genel dzellikleri sSyle belirtilebilir;

Toplulukta, farkli ortak piyasa diizenleri altinda 6denen bir¢ok prim, yerini
“ciftkik bazinda deme”ye (single farm payment) birakmaktadir, Ureticiler, 2000
— 2002 referans dénemi boyunca Sdemeye konu olan ekilebilir tirtinler (arable
crops), sigir ve dana eti (beef and veal), siit ve stitlii tirlinler (milk and dairy), ko-
yun ve kegi eti (sheep and goats), nigastalik patates (starch potatoes), bakliyat (gra-
in legumes), ¢eltik (rice), tohumlar (seeds) ve kuru yem bitkileri (dried fodder) re-
ferans miktarlan igin, ¢iftlik bazinda 6deme alacaklardir, Bu 6demeler, transferle-
rini saglamak iizere, 6deme yetkilerine (payment entitlements) ayrilacaklardir. Her
yetki, referans miktar hektara béliinmek suretiyle hesaplanacaktir,

Seeds ;: “Regulations (EC) No 2358/71 established an aid for the production of selected seed species.
The aid, currently paid per tonne of produced seeds, will be integrated into the single farm payment.
It will be caleulated by multiplying the number of aided tons by the amount established in applicati-
on of Article 3 of the above — mentioned Regulation.”

Rice : “In order to stabilise market balances due notably to the impact of the Everything but Arms
(EBA) initiative, the Commission proposes a ong step reduction of the intervention price by 50 % to
an effective support price of BUR 1504 in line with world prices. To stabilise producers’ revenues,
the current direct aid will be increased from BUR 52/t to EUR 1774, a rate equivalent to the total ce-
reals compensation aver the 1992 and Agenda 2000 reforms. Of this, EUR 102/t will become part of
the single farm payment and paid on the basis of historical rights limited by the current maximum gu-
aranteed area (MGA), The remaining EUR 75/t multiplied by the 1995 reform yield will be paid as a
crop spesific aid. The MGA will be set at the 1999 — 2001 average or the current MGA, whichever is
lower, A private storage scheme will be introduced to'be triggered when the market price falls below
the effective support price. In addition, spe¢ial measures will be triggered when market prices fall be-
low EUR 120#,

2 Commnussion Of The European Comminities, “EXPLANATORY MEMORANDUM : A LONG
TERM POLICY PERSPECTIVE FOR SUSTAINABLE AGRICULTURE”, Brussels, 21.2.2003,
s: 10: 4.2 Decoupling of direct aids — Establishment of a single farm payment : “A single farm
payment will replace most of the premia under different Common Market Organisations. Farmers
will receive a single farm payment based on a reference amount covering paymeits for arable
crops, beef and veal (including POSE! and Aegean Islands), milk and dairy, sheep and goats, starch
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Bir 6deme istemi, isletmenin sahip oldugu tarim arazisinin hektar cinsinden ta-
mmlanan bir bolimi i¢in yapilacaktir. 31 Aralik 2002 tarihi itibariyle ¢ok yillik
tirlinler, ormanlar ve tartm dig1 amaclarla kullanilan araziler igin dogrudan 6deme
isteminde bulunulamaz. Esit alan bazinda (equivalent land base) olmayan hayvan-
sal uiriinler ya da 6deme yetkisinin 10 000 Euro’nun iizerinde olmast durumunda,
kosullari saglamaya yénelik 6zel bir 6deme yetkisi devreye girecektir. Ozel Gde-
meler ve ¢iftlik bazinda &demeler igin bir ulusal tavanlar olusturulacaktir. Uye iil-
ke diizeyinde, bu miktarm % 1’i olagandist durumlar i¢in rezerv olarak tutulacak-
tir.

Bu 6deme yetkileri, ayn1 iiye tilkenin ¢iftcileri arasinda transfer edilebilirler. Bir
iye tilke, baz1 bélgelerde bu transferleri sinirlayabilir. Ayrica, liye iilkeler, bolge-
sel ortalamalarina bagh olarak bu yetkilerini ayarlayabilirler. Ciftgiler, bu alani1 gok
yullik triinler disinda herhangi bir tarimsal ugrag i¢in kullanilabilir. Miicbir hal
(force measure) ve olagandig1 durumlar disinda, 5 yildir kullanilmayan &deme yet-
kileri, ulusal rezerve dahil edilirler.

3. Miidahale Sistemi

Miidahale sistemi, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi'nin dnemli bir arac1 ko-
numundadir.

AB hububat piyasa diizeninde politikalarm belirlenmesinde ve uygulanmasinda
rol alan baglica kurum ve kuruluglar olarak AB Konseyi, Komisyonu, Tarim Ko-
mitesi, tilkelerde gesitli adlar altinda rgiitlenmekle birlikte tarim alanindan sorum-
Ju Bakanliklar, miidahale kurumlar: (intervention agencies), 6deme kurumlari (pa-
ying agencies), iiretici birlikleri, lisansli depolar (licensed warehouses), akredite la-
boratuvarlar, girketler .. sayilabilir.

potatoes, grain legumes, rice, seeds, dried fodder in a reference period of 2000 to 2002. This single
farm payment will be broken down into payment entitlements in order to facilitate their transfer. Each
entitlement will be calculated by dividing the reference amount by the number of hectares, which ga-
ve rice to this amount (including forage area) in the reference years. A claim for payment under en-
titlement must be accompanied by an eligible hectare defined as any agricultural area of the holding.
Eligible hectares will not include arca under permanent crops, forests and area used for non-agricul-
tural purposes on 31 December 2002. For livestock production without an equivalent land base or
where the entitlement is above EUR 10 000 a special payment entitlement will apply with correspon-
ding conditions. National ceilings for the single farm payment and the special paymant will be estab-
lished. 1 % of this amount at member state level will be reserved for hardship cases. Entitlements may
be transferred, with or without land, between farmers within the same Member State. A Member Sta-
te may define regions within which transferred are limited. Moreover, it will be open to Member Sta-
tes to adjust entitlements with respect to regional averages. Farmers, may use this land for any agri-
cultural activity except permanent crops. Any entitlement which has not been used in a period of a
maximum of 5 years, apart force measure and exceptional circumtances shall be allocated to a nati-
onal reserve.
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Yukarida sayilan kurum ve kuruluglar, ortak piyasa diizenleri ile belirlenen ilke
ve kurallar uyarmca is ve islemlerini gerceklestirmektedirler. Sistemin yiiriitiilme-
sinde anahtar rolii ise, 6deme ve miidahale kuruluslarmin oynadig1 sGylenebilir.

Odeme kuruluglar: (paying agencies), FEOGA Fonu tarafindan karsilanan tarim
politikalar1 6demelerinin uygulanmasindan sorumludurlar. Bu baglamda 6deme
kurumlar1 6demeye konu olacak faaliyetlerin piyasa diizenlerine uygunlugunu,
odemelerin dogru olarak yapilip yapilmadigini, muhasebe kurallarma ve belge dii-
zenine tam olarak uyulup uyulmadigimi kontrol eder.

AB’ne tiye iilkelerde halen 90’m iizerinde 6deme kurumu bulunmaktadir. Bu
cercevede, tilkeler degisik sayida 6deme kurumu olugturabilmektedirler.??

Miidahale kuruluslart (infervention agencies) ise, AB Ortak Tarim Politikas:
cercevesi icerisinde, tartmsal liriinlerin fiyat diizenlemeleri, iiretim ve pazarlama
asamalarinda verilen siibvansiyonlar, miidahale alimlari, kalite kriterleri, fiyatlar-
daki aylik artiglar, depolama, i¢ ve dig satiglar gibi tiim faaliyetlerden sorumludur-
lar.

AB iiyesi iilkelerin tiimiinde miidahale kurumu bulunmaktadir.?* Bununla birlik-
te, tilkelerin sahip olduklari miidahale kurumlarinmm hem sayisi hem de organizas-
yon yapilar: énemli farklihklar gostermektedir. Ornegin Fransa’da birden ¢ok mii-
dahale kurumu varken, Belgika’da yalfiizca bir miidahale kurumu bulunmaktadur.

AB tiyesi tilkelerde milidahale kurumlarmin miidahale merkezi agmasi ve ¢alig-
ma kapsammin belirlenmesine, 2273/93% no’lu Komisyon Tiiziigii'nce belirlenen
ilkeler dogrultusunda, yukarida s6zii edilen Tarim Yonetim Komitesi yetkilidir. Ko-
mite, iiye tilkeldrden gelen “miidahale merkezi agma” tekliflerini, (i) tarim ve Pazar
yapis1 bakimindan bolgesel talebi diizenli olarak karsilayan énemli miktarda hubu-
bat iireten bir bolge olup olmadif, (ii) depolama tesislerine sahip olup olmadig1 ve

2 Ornegin Almanya’da 23, Ispanya’da 19, Fransa’da 12, Ingiltere’de 7, Hollanda’da 9, Finlandiya —
Isve¢ - Danimarka — Yunanistan’da 1’er adet 8deme kurumu bulunmaktadir.

% Belcika Miidahale ve thracat ladeleri Ofisi (BIRB: Belgian Office of Interveation and Refunds),
Isve¢ Tanm Ofisi JORDBRUKSVERKET: The Swedish Board of Agriculture), Hollanda Miidaha-
le Kurumu (LASER: Dienst Landelijke Setvice bij Regelingen), Almanya Tanm ve Gida Kurumu
(BLE: Federal Agency for Agriculture and Food), Avusturya Miidahale Kurumu (AMA: Agrarmarkt
Austria — Market Organisation and Intervention Agency), Finlandiya Miidahale Birimi INTERVEN-
TIO: The Intervention Unit), Fransa Ulusal Hububat Miidahale Ofisi (ONIC: Office National Interp-
rofessinnel des Cereals), [talya Tanm Piyasalan Miidahale Kurulugu (AIMA: Intervention Agency
for the Agricultural Markets), Itlanda Tarm, Gida ve Kirsal Kalkinma Bakanlify (Department of Ag-
riculture, Food and Rural Development) Ingiltere Cevre, Gida ve Kdyigleri Bakanhf1 (DEFRA :De-
partment for Enviroment, Food and Rural Affairs)

% Official Journal of the Buropean Communities, 18.8.1993, No L 207/1: Hububat i¢in miidahale
merkezlerinin tespit edilmesine iligkin 28 Temmuz 1993 tarihli Komisyon Tiiziigii (COMMISSION
REGULATION (EEC) No 2273/93 of 28 Jully 1993 determining the intervention centres for cereals)
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(iif) Topluluk i¢inde ve disinda énemli bir pazara sahip olup olmadigr 6lgiitleri yo-
niinden degerlendirir ve uygun gordiigii noktalarda miidahale merkezi agilmasi ka-
rarmi verir. Komite ayrica, miidahale merkezinin gérev alanina giren tiriin kapsami-
nin belirlenmesinde ve gerekirse degistirilmesinde de son karar yeridir.

Miidahale alim donemleri {talya, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz’de 1 Agustos-
30 Nisan, Finlandiya ve Isve¢’te 1 Aralik-30 Haziran, diger liye devletlerde ise 1
Kasmm-31 Mayis olarak belirlenmistir.

3.1. Miidahale Sisteminin Igleyisi

Dayanagini 1766/92 sayili Tiiziik’ten alan AB miidahale sisteminin esaslar1 ve
miidahale kurumlari, 824/2000 %° no’lu Komisyon Tiiziigii'nde agiklanmaktadir.
Belgika Srneginde olmak iizere, AB miidahale sisteminin igleyisi, asagidaki gibi se-
matize edilebilir;
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Belcika Miidahale ve Ihracat ladeleri Ofisi (BIRB: Belgian Office of Interven-
tion and Refunds), Ansver, Floragge, Arth, Tournai, Poparinge, Liege, Gand ve
Brugge’de olmak iizere 8 merkezde miidahale kuruluguna sahiptir.

26 Official Journal of the European Communities, 20.4.2000, No L 100/31 — 50 : Miidahale kurumla-
nnca satin alinacak hububatin satin alma usulleri ve kalite tayin yontemlerini belirleyen 19 Nisan
2000 tarihli Komisyon Tiiziigii (COMMISSION REGULATION (EEC) No 824/2000 of 19 April
2000 establishing procedures for the taking over of cereals by intervention agencies and laying down
methods of analysis for determining the quality of cereals)
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Yukarida belirtildigi sekilde, uzun yillar igin gegerli olacak bir miidahale fiyati
ilan edilmekte ve piyasa fiyatlari ilan edilen miidahale fiyatinin lizerinde oldugu
slirece piyasaya miidahale edilmemektedir. Ancak fiyatlar ilan edilen miidahale fi-
yatinin altina diiger ve belirli stirelerde bu diisiik diizeyde kalmaya devam ederse,
miidahale kurumlart kendilerine baghh alim merkezlerinde miidahale alimlarma
baglamakta ve minimum kalite kriterlerine haiz iirlinleri kimyasal analize tabi tuta-
rak, analiz sonucuna gore prim eklemek ya da indirim yapmak suretiyle satin al-
maktadirlar.

Yukanida sematize edilen sistemin isleyisi, soyle 6zetlenebilir;

Miidahale alimlarina, ancak piyasa fiyatlarinin miidahale fiyat1 dlizeyinin altma
diistiigii durumlarda baslanabilir. Toplulukta gecerli kalite 6l¢litlerini *7 kargilamak
kosuluyla, Emeklik bugday, arpa, ¢avdar, muisir ve darn liriinlerinden birinden en
az 80 ton, makarnalik bugdayda ise en az 10 ton topluluk icerisinde hasat edilmis
iirline sahip olanlar, triinlerini miidahale kurumlanna satabilirler. Dolayisiyla, an-
cak hasat edilmig ve depolanmtg, miktar ve kalite kosullarmi karsilayan iriinler,
depo sahibi tarafindan miidahale kurumuna satilmak iizere teklif edilebilirler.

Hububat: miidahale kurumuna satmak tizere yapilacak bagvurularin gegerli ola-
bilmesi igin bagvuru sahiplerinin miidahale kurumunca verilen ve su bilgileri ice-
ren formu doldurmasi zorunludur: Bagvuru sahibinin adi, Teklif edilen hububatin
cinsi, Teklif edilen hububatin depolandig: yer, Teklif edilen hububatin miktart, te-
mel 6zellikleri ve tiretim yili, Teklif edilen miidahale merkezi.

%7 Hububatin miidahale kurumunca satin almabilmesi i¢in saglam, uygun ve pazarlanabilir nitelikte
olmasi gerekir. Bu baglamda tatulin kendine has tabi renkte olmast, anormal koku, canli hagereden
(hububat sinekler dahil) ari olmasi, Tuiziikk Ek-1 de yeralan minimum alim kriterlerini karstlamasi ve
de topluluk yonetmeliklen ile jzin verilen maksimum radyoaktivite st agmamast gerekir. Ayri-
ca ckmeklik bugdaylarda Zeleny indeksinin (sedimantasyon test deger) 22-30.arasimda ¢tkmast
halinde bu gibi bugdaylarin saglam, diizgiin ve pazarlanabilir kalitede kabul edilmeler i¢in, bu bug-
daydan yaptlan hamurun yapigmama ve iglenebilme testinden gegmesi gerekir (824 /2000 no'lu Tiu-
ziik Madde 2). Miidahale alimina tabi olacak tahitlarin kalitesi i¢in uygulanan yontemler ise soyledir;
a-) Tahtldaki toplam kusurlu tane tanmm Ek-2 de aciklandigy gibi olacak ve kusurlu tanelerin tespiti
igin uygulanan fiziksel analiz yontemi Ek-3 deki gibi olacaktir. Cavdar mahmuzu (ergot) zarari gor-
miig veya ¢lirimiig taneler bagka kusurlari olsa bile “cesitli yabanci madde kartsimi” alunda siniflan-
dirtlacaktir. b-) Rutubet tayini Ek-4 de belirtilen yontem ( ISO 712/1998) uyannca yaptlacaktir (
130 °C de 2 saat hava kurutmali odada bekletme). Bunun yaminda Infra-red (Kizilotesi) teknolojisi-
ne dayanan bir yontem de kullamlabilecektir. Uyugmazhk durumunda 1. yonteme gore bulunan so-
nug kabul edilecektir. c-) Hamurun yapismama ve islenebilirligini belirlemeye iligkin yontem Ek-5 de
ki yontem olacaktir. d-) Bugdayda protein tayini Uluslararas: Talul Kimyasi Kurumu (ICC) tarafin-
dan onaylanan yontem uyarinca yapilacakur. Bununla beraber liye devletler aynt sonucu aldiklarina
dair ICC’nin de onay verdigi bagka bir metodu Komisyona bilgi vermek kaydiyla kullanabilitler.. e-
) Ekmeklik bugdayda Zeleny indeksi (Sedimantasyon degeri) ISO 5529:1992°de belirtilen yontem
uyartnca yaplacaktir. f-) Diisme sayisi (Amilaz aktivetisi testi) ISO 3093/1982 “de belirtilen yontem
uyarinca yapilacaktir. g-) Makamalik bugdaylardaki ziiccaciyet tayininde Ek-6’da belistilen yontem
uygulanacaktir. h-)_Hektolitre tayini ISO 7971/2:1995 de belirtilen yontem uyarinca yapilacaktr.
(824 /2000 no’lu Tizik Madde 3).
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Miidahale kurumu, yapilan teklifi inceler ve teklifin yukarida belirtilen kogulla-
r1 kargilamadig1 durumlarda, formun degerlendirmeye alindigi tarihten itibaren 5 is
giinti icerinde teklifin reddedildigini; teklifin kabul edilmesi halinde ise hububatin
teslim edilecegi depo ve teslimat ¢izelgesini belirleyerek depo sorumlusuna bildi-
rir. :

Nihai teslimat, Ispanya, Yunanistan, Italya ve Portekiz’de 1 Temmuzu diger
tiye devletlerde ise 31 Temmuzu gegmeyecek sekilde, teklifin yapildig1 ay1 takip
eden dordiincii aym sonuna kadar yapilabilecektir.

Hububat, miidahale kurumu tarafindan, miktar ve en az kalite Sl¢iitlerine uy-
gunlugu belirlendikten sonra teslim almr. Kalite agisindan yapilacak belirleme, en
az her 60 tonda bir alinan alt numunelerin olusturdugu pacal numuneden hazirla-
nan temsili numune lizerinde yapilacak analiz ile ortaya konulur.

Uriiniin stoklandi#1 depo, ayn1 zamanda miidahale kurumunun temsilcisi olabi-
lir. Bu durumda teklif edilen lirlin i¢in yalnizca bir hacim kontrolii yapilir, hacim
olglimii sonuglarinin teklif edilen iiriine iliskin depo tart1 kayitlarint % 5 sinirlart
icinde teyit etmesi durumunda, ayrica tart1 islemine girisilmez. Aksi durumda ye-
niden tartim yaptlir. Bu esnada, irtiniin yabanci madde ve rutubet diizeyi uyarinca
tart1 miktarinda diizeltim yapulir.

Miidahale Kurumu temsili numunenin hazirlanig tarihinden itibaren 20 iggiinti
igerisinde fiziksel ve teknolojik analiz sonuglarini almakla yiikiimltidiir. Analiz so-
nuglari, teklifi yapilan hububatin minimum alim kriterlerini kargilamadig: yolunda
olursa, sézkonusu hububat, geri cekme masraflan mal sahibine ait olmak kogu-
luyla iade edilecektir. 2 Uyusmazlik halinde miidahale kurumu masraflar kaybe-
den tarafa ait olmak tizere gerekli analizleri tekrar yaptiracaktir. Miidahale kurumu,
her teslimata iligkin bir teslimat kayd: tutulacaktir.®’

Uriin i¢in 6denecek fiyat, teslimata iligkin teklifin kabul edildigine dair bir ih-
barnamenin verildigi tarih teslimatm ilk giinli kabul edilmek suretiyle, o tarihte ge-
cerli olan miidahale fiyat: olacaktir. Uriiniin kalitesine gore bu fiyata ekleme ya da
indirgeme yapilacaktir. Teslimatin gerceklestifi aydaki miidahale fiyat: teklifin

28 Bu durumda mal sahibi, ayrica, asagidaki analiz masraflarim kargitayacaktr; Amilaz aktivitesi
(diisme sayist) tayini, Makamalik ve ekmeklik bugdayda protein tayini, Zeleny (sedimantasyon) ta-
yini, Makinada iglenebilirlik tayini ( Sedimantasyon 22-30 arasinda giktifs taktirde yapilir), Tanen
tayini (Dar1 ahminda)

2 Teslimat kaydi, su bilgileri icerecektir : Miktarin ve minimum kalite dzelliklerinin kontrol edildigi
tarih, Teslim alman miktar, Temsili numune hazirlanmas i¢in alinan numune sayisi, Teslimata ilis-
kin malda tespit edilen fiziksel kalite ozellikleri, Teknolojik analizlerin yapilip sonuclarin alinmasin-
dan sorumlu kurum, Teslimat kaydina tarih yazilacak ve ilgili depo sorumlusuna imza kargilig1 gon-
derilecektir. ’
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kabul edildigi fiyattan daha diistik oldugu taktirde, yiiksek fiyat 6denecektir. An-
cak Agustos ve Eyliil aylarinda teklif edilen nusir ve dart {irtind i¢in bu hiikiim uy-
gulanmayacaktir.

Miidahale kurumu, kendisine teklif edilen iiriintin teslim alinacagi miidahale
merkezini ve ilk teslim tarihini belirleyerek, teklif sahibine bildirecektir. Teklif,
iirtintin depolandig1 yerden‘ en az masrafla tasima tagmnabilecegi miidahale alim
merkezi i¢in yapildiginda, tagima masraflar teklifi yapan tarafindan karsilanacak-
tir. Aksi takdirde ilave nakliye masrafi miidahale kurumunca karsilanacaktir. Bu
durumda tagima masraflar1 miidahale kurumunca saptanacaktir.

Yukaridaki semada g6riildigi gibi, tirtiniin bulundugu depoya en yakin miida-
hale alim merkezi Floraffe (varsayalim ki depoya 40 km. uzaklikta) olmasina kar-
sin, Belgika Miidahale Kurulugu BIRB, iiriin teslim yeri olarak daha uzakta olan
Brugge (varsayalim ki depoya 100 km. uzaklikta) miidahale alim merkezini goster-
mistir. Bu durumda Uriiniin sahibi olan kisi BIRB’1n belirledigi licretler lizerinden
40 km.lik tagima masrafim iistlenecek, geriye kalan 60 km.lik tasima masrafi ise
BIRB tizerine dogacaktir.

Miidahale kurumu teklif verenin rizasi ile iriinii bulundugu yerde teslim almay1
onerebilir. Bu durumda tagima ve bogaltma masraflar1 miidahale fiyatindan dustilir.

Odemeler teslimatin yapildig tarihten itibaren 30 ve 35 inci giinler arasmda ya-
pilir. Daha &nce de belirtildigi gibi, Girliniin kalitesine g&re mtidahale fiyatina ekle-

me ya da indirim uygulanir. >

Miidahale kurumlar1 gerekli oldugu taktirde, 824/2000 no’lu Tiziige ters diig-
memek kaydryla alim islemlerine iligkin ek yontem ve kosullar uygulayabilecek-

% Hububatin rutubeti % 14’den az oldugunda miidahale fiyatina uygulanacak artig ya da fazla oldu-
gunda miidahale fiyaundan yapilacak indirimler, 824 / 2000 sayili tiiziik Tablo 1 ve Tablo 2°de gos-
terilmigtir. Buna gore; Hektolitre agirhigi Ekmeklik Bugday’da 76 kg’in, Arpa’da 64 kg’ altina diis-
tigi taktirde miidahale fiyaundan indirim yapilacaktir. Kirik tane oran1 Makamalik Bugday, Ekmek-
lik Bugday, Cavdar ve Arpa’da % 3’den, Misir ve Dari’da ise % 4 den fazla oldugunda her 0,1°lik

. ilave artig icin miidahale fiyaundan 0,05 Euro diisiilecektir.- Bozuk tane orant Makarmalik Bugday’da
% 2’den, Cavdar'da % 3’den, Misir ve Dari’da % 4°den ve Ekmeklik Bugday’da % 5’den fazla ol-
dugu taktirde her 0,1’lik ilave artig i¢in miidahale fiyatindan 0,05 Euro diistilecektir. Cimlenmig ta-
ne orant % 2,51 gegtifi taktirde her 0,1’lik ilave artig miidahale fiyaundan 0,05 Euro diisiilecektir.
“Diger muhtelif maddeler” in oramt Makamalik Bugday'da % 0,5°i, Ekmeklik Bugday,Arpa,Cav-
dar,Misir ve Dari*da ise % 1°1 gegtigi taktirde her ilave 0,1°1ik artig i¢in mildahale fiyatindan O,1 Euro
diigiilecektir. Makarnalik Bugday'da ziiccaci tane oramt % 20’yi gegtigi taktirde her % 1°lik artig icin
“miidahale fiyaundan 0,2 Euro diisiilecektir. Ekmeklik Bugday’da protein orant % 11,5'den az oldu-
fu taktirde miidahale fiyatindan indirim yapilacaktir. Dari’daki tanen miktan kuru madde tizerinden
% 0,4 dentazla oldugunda miidahale fiyaundan indirim yapilacaktir.
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lerdir. *' Yine bu baglamda, 1766/92 sayili Tiiziik hiikiimleri uyarmca, Toplulu-
gun bir ya da birden fazla b&lgesinde pazar fiyatlarinin miidahale fiyatlarinin alti-
na diigmesi ya da diisme tehlikesi gdsterinesi halinde, madde 23’te belirlenen usu-
le uygun olarak 6zel miidahale 6nlemleri almabilir. *?

3.2 Miidahale Stoklarimin Satig1

Olusturulan miidahale stoklar, ihaleler ile satiga verilmektedir. Satig fiyatini
Komisyon piyasa degerlerini g6z niine alarak belirler ve satig fiyati, miidahale fi-
yatindan daha diisiik olamaz. Pazarlama Y1i'mn ilk iki ay1 boyunca bugday, arpa

Ve cavdar minimum satig fiyati, bir 6nceki pazarlama yiliin 11 ay1 boyunca gecer-
li miidahale fiyatina bir aylik artisin eklenmesi ile bulunur. Bu ihalelere teklif ve-
renlerin 10 Euro/ton depozito vermek ve bir satig kontrat1 sunmak zorunlulukiar:
bulunmaktadir.

AB’de 1997-2001 dénem sonu miidahale stoklar triinler bazinda agagidaki tab-
loda gsterilmistir

Tablo 7 : AB Dénem Sonu ltibariyle Hububat Miidahale Stoklar1 (1000 ton)

1997/98 11998/99 1999/00 2000/01

Ekmeklik Bugday 2.451 6.395 3.079 656
Yemlik Bugday ’ 0 0 0 0
Makarnalik Bugday 0 0 0 0
Arpa 7.757 7.802 2.325 2.216
Cavdar 2.708 3.672 3.270 3.794
Misir 687 100 22 12
Dari 60 49 5 5
Toplam Hububat 13.663 18.018 8.701 6.683

Tablodan goriilecegi tizere Topluluk stoklart azalma egilimindedir. Ozellikle
2000/01 déneminde baslayan ikinci bir fiyat indiriminin stoklardaki diislise 6nem-
li bir etkisi olmustur. '

31824 /2000 no’lu Tiiziik, madde 11.
321766/92 no'lu Tiiziik, madde 6.
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3.3, Digalum Vergileri

Daha once de belirtildigi gibi, egik fiyat sisteminin i§levi‘, AB’de uygulanan ig
fiyatlardan daha diigiik bir degerle digsalim yapilmasina engel olmaktir.

1992 Reformu 6ncesi prelevman adi altinda alinan degisken vergiler, reform
sonrast sabit vergilere dontistiiriilmistiir. Bu sistemde, miidahale fiyatmin % 155’1
esik fiyat olarak saptanir. Hububat {rilinleri yiiksek-orta-diiglik kaliteli ekmeklik
bugday, yliksek-diisiik kaliteli makarnalik bugday, misir ve diger yemlik hububat
(arpa, cavdar, sorghum) olmak {izere 7 temel kategoriye ayriimigtir. Her iki hafta-
da bir olmak iizere, bu kategorilerin, genellikle ABD borsalarmdaki iglem fiyatlar
baz alinarak, referans fiyatlar: saptanmaktadir. Referans fiyatlan ile esik fiyatlar
arasindaki fark ise glimriik vergisi olarak digalimcidan alinir.

HOPD’ne giren Urilinlerin digsatimi ve/veya digsalimi, iiye devletler tarafindan
verilecek ve Toplulugun tamaminda gecerli olacak lisanslar ile gerceklesebilmek-
tedir.

Vergi ya da digsatim geri 6demesinin pegin olarak saptanmasi halinde, bu du-
rum lisans lizerinde belirtilecektir. Her lisans i¢in verilecek teminat digsatim ya da
disalimm, lisansin gegerlilik siiresi igerisinde gergeklestirileceginin garantisini te-
min edecek ve islemin tiimiinlin ya da bir bélimiiniin gergeklestirilememesi duru-
munda teminatin tiimi ya da ilgili b6limi nakde cevrilecektir.

HOPD’ne giren tiriinlerin (1766/92 no’lu Tiiziik EK A’da listelenmig olan iglen-
mig tirtinler ve malt hari¢) digaliminda, Rotterdam i¢in belirlenen esik fiyati ile CIF
fiyat: arasmdaki fark vergi olarak alinacaktir. Egik fiyata temel olan kalite ile diga-
Irmi yapacak iirtiniin kalitesi arasindaki kalite fark: “denklik katsayisi” olarak ifa-
de edilmekte ve buna gdre uyarlanmaktadir.

1766/92 no’lu tiiziik EK A’da listelenmig olan iglenmis tirtinler ve malt digali-
mina uygulanacak olan vergi ise, bir sabit ve bir defisken olmak iizere iki b6Iiim-
den olugmaktadir.

Verginin degigken kismi, asagida belirtildigi sekilde, ilk iiriin bazinda tespit edi-
lecektir. o

a) HOPD’ne giren temel tiriinlerden islenen tiriinler igin, iglenmis tirtinitin bile-

simindeki temel] iirlin miktarna isabet eden vergi,

b) HOPD’ne giren teme] iiriinler ve iglenmis tiriinler i¢in, iglenmis tiriinler tize-
rine konulan giimrik harglari ya da vergilerin miktari,

c) HOPD’ne giren temel Urtinlerden herhangi birini icermeyen tirtinler i¢in, bu
tirinlerle rekabet icinde olan iiriinler i¢in gegerli olan vergi
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Sabit vergi ise, isleme sanayiini korumak amaciyla konmusgtur. 1766/92 no’lu
tiiziik EK A’da listelenmis olan islenmis iiriinler igin {igiincii iilkelerin verdikleri
tekliflerin, bu triinlerin iglenmesinde kullanilan temel iiriin bedeli ve buna ekleni-
len isleme masraflarini kargilamamas: durumunda, Madde 23’de belirtilen prose-
diir uyarmca ilave vergi konulabilir, **

Vergi, digsatim giinii gegerli olan egik fiyat ve cif fiyat baz alinarak uygulana-
caktir. Bununla birlikte; HOPD’ne giren temel {irlinlerin digalimi sz konusu oldu-
gunda, lisans bagvurusu sahibinin istemi halinde, farkli bir vergileme sistemi uygu-
lanabilir. Bu uygulamanin amaci, lisansin 'Verildigi giin uygulanacak verginin, di-
salimin yapildif1 ay boyunca gecerli olacak esik fiyata gére ayarlanmasi suretiyle,
verginin lisansin gegerlilik siiresi boyunca sabitlenmesidir. Bu durumda, Sl¢iisti
Komisyon tarafindan belirlenen ilave bir pirim o6denir. Ayrica pazar geligmelerine
bagh olarak Komisyon, pesin tespitte yaptigi belirlemeyi 3 is giinii i¢in askiya ala-
bilir.

3.4. Digsatim Geri Odemesi

1992 reform siireci 6ncesinde, AB Ortak Tarm Politikast, hizli bagarisimn do-
gurdugu yeni sorunlar ile karst kargtya kalmistir. Toplulugun tiim hububat tiriinle-
rinde kendine yeterliligi yakalamast ve verim — iiretim artisi sarmalinin devam et-
mesi, AB i¢in digsattmu bir zorunluluga doniigtiirmiistiir. Bu alanda ise, ABD ile
zorlu bir yariga girilmis ve yiiksek i¢ fiyatlar, AB icin biiyiik bir dezavantaj olus-
turmustur. '

Bu sorun, digsatimin siibvanse edilmesi ile agilmaya caligilmigtir. Diinya Tica-
ret Orgiitii Tarim Anlagmasi kurallart ve 1992 reform siireci ile parasal ve miktar-
sal degeri 6nemli Sl¢lide azalmakla birlikte, digsatim geri 6demeleri, hala AB
HOPD’nin kullandigt 6nemli araglardandir.

Bu kapsamda, HOPD'ne giren temel ve iglenmis tiriinlerin dis satiminda Toplu-
luk fiyatlar1 ile dig piyasa fiyatlar1 arasmdaki fark, digsatim geri 6demesi ile kargi-
lanmaktadir. Ayrica, gerekli olmasi halinde, hububattan elde edilen alkollii icecek-
ler i¢in de digsatim geri 6demeleri uygulanabilmektedir. Digsatimcinm bagvurusu
iizerine yapilan geri 6deme tiim Topluluk i¢in aym olup, kullanim ya da varig ye-
rine gore cesitlilik gosterebilir.

Disalim ya da digsatim nedeniyle i¢ pazarin tehlikeye girmesi durumunda, Ko-
misyon, kendiliginden ya da bir iiye devletin istemi tizerine harekete gecerek ge-

3 1766/92 sayili tiiziik, madde 11.
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rekli dnlerleri alabilir. [stemin bir iiye devletten gelmesi durumunda Komisyon, 3
giin icersinde istem hakkinda bir karar alir. Komisyonun kararlar tiye devletleri
baglayici olup dileyen iiye devletler kararim uygulanmasinin iptali i¢in kendilerine
yapilan bildirimden itibaren 3 giin icersinde Konsey’e bagvurabilirler. Konsey ni-
telikli cogunlukla Komisyon kararini iptal edebilir ya da degistirebilir.

Gortildiigti gibi, Avrupa Birligi, 40 yili askin bir Ortak Piyasa Diizeni deneyimi
icinde, giiclii bir hububat sekt6rii olusturmug, nce kendine yeterliligi yakalamis ve
ardindan ABD ile birlikte diinyanin en yiiksek hububat tretim kapasitesine sahip
olmugtur. Bu kapasite fazlalifi, AB’ nin hububat trtinii digsattmi yapmasim zorun-
Iu kilacak derecede ytiksektir.

Bu yapi karsisinda, ona uyma yliklimliiligii bulunan Tirkiye Hububat Piyasasi,
ozellikleri ve degisim egilimleri, asagida agiklanacaktir.

II. Tiirkiye Hububat Sektorii

Tiirkiye’de kirsal alanin en Snemli gelir kaynagin, tarimsal faaliyetler olustur-
maktadir. Bu ¢ergevede tarim Tiirkiye i¢in hem ekonomik, hem de sosyolojik aci1-
dan 6nemli bir sektér konumundadir.

Tirkiye'nin 77 milyon hektar olan toplam yiiz6l¢limliniin yaklasik 1/3’{ olan
277 milyon hektar “tarim alan1” niteligindedir. 4.9 milyon hektar nadas alani ayr1 tu-
tuldugunda, 18.7 milyon hektar iglenen alanm 13.9 milyon hektar1 hububata ayril-
maktadir. Bagka bir deyisle, iilkenin ekilen alanlarinin yaklasik % 75’ini hububat
olugturmaktadir.

Tiirkiye, hububat iiriinlerinden bugday, arpa, ¢avdar ve yulaf i¢in kendine yeter
durumda olmakla birlikte, misir ve celtik liretimi tiiketimi karsilamamaktadir. Bu
nedenle misir ve piring iirlinlerinde digsalimei, yillara gére degismekle birlikte bug-
day ve arpada ise digsatimci bir tilke konumundadir.

Tiirkiye hububat piyasasin incelenmesine gegmeden 6nce, iiretim — ekilis ve
verim degerlerinin Cumhuriyet boyunca olan degisiminin incelenmesinde yarar
bulunmaktadir.

1. Hububat Ekilis - Uretim — Verim Degerleri

Asagidaki tabloda, 1925 — 1998 yillar1 aralifinda, hububat iirlinlerinin ekim
alanlarinin degisimi verilmektedir.
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Tablo 8 : Tiirkiye Hububat ekim alanlarin1 degigimi (milyon hektar)
1925 1930 1950 1960 1970 1980 1985 1990 1995 1998

Bugday 31 28 44 77 86 90 93 94 94 94
Arpa 08 15 19 28 25 28 33 33 35 37
Misir 04 03 06 07 06 06 06 05 05 05
Cavdar 01 02 05 06 06 04 02 01 01 01
Yulaf 01 01 03 04 03 02 02 01 01 01
Piring 0.02 0.02 002 004 007 005 006 005 005 0.06

Diger hububat 0.18 028 048 048 053 015 0.14 025 015 0.14
Toplam Hububat 4.7 52 82 129 132 132 138 137 138 14.0

Not: Rakamlar tama iblag edilmigtir. Dan, kaplica, kugyemi, mahlut rakamlan, diger hububat iginde gosterilmisgtir.
Kaynak: DIE, Tanmsal Gstergeler 1923-1998, Ankara, Ocak 2001, s. 4-25 deerlerinden iiretilmistir.

Tablodan da izlenecegi iizere, 1925 — 1960 yillar aralifinda siirekli artan ekim
alanlari, bu yildan sonra kiiglik degisimler gostermistir. Bu durum, 6zellikle II.
Paylasim Savagi sonrasinda, geligen savag sanayiinin doniigtimiinii temsil etmek
tizere, sanayilesmis lilkelerde artan traktor liretimine kogut olarak, Tiirkiye’nin
traktSr digalimmin artmasi ve mekanizasyonun etkisi ile tilkenin ekilebilir alanlari-
nin smirina variimig olmasi ile agiklanabilir.

Sonugta ekim alanlari, i geyrek yiizyilda 3 kat1 civarinda artmustir.

Giintimiizde, Tiirkiye hububat ekim alanlarmim % 67’si bugday, % 26’s1 ise ar-
pa tirlinine ayrilmig durumdadir. Bagka bir deyisle, bugday ve arpa toplam hubu-
bat ekim alaninmn % 93’{inii kaplamakta olup, diger hububat tiriinleri ancak % 7’nin
altinda bir ekim alanina sahip bulunmaktadirlar.

Asagidaki tabloda, ayn1 dénemde hububat tretiminin degigimi verilmektedir.

Tablo 9 : Tiirkiye Hububat iiretiminin degigimi (milyon ton)
1925 1930 1950 1960 1970 1980 1985 1990 1995 1998

Bugday 1.0 26 38 84 100 165 170 200 18.0 21.0
Arpa 12 15 20 37 32 53 65 73 74 89
Misir 05 04 06 10 10 12 19 21 19 23
Cavdar 01 03 04 07 06 05 03 02 02 02
Yulaf 01 02 03 05 04 03 03 03 03 03
Piring 003 002 005 01 01 01 01 01 01 02

Diger hububat 047 018 055 08 05 04 02 01 01 01
Toplam Hububat 34 52 7.7 152 158 243 263 30.1 280 33.0

Not: Rakamlar tama iblag edilmigtir. Dan, kaplica, kugyemi, mahlut rakaunlan, diger tububat iginde gosterilnigtir.
Kaynak: DIE, Tanmsal Gostergeler 1923-1998, Ankara, Ocak 2001, s. 4-25 deferlerinden tireti lmistir.
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Tabloda da goriildigii gibi, yaklagik ¢ geyrek yiizyillik dénemde, hububat
triinleri tiretimi on kat artmugtir. Artig orani, bugday iiretiminde 21 kata kadar ulag-
nustir.

Asagidaki tablo ise, liretim artiginda verim artigimin kismi etkisi gésterilmektedir.

Tablo 10 : Tiirkiye Hububat liretiminde verimin degisimi (ton / ha)
1925 1930 1950 1960 1970 1980 1985 1990 1995 1998

Bugday 03 09 08 10 1.1 18 18 21 19 22
Arpa 14 10 10 13 12 19 19 21 21 24
Mistr L1 12 10 15 1.6 21 33 40 37 41
Cavdar 08 15 09 10 09 11 15 15 1.6 17
Yulaf 15 10 10 12 13 18 19 19 17 20
Piring 14 10 21 26 24 27 26 26 30 31

Diger hububat 26 06 11 16 09 26 14 04 06 07
Toplam Hububat 0.7 1.0 09 12 12 18 19 21 20 23

Not: Rakamlar tama iblag edilmigtir. Dari, kaplica, kusyemi, mahtut rakamlari, diger hububat icinde
gosterilmistir.
Kaynak: DIE, Tanmsal Gostergeler 1923-1998, Ankara, Ocak 2001, s. 4-25 degerlerinden tiretilmigtir.

Goriildiigi tizere, 1925’ten 1998’e toplam hububattaki verim artisi li¢ kat1 do-
laymda kalirken, ayni oran bugdayda yedi katina ulagmaktadir. Bununla birlikte,
2.2 ton/ha olan Tiirkiye bugday veriminin 6.6 ton/ha olan AB bugday verim orta-
lamaswnin ii¢ kat1 gerisinde oldugu not edilmelidir. Verim diigtikliigii, carpik bir
tiretim yapist ortaya koymaktadir: 2000 yili degerleri itibariyle Tirkiye bugday
ekim alanint AB ekim alanimm % 65’1 diizeyinde olmasina kargin, bugday iiretim
rakamlart AB tretim rakamlarinim ancak % 22’si civarimdadir.
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Bugday tirtiniine iligkin dig ticaretin gelisimi ise, agagida sunulmaktadir. ~

Tablo 11 : Tiirkiye bugday dig ticareti

Bugday Digsatumin Digalimi
Digsatim Digalim Karsilama Orani

Miktar  Defer Miktar Defer  Miktar Deper
(ton) (Bin$) (ton) (Bin$) (%) (%)

1970 20 6 1.126.966 70.786 0.0002  0.008
1980 338.049 52.038 - - - -
1981 315.536 53.785 272.308 47.461 115 113
1982 296.208 50.879 525.281 91.623 56 55
1983 609.896 99.354 12.913 1.998 4723 4972
1984 291.963 45318 835.994  144.399 35 31
1985 268.923 48.078 781.922  119.876 34 40
1986 16.213 1.835 788.170 97.896 2 2
1987 296.595 28.303 370912 32.637 80 87
1988 1.993.242 196918 9.902 2.894 20133 6804
1989 539.528 67.684  2.036.796 373944 26 18
1990 24.975 4383  2.180.731  386.899 1 1
1991 2.307.277  204.269 198.312 22.150 1165 922
1992 3.804.502  340.852 93.980 13.912 4047 2450
1993 648.653 75.494  1.220.982 178.893 53 42
1994 980.028 88.469 495.905 75.945 2 116
1995 232.846 22.668 1.253.330  243.677 19 9
1996 7.492 1.904  2.214.876  499.035 03 0.4
1997 15410 - 3,747 2551778 457344 0.6 0.8
1998 1.109.347  163.365 1.721.505 | 232.205 64 70

Not: Rakamlar tama iblag edilmistir.

Kaynak: DIE, Tanmsal Gostergeler 1923-1998, Ankara, Ocak 2001, s. 483 degerlerinden iiretilmigtir.

- 258



Yukarida belirtilen verilerin, bugday digalimi agismdan yorumlanmasi gerekli-
dir. Tirkiye, uzun yillar boyunca, kaliteli bugday agigni digalim ile kapatmusgtir.
Biraz daha ayrinti gerekirse, ekmek iiretimi icin bugdaym protein oran: ve gluten
yapisi énem tagimaktadir. Tiirkiye bugday liretiminin protein igerik ve niteligi ag1-
sindan yetersizligi, pagal i¢in kaliteli bugday disalummi zorunlu kilmistir.

Ancak son yillarda, Tirkiye miktar agisindan da Slisalim gerceklestirmektedir.
Bugday iiretiminde bir azalma yasanmamasina kargin, miktar digalimma yonelme-
nin iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ileride de deginilecegi tizere, dii-
stik fiyat agiklamasi nedeniyle TMO’nun yeterli satin alma gergeklestirememesi ve
artan spekiilasyon egilimlerine kargm terbiyevi disalima gidilmesidir. lkinci neden
ise, “Dahilde Isleme Rejimi” ¢ercevesinde yapilan digalimdir. Bu alanda yasanan
denetim eksiklikleri, islenerek digsatima konu edilmesi gereken digalim brugdayi-
nin yurtici ticarete konu edilmesine yol agmakta, bu da iiretici aleyhine olmak iize-
re, haksiz kazang kaynagi olugturmaktadir.

2. Tiirkiye Hububat Piyasas: :

Yillar icinde defigmekie birlikte, genel olarak Tiirkiye’de liretilen bugdaymn %
64’1, arpanin % 48’1 pazara sunulmaktadir. Bu veri, Tiirkiye’de pazara liretim yap-
mayan gecimlik aile isletmesi yapismm baskinlifini ortaya koymaktadir. Daha
dogru bir deyisle, Tiirkiye’de toprak dagilimimdaki adaletsizliklerin bir sonucu ola-
rak, kiiciik aileler kendileri i¢in iiretim yapabilmekte, pazara gikabilen iiriinler orta
ve biliyiik isletmelere ait olmaktadir.

2.1. Hububat Plyasasmm Yapisi :

Tiirkiye hububat piyasasmin incelenecegi bolim kapsaminda, piyasadaki aktor-
lerin yap: ve nitelikleri analiz edilecektir.

2.1.1. Hububat Piyasasmda Uretici - Igleyici — Borsa — Tiiccar Yapist :

Tirkiye’de hububat piyasasinda pazarlama yili 1 Haziran — 31 Mayis tarihleri
arasindadir. Cografi ve ekolojik kosullar agisindan farkli nitelikler gosteren tilke-
de, hububat lirlinleri hasad: éncelikle iilkenin giiney bolgelerinden baglar ve sira-
styla Orta Anadolu Bélgesi'ne ve Trakya Bolgesi'ne dogru devam eder.

Tiirkiye’de, ekolojinin liretimine izin verdigi hemen tiim alanlarda hububat tire-
timi yaptlmaktadir. K6yl ailelerin 6z tiiketimlerini kargilama gereksinimi, tiretimi
ekonomik olmayan alanlarda dahi hububat tiretiminin yapilmasina neden olmakta-
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dur. Tiirkiye bugday verim ortalamasimnimn 2.2 ton/ha olmasinin anlami budur. Ulke-
nin Cukurova ve Trakya Bolgesi’de bugday verim degerleri 5 — 7 ton/ha arasinda
degisirken, sulama yatirrmi yapilmanus, yillik yagis miktan diistik kirag toprakla-
ra sahip Dogu Anadolu ve Orta Anadolu’nun bazi kesimlerinde 6z tiiketime yone-
lik yapilan diisiik verimli tiretim, Tiirkiye ortalamasini geriye ¢cekmektedir.

Bu tablodan ortaya ¢ikan en 6nemli sonug ise, pazarlama orant % 64 olan bug-
dayda, pazara ¢ikan Uriinlinii énemli bir béliimiiniin Glineydogu Anadolu-Cukuro-
va-I¢ Anadolu’nun bazi kesimleri ve Trakya yéresinden kaynaklanmasidir.

Tiirkiye hububat ’piyasasmda ureticiler, isleyiciler, isleyiciler adina veya kendi
adlarma faaliyet gdsteren tiiccarlar ve borsalar yanmda, Bir Iktisadi Devlet Tegek-
kiilii olan Toprak Mahsulleri Ofisi faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye’de, hububat tirtinlerinin iglenmesine ydnelik isleme tesisleri (un, yem,
makama, irmik, biskiivi, nigasta vb.), lilkenin tlim bdlgelerine yayilmig durumda-
dir. Bu fabrikalarin tiretim déneinleri boyunca hammaddeye gereksinim duymala-
11, isleyicileri hububat tiriinii temin etme konusunda, piyasa gelismelerine oldukga
.duyarli kilmaktadir. Borsacilik ve umumi magazacilik /lisanli depoculuk sistemi-
nin gelismedigi ortamda, hammadde temini spot piyasa islemlerine bagli kalmak-
tadur.

Bu cercevede, finansman maliyetlerini hesaba katan igleyiciler, ekonomik gelis-
meleri ve TMO’nun politikalarini degerlendirerek, hasat déneminde bizzat veya
aracl tliccarlar vasitasiyla piyasaya girerek altm yapmakta veya alima girmeyerek
izleyen siirecte TMO stoklarini kullanmay: tercih etmektedirler. Bu tercih, hububat
tiriinlerinde kamu miidahale stoklarinin miktarimi, mobilitesini ve kamu finansma-
ninm boyutunu dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye’de 112 adet {irlin borsasinin
97’sinin kotasyonunda hububat iriinleri yer almakla birlikte; Izmir, Konya, Polat-
11, Eskisehir, Sanhurfa, Edirme ve Adana gibi gérece organize olmusg borsalar bir ta-
rafa birakilirsa, borsalann biiyiik cogunlugu gerekli ve yeterli altyapidan (laboratu-
var, bilgi islem, kantar, depo v.b) yoksundurlar. Ayrica, borsacilik faaliyetlerinin

gelisebilmesi igin 6n kosul olan Umumi Magazacilik (Public warehouse system)

faaliyetleri i¢in gerekli hukuki — teknik altyap: yetersizdir. Bu yapi, borsacilik sis-
teminin hububat trlinlerinin pazarlama kanallarmda etkin rol oynamasini sinirla-
maktadir.

2.1.2. Hububat Piyasasinda Kamu Karigmacilifs :

Diinya genelinde hububat alaninda kamusal karismacilik, 1929 yilini izleyen
Biiyiik Diinya Buhrani déneminde baglamig ve giderek hiz kazanmustir.

261



Tiirkiye’de de, bu gercevede, hububat iirlinlerinin fiyatlarinin dibe vurmasiyla,
hububat miidahale alimlar1 yapmak {izere 6ncelikle Ziraat Bankast gorevlendiril-
mig, ardindan 1938 yilinda Toprak Mahsiilleri Ofisi kurulmugtur.

Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), sermayesinin tamami Devlete ait, tiizel kisili-
ge sahip, faaliyetlerinde Szerk ve sorumlulufu sermayesi ile sumrl bir Iktisadi
Devlet Tesekkiiliidiir. Tiirkiye hububat piyasasindaki kamu karigsmaciligim temsil
eden TMO, her yil yayimlanan Bakanlar Kurulu Karan ile hububat alim — satim1
konularinda gorevlendirilmekte ve iiretici tarafindan satimu teklif edilen ve belirli
kalite kogullarin1 kargilayan iirtini satin almaktadir.

TMO’nun amag ve faaliyet konulari, hukuki biinyesi ve denetimine iligkin usul
ve esaslari, 1984 yilinda yiiriirliige giren TMO Ana Statiisii’'nde yer almistir.

TMO Ana Statiisiiniin 4.ncti maddesinde, Kurulugun amag ve faaliyet konulari;

“Yurtta hububat fiyatlarimin ireticiler yonlinden normalin altina diismesini ve
tiiketici halk aleyhine anormal derecede yiikselmesini 6nlemek, bu tiriinlerin piya-
sasint diizenleyici tedbirler almak ve gerektiginde Bakanlar Kurulu Karar ile hu-
bubat diginda bakliyat ve yagli tohumlarla ilgili verilecek gérevi ylirlitmek, afyon
ve uyusturucu maddelere konulan Devlet tekelini isletmek, bu tirtinlerin alim-sati-
min1 yapmak, gerekli stoklarin tesisini ve muhafazasimi saglamak”

seklinde ifade edilmigtir.
TMO, kurulug amacinin gercgeklesmesi igin;

® Faaliyet alanina giren iirtinlerin, her yil cins, nev’i ve mahallerine gére tes-
pit olunacak fiyatlarla, alim ve satigin1 yapmak, gerekli stok tesisini ve mu-
hafazasini saglamak suretiyle, bu iiriinlerin piyasalarmda istikrar saglamak,

® Gerek goriilen durumlarda faaliyet konularma giren tiriinleri ve bu tirlinlerin
mamullerini dig piyasalardan satin almak,

® Yurt icinden satin aldig Giriinlerin ve bunlarin mamullerinin dig piyasalarda
stirlimiinii saglamak ic¢in her tiirlii iglemleri yapmak ve gerekirse bunlar1 yurt
disina satmak,

® Hububat iiriintinii her yil Bakanlar Kurulu tarafindan verilen gérev gerceve-
sinde, 6nceden belirlenmis olan kalite gruplarma gére ilan edilecek fiyatlar-
la satin almak,

® Faaliyet konusuna giren {iriinlerin muhafaza, kurutma, temizleme, ilaglama
ve kalibrasyon islerini yapmak, '

® Umumi Magazacilik faaliyetlerinde bulunmak,
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Kurulan tesisler ile, mevcut malzeme, makine ve cihazlarin artik kapasitele-
rini degerlendirmek,

Faaliyet konular ile ilgili olmak iizere, yurt icinde ve yurt diginda tegkilat ve
tesisler kurmak, igletmek, satin almak, satmak, kiraya vermek veya kirala-
mak,

Her yil Bakanlar Kurulunca Kararlagtirilan yerlerde, hashas ekimi yapacak
olanlara izin belgesi vermek, hashag ekimi, afyon ve kapsiil tiretimini kont-
rol etmek ve Bakanlar Kurulu’'nun tespit edecegi fiyattan bu iriinleri satin
almak,

Haghag kapsiildi, afyon ve tibbi bitkilerden alkaloidler ve uyusturucu madde-
ler ile tiirevlerini imal edecek fabrikalar ve bunlarla ilgili entegre tesisler
kurmak ve kurulmus olan fabrikalar igletmek,

Uyusturucu maddelerin yurt igi ve yurt dis1 pazarlamasimi yapmak, bilimsel
ve tibbi amagli uyusturucular ithal etmek,

seklinde siralanabilecek gérevleri yiiriitiir.

Bu cercevede, son alt1 yilda agiklanan hububat fiyatlar, diinya fiyatlar diizeyi
ile karsilagtrmal olarak vermektedir.

Tablo 12 : TMO bugday fiyatlari

Yillar Bir Onceki Yila Dolar Bazinda  Diinya FOB  Diinya FOB
TMO Alim Gore Artig TMO Alim Fiyatlarn  Fiyatina Gore
Fiyat: (TL/kg) (%) Fiyatlar1 ($/Ton) ($/Ton) Fark
1997 33.000 83 235 170 65
1998 53.000 60,6 212 135 77
1999 80.000 50,9 193 110 83
2000 102.000 27,5 167 115 52
2001 164.000 60,8 150 132 18
2002 230.000 40,0 153 130 23

Kaynak : www. tmo.gov.tr

Goriildiigii gibi, agiklanan fiyatlar TL bazinda bir 6nceki yila gére % 40 ila %
83 arasmnda bir artig gééiéiﬁjékle birlikte, dolar bazinda, siirekli bir diigiis egilimi
gostermektedir. Bu cer¢evede, diinya FOB fiyatlarindaki diizenli diigmeye kargin,
“diinya fiyatlan” ile yerel fiyatlar arasindaki fark ta siirekli azalmaktadar.
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Aciklanan fiyat diizeyi ile TMO alimlan arasinda bir kosutluk oldugu gézlen-
mektedir. Asagidaki tabloda, son alti yilhik dénemde Tiirkiye hububat iretimi ve
TMO alimlari, karsilagtirmali olarak sunulmaktadir;

Tablo 13 : Uretim — TMO alum1 kargilagtirmasi

Yillar Toplam Uretim TMO Alumi TMO Alimlarmnm

Uretim (ton) (Ton) Toplam Uretime
Orant (%)

1997 29.720.000 5.857.416 19.7

1998 33.157.000 8.030.848 242

1999 28.860.000 5.542.446 19.2

2000 32.722.000 3.559.083 10.8

2001 29.545.000 2.444.350 8.2

2002 30.805.000 790.995 2.5

Kaynak : www. tmo.gov.tr

Tablodan da gériildiigii izere, Tirkiye liretimi 28.8 milyon ton ile 33.1 milyon
ton bandinda degisirken, TMO alimlar1 791 bin ton ile 8 milyon ton arasinda de-
gismektedir. Bagka bir deyisle, TMO alimlarinin toplam tiretime orant % 2.5 ila %
24 gibi son derecede genis bir aralikta farklilagsmaktadir.

Bununla birlikte, fiyatlardaki diigmeye kosut olarak, TMO alimlarinm da siirek-
li diigtiigii gortilmektedir.

Bu siireci etkileyen / yonlendiren temel odak olarak, Tiirkiye'nin IMF ve Diin-
ya Bankasi ile yaptig1 anlagmalar ve bunlarin hububat sektorii ile ilgili hiikiimleri
gosterilebilir.

2.2. Hububat Sektorii lie llgili Digsal Belirlemeler:

Uluslararas1 kuruluslar ile imzalanan anlagmalarin bazi hiiktimleri, Tiirkiye hu-
bubat sektSriinii ve Toprak Mabhsiilleri Ofisi’ni dogrudan ya da dolayl olarak etki-
lemektedir. Bunlardan baslicalart Diinya Ticaret Orgiitii ile imzalanan Tarim An-
lagmasi, Uluslararasi Para Fonu ile imzalanan “Stand — by Anlasmas1” ve Diinya
Bankasi ile imzalanan “Tarim Reformu Uygulama Projesi” dir.

264



2.2.1. Diinya Ticaret Orgiitii Tanm Anlagmasi

1 Ocak 1994 tarihinde yliriirliige giren Uruguay Turu Tarim Anlasmasi,* tarim
sektdriinde liberalizasyonu diinya genelinde uygulamaya sokan ve DTO’ne iiye iil-
kelerin imza koydugu bir uluslararasi anlasma olmasina kargin; genis anlamda
ABD ve AB’nin gereksinimlerine uygun diizenlemeler icermektedir. Anlagmanin
genel olarak lilkelerin tanim sektoriine verdikleri i¢ desteklerin indirgenmesi, siib-
vansiyonlu digsatim miktarinin azaltilmast, i¢ pazarlart koruyucu énlemlerinin or-
taklagtirilarak diizeyinin indirgenmesi, saghk ve bitki saglig1 6nlemlerinin diinya
genelinde uyumlastirilmasi basliklart altinda getirdigi diizenlemeler, az gelismis /
gelismekte olan tilke grubunun tanimlarinda bagumli yapilar olusturmakta ve digsa-
timda rekabet dstiinliigti olan {ilkelerin diinya pazarlarindaki etkinliklerini artir-
maktadir.

DTO Uruguay Turu Anlagmasi’nm, Tiirkiye iizerinde — simdilik - ¢ok 6nemli
bir etki dogurdugu sdylenemez. DTO’ne kote edilen veriler, Tiirkiye’yi zorlayici
bir indirim yi{ikiimliliigl yaratmamigtir.

Bununla birlikte, Anlagma hiiktimleri, “reform savunucularina” 6énemli bir ar-
gliman armagan etmigtir: Diinya tarim politikalarinm yénii liberalizasyona dogru-
dur ve Tiirkiye bir an 6nce bu degisime ayak uydurmalidir! Liberalizasyon stireci-
nin yiiriitliclisii olan ABD’de Bush y&netiminin olusturdugu Ciftlik Yasas1 (Farm
Act)aracilifiyla tarimina, gelecekteki 10 yilda 70 milyar $ ilave destek kurgulama-
s1 bir yanda dururken, “yerel neoliberaller” tarim desteklerinin kapsaminin radikal
bir sekilde daraltilmasi ve tarimm serbest piyasa kurallarna tabi tutulmast gerekti-
gini savundular. Dogrudan gelir desteginin mutlaka tiretimden bagimsiz olmasi,
girdi desteginin tiimiiyle elemine edilmesi gerektigi .., bu kapsamda yillardir ileri
stirlilmekte ve kamuoyu maniplile edilmektedir.

Bu ideolojik saldir1 karsiliksiz kalmamig, her iki alanda da tilke “reform” ger-
ceklestirmig; girdi destekleri tiimiiyle kaldirlarak yerine iiretimden bagimsiz (de-
coupled) Dogrudan Gelir Destegi uygulamalarma gegilmistir. Bununla birlikte,
Anlagma kapsammdaki gercekler ¢ok farklidir. Oncelikle, anlagmanm “de mini-
mis” hiikmii geregi, Tirkiye i¢ desteklerinde bir indirim yiiklimliiliigli altinda de-
gildir ve i¢ destek kompozisyonunu diledigi gibi sekillendirebilir. Bu kapsamda,

¥ Diinya Ticaret Orgiitii, 1986 ~ 1993 yillan arasmda gergeklegtirilen Uruguay Turu sonrasinda
imzalanan Sonu¢ Anlagmas: (Final Act) ile, diinya tarim ticaretinin liberalize edilmesi yoniindeki en
énemli belitleyici konumuna gelmigtir. Ancak caligmanin kapsami, DTO Uruguay Turu sonuglarinim
ayrintili olarak ve dogrudan incelenmesine elverigli degildir. Bu konuda daha genig degerlendirmel-
er igin Bkz: GUNAYDIN, Goklian, “Kiiresellesme ve Tarim Politikalar”, Oknos, Say1: 3, Ankara,
2000, 5.57- 68.
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DGD’nin DTO kurallarmdan dogan bir “liretimden bagimsiz olma” zorunlulugu
yoktur. Ayrica Anlagma, iilkelerin az gelismig bolgelerindeki yoksul iireticilerine
girdi destegi verebilecegi hitkmiinii de tasimaktadir.

Buna karsilik, liberalizasyon diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla, DTO kapsa-
minda siirdiiriilmekte olan “ileri Tarim Miizakereleri”, az gelismis / gelismekte
olan iilkelerin tarimsal yapilarini kirmaya yo6nelik yeni 6nlemler gelistirmektedir.

2.2.2. IMF Stand-by Anlagmalan

1999 yili sonundan giiniimiize dek, IMF ile iki Stand — by Anlagmasr imzalan-
mastir. Bunlardan ilki 9 Aralik 1999 tarihli olup, Anlagma kapsaminda yapilan top-
lam 10 adet “g6zden gecirme” ye iliskin olarak ek niyet mektuplari verilmistir.
Ikinci Stand — by Anlagmasi ise 18 Ocak 2002 tarihli olup, IMF Icra Direktorleri
Konseyi’'nin 4 Subat 2002 tarihli onayi ile yliriirliife girmistir.

S6z konusu niyet mektuplarinda tarim sektorii ile ilgili hiikiimler de bulunmak-
tadir. Asagida, mektuplarin genelde hububat sektérii ve 6zelde Toprak Mabhsiilleri
Ofisi ile ilgili bulunan icerikleri verilmektedir.

9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu’nun 40 ve 41. maddelerinde tarimla ilgili
olarak verilen taahhiitler arasinda, TMO ile biri dogrudan, digeri dolayh ilgili iki
hiikiim bulunmaktadir.

Dolayl ilgili hiikiim, Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemi ile ilgili olup (40.
madde), dogrudan ilgili hiikiimde ise TMO’nun alim ve satig fiyatlarinin belirlen-
mesine iligkin yontemler konulmaktadir (madde 41). Anilan hiikkiimler agagiya ci-
kartilmastir;

“ 40. Halihazirda uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalan fakir ¢ift-
cilere destek saglamanmn en diigiik maliyetli yontemi degildir. Yapilan uygulama,
piyasadaki fiyat sinyallerini bozarak kaynak dagilummni koti etkilemekte, fakir ¢ift-
cilerden ¢ok zengin ciftcilere fayda saglamakta ve tarim alamindaki karar verme
mekanizmasmin bir ¢cok Bakanlik ve kamu kurumu arasinda dagilmasindan 6tiirii
husule gelen pargali yap: nedeniyle tutarli olamamaktadir. Biitiin bunlarn 6tesinde,
bu politikalar, son yillarda ortalama olarak GSMH'nn %3'ii gibi bir maliyet ile ver-
gi miikellefleri tizerine agr yiik getirmektedir. Reform progranumizin orta vadeli
amaci var olan destekleme politikalarini safhalar halinde ortadan kaldirmak ve fa-
kir ¢iftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir. Bu, ilk 6n-
celikle 2000 hasat yilt i¢in bir pilot program uygulamaya konarak yapilacaktir. Bu
pilot galismanin sonuglarma gére, dogrudan gelir destegi sistemini 2001 yilinda iil-
ke capmna yayginlastiracagiz ve bu sistemi 2002 yii sonuna kadar tamamlamayi
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bekliyoruz. Bu sistem, 2001 yii Mart ayma kadar tamamlanacak olan ciftgi kayit
sistemi Tizerine kurulu olacaktir.

41. Gecis déneminde tarum politikalari rasyonalize edilecektir. Bu amaca yone-
lik olarak Hiikiimet halihazirdaki destekleme politikalarimn 2000 yihndaki uygula-
masinda belirleyici olacak ve dogrudan destek sistemi tam uygulamaya konamadi-
g1 takdirde 2001 yili igin de gegerli olacak olan asagidaki prensipleri ilan edecektir:

2000 yii hububat destekleme fiyatlari, destekleme fiyatlan ve tahmin edilen
diinya piyasa fiyati arasindaki fark, tahmin edilen diinya c.i.f. piyasa fiyatinin
%35'inden fazla olmayacak sekilde belirlenecek ve 2001 ythnda bu fark daha da
azaltilacaktir. Destekleme fiyatlari ton bagina 150 USD'den asag olmayacaktir. It-
hal tarifeleri, tarife dahil ithal fiyati, yukanda aciklanan destekleme fiyatindan da-
ha ytiksek olacak sekilde ayarlanacaktir. Tahmin edilen diinya fiyatt Sikago Borsa-
sinda (Chicago Board of Trade) kote edilen USAZHRW'nin fiyatma bagh olarak
belirlenecektir. TMO tarafindan yapilan hububat alim miktarim diigiirmek ve
TMO'nun yiiksek miktarli stok tutmasmdan kaynaklanan zararlarini ortadan kaldir-
mak icin Hitkiimet, TMO i¢ satig fiyatlaninmi (i) TMO'nun alis fiyat1 arti satis za-
manina kadar olan maliyetinden (stoklara zimni olarak uygulanacak faiz orani da-
hil olmak tizere) veya (i) aym kalitedeki hububatin ithal tarifesi dahil parite fiya-
tindan, hangisi daha az ise o fiyattan daha dtisiik olmayacagin aciklayacaktir.”

!
Bu hiikiimlerin disinda, faiz dist dengeleri performans kriteri tanimina, genel
dengeleri endikatif hedef tantmina dahil edilen sekiz KIT ten tigii tarum sektoriin-
de faaliyette bulunmaktadir: TSFAS, TMO ve TEKEL. ¥

10 Mart 2000 tarihli Niyet Mektubu (Birinci Gézden Gegirme)'nda, hububat
sektorti ile ilgili bir hikkiim bulunmamaktadir.

22 Haziran 2000 tarihli Niyet Mektubu (Ikinci G6zden Gegirme)’nun 23. mad-
desinde, “bugday destekleme fiyatinin 9 Aralik tarihli Niyet Mektubu’nda tarif edi-
len mekanizmaya uygun olarak artuinug (uluslararasi fiyat lizerine %35°lik pay
ile)” oldugu, bunun da “hedeflenen enflasyon oramma yakin bir artis ile sonuglan-
dig1 (% 27.5)” belirtilmektedir.

18 Aralik 2000 tarihli Niyet Mektubu (Uglincii ve Dérdiincii Gozden Gegirme)
bugday destekleme fiyatlarinin programda 6ngoriildiigli degerlerde belirlendigini
belirterek, DGD’nin uygulanmast konusunda, Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim
Reformu Yatinm Projesi (ARIP) ne atif yapmaktadir.

Mektubun 44. maddesinde “Tiim dolayl destek politikalarindan 2002 sonuna
kadar kademeli olarak vazgecilmesi ve dogrudan gelir destegi (DDG) sisteminin

359 Aralik 1999 tarihli Niyet mektubu, EK — B madde 7, EK — C madde 6
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uygulanmasina gegilmesini amaclayan tarun politikalarinm reformunda, program
dahilinde simdiye kadar dnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu, tarim politikalar:-
mn ekonomik olarak daha etkin hale getirilmesini saglayacak, biitceye maliyeti
iizerinde daha siki bir kontrole ve kaynaklarin en fakir ¢iftcilere daha iyi yonlendi-
rilmesine izin verecektir’ denildikten sonra,

Bugday destekleme fiyati ile diinya fiyati arasindaki farkin %35'e diigtirildiga-
niin alt1 ¢izilmekte ve 45. maddede;

“2001 yiinda bugday destek alun fiyatlar1 hedeflenen enflasyon seviyesini as-
mayacak bir oranda artirillacak ve diinya fiyatlar ile arasmdaki fark en fazla %20
olacaktir”. denilmektedir.

Ayrica, DGD’nin ulusal diizeye yaygmlastirilacag: ve 6demelerin yilda iki tak-
sitle yapilacagt belirtilmektedir.

30 Ocak 2001 tarihli Niyet Mektubu (Kasun Krizi Sonrasinda Beginci Gozden
Gegirme ve Stand by’1 Giincelleme Cabas1) nda, TMO ile ilgili herhangi bir hiikiim
yer almamaktadir.

3 Mayis 2001 tarihli Niyet Mektubu (Altinct ve Yedinci G6zden Gegirme ve
“Ekonomik Politikalar Bildirgesi”)nda hububat fiyatlarinin diigiiriilecegi ifade edil-
migtir.

15 Mayis 2001 tarihli “Tiirkiye'nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” nda,
DGD’nin, tanimda ciddi bir doniigtimiin gergeklestirilmesini miimkiin kilacagini
one siiriilmekte ve Programun “Makroekonomik Politikalar - Harcama Tedbirleri”
baghg: altinda tarimsal desteklemelerde miktar kisitlamasina gidilecegi, destekle-
me fiyatlarinm 6ngoriilen enflasyonu asmayacak sekilde artirilacag: ifade edilmek-
tedir.

26 Haziran 2001 tarihli Niyet Mektubu (Sekizinci Gt'izden Gegirme) ye iliskin
olarak verilen mektup, hububat destekleme alimlart ve TMO uygulamalarina ilis-
kin hiikiimler igermektedir. '

Mektubun 5. maddesinde; “bugday destekleme fiyatinda yapilan % 63.4 seviye-
sindeki agwlikli ortalama artis, hedeflenen enflasyonun lizerinde gerceklesmis
olup, kamu sektdriine ek bir 200 trilyon TL’lik maliyet getirmistir. Son olarak,
Diinya Bankas:’nin tavsiyesi ile aynt dogrultuda, ciftgilere verilecek dogrudan ge-
Iir destegi, Mayis programu ile karsilastirildiginda 100 trilyon TL artinlmigtir. Tiim
bu sapmalar, bu yil icinde kamu harcamalarinda yaklasik 1 katrilyon TL
(GSMH’nin %0.6°s1) kadar artisa yol agnusti’” denilmekte,

268



Bununla birlikte 6. maddede, “2001 yil1 icin GSMH’nin %35.5°i olarak belirle-
digimiz kanu sektorii faiz dig1 fazlasi hedefimizin gergeklestirilmesi igin telafi edi-
ci tedbirleri almig bulunuyoruz” diye baglayan béliimde ve bu tedbirler arasinda ol-
mak iizere, “Dérdiincii olarak, Hiikiimet, hububat piyasasinda tiiccarlarin faaliyet-
lerini artirmak ve TMO’nun piyasayr en az maliyetle diizenlemesine izin vermek
amaciyla TMO’nun alis ve satig fiyatlan arasindaki farki, gegen yilki %12-20 olan
diizeyi ile kiyaslandiginda, %18 ila %26 seviyesine getiren bir kararname yaymla-
must” denilerek madde, “bu tedbirlerin, bir énceki paragrafta s6z edilen sapmala-
nn getirdigi ek mali yiikiin kalan kismin tamamiyle telafi edecegme inanmakta-
y1z” timcesi ile bitirilmektedir.

31 Temmuz 2001 taribli Niyet Mektubu (Dokuzuncu Gozden Gegirme)Nda
TMO ile ilgili bir hikkiim bulunmamakla birlikte, “Sosyal Diyalog ve Gelirler Po-
litikas1” baghg: altinda, Diinya Bankasi'nin destegiyle yiiriitiilen sosyal politikalar
arasinda, gift¢ilere dogrudan gelir desteginde bulunulmasi da yazilmaktadir. Boy-

lece dofrudan gelir desteginin bir tarim destegi olmadig bizzat Hiikiimet tarafin-
dan kabul edilmektedir. *°

20 Kasim 2001 tarihli Niyet Mektubu (Onuncu Gozden Gegirme)’'nda, hububat
sektorii ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.

18 Ocak 2002 tarihli Niyet Mektubu (2002 — 2004 Yillan Icin Yeni Stand by),
krizler ve 11 Eyliil olaylari nedeniyle, programin desteklenmesini teminen yeni bir
stand by diizenlemesini talep etmekte ve 2002-2004 yillarinda uygulanacak ekono-
mi programa iligkin detaylar1 vermektedir.

Mektup kapsaminda, program siireci sonunda tiim biiyiik KIT lerin yeniden ya-
ptlandirmalarinin tamamlanaca@i ve bir ¢ogunun &zellestirilecegi belirtilmektedir.
Ayrica, DGD’ye kaynak yaratilmasi igin 6denekler aras1 kaydirma yapilacagi, zi-
ra, Meclis’te kabul edilen biitcenin tarimsal primleri azaltmamis ve DGD’yi 6ng6-
riilen boyutta artirmamis oldugu ifade edilmektedir.

Mektubun 43. maddesinde, sosyal harcamalarm ciddi bir sekilde arttirilmakta
oldugu belirtildikten sonra, bu kapsamda ¢iftcilere verilen dogrudan gelir destegi-
ne ayrilan kaynaklarm artirilacagi ve bunu desteklemek icin 2003 yilinda tiim ta-
rimsal prim 6demelerinin kaldirilacag: ifade edilmektedir.

Mektup, TMO politikalar1 ile ilgili dogrudan bir hikliim tasimamaktadir.
TMO’yu ilgilendiren hiikiimler asagiya cikartilmistir;

% 57. Hitkiimet'in Tanm ve Koyigleri Bakanlig1, dénem iginde basta Ziraat Miihendisleri ODAST ol-
mak iizere tarunla ilgili hemen tiim kuruluglarm DGD’nin bir tarim destegi olmadigl, ancak sosyal
riskin azaltilmasma yonelik bir destek oldugu yolundaki belirtemelerine siddetle karsi ¢iknusg; sonun-
da Hiikiimet’in hazirladigi niyet mektubunda DGD’nin sosyal destek oldugu teyit edilmistir.
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® Dogrudan Gelir Destegi sistemine daha fazla kaynak aktarmak igin, biitce
odenekleri arasmda kaydirma yapilacaktir. 2003 yilinda tiim tarunsal prim
ddemeleri kaldirilacaktir.

® Tiim KIT ler, maliyet tasarrufu saglayan tedbirleri uygulayacaklar ve buna
uyumlu olarak biitcelerini onaylayacaklardir.

® Genel Kamu sektdrii ve KIT istihdam diizeyini iiger aylik bazda izleyecek
bir entegre sistem 2002 Eyliil ay1 sonuna kadar hayata gegirilecektir. (Yapi-
sal kriter)

® 2002 Ocak sonuna kadar; (i) KIT lerdeki tiim atil istihdam ve kadrolar sap-
tanacak ve (ii) tiim agik, doldurulmanus, atil kadrolar iptal edllecektlr (Bi-
rinci gbzden gecirmeye iligkin 6n kosul).

® Toprak Mabhsiilleri Ofisi’nin de iginde bulundugu 10 KIT, faiz dis1 dengele-
ri performans kriterleri tanimina dahil edilecektir. Bu KIT’lerin faiz dig1 den-
geleri, saglanan net finansman toplamindan KIT’ler tarafindan 6demesi ya-
puan tahakkuk etmis faiz tutarlaninin digiiriilmesi seklinde takip edilecektir.
Net finansman ise, bankacilik sisteminden net finansman (Eximbank’n sag-
ladi81 sevk Oncesi ihracat finansmant harig); net dis bor¢lanma (normal tica-
ret finansmam haric) ; 6zel sektér ve Konsolide Kamu Sektérii digt kamu
sektoriine / den (istirakler ve ortak girisimler dahil olmak iizere) birikmis net
bor¢ ve net avanslardaki defisim ve Hazine tarafindan {istlenilen net faiz
odemelerinin toplami olarak takip edilecektir. Gecikmis vergi yiikimliiliik-
lerindeki net artig ise hesaba katilmayacaktir.

Ozetle, tim niyet mektuplarinda Tiirkiye hububat sektorii ile dogrudan ya da do-
layl olarak ilgili temel belirlemeler asagidaki gibidir;

® Mevcut destekleme politikalars 2002 yili sonuna kadar kademeli olarak or-
tadan kaldirilarak, yerine Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemi ikame edi-
lecektir. Gelistirilecek Ciftci Kayit Sistemi iizerine kurulacak olan ve 2000
yilinda pilot proje olarak baglatilan DGD Sistemi, 2001 yilinda tlke gapmda
yaygmlastirilacak ve 2002 yili sonunda tamamlanacaktir.

® Hububat destekleme fiyatiar: diinya fiyatlarina entegre edilecek ve diinya fi-
yatlan diizeyine yaklagtinlacaktir (2000 yili). Destekleme fiyatlarn en fazla
enflasyon oraninda artirilacak ve hububat destekleme alim miktar: diisiiriile-
cektir (2001 yily).
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® TMO ig satis fiyatlari, stok maliyeti ve/veya ithalat maliyetinden daha diigiik
olmayacak sekilde belirlenecektir. '

® Dolayli destek politikalarmin kaldirilmasi, devletin tarimsal tirtinlerin tiretim
ve pazarlanmasindaki paymm daha da azaltilmasma neden olacagindan, bu
alanda ¢aligan KIT ler 6zellestirilecektir.

® Tarim Reformu ¢aligmalar, Diinya Bankasi ile imzalanacak “Tarun Refor-
mu Uygulama Projesi” ile desteklenecektir.

2.2.3. Diinya Bankasi Tarim Reformu Uygulama Projesi

Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin Ikraz An-
lagmasi, 12 Temmuz 2001 tarihlidir.

Anlagmada Toprak Mahsulleri Ofisi ile ilgili olarak yapilan ana belirlemeler,
ana hatlan ile agagida sunulmaktadir; .

® Al Politikasi : 2002 yilinda DGD sisteminin tiim yurt ¢apmnda uygulanma-
ya baglanmasiyla, TMO tarafindan destekleme fiyatlar1 yoluyla yapilan mii-
dahale mekanizmalarina son verilecektir. Borsalarin gelisimi i¢in gerekli ge-
¢is donemi boyunca, pazar regiile etmek ve stratejik stok tutmak amaciyla
piyasadan alim yapacaktir. 2002 yilmda TMO, ticaret borsalarindan ve piya-
salardan — bu tip pazarlarin bulunmadig: bolgeler hari¢ olmak kaydiyla — ve
piyasa fiyat: lizerinden alim yapacaktir. TMO alimlarinm her yil daha da dii-
striilmesine niyetlenilmektedir. (TMO alimlarinin Banka agisindan tatmin
edici bir diizeye indirgenmesi, Proje kapsaminda saglanacak kredinin ikinci
diliminin serbest birakilma kosullan arasindadir). Hububat destekleme fiyat-
lar1 2001 yilinda disiiriilecek, daha sonra asamali olarak kaldirilacaktir.
- TMO 2002 yilinda 2.5 milyon tonu agmayacak diizeyde miidahale alinu ya-
pacaktir.

® Satig Politikas1 : TMO satis fiyatlar: stok maliyeti ve/veya ithalat maliyeti-
nin lizerinde belirlenecek, bu satig politikasi ile tiiccar ve isleyici alima ¢eki-
lecek ve boylece tiim depolama masraflarinin TMO {izerinde kalmas: 6nle-
necektir. ' |

® Yeniden yapilanma : TMO 2001 yilinda minimum dﬁ.zeyde alim ve depola-
ma yapmasina izin veren varliklarmi koruyacak, yeniden yapilandirtlarak
kiigiiltiilecektir. 2002 yilinda varliklarinin énemli bir béliimii satilacaktir.
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TMO yalnizca stratejik stok tutarak ve gegis donenii boyunca diizenleyici bir
rol oynayarak yeniden yapilandirilacak ve kiigiiltiilecektir.

® Gorev zarari : 1999 yilinda 1.374 milyon $, 2000 yilinda 306 milyon $ ve
2001 yilinda 172 milyon $ zarar eden TMO, uygulanacak politikalarla 2002
ve 2003 yillarmda zarar etmeyecektir.

2.2.4. AB Ulusal Programi1

Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Progra-
minda, TMO ve hububat piyasasina iliskin yapilan belirlemeler séyledir;

“Ulke gapinda hububat aliminda TMO yetkili kurulus olarak belirlenmis ve ana
stattisii 11 Aralik 1984 tarih ve 18602 sayili Resmi Gazete'de yayumlanmistir. An-
cak stand by anlasmasina gére TMO;

® 2001 yiinda kiigiilerek sadece olaganiistii hal stoku ve stratejik stok (miida-
hale amaciyla) tutacak yapida olacak,

® 2002 yu1 ve sonrasinda borsada olugan fiyatlardan ve borsadan alim yapa-
caktir.

2002 yili ve sonrasinda Ortak Tanim Politikasi (OTP)’na uyum cergevesinde Top-
Iuluk benzeri miidahale kurulusu ve miidahale fiyati sistemine uyum saglanmasi
icin gerekli tedbirler alinacaktir.”

2.3. Tiirkiye Dogrudan Gelir Deste}i Sistemi

Dogrudan Gelir Destegi, Tiirkiye’de 1999 yili sonunda IMF ile imzalanan Stand
by Anlasmas cergevesinde uygulanmakta olan “istikrar programi” nin 6nemli bir
bileseni olan “tarim reformu” kapsaminda, Tiirkiye tarimsal destekleme siyasala-
rinda radikal bir degisgiklik olarak tanitdmistir.

DGD uygulamasina gegis ile ilgili temel belirlemeler IMF niyet mektuplarinda
yer almakla birlikte, DGD sistemi asil olarak Diinya Bankasi ile imzalanan “Tarim
Reformu Uygulama Projesi (Agricultural Reform Implementation Project) cerce-
vesinde uygulamaya sokulmaktadir.

Tiirkiye'de uygulanan DGD sistemi, girdi ve ¢iktiya dayal: destekler basta ol-
mak iizere tlim tarimsal destekleme bi¢imlerinin elemine edilmesi ve bunun yeri-
ne, liretimden bagimsiz (de-coupled) dogrudan 6deme sistemine gecmeye odaklan-
maktadir. Bu amacla, ilk i olarak, Tiirkiye'de uygulanmakta olan destekleme sis-
teminin elestirisi ile ise baglannustir.
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2.3.1. Istikrar Programlarmm Kurguladigi DGD

Yukarida da belirtildigi gibi, DGD uygulamasima ili§kin belirlemeler IMF niyet
mektuplarinda ve Diinya Bankasi ile imzalanan “Tarim Reformu Uygulama Proje-
si'nde (Agricultural Reform Implementation Project) yer almaktadir.

9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubunda, konu ile ilgili asagidaki ifadeler yer al-
maktadir;

Halihazirda uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalari, fakir ciftcilere
destek saglamanin en diigiik maliyetli yéntemi degildir. Yapilan uygulama, piyasa-
daki fiyat sinyallerini bozarak kaynak dagilimum kot etkilemekte, fakir giftciler-
den ¢ok zengin ciftcilere fayda saglamakta ve tarun alanmdaki karar verme meka-
nizmasiun bircok Bakanlk ve kamu kurumu arasinda dagilmasindan otiirti husule
gelen parcalt yapt nedeniyle tutarlt olamamaktadir. Biitiin bunlarin Stesinde, bu po-
litikalar, son yillarda ortalama olarak GSMH’nin % 3’ii gibi bir maliyet ve vergi
miikellefleri Tizerine agir yiik getirmektedir. Reform programmizin orta vadeli
amact var olan destekleme politikalarini safhalar halinde ortadan kaldirmak ve fa-
kir ciftgileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir. Bu, ilk 6n-
celikle 2000 hasat yil1 icin bir pilot program uygulamaya konarak yapilacaktir. Bu
pilot calismanin sonuglarna gére, dogrudan gelir destegi sistemini 2001 yilinda {il-
ke capma yayginlastiracagiz ve bu sistemi 2002 yili sonuna kadar tamamlamayi
bekliyoruz. Bu sistem, 2001 yili Mart aymna kadar tamamlanacak olan giftci kayit
sistemi Tizerine kurulu olacaktir. Giibre ve difer girdi stibvansiyonlar1 2000 ve
2001’de nominal olarak sabit tutulacaktir.

Gortildigii gibi, niyet mektubu mevcut destekleme sisteminin zengin ¢iftgilere
yaradigin1 ve bu nedenle orta vadede safhalar halinde ortadan kaldirilarak fakir
ciftcileri hedef alan DGD sistemine gegilecegini belirtmektedir.

Egemen tiretim iligkileri ¢er¢evesinde destegin ulastig tiretici profiline iligkin
belirleme, toprak reformu tartigmalari ile birlikte, Tiirkiye’de uzun yillar boyunca
tartigtlmistir. Bu baglamda, bu bir yapisal sorundur ve Tiirkiye kirsal dokusunun
tiretim glicleri — {iretim iligkileri yapisina miidahale ile bi¢imlendirilebilir. Mevcut
yapt slirditkge, niyet mektubunda ileri stirtildiigii sekliyle, DGD sistemine ge¢mek
destegin fakir ¢iftciye ulagmasini saglayacak bir ara¢ olamaz, gelismeler de bunu
dogrulayict olacaktir.

18 Aralik 2000 tarihli Niyet Mektubunda, DGD uygulamalar ile ilgili asagida-
ki hiikiimlere yer verilmistir;

Tiim dolayli destek politikalarmdan 2002 sonuna kadar kademeli olarak vazge-
cilmesi ve dogrudan gelir destegi (DDG) sisteminin uygulanmasina gegilmesini
amaglayan tarum politikalarimin reformunda, program dahilinde simdiye kadar
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onemli ilerlemeler kaydedilmigtir. Bu, tarun politikalarinin ekonomik olarak daha
etkin hale getirilmesini saglayacak, biitgeye maliyeti iizerinde daha sik1 bir kontro-
le ve kaynaklarin en fakir ¢iftgilere daha iyi yonlendirilmesine izin verecektir. ..
2001 biifcesinde odenek ayrilmugs bulunan dogrudan gelir destegi, ulusal diizeye
yaygnlagtirlacaktir. Odemeler yilda iki taksitle yapilacaktir. 2001 Temmuz ayna
kadar cift¢ci kayitlarmmn biiyiik 6lctide tamamlanmas: beklenmekte olup, kayitl
cifteiler igin ilk taksit 6demesi 2001 in ikinci yarisinda yapilacaktir. Bu reformun
Diinya Bankasi tarafindan Tarun Reformu Yatirum Projesi ( Arip) ile desteklen-
mesini bekliyoruz.

3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubu ekinde bulunan “Ekonomik Politikalar Bil-
dirgesi”nde, “Cift¢ilere dogrudan gelir destegi uygulamasinin baglatilmasina para-
lel olarak, destekleme fiyatlarumn en fazla hedeflenen enflasyon oranmnda tutulma-
s1..” denilmektedir.

15 Mayis 2001 tarihli Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi’nda eko-
nomideki kétiiye gidigin sorumlular arasinda tarimsal destekleme politikalart gos-
terildikten sonra, su hitkiimlere yer verilmistir;

Ekonomideki etkinligin artirilmasmda tarimda verimliligin artirilmasi son dere-
cede dnemlidir. Seker ve Tiitiin Kanunlarmin uygulamaya konulmas ve tarim ke-
siminde dogrudan gelir destefine gidilmesiyle birlikte tarimda ciddi bir doniigii-
miin gergeklegtirilmesi miimkiin olacaktir. Ulkemizdeki istihdamn yarisma yaki-

nmum saglamakla birlikte katma degferin gok azini yaratan bu sektore simdiye kadar- -

saglanan destekler bu durumu degistirmedigi gibi gergek ihtiya¢ sahibi ciftciye de
ulagamamugtr. Bu déniigtimiin biitiin zorluklarina ragmen gergeklestirilmesi hem
ekonomik hem de sosyal bir gereklilik halini alnmgtir. Tarima destek biitce kaynak-
larinin miisaade ettigi 6lctide devam etmelidir. Ancak bu “daha verimli taruma do-
niisiim ” programina destek geklinde olmalidir. Ve dar gelirli ¢iftgiye yénelmelidir,

Giiclii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) kapsaminda, dogrudan gelir 6deme-
leri ile ilgili hiikiim s&yledir; *7

Diistik gelirli giftgilerin dogrudan gelir destegi sistemi ile giiglendirilmesi temel
ilkedir. Bu politikamn iilke genelinde uygulanabilmesi icin Tartm ve K&yigleri Ba-
kanlig1 tarafindan yiirtitiilen ¢ift¢i kayit projesinin tamamlanmast gerekmektedir.
Kisa dénemde devletin destekleme alim fiyatlarin, satin alan kuruluglarin finans-
man imkanlarr dikkate aliarak ve hedeflenen enflasyonu agmayacak sekilde arti-
riimasi éngoriilmektedir.

37 Giiglii Ekonomiye Gegig Programi: Hedefler, Politikalar ve Uygulamalar, s. 87
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Diinya Bankasi ile imzalanan “TRUP : Tarum Reformu Uygulama Projesi” (Ag-
ricultural Reform Implementation Project) kapsamunda yer alan dért alt Proje’den
birisi, Dogrudan Gelir Destegi’ dir.

Cift¢i Kayit Sistemi, DGD 6demelerinin yapilabilmesi igin bir ¢én koguldur.
Diinya Bankasi ile bu amaca yonelik olarak bir Ikraz Anlagmasi imzalanmustir. *®
Bu kapsamda, DGD Projesi i¢in 200 milyon dolar program kredisi, Ciftci Kayit
Sistemi igin 48 milyon dolar yatirim kredisi alinmugtir.

2.3.2. DGD Uygulamalan

Bu cergevede, dncelikle 2000 yilinda giftcilere yonelik dogrudan gelir destegi
pilot proje uygulamas: baglatilmigtir.>® Pilot proje uygulama bélgeleri olarak An-
kara’nin Polatli, Adiyaman’in Merkez ve Kahta, Antalya’nin Manavgat ve Serik ile
Trabzon’un Akgaabat ve Slirmene ilceleri ve bu ilgelere bagh koyler secilmistir.
Ciftci kayitlar1 ve ddemeler; pilot bolgelerden Ankara ve Antalya’da tapu ve ka-
dastro kayitlarindaki arazi sahipleri esas alinarak, Adiyaman ve Trabzon’da ise
tiretici belgesi olanlar esas almarak yapilmigtir. Dekar basma 5 $ karsiligs Tiirk Li-
rast, en fazla 199 dekarlik kisim i¢in 6denmistir.

Pilot proje uygulamas: kapsaminda edinilen sonuglar sdyle 6zetlenebilir;

® Ay tescilli arazi kaydi (tapu) iizerinde birden fazla hissedar ve mirasgt bu
lunabildigi,

o Kiitliklerdeki tapu kayitlarinin biiylik bir kisminm bilgisayar ortamina gegi-
rilmedigi, '

® Miras intikali sonrasi1 birkag nesil tapu tescil iglemlerinin yapilmadigi,

® Tanimu net olmayan arazi tescil ve kayitlarinin bulundugu,

@ Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi’nin saglikli olamayan gift¢i kayitlarinin oldu-
gu,

® Ulke genelindeki arazilerin % 83’iinde kadastro islemleri tamamlanmis ol-
dugu,

® Kadastro gegmemis olan bdlgelerde ciftgilerin dogru beyanda bulunmadik-
lar,

Ayrica, Polatli’daki pilot uygulamada 2 bin kiginin bagvurusu beklenirken 8 bin
kisi destek almak igin kaydmi yaptirmugtir. Adiyaman’da beyanda bulunulan alan,

% 13 Temmuz 2001 giin, .... sayrht Resmi Gazete.
39 01/03/2000 tarih ve 2000/267 sayili Bakanlar Kurulu Karart
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gercek tarim alaninin 3 katina ¢ikmigtir. Polath koyliisti tiim aile fertlerini ¢iftei
olarak yazdirirken, Adiyaman koyliisti ise topraklarini biiyilik gostermeye ¢aligmis-
tir.

Pilot proje verilerinin sergiledigi bu ¢ok ta olumlu olmayan sonuglardan sonra,
2001%° ve 2002 #! yilinda konu ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararlari ve Uygulama
Tebligleri yayimlanmigtir.

»

2001 yili uygulamasinda, 6demeler “iilke genelinde tarimsal liretimle istigal
eden ve yine tebligde belirtilen usul ve esaslara gore kayit altina alman ¢iftcilere,
isledikleri tarim alanlarinin bityiikliigii dikkate alinarak” yapilmis ve 6deme mik-
tar1, “her c¢iftei igin yil icerisinde igledigi tarim arazisi toplamu dikkate ahnarak 200
dekara kadar (200 dahil) arazi miktarina dekar bagma 10 milyon TI, olarak” belir-
lenmigtir. Bu kapsamda, 2001 yilinda 2.182.767 c¢iftci kayit altina almmus,
117.573.902 dekar alanda 1.175.739.022.170.000 TL DGD &demesi ger¢eklestiril-
migtir. R

2002 ydinda DGD’ye konu alan biyiikligi 500 dekara, 6deme miktar: ise de-
kar bagina 13.5 milyon TL’ye yiikseltilmigtir. Bu kapsamda 2002 y1linda 2.582.883
ciftci kayit altina alinmig, 162.496.903 dekar alanda 6denecek toplam DGD mikta-
112.193.767.919.471.000 TL olarak belirlenmisgtir.

2003 yilinda 6denecek DGD miktart ise 16 milyon TL. ye ¢ikanlmis, arazi bi-
yiikltigii ise 500 dekar olarak kalmustir.*? 2003 yilinda 2.9 katrilyon TL. DGD &de-
mesi yapilmasi gerekirken, biitcede ancak 500 trilyon TL ayrilmis olup, geriye ka-
lan 2.4 katrilyon TL nin 2004 yili biitcesinden kargilanacag sdylenmektedir..

2.3.3. DGD Uygulamalanimin Sonuglart

Pilot uygulama ile birlikte geride birakilan 4 yili askin DGD uygulamasi, tarum-
sal veri tabam yetersizliklerinden dogan haksiz edinimlerin 6niine gegilemedigini,
amaclanan kiictik cift¢iye ulagilamadifim géstermektedir.

4 =Tarmsal Uretimle Istigal Eden Ciftgilere Dogrudan Gelir Destegi Odemesi yapilmasi ve Ciftci
Kayit Sisteminin olusturulmasma iligkin™ 12/12/2000 tarih ve 2000/2172 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 3 Nisan 2001 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanmug ve Dogrudan Gelir Destegi Odemelerine
iliskin 2001/15 no’ lu Uygulama Tebligi 21 Haziran 2001 tarih ve 24439 sayilh Resnmi Gazete’ de
yayimlanarak yiirlirliife girmigtir.

4 “Tanmsal Uretimle Istigal Eden Ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi Odemesi yapiimasi ve Ciftgi
Kayit Sisteminin Olusturulmasina ligkin™ 4/5/2002 tarih ve 2002/4165 sayil Bakanlar Kurulu Karan
14 Haziran 2002 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmig olup; Dogrudan Gelir Destegi Odemelerine
iliskin 2002/41 no’ lu Uygulama Tebligi 31 Temmuz 2002 tarih ve 24832 sayili Resini Gazete® de
yaywmlanarak yiiriirliife ginmnigtir. v

22 Mayis 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 32003/13 sayili Teblig.
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Oncelikle, kiigiik arazilere sahip yoksul giftciler agistndan, DGD uygulamasin-
dan yararlanabilmek i¢in yapiimasi gereken harcamalar (biirokratik islemler ve koy
— kent arasmdaki ulagim giderleri vb.) alinacak DGD &demesinden fazla olabil-
mektedir. Bu nedenle, kii¢iik ¢ift¢i sisteme uzak durmaktadir. Buyiik ciftciler ise,
sistemin aslan paymi almaya devam etmektedirler. DGD 6demesi icin bir iist ara-
zi biiyiikligl belirlenmesine kargin, bliyiik arazi sahipleri noter sézlesmeleri ile
arazilerini uygun Gl¢eklerde bolerek yakinlarina dagitmakta ve boylelikle arazile-
rinin tamam icin DGD’den yararlanmaktadirlar. Ayrica, tebliglerde “tarimsal iire-
timle istigal eden” lere DGD 6demesi yapilacag: belirtilmis olmakla birlikte, uygu-
lama farkli yonde geligmektedir. Gergekten “¢iftci” niteligini tagimayan birgok ki-
sinin, sistemden rahatlikla tiretici belgesi alabildigi bilinmektedir. Ayrica, kentte
oturup arazisini kiraya verenler, bu anlagsmalarda, DGD 6demelerini kendilerinin
alacagi kosulunu dayatmaktadirlar. Bu dogrultuda, kentte oturan ve arazisini yillar-
dir gérmemis, tarimsal {iretimle ilgisi olmayanlar da, genis oranda DGD’den yarar-
lanmaktadirlar.

Yukarida da belirtildigi gibi, 2002 yil1 sonunda DGD sisteminden yararlanmak
icin bagvuran Uretici sayisit 2.582.883 tiir. Tarim sayim sonuglarma gore Tiirki-
ye’de 3.966.822*3 tarim isletmesi bulundugu diisiiniildiigiinde, bagvuru sayisinin
diisiikligii dikkat ¢ekicidir. Ancak bu, bir ilk saptama niteligindedir. Daha derinle-
mesine bir analiz yapildiginda, gelismelerin, baslangigta 6ne siiriildiigiiniin aksine,
ne denli kiigiik tireticinin aleyhine oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'de 234.510.993 dekar araziyi 3.966.822 tarim isletmesi kullanmakta,
bu anlamda igletme bagma diigen ortalama arazi genisliginin 59 dekar olmaktadir.
Bununla birlikte toprak miilkiyetinde onemli adaletsizlikler s6z konusudur. Bu
baglamda, 2003 yili i¢in belirlenmis DGD &demesinden yararlanabilecek arazi bii-
ylikliigi tist sinir1 olan 500 dekardan fazla topraga sahip isletmelerin sayisal orani
% 1 iken (500-999 dekar arasinda topraga sahip 24201 ve 1000 dekardan fazla top-
raga sahip 12637 olmak iizere toplam 36838 igletme), bu isletmeler toplam tarim
arazisinin % 17’sine (40.166.623 dekar) sahiptirler. 44

Bu durumda, belirlenen 500 dekar iist sinirt ile degerlendirildiginde, 2002 yilin-
da, DGD 6demesi i¢in bagvurabilecek tretici sayisinin list sinir1 3.929.984, kapsa-
ma alimacak arazi tist smir1 da 194.344.370 dekar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu-
nunla birlikte, DGD sistemine giren iiretici sayist, yukaridaki saymin % 65’1 diize-
yinde (2.582.883) kalmig, buna karsm arazi biiytkliigi, yukaridaki saymm %
83’iine (162.496.903 dekar) ulagmigtir.

B DIE 1991 Genel Tarim Sayimu, Tarm Igletmeleri (Hanehalki) Aragtirma Sonuglar
# Gokhian GUNAYDIN, Kiiresellegme ve Tiirkiye Tanmi, TMMOB Ziraat Miihendisleri ODASI
Tarim Politikalar1 Yayin Dizisi No:3, Ankara, 2002, 5.40
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Bu sonuglar, “kiigiik lireticilerin sisteme girmekte zorlandiklart, buna kargm bi-
yiik Uireticilerin sosyal statiilerini kullanarak arazilerini ¢egitli yollardan 500 dekar-
lik bityiikliiklere bolerek *° sistemden yararlandiklars” argiimanini teyit edici nite-
liktedir.

Uygulama sonuglarmi degerlendirmekten 6te, Tiirkiye’de uygulanan DGD sis-
teminin, iki yonii ile analiz etmek ¢ok daha biiyik 6nem tagimaktadir. (i) DGD sis-
temi Tiirkiye nin verili tartm yapisinda uygun bir destekleme ¢dzlimii olabilir mi,
bagka bir deyisle Tiirkiye tarimimin yararma midir, (ii) Tirkiye DGD sistemi, Ulu-
sal Program ile miiktesebatini iistlenme yiiktimliiligline girilmis olan Avrupa Bir-
ligi Ortak Tarim Politikas1 DGD sistemi ile uyumlu mudur? Ikincisinden baglaya-
rak inceleyelim.

Yukarida agiklandigi gibi Avrupa Birligi DGD sistemi, € / hektar cinsinden bir
alan 6demesi olmakla birlikte, DGD’nin hesaplanma bigimi tiriine ve verim bolge-
lerine gore degistiginden, asil olarak iiretimle baglantili bir destekleme sistemidir.
Bu baglam‘da;'Toplulugun iretim agig1 olan ve/veya sanayi ile entegrasyonu giiclii
olan iiriinlere (makarnaltk bugday, yag bitkileri, nisastalik patates vb.), diger {iriin-
lere verilen DGD 6demesinin tizerinde 5deme yapilmaktadir. Ayrica miidahale sis-
temi, onemi giderek azalmakla birlikte, AB OTP’nin hala giiclii bir 6zelligi niteli-
gini korumaktadir. Bagka bir deyigle, miidahale sistemine konu olan tiriinler i¢in bir
miidahale fiyat: agiklanmakta ve piyasa fiyatlan bu fiyat diizeyinin altina diigtii-
giinde miidahale kurumlar1 devreye girerek {irlin satin almalar1 gerceklegtirmekte-
dirler. Bunun da diginda, diger destek bigimleri de sistemde yerlerini korumakta-
durlar.

Bu baglamda degerlendirildiginde, Tiirkiye’de uygulanan DD sisteminin, AB
DGD sistemi ile iki temel 6zellik agisindan uyumsuz oldugu goriilmektedir. Once-
likle, Tiirkiye’de arazi ekilmek kosulu (bu alandaki yetersiz denetim, s6zii edilen

- kosulun uygulanmast agisindan zayifhk yaratmaktadir) ile DGD’den yararlanmaya
aday olmakta, bagka bir deyisle araziye ne ekildiginin sistem ag¢isindan bir Snemi
bulunmamaktadir. Bu baglamda, {irlin cinsine gore degisen bir farklh 6deme mikta-
11 da s6z konusu degildir. Bagka bir deyigle, Tiirkiye DGD sistemi {iretimle tiimiiy-
le baglantisizdir. Ikinci olarak ta, Tiirkiye’de DGD, diger tiim destekleme sistem-
lerinin elemine edilerek bunlarin yerine ikame edilecek bir destek olarak sumul-
maktadir. Oysa, yine yukarida ayrintisi ile anlatitdifi gibi, AB icerisinde giiglii bir
miidahale sistemi ve gereksinimlere / kogullara uygun olarak diizenlenen degisik
destekleme bigimleri, DGD ile birlikte varliklarim stirdiirmektedirler.

45 Alanda yapilan gézlemler, DGD bagvurusunun son giinlerinde arazi devrine iligkin noter islem-
lerinin “normal” ile karsilagtirilamayacak olgiide artiini ortaya koymaktadi
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Bu alanda yasanan bir geligme, Tirkiye’deki tartigmalarm boyutuna yeni bir
“kara mizah” katmaktadir. Avrupa Birligi, Ortak Tarim Politikasi’n1 reforme etme
stireci igerisinde, miidahale sisteminden kirsal kalkinma sistemine dogru yonel-
mekte, DGD sistemini ise, halen uygulanana oranla daha cok tiretimden bagunsiz
bir yaprya kaydirmay: amaglamaktadir. Bu geligme, Tirkiye’de bazi ¢evreler tara-
findan, “Tiirkiye sistemi AB sisteminden ¢énde gitmektedir” seklinde yorumlan-
maktadir ve bu degerlendirme, s6zciigiin en az anlami ile bir kara mizahfir.

Oncelikle su soylenmelidir ki, Tiirkiye’de DGD sistemi ABD’li uzmanlar tara-
findan dizayn edilmistir ve bu baglamda; AB sisteminin bilinmesi, bu sistemnin 6n-
celenmesi.. gibi bilimsel ¢aligmalar s6z konusu degildir. Ancak daha da énemlisi,
destekleme sistemi, titkelerin verili tarim yapilarina uygun olarak organize edilme-
si gereken bir kamusal aragtir. Bu baglamda, yarim yiizyidir her tiirlii destekleme
sistemini, bilitgesinin yarisindan fazlasini ayirarak kullanan AB tarimi, artik {ireti-
min stirdtiriilebilirlifini garanti etmis olup, yeni kaygi uluslararas: piyasalarda iis-
tiinliik elde edip pazar payim artrmaya odaklanmaktadir. Bu ¢ergevede AB
OTP’smin hedeflerine uygun bir destekleme sistemi degigimi yasanmaktadir. Ure-
tim yapisi giderek kirilan ve k6yliisii derin bir yoksulluga itilen Tiirkiye nin tarim-
sal yapisina, bu sistemin ne derecede uygun olup olmadif temel tartigma konusu
yapilmasi gerekirken; AB’nin mevcut ve hatta yakin gelecekteki tarim siyasalarin-
dan daha liberal bir siyasa yapismna “ulagsmasmi” bir dviing arac olarak kullanan-
lar, merkez iilkelerin entelektiiel hegemonyas: altinda kendi yasadiklarn: degerlen-
diremeyecek duruma gerilemis bir kitleyi temsil etmektedirler.

Bu dogrultuda, Tirkiye’de uygulanan DGD sisteminin, tarimsal yapiya tagi-
makta oldugu olumsuzluklarin kisaca altinin ¢izilmesinde yarar goriilmektedir;
\

DGD sistemi, en ¢ok kaynaga gereksinim duydugu bir dénemde, tarima kaynak
déniigiim oranim énemli oranda azaltmaktadir. Aldig1 6demeyi temel yasama ge-
reksinimlerine kullanan tretici, kalan ile daha az girdi kullanabilmekte, ekilen
alanlarda azalma s6z konusu olmaktadir. Yine iiretimden bagimsiz DGD yapist ile,
iiretim deseni planlamasina gitmek olanakli degildir. Ttlirkiye’nin a¢ig: bulunan ve
fazlasi bulunan liretim yapist, kendi haline terk edilmektedir. Daha da kotiisii, salt
DGD almak icin, en az maliyetle iiretim yapilabilen ve iilke gereksinimi bulunma-
yan {iretim cesitlerine kayis gozlenmektedir. Diger desteklerin tiimiiyle elemine
edilmesi, liretim yapilar tizerinde yikici etkiler yapmaktadir. DGD’nin bu boglugu,
hem kaynak miktar1 agisindan, hem de iiretim — pazarlama iligkisi agisindan dol-
durmast olanakh goriilmemektedir. S6zgelimi, 2000 yilinda pilot projede 5 $ ile
baglayan dekara 6demeler, 2001 yilinda 10 milyon TL, 2002 yilinda 13.5 milyon
TL’., 2003 yilinda 16 milyon TL’ye yiikseltilmistir. Bu artiglar, neye gore yapil-
maktadir. Ornegin, giri fiyatlarindaki yiikselme ile veya enflasyon oranlarmdaki
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artisla bir iligkisi var midir ? Biitgede, bu 6demeler i¢in yeterli kaynak ayirmasi ya-

pilabilmekte midir ? Bu sorularm higbirine olumlu yanit vermek olanakl: degildir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sektorel anlamda tarimsal sorunlarim ¢6zmiig
ve gerekli altyaprya sahip llkelerde uygulanmasinin da higbir yanhs tarafi yoktur.
Tarimin geligtirilmesi bir amag olmaktan ¢ikmus, hatta tam tersine gereksiniminin
cok lizerindeki liretimin kisilmasi hedeflenen bu gibi tilkelerde, tarim kesiminin ge-
lirinin korunmasi temel bir yaklagim olarak 6ne ¢ikmaktadir. DGD’de tam bu ama-
ca uygun bir politika aracidir. Buna karsilik Tiirkiye tarinunin i¢inde bulundugu ve
yukarida aciklanan yapi, destefin dogrudan 6demeler sekline doniistiiriilmesine
uygun degildir.

II. Tiirkiye Hububat Sektériiniin AB’ne Uyum Sorunu

Tiirkiye, 1 Aralik 1964°te yiiriirliife giren Ankara Anlagmasi ile Topluluga iiye
olmaya yonelik girigimlerine baglamigtir. 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Avrupa
Birligi (AB) ile Tiirkiye arasindaki Giimriik Birligi Anlagmasi yiiriirlige girmis,
1999 yilinin Aralik Ayr’nda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nin ardindan ise Tiir-
kiye AB’'ne aday {ilke konumuna almmmigtir. Halen tam tiyelige yonelik miizakere-
ler siirdiiriilmektedir.

Tarim Avrupa Birligi i¢in biiyiik bir 6nem tagimakta olup, AB mevzuatinin ya-
riya yakmi olan 80.000 sayfa mevzuat tarim konularini diizenlemektedir. Bu cer-
cevede tarim, AB Miiktesebatina uyum c¢aligmalan igerisinde en zorlu ¢ahgma
alanlarindan birini olugturmaktadir.

Tarim sektorii icerisinde en kapsamli galigma alani ise, kugkusuz “Ortak Piyasa
Diizenlerine Uyum” kapsamunda kendisini gdstermektedir. Tiirkiye'nin &ncelikle
uyum gostermeyi taahhiit ettigi ortak piyasa diizenleri arasinda; Hububat ve ¢eltik,
Sigir ve dana eti, Siit ve siit tiriinleri, Taze meyve ve sebze, Islenmis meyve ve seb-
ze, Zeytinyag, Sarap, Seker ve Tiitiin OPD’leri bulunmaktadir. Hem AB, hem Tiir-
kiye agisindan, sayilan OPD’leri arasinda hububatin daha agirlikli bir yere sahip ol-
dugunu not etmekte yarar bulunmaktadir.

Tiirkiye hububat piyasasinin AB ortak piyasa diizenine uyumunun saglanmasin-
da, hem lilke tarmminin altyapisindan hem de idari yapilarin farkliliindan kaynak-
lanan sorunlar bulunmaktadir,

Tiirkiye’de tarimsal niifusun ve igletme sayisinin fazlaligi, tarimin finans — tek-
noloji — girdi - bilgi kullaniminda yasadig eksiklikler nedeniyle maliyetlerin yiik-
sekligi ve verim degerlerinin diistikliigii, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine gelig-
mesi ve nihayet iilke ekonomisinin genel yapisi, Tiirkiye tarirminm rekabet giictinii
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olumsuz etkileyen ve bu gcercevede AB tarmmsal yapilarma uyumunu giiclestiren te-
mel etkenlerdir. : ‘

Boylesine farklilik g&steren yapilar arasinda, homojen ¢alisacak ve her iki taraf-
ta benzer sonuglar iiretecek bir piyasa diizeni kurgulamasinin olanaksizligi, AB ve
Tiirkiye hububat fiyat setleri analizi ile ortaya ¢ikmaktadir;

Tablo 14 : AB — Tirkiye Fiyat Setleri ve Uretici Gelirleri Kargilagtrmast

Tiirkiye Avrupa Birligi
Fiyat (TL/ton) : 232.000 TL / kg = 101.31 Euro / ton * 1.700.000 TL =
232 milyon TL / ton 1722 milyon TL/ton
DGD 13.5 milyon TL / da 63 Euro / ton * 1.700.000 TL =
verim : 200 kg / da
- 67.5 milyon TL / ton 107.1 milyon TL / ton
1 TON BUGDAY 232+ 615 = 1722 +107.1 =
299.5 milyon TL/ ton 284.3 milyon TL/ ton
1 HEKTAR ARAZ1 2 ton bugday iiretir. 6.6 ton bugday iiretir.
2 #2995 =599 milyon TL/ha 6.6 * 284.3 =1.876 milyon TL/ha
ORTALAMA ISLETME 5.9 ha * 599 milyon = 17 4 ha * 1.876 milyon =
GENISLIGL 3.5 milyar TL/ ort. I§i. gen.  32.6 milyar TL/ ort. Igl. gen.

Yukaridaki tablo, AB ve Tiirkiye’de, tilkelerin ortalama isletme genigliginde
araziye sahip ve bu arazinin tiimiinde bugday tretimi yapan iki lireticinin gelirleri-
ni kargilastirmaktadir.

AB’de bugday fiyat: 101.31 Euro / ton, DGD ise 63 Euro / ton’dur. Kurun
1.700.000 TL olmasi durumunda, AB’li bir {iretici, 172.2 milyon TL (garanti edil-
mis miidahale fiyat: olup, genellikle piyasada daha yiiksek fiyatlarla {irliniinii sata-
bilir) diriind i¢in ve 107.1 milyon TL DGD olmak iizere, 1 ton bugdayi i¢in 284.3
milyon TL para kazanir. Bugday verimi ortalamasinin 6.6 ton/ha ve ortalama iglet-
me genigliginin 17.4 ha oldugu AB’de tiretici bir hektarda 1.876.000.000 TL ve or-
talama isletme genigliginde 32.6 milyar TL para kazanir. »

Aymi analizi Tiirkiye i¢in yaptigimizda, ilging sonuglar ortaya g¢ikmaktadir.
Bugday fiyat1 232 milyon TL / ton olan Tiirkiye’de, dekar basina 13.5 milyon TL
DGD alinmaktadir. Ortalama bugday veriminin 200 kg/da oldugu iilkede, bu ger-
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cevede, 67.5 milyon TL/ton DGD alinmakta; DGD ve iiriin fiyat: toplam1 ise 299.5
milyon TL/ton’a ulagmaktadir. Uriin maliyetleri bir tarafa birakildiginda, bu sonug,
sanki bir Tiirk bugday iireticisinin, AB’li meslektagindan daha ¢ok kazandif1 gibi
bir sonug tiretmektedir. Oysa verim ve igletme genisligi hesaba katildiginda, durum
tiimiiyle degigmektedir. Bugday verimi ortalamasmm 2 ton /ha ve ortalama igletme
genisliginin 5.9 ha oldugu Tirkiye’de, iiretici bir hektarda 599 milyon TL ve orta-
lama igletme genisliginde 3.5 milyar TL para kazanmaktadir.

Bu analiz, iki 6nemli sonug ortaya koymaktadir;

® Avrupa Birligi'nde, ortalama isletme genislifine sahip bir liretici, ayn1 isi
Tiirkiye’de yapan meslektagindan on kati fazla para kazanmaktadir. Olgek
ekonomisi cergevesinde Tirkiye’de maliyetlerin ¢ok daha yiiksek oldugu
g6z Sniine alindiginda, ugurum daha da derinlesmektedir.

® Bununla birlikte, gelir diizeyini etkileyen unsur fiyatlardan degil, verim ve
ortalama isletme genisligi farkhiligimdan dogmaktadir. Baska bir deyigle, alt-
yap1 sorunlar ¢éziilmeden, Tiirkiye’de uygulanacak bir hububat ortak piya-
sa diizeni, AB ¢ift¢isi i¢in yarattigi olumlu refah diizeyini, Tiirkiye’de yara-
tamayacaktir.

Bunlarin yaninda, tretici orgiitliiliigiintin yetersizligi de, piyasa dlizenlerine
uyumu giiclestiren difer bir etken konumundadir.

Altyap1 sorunlarnm ¢bziimiinden bagka, idari yapilarin AB sistemine uyumu-
nun saglanmas: da énemli bir ¢aligma alanini olugturmaktadir.

AB’ne iiye konumunda bulunan iilkelerin, ortak piyasa diizeni icerisinde gerek-
li politika Snlemlerini uygulamak iizere miidahale kurumlar (intervention agency)
ve yapilacak harcamalarn yonetiminden sorumlu 6deme kurumlarint (paying
agency) olugturmalan ve bunlar1 Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS: In-
tegrated Administration Control System) igerisine yerlestirmeye yonelik diizenle-
meleri gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Halen AB iiyesi lilkelerde bulunan miidahale kurumlar birbirinden farkli 6zel-
likler gostermektedirler. AB tiiziikleri, bu konuda genel ilkeleri belirlerken, ilkele-
re uygun olmak kosulu ile uygulama konusunda iiye tilkelere serbesti tanimakta-
dir. Bagka bir deyisle, liye iilkeler kendi iilkelerinin sosyo — ekonomik kogullarini
dikkate alarak, miidahale kurumlarini yapilandirmaktadirlar.

Bu ¢ergevede, kimi tilkelerde miidahale kurumlarinin yonetimleri 6zel sektor ve
kamunun temsilcilerinden olusurken (Belgika), kimi iilkelerde miidahale kurumla-
ri Tartm Bakanliklarinm altinda (Finlandiya) 6rgiitlenmekte, kimi tilkelerde ise bir-
den fazla Bakanlhigin (Fransa’da Tarim ve Maliye Bakanliklannin) gézetim ve de-
netimi altmda caligmaktadirlar,
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Diger taraftan, iilkeler zaman i¢inde miidahale kurumiarmin yapilanmalarmi de-
gistirebilmektedirler. Bu kapsamda olmak tizere Ingiltere son zamanlarda bir yap1
degisikligi gerceklestirmis, Hollanda ise 1983 yilindan bu yana iigiincii organizas-
yon yapisini kurmusgtur.

Bir 6rnek olusturmas: bakunmdafx, Fransa Miidahale Kurumu ve Belgika Mii-
dahale Kurumu organizasyon gemalari, agafida verilmektedir.

Bunlardan ONIC Fransa’da yalnizca hububat iiriiniine yonelik miidahale kuru-
mu olma iglevini yerine getirirken, BIRB Belgika’nin tiim iirlinlerine yénelik bir
miidahale kurumu konumundadir.

Bu farkhlik, her iki tilkenin 6zelliklerinden ileri gelmektedir. Belgika kiiciik bir
tilke olup, tek bir miidahale kurumu ile tiim iglemleri yiirtitmek rasyonel bir ¢6ziim
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsilik biiyiik bir cofrafyaya ve énemli bir tarim
niifusuna sahip olan, ekonomisinde tarinun énemli yer tuttugu Fransa’da, ortak pi-
yasa diizenlerine yonelik farkli miidahale kurumlari olusturulmus durumdadir;
ONIC bu kurumlardan hububata yonelik islev gosteren kurumdur.

Uye tilkelerde, iilke yapisina gére ortaya ¢ikan bu olugumlara kargiik, “Tarim
ve Kirsal Kalkmma Igin Ozel Katilim Programi” (SAPARD: Special Accession
Programme for Agricultfure and Rural Development) kapsaminda, iiye tilkelerden
yalnizca bir 6deme ve yine yalnizca bir miidahale kurulusu kurarak akredite etme-
leri istenilmektedir.

AB’nin bu istemi, aday iilkeler arasinda en bliytifii olan Tiirkiye i¢in &zel bir
onem tagimaktadir.

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye i¢in de hububat stratejik bir tiriin-
diir. Bu alanda ytiriitiilen siyasalar, tiretici ~ tiiketici — arac1 — igleyici vb. tim ke-
simler i¢cin oldugu kadar, kamu biit¢esi agisindan da biiylik onem arzetmektedir.

Tiirkiye Ulusal Programi, Toprak Mahsulleri Ofisi’'nin AB’de benzerleri bulu-
nan bir miidahale kurulusu yapisma doniigtiiriilmesi hiikmiinli tagimaktadir,

Diger taraftan, Toprak Mahsiilleri Ofisi disindaki tiim tartmsal KIT’lerin Ozel-
lestirme Programi’na alindigi belirtilmektedir.

Bu gelismeler, Tiirkiye’de yapilandirilacak miidahale kurulusu ve hububat pi-
yasast agisindan biiyiik 6nem tasunaktadir.

Toprak Mabhsiiileri Ofisi Ana Statiisii, Kurulug'un ana goérev alani hububat ve
afyon — uyusturucu maddeler olarak belirlemekle birlikte, Bakanlar Kurulu karari
ile bakliyat ve yagh tohumlarla ilgili verilecek gérevleri yiiritmeyi de TMO’nun
amag ve faaliyet konular1 arasinda sayilmigtir.
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FRANSA MUDAHALE KURUMU

(ONIC : OFFICE NATIONAL INTERPROFESSIONNEL DES CEREALS)
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Bununla birlikte, Tiirkiye’de bir tek miidahale kurumu olusturma séz konusu ol-
dugunda, TMO’nun gérev alaninm bu esas dogrultusunda oldukga geniglemesi s6z
konusu olacaktir. Bu geniglemenin diizeyini ise, Toplulukta halen gegerli olan or-
tak piyasa diizenleri ve Tiirkiye 'nin katilinu ile eklenmesi muhtemel piyasa diizen-
leri belirleyecektir.

Tiirkiye’de halen devlet desteklemesi altinda olan irtinler hububat (bugday, ar-
pa, ¢cavdar, yulaf, musir, celtik), hashas, seker pancari, tiitlin ve yas ¢ay yapragi ola-
rak saytlabilir.

Yukarida sayilan iirlinlerden hububat ve haghas Toprak Mahstilleri Ofisi, seker
pancart TSFAS, tiitin TEKEL ve yas cay yapragit CAY KUR tarafindan desteklen-
mektedir.

Buna karsilik, AB’de ortak piyasa diizenleri altinda cesitli sekillerde destekle-
nen lirlin listesi daha genigtir: Hububat, geltik, yagh tohumlar, patates nigastasi, se-
ker pancart, tiitiin, keten - kenevir, tohumlar, kuru yem, taze ve islenmis meyve -
sebze, muz, kuru iiziim, sarap, cigekcilik, yumurta ve kiimes hayvanlari, domuz
eti, sigir ve dana eti, koyun ve kegi etj, siit ve siit triinleri ..

Gortildiigt gibi, Tiirkiye’de devlet destegi altindaki lirlin listesi ile AB’nin or-
tak piyasa diizenleri altinda ¢esitli sekillerde desteklenen Uriin listesi bazi Urtinler
bakimindan benzerlikler ancak birgok iirtin bakimindan ise farkhiliklar gdstermek-
tedir. Omegin AB’de destekleme kapsanunda olan sebze — meyve, et ve siit tiriin-
leri, Tiirkiye i¢in ekonomik ve sosyolojik agidan gdsterdikleri Sneme karsin, Tiir-
kiye'de destekleme kapsami digindadirlar. Sebze ve meyve geleneksel olarak bu
durumda iken, SEK’in, EBK’nun ve YEM — SAN’n 6zellestirilmeleri et, siit ve
yem liiriinlerini destek kapsami disina ¢ikarmistir.

Buna karsilik Tiirkiye’de desteklenen yas ¢ay yapragi, AB ortak piyasa diizen-
lerinde bulunmamaktadir. Bu nedenle, AB tiyelik miizakereleri kapsaminda, ¢aya
iligkin bir ortak piyasa dilizeni kabul ettirmek yolunda simdiden ¢aligmalar yapil-
masi yararli olacaktir.

Diger taraftan TSFAS, TEKEL ve CAY KUR’un 6zellestirilmeleri de, sirasty-
la seker pancar, tiitiin ve ¢ay gibi Tiirkiye agismdan son derecede 6nemli iig iirii-
nii destek kapsami diginda birakacaktir.

AB iiyesi lilkelerde bulunan miidahale kurumlari, iilkelerin ekolojik ozellikleri-
ne gore, bu lriinlerin tiimii ya da bir kismt i¢in faaliyette bulunmaktadirlar. Bazi
tilkelerde ise, yukarida da belirtildigi gibi, birden fazla olacak sekilde kurulan mii-
dahale kurumlari, bu {irtin - {irlin gruplarmi ihtisaslarma gore paylagarak faaliyet-
lerini stirdiirmektedirler.
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Tiirkiye i¢in yalmzca bir miidahale kurumu yapilandirilmasi s6z konusu oldu-
gunda, s6zii edilen miidahale kurumunun ¢ok genis bir Uriin yelpazesinde ¢aligaca-
g1 diigtintilmelidir. Bunlar hayvancilik tirtinleri (et ve siit irtinleri, yumurtacilik ve
kiimes hayvanciligy) tarla bitkileri (hububat, bakliyat, yagli tohumlar, seker panca-
11, tiitlin, keten — kenevir, ¢ay, yem bitkileri, tohumculuk), bahge bitkileri (taze ve
islenmis meyve-sebze, kuru liziim, muz, sarap) olarak gruplandirdabilir.

Bu baglamda, byle bir yapmn Tiirkiye i¢in uygun olup olmadig, sektdriin tiim
ilgililerin katilimu ile tartigmaya agilmalidir,

Bunun yanmda, gereksinim duyuldugunda olusturulacak degisik iirtin stoklari-
nin depolanabilmesi i¢in, s6zii edilen {iriinlerin muhafaza kosullarina uygun depo
varlig1 gerekli olacaktir. Bu cercevede, et ve siit iiriinleri icin soguk hava depolari
/ tanklar i¢in Gzel sekt6r olanaklarindan sézlegme karsiligi yararlanmak niimkiin
olabilir.

Ayrica, Tiirkiye Tarim Uriinleri Miidahale Kurumu’nun, kapsamma alacagi
iriin gruplariin temsilcilerinden (liretici birlikleri, kooperatifler, meslek odalar,
ozel sektor vb) olugan bir Daimi Konsey’e sahip olmas1,*® bununla birlikte, tilke-
nin sosyo — ekonomik kosullari degerlendirilerek; tarim piyasalarmdaki spekiilas-
yon egilimlerinin bulunmasi ve iirlin bazinda tiretici birligi yapilanmasinin eksikli-
gi de goz Gniine almarak yapilandirilmasimm uygun olacag: diislinilmektedir.

Tiim bu gercevede, Tarim Urtinleri Miidahale Kurumunun temel iglevleri asag1-
daki gibi sayilabilir;

® Kapsamma aldig tiriinlerde piyasa regiilasyonu saglamak,
Cesitli tirinlere iligkin kota sistemi tespit etmek ve uygulamak,

Gerektiginde miidahale alimlar yapmak,

Miidahale alimlar ile olusturdugu kamu stoklarmni, kendi depolarinda ya da
sozlesme yaparak ozel sektor depolarinda uygun bir sekilde muhafaza et-
mek, Komisyon ihaleleri sonuglart uyarmca satiga vermek,

Ozel sektsr depolamasina yardimer énlemler gelistirmek,
[thalat ve ihracat sertifikalari diizenlemek,

Ngili tiriinlere ihracat iadesi saglamak,

Tohumluk tretimini desteklemek,

4 Omegin Belgika Miidahale Kurunm bagkan ve 19 iiyeden olugan bir Yonetim Kurulu tarafindan
yonetilmektedir.
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® Uriinlerin pazarlanmasim kolaylagtirmak i¢in kanallar agmak, gerektiginde
bu amagla nakdi yardim yapmak (tasima — ayiklama - ambalajlama giderle-
rinin 6denmesi),

@ llk iiriinlerin islenmis triinlere déniismesini saglamak iizere igleyicilere yar-
dimda bulunmak,

® Temel besin maddelerinin ¢ocuklar ve gengler tarafindan tiiketimini sagla-
mak {izere promosyonlar diizenlemek / diizenlettirmek (okullarda stit dagiti-
m1 gibi),

® Muhta¢ kesimlere et — siit — makarna gibi temel besin maddeleri dagitmak
tizere gerekli organizasyonlar1 yapmak / yaptirmak,

® Aricilik — balik¢ihk gibi yardimer tarimsal ugraslarin gelir getirici 6zellikle-
rini artirict 6nlemler (liretim ve pazarlama yardim gibi) almak,

® Yem amaciyla kullanilacak kuru ot tiretimini desteklemek,

Ayrica ve 6nemle birka¢ konunun altinin ¢izilmesinde yarar goriilmektedir. Bun-
lardan birincisi, AB ortak piyasa diizenine uygun olarak ¢alisacak bir miidahale sis-
teminin, oldukga giiclii bir biitce destegine gereksinim duymasidir. Topluluk, FE-
OGA Fonu aracilif ile tarrmunt finanse etmektedir. Uyelik 6ncesi saglanan fonla-
rin yetersizligi bilinmekte olup; bunun yaninda AB, 2002 — 2006 yillar1 i¢in biitce-
sini sabitlemis ve yeni katilan {ilkelere yonelik énemli biitge kisitlar1 getirmistir.

Bu baglamda, halen uygulanan AB OTP sisteminin Tirkiye’de tiim iiriinler bazin-
da uygulandiginda ortaya ¢ikacak maliyetlerin, yapilacak detayll bir aragtirma ile
hesaplanmasinda yarar goriilmektedir.

AB ortak piyasa diizenleri, hem miidahale alimlari hem de dogrudan 6demeler te-
melinde yiirimektedir. Ancak AB dogrudan demeler sistemi, tirlin bazinda fark-
hliklar géstermekte ve boylece tiretimi yonlendirebilir bir 6zellik géstermektedir.
DGD 6demelerinin DTO kurallari geregi de coupled olmasi gerektiginden, AB, &n-
celikle verim bdlgeleri tespit etmis, ardindan bu bélgelerde belirli bir baz donem
alarak ve bu donemdeki verim degerlerini sabitleyerek 6demelerini gerceklestirme
yolunu se¢mistir.

Bu cercevede, oldukg¢a farkli klimatik kosullar iceren genis bir cografyaya sahip
Tiirkiye 'nin de, tiriinler bazinda verim bolgeleri saptamasi, geleneksel tiretim ala-
m belirlemelerini yapmasi gerekmektedir.

Ayrica, AB triin standardizasyon kurallari ile Tiirkiye nin liriin standardizasyon
kurallari, yontem ve Glgiitler bakimimdan farkliliklar gostermektedir. Bunlarin de-
tayli teknik caligmalar ile oncelikle ortaya ¢ikarilmasi ve ardindan da giderilmesi
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gereklidir. Bu gergevede, yeni laboratuvarlar kurulmasi ve varolanlarin yapilarinin
gliclendirilmesine yonelik yatirim gereksiniminin dogabilecegi diigiiniilmektedir.
Toplulukta bu gerceve, miidahale kurumlaria bagli veya 6zel — akredite laboratu-
varlar tarafindan doldurulmaktadir.

Biitlin bunlarm disinda, AB hububat piyasa diizeninin Tiirkiye’de kurulabilmesin-
de, gliclii kooperatif yap1 6n kosul niteligindedir. Bu iki yap: etken olarak calig-
maksizin, makarnalik bugdayda 10 ton ve diger hububat iirlinlerinde 80 ton olan
minimum alim miktarlarina uyum gésteriimesinin olanakli olmadigy diistintiimek-
tedir.

Sonug yerine

Goriildiigi gibi, lilke ekonomisi ve sosyolojisi agisindan biliyiik 6nem tastyan hu-
bubat piyasasinda, Tiirkiye’'nin uygulamakta oldugu siyasalar, Avrupa Birligi siya-
salar1 yaninda oldukg¢a “liberal” kalmaktadir. Bagka bir deyisle AB, “piyasa” ya
tiretici lehine “karigan” bir “ortak piyasa diizeni” uygulamaktadir.

Tiirkiye’nin bu yapiya kosut siyasalar gelistirmesi ve bunun icin gerekli kaynagi
biitcesinden ayirmasi, Tiirkiye hububat piyasasi i¢cin bugiin i¢inde bulundugundan
daha olumlu sonuglar iiretecektir. Bununla birlikte, AB’nin siyasa kurgulamasmin
temelinde, diinya piyasalarinda digsatim istiinliigii elde etme kaygisinm bulundu-
#u ve kendine rakip liretim kapasiteleri olugturma konusunda hevesli olmayacagi
unutulmamahdir.

Gortiliiyor ki, hububat alanindaki siyasalar, stratejik 6neme sahip planlama alania-
ridir. Boylesine 6nemli ve duyarl bir planlamanin, gelisik IMF Stand by Anlagma-
lari, Diinya Bankasi TRUP Anlagmasi ve “Ulusal Program” hiikiimleri arasinda s1-
kismis bir “siyasi irade” tarafindan gergeklestirilmesi ve yagama gecirilmesi ala-
ninda iyimser olmamak i¢in bir¢cok neden vardir.
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AVRUPA BIRLIGI GENISLEME SURECINDE
TURKIYE TARIM MAKINELERI IMALAT SEKTORUNUN
DEGERLENDIRILMES!

Dr. Apti YALTIRIK'

Bu sunus ile; ilkemizdeki tarim makineleri imalat sektoriint, bulundugu duru-
mu, gelecege yonelik beklentilerini, Avrupa Birligi iginde tarim makineleri sekto-
riintin teknik ve hukuksal ana hatlarint belirleyecek ve buna gore yapilmasi gere-
kenler lizerinde bir degerlendirme yapilmaya caligilacaktir.

Tiirkiye’de tarnm makineleri imalat sektSrtiniin 50 yili agkm bir ge¢misi bulun-
maktadir. Bu siire i¢inde, basit alet yapimi ve tamircilikten baslandi ve atdlye ka-
rakterinden c¢ikilarak bircok iiretimde fabrikasyona gecildi. Kaliteye giden yolda
6nemli mesafeler alindi. 50 yil 6ncesine déniildiiglinde, imalat sekt&riiniin birinci
kusaginda, sadece ¢ok basit aletler tiretilebiliyor ve tamir edilebiliyordu. Imalat,
ikinci kusakta gelisti ve bu donemde kismen fabrikasyona gecildi. Su anda geng,
yiiksekokul mezunu, yabanci dil ve bilgisayar bilgisine sahip tigiincii kugak geliyor.
Birkag yil sonra karar verici konumuna gelecek bu yeni kusak ile, 6zlenen ve bek-
lenen bir konumda olunacag; inanci, sektdriin ortak goriigtidiir.

Tarmm ve Koyisleri Bakanlig: kayitlarina gore, iilkemizde tarim makinesi imal
eden 1022 firma bulunmaktadir. Bu firmalar, 122 farkl tarim makinesinin 500 ci-
varmda modelini iiretmektedirler ve 1977 yilinda TARMAKBIR ad: ile bir dernek
catist altmda toplanmiglardir. TARMAKBIR c¢atisi altindaki tarim makineleri ima-
latgilarmin sayis1 250 civarindadir. Yani tilkedeki imalatet sayismmn dértte biri ka-
dardir. Ancak, toplam imalatin % 85’i ve ihracatin tamamu TARMAKBIR iiyeleri
tarafindan yapilmaktadir. Bugiin bu Dernek, 6zellikle, hizla degisen ekonomik ko-
sullar ve politikalar kargisinda sektdriin yeniden durum almas: adina gerekli giri-
simlerde bulunma gibi bir temel gorevi listlenmektedir. Geri kalan 700’1 askin
imalatg1 ise tamir ~ bakim tinitesi 6zelliginde ve kendi yoresi icin imalatta bulunan
kiigiik 6lgekli isletmelerdir.

Tarim makineleri imalat sektérii, tarimsal mekanizasyon girdisi igin; gii¢ kay-
nag1, makine ve ekipmanlarin iiretildigi sektordiir. Avrupa Birligi i¢indeki, Ekono-
mik Faaliyetlerin Genel Endiistriyel Stniflamasi, tarim makineleri ve traktorler ola-
rak iki dalda kodlanmig bulunmaktadir. Bir bagka deyisle, bu siniflama iginde ta-

« Ziraat Yiiksek Miihendisi, TARMAKBIR Genel Sekreteri
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rim ile ilgili kurallar yerine, endiistri kurallarinin gegerli oldugu bir sekt6r konu-
mundadir ve sektér kapsaminda yer alan {irtinler i¢in CCCN kodlama numaralan
gecerlidir.

Bu smiflamaya uygun olarak, tilkemizdeki tarum makineleri sektorii de, traktor-
ler ve tarim makineleri olarak iki sinifta degerlendirilecektir.

Traktor tiretimi 1954 yilinda montaj seklinde baglamis ve yillar i¢inde liretim-
deki yerli katki orani arttirilmigtir. Giintimiizde bu oran % 80 — 85 diizeyine ulas-
mig bulunmaktadir. Sektdriin ana tirtinii traktordiir. Bunun yanisira, ihracat yapilan
tilkelerin 6zel istekleri dogrultusunda motorlu / motorsuz gévde (krogera) tiretim-
leri de yaptimaktadir. Ulkemizde 7 firma traktor iiretiminde bulunmaktadir. Ancak,
gerek yurtici talebin biiyiik boliimii ve gerekse ihracatin tamam TURK TRAK-
TOR ve UZEL tarafindan yapiimaktadir. Traktor iireten 7 firmanm yillik tiretim
kapasitesi yilda 110.000 traktor iiretebilecek durumdadir. Bu firmalardan TURK
TRAKTOR 35.000 ve UZEL 30.000 adet yillik iiretim kapasitesine sahiptir. An-
cak kapasite kullanim oranlar disiiktiir. Y1llik 110.000 traktor {iretim kapasitesine

“kargin, 2001 yilinda 15052 ve 2002 yilinin ilk 9 aymda 7348 adet traktor satigi ol-
mustur. Son iki yilda kapasite kullanim oran1 % 10 civarinda seyretmistir. Bu du-
rum iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu durumun kesin gostergesi olmaktadir.
Traktor; tarimin vazgecilmez lokomotifidir. Traktor disgindaki ekipmanlarin satis:
ancak traktor satis1 artarsa miimkiin olabilecektir. Son yillardaki ekonomik krizin
en ¢ok etkiledigi kesin, tarim kesimi olmustur. Bir tilke halkmin % 40’1 olugtu-
ran kesim krizden dogrudan etkilenmis ise, bu sikinti diger sektorlere de yansiya-
caktir. Bunu kirsal kesime ayakkabi satan da beyaz egya satan da hissedecektir.

Tirkiye nin traktor tiretiminde Snemli bir avantaji, bu sektordeki 6zel firmala-
rin lisansor firmalarmin AB traktor tiretiminde de lider olmalaridir. Bu Gretimlerin
projelerine iligkin teknolojiler, transfer yoluyla getirilirken; giiniimiizde yiiksek
teknolojiye sahip aksamlarin da yerli tiretimine baglanmasi ve orjinal modeller iize-
rinde iilke ihtiyaclarim kargtlayacak degigikliklere gidilmesi; fabrikalarda zaten ge-
kirdek kadrolart bulunan proje ekiplerinin daha da gelismesinde etkili olmugtur.

Traktor digmnda tarim makineleri iireten firmalarin durumu incelendiginde or-
taya ¢tkan goriintim ise sudur : 1998 yilinda sektérde 16800 personel istihdam edil-
mekteyken, giintimiizde bu sayr 10800’e diismiistiir. Personel iggiicii dagilim; y6-
netici, teknik eleman, usta, ¢irak olarak agildifinda en fazla azalmanmn is¢i sayisin-
da oldugu goriilmektedir. 1998 yilinda sektorde 10421 is¢i bulunmaktayken bu sa-
y1 glinlimiizde 5618’e diigmiistiir. Bir bagka deyigle, is¢i statlistindeki sektor gali-
sanlarnin yarsst isten ¢ikarilmigtir. Ulkedeki 1022 firmanin yillik 983.598 adet
ekipman iiretim kapasitesi bulunmaktadir. Ancak 2001 yilt sonu itibariyle liretimin
275.075 adet olarak gergeklestigi goriilmektedir. Bir bagka deyisle mevcut kapasi-
tenin ancak % 28’1 kullanilabilmistir.
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Istihdam, tiretim ve kapasite kullanim stratejileri gézoniine almmadik¢a da bu
sorunlarin biiyliimesi kaginilmaz géziikmektedir. Kalkinma planlarinizda sektoriin
liretim stratejileri ele almirken alet ve makine gelisiminin hem ¢egit hem de nitelik
yoniinden traktor imalat sanayiindeki geligimin gerisinde kaldigi, bugiline dek gé-
zard1 edilmigtir. Tiirkiye’de sulu tarimin mekanizasyonunda, tahil tarimindan ¢ok
daha farkli ekipmanlara ihtiya¢ vardir. Traktoriin yillik kullanim stiresi i¢in de be-
lirleyici olan bu durum, sulanmakta olan arazi Slgegi gbzoniinde tutularak deger-
lendirilmelidir.

Tarim makinesi imalatmda kullanilan girdilerde de 6nemli maliyet artiglart goz-
lenmektedir. Tarmm rémorku girdileri incelendiginde; rémork lastigi Subat 2002 ta-
rihinde 143 milyon TL iken bu tutar, Temmuz 2002 tarihinde 167 milyon TL; k-
sebent demiri ise, ayni tarihler itibariyle 300.000 TL / kg’'dan 460.000 TL / kg’a
cikmistir. Yani 6 aylik bir zaman dilimi icinde girdi maliyetleri bazi kalemlerde %
50 mertebesinde artmigtir. Ancak satiglarda, bu artan maliyetleri kargilayacak artig-
lar saglanamamastir,

Yurti¢i pazarin daralmasi, satiglarin diismesi, maliyetlerin artmasi, genelde
olumsuz bir goriintii vermekle birlikte, ihracatta olumlu gelismeler kaydedilmesi-
ne vesile olmugtur. Imalatgt, salt isci sayisinda azalmaya gidilmesinin ¢6z{im olma-
digin1 gorerek ihracata yonelmistir. Ancak bolgesel nitelikli tiretim ve pazar strate-
jileriyle yiiriitilmesi, dis pazarlardaki siirekliligi giivence almaya yetmeyecegi i¢in;
alicilara, talepte bulunan piyasadan geri beslemeli ve degisken veriler 1;131nda se-
cenekler sunma gerekliligi vardir.

Bundan 3 yil 6nce, traktor ihracati 28 milyon $ ve tarim makinesi ihracati 6 mil-
yon $ iken, bu rakamlar 2001 yili sonu itibariyle, traktérde 41 milyon $ ve tarim
makinelerinde 58 milyon $’a ulagmigtir. Giintimiizde 60 firmamiz 65 tilkeye ihra-
cat yapmaktadir. Son 3 yil icinde, 6zellikle ekipman bazinda, 10 misline yakin bir
ihracat rakami gerceklesmis bulunmaktadir. Imalatgilarin; janttan, kamyon maka-
stna, g¢ek — yat yataktan, siirlici koltuguna, tarim makinesi disindaki ihracatlarn da
dikkate alinacak olursa, oldukga iyi bir performans yakaladiklari s§ylenebilir. Ima-
latci, istenilen yerde ve kalitede, miktarda ve zamanda mali teslim etme aligkanli-
g1 kazanmig bulunmaktadir. Uriinler; karmasik olmayan yapisi, tamir — bakim
kolaylig1, ucuziugu ve kalitesi ile pazarlarda aranilan {irtinler olma 6zelligini kisa
zamanda kazanmus bulunmaktadir. Oniimiizdeki 2 yil i¢inde 300 milyon $ ihracat
hedefi asilmig olacaktir.

Tarim makineleri ihracatinda diinya pazarinda kiyasiya bir rekabet ortami olug-
mus bulunmaktadir. Rekabet ortamini haksiz rekabete doniistiirmeden etik Slgtiler
icinde ytirtitecek teknik ve hukuki yapilagma AB tiye iilkeleri i¢inde baz1 diizenle-
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melerin yiirtirliife girmesine sebep olmustur. $imdi, bu diizenlemeler nelerdir ve
tilkemizdeki yansimasi nasil olmugtur, meselesi lizerinde bir degerlendirme yapa-
hm.

14. Haziran.1989 tarihli Avrupa birligi Resmi Gazetesi’nde 392 Sayili Konsey
Direktifi Yayimlandi. Makine Emniyeti Direktifi olarak anilan bu yonetmelik ile,
iiye iilkeler i¢ hukuklarmdaki aykiriliklari gidererek, tiim birlik icin gegerli ve
uyulmasi zorunlu, Makine Hukuku’nu olugturdular. Bu direktif ilk yayimlandig:
tarihten sonra 5 kez degisiklige ugratiarak, 23. Temmuz.1998 tarihinde bugiinkii
son seklini almig oldu ve AB Resmi Gazetesi’ nde 98 /37 / EC numarasi ile yayim-
land1.

Bu direktifin amaci, halkin refah diizeyini yiikseltmek, tek ve biiyiik bir Avru-
pa pazart olusturmak i¢in; ticaretteki teknik engelleri kaldirmak ve mallarm serbest
dolaginina imkan tanimaktir. Uye {ilkeler piyasaya miidahale edemeyecek, fiyat
Ozglir ticaret ortaminda olugacak ve tirtinler sinir tanimadan, miktar kisitlamasi ol-
maksizm iiye iilkeler iginde serbestce dolasabilecektir.

Direktif, makine hukukunu diizenlerken, genel bir yaklasim icinde davranmas,
makineleri bir biitiin olarak degerlendirmis, yani tarim makinelerini ayr1 tutmamis-
tir. Direktifin 1’inci maddesinde makine tanimu verilmigtir. Bu tanim iginde, ken-
disini meydana getiren parcalardan biri hareketli olan diizenler ile, ana makineye
monte edilen ve birlikte ¢aligan parcalar makine olarak degerlendirilmigtir. Bu
aciklamaya gore, romorkta, pulluk da makine olarak kabul gérmektedir.

Direktife gore, serbest dolasim hakki, insana, hayvana, bitkiye, ¢cevreye zararli
olmadig belirlenmis makinelere taninmaktadir. Bu nitelige sahip makineler lizeri-
ne CE harflerinden olusturulan bir etiket yapistirilir. CE isaretlemesi bir kalite isa-
reti degildir. Ancak, bu igareti tasiyan makineler insanlarda bir giiven olusturdugu
icin, kaliteli oldugu imajini da yaratmaktadir.

Tiirkiye, AB iilkeleri iginde zorunlu uygulama bulan bu direktifi kabul etmis
bulunmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanlhi$ tarafindan Temmuz.2002 tarihinde ya-
yimlanan Makine Emniyeti Y&netmeligi, 18 ay sonra, 2004 yih basmda zorunlu
olarak uygulamaya konulacaktir. Bu yonetmelik ile ilgili olarak makinelerde yapi-
Jacak testler i¢in akredite olmusg laboratuvarlara ihtiyag duyulacaktir. Tarim Bakan-
ligr’na baglt Ankara’daki Test Merkezi, hazirliklarini tamamlanmus bulunmaktadir.
Bu merkez, 2000 yilinda Ulusal Yeterlilik Belgesini, RWTUV’ den 2001 yilinda
TS EN ISO - 9002 Kalite Yeterlilik Belgelerini almig, 17025 Uluslararasi Deney
Laboratuvarlarinin Akreditasyonu normuna uygun hazirhiklarini yapms Tiirk Ak-
reditasyon Kurumu’na, onaylannus bir kurulug olarak kabul edilmek iizere bagvur-
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mugtur. Maddi sorunlar ¢oziilebilirse, bu yil i¢inde lilkemiz uluslararas: kabul go-
ren bir deney kurulusuna sahip olacak ve firmalarimuz CE isaretlemesi i¢in yurtdi-
st laboratuvarlara biiyiik 6demeler yapmaktan kurtulacaklardir.

Makine Emniyeti Direktifinin temel amaci; ticaretteki teknik engellerin kaldi-
rilmasi, {iriin fiyatinin serbest piyasa kosullarinda olusmasi, Devletin higbir sekil-
de buna miidahale etmemesidir. Bu uluslararasi kurala imza koymanmiza ragmen,
tarim makinelerinin fiyatlarmin belirlenmesi kredi kuruluglari tarafindan yapilmak-
tadir. Bu uygulama imza koydugumuz Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalarina da ay-
kinidir. Tiirkiye’ de 122 farkli tarim makinesinin 500 civarinda modeli 1022 firma
tarafindan tiretilmektedir. Her irilin igin fiyatin kredi kurulugu tarafindan belirlen-
mesi teknik gerceklere tamamen aykiridir. Béyle bir belirlemeyi yapabilecek uz-
man da yoktur. Bir bagka deyisle, uluslar aras1 taahhtitlere imza koymak ayr1, bu-
nu uygulamaya yansitmak ayri seylerdir. Yoneticiler, fiyatlar konusundaki miida-
heleci yaklagimlarimdan vazgegmemekte, mevzuatin gereklerini uygulamaya koy-
maktan bugiin de kaginmaktadirlar. Bu anlayis i¢inde, teknik hazirliklarin tamam-
lanmis olmasinin 6nemi, deger kaybetmektedir.

AB iilkeleri ile tilkemiz arasindaki en biiylik eksiklik ise hukuk sisteminde ve
bunun getirdigi orgiitlenme modelinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de gerek tarim
makinesi imalat¢ilarinin gerekse girdi saglayan diger kuruluglar igin tek bir orgiit-
lenme modeli bulunmaktadir. Kuruluslar érgiitlenmelerini 2908 sayili Dernekler
Kanunu ¢ercevesinde diizenlemek zorundadirlar. Bu yasa giiniimiiz gercekleri ile
tam bir ¢atisma halindedir. Ulkemizin temel kanunlarindan olan ve 1926 yilindan
beri yiirtirliikte olan Tirk Medeni Kanunu 76 yil aradan sonra degistirilmis ve bu
degisiklik 1.0cak.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunun Ikinci Béliimii-
niin 56 — 100 iincli maddeleri derneklere ayrilmis bulunmaktadir. Ancak, Dernek-
ler Kanunu’ndaki aksakliklar giderilememis ve AB ile uyum anlammda biiyiik bir
firsat kagirilmigtir.

Sektorde yabanct sermayeli sirketler sayica artmakta ve yurti¢i kosullarin ihra-
cata yonlendirdigi girisimciler, uluslararasi ticarete agilmaktadir. Uluslararasi tica-
ret s6zlegsmeleri ve bunlardan dogan uyugmazliklarin karara baglanmasinda BM
Avrupa Ekonomik Komisyonu’'nun ¢aligmalariyla ortaya ¢ikan 1961 tarihli Cenev-
re Toplantisi, 1964 yilinda yiirlirlige konmustur. Amag; Avrupa tilkeleri arasinda
ticaretin gelismesine yardimci olurken, uluslararasi anlagmazliklarin sonuglanma-
sinda (tahkim) isleyise engel unsurlan da gidermektir. Uluslararast ticari iligkiler-
de tahkim sGzlesmesinin imzalanmasi, tahkim usulii ve hakem karari sézkonusu-
dur. Uluslararast tahkim, iki ve ¢ok ulus arasindaki anlasmalarla diizenlenmistir.
Uluslararas: tahkim’in tiiziik ve hiikiimlerinin bilinmesi; en az gergeklestirilen ti-
caret hacmi kadar 6nem tasimaktadir. Tirkiye, ikili yatirim anlagmalarmmn yanisi-
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ra, Devletler ve Diger Devletlerin Yurttaglari Arasmdaki Yatirim Uyusmazliklari-
nin Coziimlenmesi Hakkinda Toplantt’ya (ICSID) taraftir.-

Yasalarmmiza gore, derneklere sadece gercek kisiler tiye olabilmektedir. Yaban-
" a1 gergek kisilerin iiye olabilme hakk: ise, Tiirkiye’de yerlesmis olmasi kosuluna
baglannustir. Glinlimiizde biiyiik girketler profesyonel y&neticilerle idare edilmek-
tedir. Yonetici bagka bir sirkete gectigi zaman liyeligi devam etmektedir. Bu ne-
denle tiizel kisilige sahip kuruluglara da tiyelik hakk: taninmaldir. Yabancilarn
tiye olma hakki ise, yabanci sermayenin yurda girmesi, o kurulusun koydugu ser-
maye icin yetkili organlarda gérev almasi giinlimiiz piyasa sartlar i¢in ¢ok yararl
sonuglar doguracaktir. Derneklerin tist kurulus olusturmasi da ¢ok zorlagtiriImigtir.
Bunun i¢in kurulug amaglari ayni1 olan en az 5 dernegin biraraya gelmesi ile Fede-
rasyon, en az 3 federasyonun bir araya gelmesi ile Konfederasyon olusturulmakta-
dir. Bu durum AB ig¢indeki girdi saglayan kuruluglarin 6rgiitlenme modeli ile tezat
olugturmaktadir.
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GLOBALLESEN DUNYA’DA TURKIYE ET VE SUT SANAY1l

Prof.Dr. Erkan BENLI *

Et ve siit icerdikleri protein yapilari, mineral maddeler ve vitaminler bakimin-
dan insan beslenmesinde yerine bitkisel kokenli olanarm ikame edilemedigi hay-
vansal orijinli temel protein kaynaklarini teskil etmektedir.

Bu giin i¢in tilkelerin beslenme ve gelismislik diizeylerinin tespitinde kisi bagi-
na tiiketilen siit miktar1 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.

Bu tebligde sizlere globallesen Diinya’da Tiirkiye et ve siit sanayii ile ilgili bil-
giler verilmeye caligilacaktir.

1900 lii yilarin bagindan bu yana Diinya’ da bir globallesme kavramui yagan-
maktadir.

Nedir globallesme?

Globallesme aslinda sanayi ve tarimda gelismis olan iilkelerin iiretim fazlalik-
larim tiretim yetersizligi i¢erisinde olan tilkelere ihra¢ imkanini yaratma bakimmn-
dan ortaya konan bir strateji seklinde tanimlama olarak ifade edilebilir. Bunun so-
mut bir ifadesini geligmis olan iilkelerin gelismekte olan iilkelerin rekabet sans1 dii-
stik olan alanlardan cekilerek goreceli tistlinliikleri olan hususlarda yogunlagmala-
1 gerekliligi seklinde ki onerileri teskil etmektedir.

Kalite ve saglik yoniinden standartlarin yliksek oldugu iilkeler liretim zincirinin
alt ucundaki diger iilkelerin iiretimlerinde de ayni standartlarin olmasmi sart kog-
makta, boylelikle giimriik vergilerinin kargilikli olarak azaltildif1 bu d6nemde bu
standartlar tarife dis1 engeller olarak kullanilmaktadir..

Cevre, saglik ve kalite standartlan artik firmalarin rekabet giicii iizerinde 6nem-
li ve belirleyici faktorler arasina girmistir. AB’nin 249 mal i¢in gikarmis oldugu
cevre standartlari ile ilgili 48 lisanstan hi¢birini gelismekte olan lilkelere vermeme-
si bunun tipik bir 6rnegini teskil etmektedir. Boylelikle gelismekte olan tilkelerin
gelismis olan ilkelerin pazarlarina girisleri pratikte zorlastirilmakta, gelismekte
olan tilkeler gelismig tilkelerin daimi bir pazarlart haline getirilmek istenmektedir.
(Kaynak : TEAE. AB Kalite ve Saghk Standartlarinin Tiirk Gida Sanayi Sektérii
Rekabet Giicii Uzerine Etkisi Mart 2001 Ankara )

» SETBIR Genel Sekreteri
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Buna kars1 Diinya Ticaret Orgiitii ise hakl1 olarak bu tekelci zihniyete karst ta-
rife dig1 engellerin kaldirilmasina, ortaya yeni diizenlemeler getirmeye ¢aligmak-
tadur.

Bu giin i¢in Diinya ‘da bazi kaynaklara gére 800 milyon insan achik sinirinda
olup 1.5 milyar insan ise yetersiz beslenmektedir. Dengesiz beslenen fertlerin sa-
yis1 bilinmemektedir.

Diinya ‘da aclik ve yetersiz beslenmenin ortadan kaldirilmasi ve biitiin insanlar
i¢in siirdtiriilebilir gida giivencesinin saglanmasi amaciyla 1996 yihnda Roma ‘da
yapilan Diinya Gida Zirvesinde Diinya Gida Giivencesi Roma Deklarasyonu ve
Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani kabul edilmigtir.

Zirveye katilan iilkeler belirlenen eylem planma gére ¢aligmalara baslamis-
lardar.

Tirkiye, Roma Anlagmasmi miiteakip 31 Temmuz 1959 Avrupa Ekonomik
Topluluguna tiyelik i¢in ilk miiracaatin1 yapmisg, 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara An-
lagmasi ile tam tiyelik bas vurusunda bulunmus, 1996 yili baginda anlagmalarin én-
gordiigli bicimde gerekli hazirliklan ve tarimsal uyumu saghiyamadan Gilimriik Bir-
ligini gergeklestirmeyi iistlenmis, Uruguay Raund Nihai Senedinin 6ngordiigii yi-
kiimliiliikleri yerine getirme ve 1.1.2001 tarihine kadar AB' nin 3. Ulkelere karsi
uyguladig: dig ticaret politikasina tamamen uyum gosterecegini taahhiit etmis, or-
takliga gecis donemi 1 Ocak 1973 te yiiriirliige konmusgtur.

Tiirkiye ‘nin 1999 yilinda Avrupa Birligine aday iilke statiisiine girmesi de ta-
rim politikasi arayiglarina yeni bir boyut kazanduirmigtir.

Konuya bu anlagmalar ve anlagmalarin Tirkiye'ye getirmis oldugu ylikiimliiliik-
ler ve iligkileri irdelemeden ana hatlariyla bakmakta yarar bulunmaktadir.

Giiniimiizde AB, liyelerinin sanayi ve tarimdaki dominant yapilariyla ve orga-
nizasyonel yapilanmalariyla ¢ok 6nemli bir gii¢ haline gelmistir.

AB nin ise en 6nemli konusunu tarim ve 6zellikle hayvancilik teskil etmektedir.
AB gida standartlarinin yiikseltilmesi i¢in gerekli ¢aligmalara baglamus ve tiiketici-
lere sunulan gida {irinlerini bilimsel risk analizleri yontemleriyle denetleyecek,
glivenli ve kaliteli gida arzim saglayacak tedbirleri belirleyerek Beyaz Kitap’ta ya-
yinlamg, Kasim 2000 de Avrupa Gida Otoritesini olugturmustur.

Gida Kanunlanmin genel prensiplerini ise Yesil Kitap’ ta belirlemistir.
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Bir diger husus Kodeks Alimantarirus adini alan gidalardaki normlari belirleyen
diizenlemelerdir. Ulkeler iiretmis olduklari gida maddelerini ihra¢ etme durumun-
da Kodekste belirtilen normlara uygun olarak iiretmek zorundadirlar.

Tiirkiye Tanm ve Kdyigleri Bakanligmeca 1995 yilinda 560 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile “Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair” dii-
zenlemeleri baglatmig ve Kodeks Alimantariusa uygun olarak en 6nemli olanlarin-
dan baslamak iizere gida kodekslerini yaymlayarak uygulamaya baglamistir.

Ekonomik kalkinmuglik seviyesi yiiksek olan bu toplumun tiiketmekte oldukla-
r1 lirtinlerin ¢evre, saglik ve kalite agisindan daha segici olmalari, AB itilkelerine ih-
racat yapacak, geligmekte olan iilkelerin de belirledikleri standartlara uygun iiretim
yapmalarint istemeleri dogal olmakla beraber, bu tilkelerin bu standartiar1 saglama-
lart i¢in gerekli mali ve teknolojik imkanlar yaratmadaki sikmtilart géz ard: edil-
mektedir.

“Tarladan Sofraya” prensibinin benimsendigi yeni yaklagimda liretim zinciri de
denetime tabi tutulmakta ve yapilan son diizeniemede gida giivenliinde sorumlu-
luk tamamen sanayiciye yliklenmektedir. Belirlenen eylem planinda 2003 yilina
kadar kalite, saglik ve cevre standartlariyla ilgili ¢ok siki tedbirlerin uygulanmasi
planianmigtir.

Ozellikle son zamanlarda cevre ile etkilesim g6z 6nline alinarak ¢evreye olum-
suz etkiler birakmayan, ¢evre duyarly, siirdiiriilebilir ve uygulanabilir {iretim metot-
lart ortaya konmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmasina ek anlagmalari ile giivenli, kaliteli ve gev-
reye zarar vermeyen gida irtinlerinin ticaretinin kurallarma agiklik getirilmigtir.

Bunlan saglama bakimindan Iyi Hijyen Uygulamalari (Good Hygine Practice
GHP), lyi Uretim Uygulamalan (Good Manifacturing Practice GMP), Standart Sa-
nitasyon Uygulamalari (SSOP), Iyi Laboratuvar Uygulamalari (GLP), Engeller
Teknolojisi (Hurdl Teknoloji) ile birlikte uygulanacak, kisaca HACCP olarak ad-
landinlan (Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizi Yontemi) ile gida hijiyen
ve glivenligini garanti altina alan, (ISO 9000 serisi) ile kalite ve yonetim sistemi
uygulayan, (ISO 14000) ile ¢evreye duyarli, (SA 8000) ile sosyal sorumluluklar
yerine getiren firmalarin rekabet {istiinligiini saglayabilecegi gercegi goz ardi edi-
lemeyecek en 6nemli hususlart tegkil etmektedir. Bu i¢ temel diizenleme yiizyili-
mizin olmazsa olmaz unsurlar haline gelmis otup, AB lilkelerine ihracat yapabil-
menin 6n sartlarmi tegkil etmektedir,

Ayrica AB pazarina ihracat yapacak kuruluglarimizin pazarda pay alabilmeleri
oncelikle irtinler i¢in yukarida belirtilen standartlara ve AB’ nin 92/46/EEC Temel
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Siit Direktifi ve eklerindeki hususlara, 94/46/EEC Konsey direktifi dogrultusunda
kalite ve hijiyen kurallarma uygun tiretime baglidir.

Yalniz tarum iireticilerini degil, tiiketicileri ve sanayicileri de piyasada olusabi-
lecek olumsuz gelismelerden koruyacak ABD Federal Siit Diizenleri (FMMO), In-
giltere Siit Bordu’nu, 1933 li yillarda kurmug, AB FEOGA gibi sistemlerini ve
piyasay1 refliile organizasyonlar gergeklestirmigken, bizler hala Siit ve Et Konsey-
lerini yasal olarak kuramamis durumda bu konularin tartismasim yapmaktayiz.

OECD kayitlarina gére ABD cift¢i bagma yillik 13275 $, AB 15625 $ destek-
leme yaparken Ulkemizde desteklemeler kaldirilmig ve yerine Dogrudan Gelir
Odemesi ad1 altinda {iretimi tesvik edemeyen,yénlendiremeyen bir sistem icerisin-
de giiliing destekler verilmeye baglanmigtir.

Gerek Diinya Bankasi ve gerekse AB tilkeleri tarim ve hayvancilikta fiyat des-
teklerinin azaltilmasini ve hatta kaldirilmasin talep etmekte, Tiirkiye GATT Uru-
guay Raund Tarim Anlagmasi Kararlarma uyma mecburiyeti iginde geligmis tilke-
lerin subvansiyonlu Uriinleriyle haksiz rekabete ugramaktadir

AB' ye liye olmadan, OTP' ye uyum saglanmadan ve AB' nin mali imkanlarn-
dan (FEOGA ve diger fonlar) faydalanmadan AB' ye adaylik siireci icerisinde ta-
rim iirlinlerinin Tiirkiye' de AB arasinda giimriik birligine dahil edilmesi (serbest
dolasim) Tiirk tarim: acisindan son derece sakincali olmaktadir.

Tabiidir ki Ttirkiye’nin AB aday iilke konumu igerisinde tam adayhiginm ger-
ceklesmesinden once tilke {iretici ve sanayicisinin menfi yonde etkilenmemesi igin
yapmasi gereken diizenlemeler bulunmaktadir.

Biitiin bunlar1 neden anlattigima gelince.

Ttirkiye yukarida belirtilen uluslar arast kural ve kaidelerine uymak, uluslar ara-
st kuruluglarin ve AB nin 6nemli olan ve bir kism belirtilen regiilasyonlarina uy-
gun olarak gida maddesi liretmek zorundadir. Tabiidir ki Et ve St tirlinleri lireti-
mi de bu kurallara uyma durumundadir.

Bu acgidan sanayicimizin Diinya’da ve AB’ de meydana gelen degisimleri, ge-
lismeleri yakindan izlemeleri ve simdiden biinyelerini ona gére diizenlemeye bas-
lamalar1 kaginilmazdir.

TURKIYE ‘DE MEVCUT DURUM

2000 Genel Tarnim Sayimma gére Tiirkiye 'de 3.967.000 tarun isletmesi bulun-
maktadir. Isletmelerin yaklagik % 3.6 's1 yalmz hayvancilik ve % 96.4 'ii bitkisel
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tiretim ile hayvancilif1 birlikte yapmaktadir. S6z konusu igletmelerin yaklagik %
3510 -2 hektar, % 32 'si 2 - 5 hektar arasinda, % 28 '1 5 - 20 hektar arasinda ve %
5 '1 20 hektarin iizerinde arazi biiytikliigiine sahiptir. Ortalama isletme biyiikliigt
ise yaklagik 5.9 hektardir.

2000 y1l: DIE verilerine gére 10.761.000 bas sigir varligimizdan %39.18 i dii-
stk verimli yerli irk, % 44.02 si orta verimli melez 1tk ve ancak %16.78 i yiiksek
verimli hayvanlardan olugmugtur. Kiigiikbaglarda toplam koyun sayist 28.492.000
olup % 97 sini yerli irklar teskil etmektedir.

Hayvancilik igletmelerinin % 46 sinda igletme basina diisen biiyiikbag hayvan
sayist 1-4, %21.85 inde 5-9, 57.76 sinda 10-19, %1.5 inde 20-49, %0.08 inde 50-
99 hayvan bulunmaktadir. 100’ den fazla biiyiikbas hayvan barindiran igletmele-
rin oramni oldukga diisiik ( % 0.01 ) bir diizeydedir.

Isletmelerin % 18.15’inde kiigiikbas hayvan sayisi 1-19, %15.17 sinde 20-49,
%8.29 unda 50-99 bas arasinda degigsmekte olup, % 4.59’ unda da 100’ iin tize-
rindedir. Igletmelerin % 23’ iinde sigir, % 54’ {inde koyun ve kegi yetigtirilmek-
tedir. Bu sayilar ekonomik iiretim kapasitesinin ¢ok altindadir. Ayrica bu igletme-
ler arasinda “entansif hayvancilik” yapanlarin sayisi oldukga azdir.

Dolayisiyla diigiik maliyetli iiretimler yapabilen ihtisaslagmis isletmelerin azli-
g1 hem sektorii hem de ireticileri olumsuz etkilemektedir. Sanayicimiz kaliteli
hammadde temininde zorianmaktadir

Ulkemiz hayvanlarmin genetik verim kapasitesi diigiik bulunmaktadir.

Tiirkiye’de, sigir karkas ortalama agirlifi 180 kg civarinda iken AB de bunun
iki kat1 olarak 350 kg, 1996 yili itibariyle sifirda hayvan bagina siit verimi 1.586
lt/yil/bas; 1998 yilinda 1.609 lt/yil/bas olup, AB‘de 1996 yilindaki verimin 5.387
It/yil/bag oldugu gtz 6niine alindifinda verim ortalamasmin Tiirkiye’den siit veri-
mi bakimindan yaklagik 3.5 kat fazla oldugu goriliir.

1998 yilinda Siit tiiketiminde Diinya ortalamasi kisi bagma 93.7 litre civarmda
olup ( ABD’de 292.0 litre, AB’de 342.5 litre ) Tiirkiye'de 155 litre olarak hesap-
lanmaktadir.

Bu rakam 2000 yiiinda 146.17 litreye diismiis olup, 23 litrelik kismm i¢gme siitii
(sagliklt ambalajda olan kismi 6 litre) geri kalani siit egdegeri siit liriinleridir.

Yillik ortalama siit tiretimi 10 milyon ton civarindadir. Ancak son yillarda azal-
ma gostermektedir. DIE verilerine gére 2000 yilinda iiretim 9.793.962 ton olup,
2001 yilinda tiretimin 8.146.000 ton oldugu tahmin edilmektedir.
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Uretilen siitlin %40 kadari isletme igerisinde tiiketilmekte, 2000 yili verilerine
gore %21.8 i modern isletmelerde islenmekte, geri kalanm %50’si sokak siitii ola-
rak satilirken, %50 si de hijiyen sartlartnin ne oldugu bilinmeyen ve denetlenme-
yen mandralarda siit tirinlerine iglenirken, gelismis iilkelerde ise isletme igerisin-
de tiiketilen kisim % 2-3 dolaylarinda olup geri kalan %97-98 i modern tesislerde
islenmek lizere pazarlanmaktadir.

Tiirkiye’de 24.000 civarinda gida {iretim kurulugu bulunmakta olup bunlarin an-
cak 6.000 kadarinin Tarim ve Kd&yigleri Bakanhigi gida sicil kaydi bulunmaktadir.

Siit ve slit mamulleri sanayii isletme sayis1 gida sanayiinin % 16 sint teskil et-
mektedir.

Siit igleme tesisleri 3850 civarinda yillik kapasiteleri 1000 ton ve tlizeri olanla-
rn sayist 1300 kadar olup toplam kapasiteleri 6.153.775 ton’dur.

Siit sanayiinde {irlin cinslerine gére degismekle birlikte fiilen kullanilan iiretim
_kapasitesinin 1996 yilinda % 14.9 ile %60.4 arasinda degigmekte oldugunu gor-
mekteyiz

Tiirkiye’de halen 803 adet belediyelere, 96 adet 6zel sektére, 9 adet Et ve Balik
Kurumuna ait olmak iizere toplam 908 adet kombina ve mezbaha bulunmakta olup,
yilik 1.370.430 ton biiylikbag, 690.165 ton kiiglikbag eti olmak iizere toplam
2.060.595 ton kurulu kapasite mevcuttar.

2000 yilinda kirmiz et tiretimi 370 .000 ton iken, 2001 yilinda diisiis gostere-
rek 259 .000 ton olarak gerceklesmigtir. Bir bu kadar da kayit dist iiretim oldugu
tahmin edilmektedir.

Ulke genelinde kirmizi et tiiketimi, kisi basma yaklasik 15-16 kg'dir. Bunun
9.5-10 kg' 1 sigir, 5-5.5 kg' koyun, ke¢i ve manda etidir. AB iilkelerinde ise, kisi
basma diigen sadece sifir eti 18-26 kg'dir. Koyun, keci ve domuz eti ile birlikte 76
kg'a kadar ulagmaktadr.

Ulkemizde en az artan niifus oranina paralel olarak et ve siit {iretiminin artmast
gerekirken maalesef son yillarda maliyetlerdeki artig, yasanan ekonomik krizler so-
nucu tiiketicilerin satin alma gliclinde meydana gelen talep daralmasi sonucu lire-
timler de diigmekte , dolayistyla kisi bagina diigen et ve siit tiketimi azalmaktadir.

SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Ulkemiz hayvanciliginda genetik verim kapasiteleri 1slah programlari ve proje-
leriyle mutlaka arttiriimalidir. [hracatumiza engel teskil eden Hayvan hastalik ve
zararlilariyla daha etkin miicadele edilmelidir.
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Uretimdeki girdi fiyatlarmmn yiiksekligi iiretimi caydirict seviyelere getirmistir.
Hiikiimet destekleme politikalarmi yeniden gézden gegirmeli ve mutlaka girdi sub-
vansiyonlart yaptlmalidir. Tarimsal kredi faiz oranlar1 diisiiriilmeli vadeler uzatil-
malidir.

Ekonomik tiretim yapabilecek optimal igletmelerin kurulmasi tegvik edilmeli-
dir.

Ureticilerin modern tarimsal metotlar konularinda egitimleri daha yogun ve et-
kin bir seviyeye getirilmelidir.

Ureticilerin 6rgiitlenmeleri desteklenmelidir.
Kay:1t dig1 iiretimler etkin bir sekilde denetlenerek ortadan kaldirilmalidir.

Et ve Siit gibi gida maddeleri temel besin maddesi olarak kabul edilmeli ve
KDV oranlars mutlaka diigtirtiimelidir.

Tiiketimi tegvik edecek “ Okul Siiti Programlar1 ” gibi uygulamalar hiikiimet
politikalar1 haline getirilerek siireklilik kazanmalidir.

Ithalat disipline edilmeli, ihracat1 tegvik edecek tedbirler alinmalidir.

Uriin destekleme ve pazarlama (girdi-¢ikti piyasalar1) organizasyonlarmin yasal
ve yapisal olarak kurulmasi saglanmalidir

Son olarak birkag yerde daha soyledigimiz bir ifadeyi burada bir kere daha ifa-
de etmek istiyorum.

Sonug olarak Tiirkiye Tariminda; Bulundugu iklim kusagi’, toprak, su, giines,
insan varligs agismdan son derece uygun olan bu potansiyeli degerlendirerek, cev-
re bilinci igerisinde siirdiiriilebilir modem tarim tekniklerinin {ilke diizeyinin tama-
minda uygulanmasini yayginlagtirmig, birim alan veya birim iiniteden alinan ve-
rim ve kalite agisindan ileri diizeyde en ekonomik maliyetli iirlinlerin alindigi, bol-
gesinde gida giivenligi ve giivenilirlifi acisindan lider, tarimsal ihracatinin geligmis
oldugu, iireticilerin sosyal, kiltiirel ve ekonomik seviyelerinin yiikselmesini sagla-
yarak daha miireffeh bir Tiirkiye'nin yaratilmasi icin :

Tarimda yeniden bir yapilanma iginde, liretici, sanayici ve pazar arasimda gerek-
li entegrasyon saglanmasi, yukarida ana hatlariyla belirtilen problemler ve ¢6ziim
onerilerinin yasal desteklerle desteklenmesi kosuluyla iilke hayvanciligmin ve b
na bagl: sanayiin gelistirilmesi miimkiin olabilecektir.
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AVRUPA BIRLIG! (AB) VE TURKIYE’'DE SEKER POLITIKALARI

Taylan KIYMAZ *

1. Avrupa Birlifi'nde Seker Politikalan

AB’de seker piyasasinin tek bir sistem dahilinde diizenlenmesi ve iilkeler ara-
sinda politika birliginin saglanmasi yiiriirlikte bulunan 1785/81 sayili Yoénetmelik
ile gerceklestirilmektedir. Temelde hububat ortak piyasa diizeni 6rnek alinmakla
birlikte seker ortak piyasa diizeninin kendine has diizenlemeleri de bulunmaktadar:

- Miidahale alimlart ham maddeye (seker pancari veya seker kamugt) degil, son
tirtine (ham ve rafine [beyaz] seker) uygulanmaktadir.

- Uretim kotalarla smirlandirilmigtir.

- Destekleme sistemi diger piyasa diizenlerinde oldugundan daha fazla kendini fi-
nanse edebilecek sekilde diizenlenmigtir.

- Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) iilkeleri ile yapilmis olan Lomé Anlagmasi ne-
deniyle

AB piyasasmda belli miktarda geker i¢in giris garantisi taninmaktadir.

[k defa 1968 yuinda olusturulan seker ortak piyasa diizeni pancar ve kamis se-
keri icin gecerli olmusg, 1977 yilinda bunlarin dogrudan yerini tutan izoglikoz da
sistem icerisine almmustir. En son 1994 yilinda intilin surubu sisteme dahil edilmis-
tir (Agra-Europe).

i. Kapsam ve Bazi1 Uygulamalar

AB Seker Rejimine dahil baglica iirlinler: Beyaz seker (tatlandirici ya da renk-
lendirici icermeyen ve kuru halde agirlik itibariyle % 99,5 veya daha fazla oranda
saf liriin iceren seker), ham seker (tatlandirici ya da renklendirici igermeyen, ve ku-
ru halde agirlik itibariyle % 99,5 dan daha az oranda saf {riin igeren seker), izog-
likoz (glikoz ve onun polimerlerinden (nisasta dahil) tretilen ve kuru halde agirlik
itibariyle en az % 10 fruktoz iceren) ve 1994 yilinda sisteme katilan iniilin surubu-
dur (iniilin veya oligofruktozlarin hidrolizi ile elde edilen ve kuru halde iken igin-
de serbest durumda en az % 10 fruktoz veya sukroz bulunan iriin).

¢ DPT Planlama Uzman
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Ad1 gegen Urilinler i¢in lretim donemi 1 Temmuz ile izleyen yilin 30 Hazirani
arasindadir. Seker pancari ya da gseker kanugi yetigtiricilerinin hayat standartlarini
ve iglerini giivence altina alan ve seker piyasalarimda dengeyi gozeten bir yapmm
olugmasmi teminen; her yil, rafine seker i¢in bir hedef fiyatin belirlenmesi, tiretim
ag1g1 bulunmayan bolgelerden (kuzey Fransa) elde edilen rafine ve ham seker igin
bir miidahale fiyatmin, {iretim agig1 bulunan bélgelerden (Irlanda, Italya, Ingiltere,
Portekiz) elde edilen rafine ve ham seker i¢in ise tiiretilmis miidahale fiyatinin uy-
gulanmas1 ongoriilmiistiir. Agifi bulunan bélge, iiretim kotasinin normal tliketimin
altinda kaldig1 bolgeyi tamimlamaktadir. Miidahale fiyati, hedef fiyatin % 95'i se-
viyesindedir.

Ham seker icin miidahale fiyati, rafine seker miidahale fiyatindan isleme mali-
yeti ve verimle ilgili oranlar digiilerek belirlenir. Seker pancan icin ise, her yil, ra-
fine seker miidahale fiyatiyla aym esnada bir temel fiyat ilan edilir. Pancar temel
fiyat1 belirlenirken rafine seker icin ilan edilen miidahale fiyat: ile pancarin islen-
me masraflari, verimi, isletmenin melas satigindan elde edecegi gelir ve pancar is-
letmeye gelene kadar olugan maliyetler géz6niine alinir.

Pancar i¢in ilan edilecek bir temel fiyat ile liretim kotasi sistemine baglt olarak
A tipi sekere islenecek A tipi pancar igin bir minimum fiyat belirlenmektedir. B ti-
pi sekere islenecek B tipi pancar i¢in de bir minimum fiyat belirlenerek seker pan-
cart igleyenlerin daha diisiik fiyatlarla ham madde temin etmesi 6nlenmis, béylece
iretici korunmaya c¢aligilmugtir.

A pancar i¢in minimum fiyat, pancar temel fiyatinin % 98’i, B pancan icin %
60,5-68’ine egit olmaktadir. Isleyicilerin seker pancarini alacaklar fiyat en az bu
minimum fiyat olup kaliteye gore fiyat degisebilmektedir. Seker pancari, hayvan
yemi olarak kullanildig: takdirde ya da geker ve iglenmis iiriinlere iglenerek ihraca-
t1 6z konusu oldugunda miidahale fiyatina esit ya da diisiik bir fiyatla satilabilmek-
tedir.

Politika hedeflerine varmak i¢in, gerektifinde miidahale kuruluglar tarafindan
miidahale fiyatlariyla alim yapilmasi s6z konusudur. Miidahale alim sistemi seker-
de ¢ok nadiren kullanilmis, en son 1986/87 {iretim déneminde uygulanmistir.

ii. Kota Sistemi

Toplulukta {iriin fazlasinin neden oldugu stoklar nedeniyle tireticilerin iiriin faz-
lalarindan kendilerinin sorumlu oldugu bir kota sistemi olusturulmusgtur.

Seker konusunda ilk diizenlemenin yapildigi 1968 yilindan itibaren kota siste-
mi uygulamasma baglanmugtir. Ilki 1968/69-1974/75 dénemini kapsayan uygula-
ma, daha sonraki dénemlerde bes yillik periyotlarla devam etmistir.
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1981 yilinda yayimlanarak ytiriirliige girmis bulunan, 1785/81 sayili yonetme-
likte, 1981/82 kampanya déneminden 1985/86 kampanya dénemine kadar uygula-
nacak kotalarla ilgili diizenlemelere yer verilmigtir. Sonraki yillarda kota uygula-
ma stireleri birka¢ defa uzatilmig ve kota miktarlar tekrar belirlenmistir. 1986/87-
1990/91 donemi igin yapilan diizenlemelerin ardmdan 1995/96 iiretim dénemine
kadar her yi yeni diizenleme getiritmis ve en son GATT Uruguay Turu Tarim An-
lagmast’nin uygulama dénemi olan 1995/96 ile 2000/01 aras1 dénemde uygulan-
mak iizere kota diizenlemeleri yapilmistir. Kotalar, 1981/82 déneminde saptanan
miktarlarin devamm gibi olmakla birlikte, yeni katilan iilkeler ve iniilin surubunun
sisteme dahil edilmesi nedeniyle bazi ekleme ve diizeltmeler yapilnustir.

Ote yandan, yiiksek fruktoz surubu (izoglikoz) icin herhangi bir destekleme 6n-
lemi alinimamis yalmzca, sekerde oldugu gibi tiretim kotalarina tabi tutulmustur.

Uye tilkeler, kota sistemi iginde kendilerine tahsis edilen A ve B kotalarini be-
lirlenen sartlarla her seker ve izoglikoz iireten isletmeye dagitmaktadirlar. Bu uy-
gulamada :

- A seker ve A izoglikoz, isletmenin belli bir kampanya déneminde kendi A kota-
sinda trettigi seker veya izoglikoz miktars;

- B seker ve B izoglikoz, igletmenin belli bir kampanya déneminde kendi A kota-
siin disinda ancak, A ile B kotasi toplamini gegmeyecek sekilde lirettigi seker
veya izoglikoz miktarr; .

- C seker ve C izoglikoz, igletmenin belli bir kampanya déneminde kendi A ile B
kotasi toplaminin disinda lirettigi seker veya izoglikoz miktari, olarak tanimlanir.

Bir isletmenin B kotasi, A kotast i¢in duyurulan temel kotanin % 10’undan az
olamaz. Izoglikoz igin saptanan B kotas1 A kotasmin % 23,55’i olarak hesaplan-
migtir.

Uye iilkeler isletmelerin A ve B kotalarindan bir miktarini azalttiklar takdirde
bunu ayn1 bdlge icerisinde bulunan diger igletmelere dagitirlar. Kota ile smirlandi-
rilan seker tiretimi fazlasi olan C seker ya da C izoglikoz, herhangi bir i¢ pazar ya
da ihracat destegi almaksizin ve daha fazla islem grmeden kampanya yili igerisin-
de 1 Ocak tarihineé kadar ihra¢ edilmelidir.

Her iilkede, seker isleyen sanayi kuruluglart kendilerine saglanan iiretim kotala-
rim doldurma garantisini elde edebilmek icin seker pancari lireticilerini temsil eden
kurumlarla anlagmalar (Interprofessional Agreements) yapma yolunu se¢mektedir-
ler. Bu anlagmalar yoluyla yetistirici ile igleyici arasindaki sézlegmeye dayali tim
iligkiler, yani; satin alma, teslim, kabul ve 6deme kosullari diizenlenir.
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iii. Kotalarin Sonraki Uretim Dénemine Aktarimi

Her isletme A kotas1 disinda (B ya da C kotasina dahil seker) yaptigi tiim ya da
bir boliim liretimi, bir sonraki kampanya donemine aktarabilir. Bu iiretim aktarilan
yilin seker iiretimi sayilir. Sonraki yila aktarilmasi diisiiniilen miktarin depolama
maliyetleri kargilanir. Eger bir sonraki yila aktarilan C kotasina dahil seker ise, ak-
tarilan miktar sonraki yilin A kotasi iiretimi igerisinde degerlendirilir. Aktaridan
miktar, A kotasin % 20’sini agamaz. Aktarim yapimasindaki amag, kota ireti-
mindeki noksanlia karsi1 bir tedbir olugturmasi ve C kotas: sekerin ihra¢ zorunlu-
lugundan kurtulma imkam da bulunmasidir. '

iv. Uretim Vergisi

A ve B sekeri icin igleyicilere bir temel tiretim vergisi uygulanir. Bu vergi Top-
luluk talep fazlasi iiretilen sekerin ihra¢ masraflarint karsilamak tizere alinir. Ver-
giye esas olan deger rafine seker miidahale fiyatinin % 2’sine esittir. Sekerden el-
de ettikleri gelire gére, seker isleme sanayii ile pancar ireticisi arasinda vergi yii-
kii sirastyla % 40 ve % 60 oraminda dagitilmaktadir. Kota/iiretim vergisi diizenle-
meleri iireticiye pancar fiyati 6demeleri sirasmda yansir. Isleyici, ham maddeyi
alirken verginin lireticinin payma diisen bsliimiinii fiyattan diismektedir. [zoglikoz-
da uygulanan iiretim vergisi, seker iireten isleyicilerin verdigi vergi oranindadir.

Ihrag edilebilir iiretim fazlasmi elden ¢ikarma masraflarini kargilamada alman
vergilerin getirisi yetersiz kaldifindan, B kotasi rafine seker miidahale fiyatinin en
fazla % 30’una kadar bir ek vergi kesilmektedir. Bu kesintinin de yetersiz kalmasi
durumunda % 7,5 oraninda ek bir kesintinin yapilmasi éngoriilmiigtir.

v. Minimum Stok Sistemni

Normal arzin temini agisindan, Topluluk diizeyinde veya bir bolgeye 6zgli ola-
rak minimum stok sistemi etkin bir tedbir olarak kullantlir, Bu sistemin getirilmesi-
nin nedeni, 1970'li yillarda Toplulukta yaganan seker kitlig1 olmustur. Prensip ola-
rak minimum stok, A kotasmm % 5'i veya gergeklesen tiretim kotanm altindaysa,
bunun % 5'idir. Depolama masraflan kargilamirken minimum stok miktar da hesa-
ba katilir. 1995/96 iiretim donemi itibariyle tutulmasi gereken minimum stok orani
% 3'e diisiirlilmiistiir. Izoglikoz igin de bir minimum stok miktar1 belirlenmektedir.

vi. Depolama ile Iigili Diizenleme

Seker retiminin mevsimselligi nedeniyle, seker arzinin yu icerisinde diizenli
sekilde yapilabilmesi ve tiiketiciye makul fiyatlarla ulagtirdmasi agisindan depola-
ma maliyetleri aylik olarak kargilanmaktadir: Gerek Topluluk kaynakli ham mad-
delerden elde edilmis olan seker, gerekse tercihli olarak ithal edilmis ham madde-
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lerden elde edilmis olan gsekerin depolama maliyetleri i¢in bir yardim &denir. Bu
yardiumlar; seker fabrikalarina, seker ticareti ile igtigal eden uzman tiiccarlara ve
miidahale kuruluglarma édenmektedir. Depolama yardimu igin gerekli olan kaynak,
seker satiglarindan kesilen bir depolama vergisi yoluyla karsilanir. Kendi kendini
finanse eden bu uygulama, kesintilerin tiiketici fiyatlarma yansimasim gerektir-
mektedir. Depolama yardimi miktari ttim Toplulukta aynidir (Agra-Europe).

vii, Uglincii Ulkelerle Ticaret

Izoglikozun da dahil oldugu ortak seker piyasasi, ortak ticaret sistemini getir-
mektedir. Olugturulan ticaret sistemi, ithalat vergileri ile ihracat yardimlarmni icer-
mekte olup Topluluk i¢i fiyatlarin dengede bulunmasi ve diinya pazarlarindaki fi-
yat dalgalanmalarmdan etkilenilmemesini saglamaktadir. Ugiincii tilkelerden yapi-
lan ithalattan alinan vergiler, ii¢lincii tilkelere yapilacak ihracata verilen yardimla-
ra ayrilmaktadir. S6zkonusu vergiler rafine sekerde, Topluluk ici fiyatlar diinya pi-
yasalarindaki fiyatlardan daha yiiksek bir noktada oldugu igin, izoglikozda ise,
Topluluk sanayiini koruma amacina doniik olarak uygulanmaktadir.

1995 yilinda uygulama degismeden 6nce, her yil rafine seker, ham seker ve me-
las igin bir esik fiyat ilan edilmistir. Rafine seker icin esik fiyat; hedef fiyata Top-
lulugun en fazla lireten bélgesinden en az lireten bolgesine yapilan tasima masraf-
larinin ve birim tiretimden yapilan kesintilerin eklenmesiyle bulunmustur. Her iirtin
icin, Topluluk simirindaki bir noktada cif fiyatlar1 hesaplanmastir. Cif fiyatlari, diin-
ya piyasalarmdan en uygun kosullarla elde edilebilecek tiriin i¢in, bu piyasalarda-
ki fiyatlara dayali olarak ve egik fiyatn uygulandig: lirtin ile ayni standart kalitede
tiriin esas alinarak hesaplanir.

Rafine seker, ham seker ve melasa uygulanan ithalat vergisi, esik fiyattan cif fi-
yatin ¢ikartiimasiyla bulunmustur.

GATT Uruguay Turu Tarim Anlagmasi ile birlikte 1995/96 kampanya done-
minden itibaren ithalat vergileri yerine giimriik vergilerinin uygulanmasina baslan-
mugtir. Seker sektoriinde glimriik vergileri 1995/96 - 2000/01 tretim dénemleri ara-
si kapsayan alti yilda % 20 oraninda azaltidmistir.

Topluluk pazarinin korunmasi arﬁamyla "tetik fiyatlar" ilan edilmistir. Cif ithal
fiyatlar tetik fiyatlarin belli oranlarda (fark % 10'dan fazla olmak kaydiyla) altma
diistiiglinde ek ithalat vergisi uygulamasina bagvurulabilmektedir.

Sekerin dogrudan ya da mamullere islendikten sonraki ihracatlarinda iiriinlerin
inya piyasa fiyatlar1 esas alinarak Topluluk fiyatlariyla olan farka gore ihracat
yardinu 6denmektedir. Ham gekere 6denen yardim, rafine sekerdekini gecemez.
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Seker alternetifi tatlandiricilardan kimyaca saf fruktoz ithalatinin seker ve izog-
likoz tiretim kotasi diizenlemelerini olumsuz etkilememesi i¢in ithalatta kota uygu-
lamasma 1990 yilinda baglanmistir. Ayrica, diger tatlandiricilardan aspartamin
igtincii lilkelerden yapilan ithalat1 gézetim altinda tutulmaktadir.

viii. Tercihli Ithalat Sistemi

Tercihli ithalata konu olan mal, ham ya da rafine kamis sekeridir. Topluluk {iye-
si lilkelerin eski s6miirgelerinin bulundugu ACP [Afrika, Karayip ve Pasifik] iilke-
lerinin taraf oldugu Lomé Anlasmas1 uyarmca ve bazi deniz 6tesi iilkeler ile Hin-
distan’dan, Topluluga rafine seker esdegeri olarak yilda ortalama 1,3 milyon ton
ham geker ithal edilerek rafine edilmektedir. ithalat garanti edilen fiyatlarla yapulir.
S6z konusu fiyatlar, Toplulugun ham ve rafine gseker miidahale fiyatlariyla ayni ol-
mustur. B

1987/88 kampanya déneminden bu yana uygulanan ve 2000/2001 dénemine ka-
dar uzatilan uygulamaya gore, tek faaliyeti tercihli ithalata konu sekerin rafinasyo-
nu olan isletmelere depolama nedeniyle bir uyum 6demesi yapilmaktadir. Toplu-
luk ici serbest dolasima ¢ikan tercihli ham gekerin rafinasyonu igin 100 kg rafine
seker esdegeri bagina yillara gore farklilik gosteren 6demeler yapilir.

Topluluk tercihli olarak ithal ettifi miktara egit bir seviyede seker ihracatini
GATT indirim taahbhiitleri diginda birakmigtir.

AB, yeni katihma tilkelerin Birlige girisinden 6nce tarim politikalarmin mali
yonden daha fazla yiik olusturmamasi agisindan bazi 6nlemleri Giindem 2000 ger-
cevesinde uygulamaya koymayi hedeflemigtir. 2000/2001 kampanya yili sonunda
sliresi dolacak olan AB seker rejiminin beg yillik uygulama déneminin sonunda,
ozellikle ihracat siibvansiyonlari konusunda AB’nin DTO taahhiitlerini yerine ge-
tirmekte zorlandig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle, daha 6nceki boltimlerde belirtildi-
gi lizere Uiretim fazlasi sekerin ortadan kaldirilmasma yonelik olarak iiretim kotala-
rinda 115.000 tonluk indirime gidilmesi ve mali bir tedbir olarak depolama yar-
dmmlarimim kaldirilmast uygulamasinin 2001/2002 kampanya yilindan itibaren bag-
latilmasi kararlastirilmig ancak asil reform ertelenerek 2003 yilina birakilmigtir.
2003 yilinda Tarim Anlagmasi kapsaminda uygulanan “barig hitkmii”niin sona ere-
cek olmasi, yeni miizakereler dahilinde sistem uzatilmadig takdirde, AB’nin seker
ihracat siibvansiyonu uygulamasi ile sekeri ilgilendirmemekle birlikte mavi kutu
olarak bilinen politikalarn gézden gecirilmesi mecburi hale gelecektir.

AB’nin genisleme siireci igerisinde Dogu Avrupa iilkelerinin seker iiretim ve ti-
caretleri gdzoniine alindifinda; Polonya, Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan gibi {il-
kelerin 6nemli miktarlarda iiretim yaptiklar1 ve aralarindan Polonya’nin en 6nemli
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ihracatgi tilke konumunda bulundugu anlagiimaktadir. FAO verilerine gore, Dogu
Avrupa llkelerinin toplam geker iiretimleri AB tretiminin yakiagik %20’sini bul-
maktadir. Buna karsilik, AB’nin %0,2’si civarinda bir ihracat rakamlar1 bulunmak-
tadir. Mevecut durumda, Dogu Avrupa tilkelerinin énemli seker fazlalarinm olma-
mas! avantaj sayilmakla birlikte, AB’nin yiiksek destekleme fiyati politikalar be-
nimsendigi takdirde tiretimde Snemli sigramalar olabilecektir. Zira, bu iilkelerde
seker pancart ve seker fiyatlart AB fiyatlarinin oldukga altindadir. Bu kogullar al-
tinda AB, yeni adaylarin katilimmin ardindan ya sekerden kaynaklanan maliye‘tle-
ri 6deyecek ya da reformu hizlandiracaktir.

Diger taraftan AB’nin tercihli ticaret anlagmalar1 yoluyla yiiriitmekte oldugu se-
ker ithalat kotasi politikalar konusunda 2001 yilinda yeni bir geligme yaganmigtir.
AB’ye Lomé Anlagmasi ile seker ihrag etmekte olan 39 az gelismis Afrika, Pasifik
ve Karayipler tlilkesine 9 az gelismis lilkenin daha katilrmiyla -bu tilkeler ayn: za-
manda AB’nin Genellestirilmis Preferanslar Sistemi icerisinde yer alan tilkelerdir-
bu iilkelere AB’nin “Silahlar Disinda Hersey” inisiyatifi kapsaminda tercihli tica-
ret dahilinde AB pazarlarina silah diginda hergeyi ihrag edebilmeleri olanagi tanin-
migtir. Seker de ithal edilebilecek iiriinlerden olmakia birlikte, 2009 yilina kadar
belli bir kota dahilinde AB pazarina girmesine izin verilmektedir. Seker, 2009 y1-
lindan itibaren tamamen serbest ticarete konu olacaktir. Bu konu, AB’yi politika
degisikligine gotiirebilecek nitelikte goriilmektedir. '

2004 yihnda AB’ye katilacak 10 iilkeye bes yillik (1995-99) ortalama talepleri
(Tiiketim+DTO taahhiidii) ¢ercevesinde kota dagitilmaktadir. Malta, Estonya ve
Kibris harig tiim lilkelere kota verilmistir.

2. Tiirkiye'de Seker Politikalar:

Tiirkiye'de seker pancan Uretiminin tesvigi, girdi stibvansiyonlar ile destekle-
me alim fiyati uygulamasi aracihigiyla yiiriitilmektedir. Ithalat kisittamalan, yiik-
sek giimrik tarifeleri {iretimi desteklemeye yonelik olarak kullanilirken i¢ piyasa
fiyat miidahaleleri aracilifiyla tiiketiciye sunulan sekerin fiyatina miidahale edil-
mektedir. Verimi artirarak iiretim ve gelir artis1 saglamak icin girdi kullaninm des-
teklenirken bazi tarumsal hizmetler ticretsiz ya da diisiik bedellerle kamu tarafindan
ciftciye gotiiriilmektedir.

Seker politikalarmm uygulanmasi ve dogru sekilde yonlendirilmesinde Sanayi
ve Ticaret Bakanligina baglt bir Kamu [ktisadi Tesekkiilii olan Tiirkiye Seker Fab-
rikalan A.$. (TSFAS) gorevlendirilmistir. Seker tiretiminde, 1993 yilinda &6zel sta-
tliye kavusan li¢ fabrika diginda, tekel olusturan TSFAS, seker liretimi, satigi, ihra-
cat ve ithalatt ile yan iirlin fiyatlarinin tesbitinden sorumlu olmustur.
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Seker destekleme politikalart DTO taahhiitleri gergevesinde iki konu bagligr al-
tinda sunulmaktadir. Bunlar i¢ destek sistemi ve dig ticaret diizenlemeleri olup, dig
ticaret diizenlemeleri konusu piyasaya girig ve ihracat siibvansiyonlar1 alt baglikla-
rt seklinde verilmektedir.

i. Destek Sistemi

Tarumsal tiretime ve ekonomiye biiyiik katkis: olan seker pancar ve seker lire-
timi ilk kez Cumhuriyet'in ilk yillarinda dolayli olarak desteklenmigtir. Seker sana-
yii yatinmlarmin bagladigi Cumhuriyet'in ilk yillarinda 5 Nisan 1925 tarihinde 601
no'lu "Seker Fabrikalarma Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet Kanunu" yiiriirliige
girmigtir. Bu kanun ile seker fabrikasi kuracak olan tesekkiillere devlet arazisinden
parasiz arsa verilmesi veya elverigli 6zel kesime ait arazilerin istimlaki ile pancar
tariminin on yu siire ile vergiden muaf tutulmasi 6ngoriillmiistiir. 25 Ocak 1926 ta-
rihinde ¢ikartilan "Seker Inhisar Kanunu" ile seker ithalati tekel altma alinmg ve
hiikiimet kararma birakilmigtir.

Seker sektorii ile ilgili olarak 22 Haziran 1956 tarihinde yiiriirliige giren 6747
“sayth Kanun o tarihe kadar yayimlanmig tim mevzuat: biinyesinde toplamis ve
2001 yilina kadar yiiriirliikte kalmigtir. Kanuna gore, fabrika kurma izni Bakanlar
Kurulu Karart ile verilmis olup, seker pancari ve seker fiyatlar da aym Kurul tara-
findan tesbit ve ilan edilmistir. Uygulanan politikalarla, emniyet stoku dahil yurti-
¢i seker talebinin yurti¢i kaynaklardan tiretilerek karstlanmasi yaklagimi benimsen-
mistir.

Her sonbahar, o yilin mahsiilli seker pancarmin alun fiyat: ve primleri kararna-
me ile ilan edilmigtir. Sektrde yaklasik olarak % 80 paya sahip kamu yapisi nede-
niyle, yurtici seker fiyatlart, kamu satig fiyatlar1 diizeyinde olugmaktadir. 233 say:-
It Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamie’'nin 35.
maddesi geregince Tesebbiis, Isletme ve Bagli Ortakliklar, isletmelerinde iiretilen
mal ve hizmetlerin fiyatlarim tespitte serbest birakilmuslardir. Ote yandan, ayni
madde ile, gerektiginde Bakanlar Kurulu tarafindan da fiyat-tespiti yapilabilecegi
belirtilmektedir. Bu ¢ergevede, seker fiyatlarina yapilan miidahaleler hem
TSFAS’1n hem de 6zel sektor fabrikalarmin piyasa sartlarina goére fiyat belirleme-
lerini engellemistir (TSFAS 2001:51).

6747 sayili Seker Kanunu’'na gére, TSFAS'nin tiretim maliyetleri ile satis fiya-
t1 arasindaki farkin % 10 kar saglayacak sekilde ilan edilmesi, aksi takdirde arada-
ki farkin Hazine tarafindan kurulusa aktariimasi gerekmektedir. Bu Kanuna uygun
sekilde, 1984 yilida kabul edilen KIT'lerle ilgili 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname gercevesinde, TSFAS hiikiimetge yapilan fiyat ayarlamalan ile ilgili ola-
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rak Hazine'den gorev zarar1 6demeleri alma hakkina sahip olmakla birlikte, 1984
yilindan bu yana iiretim maliyetlerinin altinda bir fiyatla satig yapilmadig: gerek-
cesiyle herhangi bir 6demede bulunulmamugtir.

TSFAS'nin seker pancari tireticilerine verdigi destek, % 16 polar geker igeren fi-
resiz seker pancart igin bir minimum pancar fiyatt ve pancarm polar seker derece-
sine gore verilen bir ilave primden olugmaktadir. Normal polar seker derecesine sa-
hip seker pancarini erken teslim ederek hemen iglenmesini saglayan treticilere "er-
ken sokiim tazminati” ve “erken sokiim tegvik primi" verilmektedir. Dogu Anado-
lu'da seker pancari verimi diigiik oldugu igin iiretici gelirinde telafi saglamak ama-
ciyla "tiretimi tegvik primi" mevcuttur. Uretim tegvik primi olumlu sonug vermedi-
g1 icin 1993 yili kampanya dénemiyle birlikte kaldiriimis, ancak 1995 yilinda tek-
rar uygulanmaya baglanustir.

Odenen destekleme fiyati, seker pancarmn seker igerigi icindir. Seker sanayii
art11 olan yas kiispe, hayvan yemi olarak kullanilmak tizere, ¢ok az bir ticret kar-
stlig1 veya alinan seker pancari agirhigma gore bedava olarak seker pancar Uretici-
lerine verilmektedir.

Pancar ekiminden 6nce, TSFAS tahmin edilen pancar tiretim degerinin % 40'ma
kadar avans 6demesi yapmaktadir. Geri kalan % 60 ise pancarin teslim tarihini ta-
kip eden 2-3 ay iginde 6denmektedir. Avans 6demelerinin verimsiz alanlarda da
liretimi tegvik etmesi olumsuz etki yaratmaktadir. Ote yandan, yiiksek enflasyon
dénemierinde 6demelerin gecikmesi ireticilerin ekonomik kayba ugramasina ne-
den olmaktadir.

1998 yilina kadar, seker pancari liretiminde resmen tesbit edilmig ekim alani k1-
sitlamalart olmamig tireticilerle pancar ekim s6zlegmeleri hazirlanirken ekilecek
alan genisligi 6nceden tesbit edildigi igin bu sistem, tiretim kontrol mekanizmast
olarak da etkili olmustur. 1997 yil1 sonrasinda geker stoklarmin artmasi nedeniyle
yurtici seker talebini karsilayacak miktarda pancar lretilmesi, pancar liretiminde
istikrar saglanmasi ve kacak pancar liretiminin engellenmesi amacrtyla iiretici geli-
ri de gozetilerek 1998 yilinda liretilecek pancar miktari igin kota sistemi getirilmig-
tir. Bu amacla “Seker Pancar Yetistirme S6zlesmesi”’ne bir madde eklenmis, miic-
bir sebepler disinda pancar ekicilerinin teslim edecekleri pancarin miktarimin taah-
hiitlerinden en cok % 50 fazla veya eksik olabilmesi, bu oranlarn iizerinde ya da
noksan miktarda pancar teslim edilmesi halinde kendi pancarlarinda olugan fiyatin .
% 20’si kadar tazminatin pancar bedelinden diigiiriilmesi hikkmii getirilmistir. 1998
yilinda rekoltenin yiiksek olmasi nedeniyle kampanya déneminde iiretilen sekerin
fazlaligi stoklarin da artmasina neden olmus, buna kargin, 1999 yilinda yogun ta-
lep tizerine kotalar artirilmig ve seker stoklarindaki fazlalik stireklilik arzetmigtir.
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1999 yilinda tolerans %25’e indirilmig, tazminat tutar: ise olugan ortalama fiyatin
%20’ si yerine %50’si olarak agiklannustir. 2000 yilinda ise tolerans smirlart %15’e
indirilerek kota miktar1 asagiya cekilmistir. 1998-2000 arast uygulanan kota mik-
tarlart Tablo 1‘de gosterilmektedir.

Tablo 1: TSFAS Pancar Uretim Kotas1 Uygulamast

1998 1999 2000
Pancar Uretim Kotast (bin ton) 13.500 15.700 12.500
Tolerans Orant %50 %25 %15
- Cezai Tazminat Orani %20 %50 %50
Pancar Uretimi 17.619 13.223 14.678
Olusan Fark 4.119 -2.471 2.178

Kaynak: TSFAS.

TSFAS’dan alinan bilgiye gore, pancar fiyat1 diginda saglanan tiim prim ve taz-
minatlar, uygulama yillar itibariyle ortalama pancar fiyatinin yaklasik %1-2’sini
olugturmaktadir. Yalmz Dogu Anadolu’daki fabrikalara saglanan iretimi tegvik
priminin s6zkonusu fabrikalarda Gdenen ortalama seker fiyatlarina oran: ise yakla-
sik %3 seviyesinde bulunmaktadir.

TSFAS; treticilere, bedeli pancar bedellerinden mahsup edilmek tizere, giibre
ve ilag avansi verirken, yan fiyatli tohum girdisini saglamis; girdi maliyetlerini di-
slirmek amaciyla pancar tohumunun ekimi ile ekim ve hasatta kullanilan makina ve
aletlerin bakimini da Ustlenmistir (1995 yilinda ekim ticreti allnmaya baglamigtir).
Bunlarin yanisira, liretim maliyetlerinin karsilanmasinda lireticinin duyacag: kay-
nak ihtiyaci, Sekerbank tarafindan saglanmaya ¢aligilmaktadir. Sekerbank’in tireti-
ciye kullandirdig1 kaynaklarin faizi ticari faizlerin altinda olmustur (1996-1998 do-
neminde ticari faiz oram1 %140 iken iireticiye %90, 2000 yilinda %69 yerine %55
faiz uygulanmistir).

1997 yil1 sonrasmda Tiirkiye’de artan tretimle birlikte olusan geker stoklarinin
bir kisminin diinya fiyatlarindan ihrag edilmesi seker sektdriine aktarilan kaynak-
lart artirnustir. Nitekim, TSFAS$’a aktarilan gérev zarari 6demelerindeki artis bu-
nun en biiylik gostergesidir. 2000 yili itibariyle tahakkuk eden gérev zarari 250
milyon $ seviyesindeyken, 1995-2000 donemi ortalamast 114 milyon $ civarmnda
olmustur,
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Grafik 1: Tiirkiye’de Fiyatlar, Uretim ve Stok Durnmu lligkisi (1995=100)
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Ote yandan, 1996-1998 déneminde TSFAS ve Hazine nin karsilikli borg silme-
si (mahsup) yontemiyle TSFAS’a sermaye aktarilmug ve kurulugun finansman ihti-
yaglar1 kargilanmstir.” Asagidaki tabloda yillar itibariyle ulagilan destek degerleri
Hazine’den 6dendigi i¢in tanim itibariyle vergi verenler tarafindan finanse edilen
kaynaklar olarak gdsterilebilecektir. Aktarilan kaynaklarin hacmindeki genigleme
TSFAS’1n faaliyetlerini devam ettirebilmesi igin ne biiytikliikte bir kaynaga ihtiyag
duyuldugunu gostermektedir.

Seker fiyatlarindaki reel degisimin tiretim ve stok artiglari ile iligkisi ve diinya
fiyatlarindaki diigiis agagidaki grafikten izlenebilmektedir. Stoklarm iiretimden da-
ha hizl1 artmasi sonucu olusan iiretim fazlasi ihracata yoneltildiginden, diinya fiyat-
lariyla yurtigi fiyat arasindaki farkin yiiksek olmas1 TSFAS’a gorev zarar olarak
yazilan ihracattan dogan zararlari da biiyiitmektedir.

Ureticiye saglanan seker pancari destek maliyeti konusunda OECD’nin Uretici
Destek Tahmininden (UDT) faydalanmak miimkiindiir. OECD’nin her yil gézden
gecirilerek yeniden hazirlanan Tarunda Genel Gériiniig 2001 raporunun ilgili bolii-
mii olan OECD Ulkelerinde Tarim Politikalari— UDT Tablolar ve Destek Caligma-
lart dokiimani gergevesinde seker pancarina aktarilan destek tablolarindan yararla-
nilarak asagida tabloda seker pancarina ve dolayisiyla dogrudan iireticiye aktarilan
destekler gosterilmektedir. '

UDT olarak incelendiginde son yillarda toplam destekler icerisinde girdi des-
teklerinin agirligiin oldukga azaldids buna karsilik pazar fiyat destegi olarak ta-
nimlanan ve diinya fiyatlar: ile yurtigi fiyatlar arasindaki farkm diretim diizeyi ile
carpimundan bulunan destegin arttigt anlagiimaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2: Seker Pancarina Aktarilan Desteklerin Dagilumi (%)

1995 1996 1997 1998 1999 2000

(tahmin)
1. Pazar Fiyat Destegi 74,9 83,6 90,1 92,7 94,6 92,2
2. Girdi Destegi Toplami 25,1 16,4 9,9 7.3 54 7,8

3. Toplam Destek Degeri  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: OECD 2001 den derlenmistir.
ii. D1g Ticaret Diizenlemeleri
a. Pazara Girig

Tiirkiye'de geker liretiminin desteklenmesinin yanisira yerli tiretimin tercihini
-saflamak lizere yiiksek oranl ithalat koruma mekanizmasi islemekte olup pancar-
-dan seker iireten diger lilkelerde oldugu gibi sektdriin diinya pazar fiyatlarmdan et-

kilenmesi 6nlenmektedir. 6747 sayili Seker Kanununa gére TSFAS, hiikiimet tara-
findan gérevlendirildigi takdirde seker ithalat ve ihracati yapmustir. Dig ticaretten
dogan ticari zararlar, Hazine tarafindan karstlannusgtir.

1989 yilma kadar, sadece TSFAS tarafindan seker ithalatina izin verilmigtir.
Kuraklik nedeniyle 1989 Mart ayinda seker pancari liretimi diiglip seker stoklar
azalinca, hiikiimet, ilk defa, bagka bir KIT'e (TMO), bir ay sonra da, izne bagl1 ola-
rak, &zel girketlere geker ithal etme hakki tanimigtir. O tarihlerde, seker ithalati
giimriik vergisinden muaf tutulmus ve sadece 3 $/ton TKF kesintisi uygulanmisgtir;
ayn: yilm Eylil ayinda bu prim sifira indirilmigtir. En yiiksek miktarls seker itha-
lat1 1990 yilmda, 650 bin ton olarak gergeklesmistir. Seker stoklarmin artmasiyla
birlikte, ayn1 yilm Afustos ayindan itibaren 100 $/ton TKF konmustur. Izleyen yil-
larda fon kesintisi artinlmig, 1991 Ocak aymnda 200 $'a, 1992 yili sonunda da 400
$'a ¢ikanlnugtir.

1994 yilinda yasanan 5 Nisan krizinin ardindan 1995 yilindaki olumsuz fiyat
beklentiferi ve bir 6nceki yila gére % 150'lik artig saglanan seker pancan fiyatla-
olumsuz sekilde etkilemistir. 1995 yilindaki yetersiz arz kogullan nedeniyle, se-
ker ithalatindan alinan fon 400 $/tondan 100 $/tona diigtirilmiis, ithalatla yurtici
talep karsilanmaya calistlmigtir. 1996 yili baginda belli bir miktar (300 bin ton)
dahilinde izin verilmis olan seker ithalati, Nisan ayinda bu miktara 350 bin tonluk
yeni bir iznin eklenmesiyle 1996 yila Eyldl ayina kadar devam etmigtir.
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1996 yilinda, seker ithalatinin yalniz TSFAS tarafindan degil, izin dahilinde
ozel kisi ve kuruluglarca da yapilmasi saglanmstir, Giimriik Birligi ve DTO Tarim
Anlagmasi kapsaminda ithalatta izin uygulamasmin 1996 yihinda son kez uygulan-
mastyla birlikte korumalar yeni sisteme gére ad-valorem bazinda yururluge kona-
rak yiikseltilmigtir (%100 ad-valorem).

Pazara giris konusunda seker ile ilgili olarak DTO’ye verilen taahhiitler ve uy-
gulanan oranlar ile koruma diizeyi agagida gosterilmigtir. Fabrika cikig1 ortalama
seker fiyatlar ile 35 $ navlun fiyat: ve uygulanan yillik ortalama tarife dahil diin-
ya seker fiyatinin arasmdaki farktan bulunan koruma diizeyi Tablo 3’te incelendi-
ginde, 1998-2000 yillar1 arasinda oldukga diislik seviyede seyreden diinya seker fi-
yatlari nedeniyle korumalarin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Dis Ticaret Miistesar- .
Iig: tarafindan teknik engel uygulanarak ithal izni verilmemesi nedeniyle biiyiik
¢aplt bir ithalat gergeklesmemektedir. AB iilkeleri igin tarifelerin %80’inin uygu-
lanmiyor olmasi koruma diizeyinin daha da yipranmasini beraberinde getirmektedir.
Kagak seker ithalati oldugu ile ilgili iddialar ise TSFAS yetkililerince dile getiril-
mektedir. Sirketin satiglarinda yasanan diiglis ise buna kanit olarak gosterilmekte-
dir: 1997-2000 déneminde satiglar 1.733 bin tondan 1.243 bin tona inmisgtir. '

Tablo 3: Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Sekere Uygulanan Ithalat Vergileri ve

Uygulanan Koruma Diizeyi
Ortalama Yilllk Ortalama
i¢ Fiyat Diinya Fiyati Koruma
Ham ve (fabrika cikig) (navlun dahil) Diizeyi
rafine seker  (ABD $) (ABD $) (ABD $)
Tiirkiye 1 2 3 (3%1)-2
1986-88 baz
dénem tarifeleri
(ad-valorem) 9% 150
1995 % 144 . 546 : 397 423
1996 % 100 637 367 97
1997 _ %135 590 316 153
1998 %144 * 661 255 -39
1999 %142,5% 607 200 122
2000 %14] * 561 222 26

2004 Taahhidi % 135

*Rafine sekerde AB’ye %80’i uygulanir.
Kaynak: Resmi Gazete ve kendi hesaplarimiz.
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b. Ihracat Siibvansiyonu

6747 sayil1 Seker Kanunu’nda da yer aldif1 iizere, iceriginde seker bulunan is-
lenmis trtinler i¢in, i¢ fiyatlarla diinya fiyatlar: arasidaki farkin ihracatc isletme-
lere 6denmesi yoluyla ihracatin tegviki miimkiin kilinnustir. Ancak, ihracat siib-
vansiyonu uygulamalari genel kararlarla uygulamaya kondugundan dogrudan s6z-
konusu Kanuna atif yapiimamusgtir. Ik defa 1986 yilinda uygulanan ihracat yardim-
lar1, 1989 ile 1993 yillan arasmda uygulanmamig, 1994 yilinda uygulamaya konu-
lan yardimlar ise, 1995 yili Ekim ayina kadar yiiriirliikte kalmigtir. Uygulama kap-
samundaki tirlinler arasinda, biskiivi, kakao icermeyen sekerli tiriinler, ¢ikolata ve
kakao iceren difer gida miistahzarlar1 bulunmustur.

1996 yilindan itibaren DTO taahhiitleri cercevesinde ihracat destekleri devam
ettirilmigtir. 1986-88 baz déneminde gekere dogrudan ihracat destegi verilmedigi
icin DTO kurallarina gore bundan sonra da geker ihracatinm desteklenmesi s6zko-
nusu olamamaktadir. Ancak, seker stoklarimn arttif1 donemlerde TSFAS tarafm-
dan seker ihracati yapilmakta ancak diinya fiyatlar1 maliyetlerin oldukg¢a altinda
bulundugundan olugan zarar Hazine tarafindan kuruluga 6denmektedir. DTO’ye
bildirilen ihracat siibvansiyonu alabilecek iiriin listesinde seker i¢eren iirtinler ola-
rak sadece, 18.06 Giimriik Tarife Istatististik Pozisyonu (GT{P) numarali ¢ikolata
ve gikolata igeren diger gida miistahzarlar1 ile 19.05 GTIP numaral biskiivi, ek-
mekci mamulleri bulunmaktadir. Bu iiriinlerin DTO’ye verilen miktar ve deger ta-
ahhiitleri birarada hesaplanmas, taahhtit yapisi ile gergek ihracata gore desteklenme
oranlar1 agagida sunulmustur. Gergeklesen ihracata gére taahhiit edilen destek mik-
tar1 oldukca diigiik diizeydedir. Miktar iizerinden verilen taahhiitler son yillarda, ih-
racatm yaklasik 9%20’sini, deger tizerinden taahhiitler ise %2’sinden az bir boltimii-
nii kapsamaktadir. Anlagilacagi tizere, deger taahhiitleri ihracat desteklerini kisitla-
yict durumda bulunmaktadir.

Uretim miktarinm talebin tizerinde 'gergekle§tigi ve TSFAS stoklarmin yiiksek
oldugu yillarda diinya fiyatlarindan seker ihracati yapilirken, 1992 yilmda cikari-
lan 92/23 sayili Para - Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karari ile mamullerinde se-
ker kullanan ve ihracati tegvik belgesini haiz imalat¢i-ihracatgilara ve/veya ihracat-
¢ilarina s6zkonusu mamulun ihra¢ edilmesi kaydiyla, yine TSFAS stoklarindan
diinya borsa fiyatlart baz alinarak seker satist yapilmistir. Satis fiyati, Londra Bor-
sasinda olugan fiyatlarin ortalamasina ton bagina navlun bedeli olarak 35 $ eklen-
mesiyle bulunmustur. Bu iglemlerden dogan gorev zarar1 yine Hazine tarafindan
karsilanoustir. 1996 yilinda uygulanamayan Karar, seker stofunun artmastyla bir-
likte yeniden yiiriirliige girmig ve ihracat amacly tirlin tiretmek iizere gida sanayi-
ine geker satig1, ad1 gecen Karar’a gore Dahilde Isleme Belgesi sahibi olan imalat-
¢1 ihracatgilara yonelik olarak devam etmistir.
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iii. Yeni Seker Kanunu

19.04.2001 tarihinde yirirliige giren 4634 sayih yeni Seker Kanunu ile seker
politikalarinda 6nemli degisim yasanmasi beklenmektedir. Bir iilke politikast hali-
ne gelmis olan seker talebinin Sncelikle tilke i¢erisinden saglanmasi amaci bu Ka-
nun’da da degismemektedir.

Seker Kanunu, tilkemizde {iretiminin %70-80’i kamu tarafindan diizenlenen ve
siyasi bir iirlin olan seker pancarmin ytiksek fiyat politikalari ile desteklenmesi po-
litikasina son vererek, seker fabrikalarimin 6zel sektére devrini saglamaya yonelik
diizenlemelerin altyapisini hazirlamaktadir. Seker pancari iiretimi fabrikalarla {ire-
tici arasinda yapilacak sézlesmelerle diizenlenecek olup pancar alim fiyati ile seker
satig fiyatlarinin bagimsiz belirlenmesi esas tegkil etmektedir.

Yapuisi itibariyle kendi igeﬂsinde tutarli kilmmaya ¢aligilan Seker Kanunu’nun
maddeleri incelendiginde, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yo-
netmeliklerin, kurulacak Seker Kurumu marifetiyle hayata gecirilmesinin 6ngériil-
diigii bir sistem kurulmaktadir. Yeni kurumsal diizenleme ile kamudan (Sanayi ve
Ticaret, Tarim ve Kdoyigleri Bakanlikiar1 ve DTM) ti¢, kamuya ait seker fabrikala-
11, Ozel fabrikalar ve seker iiretici kooperatifleri birligini temsilen birer ve alterna-
tif tatlandirict iireten sirketlerden nominal kapasitesi itibariyle son ti¢ yilda en faz-
la tiretim yapandan bir olmak iizere yedi tiyeden olugan bir Kurul kurulmustur. Ku-
rul, sistemin isleyisi ile ilgili kritik kararlarin alinmasi ve uygulamalarin takibinde
sorumlu bulunmaktadir.

Seker Kanunu ile kota sistemi dahilinde {iretim tiiketim dengesinin kurulmasi,
bu yolla iiretim fazlasindan olugan stoklarin zararma ihrag edilmesinin énlenmesi
ve {liretim fazlasmin kamu maliyesi lizerinde yarattig1 olumsuzluklarm ortadan kal-
dirilmasma ¢aligilacaktir. Getirilen kota sistemi AB’nin Seker Rejimine benzer se-
kilde A ve B kotalan ile C sekeri kavramlarini getirmektedir. A kotasi talebe egde-
ger olarak belirlenen iiretimi gosterirken B kotas1 emniyet stoku olarak saptanacak-
tir. C sekerti ise talep fazlasi olup dogrudan ihrag edilmesi gerekecektir. Kotalar
fabrikalarin son li¢ yillik ortalama fiili giinliik igleme kapasiteleri ve/veya liretim
miktarlar1 ve randimanlar: esas alinmak suretiyle hesaplanmaktadir.

Kanun ile seker alternatifi iiriinlerin sisteme katilarak {iretimlerinin kota dahi-
linde kisitlanmasi 6ngériilmektedir. Ancak, doéfudan seker alternatifi durumunda
olmayan glikoz surubu, invert seker ve surubuna da yeni sistem igerisinde yer ve-
rilmigtir. Bunlardan nigasta kékenli tatlandirici olan glikoz surubu, seker alternati-
fi degil sekeri tamamlayic1 bir hammadde olarak sekerli mamuller sanayiinde kul-
. lanilan ve teknik bakundan kullanilmasi gereken bir iiriindiir. Bu nedenle kota ile
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kisitlanmasi tamamen Tiirkiye'deki denetim zorlufundan kaynaklanmaktadir. Ka-
nun ile getirilen kota diizenlemelerinin 6zellikle dogrudan seker alternatifi olarak
kabul edilen izoglikozu kapsamast ve bu iriiniin liretiminin yakindan izlenmesi
dogru olacaktir. [zoglikozun hizla sekerin yerini almasi Tiirkiye agisindan énemli
bir risktir. Zira, izoglikozun hammaddesi olan misir iilkemize ithal edilmektedir.
Ulkemizde yeterli nusir tiretilse dahi bunun islenmesi ile ortaya ¢ikacak katma de-
ger ve istihdamin seker pancart kadar yliksek olmamasi nedeniyle tarim politikas:
acisindan dikkatle degerlendirilmesi gerekecektir.

Seker alternatiflerinin toplam kotasi, tiiketime esdeger toplam seker arzi igin be-
lirlenen A kotasmin %10’u olarak belirlenmis ancak, bu rakam belirlenirken belli
bir hesaptan yola ¢ikildig1 kuskuludur. Bu kotanin 6zellikle glikoz aleyhine bir du-
rum yaratacag diiglintilmektedir. Belirlenen kotanin yetersiz kalmasi, kurulmasi
ongortilen Seker Kurulu {izerindeki siyasi baskilar1 artiracags gibi kayitdigihgi da
ozendirebilecektir.

Kotalarin belirlenmesinde siyasi baskilarm gdgiislenebilmesi kadar belirlenen
kotalarin dagiliminin tilkemizin genel tarim politikalar1 ¢cergevesinde olusturulma-
st 6nem arz etmektedir. Ote yandan, bu konularda ¢alismak iizere yeni bir kamu
Kurumunun kurularak kaynak israfi yaratiimas: yerine, Tarim ve Koyisleri Bakan-
l1g1 koordinatorliigiinde ¢aligmakta olan Tarimda Yeniden Yapulanma ve Destekle-
me Kurulu’nun politika belirleme konusunda, halen seker pofitikalarmmn yiirtitil-
mesinden sorumlu olan Sanayi ve Ticaret Bakanlifi’nin ise sistemin denetimi ko-
nusunda gérev yapmalarinin saglanmasi sistem kurulurken diistintilebilirdi.

Ote yandan, seker sanayiini denetleyip gozetlemek gibi bir gorev iistlenecek
olan Seker Kurumunda denetim ve cezai yaptirimlarin uygulanmast konularinda
gecici gorevle caligacak olan ve aralarinda 6zel sektor temsilcilerinin de yer alaca-
g1 kurul tiyelerinin sorumluluk tasimalart 6ngoriilmektedir. Geneli itibariyle sek-
tordeki rekabet kogullarimin denetim altinda bulunduruluyor olmasi nedeniyle ko-
nunun Rekabet Kurumu’'nun da ihtisas alanina giriyor olmasi ayri bir degerlendir-
me konusudur.

Sektorii liberallestirmek amaciyla ¢iftgilerle sézlesmelerin serbestce yapilmas:
konusu yaninda seker fiyatlarinin serbestge belirlenmesi ile ilgili olarak yonetme-
liklerle diizenleme yapilmasi Sngoriilmektedir. AB iilkelerindekinin tersine kamu-
nun minimum fiyat belirleme olanagini ortadan kaldiran bu uygulama, 6zellestir-
me oldugu tadirde ¢iftcinin kendisine 6nerilecek diisiik fiyatlar nedeniyle tiretim-
den vazgecirilmesine yol acabilecektir. Burada tek giivence, Pankobirlik gibi bir
orgiitin varlifidir. Gerek seker pancar gerekse seker fiyatlarinin olugumunda 6zel
sektoriin piyasayt bozucu uygulamalara gitmemesi konusunda Seker Kurumundan
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ve Rekabet Kurumuna gorev digmektedir. Seker Kurumu’nun mevcut diger ku-
rumlarla ¢akisan bir g&rev ve sorumluluk anlayisi igerisinde kurulmug oldugu ve
bu yapisi ile tartm politikalarmin olusturulmasimda sikayet konusu edilen daginik-
lifin genigletildigi diigtintilmektedir.

Seker Kurumu ile bu kurumun yapacagi faaliyetlerden dogacak maliyetin kar-
stlanmas1 amacryla getirilen ve seker satislarina yansiyacak ek verginin tiiketici
aleyhine fiyatiar1 etkileyecek olmast ayr1 bir problem kaynagidir. Onerilen vergi
diizeyinin yeterli gelmemesi i¢in bir¢cok neden ortaya ¢ikacak ve vergilerin zaman
icerisinde artirilmasi gerekebilecektir.

2004 yilinda Seker Kurulu ve Kurumu’nun gérev siiresinin uzatilmasi konusun-
daki karar Bakanlar Kurulu’na birakilmistir. Ozellestirme ile birlikte seker piyasa-
larin1 diizenleyecek bir kurulun varligi uygun olacaktir. Boyle bir kurulun Seker
Kurumu yapisiyla géreve devam etmesi gerekmemekte olup kurul gérevlerinin ii-
gili Bakanliklardaki mevcut ya da olusturulacak birimlerce yerine getirilmesi
miimkiindiir.

Ote yandan, TSFAS’m 20.12.2000 tarih ve 2000/92 sayili Ozellestirme Yiiksek
Kurulu Karart ile 6zellestirme kapsamma alindigt belirtilmelidir. S6zkonusu Ka-
rarda; dzellestirme hazirliklarinin tamamlanmasi i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligi
ve TSFAS ile Ozellestirme Idaresi'nin isbirliginde ¢aligmalarin yiiriitiilecegi ve bu
caligmalarin alt1 ay igerisinde tamamlanmasi 6ngdriilmiis, ancak bu siireler uzatil-
migtir. Yeni hiikiimet déneminde s6z konusu ¢aligmalar devam ettirilmektedir.

Yeni Seker Kanunu ile 6zellestirme iglemlerinin hizlandirilmasinda, IMF ile
1999 yih sonunda gergeklestirilmis olan stand-by anlagmasinin etkisi Snemli ol-
mugtur. Anlagma gergevesinde tarmmsal KIT’lerin ekonomiye yiiklerinin azaltilma-
s1 amaciyla Ozellestirilmeleri taahhiit altina alinmig ve bunun 2002 yili sonuna ka-
dar gerceklestirilmesi 6ngoriilmiigtiir. Ayrica, seker pancar: destekleme fiyat1 2000
yiinda hedeflenen enflasyon oranina gore artirilmigtir. 2001 y1linda Bakanlar Ku-
rulu’nun son kez fiyat agiklamasi beklenmektedir. Niyet mektuplarina gére, 2001
ve 2002 yillarinda TSFAS, seker pancari liretim destegini, Hiikiimet tarafindan biit-
ce dengeleri gozetilerek belirlenen deferleri ge¢memesi koguluyla yiiriitecektir.
Buna ek olarak, yiirtirliige giren Jeker Kanunu ile, 6zellikle 2002 yilinda TSFAS
fabrikalarina fiyatlar1 ve iireticiler ile yapilan anlagmalardaki miktar1 belirlemekte
daha biiyiik serbesti saglanarak fabrikalarin daha ticari ¢aligmasina imkan saglan-
nus olacaktir.

Ozellegtirmenin gergeklestirilme sartlart konusunda su diigiincelere yer verile-
bilecektir. Kamu fabrikalarinda gerekli yeniden yapilandirma yapilmadan:
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-rantabl ¢aligmast miimkiin olan ve olmayan fabrikalar ayrilarak, gérece rantabl
hale getiritebilecek olan fabrikalar iyilestirilip, rantabl goriilmeyenler gerekirse ka-
patiimadan,

-Dogu bélgelerindeki fabrikalarin iretime devam etmeleri agisindan gerekli bir-
lesme ve bolgesel destek sistemi kurulmadan,

-fabrikalarin kapanacagi bolgelerde gerekli alternatifler yaratilmadan, ozelles-
tirme yapildif takdirde, seker tiretiminde ciddi kayiplarin olugmasi, diga bagiml
hale gelinmesi miimkiindiir. Bu aym1 zamanda, iiretici ve sektor calisanlar acisin-
dan da zarar getirecektir.
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AB - TURKIYE TUTUN SEKTORU POLITIKALARI

Faruk GULPINAR *

Tarimin tlkemiz i¢in hayati Snemine ve tiitlinilin de tarimsal trlinler i¢inde ¢ok
o6zel bir yere sahip olduguna inananlardanim. Zira biliyorum ki iilkemizde kirsal
alanda aile ziraat1 yapilarak tretilen Oriental tiitliniin birim alanda alternatifi yok-
tur. Verilen emekle elde edilen gelir orantili olmamasma ve bu oran son yillarda
izlenen fiyat politikalari sonucunda siirekli olarak iretici aleyhine gelismesine
ragmen kirag topraklarin yari a¢ insanlar i¢in tiitlin olmazsa olmaz bir {irlin olma
ozelligini korumaktadir.

Bir yul 6ncesine kadar iilkemizde tiitiin igleri 1969 yilinda ¢ikartilan 1177 sa-
yili Tiitiin ve Tiitlin Tekeli Kanununu ¢ercevesinde yiiriitiilmtistiir. Zaman zaman
bu yasa gliniin kosullarma gore tadilatlar gérmiis ancak temel degisikligi donemin
Ozal hiikiimeti tarafindan bir gece yaris1 Toplu Konut Yasas: goriistiliirken 3291
sayilt yasa ile TBMM Genel Kurulu’ ndan gecirilerek 28 Mayis 1986 tarihinde
Resmi Gazetede yaymlanarak yiirtirliige giren 38. Maddenin degistirilmesi ile si-
gara tretiminde Tekel’ in monopol 6zelliginin kaldirilmas: sonucunda yagamigtir.
Sonraki yillarda yeni Tiitlin yasast hazirlanmasi konusunda ¢alismalar yapilmus,
ancak bu ¢aligmalar TBMM* nin ilgili komisyonlarinda tartigilmaktan teye gide-
menigtir.

55. Hiikiimet déneminde yapilan Tiitiin Kanunu ¢alismasinda, AB mevzuati
cercevesinde tarim politikalari izlenmesi gerektigi g6z Sniine alinarak ¢aligmalar
yapilmis, bu galigmalar 57. Hiikiimet tarafindan da aynen benimsenmis ve TBMM
Komisyonlarina havale edilmisken 18 Aralik 2000 tarihinde IMF * ye verilen 3.
niyet mektubunun 46. Maddesinde “ Tekel’ in yeniden yapilandirilmasi ve tlitiin
sektoriiniin reformu konusunda: “Tiitiin i¢in destekleme alim politikalarmi orta-
dan kaldiran, tiitiin alunlaninda ihale mekanizmasini olusturacak Tiitlin Kanunu
2001 Ocak ay1 sonuna kadar ¢ikarilacaktir. ” denilmis ve Hiikiimet bu taahhiidii-
ne bir yul gecikmeli olarak uymus ve 9 Ocak 2002 tarihinde yeni Tiitiin Kanunu
cikartilmustir.

Burada 6zellikle alti ¢izilmesi gereken, ¢ikartilan 4733 sayili Tiitlin Kanununda
AB tarim politikalarina uyumdan ¢ok IMF isteklerinin yerine getirildigidir. Yasa
cikartilirken ne yillardir dilkemiz tiitiin pazarinda nemli gorev listlenmis Tekel ve
bagh oldugu Bakanligm ne de Tarim Bakanliginmn uyarilar dikkate alinmanus, Ha-

« Tiittin Eksperleri Demegi
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zine’'nin istekleri dogrultusunda hareket edilmis, sonug olarak da IMF taahhiitleri
ile AB’ ye uyum arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmustir. -

Bilindigi gibi Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957 yilinda alt1 Bati Avrupa Dev-
leti olan; Almanya, Fransa, Bel¢ika, Hollanda, Likksemburg ve Italya arasmda im-
zalanan "Roma Antlagmasi” ile kurulmus, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na huku-
ken ve fiilen uluslararas: bir kurulus olma niteligi kazandiran Antlagma | Ocak
1958 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Roma Antlagmasimnin 39'uncu maddesinde tarim politikasinda baghca hedef, ta-
rimda verimliligi ve liretimi arttirmak, sektérde ¢aliganlara istikrarl bir gelir diize-
yi saglamak, pazan diizene kavusturmak, arza devamlilik ve tiiketicilere uygun fi-
yatlarla {irtin temin etmek olarak belirtilmigtir. Ureticilere yeterli gelir saglan-
masl ile tiiketicilere uygun fiyatlarla mal satig1 arasindaki celiskide tercih, daima
tireticiler lehine olmustur.

Islenmemis tiitiin sektsriinde de belirtilen bu amaci elde etmek ve iireticilerin
yagam standardint siirdiirmeleri i¢in pazarm diizenlenmesi gereklilifi 6n plana ¢ik-
mugtir.  Arzin talebe uygun olmadigi su andaki durum icin bir topluluk diizenlen-
mesi ve geleneksel lireticiler tarafindan {iiretilen tiitiiniin desteklenmesi gerekliligi

 diistiniilmiigtiir.

Avrupa Birligi islenmemig tiitiin pazart baglica ;
Prim sistemi, ‘

Uretimi yonlendirme ve siirlamaya ait 6nlemler,
Ugﬁncﬁ iilkeler ile ticarete ait diizenlemelerti,
kapsar.

Prim Sistemi: Halen verilip verilmeme konusu tartigilan primin amact tretici
gelirlerine destek olmaktir. Prim, islenmemis tiitiinlin her bir grubu i¢in ve kilog-
rami lizerinden tahakkuk etmektedir.

2000 iiriin yilinda Yunanistan 57.000 déniim alanda yetistirdigi 124.736 ton ti-
tiin i¢cin AB den yaklagik 350 milyon $ prim aloustir.

Prim verilmesi i¢in;

Tiitlinilin belirtilen bir {iretim alaninda yetistirilmesi, belli kalite kogullartn ye-
rine getirmesi, bir yetistirme s6zlesmesi altinda ilk tiitlin igleyicisine tiretici tarafin-
dan teslimi, gerekir.

Ayni zamanda prim kota kilosu ile de smirhidir.
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Uretim Yénlendirme ve Smirlandirmaya Ait Onlemler: Topluluk icin 1993 yi1-
linda 370.000 ton olan iiretim miktari, belirtilen yil haricinde 350.000 ton olarak
tespit edilmistir.

Bu sinrlama dahilinde Avrupa Birligi Konseyi, pazar sartlarini, sosyo-ekono-
mik ve tarimsal sartlan dikkate alarak her bir ¢esit i¢in miktar tayin etmektedir.

Uye Devletler arasinda tiitiinii terk eden ve belli bir iiriine yOnlenen tireticiye de
ayrica prim verilmektedir.””

Ugiincii Ulkeler ile Ticaret: Uglincii tilkeler ile ticarette;
- Giimrik resim ve vergisine egdeger tutarda herhangi bir iicretin tahsil edilmesi,
- Miktarla ilgili her tiirldl kisitlama veya tedbirin uygulanmasi,
yasaklanmugtir.

Uye devletler kendisinin hukuki ve yasal diizenine gére tiitiin de, topluluk dii-
zenlemeleri i¢in belirli kontrolleri yapmak maksadi ile “6zel yetkili makam” tayin
etmektedir. Yetkili makama tamamen idari 6zerklik verilmistir, Uretim miktars
45.000 tondan fazla olan iiye tilke devletler “yetkili makami” kurmak zorundadir.
Yetkili makamin yapmis oldugu fiili masraflar ve giderlerin % 50 oran1 AB genel
biitcesinden, diger kismu liye devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Avrupa Birligi'nde s6zlesmeli iiretim yapilmaktadir. Ilk igleyici ve iiretici ara-
sinda imzalanan ekim sGzlesmeleri yetkili makama onaylatilir. Ekim sézlesmeleri
asgari su ayrintilan icermelidir.

Stzlesme taraflary,

Ureticinin kotasy,

Sozlesmenin kapsadifa tiitiin ¢egidi,

Tiitliniin Uretildigi yer,

Kalite derecesine gore fiyati,

Minimum ti¢ kalite derecesi igin kararlagtirilan asgari kalite sartlart ve bu sart-
lan1 iireticinin teslimat taahhiidi,

[ik igleyicinin, kalite derecesine gére alim fiyatini iireticiye 6deme taahhiidii,

Alim fiyatmin 6denmesi igin teslim tarihinden itibaren 30 giinii ge¢meyecegi-
nin yant sira, ’

{lgili tiye devlet, o yil i¢in miizayede yapiimasima karar verirse, yapilacak séz-
lesmelerde bu madde hiikmii de yer alir.

Uye Devletler tarafindan, iiretim yilmin 31 Ocak tarihinden &nce, tilkelerinde
imzalanan tiim sdzlesmeleri iceren bir miizayede uygulama karar verildiginde;
iireticiler ilk isleyiciyi diger bir isleyici ile, tiitlin teslimatinin bagladi: tarihten 20
giin 6nce defistirebilmektedir. Bu tip degistirme, s6zlesmeyi tam olarak devir ala-
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bilecegini bildiren igleyici resmi teklifte bulundugunda yapilabilir. Yeni fiyatin
sozlesmede belirtilen fiyatlardan en az % 10 daha yiiksek olmasi gereklidir. Bu du-
rumda iireticiler aliciya ve ilgili liye devlet yetkili makamina taraflarca imzalanan
orijinal s6zlesmenin gilincellesen niishasim géndermektedir.

Ekim s6zlesmelerinin imzalanma, yetkili makama onaylatma tarihleri belirtil-
mistir. Uyulmamasi primin % 20 kesilmesi gibi agir cezalar1 gerektirmektedir.

Avrupa Birligi, yetkili makamdan bilhassa sahtekarliklart 6nlemek igin gerekli
ek tedbirleri almasim tiye devletlerden beklemektedir.

Uretici tiitiinleri, yaprak tiitiinlerin yogun olarak iiretildigi toplama merkezlerin-
de, sonradan igleyicinin tesislerine gonderilmek iizere gegici olarak depolanmakta-
dir. Uretici, tiitliniin tiretildigi yere en yakin ii¢ toplama merkezini yetkili makama
bildirmektedir. Sayet depolama igin yetkili makamca secilen toplama merkezi li¢
merkezden biri degilse, her tiirlii nakliye masrafi ve giderler yetkili makam tara-
findan tespit edilip kargilanmaktadir.

Toplama merkezleri ile isleme ve depolama merkezlerinin belirlenmesi gerekir.

Bu merkezlerin tiitiinlerin depolanmasi ve korunmasim saglayacak képasite ve
nitelikte olmasi gerekir.

Roma Antlagsmasimin imzalanmasindan sonra topluluk tarim sektoriinde birlik-
teligin saglanmasi icin bir Ortak Tarim Politikasmin izlenmesi zorunlu gériilmiis-
tliir. Bu politikanin temelini arz ve talep mekanizmasinmn serbestge isleyigine bagl
olarak ortaya ¢ikacak fiyatlar tegkil etmektedir. Bu prensipten hareketle biitiin liye
lilkelerde taban fiyatin tizerinden takviyeli bir fiyat politikas: izlenmektedir.

Yaprak tiitlinde de tireticilerin yagam standardinin belli diizeyin altina inmeme-
si i¢in, fiyatin amaglanan ve hedef kabul edilen bir seviyeden asa: diismesi halin-
de, miidahale fiyat seviyesinde iiriin satin alinmaktadur.

Tiitlinler AB’nde s6zlegmeli tiretim yapilarak, Diinya’ nin biiytik tiitlin treticisi
iilkelerinden ABD, Brezilya ve Zimbabwe’ de ise miizayede merkezlerinde agik ar-
tirma yontemiyle alinip satiimaktadir.

Ayrica AB’nde Yunanistan, s6zlegmeli tiitiin tiretiminin O.T.P.” nin temel esas-
larmna aykin oldugunu, tiir bagma onceden belirlenmig fiyatlarin taraflan bagladi-
gin1, bu durumun konvansiyonel fiyatlarin bozulmasina sebep oldugu ve iireticiye
tatmin edici gelir saglamadifini ve pazarin diizenli igleyigini tehlikeye attigint ifa-
de etmektedir.
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AB’nde s6zlegmeli liretimde; liye devletlerin yetkili makamlarmin ilk isleyici-
ye teslim edilen tiitiinlerin tamamint kontrol etmeleri, sertifika, kontrol belgesi dii-
Zenlemeleri zorunlu kilinmastir.

AB’nde Ortak Piyasa Diizeni'nde piyasa sistemleri devamli degisiklik icinde-
dir. Bu degisiklik istemleri en son olarak 25 Mart 2002 tarihli ve 546 sayili konsey
yonetmelifinde agikga belirtilmigtir. Avrupa Birligi islenmemis tiitiin pazarimin ge-
nel organizasyonu hakkindaki 2075/92 sayili konsey tiiziiglinlin degistirilmesi ge-
rekliligi fikri ortaya ¢ikmustir.

Degisiklikler iginde 2002, 2003 ve 2004 yillar1 iiriinlerinde, prim miktarlarmim
ve garanti sirlarinin sabitlegtirilmesi, heniiz higbir liye devlette uygulanmayan
“acik artirmanin” iglenmemis tiitiintin ticari fiyatin1 artirmanin bir yolu olarak teg-
. vik edilmesi gerekliligi, topluluk tiitiin fonunun 2002 iriin yilinda primin % 2’si,
2003’de % 3’U ve 2004°de % 5’i ayrilarak finanse edilmesi yer almaktadir.

Gorildiigi tizere AB’ne su an uyum saglansa bile iiyelik doneminde yeni degi-
sikliklere gerek duyulabilir. Zaten AB, ana detaylar1 belirleyerek, diger unsurlart o
iilkelerin 6zelliklerini dikkate alarak kendilerine birakmaktadir. Ayrica bir takim
konularda tiyelikten sonra bile bir gecis donemi verilmektedir.

TUTUN SEKTORUNUN TANIMI VE SINIRLANMASI:

Genel olarak tiitiin mamulleri sanayiinin ana maddesi olan yaprak tiitiin baghca
iki ana asamada incelenmektedir.

1) Tohumlarm fideliklere atilmasi ile kinmin tamamlanmasimi kapsayan evrede
tiitlin tarimsal bir {irlin niteligindedir. Bu kisim tarim sektérii icinde degerlen-
dirilir.

2) ‘Tarimsal bir lirlin olarak elde edilen yaprak tiitiin, tiretici iglemesi, depolama,
bakim, fermantasyon ve igleme agamalar ile sigara sanayiinin ana hammadde-
si 6zelligindedir.

Bu iki asamadan sonra islenmis yaprak tiitlin olarak belirtilen {iriin artik tiitiin
mamulleri sanayi iginde liretim evresinde degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler Teskilati'nca kabul e;dilﬁ1i§ olan "Biitiin Ekonomik Faaliyet
Uluslararas: Standart Sanayi Tasnifi ve Indeksleri" ne gére yaprak tiitiintin tarimsal
rtin evresi, "Ziraat, Ormancilik, Avcilik ve Balikcilik” tasnifi i¢inde yer almigtir.

Bu smuflandirma esaslarma gore sektor Tiitlin ve Tiitin Mamuileri Sanayi ol-
mak tUizere iki ana grupta incelenmektedir.
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Gumrik Birligi ile Tiitlin ve Tiitlin Sanayi tarife pozisyonlar ve tanimlar asa-
grdaki sekilde tasnif edilmistir.

Fasil veya Pozisyon = Esya Tamimi Uriin Tanim
24.01 iglenmemis Tiitlin, tiitlin dokiintiileri Tartm
24.02 Purolar, acik uglu purolar, sigarillos ve

sigaralar, tiitiin veya tiitlin yerine gecenler  Sanayi

Diger mamul tiitiin ve mamul tiitiin
24.03 ikameleri; homojonize ve reconstitued Sanayi
tiitlin, tiitlin Sanayi artiklar1 ve izleri

Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi sonrasinda tiitlin ve tlitiin sanayiimizin du-
rumuna bakarsak: '

24.01 GTipP (Giim-riik Tarife Istatistik Pozisyonu)'nda yer alan yaprak tiitin Av-
rupa Birligi tarafindan tarim iiriinii olarak degerlendirilmektedir. Buna gére tiitiin
ithalatindan alinan giimriik vergisi ve benz..ii uygulamalara devam edilmekte olup,
yaprak tlitiinden biitiin iilkeler i¢in % 25 giimriik vergisi,

24.02 GTIP' nda yer alan sigaralar sanayi iiriinii olarak degerlendirildigi i¢in AB
ile EFTA tlkeleri i¢in muaf, diger lilkeler i¢cin % 10, sark tipi tiitiinden mamul si-
garalar AB ve EFTA iitkeleri i¢in muaf, diger iilkeler i¢in % 57.6 glimriik vergisi,

24.03 GTIP'nda yer alan islenmis tiitiin de yine sanayi tiriinii olarak degerlendi-
rildiginden pipo tiitlinleri, sigaralik tiitiinler ve digerleri; AB ve EFTA {ilkeleri i¢in
muaf, diger lilkeler i¢in % 74.9 giimriik vergisi,

Homojoflize veya yeniden tertip edilmig tiitiin AB ve EFTA iilkelerinde muaf,
diger iilkeler i¢in % 16.6 giimriik vergisi,

uygulanmaktadir.

KURUMSAL MEVZUAT
A) YORURLUKTEN KALDIRILMIS MEVZUAT
1) 393R1771: 1993 hasadindan bu yana tiitiin bilgilerinin bildirilmesi hakkinda

2 Temmuz 1993 tarihii Komisyon Tizlgii,
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2) 393R2427: Topluluk Titiin Aragtirma ve Bilgi Fonu ile ilgili 392R2075 sayili
Konsey Tiiztigiiniin uygulanmasi i¢in gerekli detayl kurallar1 belirleyen 1 Eyliil
1993 tarihli Komisyon Tiiziigi,

3) 393R3477: Tiitiin sektoriinde tarimsal ¢evrim oraninin uygulanmasina iliskin 17
Aralik 1993 tarihli Komisyon Tiizig,

4) 396R0415: Islenmemis tiitiin pazarmnin ortak olarak diizenlenmesi hakkida
392R2075 sayih Tiizigli degistiren ve 1996 ile 1997 hasadu igin tiitiin tiir grup-
lart olarak yaprak tiitiin garanti egiklerini belirleyen 4 Mart 1996 tarihli Konsey
Tuziigt,

5) 389L.0622: Tiitlin trlinlerinin etiketlendirilmesi ile ilgili liye devletlerin ya-

salannm, tiizliklerinin ve idari ytlikiimliiliiklerinin yaklagimi hakkmda 13 Kasim
1989 tarihli ve 89/622 sayih Konsey Direktifi,

B) UYUMU ILGILENDIRMEYEN MEVZUAT

1) 370R1726: Yaprak tiitline prim verme islemi hakkinda 25 Agustos 1970 tarihli
1726/70 sayili Komisyon Tiiziig,

2) 372R2468: islenmemis tiitinde pazara miidahale icin toplama, isleme ve
depolama merkezlerini tespit etme hakkinda 24 Kasim 1972 tarihli ve 2468/72
sayil Komisyon Tiiziig,

3) 373R3389: Miidahaleye yetkili makamlar (acenteleri) tarafindan alikonulan tii-
tlintin satig1 igin iglem ve sgartlar1 6ngoren 13 Aralik 1973 tarihli, 3389/73
sayili Komisyon Tiiziig,

4) 391R1413: Yaprak tiitiin i¢in prim verme islemleri hakkinda 1726/70 sayili Ti-
ziigii degistiren 29 mayts 1991 tarihli 1413/91 sayili Komisyon Tiiziigii.

5) 392L.0079: Sigara ile vergiler hakkinda 19 Ekim 1992 tarihli 92/97 sayih Kon-
sey Direktifi, '

6) 3921.0080: Sigaradan baska iretilen tiitiin Mamulleri ile ilgili vergiler hakkinda
19 Ekim 1992 tarihli ve 92/80 sayili Konsey Direktifi,

7) 392R2179: Tiitiin ile ilgili, Kanarya Adalari igin belirli ithalat nlemlerinin uy-
gulanmasi hakkinda ayrintili kural ve kaideleri tayin eden 30 Temmuz 1992 ta-
rihli 2179/92 sayih Komisyon Tiiziigii,

8) 393R0085: Tiitlin sektdriindeki kontrol acenteleri ile ilgili (yetkili makamlar) 19
Ocak 1993 tarihli ve 85/93 sayili Komisyon Tiizligi,
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9) 393R0086\: Tiitlin sektoriindeki gubeler arasi teskilatlar ve sozlesmeler ile ilgili
2077/92 sayili Konsey Tiiziigiinlin uygulanmasina dair ayrintil kurallar hakkin-
da 19 Ocak 1993 tarihli ve 86/93 sayili Komisyon Tiiziigi,

10) 394D0385: Konsey Direktifi; 90/220/EEC' min madde 13'line gore genetik ola-
rak modifiye edilmis organizmanin her bicimde direngli tiitiin ¢cegidi I'TB 1000
OX'den olusan bir iirlinlin pazara yetistirilmesi ile ilgili 8 Haziran 1994 tarih-
li 94/385/EC Komisyon Karari,

11) 398R2848: Islenmemis tiitiin sektériinde iiretici grubuna verilecek prim prog-
ranu {iretim kotas1 ve belirli yardimlarla ilgili 2075/92 sayili Konsey Tiiziigii-
niin uygulanmast i¢in ayrintili kural ve kaideleri belirten 22 Aralik 1998 tarih-
li 2848/98 sayili Komisyon Tiziigd,

12) 399R0660: 2075/92 No'lu Avrupa Ekonomi Konseyi hiikiimlerini ve primleri
diizenleyen, yaprak tiitlintin ¢esitli gruplarinda ve iiye Devletin 1999, 2000 ve
2001 yillarindaki hasatlarinda baglangic teminati veren 22 Mart 1999 ta-
rihli ve 660/1999 sayili Avrupa Toplulugu Konsey Hiikmi,

13) 399R1373: 1999 hasad1 i¢in diger bir gegit grubuna transfer edilebilen garanti
esik miktarlarmi belirleyen ve ham tiitiin sektori ile ilgili 2448/98 sayih Ti-
zligli degistiren 25 Haziran 1999 tarihli 1373/1999 sayili Komisyon Tiiziigii,

14) 399R1823: Ham tiitinde kota geri satm alma programmin uygulanmasmdan
muaf olan yliksek kalitedeki cesit ve tiirlerin gruplan ve/veya hassas liretim
alanlarini tespit eden 20 Agustos 1999 tarihli 1823/1999 sayili Komisyon Tii-
zligd,

15) 399R2636: 2000 yilindan sonraki hasatlar i¢in tiitiin konusunda bilgi iletigimi-
ne iliskin 14 Aralik 1999 tarihli 2636/1999 sayil1 Komisyon Tiizligii,

16) 300R1534: Ham tiitiinde kota geri satm alma programimnin uygulanmasmdan
muaf yiiksek kalitedeki tiirlerin hassas iiretim alanlarimi ve/veya gruplarmi ta-
yin eden 13 Temmuz 2000 tarihli 1534/2000 sayili Komisyon Tiiziigi,

17) 300R1648: Topluluk Tiitiin Fonu ile ilgili 2075/92 sayih Konsey Tiiziigiiniin
uygulanmasi igin aynintih kural ve kaideleri 6ngoéren 25 Temmuz 2000 tarihli -
1648/2000 sayili Komisyon Tiiz{igii ve bununla ilgili 2427/93 sayili Tiiziik,

18) 300Y0324(03): Tiitlin tiiketimi ile miicadele hakkinda 18 Kasim 1999 tarihli
Konsey sonuglari,

19) 301R0601: Ham tiitlin sektoriinde, 2001 hasad: igin bir iiriin ¢esidi grubundan
obiir gruba devredilecek teminat egik miktarlarinin karsilagtiriimas: hakkinda
28 Mart 2001 tarih ve 601/2001 sayili Komisyon Y&netmeligi,
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20) 301R1032: Ham tiitiin sekttriinde, 2001 hasad: i¢in bir {irlin ¢esidi grubundan
Obir gruba devredilecek teminat egik miktarlarmin karsilastiriimas: hakkinda
29 Mayis 2001 tarih ve 1032/2001 sayili Komisyon Yonetmeligi,

21) 301R1578: Ham tiitinde hassas tiretim alanlarinin tesbiti ve kota geri alim
programlarimin uygulamasindan muaf tutulacak yiliksek kaliteli gruplarin
saptanmasi ile ilgili 1 Agustos 2001 tarih, 1578/2001 sayilh Komisyon Y&-
netmeligi,

22) 301L0037 (15.20.20: Tiiketici bilgileri, 6grenim ve temsil): Titiin Griinlerinin
imalati, piyasaya arz1 ve satist konularinda tiye tilkelerin mevcut kanuniari, yo-
netmelikleri ve idari hiiklimleri arasinda uyum saglamaya yonelik Avrupa Par-
lamentosu ile Konseyinin 5 Haziran 2001 tarih, 2001/37/AT numarali Y 6net-
meligi,

Bu béliimde yer alan mevzuata uyumun tiim tiye devletler icin baglayict oldu-
gu ve direkt olarak uygulanacagt mevzuatin sonunda yer almaktadir.

Ancak bu béliimdeki mevzuatlar, sisteme esas dayanak olusturan mevzuatin uy-
gulanmasmin kural ve kaidelerini tayin eden yada birtakim 6zel islemlerin yiirtitiil-
mesini temin eden komisyon yonetmelikleri, direktif ve kararlardir. Ulkemizde, tii-
tiin konusunda ulusal programda Yer alan tedbirlerin yiriirliige konmasinda, siste-
me yasal dayanak olusturan mevzuat yaninda bu boliimdeki mevzuatm da g0z ar-
di edilmemesi gerekir. ' -

C) HALEN YURURLUKTE OLAN VE SISTEME YASAL DAYANAK OLUS-
TURAN MEVZUAT VE DEGERLENDIRILMES!

1) 370R1467: Ham tiitiinde pazara miidahale ile ilgili baz1 belirli genel kural ve ka-
ideleri tayin eden 20 Temmuz 1970 tarihli 1467/70 sayili Konsey Tiiziigt,

370R1467'nin degerlendirilmesi:

Ham tiitlinde tek bir pazarm yaratilmasi, topluluk miidahale énlemlerinin uygu-
lanmasim gerektirmektedir. Boylece topluluk treticileri, ulusal pazar organi-
zasyonu icinde mevcut lirtinlin biiyiik bir kismini esdeger sartlar altinda pazarla-
yabilirler.

Pazara sunulan iiriintin teslim edilmesini kolaylastirmak amac1,yla, miidahale
merkezlerinin se¢iminde tretim ve ilk igleme yerine yakinhig1 6nemlidir. Miidaha-
le yetkili makamlarinin ve miidahale acentelerinin, bolgesel farkliliklar 6zellikle
dikkate alarak tiitiin almalan gerekmektedir.

Tiitiintin yeterli depolama kapasitesi olan ve ilgili gesitlerin kalitelerine uygun
miidabhale merkezlerine génderilmesi 6nemli bir husustur.
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1467/70 sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu Konsey Tﬁiﬁgﬁ11de; tiittinlin hasat
edildigi yere en yakin lic merkezden birinde igleme tabi tutulacagi yer alip buna
miidahale yetkili makanunin karar verecegi, bu merkezlerin yeterli gegici depola-
ma kapasitesinde olacagi, cesit ve kalite agisindan asgari 6zelliklere sahip tiitiintin
almabilecegi maddeleri yer almaktadir.

2) 392R2075: Ham tiitlin pazarinin genel organizasyonu hakkinda 30 Haziran 1992
tarihli 2075/92 sayili Konsey Tliziigi,
{

392R2075'in degerlendirilmesi:

Tarimsal {irtinler igin ortak pazarin gelistirilmesi ve isletilmesi, irline bagli ola-
rak farkly sekiller alabilecek pazarlarin ortak organizasyonu, ortak tarimsal politi-
kanin tespit edilmesi ile yapilacaktir.

Roma Antlagsmasinin 39. maddesinde belirtilen amag¢ ve gayelerin, 6zellikle
ham tiitlin sektoriinde ¢ahsan kigiler adina elde edilmesi pazarm stabilize edilmesi
ile ilgilidir. Bu amag, sartlarin kaynaklara uydurulmasi ve uyum saglamasi ile 6zel-
likle kalite politikasinm yiiriitiilmesi ile basarilir.

Arzin talebe uygun olmadig tiittin pazarinda su andaki durum genel olarak
onemli 6l¢lide topluluk diizenlemesini gerektirmektedir. Bu diizenlemeler gelenek-
sel lireticiler tarafindan tiitlin yetistirilmesinin devamin: saglarken, ote yandan pi-
yasay1 kontrol amacim giider.

Tiitlin piyasasinda rekabet geleneksel tiitiin lireticilerinin desteklenmesini ge-
rektirir. Destegin toplulukta tiitiiniin elden ¢ikarilmasina izin veren bir prim
sistemine gbre yapilmasi gerekir.

Prim sistemi, yetistiriciler ile tiitlin isleyicileri arasinda yetistirme sdzlesmeleri
vasitasiyla verimli ve etken bicimde yonetilebilir.

Ureticilere tatmin edici sekilde kota tahsisi igin gerekli 6nlem ve tedbirlerin
alinmasi gereklidir.

Ik tiitiin isleyicilerinin tahsis edilen kotalart agan miktarlar i¢in sézlesme akit
etmemeleri gerekir. Primin 6denmesi kotaya tekabiil eden miktar ile smurlidir.

~

2075/92 sayilt Konsey Tiiziigii'nde; prim sistemi, prim verilmesinin sart ve ko-
sullari, yetigtirme sozlesmelerinin hususlar, tiretimin sinirlandirilma sistemni ve
tiglincti iilkeler ile ticarete ait diizenlemelere ait maddeler yer almaktadir. Madde
20'ye gore, 45.000 ton' dan fazla tretim yapan tiye iilke, tlitlin i¢in Topluluk dlizen-
lemeleri ile ilgili belirli kontrolleri yapmast i¢in, kendi hukuki ve yasal diizenine
ozel yetkili makami tayin etmelidir.
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3) 392R2077: Titlin sektoriindeki organizasyonlardaki §ubelér ve s6zlesmeler hak-
kinda 30 Haziran 1992 tarihli 2077/92 sayili Konsey Tiiziigii,

392R2077'nin degerlendirilmesi:

Orta ve uzun vadeli olarak Topluluk ve Diinya Tarim pazarlarinin pazar denge-
sini oturtmak, yeniden gbzden gecirilmesi gereken belirli ortak yardim poli-
tikasim gerektirmektedir.

Fertler veya gruplar tarafindan kurulmus olan tiitiin sektoriinde iiretim, isleme
ve pazarlama ile ugrasan cesitli kategorilerin Gnemli bir oranim: temsil eden sube-
ler arasi tegkilatlarin, pazar durumunun iyilestirilmesi, liretim, isleme ve pazarlama
diizenlerinin gelistirilmesi i¢in tasarlanmis ekonomik davranislar: tegvik etmesi
beklenmektedir. :

Tiitiin sektorii iginde; subeler arasi tegkilatlarin ekonomik ve teknik agidan bii-
tiin kigilere faydali olmast gereklidir. '

Dogru ve uygun program saglamak i¢in, tiye devletler ve Komisyon arasinda si-
ki ve yakm isbirligi olmasi sarttir.

2077/92 sayili Konsey Tiizligii'nde; subeler arasi teskilatlarin takip edecekleri
faaliyetler, subeler arasi tegkilatlarin iiye iilkeler tarafindan taninmama nedenleri,
bagvuru iizerine subeler arasi tegkilatlarin Komisyon'ca taninmast icin yerine geti-
rilmesi gereken hususlara ait maddeler yer almaktadir

AB MEVZUATI ITIBARIYLE, MEVCUT TURK MEVZUATININ
DEGERLENDIRILMES!

-Tiitiin, Tiitlin Mamulleri, Tuz Ve Alkol I§letmeler'1 Genel Miidiirligiliniin Ye-
niden Yapilandirilmas: Ile Tiitiin Ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ Ve Dig Ali-
m1 Ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda Ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
mede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun:

20.06.2001 tarihinde T.B.M.M.’de kabul edilen, "Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz
ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin yeniden yapilandirilmasi ile Tiitiin ve
- Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dig Alim ve Satimina 4046 Sayih Kanunda
ve 233 Sayih Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun" Cumhurbagkani tarafindan onaylanmayarak geri gonderilmis, T.B.M.M. Ge-
nel Kurulu 03.01.2002 tarihinde aynen kabul etmig, kanun 4733 say1 ile 9 Ocak
2002 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliife girmistir.

Kanun ana muhalefet partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine gétiiriilmiistiir.

12 maddeden olusan bir kanundur. Bu kanunla verilen gérevleri yerine getirmek
icin kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip; Tiitlin, Tiitlin Mamul-
‘leri ve Alkollii I¢kiler Piyasasi Diizenleme Kurulu kurulmustur.

332



Kanunda tiitiin tliretiminin diizenlenmesi ve yapilmast ile ilgili hi¢ hiikiim yer al-
mamig, bu hususlar yonetmeliklere birakilmigtir. 4 Aralik 2002 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanan yonetmelik ile bir takim diizenlemeler yapilmakla birlikte
liretim planlamasi konusuna hi¢ deginilmemistir.

4733 Sayili Kanunun 6. Maddesi, tretici tiitlinlerinin yazili s6zlesme veya agik
arttirma yontemiyle alinip satilacagni hiikkme baglamigtir. Yazili séziesme yapila-
rak uretilen tiitlinler diginda kalan {iretici tiitlinlerinin agik arttirma merkezlerinde
acik arttirma y6ntemi ile alinip satilacag: ifade edilmektedir. Ancak agik arttirma-
da alicis1 ¢ikmayan tiitlinlerin ne olacagi konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yaprak titiinle ilgili Tirk Mevzuatinm agiklanmasindan sonra, farklilik ve ek-
sikliklerin AB mevzuat: itibariyle degerlendirilmesi i¢in genel tiitlin durumu ve tii-
tlin pazarlarinin igleyisinin incelenmesi yararh olacaktir.

1) URETIM, ITHALAT, {HRACAT VE TUKETIM DURUMLARI

TABLO: Tirkiye ve AB'nin Genel Thitlin Durumu;

YIL URETIM ITHALAT IHRACAT TUKETIM
(TON) (TON) (TON) (TON)
1996 TURKIYE 230.949 23.921 169.138 . 109.200
AB 345.718 737.858 426.247 700.604
1997 TURKIYE 302.008 26.660 160.361 109.050
: AB 355.209 725.359 385.592 685.534
1998 TURKIYE 258.811 44.193 128.797 108.850
AB 350.168 712.730 376.432 647.151
1999 TURKIYE 251.070 40.330 115.340 109.000
AB 342778 725.209 404.648 538.847
2000 TURKIYE 208.002 34.091 100.194- -112.750
AB 341.410 631.937 398.333 446.572
2001 TURKIYE 152.570 52.730 95.700 111.734

Tablo incelendiginde, AB'de arzin talebe uygun olmadigi gériilmektedir. Ure-
tim kotast 350.000 ton ile sinirlandigh igin liretim hep ayni nispette kalmaktadir.
350.000 ton kotada hangi tiplerin ne kadar iiretilecegi belirtilmistir, AB genelde it-
halat¢1 konumundadir.
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Tiirkiye'de iiretim yillara gore oldukga farkli durumdadir. [htiyagtan fazla iire-
tim yapilmaktadir. 1994 yilindan itibaren uygulanan kota, tiretimin belli oranda di-
siplin altina alinmasmi saglamasma ragmen boélge ve tir farki gbzetmeksi-
zin tlim Uireticilerden ayni oranda kisitlama yapilmasi ve kota uygulamasinin
yasa giivencesinde olmamast sebebiyle sekteye ugramasi, araliklarla uygulanmasi
beklenen faydanin saglanmasini engellemistir.

Tiirkiye genelde ihracatci konumundadir. Ancak rasyonel bir tiretim planlama-
st yapilmadigindan olugan stoklar, alicilan isteksiz yapmakta ve diisiik fiyatla tii-
tiin alma imkam vermektedir. Bu nedenle, ihracatta diizensizlikler meydana gel-
mektedir. Amerikan Blend sigara aligkanlifinm artmasi nedeniyle de Flue-Cured
ve Burley tiitlinlerinin ithalati da ciddi rakamiara ulagmistir.

ONGORULEN TEDBIRLER
1. URETIM PLANLAMASI

Islenmemis tiitiin sektériinde; tilkemizdeki en biiyiik ve en 6nemli sorun simdi-
ye kadar iyi liretim planlamasi yapilmadigidir. Tiitlin pazarinin igleyis mekanizma-
st ne olursa olsun, oncelikle tiretim planlamas1 yapilmalidir. Halen bolgelere gore
iiretilen tiitlinlerin tiretim, fabrika kullanumi, stoklart ve ihracat: arasinda den-
gesizlik mevcuttur.

Uretim planlamas: yapilirken,

- Yillik iiretim kotasi; sigara endlstrisinin ihtiyaglan ve belirlenecek ihracat im-
kani g6z éniinde bulundurularak, arz ve talep dengesi i¢inde saptanmalidir.

- Mengei bazinda; Tekel ve Ozel Sektor beraberce tiitiin tiretimine serbest alanla-
r1 kdy bazinda yeniden belirlemelidir. Uretim merkezi ve ekici sayisinin azaltil-
masl, alicilarin daha ¢abuk ve daha az masrafla tiitlinleri satin almalarini,
tiretim kontroliiniin daha iyi olmasini, gergek tiitlin lireticilerinin lirline daha ¢cok
onem vermeleri nedeniyle de kaliteli {iretimi saglayacaktir.

- Uygulanaé/ak fiyatlar tiitiin iiretimine baglanmadan ilan edilmelidir.
- Uretim planlamast ve kota uygulamasi yasa ile giivence altna alinmalidur.

- Tiitiin yetigtiricilifinin ayrmtilarm ve &zelliklerini ¢ok iyi bilen, yetistiricilik
alaninda yiiksek 6grenim grmiis ve ozellikle pratik bilgi ve beceriye sahip tek-
nik bir kadro olusturulmahidir. Bu kadro tiitlin ireticisini tiitin tariminda destek-
lemelidir.
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2. TUTON PAZARININ ISLEY1S1

Oncelikle iireticilerin bir kayit altmda olmasini saglamak icin, tiitiin tiretimi bir
izne tabi olmalidir. AB'nde bu yetkiyi miidahaleye yetkili makam yerine getirmek-
tedir.

AB'nde s6zlegmeli iiretim uygulamasi yapildig1 halde, daha 6ncede ifade edil-
digi lizere bu uygulama tartisma konusudur. Ayrica Tiirkiye'de tiretimi yapilan ori-
ental (Tiirk) tip tiitiinlerde kalite unsurunun olugmasi biiytik 6l¢tide kurutma déne-
minde olmaktadir. Bu tip tiitiinler giineste kurutulduklarindan kalite, kurutma dg-
nemindeki hava gartlarima baglidir. Buda sézlesmeli tiretim bakimindan sakincalar
dogurmaktadir. Ne Ozel Sektér ne de iiretici, alt yap: olarak heniiz AB'nde uygu-
lanan s6zlesmeli tiretime hazir degildir.

AB'nde s6zlegmeli liretimde; liye devletlerin kontrol acentalar: ilk iglemeci-
ye teslim edilen tiitiinlerin tamamini kontrol etmek durumundadir. (393R0085
Madde: 1)

AB'nde Ortak Piyasa Diizeninde piyasa sistemleri devamh degisiklik i¢indedir.
Su an uyum saglansa bile iiyelik déneminde bir degisiklik gerekebilir. Zaten AB
ana detaylan belirleyerek, diger unsurlar o iilkelerin 6zelliklerine gére kendilerine
birakmaktadir. Ayrica birtakim konularda iiyelikten sonra bile bir gecis donemi ve-
rildigi unutulmamalidir.

Ulkemizde tiitiin ticaretiyle mesgul firma sayist 1970 yilinda 59, 1989 yilinda
26 iken bugiin 13 lere diismistiir. 10 y1l 6nce 6zel sektdr i¢indeki yabanci payr %25
iken, bugiin %60 lar la ifade edilmektedir. Firma sayisinin az olmasi ve bu firma-
lar tizerinden uluslararasi tekellerin piyasa sartlarini kendi lehlerine olugturma ca-
balar1 vardir. Uretimin {ilke ihtiyaglarina gére planlanmasi durumunda iireticilerin
daha iyi sartlarda iiriinlerini pazarlayacaklan bir gergektir..

Bu biigiler 1g1iginda; (ilkemiz ekici tiitiin piyasalarinda "Artirmali Satig Sistemi"
nin uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Artirmali satig yapddig takdirde; hem bugiine kadar yapilan tespitin yaptlmasi-
na hem de ilk iglemecinin aldig: biitlin tiitiiniin kontro! edilmesine gerek olmaya-
cak, tek muayene ile islemler tamamlanacaktir.

Bilindigi lizere AB'nde, geleneksel {ireticiler tarafindan tiitlin yetistirilimesinin
devaminin saglanmasi ve tiitiin lireticilerinin desteklenmesi en énemli amactir.

Halen iilkemiz sartlarmda, iiretilen tiitiinlerin piyasada seffaf ve rekabet gartla-
rinda olusan fiyatlarla pazarlanmasi ve bu suretle tireticilerin miimkiin olabilecek
en uygun fiyatla {iriinlerini satabilmeleri saglanabilir. Buda tilkemiz sartlarinda
tireticilerin bir bakima destekienmesi demektir.
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Tiim Oriental (Tiirk) tip tiitiinlerin tiitiin satis merkezlerinde agik artirma ile sa-
tist saglanmall, bu sisteme gegis i¢in ara formtil olarak Katalog Usulii olarak tanim-
lanan yontem benimsenmeli, diger satiglar gegersiz sayilmahidir. Bu durum uygu-
land1g1 takdirde, bilhassa &zel sektorle liretici arasinda halen meydana gelen bir ta-
kim anlagsmazliklar ortadan kalkacagi gibi uluslararasi tekellerin piyasalar tizerin-
deki kontroliiniin de 6niine ge¢ilmig olacaktir.

3. KURUMSAL DUZENLEMELER

4733 sayili kanuna gére Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi
Diizenleme Kurulu kurulmustur. AB'nde miidahaleye yetkili makamin kargiligi
olacak olan bu kurum, tiitlin pazarimn isleyisi ile ilgili olarak gerekli diizenlemele-
ri ve kontrolleri yerine getirecektir. Zaten tiitiin liretimimiz 45.000 ton'un lizerinde
-oldugundan miidahale yetkili makaminin kurulmasi zorunju olmaktadir.

Kurumun temel gorevi; tiitlin tiretiminin diizenlenmesi ile ilgili faaliyetleri yii-
riitmek, lireticilerin korunmasina yonelik 6nlemlerin alinmasi ve tireticiler ile ali-
cilarin saglikly, diizenli ve disiplinli bir ticaret ortaminda bulugmalarini temin et-
mek ve yaprak tiitiin ticaretinin bu ortamda seffaf olarak yapilmasini saglamak, AB
miiktesebatlarinn takibini yaparak tedbirleri ytirlirliige koymak olmalidir.

Tiitiin Giretiminin planlanmas, tiitiin {iretim izni verilmesi, liretimde kota uy-
gulamas, lilkedeki tiitiinle ilgili tiim kayitlarin tutulmasi, tiitiin satig merkezlerinin
kurulmast ve yonetimi, artirmali satig iglerinin yiirtitilmesi, sézlesmeli tiretim ile
ilgili genel diizenlemelerin yapilmasi, alicisi ¢ikmayan tiitlinlerin belli sartlarla sa-
tin alinmasz, tiitiin ile ilgili aragtirmalarin ve denemelerin, rezidii analizleri da-
hil laboratuar ¢aligmalarinin yapilmasi, gibi gérev ve hizmetler bu Kurum tarafin-
dan veya Kurumun direktifleriyle, kurulacak bagka bir kurum tarafindan yerine ge-
tirilmelidir. Kurum 4733 sayili Kanun igin yapilacak yonetmeliklerde AB miik-
tesebatlarini mutlaka g6z 6niine almalidir.

Kurumun tegkilat yapisi yukarida belirtilen gérevleri yerine getirebilecek gekil-
de diizenlenmelidir. Kurumun bina, avadanlik ve personel ihtiyaglar: Tekel tarafin-
dan rahatlikla karsilanabilecek durumdadir. Zaten ilgili yasa da istekleri halinde bu
kadronun Tekel’ den karsilanmasini Sngérmektedir. ' '

Ocak ayi iginde iist diizeyde bir IMF heyetinin tilkemizi ziyaret edecegi bilin-
mektedir. Goriigmelerdeki 4 temel talepten birinin TEKEL’ in &zellestirilmesi ol-
dugu ifade edilmektedir. Bu konudaki israrm ardinda cokuluslu sigara tekellerin ol-
dugu ve amacin ele gecirilemeyen % 69’ luk lilkemiz sigara pazarini ele gegirmek
oldugu unutulmamali ve tiim sivil toplum kuruluglar1 bu tekellegsmeye kars1 reka-
bet unsuru olan milli TEKEL’ e sahip ¢ikmalidir.

Kaynak: Tekel Y.T.Isl. ve Tic. Miies. Ar-Ge Miid. C. CELIK’ in ¢caligmalari.
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AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE TARIMINDA
RISK YONETIM PROGRAMLARI

Tanfer DINLER®

Tarim; insan ve hayvan beslenmesindeki 6neminin yant sira, diger sektorler ice-
risinde dogal, ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel risklerden en ¢ok et-
kilenen sektordiir. Bu nedenle geligmis iilkeler yillardir uyguladiklan tarimda tam
korumacilik politikalarini “Tarimda Risk Yénetim Programlan” ile uygulamaya
koyarak, tarim sektdriinti sayilan riskler kargisinda stirekli ve ¢ok yonlii destekle-
mektedirler.

AB biitgesinin yarisi tarima yonelik desteklere ayrilarak, tarimin ne pahasina
olursa olsun, “korunacak sektdr” oldugu ortaya konmugtur. Risk yonetim program-
“larinda korumacilik esas olmakla beraber, tereyag tepeleri ve siit golleri olan bu l-
kelerde tiretim fazlalig: oldugu igin tiretim degil, depolama, satig ve 6zellikle ihra-
cat korumacilif1 agirlikhdir.

AB iilkelerinde siirdiiriilebilirlik hedeflendigi icin bu programlarda gida gii-
_venlifi, saglikli bir ¢evre ve risk transferi seklinde belirlenen bu ii¢ ana prensipten
6diin verilmemektedir.

" Bu sempozyumda AB’nin tarimda ekonomik risk yonetimleri ve bu konudaki
destekleri detaylh bir gekilde, konu uzmanlar tarafindan anlatilmaktadir. Ben de,
ozellikle tarimsal tiretime ve iilke ekonomisine 6nemli zararlar veren dogal afetle-
rin degerlendirmesine iligkin bilgileri “Tarimda Dogal Risklerin Yonetimi” ana
bagh altinda vermey-e calisacagim.

Diinyamiz, Tarum, Dogal Riskler ve Yénetimi

Diinyada son yillarda hissedilen kiiresel 1sinma ve sera etkisi sonucu meteoro-
lojik karakterli dogal afetlerin say1 ve siddetlerinde 6nemli artiglar oldugu gézlen-
mektedir. Kuraklik; en biiyiik risktir. Diinyada ilk savaglarin su i¢in yapildig: dii-
stintildligiinde, Yildiz Savaglan’nin da su yiiziinden ¢ikma olasilif1 son derece
yiiksektir. Susuzlugun meydana getirdigi kurakhifin, énlem alinmadiginda mede-
niyetlerin sonu olacak bir felaketin ta kendisi oldugu bilinmelidir.

sTanim Sigortalan Vakfi Genel Miidiiri
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-- Kurakligin ikiz kardest olan sel, ardindan firtinalar, kasirgalar, don, dolu gibi
riskler ve bunlarin diinyamiza verdikleri zararlar giin gegtik¢e artmaktadir. Farkli
ilkelerde, farkli dogal risklerin etkisi ile olugan biiyiik maddi kayiplar Diinya Eko-
nomisi’'ni de biiylik Sl¢iide tehdit etmektedir.

Gegen yiizyila oranla meteorolojik karakterli dogal riskler yiizyillimizda ¢ok da-
ha 6nem kazanmistir. Tiim sektorler dogal risklere kargt savagta bagarili olabilmek
i¢in her tiirlii ¢abay: sarf etmekte, bu konudaki aragtirmalara bliylik yatirim yap-
makta ve ¢cok pahali teknolojileri kullanmaktan ¢ekinmemektedirler.

-

~

.. Biitiin sektorlere baktigimizda, meteorolojik karakterli dogal afetlerin etkilerin-
\ s e . . . v e e» T .
~de tarum sektoriiniin ¢ok 6zel bir konumu ve 6nemi oldugunu goriiyoruz. [klim ko-
sullarindan ve meteorolojik dogal afetlerden en ¢ok etkilenmekte olan tarum sek-
tord “listii acik fabrika” olarak tanimlanmaktadir.

Tarimin diinya niifusunun beslenmesindeki roliinii etkili bir sekilde basarmasi;
tarumsal iiretimi tehdit eden dolu, don, sel, kuraklik, firtina gibi meteorolojik karak-
terli dogal risklerin yonetimiyle dogrudan iliskilidir. “Tarimda Dogal Risklerin Y6-
netimi” ana baghg: altinda yer alan “teknik koruma &nlemleri” ve “risk transferi
programlart” ¢ercevesinde dogal riskler 6nlenmektedir.

Tarimda dogal risklerin yonetiminde Oncelik; teknik koruma onlemlerinindir
ve tartmsal meteoroloji konusunda yapilan ¢alismalarla kullanilan erken uyari sis-
temleri tarimda dogal afetlerin verecegi biiylik maddi ve ekonomik zararlart mi-
nimize etmekte kullanilmaktadar. Ulkeler, dogal risklerin etkilerini, daha onlar fe-
laket haline gelmeden teknik 6nlemlerini alarak, 6nemli Sl¢lide azaltmaktadirlar.

Kuraklik riski kargisinda minimum su harcayan sulama sistemlerinin kullani-
mi, az su tiikketen bitki desenine ve bodur meyvecilife yonelme bunlardan birka-
¢idir. Ayrica don riskine kargi 1sitma ve yagmurlama sistemleri, dolu ve firtinaya
karsi koruma ortiileri ve aglari, dolu 6n uyart sistemleri ve buna bagli olarak roket
atiglari ile dolunun yagmura dénigtiirtilmesi gibi bir dizi teknik 6nlem tarimda bit-
kisel iliretimi dogal risklerden korumak amactyla kullanilmaktadur.

Bunlarin yani sira bioteknolojinin eseri olan, don, dolu ve firtinaya dayanikli
bitki cesitlerin gelistirilmesi seklindeki kiiltiirel 6nlemler de risk yonetim teknikle-
ri icinde uygulamaya déniik ¢aligmalardir. Teknik koruma onlemelerine sahip olan
tiretimin, riskleri daha ekonomik olarak transfer edilmektedir. Dolayisi ile gelisen
tarim teknolojisi sigortanin gelismesinde de en 6nemli etkenlerden biri olmaktadr.
Teknik koruma 6nlemleri alinabildigi 6lgtide sigorta prim fiyatlari da ucuzlamak-
ta, bu da daha yaygin bir sigorta ve giivence sistemini olugturmaktadir.
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“Tarum Sigortas1” olarak tanimlanan risk transferi programlari ¢ergevesinde yii-
riitiilen caligmalar sonucunda “doga” olaylar biiyiik 6lciide “afet” olmaktan ¢ika-
rilmaktadir. Her tiirlii risk, ¢iftcinin, Devlet’in ve tilke ekonomisinin {izerinden ali-
nip, sigorta sistemlerine transfer edilmektedir.

Diinya genelinde, tarim {irlinleri 6ncelikle dolu riskine karst sigorta edilmeye
baslamusg, gelismeye baglh olarak don,sel,kuraklik, firtina, yangin gibi riskler de si-
gorta kapsamina almmaslardir.

Dolu riski farkii alanlarda ve {iriinlerde bolgesel olarak zararlara neden oldugu
icin iirlinler dolu riskine kars1 sigorta sirketleri tarafindan sigorta edilebilmektedir-
ler. Ancak kuraklik,sel,don gibi riskler,dolu riskine benzemezler. Bu riskler; aynm
anda genis alanlardaki tarum irtinlerine ¢ok biiylik zararlar verdigi icin ¢iftcinin
Odeyecegi sigorta pirimi yiiksek olmakta, ¢ift¢ci bu primi kendi basina 6deyip si-
gorta yaptiramamaktadir. Devlet, ciftciye %50 oranlarma varan prim destegi ver-
mesi halinde hem ¢ift¢i primini 6deyebilmekte hem de Devlet katilimi olmadan bu
riskleri tek baglarina (istlenemeyen sigorta sirketleri ve onlar1 sigorta eden reasii-
rans girketleri de riski iistlenebilmektedirler.

Tarumnda, gelismis tilkelerde Devlet “Tarimda Dogal Afet Sigortalar i¢in ¢ift-
¢inin 6dedigi primlerin yarisim 6deyerek”,¢iftcinin sigorta yaptirmasmi-tegvik
ederken, tarimdaki riski de tarimdaki ve devletin lizerindeki riski de transfer et-
mektedir.

Devlet; bir yandan artan meteorolojik karakterli dogal risklere kars: §iftgilerini
ve Uretimini korumalta, diger taraftan kendisinin bile 6deyemeyecegi bir felaketle
kargilastifinda, bunu 6deyebilecek bir sigorta giivencesi saglamaktadir.

Tarim sigortalan1  6zellikle ABD gibi sinirsiz kaynaklarm kullaniminda tered-
diit etmeyen iilkelerde ¢ok farkli bir uygulama seklindedir. Oyle ki baslangicta bit-
kisel iiretime etkili dogal risklerin “lirlinlerin verim ve kalitelerinde meydana ge-
tirdigi kayiplarm karsilanmasi” s6z konusu iken; giiniimiizde, ekonomik risklerin
olusturdugu “gelir kayiplari”nm da ¢iftginin iizerinden alinarak sigorta sistemle-
rine transfer edildigi bilinmektedir. Diinya genelinde elde edilen 7 milyar USD ta-
rim sigortalar1 priminin 3 milyar dolart ABD ye ait olup bunun 1.8 milyar $’1 dev-
let tarafindan 6denen prim ve hasar destegidir. Ayrica Devlet’in sigorta sirketlerinin
ciftei icin uyguladiklan tamtim masraflarina katildig1 sigorta programlari vardir.

AB uygulamalarna baktigimizda, geleneksel dolu sigortalarmin yani sira di-
fer katasrofik 6zellikteki don, sel, kuraklik, firtina gibi risklerinde sigorta edildigi
ve bunlarmn prim veya hasarlarma Devlet’in destek oldugu bilinmektedir. Her lilke-
nin tarmu ve sosyal yapisuun etkili oldugu uygulamalarda bugiin gelinen ortak
nokta; primlerin %350 sinin devletce desteklemnesi gerektigi yoniindedir.
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Bugiin AB’nin iiye iilkeleri arasindaki tarim politikalart arasinda bile ¢ok bii-
yiik farkliliklar oldugu digtiniildiigiinde, tarim sigortalart konusunda da bunun
varlig: hissedilmektedir. Mayis 2002’de Ispanya’da toplanan birlik iiyeleri hangi
ortak noktalarda hareket edilecegi konusunda 6nemli tespitler yapmiglardir. Daha
sonra Haziran 2002 de Akdeniz Ulkeleri’nde tarim sigortalar1 uygulamalari tartigil-
mugtir.Ozellikle bu ay Berlin’ de yapilacak toplantida tim AB iilkelerinde Dev-
let’in Tarumda Dogal Afet Sigortalari’nin pirim veya hasarina katkisinm zorunlu
olmas1 yéniinde bir karar gikacag: beklentisi vardir. Avusturya, Ispanya, Italya ve
Fransa Devlet Destekli Dogal Afet Sigortalari’mi bagariyla uygulamaktadir. Al-
manya gibi dolu sigortalarinda ¢ok detayda sistemlerini kurmus, uzun yillardan
beri sadece dolu Sigoﬁalan konusunda ¢alisan “dolu sigorta girketlerinin” ve onla-
rin olugturdugu bir altyapiya sahiptir. Ulkenin kismen pilot olarak uyguladig: risk-
lerin de sigorta edildigi ve Devlet’in desteginin saglandig1 bir sistemin saglanaca-
g1 bir sistemin kurulusu ¢ok zor olmayacaktir. '

Ciftgimizin, oncelikle bitkisel tirtinlerini ve ¢iftlik hayvanlarin giderek diger
mallarmi ve canlarimi glivence altina alacak, Tiirkiye i¢in tilke kosullarina uygun
saglikli bir tarim sigortalart sistemlerin kurulmasi yoniindeki ¢caligmalar yillardir
stirdiiriilmektedir. AB kapisindaki bir tilke olmamiz, yasalarin ¢ikmasinda ve Dev-
let desteginin saglanmasinda bize 6nemli bir ivme kazandiracaktir,

“AB’ye Girig Siirecindeki Tiirkiye’de Tarimda Dogal Risklerin Transferine
Yoénelik Caligmalar

Diinyada ve AB iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kuraklik, don, sel, do-
Iu, firtina gibi meteorolojik karakterli dogal afetler; cift¢inin malina ve canina
6nemii dlgilide zarar vermektedir.

Bu risklerin etkileri farkli ekolojik kosullara ve ¢ok ¢esitli tarim iiriinleri potan-
siyeline sahip lilkemizde ayn1 anda ve degisik boyutlarda goziikmektedir. Karade-
niz’de ¢ay; selden, Akdeniz’de turunggiller, Malatya’daki kayisilar, Bursa’daki
seftaliler, Manisa’daki liziimler; dondan, 1(; Anadoly’da tahillar; kurakliktan etkile-
nirken, Trakya’da aycigeklerinin ve Cukurova’da pamuklarin; doludan aynt anda
zarar gordiiglini biliyoruz.

Risklerin en lst noktaya ¢iktigi bu durum tarim sigortalarmin éneminin daha
1yi anlasilmasini saglasa da, ¢ift¢inin gelir diizeyinin hizla diigmesi, tarim sigorta-
lart i¢in uzun yillar bir Devlet politikasinin olugsmamis olmasi, tarim ve sigorta sek-
torlerindeki bilgi ve ilgi eksikligi, tarun sigortalarmin gelismesini &nleyen faktor-
lerin basinda gelmektedir.
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Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de tarim sigoﬁalan uygulamalar; bit-
kisel iriinlerin dolu riskine karsi sigortalanmasiyla baglamistir. 1957 Seker Sigor-
ta’nin Dolu Sigortalari’ni, 1959 yilinda da Bagak Sigorta’nin Ciftlik Hayvanlan
Sigortalart’nin uygulamasini baglattig1 bilinmektedir.

1987 yilinda “Tarim sigortalarimi tarmmeilar yapmalidir!” sSylemiyle baglatilan
calismalarda Tanm Sigortalari’nin ¢ok yonlii geligtirilmesine yonelik hazirlanan
“Tiirkiye i¢in Tarim Sigortalari’n1 Geligtirme Plani” (Tanfer Dinler-1987) cerceve-
sinde Tanm ve Sigorta Sektorii'nde Devlet, Ciftci Birlikleri ve Sigorta Sirketleri
iiggeninde planl bir ¢caligma dénemi baslatilmugtir.

Planda, oncelikle mevcut dolu sigortalarmin alt yapisinin olusturulmasi, yay-
ginlagtiriimasi ve daha sonra Devlet’in ¢iftcinin primlerini destekleyerek, kurak-
lik, sel ve don gibi risklerin de sigortalanabilmesini saglayacak ¢aligmalar hedef-
lenmigtir.

1995 yilina gelindiginde uygulanan programlara ragmen gelismenin yeterli ol-
madif1 goriilmiis, geligmeyi engelleyen faktorler, sorunlar ve ¢6zlim yollar: aragti-
rilmigtir.

AB’ye girig 6ncesinde Tiirkiye’de de lilke kogullarina uygun sistemlerin gelis-
tirilerek Tartm Sigortalari’nin ortak bir akilla yiiriitiilmesi amaciyla tarim sigorta-
larina goniil vermig kisiler bir araya gelerek, Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV)’ n1
kurmuglardir. Tarim sigortalart branginda faaliyet gGsteren resmi ve &zel sigorta
§irketlérinin katilimiyla, ¢ok yonli c¢aligmalar baglatilomigtr. Tarim Sigortalart
Vakf1 tarafindan 6ncelikle Diinya’daki tarum sigortalari uygulamalar: tek tek ince-
lenmis, ancak Devlet,Cift¢i Birlikleri ve Sigorta Sirketleri’nin ortak akilla hareket
ettigi Tarim Sigortalari Sistemleri’nin bagarili oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye ko-
sullarina en uygun, en kapsamli ve en basarili tarim sigortasina sahip litke olarak
Ispanya’min tarim sigortalart modelini belirlemistir. TSV Ispanya’daki Tarim Si-
gortalar1 Havuzu’'nu (Agroseguro) kendisine drnek alarak Tiirkiye'de Agronet Sis-
temi adi altinda bir havuz modelinin kurulusuna yonelik ¢aligmalar1 baglatmugtir.

Ispanya uygulamasinda; Tarmm Sigortalart Havuzu bir sigorta girketi degildir.
Ancak sigorta sirketlerinin cift¢iden aldiklart primler havuzda toplanir, hasarlar da
havuzdan odenir. Hasarlar, havuza bagli bagimsiz eksperler tarafindan ayni tek-
niklerle belirlenip, tiim girketlerin hasar 6demeleri de ¢iftcilere havuz tarafindan
yapilir. Havuzda toplanan meteorolojik verilerin, sigorta primlerine esas olabilecek
aktiieryal ¢aligmalari da havuz tarafindan yiiritiilerek, ayni1 kdyde aym iiriin icin
tim cif¢ilerin ayni primi 6demeleri saglanir. Devlet’in Hazine ve Tarim Bakanlig:
tizerinden havuza gonderdigi prim desteklerinin transfer edilmesinin yani sira re-
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asiirans temini de Tarim Sigortalar1 Havuzu’'nun gdorevleri icerisindedir. Devlet,
riske ortak olmakta ve sistemin ¢ok yonlii kontroliinii saglamaktadir.

Ispanya modelindeki basarimin temelinde su unsurlar dikkati cekmektedir:

1- Yasal diizenleme ve teminat ¢egitleri: Tarim tiriinleri baglangigta sadece do-
Iu ve yangm riskine kars1 sigorta edilirken, ¢ikarilan tarum sigortast yasasi ile ku-
raklik, don, sel, firtina gibi diger risklerde sigorta teminati icine alinmugtir.

2- Devlet destegi ve yasaya uygunluk: Sistemin siirdiirtilebilir olmasini sagla-
mak ve risk transferinde ¢iftcilerin risk maliyetlerini azaltabilmek icin Devlet’in
yeterli miktarda Devlet destegi saglanmugstir. Bu sistem igerisinde devlet yasaya
uygun ofarak tam destek vermis, yasadan hicbir 6diin vermemistir.

3- Sigorta yaptirmayan cift¢ilere Devlet yardim1 yapilmamasi: Dogal afetler so-
nucu zarar goren c¢iftcilere devletin higbir sekilde yardim etmeyecegi taahhiit edi-
lerek sigorta tesvik edilmis, ¢iftci sigortaya yonlendirilmis, sigortaya katkisinin di-
§111da' ciftcinin devletten her tiirlii beklentisi ortadan kaldirilmagtir.

4- Ciftci katilumi: Devlet yapilan ¢aligmalarda ve alinacak kararlarda Ciftci Bir-
likleri’nin katlimim saglamigtir. Boylece ciftcilerin ihtiyaclarini karstiayacak ye-
ni sigofta teminatlarinin geligtirilmesi ve ¢iftgilerin biiyiik oranda sigortaya ynlen-
mesinde etkili olmugtur.

5- Sistem koordinasyonu: Tarim sigortalarimin gelistirilmesi igin sistemde yer
alan kurumlar farklr sektorlerde de olsa saglikli bir sekilde koordine edilerek yakin
bir igbirligi saglanmigtir.

6- Sigorta prensipleri: Sigorta uygulamalarinda her tiirlli dis faktorlerden uzak,
sadece teknik veri ve analizlere dayanan sigorta prensipleri esas almmistir.

7- Sisteme guven Reasiirdrlerin sisteme olan giivenleri ve devletin risklere re-
‘ asiirans §ekhndek1 Katilimi varlig1 sistemin geligmesinde 6nemli rol oynamugtir.

8- Aktiieryal gal1§malar:'Ulke genelinden toplanan risk ve triinlere ait istatisti-
ki verilerin analizleri sonucu; farkli risk ve lriinlerin farkli bolgelerdeki sigorta
prim fiyatlart havuz tarafindan belirlenmektedir. Bu konudaki haksiz rekabeti 6n-
lenerek ciftcilerin guvem saglanmistir.

Goriildiigi g1b1, Ispanya da olusturulan sistemde; tarim sigortasinin gelisimini
engelleyen ve cift¢iyi devletten siirekli karsiliksiz bir yardim beklentisi igerisine
sokan dogal afet yardimlarinin kaldirilarak kuraklik, sel, don, dolu ve firtina gibi
dogal riskler icin ¢iftgiye genis kapsamli sigorta teminati sunulmustur. Bu devletin
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riske katilimi ve pirim desteklerinin stirekliligi konusundaki kararlilig1 ile gercek-
lestirilmigtir.

Ispanya’da uygulanan sekliyle havuz sisteminin ¢ok yonlii avantajlarmm en
onemlileri su sekilde 6zetlenebilir:

Kaynaklarim ortaklééa kullanilmas: sonucunda Devlet’in, sigorta ve reasiirans
sitketlerinin ve ¢ift¢i birliklerinin ortak akillarda bulusup, biitlinlik saglayarak,
glic birligi yapmasi, teknik ve mali imkanlarin verimli kullanilmasi, maliyetlerin
diigtirtilmesi.

Ayrica, sigorta girketlerinin tek baglarina iistlenemedikleri s6z konusu riskleri
havuzda, birlikte {istlenebilmeleri ve saglanan yiksek reasiirans kapasiteleri ile
risklerin transferi.

Ispanya’nin modelinin bize uygunlugunun yani sira, onlarm havuz sistemine
gecmeden onceki sorunlart ile bizim sorunlarimizin da ¢ok benzer oldugu goriil-
diigii icin TSV 1995 yilindan sonra bu sorunlar gidermek tizere Devlet, Ciftci Bir-
likleri ve Sigorta Sektorii ile birlikte kademeli bir ¢6zlim programmi uygulamaya
koymusgtur. ’ ‘

Tiirkiye’deki uygulamada TSV 6ncelikle dolu sigortasi hasar tespitleri konu-
sundaki sistemlerin kurulmasint hasar havuzu modeline uygun olarak gerceklestir-
mistir. Hasar tespitlerinin ayni k8y ve tiriinler igin farkli sigorta sirketleri tarafin-
dan ayr1 ayri tekniklerle belirlenmesi sonucu ortaya ¢ikmis olan “ayni hasarlara
farkli hasar 6demeleri” seklindeki sorunu gidermek i¢in “ortak bir hasar tespit or-
ganizasyonu” kurmusgtur.

Oncelikle, tarim sigortalar1 branginda calisan sigorta sirketlerinin poligelerinde
bir bilgi standard1 saglanmigtir. Hasar halinde sigorta sirketleri, policelerini elekt-
ronik ortamda TSV Merkezi’'ndeki hasar tespit organizasyonuna iletmekte, hasar
havuzu seklindeki bu merkezde polige altina bog hasar raporu eklenerek, ayni giin
12 ildeki TSV Bélge Koordinatorleri aracilifiile biitiin yurtta ekspertiz gore-
vini yiirtiten 560 dolu hasar tespit uzmani tarimciya ulagmaktadir. Hasar tespit
teknikleri konusunda 6zel egitim almig ziraat miihendisleri ve teknisyenlerinden
olusan bu uzmanlarca diizenlenen hasar raporlari TSV lizerinden ilgili sigorta gir-
ketlerine gonderilmektedir.

Ayrica ciftlik hayvanlart sigortalarinda risk inceleme ve hasar tespit iglemleri
TSV koordinasyonunda 3546 veteriner hekim tarafindan gergeklestirilmektedir.

TSV sigortalt alanlarin yani sira biiyik ¢ogunlugu sigortasiz olan, fakat dogal
risklerden etkilenen alanlardaki iirlin ve risklere ait verileri toplayip risk haritalari-
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nin diizenlenmesi ¢aligmalarimi yuriitmektedir. Kurdugu Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) ile iilkesel bir veri havuzu olugturmugtur. Biitlin bu faaliyetlerinde Tarim
ve Ké&yisleri Bakanlig basta olmak lizere, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, DIE ve
Cift¢i Kurulusglan’nin bilgi ve deneyim katkilariyla gerceklestirilmektedir.

1996-97-98 yillarinda Hazine Miistesarligi’'nda ve Tarim Bakanligi’'nda DPT,
Maliye Bakanlig1, Cift¢i Kuruluglar ve sigorta sektoriiniin katildig: bir dizi toplan-
tilar sonunda Tiirkiye i¢in en uygun sistemin “Tarim Sigortalart Havuzu” oldugu
ve Tarim Sigortalar Vakfi'nin havuzun olusturulmas: yonitindeki ¢alismalarmm
desteklenmesi yoniinde kararlar almmigtir. Bu karar ekinde yer alan risk transfer
organizasyonu semasinda Tarim Sigortalar1 Havuzu bulunmakta, havuzu olugtu-
ran ve yoneten kurum olarak ta, Tarim Sigortalar1 Vakfi yer almaktadir.

Tarim Sigortalart Havuzu’nun kurulmasi konusu tiim sektorlerin katilim ile
gerceklegtirilen 1. Tarmm Surasinda detayli bir sekilde incelenmis, Tarim Bakanli-
g1'nin yaymladigr “1. Tarim Suras: Calisma Belgesi”’nde konu su ifadelerle yer
almustir.

“Tanm sigortalarinin geligmesi, Devlet’e, sigorta girketlerine, ¢iftci birliklerine
ayr1 ayr gorev ve sorumluluk yiiklemesinin yani sira bu ligliniin birlikte organizas-
yonunu zorunlu kilmaktadir. Bu amagla tarim sigortalar bransinda faaliyet goste-
ren sigorta ve reasiirans girketlerinin devletin desteginde bir araya gelerek bir iire-
tim havuzu (pool) olugturmasi ve Devlet’in sigortay: cazip kilmasi i¢in sigorta pri-
mine ve veya hasara katkida bulunmasi gereklidir. Bu havuz sisteminde Ciftci Bir-
likleri kuracaklar sigorta sirketleri ile yer alabileceklerdir.

Tarim sigortalarmin gelismesine yonelik istatistiki verilerin toplanmas: ve de-
gerlendirilmesi ve hasar tespitleri gibi ¢aligmalari lilke genelinde yiiriiten Tarim Si-
gortalar1 Vakfi ile sigorta ve reastirans girketleri boyle bir organizasyonun ilk adim-
larini atmiglardir. (1.Tarmm Surasi, 1997)”

Devlet’in tanim sigortalar faaliyetlerinde Tarim Surasi’ndaki goriisleri belirle-
mesinin yani sira ilgili kuruluglar da bu ortak gériisleri paylasarak hareket etmig-
lerdir.

Hiikiimet programlarinin yani sira, programa yonelik projeler ve Tarim Sura-
st’'ndaki gorlsler cercevesinde su calismalarin yapildigmi goriiyoruz:

1998 yilinda ilgili kurumlarn katilimu ile Hazine Miistesarliinca ytirtittilen ¢a-
ligmalarda 3 ayri kanun taslagi (Hazine Miistesarligi, Tanfer Dinler, Tarim ve K&-
yisleri Bakanlig1) ele alinmig, sonug olarak ortak goriigler cercevesinde Hazine
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Miistesarhig1 tarafindan “Tarmm Sigortalar1 Tegviki Hakkinda Kanun Taslag:” ha-
zirlanmigtir. Ancak kanun ¢ikarilamamustir. '

Sura’da belirtildigi gibi ciftci kuruluglari, kendi sigorta sirketlerini kurma yo-
niinde hareket etmig, 2000 yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Gii-
ven Sigorta A.S.’yi satin alarak tarim sigorta hizmetlerini daha genis ¢iftci kitlele-
rine yayilmasi igin yeni bir ¢aligmay baglatmistir.

2000 yilinda baglatilan Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agricultural Reform
Implementation Project — ARIP) cer¢evesinde Tarimda Devlet Destekli Dogal Afet
Sigortalari’nin baglamasi 6ngoriilmiistiir.

2001 yilhinda tarim sigortalarinm yayginlagmasini engelleyen iki yasadan biri
olan ve Devlet’in dogal afet sonrasi tohumluk yardimmi éngéren 5254 sayili Ya-
sa Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi'nca yiiriirliikten kaldirilmigtir. 2090 sayili Dogal
Afetler Sonucu Devlet Yardimmi Ongoren diger yasa ise yiirlirliikte olmasina rag-
men, hasar 6demelerine iliskin fonu iptal edildigi i¢in etkinligi yoktur.

Bugiin icin, Devlet’in dogal afetler karsisinda ¢iftciye karsiliksiz yardmm yap-
masini saglayan uygulamalarin tamami kaldirilmis durumdadir. Ancak yerine ko-
nacak tarim sigortasi ile ilgili yasa da ¢ikarilamadii icin ¢ift¢i tamamen koruma-
sizdir. Bu nedenle 58. Hiikiimet konuyu Acil Eylem Plani’na almustir.

Plan’da Tarim Uriinleri Sigortas: Kanunu ¢ikarilmast ve uygulama plani hazir-
lanmas1 6ngoriilmektedir. S6z konusu ¢aligmalarin 12 ayda tamamlanmasi hedef-
lenmektedir. Caligmalarda Hazine Miistegarligi sorumlu kurulus olarak belirlen-
mis, DPT, Maliye Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, Tarim Sigortalar1 Vak-
fi, Milli Reastirans, T.Ziraat Odalan Birligi ve T.C. Ziraat Bankas: ise isbirligi ya-
pilacak kuruluglar olarak tespit edilmigtir.

Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Uygulamalarinda Mevcut Durum

Tiirkiye’de Sigorta Murakabe Kanunu ¢ercevesinde kurulup sigorta faaliyetle-
rinde bulunan 62 sigorta girketinin 15°i tarim sigortalar: branginda ¢aligma ruhsati
alnus olmakla birlikte, bugiin bunlardan sadece 9’u aktif olarak galigmaktadir.

Bitkise! tirlin sigortalan ile ¢iftlik hayvanlar: sigortalar1 seklinde iki ana boliim-
de uygulanan tarim sigortalarimin diger branslar icerisindeki pay1 %0.4’tilir, Siirdi-
rlilen gayretlere ragmen, ekili alanlarm %0,8-1,8’i ve ciftlik hayvanlarmin da
%0,3'i sigortalidir. Bitkisel tirlinler dolu ve yangin riskine kars: sigorta edilmek-
tedir. Sera ve icindeki Uriinler ise dolu, yangm, firtina ve sel riskine kars1 sigorta-
lanabilmektedir. Bitkisel iiriin sigortalarinda agik alanda ve seralarda yetistirilen
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her tiirlii tirlin sigorta edilebilmektedir. Ciftlik hayvanlarmda ise; biiylikbas, kiiclik-
bas, kiimes hayvanlar ve su liriinlerine gesitli riskler kargisinda hayat sigortasi te-
minat1 verilmektedir.

Tirkiye’deki tarim sigortalarinda sisteme katilim goniilliilik esasma dayanir.
Bu sistemde tegvik ya da zorlayicilik bulunmamaktadir. Devletin hi¢bir miidahale-
si yoktur. Ancak banka kredisi ile satin alinan ¢iftlik hayvanlari i¢in zorunlu sigor-
ta vardir. Dolu sigortalarinda sigorta sirketleri arasinda saglanan konsensiis ile koy
ve lirtin bazinda minimum bir fiyat tarifesi uygulanmaktadir. Police diizenleme is-
lemleri sigorta sirketleri tarafindan yiiriitliliirken, acente ve acente goérevi goren
banka subeleri de pazarlama ve satig hizmetlerini ytriitmektedirler.

Hasar tespit organizasyonu Tarum Sigortalart Vakfi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bagimsiz hasar organizasyonu sonucunda, kdydeki ayni hasarlara sigorta girketi
ve ¢iftci ayrimn yapilmaksizin, aym oranlarda ve gergek deferlerde hasar Gdeme-
si yapilmaktadir. Sigorta sirketlerinin prim ve hasardaki olumsuz rekabetleri orta-
dan kalktig1 i¢in rekabet bir an 6nce ¢ift¢inin gercek deferdeki hasarmm 6denme-
si yoniinde hizia gelismektedir. 2002 yilinda c¢iftcive dolu sigortalart hasar 6de-
melerinin e geg iki hafta i¢erisinde yapilnus olms. . bunun en glizel ifadesidir.

Sig‘orta‘ sirketlerinin risklerini transfer etmeleri konusundaki reasiirans katilimi

-ise; Milli Reastirans T:A.S. yamsira Miinih Re ve Partner Re gibi Diinya genelin-

de tarig = sigortalarinda uzmanlagmis uluslararasi reasiirans girketleri tarafindan
gerceklestirilmektedir.

T -un Sigortalart Vakfi, kurulusunu hedefledigi Tarim Sigortalar: Havuzu igin
teme. olan ¢ etkili hizmetin bir havuz mantifinda yiiritlilmesi i¢in gerekli galf17§—
malart tamamlanugtir. Devlet’in desteginin saglanmasi 6ncesinde en énemli sorun
olarak goriilen dolu sigortalars alt yapisinn kurulmus olmast da Tartm Sigortalar
Havuzu'nun ger¢eklestirilmesi i¢in en Snemli agama olarak goriilmektedir. .

Kasim 2002’de, degisik iilkelerde tarim sigortalari sistemlerini inceleyen Dev-
let ve Sigorta Sektrii temsilcilerinin raporlarinda yer alan ortak goriis;

“Tartm Sigortalant Vakfi’'nin, sigorta ve reasiirans sirketleri ile olugturdugu ha-
vuz sistemine prim havuzunu da ekleyerek, sistemin ¢ok yonli hizmet vermesini
saglayacak caligmalar yiirtitmesi ve olusturulacak Tarim Sigortalar: Havuzu (Ag-
ronet Sistemi) ve havuzun yénetimini iistlenmesi beklenmektedir.” seklinde belir-
tilmistir. :

Tanmda Kuraklik, Don ve Sel Sigortalar1 Baglarken Beklentiler

Tarum sigortalar1 uygulamalarinda dolu sigortalart alt yapisinin kuruldugu go-
rilmektedir. Bundan sonra kuraklik, sel, don, dolu ve firtina gibi dogal afetlere
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karst sigorta uygulamalarinda her kisi ve kurulusa yepyeni ve 6nemli gorevler diis-
mektedir. '

Bu konudaki beklentilerimizi kurumsal bazda su sekilde Gzetleyebiliriz:

Bagbakanlik Hazine Miistesarlifi: Bu konuda finansmanin temininden, sigorta-
cilik islemlerinin kontroliine, reasiirans temininden, kuruluslarm koordinasyonuna
kadar ¢cok 6nemli gorevleri listlenecek bir birim kurarak sistemde etkinligini en iyi
sekilde gostermesi beklenmektedir.

Bugiin i¢in, aclik sinirim gegmekten bagka bir {iretimi hedefleyemeyen ¢iftci-
nin ekonomik giici tarim sigortalarinin gelismemesinde en etkili faktorlerin ba-
sinda yer almaktadir. Ciftcinin, sigortaya katilimini tegvik ve prim édemelerini te-
min i¢in diiglik faizli “tarum sigortast tegvik kredisinin” saglanmasi gerekmektedir.

1998 yilinda hazirlanan “Tarim Sigortalari Tesviki Hakkinda Kanun Tasari-
st’min “Tartm Uriinleri Dogal Afet Sigortas: Yasa Tasaris1” seklinde gliniimiiz ko-
sullarina uygun sekilde yeniden diizenlenerek bir an énce TBMM’ye génderilme-
si gerekmektedir. Hazine tarafindan yayinlanan; Sigortaya iligskin genel sartlarn,
Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birlifince hazirlanmasi saglanabilir.

Tarim ve Koyigleri Bakanligi: Tanim ve Kéyisleri Bakanliginin tiretim ve ¢iftci
bazindaki kayitlar, bunlarin analizi, Devlet’in prim desteklerinin 5denme sekille-
ri, ¢iftciegitimleri gibi gorevleri yerine getirecek yeterli sayidaki eleman bulundu-
ran bir birimi kurarak konuya gereken 6nemi vermesi beklenmektedir.

Diger taraftan DGD (Dogrudan Gelir Destegi) gibi projeler, iriin bazinda ye-
niden degerlendirilerek, Devlet desteginin saglanmasinda ve ¢ift¢i kayitlarin de-
gerlendirilmesinde etkili olabilecektir. Tarun ve Koyigleri Bakanligi’nm uygula-
madaki projelerinden elde ettigi bilgilerle police bilgilerinin karsiastirdmasi sonu-
cunda havuz da desteklerin transferinde, prim Sdeme listelerinin diizenlemesinde
seffaf bir kontrol sistemi kurulacaktir.

Devlet Planlama Tesgkilati (DPT): Planli dSneminin basindan beri tarim sigorta-
larinm her dénemde, planda yer almasi konusunda aktif bir ¢aligmay: yiiriiten
DPT’nin artik {ilkesel proje halinde yiirtitiilmesi gereken Devlet Destekli Dogal
Afet Sigortalari’nin geligimine daha aktif katilimi igin ilgili bir birimin kurularak,
hizmet vermesinde yarar vardir.

Sigorta Sirketleri: Ciftciye ulagabilecekleri kanallari, acente sistemlerini, mer-
kez ve bolge teskilatlarmi bu kapasiteye gore en kisa siirede yeniden diizenleyerek,
gerekirse diger iilke Srneklerinde oldugu gibi tarim sigortalar sirketi kurarak sis-
temde ¢ok daha giiclii bir yapiyla yerlerini alacaklardir.

347



Bugiine kadar gii¢lerini birlestirmis olmalarina ragmen potansiyelleri yeterince
degerlendiremeyen Clift¢i Birlikleri, Banka ve Sigorta Sirketi licgeninin i¢inde yer
alan kurumlarin TARUP (ARIP) projesi uygulamasi ile oniinde ¢ok biiyiik bir ¢a-
lisma alan1 agilmistir.

Tanim Sigortalar1 Vakfi ise, sigorta ve reasiirans sirketleri ile olugturdugu hasar
havuz sistemine prim havuzunu da ekleyerek, sisteminin ¢ok y&nlii hizmet verme-
sini saglayacak ¢alismalar yiirlitmesi ve olugturulacak tarim sigortalar1 havuzu
(Agronet sistemi) ve havuzun yonetimini iistlenmesi beklenmektedir.

Bu durumda ilgili kurumlarn ortak akilla hareket etmesi halinde mevcut sis-
temler yasal, teknik ve finansal yonden desteklenerek, ¢ift¢inin ve sigorta girketle-
rinin tek baglarina iistienemeyecekleri, kuraklik, don, sel ve firtina gibi riskleri ici-
ne alan Devlet Destekli Tarim Sigortalar: yiiriitiilecektir.

Tanm Sigortalarim Geligtirme Kurulu: Bu isim altinda kurulacak olan bir ku-
rulun igerisinde konu ile ilgili kuruluglarin temsilcilerine yer verilerek sistemin ko-
ordinasyonu saglanabilecektir. Bu, 6zellikle Cift¢i Birlikleri’nin, Devlet’in ve si-
gorta sektoriiniin temsil edildigi ve ortak goriislerin degerlendirilecegi bu kurul ola-
caktir.

Ciftci Birlikleri: Diinya genelinde tarim sigortalarmda bagarili olan iilkelerin bu
bagarilarmin Ciftei Birlikleri, Sigorta Sirketleri ve Devlet ticltstiniin  birlikte ha-
reket etme anlayigmdan kaynaklandigi, bunun uzun, yorucu ve emek isteyen bir ¢a-
lismanin sonunda elde edildigi bilinmektedir.

Ciftci Birlikleri Yasasi, bugiiniin kogullarina uygun bigimde defistirilerek uy-
gulamaya gecirildiginde ¢iftgilerimiz 6rgiitsel giiclerine kavusamayacaklar ve sis-
temdeki etkin gorevlerini yerine getirebileceklerdir.

1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirlige giren yeni medeni kanunun “arazilerin miras
yoluyla parcalanmasim 6nlemek” amactyla diizenlenen ilgili boliimlerinde bazi ek-
sikliklerin uygulanabilirlik agisindan yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Meteoroloji Genel Miidiirligii: Bugiine kadar meteorolojik verilerin elde edil-
mesi ve degerlendirilmesi yoniindeki ¢aligmalarini diinyanm en gelismis radar sis-
temlerinin kurulmasiyla ¢ok onemli bir agamayi kaydedecek olan bu kurulugumu-
zun her tlirlli meteorolojik karakterli dogal risklere ait bilgileri aninda online sis-
temleriyle havuz merkezine aktarabilecek olmasi, gelecekte lilke adia son derece
biiytik bir sans olarak goriilmektedir. Buna, ¢ift¢i kayit sistemlerindeki degerlerle,
uzaktan algilama sistemlerindeki degerlerin koordine edilmesiyle Tarim Sigortala-
1 Havuzu dogru bilgilerin, dogru sistemlerle degerlendirildigi ve sonugta saglikh
risk transfer mekanizmalarinm kuruldugu bir yapiya kavusacaktir.
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Egitim Kurumlari: Diger taraftan, tannm ve sigortayla ilgili egitim kurumlannim
(Ziraat ve Veteriner Fakiilteleri, Meslek Liseleri, Tartm Ve Sigortacilik Meslek
Yiiksek Okullart) tarmm sigortalarimin efitimine programlarinda yer vermeleri,
aragtirma kuruluglarimin ayri ayri, ancak ayni hedefe yonelik bilgi birikimleri ve
deneyimlerini ortaya koymalari, Ziraat ve Meteoroloji Miihendisleri'nin, Ziraat
Teknisyenleri ve Veteriner Hekim’lerin konuya sahip olmalar1 gerekmektedir.

Tarimda ortak akilla tiim sektdrel paydaglar1 bir araya getiren Tarum Paydas-
lar1 Agi’nin ortaya koydugu gibi diger sivil toplum &rglitleri’nin, konuya tilke ta-
rminin biitlinligi cercevesinde gereken 6nemi vermesi bekienmektedir.

Bu ¢ercevede, genel hatlariyla 1997 yilinda hazirlanan ve bazi diizenlemelerle
bugiinkii seklini alan ve Oniimiizdeki y1l gerceklesmesini planladigimiz “Devlet
Destekli Tarim Sigortalart Organizasyon Semasi1” nin taslagi agagida sunulmustur.

Bu organizasyonda , basit, anlagilir ve uygulanabilir 6zelliklerde, bizim kosul-
larimiza uygun, tamamen hizmete ve mevcut organizasyonun gelismesine yone-
lik bir ¢caligma hedeflenmektedir.

Degerlendirmeler

Tiirkiye icin belirlenen, Devlet, sigorta girketleri ve ¢iftci birlikleri tarafindan
benimsenen, bizim kosullarimiza uygun “Tarimda Devlet Destekli Dogal Afet Si-
gortalar1” organizasyon semasinda yer alan kurumlari ortak akillarla kurdugumu-
zu diiglinelim. Hiikiimet Plani’nda yer alan Tarim Sigortalar1 Yasasi’'nin da bu yil
icinde c¢iktigini, ilgili kurumlarin yasada yer alarak, iiriin, bélge ve risk bazinda be-
lirlenecek pilot projelerin de yil sonundan itibaren bagladigin kabul edelim. Tim
fonksiyonlariyla devreye girecek olan Havuz Sistemi artik tamamen Tiirkiye ko-
sullarina uygun bir sistemi temsil etmektedir. O nedenle, 6rnek alinan Agrosegu-
ro’dan da daha farkli uygulamalar glindeme gelecektir. Bu sistemin ¢aligmasi, ku-
rumlar aym kalmak tizere birkag farkli sekilde uygulanabilir. Ancak, temel isleyis
su sekildedir:

Hazine Miistegarlig1 ile Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, belirlenen prim destegi-
ni Tarim Bakanlig1 tizerinden havuza gonderecek, diger taraftan ciftci primleri, si-
gorta girketleri izerinden (dogrudan da olabilir) havuza gidecek, zaten bugiine ka-
dar, aym tekniklerle bagimsiz bir hasar organizasyonu yiiriiten Tarim Sigortalan
Vakfi (Agronet) havuz olmasi halinde de hasar tespitlerini yapip, hasar 6demele-
rini dogrudan ¢ift¢iye ddeyebilecektir.
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Bugiin igin, Tarim Sigortalani Vakfi'nin ortak polige bilgilerini online siste-
miyle sigorta sirketlerinden aldigi ve tiim veri transferlerini otomatik olarak ger-
ceklestirdigi bilinmektedir. Diger taraftan Tarim Bakanlig: ve ¢ift¢i kuruluglarinin
ciftci kayit sistemlerindeki bilgilerin de havuza aktarilmasi halinde yaklasik 3,5
milyon ¢ift¢inin bireysel veri tabani sigortaya entegre edilecektir. Bunun i¢in, dog-
rudan gelir desteginin bu yildan sonra {irlin bazinda uygulanacagini, lirlin bazmda
ciftci birliklerinin kurulacagini ve {irlin borsalarmm devreye girecegini hesaba ka-
tarak, boyle bir degerlendirme yapabiliriz.

Sigorta girketleri havuz adina diizenledikleri kendi poligelerinin {izerine prim
tutarlarimt ve bunun % 50°sinin Devlet tarafindan kargilanacagini yazarak, ¢iftgiye
verirler. Cift¢iden % 50 tutarindaki primi tahsil ederler. Polige bilgilerini ve elde
ettikleri primleri havuza transfer ettiklerinde, havuz polige bilgileri ile ¢ift¢i ka-
yitlarmu kargilagtirarak otomatik olarak, % 50 tutarindaki prim destegini sigorta
sirketine transfer eder. Boylece sigorta girketleri, primlerin % 50’sini ¢ift¢iden,
%50’sini Devlet’ten alarak, sigorta teminatint verirler.

Sistem, bu gekilde ¢aligmakla birlikte Tarim Sigortalart hi¢bir sigorta bransina
benzemeyecek sekilde, makro ve mikro diizeyde biiyiik farkliliklar gdstermektedir.
En biiyiik 6zelliklerinden birisi; katastrofik risklerinin her yul biiyiik oranlardaki
hasarlarla kendisini gostermesi geklindedir. Kisaca, depreme hi¢ benzemez. Dogal
afet olarak baktifimizda, deprem 20-25 yilda bir meydana gelmektedir. Deprem
sigortalar1 zorunludur, her yil elde edilen primlerden, hasar olmadi i¢in rezerv
ayrilabilir. Bunu, daha sonra hasarlarda kullanabilirsiniz. Sistem, kendi i¢cinde ken-
dini yiirtitebilir.

Ancak, kuraklik, don, sel gibi dogal afetlerin, 6zellikle Tiirkiye’de hemen he-
men her yil olma ihtimalini ve tarimda biiyiik hasarlar verecegini bilmek gerekir.
Bu durumda, % 10 degerinde toplanan prim karsiliginda her y1l % 100’e varan bir
hasarin 6denmesini géze almak gerekecektir. Yani elde edilen primlerden yil so-
nunda, rezerv ayirmak s6z konusu degildir. Bu da, Devlet’in sigorta girketleriy-
le birlikte havuzun riskine ortak olacak sekilde reasiirans katilimii da zorunlu kil-
maktadir. O halde Devlet, prim desteginin yani sira hasar fazlas: 6demelere katil-
mas! gerektigini de hesaba katmalidir. -

1997 yilinda Tarim Bakanhgi ve Hazine Miistesarhigi’'nda yiiriittiigimiiz ¢alisg-
malarda yaptigimiz hesaplarda yaklasik yilda 500 milyon $’1 bulan bir Devlet kat-
kis1 s6z konusu idi. Risk, iirtin ve yore bazinda bu hesaplar Hazine nin a¢tif: iha-
lelerle bu yil yeniden yapilacaktir. Ancak, iilkedeki lirlin ve risk potansiyeli de-
gerlendirildiginde, Deviet Tarim Sigortalari’n1 desteklemek i¢in en az 300 milyon
$ prim destegi ve 100 milyon $’da hasar fazlasi olacak sekilde, her yil 400 milyon
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$’1 6demek tlizere yola ¢ikacagini hesaba katmahdir. Reasiirans temininin havuz
tarafindan yapilacag diigiintildiiglinde, Devlet’in konuya yaklagiminin, reasiirérle-
rin kullanacag kapasiteyi dogrudan etkileyecegi ve sistemin basarisinm buna bag-
h oldugu bilinmelidir. Ispanya &reginde Devlet, baslangicta bu gerceklerle yola
cikarak, riskin yaridan fazlasimi tistlenmis, bugiin sistem oturmug ve artik Devlet,
bu katihim oramimi %12,5’a diistirmiistiir.

SONUC

Bugiin, dolu sigortalan igin gerekli olan alt yapinin hazirlandig1, ancak isteni-
len ol¢iide yayginlagmadigl, buna ragmen pilot projelerle baglatilacak ¢aligmalarla
don, sel, kuraklik sigortalarina baglanabilecegini biliyoruz. Yasal diizenlemeler ya-
pulip, Devlet destegi saglanarak, bu teminatlar verilebilecektir.

ARIP Projesi’nin doért ayagindan bir tanesi tarim sigortalart konusunu icermek-
tedir. Bugiine kadar, Tiirkiye’de uygulanan dig kaynak destekli projelere baktigi-
mizda bazdarinin, makro planlarinin eksik ve yanhs bilgiyle hazirlandig, tilkede-
ki uzun yillarin deneyimi ve bilgisini iceren mevcut sistemlerin yok kabul edile-
rek, herhangi bir modelin iilkeye uydurulmaya caligildigs, 6rnekleriyle yaganmigtir.
Bugiin i¢in tarim sigortalarinda kurulmusg bir alt yapi, ileriye dontik ve iilke kogul-
larina uygun bir model vardir. Tarim Sigortalari Havuz Sistemi’nin bir¢ok fonksi-
yonu Agronet Sistemi igerisinde kurulmustur. Havuzun, tiim fonksiyonlariyla fa-
aliyete gegmesi i¢in yasal diizenlemeler ve Devlet destegi beklenmektedir. Fark-
I1 sektdrlerin, ortak akillarda birlesen goriisleri ve son agamasina gelmis olan havuz
sistemi ortadadir. Projenin bundan sonra ki agamalarinda, sadece mevcut sistemin
gelistirilmesi yoniinde yasal ve teknik ¢aligmalarin yapilmas: yeterli olacaktir. Bu,
Tiirkiye igin en biiyiik avantajdir. Bu nedenle, ARIP Projesi’nin tarim sigortalari
ayag1 yere siki basmaktadir.

Biitlin bunlara ragmen, diger tilke orneklerinde goriildiigii gibi; ilgili kurum ve
kisilerin ¢ok hizli bilgilendirilmeleri gerektigi boyle bir ortamda yanlig bilgilen-
dirmenin olumsuz etkilerini de gézardi etmemek gerekir. Her tiirli bilgilerin Dev-
let’in resmi kayit ve belgelerine dayanarak verilmesine ragmen, bu geligme d6-
neminde ve gelecekte farkii beklentileri olanlarin, kurumlartni hatta karar veri-
cileri ve Devlet’i yanlig bilgilendirerek, {ilkedeki tarim sigortalarini bir ¢itkmaza
soktuklarin1 gosteren lilke 6rekleri de vardir,

Bu nedenle, bu konuda yapilacak her tiirlii caligmada alinacak ortak kararlarin,
biiytik bir kararhilikla uygulanmasi son derece 6nemlidir. Tartmda dogal afetiere
kars1 verdigimiz savasin basmda yok oldugu gézlenen, ancak bugiin ortada goziik-
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meyen bazi g¢ikar gruplarinin bdyle biiylik bir projede sistemin her noktasindaki
kisi ve kurumlar yanhg yonlendirmesi ve {ilkeyi bir felakete g&tiirmesi s6z konu-
su olabilir. Meksika, buna tipik bir 6rnektir. Devlet yardimlart da yapilmigtir. Si-
gortali alanlar, %]1’lerden, %50’lere ¢ikmistir. Ancak, iilkede en tepeden, en aga-
grya kadar ki ¢ikar iliskileri engellenemedigi icin sistemler kurulamanus, 20 yil-
da 5 kere sistem degisikligine gidilmis, en son uygulanan model sadece 1,5 ya-
sindadur.

Ttirkiye’de tartm sigortalari ayagmm yere saglam basmasima ve tilkemiz tarim
sigortalar1 sistemlerine ait uygulamalariyla, gelecekte ki plan ve programlarmin
neler oldugu konusunda, her tirli bilgilendirmeye ragmen, “Tirkiye’de ekili
alanlarimin sadece %2’si sigortal, goriildiigii gibi bir model yok. Tirkiye’ye uy-
gun bir model bulalim” geklindeki bir arayis igerisinde hareket edenler olabilecek-
tir. Bu tiir yaklasimlara ragbet edilmemesi, ¢linkii ¢cok farkh c¢ikar gruplarinin go-
riinmeyen amaglarimi, uysun ya da uymasin bazi modelleri iilkeler iizerinde higbir
esasa dayanmadan uyguladiklan bilinen bir bagka gergektir.

Bu tiir goriislerin, farkli makyajlarla tilkenin her tiirlii kurumunda etkili olabile-
cegi de bilinmelidir. Buna hizmet edenlerin, gelismeye yo6nelik alt yap1 ¢aligmala-
rmi1, bu siiregteki yatinmiari, emek, sermaye ve zamam her seyden &nce iilkenin
kit kaynaklarmi boga harcamis olmanin yan1 sira, 6ncelikle mevcut sistemleri yok
etmek i¢in kurumlarm kullanarak, {ilkeyi bir bilinmeze siiriikleyecek sistemsizli-
gin 6nlinti agtiklarimi bilmelerinde yarar vardir.

Gortildugi gibi 1995’den bugiine kadar iizerinden planli bir gekilde gah§11an
Tiirkiye’de Tarim Sigortalari uygulamalari igin bir model vardir. Baglangigta, Is-
panya-Agroseguro modeli ek alinmig, ancak bugiin Tirkiye kogullarma uyar-
lanmig olan sistem Devlet, sigorta sektorti ve ¢ift¢i kuruluglarmin ortak akillan ile
yiiriitlilmektedir. Daha 6nceden planlandifi sekilde Tarim Sigortalar1 Vakfi'nin
bugiine kadar yiiriitmiis oldugu faaliyetlerine prim havuzu eklenerek, “Tirkiye Ta-
rim Sigortalart Havuzu” biitiin fonksiyonlariyla faaliyete gececek durumdadir.

Mevcut dolu sigortalarmin yam sira, ¢ok yonlii riskler veya coklu riskler adiy-
la bilinen (MPCI- Multiple Peril Crop Insurance) kuraklik, don, sel gibi risklere
ait sigortalarin uygulamalarmda bagarili olan Ispanya gibi bizde de Tarim Sigor-
talart Havuzu’'nun bagaritli olmamasi i¢in higbir neden yoktur. Uzun yillardan be-
ri bu sistemin kurulmasi igin verdigimiz miicadelenin saghikli sonuglara ulagmasi
i¢cin hepimize ayn ayn gérev ve sorumluluklar diigmektedir. Konu; yasal, teknik,
idari ve mali yonden detayda incelenmeli, Devlet desteginin dogrudan ¢ift¢inin
primlerine katkida bulunmasimn saglanmasmin yam sira ¢ikarilacak Tarim Sigor-
tas1 Yasasi’'nda iilkenin kit kaynaklarinin en verimli gekilde kullanilmasint amagla-
yan kurumsal dlizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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Progranun sosyal agirligi ¢ok énemlidir. Devlet’in her yil belirlenen oranlarda
ciftcinin 6dedigi sigorta primine destek olmasinin yani sira sigorta sistemleri igeri-
sinde hasar fazlasi paylara da katilimci olacagmi ve en az 10 yil destegini Devlet
programlari ¢ercevesinde siirdiirecegini bilerek programi baglatmasi gerekmekte-
dir.

Bu diistiniildiiglinde, tarim {irlinleri sigortalarinin iilke gerceklerine, insanina ve
kaynaklarina bagli sitirdiiriilebilir bir programla uygulanmasi halinde, buradan ¢ift-
¢inin malin1 ve canini tiim risklere karsi koruma altina alabilecek ¢ok yonli sigor-
ta sistemlerine ulagilacaktir. Bu da AB’ye girig siirecindeki Tiirkiye’de 6nemli dar
bogazlardan birinin asilacagi anlamim tasir.

Tarim Sigortalar1 Vakfi’nin tarim sigortalar1 havuzu kurulugunu hedefleyerek
oncelikle ortak bir hasar tespit organizasyonu kurdugu, aktiieryal caligmalar i¢in is-
tatistiksel verilerin toplandig1 bir veri bankast olusturdugu ve ARIP Projesi gerce-
vesinde baglayacak olan “Tarimda Devlet Destekli Dogal Afet Sigortalar’” calig-
malarinda da Tarnim Sigortalar1 Vakfi’'nin bilinyesinde bir prim havuzu kurarak
olusturacagi “Tarim Sigortalari Havuzu” ile bu konuda reasiirans iglemleri dahil
her tiirlii gorevi tistlenebilecek altyapi ve deneyime sahip oldugu, bu yiln sonuna
kadar uygulamaya konmasi 6ngoriilen tarim sigortas: yasasinda yapilacak diizen-
lemeler sonucunda yeterli destek saglandifinda “tarum sigortalar havuzu”nun tek-
nik hizmetleri ve yonetiminin Tarim Sigortalar1 Vakf tarafindan en iyi sekilde yii-
rlitiilecegine inanan Tarim Sigortalar1 branginda faaliyet gésteren resmi ve 6zel si-
gorta ve reastirans girketlerinin yan1 sira Devlet’in ve ¢ift¢i kuruluglarmin da ortak
goriisleri haline gelmesi dogal afetlerle savagta bizlere yepyeni sorumluluklar yiik-
leyecektir.

Ciftcimizin emeklerini yok eden dogal afetlerle savas igin 16 yil 6nce baglatti-
f1m1z ¢aligmalarmmizin bugiin binlerce paydagt olan iilkesel bir projeye d6niigme-
si sadece bir baglangigtir. “Tiirk ¢iftcisi, efendi yerine getirilmedik¢e, memieket ve
millet kalkinamaz” diyen Atatiirk’iin izinde, tarimda dogal afetlerle savasimiz sii-
rerken, Dogal Afet Sigortalari’nin hayata gegirilmesinden sonra tarimda tiim mal-
larin ve canlarin giivenceye alinacagi sigorta sistemlerinin kurulugunu saglayacak
hedeflere dogru yeni adimiar atacagiz. Bunun i¢in, bugiine kadar oldugu gibi bun-
dan sonra da kigisel ¢ikarlardan uzak, iilke ¢ikarlarmi 6n planda tutan mevcut sis-
temleri gelistirebilecek sekilde kurumlari ortak akillarda bulugturan, bu birlikteli-
gimize devam edecegimize ve bagta Devlet olmak {izere konu ile ilgili tiim kuru-
luslarm gliclerini ve desteklerini en iist diizeyde gostereceklerine yiirekten inaniyo-
rz.

Gegmiste hizmeti gecenlerle, gelecekte hizmeti gececeklere en derin saygila-
rumi sunuyorum.
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CAGRILI BILDIRI

Karol BUJIOCZEK - Top Agrar Polska
Aday Ulkelerin Miizakere Siireci Deneyimleri:

Polonya Ornegi
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ADAY ULKELERIN MUZAKERE DENEYIMLER! : POLONYA ORNEGH

Karol BUJOCZEK *

NOT : Sempozyumda konusmaciun gevirisi ve bildiri metninin ¢evirisi Gokhan
GUNAYDIN tarafindan yapimigtir.

CAGRILI BILDIRI
Karol BUIOCZEK / Experiences with Regard to the Negotations Process of the
Candidate Countries : Polish Examples

Goékhan GUNAYDIN: Sayimn konuklarimiz, bu bsliimde Polonya’da tarim alanim-
da bir dergi ¢ikartmakta olan ve miizakere siirecinin i¢ ve dig etkenleri konusunda
onemli birikimlere sahip bir gazeteciyle beraber olacagiz. Belki akliniza su soru
gelmis olabilir: Neden Polonyali bir gazeteciyi dinliyoruz. Bunun iki tane basit ne-
deni var: Bunlardan bir tanesi, aday llkeler icerisinde tarimsal ve sosyal yapist
Tiirkiye’ye en ¢ok benzeyen, biiyiikliik agisindan Tiirkiye’ye en ¢ok benzeyen iil-
ke Polonya. Bir ikincisi de, Polonya miizakere siirecinde AB’nin verdiginden ¢ok
daha fazlasim etkin bir miizakere siireciyle alabilmis bir iilke. Dolayisiyla Polonya
deneyiminin bizim konumumuzdaki bir iilke i¢in son derece yararh olacagim dii-
siiniiyorum. Umarim hepimiz Karol’un sunusundan 6nemli 6l¢iide bir yarar sagla-
TZ.

KAROL BUJOCZEK : Hepinize iyi giinler demek istiyorum. Sadece bu kadar bir
Tiirkce sozciik sdyleyebildigim igin de 6ziir diliyorum. '

<
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MAGAZYN
NOWO CZESNHG O
FOINICTWA

agrar polska

Karol Bujoczek

Polonya Tarim Dergisi
Gazeteci — Yazi [sleri Miidiirii

Polonya’min Avrupa Birligi Yolu

* Yaklagik 50 yillik komiinist sistemden sonra, 1989
yilinda ilk demokratik parlamento

* Serbest Pazar-ekonomisine gecis

* AB ile ortaklik anlasmasi

 AB ile “karsilikl1 sifirlama” anlagmasi

. Gbrﬁsmeler

* 13 Aralik 2002’de, Kopenhag’da nihai goriismeler
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ciftlikler

* Sosyalist donemde, Polonya ciftliklerinin %
80’1 kollektif ¢iftliklere doniistiiriilmemistir.

» Geriye kalan % 20 devlet ciftligi olup;
ozellestirilmis ya da ézellestirilme stireci
i¢cerisindedir.

« Halen ciftliklerin % 90’indan fazlas1 ozel

- miilkiyete konudur ve bunun % 83’1
bireysel ¢iftlikler halindedir.

Tarimin Ekonomi Igindeki Yeri

* GSMH icinde tarimin payt 1990 yilinda % 8
iken, bu oran 2000 yilinda % 2.9’a
gerilemistir.

» Toplam sivil istihdamin % 18.8’ini
olusturan 2.6 milyon kisi tarim, balike¢ilik
ve ormancilik alaninda istthdam
edilmektedir.

.* Niifusun % 40’1 kirsal alanda yagamaktadir.
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Rakamlarla Polonya Tarimi

Kullanilan tarimsal alan ,  18 milyon ha |
, ”Isletme sayist 1,96 milyon -
(1 ha’m tizerindeki ciftlikler 1stat1st1k1 anlamda

. igletme sayllmaktadlr)

' }Ortalama isletme genigligi 8,4 ha

Isletrnelerm % 50’sinden fazlasmm sahlp oldugu
arazi 5 ha’dan diistiktiir.

" 15 ha’ dan fazla topraga sahlp 1$Ietme say1s1 180
bindir.

Tarlmda sosyal giivenlik odemem yapan 1$letme _
-sayist 1 milyondur.

 Ekilebilir Uriinler Uretimi

1990-2001
Uretim (milyon ton) 1990 2001
‘o Hububatlar 3.1 2696
e Yaglh tohumlar | 1,i9 1,06
Seker pancart 14,64 | 11,36 |
Patates 36,13 - 19,37
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) ieir_ Urunler Eklm Alani
| 2000

* Bugday
* Cavdar
~* Arpa

« Patates

. .Yagh tohumlar

* Seker pancart

e Misir

2,62 milyon ha

20
1,07
1,19

0,44
0,31

022

Hayvansal Uretlm 1990 2001 |

. Uretlm (canh ag1r11k mllyon ton)

e Domuz

e Sigir
*. Koyun

e Siit (m.ton)

1990 2001

Hayvan sayis1 (milyon bas)

Domuz
Sigir
Koyun

234 242

143 0,56
0,105 0,081
15,37 11,53
19,46 17,10
10,04 5,73
0,41 0,34
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‘Hayvansal iiretim - domuz

* Domuz
18 milyon domuz
21 milyon kesilen domuz

37 kg kisi basina tiiketim

Polonya’nin en 6nemli
eti

Katilim Oncesi Anlasma

* Gelecekte AB’ye katilma isteminin ilan

 Polonya ve AB arasindaki ticaretin
liberalizasyonu, serbest deger degisimi

o Ozellikle yiiksek kaliteli iiriinlerde ve gida da,
AB’den yapilan digalimda hizli bir yiikselis

* 1990’larda Polonya’nin, gida sektoriinde net
disalimci olmaya baslamasi

* Yerel gida iiretiminde azalma
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Genel TicaretDengesi

* 1990 — 2000 yillar: araliginda Polonya
digsatim degerleri 11 milyar Euro’dan 35
milyar Euro’ya yukselmlstlr
~*'Ayni déonemde dlsahm 54 milyar Euro’ ya

yiikselmistir.

* 2000 yilinda ticaret dengem - 19 milyar
Euro’dur!

Tarimsal Ticaret

e Toplam digsatimun % 8’int tarimsal iiriinler
olusturmaktadir (EU-15:% 6,2)

* Toplam disalimda tarimin pay1 %
6,7 dir(EU — 15: % 5,7)

2000 yilinda tarim ticaret dengesi 770
milyon Euro ag¢ik vermistir.

e Digsatim ve disalimda AB’nin pay1 % 50’ye
yakindir.
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Ticaret Liberélri)zlasy(.)‘nu -
Karsilikli sifirlama

1 Haziran 2000 den itibaren; vergi yok, destek
yok.

Birinci liste — hassas olmayan urunler herhangl
bir sinirlama olmaksizin serbest ticaret, giimriik

- vergisi yok (6rn. tohumlar meyveler hayvan .
_yemleri) '

ikinci liste — hassas urunler korumah ticaret,

belirli kotalar icinde giimriik vergileri ve dlssatmi

destekleri (6rn. domuz eti, beyaz et, tereyagi)

Ugiincii liste — AB’ den MDAU’ne tek taraﬂ1
~tercih ' |

Gorusmeler — Ne Istedlk

Polonya Hukumetl AB - 15 glftgllen neye |
sahipse, Polonya’ls ¢iftgiler i¢in ayn1 |
kurallart istemigtir. -

'~ Aym destekleme diizeyi -

~ Ay ticari koruma

— Katilimdan sonra, gida isleme sanayii i¢in daha
uzun geci§ donemi

— Gerekli oldugunda, AB’ye katilimdan sonra,

- Polonya pazari i¢in daha fazla koruma
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Goriismeler — Ne Istedik..

* Destekleme diizeyinin daha ¢ok iiretime bagl
olmasi nedeniyle, Polonya, 1990 yilinda 3.61
- ton/ha olan referans verimden daha yiiksek bir
referans verim talep etmistir.

(AB 15’te ortalama referans verim 4,77 t/ha d1r)

.- DGD’nin hesaplanls bigimi

euro/ha

Ref. Venm X 63 euro/t = DGD rmktan ton/ha

* AB 15 Dogrudan Odemeleri
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Polish Brussel proposal

proposal 30.01.02
Referenceyield - o 361U 1296 tha
Potatoe stark: - 260 0001 90 546t

1866000t 16650771
650000t o 1590533t
2060000 T4d8dr
20000 2493t
5000 2493¢

379330
8875000t

11217000 ¢

7 year 20(?3. : l _
00813740 000t

head

31 Ocak 2002’deki Ilk Teklif

» AB Komisyonu, Polonya’ninda dahil oldugu aday
iilkeler i¢in % 25’ten fazla DGD 6demeyecegini
soyledi ‘

* AB, Polonya’nin referans verimini 2,96 t/ha’a
diisiirdii.

* En gli¢ ve hassa olan konu siit kotalartyda.
Polonya’nin 11,217 milyon ton’luk talebine
karsilik AB yalnizca 8,875 milyon ton verdi.

* Razi olabilecegimiz tek sinirlama, s1gir kesim
primine iligkin 1di.
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Sozciiklerin Savasi

* Ocak’taki ilk tekliften, 2002 Aralik’indaki
Kopenhag toplantisina kadar, sozciiklerin
kullanildig: bir savas yapildi.

— Komisyon, tiim toplanti — ziyaret ve konferanslarda,
verebileceginin timiini verdigini soyledi. “Yeni iiyeler
. i¢in daha fazla para yoktu..”
— AB’nin ¢iftci orgiitleri (COPA/COGECA) bile, bu
teklifin adil bir teklif oldugu yolunda bizi iknaya
calistilar.

Siiren Sozciikler Savasi

* Polonya Hiikiimeti bu teklifi kabul etmedi ve basta
Tarim Bakani Mr. Kalinowski olmak iizere AB’yi
Varsova’da, Briiksel’de ve AB Parlamento’sunda
elestirdi. ‘

* Ciftci orgiitlerimiz, AB teklifini elestirmek ve
daha uygun tekliflere ulagmak i¢in her yolu
denedi; Varsova’daki AB Komisyonu delegasyonu
Oniinde gosteriler diizenlediler.

* Visegrad Dortliisti (Polonya — Cek Cumhuriyeti —
Macaristan — Slovakya)’niin ¢ift¢i orgiitleri
arasinda anlagma vardi.
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Avrupa’da Son Tur

'+ Kopenhag toplantisindan énceki iki hafta boyunca,

~ Polonya Cumhurbagkan1 Mr Kwasniewski ve
Bagbakani Mr. Miller, Avrupa’nin bagkentlerini
zlyaret ettiler ve Polo'nya nin daha iyi kosullara
ulasmasint saglamak i¢in lobi faahyetlermde
bulundular.

* Polonya delegasyonu, AB teklifini duzeltmek icin,
son dakikaya kadar miicadele etti.

* Polonya’siz genisleme basarili olmayacakt ve
bunu iki taraf ta biliyordu.

Kopenhag Sonucu

« Zorlu miizakerelerden sonra, Polonya nin da
icinde bulundugu 10 iilke, May1s 2004 te AB’ye
katiliyorlar.

* Haziran 2003’te referandum var : Polonya.
toplumu teklif edilen kosullar altinda iiye olmak
isteyip istemedigine karar verecek.

e Tarim sektoriiyle ilgili olarak; 2004 — 2006 yillari
arasindaki ilk ii¢ y1lda Polonya, AB’den ~

7 261 milyon Euro para alacak.
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Kopenhag sonucu
Katilim sonrasindaki ilk ii¢ yilda, dogrudan odemeler % 55,
60, 65 oraninda yiikselebilecek. -
— Birinci Situn’dan % 25 30,35

— Ikinci siitundan % 36, 39, 42 (Birlikte 2 868 mllyon
Euro)
— Kendi biitgemizden % 535,60, 65
~ 2006’dan sonra, yukarida belirtilen diizeyin % 30’una

kadar ulusal fonlardan en list duzeye ulagma imkam
vardir.

DGD’nin basitlestiril_mi§ ﬁygulamam s0z konusu
olacakur.

Kopénhag Sonucu

* Piyasa mii’dahaleleri icin 840vmilyon Euro.
* Yapsal fonlar 1 575 milyar Euro.
* Polonya, tanim piyasalarinda denetleme sistemi ve

0zel koruma kullanma konusunda serbest
birakilmustir.

o Uretim smuarlar : :
Referans verim : 3 t/ha (Temel alan 9,454 mil.ha)
Siit: 9 380 bin ton

(8 500 t islenmis siit, dogrudan satig icin 464
bin t, rezerv i¢in 416 bin t) ,
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IL. Siitun

o Tlk ti¢ y1ldaki (2004 — 2006) kirsal kalkinma ve
yapisal degisimler
— Az geligsmis bolgeler  30-50 EUR/ha
— Yan gegimlik igletmeleri desteklemek i¢in: 1250 -
.. EUR/ha

— AB standartlarina ulagmay: desteklemek igin : 200
EUR/ha :

~ Erken emeklilik programi

— Tarim alanlatinin ormanlastiriimasi
- Tarlmsa]-gevre programlari

— Uretici gruplarinin olusturulmasi

Polonya, bu programlarn finansmaninin % 20’sine
katilmak zorundadir.

Polonya AB’ye Katilacak m1?
* AB kapis1 a¢ild1!
* Su anda ciftciler icin 6nemli konular:

—-AB parasi nastl kullanilacak ve dagitilacaktir

— Ciftcilerimiz tiretim standartlarini ve miktarlarini nasil
yukselteceklerdir

~ Gelecekteki agik pazara yonelik olarak, isleme
sanayiimiz AB standartlarint hangi hizda yakalayacaktir

Polonya toplumu, AB’ye katilip katilmayacagina
karar verecektir.

Ulusal referandum Haziran 2003’te yapilacak
olup, sonug bityiik olasilikla olumlu olacaktir.
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OZEL SUNU

B. Remzi SUICMEZ - ZMO
Parti Program ve Bildirgelerinde Yer Alan AB Uyeligi ve

Tarimla Ilgili Belirlemelere ligkin

Kimi Degerlendirmeler
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PART! PROGRAM VE BILDIRGELERINDE
AB UYELIG! VE TARIMLA ILGIL{ BELIRLEMELERE
1LISKIN DEGERLENDIRMELER

Baki Remzi SUICMEZ *

“AB Genigleme Siirecinde Tiirkiye - Tarimsal ve Kirsal Politikalar” konu bag-
liklt Sempozyum’da yer alan, “Parti Program ve Bildirgelerinde AB Uyeligi ve Ta-
rimla {lgili Belirlemelere Iligkin Degerlendirmeler” konulu sunumumda, konunun
genis bir alani kapsamasi nedeniyle AB-Tirkiye iligkilerini, siyasi partilerin AB
Uyeligi ile Tanm sektoriine bakigmi belirgin Srneklerle inceleyerek, siyasi parti
temsilcilerimize yanitlamalar: dilegiyle sorular yoneltecegim ve bu konudaki éne-
rilerimi belirtecegim.

Sunumda incelenen siyasi partiler, siire¢ igerisinde ¢esitli donemlerde “iktidar
sorumlulugu”nu tagiyan Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Anavatan Partisi
(ANAP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Demokratik Sol Parti (DSP), Dogru Yol
Partisi (DYP) ve Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’ dir.

1951 tarihli Paris Antlagmasi ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
olarak kurulan, 1957 tarihli Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Topiulugu
(AET) ve 1992 tarihli Maastrich Antlagmast ile Avrupa Birligi (AB) adim alan Bir-
lik; cografi, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve askeri bir birliktelifi amaglamaktadlr

Tiirkiye Cumhuriyeti, tarihsel gecmisi geregi 15001 yillardan giiniimiize de-
gin cografya agisindan Avrupa Birligi’nin icerisindedir. Kiiltiirel, ekonomik, siya-
si, askeri agilardan ise Birlik ile Ulkemiz arasmnda ciddi sorunlar bulunmaktadar.
Tiirkive Cumhuriyeti ile AB arasindaki iligskilerin tarihcesinden bazi kesitler,
doénemin siyasi partilerinin AB Politikalarini bizlere animsatacaktir.

V. Menderes Hiikiimeti Program’'nda (25.11.1957-27.05.1960) Avrupa ile ilis-
kiler su sekilde yer almigtir:

“ Avrupa Kémiir - Celik Birligi, Atom Birligi ve miisterek pazar gibi sade-
ce bazi Avrupa memleketleri arasinda girisilmig olan iktisidi integration f4-
aliyetleri, serbest miibadele bolgesi ihdasi tegebbiisii ile bilumum Avrupa Ik-
tisadi Igbirligi memleketlerine tegmil edilmis bulunmaktadir.

Serbest miibadele bélgesinin ihdasma miitaallik tegsebbiiste Garbi Avru-
pa’nin heniiz iktisiden kafi derecede gelismemis memleketlerinin iktisidi
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kalkinmalarina munzam dig tediye imkanlarinin temini suretiyle, yardumda
bulunulmasr da derpis edilmektedir. '

Hiikiimetimiz bu sahadaki ¢alismalara faal bir surette istirak eylemekte ve
bu tegebbiisiin bir an evvel tahakkuk sathasina intikaline gayret etmektedir.
Bu tesebbiis cercevesi icinde memleketimizin iktisidi kalkinma sahasmdaki
fﬁaliye{i tarsin edilmis ve stiratlendirilmis olacaktir”’

Demokrat Parti’nin girigimleri sonucu 11.09.1959 tarihinde Ankara ve Ati-
na’min Ortaklik bagvurulari kabul edilmigtir. Bu girigimler, DPT'nin bir raporuna
gore, tiimiiyle hazirliks1z ve siyasi amagh girigimlerdi.

VII. Inénii Hiikiimeti Programi’nda (20.11.1961-25.06.1962) ise, Avrupa ile
iligkiler gu sekilde yer almugtir:

“Miigterek bati medeniyetinin gelismesi ve milletlerin birbirlerine yaklagma-
st idealine hizmet eden Avrupa Konseyinin bir tiyesi olarak, bati camiasi
icindeki serefli yerimiz ile miitendsip yapici faaliyetlerde bulunmaktan geri
kalmayacagz.

Avrupa entegrasyonu hareketinin bugiin iktisidi sahada varmus oldugu en
ileri merhaleyi temsil eden ve dig ticaret baglar1 bakimindan memleketimize
en yakin olan Avrupa Iktisidi Camiasina katilmay samimiyetle arzu etmek-
teyiz.

Bu husustaki tegebbiislerin, camia ile memleketimizin karsitlikli menfiatleri
bakimmdan mesut bir neticeye ulagmasi, stiphesiz ki, ortak pazar iiyesi olan
dost ve miittefiklerimizin gdsterecekleri anlayiga baghdir.”

Kurtulug Savasi ve Lozan Konferansi deneyimleri nedeniyle Bagbakan Ismet
[nénii’niin “kargilikli ¢ikarlar” konusundaki duyarliligina kargin, iligkiler gelistiril-
migtir. “Kargihikli ¢ikarlar” konusundaki duyarhlifin ne kadar nemli ve gerekli ol-
dugu, 2000’'li yillarda yaganan geligmelerde bir kez daha ortaya ¢ikmmgtir.
12.09.1963 tarihinde Ankara Anlagmasi imzalanarak Tiirkiye - AET Ortaklig: ka-
bul edilmistir. 23.11.1970 tarihinde Tirkiye - Avrupa Birligi Katma Protokolu im-
zalanmus, 21.05.1973 tarihinde Tirkiye-AET genisleme goriigmeleri mutabakat ile
sonuglanmtgtir. 11.10.1978 tarihinde Tiirkiye, 4. BYKP siiresince yiikiimliiliikleri-
nin dondurulmast ve 8 milyar Dolarltk yardum yapilmas: talebinde bulunmusg,
22.01.1982 tarihinde 12 Eyliil rejiminin de etkisiyle AT, Tirkiye ile iligkilerini
dondurma karari almigtir. 14.04.1987 tarihinde Tiirkiye Avrupa Topluluguna Tam
Uyelik Bagvurusu yapmus, 13.12.1995 tarihinde 1/95 sayih Giimriik Birligi Kara-
r1 ve 08.03.2001 tarihinde Katilim Ortaklig1 Belgesi onaylanmustir. 24.03.2001 ta-
rihinde AB Miiktesebatmin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Utusal Programi yayim-
lanmasi ile iligkilerde uyum siireci baglatilnugtir. Goriilecegi gibi, 1950’1i yillardan
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giiniimiize defin tiim hiikiimetler, cegitli yaklagim farkliliklar1 olmakla birlikte,
Avrupa Birligi’ne katilma yoniinde ugras vermiglerdir.

Altlar Avrupasi’'ndan [Fransa, Almanya, ltalya, Belgika, Hollanda, Liiksem-
burg (1952 - 1972)], Onbesler Avrupasi’na [Danimarka, Irlanda ve Ingiltere
(1973), Yunanistan (1981), Portekiz ve Ispanya (1986), Avusturya, Finlandiya ve
Isveg (1995)] genisleyen Avrupa Birligi, giindemine aldig1 yeni genislemelerin so-
run yaratmamasi amactyla bazi siyasi ve ekonomik olciitler getirme yoluna gitmis-
tir.

Ulkemizin tiyeligi i¢in giindeme getirilen bu iki 6lgiitten biri olan 22 Haziran
1993 tarihli “Kopenhag Olgiitleri”, 6zetle sunlari icermektedir:

1. Siyasi Olgiit: Demokrasiyi, hukukun tistinliigiinii, insan haklarm ve azinhk
hakiarimi gilivence altina alan istikrarlt kurumlarm varlii,

2. Ekonomik Olgiit: igleyen ve ayni zamanda Birlik icinde rekabetci baskilara ve
diger serbest piyasa giiclerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin varli-
g,

3. Uyum Olgiitii: Siyasi Birlik ile Ekonomik ve Parasal Birlik de dahil olmak
iizere, AB'nin miiktesebatina uyum kapasitesi.

Onemli diger ekonomik 6lgiit olan “Maastricht Olgiitleri” ise sunlar icermekte-
dir.

1. Toplulukta en diisiik enflasyona sahip i iilkenin yillik enflasyon oranlari or-
talamasi ile ilgili tiye tilke enflasyon oran1 arasmdaki fark 1,5 puani gegmemelidir.

2. Uye iilke devlet borglarmin GSYIH’sma oram % 60’t gegmemelidir.

3. Uye iilkelerin planlanan ya da fiili biit¢e aciginin GSYIH’sina oramt % 3’
gecmemelidir.

4. Herhangi bir tiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik dénem
itibariyle, fiyat istikrart alaninda en iyi performans gosteren 3 {ilkenin faiz oranmi
2 puandan fazla agmayacaktir.

5. Son 2 yil itibariyle iiye iilke parasi diger bir iiye tilke parasi karsgisinda deva-
lile edilmis olmamalidir.

6. Uye devletlerin ulusal paralari, Avrupa D6viz Kuru Mekanizmasmmn izin
verdigi "normal" dalgalanma marji i¢inde kalmalidir. (Su an i¢in % 15, ancak he-
men hemen biitiin tilkeler % 2.25 marj1 i¢inde kalmaktadir.)

Aday iilkeler arasinda ilk bagvuru 14.04.1987 tarihi itibantyla Tiirkiye tarafin-
dan yapilmg, Kibris Rum Kesimi ve Malta 1990’da, Macaristan ve Polonya
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1994°te, Romanya, Slovekya, Letonya, Estonya, Litvanya, Bulgaristan 1995’te,
Cek Cumhuriyeti ve Slovenya 1996’da adaylik i¢in bagvurmustur.

AB’nin tiglincii biiyiik genigleme siirecini kararlagtirmak amaciyla 12-13 Aralik
2002 tarihleri arasinda gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi sonrasi, Kibris Rum Ke-
simi, Malta, Macaristan, Polonya, Slovekya, Letonya, Estonya, Litvanya, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovenya’ya 2004’te, Romanya ve Bulgaristan’a 2007’ de iiyelik
tarihi verilmig, yalmzca Tiirkiye’ye 2004 Kasim aymda iliyelik i¢in goriigmelere
baglama taribi, yani “tarih igin tarih” verilmigtir.

“Tam Uyelige Ehil Ulke, Adayhk Statiisiinde Bekletilen Tek Ulke” konumun-
daki Tiirkiye igin, bu siirecte Tiirk Ulusuna sorulacak sorular su olmalidur:

“Avrupa Birligi Iginde Bir Tiirkiye”

- Olmali m1?

- Nigin?

- Ne zaman?

Hangi kogullarda?
- Olabilir mi?

Olursa ne getireéek ya da gétiirecek?
- Olmazsa ne getirecek ya da gotiirecek?

Birazdan goriiglerini agiklayacak siyasi partilerimizin degerli temsilcilerine ko-
nugmalarinda yamt vermeleri ve tartigma bdliimiine zemin hazirlamasi dilegiyle
soracagim differ sorular ise sunlardur:

- Niifusumuzun % 35’ini olugturan ve siirekli “oy deposu” olarak goriilen Ta-
rim Kesimi’ne, Avrupa Birligi Uyeligi cercevesinde, Siyasi Partilerimiz ve Hii-
kiimetlerimiz nasil bakmaktadir?

- Avrupa Birligi’'nde tarim sektoriine saglanan ekonomik ve sosyal haklar kar-
sisinda, Ulkemiz tarim sektoriiniin rekabet edebilme sans1 ne kadardir? Rekabet
ortamumi yaratmak icin neler yapilmalidir ya da yapilmakta mdur?

- Siyasi Partilerin ve Hiikiimetlerin bakig1, Tiirk Ulusunun ve de Tiirk clftx;lsx-
nin ¢ikarlarina ne kadar hizmet etmektedir?

Siyasi Partilerin 2002 Se¢im Bildirgelerinde tarumla ilgili olarak yer alan ve aga-
g1da konu bagliklar1 verilen “ortak sGylemler”, toplumun tiim kesimlerince de,
bilerek ya da bilmeyerek benimsenen ve goriis birli§i saglanan konulardir.

® Sozlesmeli Tarimun, Uriin/Vadeli Uriin Borsalarmm ve Tarim/Uriin S1gor-
tasinn yayginlagtirimast,
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Organik/Ekolojik tarimin gelistirilmesi,

o
® Biyoteknoloji ve Gen Teknolojisinin tarima kazandirilmast,
® Ortij alt1 Tarimin (Seracilifin) gelistirilmesi,

®

Erozyonla miicadele ve tarim topraklarinin korunmasi,
® Hayvanciligin gelistirilmesi.

Ortak s6ylemlerden biri olan sézlesmeli tarimin yayginlastirsimasi konusunda,
ODA’mizin son derece hakh gerekcelerle elestirel yaklasimmin oldugunu belirt-
mek istiyorum.

Yillarca uygulanan yanlig politikalar sonucu Meslek Toplumumuzun bir sorunu ol-
masi yant sira, Ulkemizin de 6nemli bir sorunu olan “Ziraat Mithendislerinin Istih-
dami1” konusuna, yalmzca Demokratik Sol Parti (DSP)’nin “Tiim ziraat miihendisi
ve veteriner hekim adaylarina ig olanag: saglanmast” ifadesiyle deginmesini ise,
son derece olumlu buluyoruz ve de diger siyasi partilerimizin bu konudaki yakla-
simlarim agiklamalarini bekliyoruz.

DSP i¢in “K&y-Kentler”, MHP icin “Tarim-Kentler”, 6zel projeler olarak goziik-
mektedir. DSP’nin énerdigi “Kiigiik ve Orta Olgekli Hayvancihik Igletmesi (KO-

” ve “Organize Hayvancilik Bolgesi (OHAB)” modelleri, hayvancihigimizin ge-
ligtirilmesine yonelik olarak lizerinde durulmasi gereken olumlu projelerdir.
Tariumsal yapi-tarumsal iiretim diizeyi-tarunsal politikalar agisindan Tiirkiye ile AB
Ulkeleri arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir,

Tablo: AB-Thirkiye Kargilagtinimasi

GOSTERGELER TURKIYE AVRUPA BIRLIGI
Toplam Tarim Alani (1000 Ha.) 27.000 134.261
Toplam isletme Sayis1 (1000 Adet) 4.106 7.370
Ortalama Isletme Biiyiikligi (Ha. 59 17,4
Toplam Niifus (Milyon) 68 377
Tarim Niifusu (Milyoh) 20 15,6
Tarimda istihdam (Milyon) 9,4 7,4
Toplam Istihdamda Tarimm Pay1 (%) 39 5
GSMH Tarimn Pay1 (%) 14 1.9
{hracatta Tarimn Pay1 (%) 7.83 1.5
[thalatta Tarimin Pay1 (%) 4.18 10.5
KAYNAK : AB
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Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine ligkin Tiirkiye Ulusal Progra-
mi’'nda; AB miiktesebatinin iistlenilmesinde en kapsamli alan olarak “Tarim Sek-
torii”niin ortaya ¢iktify; tarim alaninda Tirkiye-AB iligkilerinde en 6ncelikli konu-
nun, Tiirk tarominin Ortak Tarim Politikasina uyumu oldugu; Topluluk sistemine
uygun yeterli bir altyap1 olugturulmadan, Ortak Tarim Politikasinin lilkemizde uy-
gulanmasmin miimkiin olamayacagi belirtilmektedir.

Uyumun asamal: bir sekilde gerceklestirilmesi gerektigini belirten ve TBMM
onaymdan gegmeden Bakanlar Kurulu Karart ile yayimlanan Ulusal Programa gé-
re; uyum siirecinin tamamlanmasi igin 6ncelikle belli bagh altyap: ¢aligmalarinin
sonuglandirilmasi saglanmalidir. Altyapimin geligtirilmesine iligkin ¢aligmalar, iil-
kemiz tarum sektoriiniin idari yapisindan, tiretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikala-
nna, verimlilik ve rekabetten, kirsal, bolgesel ve gevresel kalkinma politikalarina
kadar genig bir alam igcermektedir.

Adaylik konumundaki iilkelerdeki igsizlik ve tarim sektoriindeki iggiicii oranla-
r1 2001 verilerine gére incelendiginde, igsizlik oranlarinda Bulgaristan (% 20) ve

Polonya (% 18) nin, tartmsal isgiicii oranlarinda ise Romanya (% 45) ve Polonya
(% 28)’nn iilkemize yakin degerlerde oldugu goriilecektir.

Katilum 6lgiitleri konusundaki bu tutarsizhik bir yana, Tiirkiye Ulusal Progra-
minda belli bir uyum siirecinin yaganmasi gerektiginin belirtilmesine karsin, Avru-
pa Birligi, IMF — Diinya Bankas: politikalarinin uygulanmasuu Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nden talep etmektedir.

Bu baglamda, &zellikle 1990’11 yillardan sonra giindeme gelen IMF-Diinya
Bankas1 anlagmalarmin neler olduguna ve de neler icerdifine bakmak gerekmekte-
dir.

DB ile Tiirkiye arasinda son dénemde imzalanan anlagmalar sunlardar:

* ECONOMIC REFORM LOAN - ERL
(Ekonomik Reform Kredi Anlagmas1) / 2000-2002

- 2001 yuinda iilke ¢apinda Dogrudan Gelir Destegi’'ne gegis

- Tarimsal kredi siibvansiyonlarinin asamal kaldirilmasi

- Tartmsal KIT lerin &zellestirilmesi

* AGRICULTURAL REFORM IMPLEMENTATION PROJECT - ARIP
(Tarumsal Reform ve Uygulama Projesi) / 2001-2005

- Dogrudan Gelir Destegi _ ‘

- Ciftci Gegis Programi (Alternatif Uriin Projesi) Tiitiin ve Findik
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- Tarim Satig Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandirilmasi
- Kamuoyu Tanitim Kampanyasi ve Proje Destek Hizmetleri

IMF ile Tiirkiye arasinda son dénemde imzalanan anlagmalar sunlardir:

18. Niyet Melktubu / Stand-By (1999-2002) 09.12.1999

1. Gozden Gegirme, Diinya Bankas: Niyet Mektubu 10.03.2000
2. Gozden Gegirme 22.06.2000

3. ve 4. Gozden Gegirme 18.12.2000

5. G6zden Gegirme 31.01.2001

6. ve 7. Ek. Gozden Gegirme 03.05.2001

8. Gozden Gegirme 26.06.2001

9. Gézden Gegirme 31.07.2001

10. Gézden Gegirme _ 20.11.2001

19. Niyet Mektubu / Stand-By (2002-2004) 18.01.2002
1. Gozden Gegirme 03.04.2002

2. Gozden Gegirme 19.06.2002

3. Gozden Gegirme 30.07.2002

AB tarafindan Akdeniz program: (MEDA) cercevesinde dagitilan paradan yarar-
lanabilmek i¢in konulan kosul (EC.No.1488/96) 2/A/l/b maddesine gore soyledir:

“Bu destekleme programlarindan faydalanacak iilkelerin agagida belirtilen
yeterlilik Slgtitiinii saglamms olmalan gerekmektedir: Ilgili tilke, makro-eko-
nomik diizeydeki reformlarin etkinligi ve 6lciisii ile uyum igerisindeki, Bret-
ton-Woods kurumlart (IMF ve Diinya Bankasi) tarafindan onaylanmig bir re-
form programint gerceklestirmeli veya bu kurumlarla uyum icinde benzer
olan programlari, onlar tarafindan finansman destekleri sart olmasa da, uy-
gulamalidir.”

Avrupa Parlamentosu’nun 25.10.2001 kararinda ise tavir netlegsmektedir:

“Ulkeyi finansal krizden ¢ikarmak icin gerekli olan ekonomik reformlarin
uygulanmasinda Tiirk Hiikiimeti tarafindan yapilan girigimleri memnuniyet-
le karsilar; ekonomiye istikrar kazandirmak icin gergeklestirilen bu ¢abanin
firtinlerini vermeye bagladigina inanir.”
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Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2001 Diizenli Ilerleme Raporu ise, AB’nin tavrin
actkca ortaya koymaktadir:

“IMF ve Diinya Bankas tarafindan finansal destek saglannugs ve yeni eko-
nomik planin uygulanma boyutuyla ilgili 6nemli sayida “yasa” 2001 yiiin
ikinci ¢eyreginde “hizlt” bir bicimde kabul edilmistir.

Bu reformlarin amaci, krizin agilmast ve AB iiyeligi icin ekonomik kriterle-
rin yerine getirilmesine yardunci olmaktir.”

AB’nin kendi politikalanina uygun olmayan IMF ve Diinya Bankas: politikala-
rmnin lilkemizde uygulanmasim istemesinin nedeni, IMF yonetiminde AB tilkeleri-
nin paymun % 29,88 olmasdir.

Ulkemizle uyum g¢aligmalarin; siirdtiren AB’nin, IMF ve Diinya Bankas: prog-
ramlanyla tilkemizde tiim desteklerin kaldirilmasini olumlu karsilamasina karsin,
Uye devletlerde tarim iiriinlerini énemli oranlarda desteklemesi, giiniimiize kadar
stiregelen ikiyiizlii politikalarin devanu niteligindedir. AB Politikalari-IMF Politi-
kalan karsilagtirmasi yapildig ve hangisi tilkemiz igin daha olumludur sorusuna
yamt arandif1 zaman, yanilmamak igin bu gergek her zaman goz Gniinde bulundu-
rulmalidir.

Nitekim, Diinya Bankast ve IMF dayatmalart ile glindeme gelen ve AB’nin de
olumlu kargladigr “15 Giinde 15 Yasa”dan biri, “Seker Yasas1”dir. Digeri ise,
Anayasamin 2., 5.,45., 166. ve 167. maddesine aykirilik, Anayasa'da hi¢bir diisiin-
ce ve gorlislin Tiirk ulusal ¢ikarlan karsisinda korunma géremeyeceginin belirtil-
mesi ve Ulusal ¢ikarlarin her seyin izerinde tutulmas: gerektigi gerekcelerine da-
yanarak Cuhlhurba§kamnca veto edilmesine karsin TBMM’de aynen kabul edilen
“Tiitiin Yasas1”dur.

AB iilkelerinde yaklagik 110 bin iiretici, 135 bin hektar alanda, 350 bin ton tii-
tiin Giretmektedir. Yunanistan’in {iretimi yillar itibariyle 75-100 bin ton civarmda-
dir. Oriental (Sark) tiitlin tiretim miktarinda, kalitesinde ve ihracatinda Tirkiye
diinyada birinci durumdadir ve AB iilkelerinden yalnizca Yunanistan iilkemizin ra-
kipleri arasindadir. Oriental tiitlinler Yunanistan tétlin piyasasinda ortalama 1.09
ile 2.9 Euro/kg birim fiyatla {ireticiler tarafindan igleyici firmalara satilmaktadir.
Aynt tiitlinlere AB ayrica 2.5 ile 4.1 Euro/kg destekleme primi 6demektedir. Sonug
olarak Yunanistan'daki tiitiin {ireticisinin eline, tlitlin ¢esitlerine ve kalitelerine g&-
re ortalama 3.6 ile 6.9 Euro/kg arasi bir fiyat gecmektedir. Yunanistan’da, 2000 yi-
linda iireticinin eline gegen toplam 173 milyar Drahmi’nin, 51.5 milyar Drahmisi
ticari deger, 121.5 milyar Drahmisi AB Destek Primidir.
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AB’de tiitiin tireticileri, belli ¢esitlere gore ve belli kotalar dahilinde primler ve
ek 6demelerle desteklenirken, biitce harcamalarini kisic1 kurallar getiren ve kalite-
li tiitiintin yetigtiricisini bile tiimiiyle yerli ve yabanc tiiccara karg1 korumasiz bira-
kan Tiitlin Yasasi, AB Mevzuatina Uyum Yasas: degildir.

AB Ulkeleri arasinda seker pancari liretiminde Fransa ve Almanya itk siralar
paylagmaktadir. Tiirkiye tretimde bu iilkeleri izlemektedir. Fransa ve Almanya,
ayn1 zamanda misir liretiminde 6nde gelen lilkelerdir. Bununla birlikte, her iki iil-
ke seker gereksinimini seker pancarmdan karsilamakta ve tatlandiricilara sicak
bakmamaktadir. Misirdan seker liretimine baktigimizda AB iilkeleri ortalamasi %
1.88 (Almanya % 0.89 ve Fransa % 0.42) iken, Tiirkiye'de % 10 + 5 olarak be-
lirlenmisg, hitkiimet kisa siirede % 15 oranini uygulamaya sokmustur.

AB mevzuatinda geker pancari icin “temel ve asgari fiyat”, sekerde “hedef ve
miidahale fiyatlan” belirlenmesine kargin, Tiirkiye’de seker pancari {ireticilerinin
“sozlesmeli lretim” yapmalar ve seker fiyatlarinin “serbest piyasada olusmast™
esasmna dayanan Seker Yasasi, AB Mevzuatina Uyum Yasasi deildir.

Tiitlin Yasas1 ve Seker Yasasi konusunda iktidarm biiyiik ortag: DSP Se¢im Bil-
dirgesi-2002 incelendiginde, su saptamalarin yapildigi goriilmektedir:

“Uzlag1 geregi ¢ikarilan bu iki yasa da partimizin seker ve tiitiine iliskin tiim
gortiglerini ve ¢dziimlerini yansitmamaktadir. Bu nedenle her iki kanunun
aksayan ve eksik yanlari igin yeni diizenlemeler yapilacaktir.”

“Tiirk tiittinii gibi lilkemize dzgii ve diinya piyasalarinda s6z sahibi olmami-
za olanak taniyan bu tiir tiriinlerin iretiminin kesinlikle desteklenmesi ve
diinya tiiketimindeki payunn artmasi icin ¢ahsilacaktir.”

Bu sdylem kargisinda, yamt verilmesi dilegiyle sorulacak tek soru sudur: Ulke-
miz gikarlarina aykirihgr konusunda yapilan yapici elestirileri gormeyen, goreme-
yen, gbrmek istemeyen, secim siirecinde Parti goriislerini de yansitmadigi belirti-
len, ‘ivedilikle’ yasalastirilan Titiin ve $eker Yasasi, “kimlerle uzlagilarak” ¢ika-
rilmistic?

58. Hiiktimet doneminde, Tiitlin ve Seker Yasasi AB Mevzuatina uyumlu duru-
ma getirilecek midir?

Dogirudan Gelir Destegi (DGD) konusunu inceleyelim. AB’de dogrudan gelir
yardimlari, Toplulugun piyasaya miidahalesinin azaltilmasi, iiretimin kisilmasi ve
yonlendirilmesi yoluyla tliretimin diizenlenmesi, daha az gelismis bélgelere ve kir-
sal kalkinmaya katki saglama gibi gesitli hedeflere erigmeye yonelik olarak veril-
mektedir. Tarum fonlarmm yeterli, tarimsal altyapinin, orgiitlenme ve denetim ola-

naklarinin uygun oldugu AB’de, dogrudan gelir yardimlari, “ek bir ara¢” olarak ko-
laylikla kullanilabilmektedir.
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Parasal destege baktifimizda; ¢ift¢i bagina 6denen DGD, iiriine ve alana gére
degismekle birlikte, 1990 yilinda AB’de 8.000 USD, ABD’de 20.000 USD, 2001
yilinda AB’de 5.700 USD, Tiirkiye’de tek destek bicimi olarak alana gore yakla-
stk 300 USD’dir.

2002’den itibaren biitiin destek sekillerini dogrudan 6demelere doniistiirmesi is-
tenen ve bu istegi kabul eden Ulkemizde, tiretim ve verimlilik 6lgiitiinden bagim-
siz, Uretimi yonlendirici etkisi olmayan, arazi pargalanmasini hizlandiran, tiitiin,
findik, ¢ay gibi liretimi kisilmak istenen iirlinler digindaki tarim firlinlerinin treti-
minin artirtlmast ya da tretimlerinin en azindan aym diizeyde siirdiiriilmesi i¢in
biitge kisitlart nedeniyle bu iirlinlere de destek verilmemesine dayanak olugturan,
belli bir siire igin verilen, AB’de uygulanan gekliyle degil, yalmzca giftci kayit sis-
temini gergeklegtirmeye yardumci olacak sekilde yiiriirltife konulan ve uygulanan
Dogrudan Gelir Destegi, AB uyum g¢aligmasi degildir.

“Bu Tarun ve Koyigleri Bakanligi’'min Onur Projesidir” s6ylemini kullanan
MHP Se¢im Bildirgesi-2002’de; “DGD sisteminin uygulanmasinda bazi iyilestir-
meler yapilarak, iiriin planlama araci olarak da kullaniimast”; ANAP Se¢im Bildir-
gesi-2002’de; “Dogrudan gelir desteginin miilkiyet esasina gore degil, fiilen topra-
&1 isleyen kesime yédnelik olarak verilmesi” vaatleri, bu iki partinin yapilan yanlig-
Iigin ayirdina vardiklarini géstermektedir.

DSP Se¢im Bildirgesi-2002°de yer alan; “Ciftcilere déntim bagma 10 milyon 1i-
ra kargiliksiz dogrudan destekleme yardum yapildi. Toplam yardim miktan 2 kat-
rilyon liray agti. Bu yardim sayesinde ¢iftcilerimizin sorunlarn biiyiik dlgiide ¢dziil-
miis oldu.” s6ylemi, tiitiin ve seker konusu kadar, DGD sisteminin olumsuzlukla-
rmin algilanmadigmi gostermektedir.

Ana muhalefet partisi olan DYP Se¢im Bildirgesi-2002’de; “Sadece tapu sahi-
binin defil, ireticinin kendisinin de desteklenmesi”; AKP Se¢im Bildirgesi-
2002’de; “Miilkiyete dayalt olarak uygulanan Dogrudan Gelir Destegi sisteminde-
ki aksakliklar giderilerek, dar gelirli ¢iftgileri hedefleyen bir yapinin olugturulmast
ve arz agigt olan yaglhk bitkiler, pamuk, zeytin, bugday, nusir gibi liriinlere dogru-
dan gelir destegi ve prim sistemi uygulanmast; Meclis digt muhalefet gérevini siir-
diiren CHP Sec¢im Bildirgesi-2002’de; “Verimliligi ve dig pazar kogullarim géze-
ten, sadece belirli iiriinleri kapsayan, gergekci bir destekleme politikasi uygulan-
mast ve Taruma biitce kaynaklariyla 2003 yihnda 2 milyar dolarlik bir destek sag-
lanmasi ve takip eden yillarda bu destegin artiriimasi, Ureticiyi fiyat hareketlerin-
den korumak icin avans 6deme (6n 6deme) sisteminin gelistirilmesi” séylemi yer
almaktadir. 2003 yilindaki destegi DGD’ye ayrilan 6denekle smirli tutan CHP Par-
ti Programi’nda ise; CHP, ydnetiminde, Avrupa ve Giimriik Birligi siirecinin ko-
sullarini da gézeten bir anlayigla uygulamaya konacak Tarim Destekleme Politika-
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lart ile; Tarum fireticisinin tiretim diizeyinde biiylik inis ve ¢ikiglardan en az etki-
lenmesini saglayacak diizen olusturulacak; Ureticilerinin reel gelirlerini makul 61-
ctilerde iyilestirmeyi hedef alan, verimlilik ve kalite diciitlerine gerekli 6zeni gos-
teren, dig pazar kosullarin géz ardi etmeyen gergekgi ancak selektif (secici) taban
fiyat uygulamasmna gegilecektir. Bu siirece birliklerin ve odalarn katki ve katilim-
lar1 saglanacaktir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu belirlemelerden sonra sorulacak iki soru vardir:
Dogrudan Gelir Destegi, AB Mevzuatina uyumlu duruma getirilecek midir?
Tiirk Ciftgisi, AB’ne liye Ulkelerin ciftgileri kadar desteklenecek midir?

3 Kasim 2002 segimleri sonrast biiylik bir cogunlukla iktidara gelen AKP’nin
Acil Eylem Plani’na gore (16,11.2002), IMF ile iligkiler ve tarim sekt&riine yone-
lik diizenlemeler sunlardir;

“IMF ile ytiriitiilmekte olan Stand-By Anlasmasina ydnelik hazirliklar
hizla yapuacaktir. Bu gériismelerde progranun temel ¢atisini bozmadan
mevcut ekonomik programda temel eksiklikler olarak gériilen reel sektdr,
sosyal politikalar ve tarum konularmda farkii ¢oziimler konusunda IMF ile
miizakereler yapilacaktir.

Uc ay icinde; Hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesi igin acil tedbirler
aliacaktmr.

Altr ay iginde; Cergeve Tarum Kanunu gikarilacaktir. Sosyal politikalar
kapsaminda cift¢imizin rahatlamasini saglamak i¢in tedbirler alinacak.
Giiven ortamu, biitce disiplini ve harcama reformuyla saglanacak tasarrufla-
nin éncelikli olarak mazot gibi kalemlerdeki agir vergilerin azaltilmasiyla
ciftcinin tizerindeki tahammiil edilemez yiik hafifletilecektir.

Bir yil iginde; Tarum Uriinleri Sigortasi Kanunu ¢ikarilacak ve uygula-
ma plam hazirlanacaktir. Uretici orgiitlerinin kurulmasi igin mevzuat hazir-
lanacakfir. Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemi ve Tarim Bilgi Sistemi gelis-
tirilecektir.

Bu hedef ve 6ncelikleri iceren Acil Eylem Plany; “reel sektoriin sorunlarina yak-
lagim ve sosyal politikalarin yetersizlifi” elestirilerini yaparak, “sosyal boyutta
miizakere” s6ylemiyle yumugatilmig, “Giiglii Ekonomiye Gegig Programi” ve “AB
Tiirkiye Ulusal Programi” kangimm bir programdir ve bu igerigiyle yeni degildir.

58. Hiikiimet Programi’nda tarim sektériiniin icerisinde bulundugu durum s6y-
le tantmlanmaktadir:

“Ne yazik ki, tilkemizde koyliilerimiz ve ¢iftcilerimiz yillarca ihmal edilmis,
ozellikle son yillarda yaganan derin ekonomik krizden tarunda ¢alisan vatan-
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daglarinuz ¢ok olumsuz etkilenmistir. Uygulanmakta olan ekonomik prog-
ram, maalesef bu kesimin problemlerine gerekli duyarliligi gdstermemis,
ciftcilerimiz daha da zor duruma diiglirtilmiigtiir.

Tiirkiye’de tarim sektortiniin GSMH icindeki pay! ylizde 14’e gerilemistir.
Ote yandan, toplam sivil istihdamin yaklagik yiizde 40’1 tarum sektériinde ¢a-
hismaktadir.”

58. Hiikiimetin ekonomide gerceklestirecegi “Yapisal Reform Programi” ise,
6 alan olarak belirlemistir:

® Kamunun yeniden yapilanmasi
Kamu harcamalarinda disiplin, tasarruf ve seffathgm saglanmas:

Ozellegtirmenin hizlandiriimasi

[ J
o
@ Yerli ve yabanci yatirimliar i¢in ortamin iyilestirilmesi
@ Mali sektor ve sosyal glivenlik sisteminin 1slah1

[

Tarimda yeniden yapilanma ve verimliligin artirtlmasi

58. Hiikiimet Programinin AB ile iligkilere yaklasimu sicaktir; “Avrupa Birli-
gi'ne tam iiyelik, ekonomik ve demokratik geligimin saglanmasi bakinundan énce-
likli hedefimizdir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyeligi Hiikiimetimizin he-
deflerinin basinda gelmektedir. Hiikiimetimiz, Kopenhag kriterlerini tam olarak
yerine getirme konusunda kararhdir.“

Hiiktimet programinin Tarim sektSriine yonelik hedef ve dncelikleri ise sunlardir:

“Tarun sektorii sadece ekonomik politikalar kapsaminda degil, dncelikli ola-
rak sosyal politikalar kapsaminda ele alinacaktir.

Fiyatlarin serbest piyasada olusmasi esas alinarak, iiretimin piyasa kogulla-
rindaki talebe gére yonlenmesi saglanacaktu. Devlet, tarum tirtinlerinin tica-
retini yapmayi birakacaktir.

Uriin borsalarimn gelismesi desteklenecek, bu borsalarda vadeli islemlerin
baglatilmasi igin gerekli 6nlemler alinacaktir.

Tarimda devlet destegi, her bolge ve her {iriin i¢in ayr1 ayrn projeler kapsa-
minda ele almacak, programlar uygulanirken filkemizin gercekleri g6z oniin-
de bulundurulacaktr.

Hayvancilik alaninda ise; Uretici Srgiitlenmeleri tesvik edilecek, daha biiytik
olgekteki isletmelerin olugmasi saglanacak, boylece 6lgekten dogan ekono-
mi elde edilecektir. Entegre hayvancilik igletmelerinin kurulmas: destekle-
necektir.”
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Bu baglamda 18 Ocak 2002 Tarihli 19. Niyet Mektubu’'nda yer alan; 2002 yi-
linda Tekel, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve kamuya ait arazilerin Gzellegtirilme-
sine iligkin tiim hazirlik ¢alismalariumn tamamlanmasy, Titiin Kanunu’nun 3 Ocak
2002 tarihinde Meclis tarafindan kabul edildigi ve bdylelikle bu on kogulun yerine
getirildigi; Bir sonraki asama olarak, TEKEL i¢in bir 0zellegtirme plant hazirlana-
cag1 ve Eyliil ayt sonuna kadar Bakanlar Kurulu farafindan kabul edilecegi (Dor-
diincii Gézden Gegirmeye iliskin én kogul)” taahhiitleri animsamak gerekmél;tedir.

Nitekim IMF Tiirkiye Masast Sefi Juha Kahkonen; “Toplam 1.7 milyar dolarlik
IMF kaynagimin serbest birakilmas igin tamamlanmasi gereken 4. gézden gegirme
calisialarinda eksik noktalar bulunmaktadir. 4. gézden gegirmenin tamamlanabil-
mesi igin Ocak 2003’e kadar, vergi reformunun Meclis'e sunulmasi, kamuda atil is-
tihdam rakamimn tigte iki oramnda azaltilmast ve TEKEL 'in 6zellegtirme planinin
hazirlanmasi. gerekiyor.” ifadeleriyle yapilmasim istedigi ve olumlu yanit aldifa
konular1 animsatmaktadur,

Bu baglamda sorum sudur: 2003 Yih Igerisinde TEKEL Ozellestirilecek midir?

Tarimsal KIT’ler ve Ziraat Bankasi’nin konumunu inceleyelim. Ozellestirme
programi uygulayan iktidar ortaklarmdan DSP Secim Bildirgesi-2002’de; “Ziraat
Bankasi’mn tarimsal kooperatiflerin bankasi yapilacag: geklindeki taahhiidlin en-
diistriyel tanm igletmelerinin gereksinim duydugu finansmanin saglanmasi gérevi-
nin bu bankaya verilerek stirdiiriilmesi, Gzerk TSKB’lerinin varli$i”; ANAP Se-
¢im Bildirgesi-2002’de; “Oncelikle etkin ve hizli bir 6zellestirme igin 6zerk bir
Ozellestirme Kurulu kurulmast ve Kamu bankalarinn kisa siirede ézellestirilmesi,

Tarimsal Uretim Kooperatifleri ve Birliklerinin tek ¢att altinda toplanmasi, Ziraat
Bankasi’nmn bu ¢atimn finans kurulugu haline getirilmesi ve béylece Ziraat Banka-
smin ¢iftgi ve koyliiniin mali olmasinin saglanmasi” séylemi yer alabilmektedir.

MHP Se¢im Beyannamesi-2002’de;“Tarumsal destekleme alimunda bulunan
KITlerin 6zellestirilmesi, Ziraat Bankast ve Halkbank yeniden yapilandirma siire-
ci tamamlanarak seffaf bir sekilde Ozellestirilmesi, Tarum Satis Kooperatifleri Bir-
liklerinin modern isletmecilik prensipleri dogrultusunda rasyonel ¢alismalarinin
saglanmast” sOyleminin yer almasima kargin; MHP Parti Programi’nda; “Tarum
sektoriinde faaliyet gosteren KIT ler, zaman iginde faaliyet alanlar1 sunrlandirila-
rak gerekli hillerde miidahale gérevini tistlenen kuruluglar hiline getirilecek, tarim
satig kooperatiflerinin rasyonel g¢alismalari saglanacaktir. Ziraat Bankasi yeniden
yapilandirilarak, banka kaynaklarinin amaci disinda kullanimast dnlenecek ve. fa-
rim sektériinii gergek anlamda destekleyecek bir yapiya kavusturulacaktir.” sek-
line ttimiiyle ters bir s6ylem yer almaktadir. Bu baglamda, parti programlarmin ko-
numunun tartigilmasini éneriyorum.
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DYP Parti Programi’nda; “Tarim kuruluglan dogrudan ¢iftgiye devredilecektir.
Tarum Kredi Kooperatiflerinde yapildigt gibi, Tarum Satis Kooperatifleri ¢iftciye
devredilecektir.”, DYP Secim Bildirgesi-2002’de; “Ziraat Bankasi’'nin yine ¢iftci
ve koyliintin hizmetinde olmas ve ciftcinin kredi gecikme faizlerinin silinerek ana
para borcunun taksitlendirilmesi, giftcilerin Tarimsal Uretici Birlikleri ¢atist altin-
da toplanmasi” ifadeleri yer almaktadir.

AKP Se¢im Bildirgesi-2002’de; “Tarimsal faaliyet gésteren KIT lerin tartm po-
litikalart ile birlikte bir biitiin olarak degerlendirilecek gerekli énlemlier almdiktan
sonra ozellestirilmesi ve TMO’ nun stratejik stok yonetimi gergevesinde faaliyetini
stirdiirmesi, Tarum Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ile Tarim Kredi Kooperatifle-
ri’nin ézerklegstirilerek rasyonel sekilde calismalart ... &zellegtirme ¢alismalarina
hiz verilmesi ... Ozellestirme islemlerinde yabanct sermayenin de etkin olmasi igin
gerekli adunlarm attlmasi... Kamu bankalarmin, ticari esaslara gore yonetilerek, fi-
nansal ve operasyonel acidan yeniden yapilandirilarak, 6zellestirilmesi, Tarim ke-
siminin ve kiictik dlgekli igletmelerin desteklenmesine ayrian ddeneklerin, banka-
cilik sistemi aracthifiyla kullandirilmast” sSylemi yer almaktadir.

CHP Sec¢im Bildirgesi-2002’de; “Ziraat Bankas: ve Halk Bankasimn ézerk ve
etkin yapida, ilgili alanlarinda ihtisas kredilerine éncelik veren, bankacilik kuralla-
rna goére calisan kurumlar olarak daha da giiclenmelerine énem verilmesi, Dev-
let’in tanimda dogrudan firtin fiyati ilan etmemesi ve alim yapmamasi ve bu gérev-
lerin saydam ve etkin bir yapiya kavusturulacak olan Tarim Satrg Kooperatifieri ta-
rafindan ytiriitiilmesi, Birlikler ve Birlik Y6netimlerinin uygulayacaklart alim fiya-
t1 ve politikalarumn sorumluluklarint tistlenmeleri, gerekli durumlarda biitce kay-
naklan ile desteklenen tarim girdilerini ¢iftgimizin geligmis lilke ¢ift¢isi kogullarin-
da saglayabilmesi igin Ziraat Bankast’min acacagt uygun kogullu krediler icin biit-
ceden kaynak aktariimasi, Tarim Kredi Kooperatiflerine etkinlik kazandirarak kre-
di faizi uygulamalarinda keyfiligin sona erdirilmesi” vaatlerinde bulunulmugtur.

ANAP Secim Bildirgesi-2002’de; “Tiirkiye’nin AB iiyeliginden biiyiik yarar
saglayacak kesimlerin basinda ciftgilerimiz ve tireticilerimizin geldigi” belirtilerek,
“tam iiye oldugumuzda Ortak Tarim Politikasmn Tiirk ¢iftgisine ve insamna sag-
layacag avantajlar siralanmaktadir:

® Daha saglikh ve giivenli tarnimsal tirtin tiiketme,
® (evrenin korunmasinda ilerlene,

® Kiiciik ve orta biiytikliikteki tarumsal igletmelerin korunmasr ve tegvik edil-
mesi,
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Tiiketici beklentilerine uygun tarumsal liretim yapabilmeleri igin ¢iftgilere
destek verilmesi, '

Kirsal kesimdeki hayat gartlarin iyilestirilinesi,

Tiirk ¢iftcisinin diinya piyasalarindaki rekabet gansinin yiikselmesi,
Tiirk ¢iftcisinin istikrarli ve yiiksek bir gelir seviyesine ulagmasi,
Tarimsal lirtinlerde ve faaliyetlerde cegitliligin artmasi,

Organik tiretim yontemlerinin tegviki,

Bélgeler arasi gelismiglik farkmin azalmasi,

Aract tiiccarlar ve toptanciar karsisinda ¢iftginin menfaatini koruyan bir
sistemin olugmasi.”$§

Secim stratejisini AB iiyeligi iizerine kuran ANAP’m bir organ: olan Avrupa
Anavatan Federasyonu, Avrupa Birligi {iyeliginin Tiirkiye'ye saglayacag: yararlar
yinelemekte ve Tiirkiye nin liyeliginin bes alanda AB’nin yapisinda degisiklik ya-
ratacagini belirmektedir.

“1998 yili verilerine gore Tiirkiye tam iiye olmast halinde AB biitcesine yil-
da 2,8 milyar ECU katki yapacak, buna karsilik cesitli fonlardan alacagi pay-
larin toplanm 10,3 milyar ECU olacaktir. Tam ftiyelik durumunda Tiirkiye
yilda 7,5 milyar ECU net kaynak girisi saglayacaktir. AB’ye 6dedigimiz her
1 ECU’ya karsilik 3,5 ECU geri alacagiz.

AB’nin yapisinda degigiklik yaratacak alanlar sunlardir:
1- Tiirkiye’nin AB Parlamentosunda temsili,
2- Tiirkiye’nin AB Konseyinde ve diger organlarda temsili,
3- Tiirkiye’nin AB biitcesine yapacagi katki ve fonlardan alacag pay,
4- Mallarm serbest dolagimi,
5- Isgiiciiniin serbest dolaguni.”

Konu tam tyelikten ve yararlarindan acilmigken, tam iiye olmadan girdigimiz
Giimriik Birligi ile olusan iligkilere deginmek son derece yararlt olacaktir.

Tarim alaninda Tirkiye-AB iligkileri mevcut mevzuat cercevesinde; tarim
Urtinlerinin serbest dolagimi cercevesinde Tiirk tarmminin Ortak Tarim Politikasi
(OTP)'ye uyumu, tarim iirtinleri ticaretinde kargilikli olarak tercihli bir rejim uygu-
lanmast (tarum tavizleri), islenmis tarim lirlinleri konulari olmak iizere ii¢ yonli bir
gelisme gostermektedir. Tarim alaninda Tiirkiye-AB iliskilerinde en nemli konu,
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Tiirkiye tariminin OTP'ye u'y\umudur. Tiirkiye tarimimin OTP'ye uyumu gercekles-
tiginde, Tiirkiye ile Topluluk arasinda tarim iiriinlerinin serbest dolaginu saglana-
‘cak, dolayisiyla, islenmis tarim firlinleri (tanm 6gesi agisidan) ve karsilikli tarim
tavizleriyle ilgili rejim OTP kapsanuna girerek sona erecekdtir.

Tek tarafli Giimriik Birlifi’ne girig, tarim konusunda ve genelde neler getirmig-
tir? .
Yine bir se¢im Oncesi giindeme getirﬂ‘en»Gl'imrﬁk Birligi anlagmasi hakkinda

dénemin Bagbakan: Tansu CILLER, 1995 yilmda sunlari séylemektedir:

“ Bati’yla biittinlegme siirecinin baglangici olan Giimrik Birligi ile kaliteli

mal ve hizmetler halkin eline daha ucuza gegecektir. Yabanci sermaye tilke-

mize akacak, yeni igi sahalar1 agilacak. Tiirk sanayi ve iggisine yeni pazarla-
- nn yolunu agtyoruz. Gelecegi okumak gerek. Tarih hatalan: affetmez.”

D6nemin Bagbakan Yardimcisi Deniz BAYKAL ise, kamuoyuna su mesaji ver-
mektedir: - ’
“Tiirkiye’nin iggisi, ¢iftgisi, ésnafi, sanatkarr ve sanayicisi bundan boyle yal-
mizca 60 milyonluk Tirkiye igin dejil, 400 milyonluk Avrupa igin iiretim ya-
pacaktir ... Bu zaferin sahipleri Gazi Mustafa Kemal, Ismet Inénii, Adnan
Menderes, Turgut Ozal’dir.”

Ulkemizde 1998-2002 verilerini IMF kaynaklarina gére incelediimizde; igsiz-
lik oramimin % 6’dan % 11’e giktif1, gercek biiyiimenin % 2.8’den % - 7.4’e geri-
ledigfini, dig bor¢ oraninin % 66’dan % 128’e yiikseldipi goriilecektir.

Giimriik Birligi nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2002 yilindaki zarari, ATO
Bagkani Sinan AYGUNiin hesaplamalarina gére 60 milyar USD, ERT Uyesi Jak
KAMHI'nin hesaplamalarina gore ise 65 milyar USD’dir.

57. Hiikiimetin Digisleri Bakani Siikrii Sina GUREL’in 2002 tarihli bir deme-
cinde yer alan ifadeler, gelinen noktay: ¢ok net agiklamaktadir:

“Bu, sinurl bir Giimriik Birligi ve AB’nin istemedigi alanlart kapsamiyor.
Dolayisiyla Tiitkiye, AB ile dig ticaretinin yarisin ytritiiyor ve Guimriik
Birligi'nin ilk 5 yillik déneminde AB’ne karsi sadece ticaretten dogan dig ti-
caret agig1 53 milyar USD.

AB, Giimrtik Birligi dolayisiyla kendileriyle yaptifimz ticarette kaybettigi-
miz giimriik vergilerinin, hi¢ degilse tigte birini, begte birini kompanse ede-
bilmek igin, yerine koyabilmek igin vaat ettigi miktar1 vermemigtir, bu den-
gesizliktir. Dolayisiyla, iktisadi agidan AB, Tiirkiye’den istedifini almigtr,
almaya da devam etmektedir.”
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Dénemin Cumhurbagkani Siileyman DEMIREL’in 13 Aralik 1995 tarihli deme-
cinde yer alan; “Bu sonug Atatiirk’lin ¢agdaglagma reformlariyla baglayan gelisme-
nin tabii bir sonucudur, otuz yillik bir davadir .... Bu neticenin almmasinda emegi
gegen herkese tegekkiir ediyorum.” sozleri, bu veriler ig1gmda degerlendirmeleri-
mizi gbzden gegirmemizi gerektirmektedir.

CHP Secim Bildirgesi — 2002°de yer alan; “Tlirkiye'de Avrupa Birligi miikte-
sebatuun iistlenilmesine iligkin Ulusal Progranun, Tiirkiye-AB iliskileri ve tilkemi-
zin ¢ikar ve gergekleri 6zenle goz oniinde tutularak yasama gegirilmesine oncelik
verecegiz. AB’nin Tiirkiye’ye yonelik yliktimliiliiklerini eksiksiz bir bicimde yeri-
ne getirmesinin takipgisi olacagiz. Giimriik Birligi donemi i¢cin AB’nin taahhiit et-
migs oldugu mali yiiktimliiltiklerin bir an Once yerine getirilmesini hedef alacagiz.
Topluluk ile tercihli ticaret anlasmasi yapmig olan iilkelerin benzer anlagmalari
Tiirkiye ile de en kisa stirede gergeklestirmeleri (izerinde onemle duracagiz.” ifa-
deleri, bu baglamda son derece 6nemlidir.

DSP Secim Bildirgesi ~2002°de de benzer duyarlilig1 gosterildigi gériilmekte-
dir: “DSP, demokratik sol kimligine uygun olarak, AB ile iligkilerde ve zaman1 gel-
diginde katilma andlagsmasunn hiikiimlerinin olusturulmasinda 6zellikle AB’de is-
cilerin serbest dolasinu, AB ortak tarum politikasi ve AB sosyal politikas: ve istih-
dam ve Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI lerin) sorunlart konusunda duyar-
It olacaktir. AB ortak tarim politikasi ile ilgili olarak DSP halen AB ile Tiirkiye ara-
sinda uygulanmakta olan tanim tiriinleri ticaretinde kargilikli olarak tercihli bir re-
Jjim uygulanmasini (tarum tavizleri) saglamaya ¢aligma yanminda, 6zellikle Tiirk ta-
ruminin A B ortak tarum politikasina uyumuna iligkin olarak ¢iftcimizin ¢ikarlarinin
gozetilmesine 6zel 6nem verecektir.” ‘

Tarimsal yapinin ve toprak-insan iligkilerinin diizeltilmesi/iyilestirilmesi agisin-

dan biiyiik oneme sahip “Toprak vefveya Tannm Reformu”na partilerin bakiglarint

kisaca incelemek, 6nemli ip uglar1 verecektir.

Bu konuya DSP, “Ciftgilikten “endiistriyel tarun isletmeleri”’ne gegis projesinin
yasama gecirilmesi”, ANAP, “Kamu miilkiyetindeki tarim alanlarinin lireticiye sa-
tlarak tarumsal arazi haline déniigtiirtilmesi”, MHP, “Kamuya ait atil arazilerden
kullanilabilir olanlarinin tarunsal tiretim ve istihdam amagh olarak igsiz ve yoksul
vatandaglara tahsis edilmesi ve Kamu tarimsal igletmelerinin hizmet fonksiyonlari-
na uygun olarak &zel sektoriin projeli igbirligine agilmast”; AKP, “Devlet arazile-
rinin uygun kogullarla 6zel sektor igletmelerine kullandiriimast”, CHP, “Tarunda
verimliligi engelleyen kiigiik isletme yapisinin demokratik kooperatifcilik eksenin-
de en uygun kosullara dontigtiirtilerek verimli yapiya kavusturulmasi, Adil ve etki-
li bir “Toprak Reformu” ile Giineydogu ve Dogu Anadolu’da verimli ve ¢agdas bir
tarum yapisina ulagilarak, feodal kogullarin asilmasi” seklinde yaklagmaktadir.
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“Kiiresel Diinya ya da Global Kéy”. Diinya egemenligini paylagim amaciyla
ABD, Japonya ve AB'nin yan sira, Rusya Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumhuriyeti
de savagim vermektedir. Oysa diinya egemenligi icin ugrag veren ve devletleri/bir-
likleri/uluslararasi kuruluslar1 yénlendiren bir gii¢ daha var. “Ulusétesi Sermaye ya
da Kiiresel Sermaye”.

Bu siiregte Tiirkiye Cumhuriyeti, Diinya Ticaret Orgiitii’niin “raundlart”, Diin-
ya Bankasi'nin “yapisal uyum kredileri”, IMF’nin “ekonomik istikrar programia-
r1” ve AB'nin “izleme raporlart” ile sikigtiriimaktadir. Bu dayatmalar kargisinda
bareket alam daralan devletimiz, Tiirk Ciftcisine ne verebilecektir?

1994 yilinda aglikta 6imek tizere olan bir gocugun lmesini bekleyen akbabanin
resmini ¢ekerek Pulitzer 6diifii kazanan Kevin Carter adlt gazetecinin de etkisiyle,
1996'da Birlegsmis Milletler - FAO tarafindan gerceklestirilen Diinya Gida Zirve-
si’nin Yiikiimliilik 2 baglikli maddesinde; “Yoksullugun ve egitsizligin giderilme-
si ve herkesin fiziksel ve ekonomik olarak her zaman yeterli ve beslenme agisin-
dan gtivenli gida almasi ve bu gidanin etkili bir sekilde kullaniimasina yénelik po-
litikalar uygulayacagiz.” denilmektedir. 2002 tarihinde yapilan Diinya Gida Zirve-
si'ne ise G-8 tlkeleri katilmamusgtir.

Esirler iilkesi, somiirgeler konumundaki tilkelerdeki higlik, achik karsisinda
Ulusal Onderimiz Atatiirk, bizleri yillarca 6nce uyarmigts:

“Gegmigte, Tanzimat Devrinden sonra, yabanci sermaye {istiin haklar1 olan bir
yere sahipti. Devlet ve Hiiklimet, dig yardunlann jandarmalifindan bagka bir sey
yapmanugtir. Her yeni ulus gibi Tiirkiye bunu uygun bulamaz. Burasimu esirler iil-
kesi yaptirmayiz.”

DSP Se¢im Bildirgesi —2002'de; “ “Yasam hakk: da insan haklari igerisinde en
temel olamdir. Diger haklanmn kullanim yagam hakkimn varligma baghdir. Evren-
sel hukuk normlarma gore, kiginin hak ve &zgiirliiklerden yararlanabilmesi, fizik?
varligini stirdiirebilmesine baghidir. Yagam hakkini sona erdiren Oliim cezasi yiiz-
yulardir tartigimaktadir. Bu tartismanm sonucu giinlimiizde pek ¢ok iilke insan
haklari ile bagdagmadigr gerekgesi ile Oliim cezasi kaldrmustir.” denilmektedir.

Oysa, 2000’1 yillarda Tiirkiye’de agliktan gocuklar dlmektedir. 2001 yilinda
Manisa’da Merivan EFE adli 2 yaginda bir ¢ocuk, resmi belgelere gore “acliktan
bagirsak kurumasi” nedeniyle Slmiistiir. Babasimin feryad: ise gercegi tiim agikli-
giyla ortaya koymaktadir: “Siitiin tadini degil, kokusunu duyamadah Zitti”.

Bu baglamda “yagam hakkyns, tilkemizde 30.000 insanin yagamina mal olan
belli kigilerin idam cezasimi1 kaldirmakla sinirli gérenlere, tarimsal destekleri siir-
diirmelerine karsin tilkemizde desteklerin azaltdlmasmna alkig tutanlara, SEK’leri,
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Et Balik Kurumn’nu kapatarak ulusétesi girketlere devredenlere, yagsam hakkinin
ne anlama geldigini gostermek, Tiirk Ulusuna agikg¢a anlatmak gerekmektedir.

1980’li yillardan sonra uygulanan politikalarin “Tiirk tarum politikasinda olum-
lu adimlar atma” ve “Avrupa Birligi’'ne uyum” amaci yoktur.

Kiiresel politikalarin ya da Kiiresel dayatmalarin giderek artan sorunlarimizi
cOzemeyecegi goriilmelidir.

Bu gercekleri 1920’li yillarda Ulusal Onderimiz Mustafa Kemal ATATURK,
cok acik bicimde belirtmistir.

“Durumu diizeltmek igin mutlaka Avrupa’dan 6t almak, biitiin igleri Av-

rupa’min emellerine gore yiiritmek, biitlin dersleri Avrupa’dan almak gibi

bir takym diigtinceler belirdi. Oysa, hangi bagimsizlik vardir ki, yabancilarin

dffiitleriyle, yabancilanin planlariyla yiikselebilsin? Tarih bSyle bir olay kay-

detmemigtir.”

Avrupa Birligi (AB), yeni katilan devietlere eskilerle aynt sorumluluklar: yiik-
lerken ayn1 haklari tanimamaktadir. Olas1 tiyelik durumunda beklenen ekonomik
yardunlardan ve tarimsal fonlardan yararlamlamayacagt bilinmelidir.

AB Miiktesebatina uyum; yasalarin ve uygulamalarin, AB’nin y&nergelerine
uygun duruma getiritmesidir. AB yonergeleri ise, yalnizca bir ¢erceve sunmaktadir

AB’ne uyum gergevesinin igeriginin doldurulmasi tiimiiyle igteki etkin miicade-
leye ve demokratik miidahaleye baghdir.

Nitekim, iiyelik 6ncesi 2002 yilinda Cekoslovakya ve Polonya’da cift¢ilerin dii-
zenledifi genis katidimli mitingler, Cekoslovakya ve Polonya hiikiimetlerinin pa-
zarlik giiclerini artirmug, bu iilke ¢iftcilerinin sorunlarnin agirlagmamast yontinde
AB daha duyarl1 davranmak zorunda kalmustir.

Ulkemizde de tarum sektériindeki tiim orgiitler bu siirece yalmzca tepki goster-
mekle yetinmeyip, “ortak miicadele” ve “demokratik miidahale” yollarim1 bulmali-
durlar

Tarim, ‘“Yireten = gergek = reel” ve “stratejik” bir sektordiir.

Bu yaklagim benimsenebilirse, Ulusal ¢ikarlanmiza dayali Ulusal Tarim Politi-
kalan ile Tiirk Tarim Sektoriiniin sorunlan ¢oziilebilir.

Bu gergek, herkes tarafindan bilinmelidir.

Tiirk Ulusunun Hedefini, “Cagdag Uygarlik Diizeyine Erigme” olarak belirle-
yen ve bizlere yol gosteren Mustafa Kemal ATATURK 'iin iki saptamasini anim-
satmay1 zorunlu gériiyorum:
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“Bir ulusun ekonomisi yabancilarin eline birakilamaz.”

“Tiirk Ulusu bagimsizliktan uzak yagamamigtr, yagayamaz, yagamayacaktir.”-
Siyasi partilerimizin temsilcilerinin goriisleri gergekten ¢ok 6nemli.

Ben yurttaglanimiza seslenerek sunumumu bitirmek istiyorum:

Tim Yurttaglarimizin siyasi katiimlarim “oy verme ile simrlamamasi” umut
ve dilegiyle ...

KAYNAKCA

www.akparti.org.tr
Www.anap.org.tr
www.chp.org.tr
www.dyp.org.tr
www.dsp.org.tr
www.mhp.org.tr
www.imf.org
www.tbmm.gov.tr

www.worldbank.org
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DORDUNCU OTURUM
Siyasi Parti Temsilcileri

Oturum Bagkam
Prof. Dr. Giirol ERGIN (ZMO)

Katihmcilar

— Prof. Dr. Hiisnii Yusuf GOKALP (MHP)
— Prof. Dr. Mehmet KOCABATMAZ (DSP)
— Prof. Dr. Necdet BUDAK (CHP)

— Prof. Dr. Vahit KIRISCI (AKP)

Kayit sirasinda olusgan teknik bir ariza nedeniyle bant
kayitlarinda ses ¢oziimlemeleri yapilamamustir.
Bu nedenle konusmacilardan ve katilimcilardan 6ziir diliyoruz.
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BESINCI OTURUM

AB TARTISMALARI:

EKLEMLENME MIi, UYELIK Mi?

Baskan: Prof. Dr. Birgiil Ayman GULER - A.U.

SUNULAR
Metin AYDOGAN - Yazar

Avrupa Birligini Yaratan Nedenler ve Tiirkiye

Prof. Dr. Tiirkel MINIBAS - 1.U.

Avrupa Birligi: Bilyiik Bir Yanilsama mi?

Prof. Dr. Tayfun OZKAYA - E.U.

AB Tartigmalarinda Tiirkiye Tarimunm Yeri ve Onemi
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BESINCI OTURUM :
AB TARTISMALARI : EKLEMLENME Ml, UYELIK Mt ?

BASKAN : Prof. Dr. Birgiil AYMAN GULER *

Degerli katihmcilar, Ziraat Miihendisleri ODA’mizin her yil isabetli konularda dii-
zenledigi son derecede basarilt Sempozyumlarin bir tanesinin daha son oturumuna
gelmis bulunuyoruz.

Bir 6nceki oturumda siyasileri dinledik. Bu son oturum, ekonomi politigin pence-
resinden akademisyenlerin — yazarlarin bakigimi bizlere aktarmak tizere organize
edilmis. Konugsmacilarimiz Sayin Prof. Dr. Tiirkel MINIBAS, Saym Metin AY-
DOGAN ve Sayin Prof. Dr. Tayfun OZKAYA.

Programin sarkmasi, Sempozyumumuzu, Saym AYDOGAN’m bir bagka programi
ile cakigtirmug durumda oldugundan, énce Saym AYDOGAN ile baglayacagiz.
Kendisi konugmasini tamamladiktan sonra varsa sorulari alacagiz ve ardindan AY-
DOGAN"1 ugurlayacag1z.

Buyrun Sayin AYDOGAN..

+ AU.S.BF. Ogretim Uyesi
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AVRUPA BIRLIGINI YARATAN NEDENLER VE TURKIYE

Metin AYDOGAN *

Avrupalt devletler, 20. ylizyil i¢inde guruplara aynilarak birbirleriyle iki kez sa-
vastilar. Her iki savagin da nedeni ekonomik rekabet ve pazar paylagimiydi. Payla-
sim savaglarinin yol ac¢tigi kayiplar: birlikte yagayan Avrupalilar savastan hemen
sonra, pazar gereksinimini silahli catismaya varmadan ¢6zebilmenin yol ve yon-
temlerini aradilar ve AB olugsumu bu arayigin sonucu olarak ortaya ¢iktr.

Yirmi yil arayla ortaya ¢ikan iki biiyiik savags seksen milyon insanin 6liimiine ve
Olglilemeyen maddi zarara yol agmgsti. Her iki savagin da temelinde, biiyiik bir sa-
nayi giiciine ulagan ancak bu giice yeterli gelecek sémiirgesi bulunmayan Alman-
ya, ABD ve Japonya’'nin dig pazar gereksinimleri vardi. 20.ytizyil baginda Diin-
ya’nin biiyiik bdliimiinii sémiirge haline getirmis olan Ingiltere ve Fransa, sahip ol-
duklar1 hegemonya alanlarin1 korumak, digerleri ise bu alanlardan pay almak isti-
yorlards; diinya yeniden paylagilmaliydi, birinci biiylik savasm nedeni buydu.

1.Diinya Savagi, Batili biiyiik devletler i¢in “galibi olmayan” bir savas olarak
bitti. Almanya yenildi ama Ingiltere ve Fransa da biiyiik gii¢ kaybma ugradi. Orta-
dogu yeterince paylastlamadig: gibi, hi¢ hesapta olmayan bir bicimde ve tiim yok-
sul iilkelere 6rnek olan Tiirk Devrimi ortaya ¢ikti; ulusal bagimsizlik hareketleri
diinyaya yayildi. Rusya’da Carlik yikild1 ve yine hi¢ hesapta olmayan “sosyalist”
bir devrim oldu. Avrupa iilkelerinde dogrudan rejime ytnelen gliclii bir ig¢i hare-
keti olustu. Almanya ve Macaristan’da basarili olmayan sosyalist ayaklanmalar,
Ingiltere’de, tarihinin en biiylik is¢i eylemleri ortaya ¢ikti; toplumsal miicadeleler
Italya ve Almanya’da fagist ve nazist yonetimlerin olusmasiyla sonuclandi. Pazar
paylasimi igin birbirleriyle savasan batili tilkeler, savagtan biiyiik zararlar ve gii¢
kaybiyla ¢ikmuslardi.

Ikinci Diinya Savasi, birincisinin adeta tekrart gibiydi. Avrupa’yr “yerle bir”
eden savas, elli milyon insanin 6lmesine neden oldu. Batili biiyiik devletler, yine
kendilerinin ¢ikardigi bu savagtan da biiyiik kayiplarla ¢ikttlar. Birinci Savagtan
sonra kurulan ve “yalmz” olan Sovyetler Birligi, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Dogu Avrupa’nin tiimiinii ele gecirdi, azgeligmis tilkeler tizerindeki etkisini arttir-
d1 ve siiper bir gii¢ haline geldi. Her iki savasta da u§runda savasilan, on milyon
kilometrekarelik topragi ve bir milyar niifusuyla Cin s6miirge olmaktan kurtuldu
ve “sosyalist” bir diizen kurmaya girigti. Batililar icin “kayip” gergekten ¢ok bii-
yukti.

e Yazar
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Tiirkiye, paylasim ¢atigsmalarinn tarafi degil magduruydu; Birinci Diinya Sava-
st’'ndan sonra biiylik miktarda toprak yitirmis ve isgal edilmisti; ancak iggale kars1
hemen tepki gostermis ve ulusal bagimsizliktan 6diin vermeyen yeni bir devlet kur-
mustu. Temel gereksinim, kendi giictine dayanarak kalkinmak, Bati’yla arasinda-
ki farki kapatmak ve bunun i¢in de ulusal pazarini koruma altina almakt1. Kalkin-
nus olan tiim tilkeler geligimlerini béyle saglamislardi. Tiirkiye nin sorunlari, bek-
lentileri ve gereksinimleri Bati’dan ¢ok farkliyd:. Geligmis sanayi tilkeleriyle kura-
cag1 “ortak pazar” iligkilerinde “ortak degil ancak pazar” olabilirdi. Nitekim ABD
ve AB ile kurdugu iligkiler sonucu béyle olmugtur.

Bati’nin devlet yetkilileri ve onlara yén veren sermaye giicleri, aralarinda yapa-
caklan ti¢iincli bir savagm kendi varliklarinin  sonunu getirebilecegini gériiyorlar-
di. Savaslardan sonra diinyaya verilecek yeni bicimde, herkese yetecek ve stirek-
li olacak bir pazar igleyisinin kurulmasi gerekiyordu. Ancak, “daha ¢ok iiretim,
daha ¢ok kér ve siirekli kir” isleyisinin temel oldugu sermaye diizeninin stirekli-
ligi demek, “sonsuz genislikte bir pazarin” yaratilmas: demekti. Oysa tlkelerin ve
diinyanin smirlar1 sonsuz degildi. Belli dénemlerde giiclenerek iilkeleri ele geci-
renler, daha sonra zamana ve gelisim farkhiliklarina bagl olarak, ele gegirdikleri
tilkelerden pay isteyen giiclii rakiplerle karsilastyorlards. Bu ise ¢atisma demekti
ve catigma, emperyalist sistemin zorunlu bir sonucuydu. Tekelci kapitalizm var ol-
dukga catigma kaginilmazdi ama ertelenmesi ya da geciktirilmesi miimklindi. Ge-
nigletilmis ortak pazarlar, bu amaca hizmet edebilirdi.

Batili devletler, 2.Diinya Savagi’ndan biiylik bir gii¢ ve prestijle cikan ABD’nin
onciiliigiinde diinyaya yeni bir bicim vermeye giristiler. Once, sémiirgelere y6ne-
lik askeri iggalin yerini, giderek artan bicimde, siyasi ve mali egemenlik aldi. S6-
miirgeler goriiniiste bagimsiz, gercekte yart — somiirge haline getirildi; asker ve si-
lahin yerini ondan daha etkili olan para ve politik ayricaliklar aldi. Kapsamli ulus-
lararas1 anlagmalarla, metropol pazarlart dahil tiim ikincil diinya pazarlar birbirine
baglandi ve bu baglantimn ekonomik — hukuksal isleyisi serbest ticaret anlagma-
lartyla kiiresel bir sistem haline getirildi.

Ortak pazarlar, bu sistemin bir iiriinii olarak ortaya ¢iktilar ve zaman iginde ge-
ligtiler. Ikinci Diinya Savas: ncesinde, her biri bir bagka biiyiik devletin kullanmim
alanina giren lilke pazarlari, ayrt ayr1 ve yalmizca bir egemen devlet tarafindan kul-
laniliyordu. Savastan sonra, iilke pazarlari birbirine baglanarak; genis, alim giicii
yiiksek ve her tilkenin kendi giicii oraninda yararlanabilecegi “ortak pazarlar” ha-
line getirildi.

Silahli ¢atismadan kaginmak igin gelistirilen “ortak pazar” girigimi, biiylik giic-
ler arasindaki ticari rekabeti ortadan kaldirmadi ama batili devletlerin kendi arala-
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rindaki yeni bir silahli ¢gatismayi, elli yildan fazla bir stire ertelemeyi bagard:. Av-
rupaldar bu “basarry1”, 15 Aralik 2001°de yaptiklari Laeken Zirvesi'nde devlet
bagkanlarmmn imzastyla yayinladiklari Bildiride s6yle dile getirdiler : “Avrupa Bir-
ligi bir bagari oykiistidiir. Yarim yiizyili agktn bir siiredir Avrupa baris i¢inde yasi-
yor.. Birlik, ¢cogunlugu Orta ve Dogu Avrupali olmak lizere on yeni iilkeyi daha
biinyesine katarak, Avrupa tarihinin, Ikinci Diinya Savagi ve onu izleyen yapay bo-
liinme sayfasm nihayet kapatabilecektir. Bunca zaman sonra Avrupa, elli yil énce
alt1 tilkenin liderliginde oldugundan farkli bir yaklasim gerektiren gergek bir do-
niislimle, kan dékiilmeden biiyiik bir aile olma yolundadar.”

“AVRUPA CUMHURIYET!” NDEN, AVRUPA BIRLIGINE

Birlesik bir Avrupa’nin saglanmasma temel olugturan kuramsal savlar, titopik
de olsa ¢ok eskiye giden diiglincelerdir. Kendilerini Antik Ege uygarligmm miras-
cilart olarak g6ren Avrupalilar, kapitalist tiretim iligkilerinin yayildigr son 300 yil
icinde bu konuyu bir¢ok kez dile getirmisler ve “uygarhig: temsil eden” Avrupa’nin
birlesmesi gerektigini ileri siirmiiglerdir. Alman milliyet¢iliginin 6nciilerinden ol-
masina karsmn bugiinkii AB girisiminin diistinsel temellerini atanlardan John Gottf-
ried Herder, 1784’de yazdi1 “Insanhigin Tarih Felsefesi Uzerine Diistinceler” adli
kitabinda bir yandan, “Almanlar biiyiik, giizel, giiclii, girigimci, cesur ve dayanak-
Idir; korku uyandiran mavi gézleri, baghlik ve dlciiliiliik ruhundan beslenir” der
ama diger yandan Avrupa’nimn bir biitiin oldugunu ileri siirerek bu biitiinligti “Av-
rupa Cumhuriyeti” kavramiyla anlatir. “Asyali barbarlar olan Tiirklerin Avrupa’da
ne igleri var’” demekten de kendini alamaz. Herder’in diigledigi “Avrupa Cumhu-
riyeti” elbette Almanya'nin etkin oldugu bir “cumhuriyet” dir

“Birlesik bir Avrupa” i¢in ilk somut adim, Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra ger-
ceklestirilen Avrupa Ekonomik Toplulugu girigimidir.- Birbirleriyle savagmak is-
temeyen Avrupali devletler, 6nce savas sanayisine temel olugturan tiretim alanla-
rinda birlikler olugturdular. 1951 yilinda Avrupa Kémiir Celik Toplulugu (CECA)
kuruldu. Bu orgiitiin temel amaci, silah endiistrisinin dayanafi olan kémiir ve gelik
tiretiminin ortak denetim altina alinmasiydi. Bunun igin 1952’de, komiir, demir
cevheri ve hurda demir ortak pazar, 1953’te de, celik ortak pazan kuruldu. Ayn1 yil,
12 iilkenin katilimiyla, Avrupa Niikleer Aragtirma Orgiitii (Euratom) olusturuldu.

! http:// www . eu 2001 be ~ http:// europa.eu.int;ak. Hiirriyet 24.12.2001
* “Bat1 Diigiiniinde Tiirk ve [slam Imgesi” Prof. Onur Bilge Kula, Biike yay. Ekim 2002 sf. 74 - 75
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Kurulan 6rgiitler ve antlagmalar serisi, bugiin adina Avrupa Birligi denilen, Av-
rupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) kurulmasiyla sonuglandi. 25 Mart 1957’ de
Roma’da bir araya gelen Fransa, Almahya, Belgika, Italya, Hollanda ve Liiksem-
burg ilk liyeler olarak kurulus sézlesmesini imzaladilar. Daha sonra 1973 yilinda
Ingiltere, Danimarka ve frlanda, 1981’de Yunanistan, 1986’da Portekiz ve Ispan-
ya, 1990’dan sonra da Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya 2002 yilinda da Polonya, Es-
tonya, Letonya, Litvanya, Slovenya, Malta, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaris-
tan ve Kibris Rum Kesimi topluluga katildilar. Romanya ve Bulgaristan’in yakin-
da katilacagi aciklanirken Tiirkiye, ¢ok ayri bir iligki iginde beklemeye alindu.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, ayr1 zamanlarda kurulmusg olan ve Avrupa iilke-
leri arasinda askeri ¢atismalar1 dnlemeyi hedefleyen Grgiitlerin toplamindan olusur.
Diger ortak pazar orgiitleri gibi, yalmzca ekonomik igbirligi orgiitii degildir. Siya-
si birligi hedefleyen bir anlayisa ve bu anlayisa uygun diisen uzun siireli program-
lara sahiptir. Caligmalar, ekonomi agirlikli olarak baglamistir ama ortaklik iligkile-
ri bugiin, mali,  idari ve askeri alanlarda da ileri bir boyuta gelmigtir. Bu nedenle,
ilk ad1 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iken, birlige yonelik uygulamalarm ge-
ligmesiyle bu ad, 6nce Avrupa Toplulugu’'na (AT), daha sonra da Avrupa Birligi’'ne
(AB) doniistiiriilmiistiir. ’

Siyasi birlik amaci, artik iitopik bir istek degildir. Avrupalilar ¢ok degigik celis-
kiler ve ¢6zlilmesi gereken sorunlar yagiyor olsalar da, bu yénde gézle goriiliir so-
mut adimlar atmig durumdalar. Ulkeler arasinda yakinlagmaya hiz kazandiracak
maddi yapiya, en ¢ok Avrupalilar sahiptir. Karsilikli iligkilerde buglin saglamig ol-
duklar: diizey, uzun bir tarihsel gegmige, kiiltiirel yakinlifa ve catigmalarin siizge-
cinden gecen deneyimlere dayamir. 20. yiizyilda birbirleriyle iki kez ¢atigan Avru-
pa lilkeleri bir daha boyle bir catigmay1 yasamak istemiyorlar. Bu nedenle giristik-
leri birlik ugrasinda kararlilar ve bu ugraga zarar verebilecek hicbir gelismeye ta-
hammii] géstermiyorlar. Kendi aralarimda ne kadar ‘demokratik’ iseler, dzellikle 3.
diinya tilkelerine karsi o kadar anti-demokratik bir anlayis icindeler. Diger ekono-
mik bloklarla, rekabet gatigmalari var. ABD ve Japonya ile girigtikleri ekonomik
yarigin, 21. yiizyilda gelecegi boyutu biliyor ve varlik sorunu olarak gérdiikleri bu
yariga hazirlaniyorlar. Bu nedenle diga kargt son derece kat1 bir tutum igindeler. AB
herkesin giiciine gére yararlandif1 bir ¢ikar drgiitiidiir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 1957 yihnda Roma’da imzalanan birlik ant-
lagmasi; 248 madde, maddelerin dayandigi ¢ok sayida ekler ve protokollerden
olusmustur. Kapsami ¢ok genis tutulan kurulug sdziesmesinin amaclar maddesi
s0yle Ozetlenmigtir; pazar birligi i¢indeki ekonomik etkinliklerin uyumlu hale ge-
tirilmesi, yagam diizeyinin yiikseltilmesi ve Avrupa Birligini saglamak icin her tiir
cahgmanin yapilmasi... Hedeflerin gergeklestirilmesinde uygulanacak ekonomi
politika araclar1 olarak; glimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarini kaldirmak,
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tgiincii Ulkelere karsi ortak bir giimriik tarifesi uygulamak, iiye tilkeler arasinda
sermaye ve igglicli dolasimini serbestlestirmek, ortak tarim ve ulagim politikalar:
gelistirmek gibi ilkeler sayiliyordu. Topluluk, ticari agik veren liyeleri i¢in kendi
icinde mali 6nlemler alacak; yasam diizeyini yiikseltmek ve igsizligi azaltmak icin
bir sosyal fon olugturacak ve yeni yatirmmlar gerceklestirmek i¢in bir banka kura-
caktir (Avrupa Yatirtm Bankasi). Avrupa Ekonomik Toplulugu, kendi dis ticaretini
gelistirmek kosuluyla, Avrupa disindan da iiye alabilecekti.

AB’nin, ortaklik s6zlesmesi, goriiniiste her iiye tilkeye esit haklar vermektedir.
Ancak bu elbette sadece s6zlesme maddelerinde kalan bir egitliktir. Diinyanin her
yerinde ve her zaman oldugu gibi Avrupa Birligi'nde de, esitlik ve dzgiirliik, giic-
lii olmanin smirlartyla belirlenen kavramlardir. Giiglii olan 6zgiirdiir ve egitligi o
belirler. Biitiin esitlik s6ylemlerine karsin bugiin Avrupa Birligi'nde belirleyici
gii¢, diinyanin iigiincii biiyiik ekonomisine sahip olan Almanya’dir. Avrupa Toplu-
lugu igindeki biitiin imalatin yaklagik ligte birini, Almanya tek bagna gerceklestir-
mektedir. Toplulugun, gayri safi milli hasilasinm % 28’ne sahiptir. 1992’de, Birlik
biitcesindeki payt 10 milyar dolann iizerindeydi. Bu miktar, Ingiltere’nin yapti1
katkinin iig, Ingiltere ve Fransa’nin birlikte yaptig1 katkinin iki katiydi. Alman Bag-
bakani Helmut Kohl, 1990 Araliginda sGyle soyliiyordu: “Artik kendi sorunlari-
mizla ilgilenmeliyiz. Avrupa’nin merkezindeyiz. Her seyi, Avrupa’nmn geri kalani-
m ve boylelikle diinyay: etkiliyoruz.”

Avrupa Topluluguna iiye olan ilk dokuz iilkenin toplam ekonomik giici, 1975
yilinda, ABD’nin ekonomik giiciinii yakalamigti. Diinya niifusunun gelir diizeyi en
yiiksek boliimiinde yer alan ve 260 milyon insanm yagadig bu dokuz iilkenin ger-
ceklestirdikleri gayri safi milli hasia (GSMH) 1017.7 milyar Dolar olmustu. Bu ra-
kam ayn1 yil, ABD icin 1149.7, Japonya i¢in 372.8 milyar Dolardi. * 1983 yilinda -
AT’nin GSMH’si 2545.3 milyar Dolara ¢ikarken, ABD’nin 3040.1, Japonya’'nin
© 1158.8 milyar Dolara ¢ikmusts. * 8 yilhik siire iginde AT, GSMH’sini % 150 artti-
rirken ABD % 164, Japonya % 211 oranmda arttirmisti. ABD, AT iilkelerine kar- -
51, eskiye oranla fazla olmayan bir listlinliik elde ederken, Japonya hizli bir bi¢im-
de biiyiimiisti. 90’11 yillarda Japon ekonomisi, Almanya, Ingiltere ve Fransa’min
toplamina esit bir giice ulagmigti. 1950 ile 1990 arasinda, diinya GSMH’si iginde-
ki pay1 % 5’ten % 16’ya ¢ikmust: ki, bu bir ulusun gercgeklestirebilecegi en hizh
ekonomik biiyiimeydi.® Avrupa Toplulugunun yolu uzun, rakipleri getindi.

* “Year of Victory for Modest Statesman’ Davit Marsh, The Financial Times, Aralik 1990, sf. 6, ak.
Jetfry E.Garten “Soguk Bars” Sarmal Yaymevi, 1994, sf. 227

* “Avrupa Birligi Nedir?” Niive Matbaasi, Ankara, sf. 17
’ “TC Bagbakanlik DPT Uluslar arass Ekonomik Gostergeler”
® “Soguk Bans” Jeffry E.Garten, Sarmal Yaymlars 1994, sf. 24
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TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLIG! ICINDEK! YERI

Avrupalilann 1957 yilinda girigtikleri AET, Tiirkiye'nin toplumsal yapisina,
gelisme isteklerine ve ulusal ¢rkarlarmma uygun diisen bir Srgilitlenme degildir.
AET’nin olugturulmasma neden olan gerceklerin tarihsel ge¢misi, maddi dayanak-
lart ve Avrupa’ya 6zgii hedefleri vard:. Somiirgeci ve emperyalist geleneklere sa-
hip Avrupalilar kendilerine ait bir sorunu ¢6zmeye ¢ahsarak, kitanin gelecegine
bicim verecek olan uzun erimli bir ise girigiyorlardi; Firkiye’yle farkli éncelikler
ve farkhs ¢ikar duygulan i¢indeydiler; toplumlar arasinda , tarihsel ve kiiltiirel ger-
cekligin yarattigi yapisal karsitliklar ve bu karsithgm olusturdugu “doku uyusmaz-
lig1” vard:. Giintin somut kogullari ve Tiirk tarihinin 6zellikleri géztniine alindigmn-
da, Avrupa ortaklik kurulacak degil sakinilacak bir giigtii. Gligsiiz ekonomik yapi-
siyla, Tiirkiye’nin geligmis lilkelerle “ortak pazar” olugturmasi ve ulusal pazarim
bu iilkelere agmasi “fille yataga girmek” demekti. Ancak, Tiirkiye’yi “yénetenler”
boyle diigtinmiiyorlar; “ne olursa olsun” diyerek AB’ye girmek istiyorlardi.

Avrupa Ekonomik Toplulugu, ayr ayr1 zamanlarda kurulmus olan orgiitlerin
toplamindan olugtu ve diger ortak pazar olusumlari gibi yalnizca ekonomik igbirli-
§i Orgiitli degildi. Siyasi birligi hedefleyen bir anlayisa ve bu anlayisa uygun diisen
uzun siireli programlara sahipti. Caligmalar, ekonomik agirlikli olarak baglamisti
ancak ortaklik anlayisi, mali ve idari alanlar kapsayarak siyasi birligt hedefliyor-
du. Avrupa Birlesik Devletleri tanimiyla ifade edilen birlik anlayist Avrupalilar
i¢in; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel temelleri olan bir tasanimdr;, Hiristiyan kimli-
gine dayanarak olugmus olan Avrupalilik diisiincesi, irkgilikla bezenmis gelenek-
ler ve {istiinliik duygulariyla hala yagiyordu.

Ekonomik ve siyasal diizen, tarihsel birikim, toplumsal yapi, inang ve kiiltiirel
farkliliklaria kendine 6zgi yasam bigimine sahip Tiirkiye nin birlesmek i¢in hig
diisiinmeden bagvurdugu AET, boyle bir yapinm ve diigiincenin iiriiniiydii. Oysa
Tirk toplumunun bu yapiy: olusturan Avrupalilarla bin yil eskiye giden geliski-
leri vardi. Catigmalarla dolu tarihsel birikim ve bu birikimin olusturdugu gerilim
ve ayriliklar, varligini canlt bir bigimde siirdiiriiyordu. Bu iki toplumun ayni idari
yap1 i¢cinde kaynasarak biitiinlesmeleri miimkiin degildi. Sosyal ve tarihsel gercek-
ligin somutluguna karsin Adnan Menderes Hitkiimeti, hi¢cbir aragtirma ve bilgiye
sahip olmadan 1959 yilinda AET ye {iyelik i¢in bagvurmugtu.

Menderes Hiikiimeti, aragtirip incelemeden AET’'ye bagvurmustu ama AET
yetkilileri; giristikleri isin anlam ve boyutunu, Tiirkiye'nin yerini ve uygulayaca-
#1 politikalar ¢ok iyi biliyortardi. AET Komisyonu, 1962 yihnda kabul ettigi ra-
porda sunlart sdyliiyordu : “Yunanistan’la yapilan anlagmanin ilkeleri dogrultu-
sundaki bir model Tiirkiye igin hi¢ uygun olmayacaktir. B6yle bir modelin yiikiim-
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liliiklerini ne Tiirkiye ne de AET tagiyabilir. Yunanistan’a gtre ¢ok daha biiyiik bir
ekonomiye sahip Tiirkiye’nin AET i¢in maliyeti taginamaz boyutta olacaktir.”

1963'den 1995’¢; HIZLANAN SOMURGELESME SURECH

Tiirkiye, 12 Eyliil 1963 giinii AET ile Ankara Anlagmasi’ni imzaladi. Anlagma-
y1 imzalayan, batili devletlere karsi verilen Kurtulug Savagi’'nda “Garp Cephesi
Komutan1” olan, Lozan’da ulusal egemenlik haklari igin biiyiik miicadele veren Is-
met In6nii’ydii. Lozan’da, 1838 Ticaret Anlagmasi’'nin Tiirkiye’yi somiirgelestir-
digini ileri siiren, hi¢bir imtiyaz 6nerisini kabul etmeyen ve giimriik bagimsizlig1
icin ¢ok sert bir miicadele veren Ismet Inénii, Cumhuriyet’in ilanmin 40.yilinda
giimriiklerden ve korumaciliktan vazgegilen Ankara Anlagmasimnt kabul etmigti.’
Ilging bir rastlant: olarak, NATO’ya iiyelik icin Inénii bagvurmug (1949) anlagma-
y1 Menderes imzalamig (1952), AET’ye ise Menderes bagvurmug (1959), Indnii
imzalamigt1 (1963). AET ortaklik bagvurusu, ABD’nin onayni alarak yapilmig an-
cak Menderes Hiikiimeti bagvuruyu ne TBMM’ye getirmis, ne de CHP’ye bilgi
vermisti.” Ortaya konan baglica gerekge yalnizca suydu : “Tiirkiye Bat1 Diinyasi’na
mensuptur.” *° Disisleri Bakanhgi bu “bilimsel” saptamay1 esas alarak; “Her ne
kosulda olursa olsun AET’ye girmek” "' anlayisiyla “yogun” bir ¢alisma igine gir-
di ve Tiirkiye, 1838 Ticaret Aiﬂa§mas1yla simgelenen Tanzimat Baticilif1 siirecine
tekrar sokulmus oldu, '

Ankara Anlagmasi, Tirkiye'yi tam liye degil ne anlama geldigi belli olmayan
“ortak liye” olarak kabul ediyor ve Tiirkiye’yi liye yapmayacagin daha igin baglan-
gicinda ortaya koyuyordu. Fransa Cumhurbagkani General De Gaulle 1962 yilin-

" da; “Yunanistan’m aksine Tiirkiye biiyiik bir iilkedir. AET’ye girmesi sart degil-
dir” derken, Fransa ve Italya, Tirkiye’nin “Kendi ihrag iiriinlerinin yerini alaca-
gindan” cekiniyordu. ” Uye yapilmak istenmeyen Tiirkiye’'nin, Dogu’ya yakinlag-
masindan da endige ediliyor ve bu endigenin giderilmesi i¢in bir “ara formil” bu-

" “Tiirkiye’deki Siyasi Partilerin Avrupa’ya Bakigt” Hiilya Yalginsoy — Adil Agtrim, SUDE AJANS,
Ekim 2000, sf. 23 ' ’

¥ “Milli Kurtulug Tarihi” Dogan Avcioglu, Istanbul Matbaas1 1974, 3.Cilt, sf. 1707

° “Tiirkiye’deki Siyasi Partilerin Avrupa Birligi'ne Bakigr” Hiilya Yalginsoy — Adil Asinm, SUDE
AJANS Ekim 2000, sf. 9 '

 “Milli Kurtulug Tarihi” Dogan Aveioglu, Istanbul Matbaast 197&, 3.Cilt, sf. 1706

" Cumhuriyet 3 Kasim 1973, ak. Dogan Avcioglu, “Milli Kurtulug Tarihi”, Istanbul Matbaast 1974,
3.Cilt, sf. 1706

¥ “Tiirkiye’deki Siyasi Partilerin Avrupa Birligine Bakigi” Hiilya Yalgmsoy — Adil Aginm, SUDE
AJANS Ekim 2000, sf. 24
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lunmaya calisiliyordu. De Gaulle’iin gelistirdigi ve AB’nin bugiine dek siirdiirdi-
gl Tiirkiye politikasmmin temelini olugturacak olan “ara formiil” suydu: “Tiirkiye ne
tamamen digart itilmeli ne de iceri alinmalrydi.”””

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile AET arasinda “ortaklik” rejiminin uygulanmasi
ve gelismesi i¢in bazi organlar kurulmasini 6ngorityordu. Ortaklik Konseyi, Ortak-
lik Komitesi, Tiirkiye — AET Karma Parlamento Komisyonu ve Giimriik Birligi
Komitesi adlariyla organlar kuruldu. Tiirk yoneticiler bu tlir organlarm kurulmasi-
ni1, Tiirkiye’ye verilen 6nemin gostergesi saydilar. Ve Tirkiye'yi AET tiyeligine
gotiirecek olan bir girisim oldugunu sandilar. Avrupalilarin Tiirkiye’ye “6nem”
verdikleri dogruydu. Ancak bu énem, Tiirkiye’nin AET igine alinip ortak yapilma-
sin1 degil liye yapmadan “iligkilerin gelistirilmesini” amagltyordu; organlar bu
amagla kurulmustu.

1 Aralik 1964’den sonra yiirtirlige giren Ankara Anlagmast’yla, Tiirkiye —
AET iligkileri “tam tiyelige” ulagana dek; “Hazirlik”, “Ge¢is” ve “Son Dénem”
adlanyla {ic doneme aynldi. Tirkiye bu dénemlerde, “Bati’yla biitiinlesmek”,
“Avrupali olmak” hevesiyle lizerine diisen tiim ylikimliikleri yerine getirdi. Oysa
AET Tiirkiye’yi “tam tiyelige” almamaya bastan karar vermisti. Avrupalilar ken-
di sorunlarni ¢6zmek icin biraraya gelmiglerdi. Niifusu ve sorunlar bol, kendi-
sine yabanci Tiirkiye'yi aralarima almak AET olugumunun amaglarina hi¢ uygun
degildi. AET, onlar i¢in, yalnizca ekonomik bir 6rgiitlenme degil, tarihsel kokleri
eskiye giden, siyasi birligi amaglayan bir 6rgiitlenmeydi. Bu orgiitlenmede egit ko-
sullara sahip bir Tiirkiye’nin yeri olamazdi.

Politikacilar, devlet 6denekleriyle sik sik Avrupa’ya gittiler ve “organ” toplan-
tilarina katildilar. Ancak, katildiklar: toplantilarin anlam ve kapsamini, buralarda
neyi nasil temsil edeceklerini bilmiyorlardi. AET kurulug s6zlesmelerini inceleme-
mis ve inceletmemiglerdi; yilizotuzbin sayfay: bulan belgeler terciime bile edilme-
misti. Tiirk temsilciler “organ” toplantilarinda 6nlerine getirilen hemen her belge-
ye derhal imza atiyorlar ve o denli istekli davranityorlard: ki buna Avrupalilar bile
sagiriyordu. Ornegin “Hazirlik Dénemi” bes yili kapsiyordu. Bes yil doldugunda
Tiirkiye'nin bu siireyi, ekonomisini Avrupa rekabetine hazirlamak i¢in onbir yil
uzatma hakki vardi; bu siire icinde AET ye herhangi bir 6dlin vermeyecekti. An-
cak, Tiirkiye’yi yonetenler, herhangi bir siire uzatimi istemek bir yana hemen hig-
bir hazirlik yapmadan ve beg yilin dolmasini bile beklemeden “Gegig Dénemine”
gecilmesini istediler.

AET, basglangicta Tiirkiye'nin topluluga girebilecek diizeyde kalkinmasini isti-
yor goriindi. “Hazirlik Donemi”nde Tiirkiye’ye herhangi bir yiikiimliiliik getirme-

Yage sf24
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di. Ttirkiye’'nin ihracatmda agirlig: olan tiitlin, findik, kuru incir ve lizime belirli
kosullar altmmda bazi giimriik indirimleri uyguladi. Avrupa Yatirim Bankasi araci-
ligryla 175 milyon dolarlik bir fonu, anlasma amaclan cercevesinde kullanilmak
tizere Tiirkiye i¢in ayirdi.

“Hazirlik donemi” nin bu iki basit 6diinti, Tiirk yoneticilerin ¢ok hosuna git-
misti. “Hazirlik Donemi” nin siiresi bitmeden Tiirkiye AET den “Gegis Donemi”
kosullarinin  goriistilmesini istedi ve 23 Kasim 1970°de “Katma Protokol” imza-
land1. Protokol’iin imzalandig1 giinlerde Adalet Partisi Gurubu adma Meclis’te bir
konusma yapan Zonguldak Milletvekili Cahit Karakas sunlari sdyledi: “Tiirki-
ye’nin ekonomik ve siyasi menfaatleri daima Avrupali olmakta, batili olmaktadir.
Iste bu sebeple Tiirkiye 1963 yilinda, bati ile Ortak Pazar Antlagmas: imzalanusg-
tir: Saym Ismet Inénii o zaman, antlagmay1 imza eden hiikiimet bagkant olarak, ‘Bu
antlagma Tiirkiye nin ilelebet Avrupalilagmasini temin edecektir’ demisti.. Tiirki-
ye’nin kendi ihrag iiriinlerine pazar bulabilmesinin zorunlu geregi, ekonomik ilis-
kileri 6teden beri daima Bati jle siirdiirmiistiir.. Dogu bloku devletleriyle ticaret
plan hedeflerimize ve ilkelerimize aykin digmektedir.”"*

Ticari olarak 1971, hukuki olarak da 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren
“Katma Protokol”{in imzalanmasindan sonra AET ger¢ek amacin gostermeye bag-
lad1. “Katma Protokol”e, gittikce gelisen bir bigimde, sanayi iiriinleri ticaretinde
giimriik birligine gidilmesi sartim1 koydu. AET, Tiirk sanayi tirlinlerine uyguladi-
g1 glimriik vergilerini ve kisitlamalan; pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve rafine
petrol iiriinleri hari¢ olmak iizere (geriye ne kaliyorsa?) kaldirtyor, buna karsilik
kendi sanayi tiriinlerinin kademeli olarak Tirkiye’ye giimriiksiiz girmesinin yolu-
nu agiyordu. Bu is igin Tiirkiye’de zaten olmayan hassas sanayi lirtinleri icin 22,
digerleri i¢in 12 yillik siire koyuyor ve Tiirkiye’'nin “dort gozle” bekledigi isgticti
dolagimmin 1 Ocak 1986’dan sonra serbest olmasini kabul ediyordu.

Katma Protokol Tiirkiye’ye, kullanamayacagi daha dogrusu ekonomik diizey
nedeniyle kullanmasi miimkiin olmayan haklar1 vermis goriiniiyordu. Tiirkiye,
“esit” kogsullar altinda Avrupa sanayi lirlinleriyle rekabet edebilecek bir sanayi ya-
pisina sahip degildi; smirlt sektorlerde olusma asamasmda olan ciliz sanayinin ko-
runmaya gereksinimi vardi. Avrupa rekabetine agilmak bunlarin yok olmas: de-
mekti. AET, mali protokoller cercevesinde Tiirkiye’ye on yilda yaklasik 3,5 milyar
dolar yardimda bulunacak, Tiirk iscileri Avrupa’min her tilkesinde serbestge dola-
sacakti. Tiirk tekstil tirtinlerine kota uygulanmayacak, “Anti — damping” uygula-
malar: yapilmayacakf,

¥ *“TBMM Tutanak Dergisi” 14.12.1970, sf. 284 — 294, ak. Hiilya Yalginsoy — Adil Aginm a.g.e. sf.
64 — 65
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Bunlarin hicbiri gergeklesmedi. Buna karsin Tiirkiye, biiylik bir “istek™ ve “di-
siplinle” kendi iizerine diigen ylikiimliiliikleri yerine getirmeye devam etti. 1984 —
1994 arasinda uyguladigi ekonomik politikalarla kapilarint Avrupa’ya hizl bir
bigimde acti. Katma Protokol ¢ercevesinde 12 ve 22 yillik listelerde giimriik indi-
rim taahhiitlerini yerine getirdi. 1995’e gelindiginde Avrupa Birligi mallar: Tiirki-
ye pazarinda, ABD ve Japon mallarina kars: belirgin bir bicimde imtiyaz iistlin-
liigline sahip hale gelmisti. Ulusal sanayi biiylik darbe ainmusti.

Tiirkiye, Katma Protokol’tin 6ngérdiigii yiikiimliiliiklerini yerine getirmis ol-
manin heyecaniyla, 14 Nisan 1987°de tam tliyelik icin bagvurdu. AET Uyelik bas-
vurusunu reddetmekle kalmadi, Tiirkiye’nin tam tyelik konusunu Birlifin glinde-
minden ¢ikardi. Bu olumsuz davranisa karsin Bagbakan Turgut Ozal, konuyla ilgi-
lenen herkesi saskina geviren su sozleri sdyledi. “Tiirkiye Avrupa Birligi’'ne alin-
masa da Giimriik Birligi'ne girecegiz.”"

“YUKTEN DE DAHA AGIR YUK” TURKIYE

Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi, Tiirkiye'nin {yelik bagvurusunu 27 Ni-
san tarihinde, gerekli incelemeyi yapmak icin AT Komisyonu’'na gonderdi. Ko-
misyon tiim birimlerine, Tiirkiye’'nin Topluluga katilmasmin sonuglarmi ve etki-
lerini degerlendirebilmek i¢in gereken tiim bilgi ve belgeleri toplama talimati ver-
di. Yapilan kapsamli aragtirmalar sonunda, 10 sayfalik “Gorig” ile buna ekli 125
sayfalik bir “Teknik Rapor” ortaya gikti. Komisyonun Konseyce benimsenen ra-
porunda su tiir saptamalar yer aliyordu : “..Tiirkiye'nin &6zel durumunda iki husus
onemlidir. Tiirkiye biiylik bir tilkedir. Herhangi bir Topluluk iiyesi devletten daha
biiyiik bir cografi alani vardir ve niifusu ileride daha da artacaktir. Genel gelismis-
lik diizeyi Avrupa ortalamasimin ¢ok altindadir.. Ekonomik dengesizlikler devam
ettigi siirece, Topluluk’un ekonomik ve sosyal politikalarindan dogan yiikiimlii-
likleri iistlenmede Tirkiye'nin ciddi zorluklar yasayacagindan korkulmaktadir.
Tiirkiye’nin katilmasinin, Toplulugun kendi kaynaklari iizerine koyacagi yiik ne-
deniyle hissedilir kaygilar vardir. Tiirkiye'nin yapisal fonlara dahil edilmesinden
gelecek mali yiik, yiikten bile daha agir olacaktir. Tiirk iggiiciiniin Topluluk emek
pazarma girisi, igsizligin Topluluk i¢inde yiiksek diizeyde olmaya devam ettifi bir
stirecte korku vermektedir.. 1995 yilinda Giimriik Birligi'nin tamamlanmasi, Top-
luluk tarafindan Tirk tekstil ve tarim Uriinlerindeki ticaretle ilgili diizenlemelerin
gozden gegirilmesini gerektirecektir. Tirkiye ile Topluluk arasmdaki ekonomik
dengesizliklerin yarattii kisitlamalar, Tiirkiye pazarint Avrupa Toplulugu pazari-

B #Avrapa Cikmazi” Erol Manisali, Otopsi Yayinlar1 2001, sf. 130
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na daha yakmdan katma firsatini Topluluga vermektedir.. Avrupa’nm tamami bir
degisim i¢indeyken ve Toplulugun kendisi biiyiik degigimlerden gecerken, bu asa-
mada Tiirkiye ile katilim miizakerelerine girilmesi uygun ve yararli olmayacaktir.
Buna karsin komisyon, Tiirkiye’nin Avrupa’ya dogru genel aciliminin dikkate alin-
masina ve Tiirkiye ile igbirliginin stirdiirtilmesi gerektigine inanmaktadir..” ** Av-
rupa yararma tek tarafli isleyen bu uygulama, tam anlamiyla bir sémiirgecilik ilis-
kisiydi.

GUMRUK BIRLIGI NEDIR?

Iligkinin niteligi, alman kararlarda agik olarak goriiliiyordu. Tirkiye, Katma
Protokol’tin kogullarini 14 yildir yerine getirmenin itici giliciiyle, tam iiyelik igin
bagvuruyor ancak somiirge yOnetimlerine bile kolay sSylenmeyecek bir kararla
karsilagtyordu. 14 Nisan’da Avrupa Toplulugu’na (AET, énce Avrupa Toplulugu
daha sonra Avrupa Birligi adim1 alacaktir) bagvuran Tirkiye, bagvurusundan iki ay
sonra 18 Haziran 1987 tarihinde hi¢ ummadig: bir kararla karsilagiyordu.Avrupa
Parlamentosu, 18 Haziran’da aldigi kararda sunlar1 séyliiyordu : “Jon Ttirk Hiikdi-
meti tarafindan Ermenilere karsi uygulanmig olan soykirimm kabul edilmemis ol-
masi1; Yunanistan ile var olan gériis ayriliklarinda, uluslararasi hukuk kurallarini
uygulamaya istekli olunmamasi; Kibris’ta iggalci Tiirk kuvvetlerinin muhafaza
edilmesi, Kiirt sorununun varligmin inkar edilmesi; gercek parlamenter demokra-
sisinin bulunmamasy; bireysel ve kollektif 6zgiirliiklere, ozellikle dinsel 6zglirlige
saygl gdsterilmemesi gibi unsurlar Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’'na katilmasini
onleyen asilamaz engellerdir.” '’ Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri, 1987’den be-
ri bu “agilamaz engelleri” agsmaya ¢aligmakta ve bunun i¢in 6diin vermek iizerine
kurulu olan “tutarli” bir politik “¢izgi” izlemektedirler.

Tiirk yoneticiler, Glimriik Birligi'ne yonelik ilk imzayi, 8 Kasim 1993’de Bii-
riiksel’de yapilan Tiirkiye — AB Ortakhk Konseyi'nde attilar. Bu toplantida, Gim-
rik Birligi'nin 1995 yilinda tamamlanmasini éngoren bir karar alindi ve bu karar,
kargilikli yiikiimliiliikleri tanimlayan Caligma Programi’na ddnigtiiriilerek kabul
edildi. Ayni yil yapilan AB Kopenhag Zirvesi’'nde, “Tiirkiye ile mevcut ortaklik
iligkilerinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in glimriik birligine gidilmesi konu-
sunda kararlilik vurgulandi” ** ve bu “kararlilik”, Glimriik Birligi Protokolii’niin
kabul edilmesine dek siirdiiriildii.

** “Diinden Bugiine Tiirkiye — Avrupa Birligi lliskileri” Dr.Esra Ceyhan, [stanbul 1997, sf. 307, ak.
Hiilya Yal¢msoy -~ Adil Asinnm “Tiirkiye’deki Siyasi Partilerin Avrupa’ya Bakigi” SUDE AJANS,
Ekim 2000, sf. 172-179

7age. sf 167
® “Avrupa Cikmazi” Prof.Dr.Erol Manisali, Otopsi Yaymnlar: 2001, sf. 93
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Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusunu reddeden ve Birligin giindeminden ¢ikaran
AB, 1994 yilinda Isveg, Finlandiya ve Avusturya’yi iiye aldi; Polonya, Macaristan
ve Slovakya’y1 aday iiye yapti. Tiirkiye, yalnizca o giin degil gelecekte de lyelige
alinmayacagi acik bir bigcimde ortaya ¢ikmis olmasma karsin, hicbir sey olmanus
gibi liyelik umutlarim stirdiirdli. S6ylenen her seyi yapmus, istenen herseyi vermis-
ti. Vermeye de devam edecegini gostermisti. Karar yetkisine sahip politikacilar,
kimi st biirokratlar, bliyiik sermaye 6rgiitleri ve bu kesimlerin s6zciiliigiinii yapan
“akademisyenler”’; Giimriik Birligi’nin yararlar {izerine ¢ok konusuyor ama konu-
nun ulusal haklar ag¢isindan Snemine hi¢ deginmiyorlardi. Ulusal bagimsizligint
Bati’ya karst verilen silahli miicadele ile kazannug biiyiik bir tilke; bilgisizlik, ay-
mazlik ve ihanete varan tutum ve davraniglaria, yeniden ekonomik tutsakligin ka-
ranlifma dogru gétiriiliiyordu. 6 Mart 1995’e gelindiginde durum buydu.

Avrupalilar Tirkiye tarafindan imzalanacagindan son ana dek kendilerinin bile
emin olmadig: Glimriik Birligi Protokolii’nii, 6 mart 1994’te Tiirkiye'nin niine
koydular. O giinlerde iktidarda olan DYP — CHP Hiikiimeti, Protokolii, Avrupali-
lar1 bile sagirtan bir istekle ve hig tartismadan derhal imzaladi. Ustelik bu girisim
Tiirk kamuoyuna, ulusal bir zafer gibi sunuldu. Birlik yetkilileri o denli sagirmis-
lard1 ki “ne olur ne olmaz” diye olacak, anlagmay1 yiiriirliie girecegi 1 Ocak
1996°dan iki hafta once, bir de Avrupa Parlamentosu’na onaylattilar.

Tiirkiye Avrupa Birligi ile yaptigi ve hala yiiriirliikte olan Giimriik Birligi Pro-
tokolii, Kemalizmin tizerinde yiikseldigi ulusal tam bagimsizlik kavraminin yad-
simnmastydi ve bu nedenle Atatiirk¢ii Diistince Sistemi’nin kabul edebilecegi bir an-
lagma degildi. Anlayisii 19.yiizy1l somiirgeciliginden alan Gilimriik Birligi-Proto-
kolii’yle Tiirkiye ekonomik, siyasal ve hukuksal hiikiimranlik haklarm1 tiye olma-
dig1 bir dis giice devretmeyi kabul ediyor ve kendisini Avrupa’nin bir yari — somiir-
gesi haline getiriyordu. Giimriik Birligi Protokolii tam ve tartismasiz bir bi¢cimde
agwr bir kapittilasyon anlagmasiydi ve su kosullar igeriyordu;

Tirkiye Giimriik Birligi'ne girmekle, organlarinda yer almadig1 bir dis Srgiitiin
tiim kararlarina uymay: 6nceden kabul ediyordu. Tiirkiye'nin karst oy verme, ka-
bul etmeme ya da erteleme gibi haklar1 bulunmuyordu.

Tiirkiye, Gimriik Birligi Protokolli’yle, dig iligkilerini belirleme yetkisini Av-
rupa Birligi’ne devrediyordu. Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin tiye olmayan li¢iincii iil-
kelerle (tim diinya tlkeleri) yaptif1 ve yapacag: biitiin anlagmalart 6nceden kabul
ediyordu. (16. ve 55. maddeler)

Tiirkiye, Giimriik Birligi’ne girmekle, herhangi bir diinya iilkesiyle Avrupa Bir-
ligi’nin bilgi ve onay1 disinda ticari anlagma yapmamay: kabul ediyor, yapmasi
durumunda Birlige anlagsmay1 engelleme yetkisi veriyordu. (56.madde)
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Fiirkiye, Glimriik Birligi'ne girmekle, Avrupa Birligi'nin GB ile ilgili olarak
alacagy biitiin kararlara paralel kanunlar c¢ikarmayir Onceden kabul ediyordu.
(8. madde)

Ttirkiye, Giimriik Birligi'ne girmekle, icinde hi¢bir Tiirk hakimin olmadig Av-
rupa Birligi Adalet Divani’nm biitiin hukuki kararlarina tam olarak uymay: once-
den kabul ediyordu. (64.madde)

Tirkiye, Gumriik Birligi’'ne girmekle, ulusal pazarin: rekabet etmesinin miim-
kiin olmadigr Avrupa mallarina agtyor, giimriik vergilerini sifirliyor, tiim fonlar
kaldiriyordu.

GUMRUK BIRLIGININ SONUCLARI

Giimriik Birligi Protokolii’niin kosullar1 Tiirkiye agisindan gercekten ¢ok agir
ve yikiciydi. Avrupahilar, bu denli agir ve tek yanli bir anlagmay1 Tiirkiye’ye bu
denli kolay kabul ettirmenin mutlu sagkinligina ugramiglardi. Avrupa Parlamento-
su'ndaki gériismeler sirasmda s6z alan bir parlamenter gunltart sGylemisti : “Tiir-
kiye'yi ¢ok ucuza satin ahyoruz. Bu bizim yararimiza olmayacaktir.””’ Fransa' nin
Ankara eski Biiylikel¢isi Eric Routeau’nun Protokol’le ilgili s6zleri bir biiylikelci-
den beklenmeyecek kadar agikt: : “Tiirkiye, biiytik 6diinler verdigi ¢ok haksiz bir
anlagmaya imza atti. Bu anlagma yeniden diizenlenmezse, Tiirkiye'nin ekonomisi
agisindan bir felaket olur. Avrupa pazar istiyordu, istedigini fazlasiyla elde etti.” *
Almanya Digisleri Bakant Klaus Kinkel’in s6zleri ise aci gercegin belki de en so-
mut ifadesiydi : “Tiirkiye bizim Cezayirimizdir.”*

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Bagkan Alman Leni Fisher’in, Tiirki-
ye’nin GB’yi kabul etmesi konusunda 24 Ocak 1996 giinii sOyledigi s6zler gergek
durumu ortaya koyan agik sézlerdi : “Avrupa’nin Ortadogu’da ¢ok 6nemli rol oy-
nayan bir Tiirkiye’ye ihtiyact vardir.”® Tiirkiye 'nin GB’ye degil GB’nin Tiirki-
ye’ye gereksinimi oldugunu kabul etmek, ger¢egi anlatan somut bir saptamadir.
Avrupalilar o gilinlerde arka arkaya agik s6zlii agiklamalarda bulundular. Avrupa

¥ “Lake’e Ankara’da Diig Kinkhgi” Cumhuriyet 16.01.1996

* “Giimriik Birligi Dénemecinde Tiirkiye, Giimriik Birligi Ne Getirdi, Ne Gétiirdii?’ R.Karluk, Tur-
han Kitapevi, Ankara 1997, sf. 173; ak. Yildinm Kog, “Tiirkiye Avrupa Birligi [ligkileri” Tiirk — [g
Yaywnlar: No:66, sf. 51

Mage. st 51
2 «Avyrupa Ulkeleri Tiirkiye’ye Muhtag” Sabah 25.01.1996
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Parlamentosu sosyalist gurup sézciisii Anne Van Lencker; “GB, Tiirkiye’de orta
ve kiigiik igletmeler diizeyinde i kaybma neden olacak ve Tiirkiye kisa vadede si-
kint1 yagayacaktir’”™> AP’nin Yunanistan iiyesi Yannos Karranidiotis ; “GB, ekono-
mi ve ticarette Tiirkiye nin degil, Avrupa’nmn yararma isleyecektir.”* AP iiyesi
Daniel John — Bendit; “GB Tirkiye icin kotii bir hediye. Ekonomik alanda giicliik
~ gekecek olan Tiirkiye, politik birlifin nimetlerinden de yararlanamayaca % Tiirk
Hiikiimeti, tilkesini agik pazar haline getiriyor ve bunu “bayram” gibi kutluyor; bu
pazardan yarar sraglayacakv olan Avrupalilar ise Tiirkiye agisindan ortaya cikacak
zararlari irdeliyorlardi. Bu gercekten ¢ok garip bir durumdu.

Gtimriik Birligi Protokolt, tiim yikict sonug¢lariyla 1 Ocak 1996’dan beri uygu-
lanmaya devam ediliyor. 12 Mart ve 12 Eyliillerle &rglitsiiz, yilgin, duyarsiz ve bil-
gisiz bir duruma getirilen kitleler, bu anlagmaya gereken Orgiitlli tepkiyi bugtine
dek yeterince gdsterememigtir. Batili devletler, genig kapsaml propaganda olanak-
lariyla gegici de olsa, drgiitsiiz kitleleri etkileme ve onlar ¢ikarlarryla uyugmayan
egilim ve eylemler icine ¢ekme yetenegine sahiptir. Gericiligin, boliciligin ya da
“igbirlik¢i baticiligm” maddi yasam kaynaklarinin Bati’ya bagh olmasi bundandir.
Tiirkiye'nin AB’ye girmesinin yararina inanan ve bunu isteyen insanlar bu egilim-
lerin etkisi altinda kalan, bagl olarak yeterli ulusal bilince sahip olmayan insan-
lardir. :

Isin insana hiiziin veren bir ba§ka yani bu anlagmaﬁm; Mustafa Kemal Ata-
tirk’tin “Ben Cumhurbagkanlhigindan, Baskumandanliktan ¢ekilebilirim ama Parti .

Bagkanligindan asla™

dedigi CHP’nin iginde bulundugu bir hiikiimet tarafindan
imzalanmig olmasidir. GB — Tiirkiye iligkileri i¢in Prof.Dr.Erol Manisali s6yle s6y-
liyor : “Bir tilkenin diinyanin herhangi bir yerinde bir giimriik birligine bagl1 ol-
mast igin, ‘esit statlide bir liye’ olmasi gerekir. Tiirkiye’nin AB ile iliskisi ise, bir
somiirge ile onu yéneten iilke arasmdaki iligkidir. Eskiden Avrupa iilkelerinin Af-
rika ve Asya’da uyguladiklan Srneklerde oldugu gibi.”” GB’nin ne oldugunu an-
lamak isteyenler Mustafa Kemal Atatiirk’tin 1 Mart 1922 tarihinde Meclisi Ag1g

konugmasint mutlaka okumalidirlar.

» “Ekonomik Kriz Yaganacak” Cumhuriyet 02.01.1996
*agg 02.01.1996
? agg 0201 996
* “Tek Adam” Sevket Siireyya Aydemir, Remzi Kitapevi 1983, 8.Baski, 3.Cilt, sf. 44127

7 “Glimriik Bidigi'nin Siyasal ve Ekonomik Bedeli” Prof.Dr. Erol Manisal1, Baglam Yayinlari,
sf. 57
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TURKIYE, AVRUPA BIRLIGINE HICBIR ZAMAN
TAM UYE OLARAK ALINMAYACAKTIR

Giimrtik Birligi uygulamalarinin neden oldugu ekonomik yikim, giderilmesi gi-
~ derek zorlagan ulusal sorunlar olarak Tiirk halkmin kargisma dikilmektedir. Ancak
yaganan bunca olumsuzluga kargin, yalana ve yanlisa dayanan AB politikalari, top-
lumsal yasamin timiinii kapsayacak bigiinde israrfa siirdiirilmektedir. Politikaci-
lar ve biiyiik sermaye cevreleri, AB’ye verilen 6diinlerin yetersiz oldugunu, da-
ha ¢ok 6diin verilmesi gerektigini, AB’ye ancak bu yolla iiye olabilecegini sdyle-
mektedirler. Ileri siiriilen bu sav, sdylem diizeyinde birakilmamakta ve yasal zemi-
ni olusturulan uygulamalar halinde yaYg1nla§t1nhnaktad1r. Oyéa, Avrupa Birligi
Tiirkiye'yi hi¢bir zaman tam iiyelife almayacaktir. Clinkii;

Giimriik Birligi, Avrupa Birligine iiye olmak igin verilen ulusal bir 6diindiir.
Ekonomik giicline ve yonetim sistemine giivenen Avrupa iilkeleri, ortakliktan elde
edecekleri yararlan digiinerek giimriiklerini diger iilkelere agmiglardir. Tiirkiye,
ortaklik haklarimi elde etmeden pazarimi Avrupa’ya agmustir. “nimet’’i olmayan bir
“kiilfet”’e katlanmus, kendisini de Avrupa icin “kiilfetsiz nimet” haline getirmistir.
Bu nedenle tam tiyelige alinmasinin geregi ortadan kalkmistir.

Avrupa biiyiik boyutlu ekonomik ve sosyal sorunlarla kars1 kargiyadir. Daralan
diinya pazarlan, siddetlenen uluslararasi rekabet, igsizlik liretimsizlik ve sosyal gii-
venlik sorunlar giderek biiyiiyen dalgalar halinde Avrupa’y1 sarmaktadrr, Kendisi-
ni ABD ve Japonya’ya karg1 korumaya ¢aligmaktadir. Amaci siyasi birliktir. “Av-

rupa Birlegik Dévletleri” olarak ifade edilen olusumda Tiirkiye nin yeri yoktur. Ol-

mas1 da miimkiin degildir.

Tiirkiye, AB’ye gore sorunlari ¢cok daha fazla olan geri bir iilkedir. B6yle bir iil- |

ke, Avrupa igin “ortak” degil, ancak “pazar” olabilir. % 10’u agan kronik igsiz ora-

miyla Avrupa’nin, kalabalik niifusu ve % 26 igsizi olan Tiirkiye’yi tam tliyelife ala-

rak ona serbest dolagim hakki tanimasi demek, ¢6zmekte yetersiz kaldigi Avrupa

igsizliginin katlanarak artmas: demektir. Béyle bir gelisme ise AB’nin goziinde

- “Viyana kapilarnda durdurulan” Tiirklerin Avrupa’y1 bu kez “kiligsiz istila” etme-
sidir. :

Tiirkiye tam ﬁyélige kabul edilmesi halinde, temsil haklarmm niifusa gére be- .

lirlendigi Avrupa Birligi icinde, Birligin en etkin birkag iilkesinden biri olacaktir.
Avrupa Parlamentosu’'nda 91 milletvekili (Almanya 99, Ingiltere ve Fransa 87),
Bakanlar Konseyi'nde 10 oy (Almanya, Ingiltere ve Fransa 10) ve AB Komisyo-
nu’nda 2 komiser (Almanya, Ingiltere ve Fransa 2) ile temsil edilecektir. Yiizyil-
lardir (1923 — 1938 arasi hari¢) Avrupa’nin yari — sémiirgesi durumunda olan Tiir-
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kiye, Avrupa’y1 yoneten bir lilke haline gelecektir. Kendi iilkelerini “yonetemeyen-
ler” Avrupa’yi “yoneteceklerdir”. Boyle bir durum, Avrupalilar icin degil kabul et-
mek gergek bir “kabus” tur.

Tiirkiye nin, tam iiye olmast halinde, AB’nin yiiriirliikteki sistemi geregince,
Birligin “az geligmis yorelere yardim fonundan” her yil yaklagik 17,5 milyar dolar
yardim almas) gerekecektir. Béyle bir durum, pazar ve para igin 20. ylizyil icinde
milyonlarca insanin 6ldiigii iki diinya savagi ¢ikaran Avrupalilarin, “akillarimdan
bile geciremeyecekleri” bir gelismedir.

Avrupalilar Tiirklere yiizyillardir irk¢r ve dinci gozliiklerle bakmislardir. Avru-
palilar icin Tiirklerin yagam tarzlar, kiiltiirel gelenekleri ve dini inanglart, aym si-
yasal olusum i¢inde birlikte olunamayacak kadar kendilerinden uzaktir. Bu durum
Tiirkler icin de gegerlidir. Avrupa her gegen giin daha fazla kendi igine kapanmak-
ta ve kendini 6zellikle ABD ve Japonya’ya karsi miicadeleye hazirlamaktadir. Ya-
rattifi ekonomik — siyasi olusum iginde Tiirkiye'nin gercekten “yeri yoktur.”

Tirkiye’nin AB’ye higbir zaman tam iliye yapilmayacag yargisi, yalmzca yo-
ruma dayali bir sav degildir. Avrupalilar bunu agikca sdylemekte ve sSylemleri
yoniinde davranarak AB organlarinda kararlar almaktadirlar. 1999 Helsinki Zirve-
sinde Tirkiye icin alindigi agikca belli olan su karar alimmugt: : “AB aday iiyeleri,
tek tek ve o lilkenin 6zelligine gore degerlendirilecektir (Malta’yla birlikte diger 12
aday iilkenin {iye yapilarak iiye sayismmn 27ye cikarilacagi kesinlesmisti); Tam
tiyelik gdriigmeleri baglaymcaya dek, AB mali katkida bulunmaz, mali bir yiikim-
hiliik altina girmez (diger aday iilkelerle iiyelik gorlismelerine gegiliyor ve mali
yardim devreye giriyordu); Aday iilke, kendisinden AB’nin istedifi tiim istekleri
yerine getirmis olsa bile, adayin AB i¢ine almmasi AB i¢inde sorun yaratiyorsa,
aday AB’ye alinmaz. (sorunlu olan, iiye yapiimayacak olan Tiirkiye’ydi ¢iinkii di-

- gerlerini liye yapacaklarmi agiklamiglardi.)

Bu karardan bir yil sonra, 2000 Araliginda Nice’de yapilan AB zirvesinde ali-
nan bir bagka karar bu kararn tamamliyor ve goyle diyordu: “Tam liye sayist 27 ye
¢iktiginda AB iiyelik sayisi dondurulacaktir.” *

 «“Avrupa Cikmaz1” Prof.Dr.Erol Manisali, Otopsi Yayinlan 2001, sf. 159
* “Belge Skandali” Muammer Elveren — Zeynel Liile — Ugur Ergen Hiirriyet 10.12.2000
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AVRUPA BIRLIGL: BUYUK Blli YANILSAMA MI?

Prof. Dr. Tiirkel MINIBAS *

Kayit sirasmda olugan teknik bir ariza nedeniyle bant
kayitlarinda ses ¢oziimlemeleri yapilamamigtir.
Bu nedenle Saym Prof. Dr. Tiirkel MINIBAS tan ve
katilimcilardan 6ziir diliyoruz.- .

« LULFE.
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AB TARTISMALARINDA TURKIYE TARIMININ YERI VE ONEMI

Prof. Dr. Tayfun OZKAYA *

AB organlan ve Tiirkiye’de baz: gli¢ler sempozyumun afisinde gosterildigi gi-
bi Tiirkiye’ye bir driimcek ag1 kurmuslar. Bizim ekonomimizi yok olmaya siiriik-
leyecek politikalar 6neriyorlar. Kendileri iirtin bazinda 6rmegin bugday igin belirli
bir yorede dekara gu kadar euro gibi Dogrudan Gelir Destegi (DGD) verdikleri hal-
de Tirkiye’ye gelince, bizim liretimimizi kiracag i¢in ve iglerine geldigi igin bi-
zim uyguladifinz tarzda DGD (yai biitiin iiriinler i¢in arazi bazinda 6deme) sis-
temini destekliyorlar. Kurk yildir Avrupa Birligi ¢ok biiyiik desteklerle tarim iire-
timlerini artird1 ve bir ¢ok tiriinde kendi kendine yeter hale geldiler. Bu iirtinleri di-
sa satmak icin gene maddi destekler verdiler. Bu liretim fazlasi artik kendilerine za-
rarlt olmaya bagladi. Bu nedenle bu triinlerin satilabilmesi icin gelismekte olan tl-
kelerde ve bu arada Tiirkiye’de de tiretimi kismay: kendileri igin yararli gérmekte-
ler. Bu nedenle iilkemizde uygulandif1 gibi tiretimi kisacak bir DGD uygulamasi-
m desteklemektedirler. Ancak AB’de uygulama boyle degildir. Cifte standart ge-
cerlidir.

Diger bir konuda 6zellestirmelerdir. Bu alanda da 6riimcegin aglarim goriiyo-
ruz. Katilim ortaklig1 belgesinde “6zellestirme siireci tamamlanmalidir” denmekte.
Tiirkiye’de de bazi kurumlarin {irettigi belgeler benzer ¢arpitmalart yogunlagtiri-
yor. Tiitlin yasas1 AB’ne uyum gibi sunuluyor. Halbuki 6érnegin Tekel 6zellestiril-
diginde bunlar1 alacak olan biiyiik sigara tekelleri olacaktir. Bu ise monopol olusu- -
mudur. Serbest piyasa ile ilgisi yoktur. AB ise serbest piyasay1 yaydigini iddia et-
mektedir. Ulkemizdeki bugiine kadar ki 6zellestirmelerde yerli veya yabanci tekel-
ler hakim olmuglardir. Serbest piyasa aslinda yok edilmistir. Ancak iilkemizdeki
ozellestirme AB’deki biiyiik ¢cok uluslu firmalarim igtahlarin kabarttig1 icin destek-
lenmektedir. Bunlar George Orwell’in “1984” adli romanimdaki “gercek bakanligi-
nin” etkinliklerine benziyor. 1948 yilinda yazilan ve 1948’in san iki sayisint degis-
tirerek 1984’ de gectigi kurgulanan romanda gergek bakanligmm asil gérevi kamu-
oyunu kandirmak i¢in yalanlar liretmektir. Romanda so6zii edilen “cifte diigiiniis”
diyalektigin bozulmus bir seklidir. Omegin “serbest pazari gelistirecegiz” derken
aslinda tekellesme amaglanmaktadir.

Sempozyum boyunca Tiirkiye ve AB tarimsal yapilar: arasindaki farklar yete-
rince dile getirildi. Bunlara girmek istemiyorum. Yalnizca AB tilkelerinde koope-
ratiflerin ¢ok gii¢lii oldugu ve halen AB’de iireticilere yapilan desteklerin Tirki-
ye’den cok yiiksek oldugunu vurgulamanuz yararli olacaktir.

+ Bge Universitesi Ziraat Fak. Tarim Ekonomisi Boliimii, Bornova-lzmir
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AB ve Tiirkiye’de bircok kisi tarafindan kullanilan serbest piyasa terimi de as-
Iimda ¢ok kaba bir terimdir ve ancak kisith bir alanda bize bazi seyler sGylemekte-
dir. Tarim alaninda zaten serbest bir piyasa yok. Tekeller bir ¢cok seye hakimdir.
Tiiketicilerin aldiklari tirtin hakkinda bilgileri yetersiz. Serbest piyasa teriminin in-
gilizcesi (free market) adeta 6zgiirliigli cagristirtyor, aslinda bir soyutlamadir. Ta-
mamen bir tarafa atilmayacak ancak bu haliyle de insanlarin diinya’yr algilama
giiclerini sakatlayan bir kavramdir. Ancak bu anfamda bir tam rekabet piyasasi ¢ok
kasitls alanlar diginda bulunmamaktadir. Ornegin bir ¢ok tiretim i¢in piyasaya giris
cok zordur ve bilerek zorlagtirilmaktadir. Reklamlarla tiiketicilerin iriinlerle ilgili
gercek bilgilere ulagmalart zorlagtirilmaktadir. Devlet iddialarin aksine kiiciilme-
mistir ve giicliiler lehine ¢aligmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de Tarim Satig Koopera-
tifleri ile ilgili yeni yasada devletin kooperatiflere yardimi yasaklanirken, bankala-
ra 20 milyar dolar akitilabilmigtir.

Aragtirmalar AB girdigimizde bu kosullarla cift¢i refahnin azalacagini, tarim
driinleri ithalatinin daha hizlt artacagmi, ¢cay ve muzun tamamen ortadan kalkaca-

gin1, hayvanciligm hemen hemen yok olacagmi géstermektedir.

AB’nin bize 6nerdigi politikalar bu yikimm tersine cevirecek degil , arttiracak
politikalardir. Uygulanan DGD politikast hem tiretimi kisitlamakta hem de Tarim
Bakanligini biirosuna hapsederek, yayim, kontrol gibi hizmetleri hi¢ yapamaz hale
getirmektedir. Yunanistan ve [talya’da tarim bakanliklar para dagitan iglevsiz ku-
ruluglar haline getirilmistir. Tarima dayal kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi ta-

rnmm yikimmi hizlandirmaktadir. Omegin SEK ve Et-Balik’m &zellestirilmesi
' hayvanciligin 6zellikle dogu’da yikimimi hiziandirmustir.

Mevcut olan ve AB, Diinya Bankasi ve IMF'nin destekledigi tarim politikalart
Tiirkiye'nin tarimini gelistirmemekte, hele ilerideki bir AB tiyeligine hi¢ hazirla-
mamaktadir. Bize gereken gercek bir reformdur. Bunun iginde ciddi bir koopera-
tiflesme, yayim, kontrol, arastirma hizmetlerinin iyilestirilmesi, gerekirse fiyat des-
teklerinden kagmilmamasi, tarim ve kirsal alanlara daha yiiksek yatirimlar ve ka-
mu igletmelerinin 6zellestirlmesinden vazgegilmesi, bir kisminin kooperatiflere
devredilmesi yer almaktadir.

Ancak biitlin bunlarin olabilmesi i¢gin Tiirkiye’nin, finansal serbestlesmenin ge-
tirdigi ekonomik krizlerden korunmasi igin gerekli tedbirlleri almas: gerekmekte-
dir. Bu olmadikga tilkede bir ekonomi politikasindan séz etmek miimkiin degildir.
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Tarim tiriinlerinde mutlak bir serbestlesmeye karsi ¢ikilmalidir. Uzun vadede de
mutlak bir serbestlesme tarim tirtinlerinde kargilikli yikima (mutual destruction)
neden olur. AB bizim hayvanciligimizi yok eder. Biz de onlarin findik alanlarini
yok ederiz. Bu ne ekolojik, ne sosyal, hatta ne ekonomik agidan savunulabilir bir
sey defildir. AB’de uygulanan politikalar da degigsmelidir. Oradaki hersey tartig-
mamiz kabul edilmemelidir. Tarim alanmda olabildigince bolgesel yeterlilikler
saglanmahdir. Kargilikli yikima izin vermemelidir.

Tiirkiye’deki AB tartismalarmda alternatif bir bloklagma olarak Cin ve Rusya
ileri stirtilmektedir. Cin’in izledigi politika dikkatle izlenmelidir. Sosyalist bir ¢iz-
gi izledigi sanilmamalidir. Cin ekonomik olarak Amerika’nin istedigi bir yénde
gitmektedir. Ayrica Cin ve Rusya bir ekonomik blok olugturacaklarini da s6yleme-
mektedirler. Cin Afganistan olayinda ABD’yi destekledi. Komsu Sincan-Uygur
Bolgesindeki miisliimanlari, Uygurlar: baski altina almak igin bu yolu izledi. Ken-
disinin de Sincan’daki Tartm Bélgesinden petrolli Sangay’a akitmak projesi vardir.

Sempozyumda ileri siiriilen bir gériis var. Bu da Tiirkiye’de organik tarimin ge-
ligtirilmesinin zoruniu oldugudur. Ancak bunu ileri siirenlerin ayni zamanda
AB’nin Tiirkiye’deki hayvanciligi 6ldiirmesine kargi ¢ikmalari ve hayvanciligi ge-

- ligtirecek perpektiflerinin olmasi1 gerekir. Ciinkii organik tannmin uygulanmast igin
hayvanciligin Tlirkiye nin her yerinde yapiliyor olmasi lazim. Tanim olarak orga-
nik tarim bunu gerektirir. '

Sempozyumda ileri siirtilen ve kismen dogru olan bir gériis de AB’nin daha 6n-
ce yogun olarak uyguladigi ve halen tamamen birakmadig: fiyat desteklemelerine
Tiirkiye nin devam etmesi (en azindan bir siire) ve ancak bu sekilde Tiirkiye’nin
daha 6nce AB’nin yaptig1 gibi tarimini geligtirebilecegidir. Fiyat desteklerinin ba-
z1 alanlarda olmasina itiraz etmenin anlanu yoktur. Ancak AB’nin basardigi bu po-
litikanm Tiirkiye tarafindan aynen uygulanmast miimkiin gériillmemektedir. Zaten
bu politika yetersiz de olsa Tiirkiye’de uygulanmigtir ve basgarilarin yaninda bazi
alanlarda iirtin fazlaliklar1 ve bazt alanlarda noksanliklarina yol agmigtir. Simdi
vurgu daha ziyade tarimin déniigtiirlilmesine yapilmalidir. Bu da 6rmegin etkili bir
kooperatiflesme politikasmi vb. gerektirir. Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri gelis-
tirilirken, Tarim Satig ve Tarim Kredi Kooperatifleri gercekten 6zerklestirilmelidir.
Simdi yapilan ise dzerklesme degil ozellestirmedir. Tarih aynen tekrar etmez.
- Bambagka kosullarda AB’de iyi sonug veren politikalari aynen uygulamak miim-
kiin degildir.
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TARTISMA

BASKAN : Bildiri sahiplerine tesekkiir ediyoruz. Simdi tartigma boliimiine gege.—
biliriz. Sorularinizi alalim liitfen..

SORU : Giimriik Birligi Anlasmas1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz ? 1838’de Ingil-
tere’nin o zaman sefiri gelmis biiyiik Resit Pasa’ya, efendim bizim Manchester fab-
rikalarinda trettigimiz mallari siz glimriikle alsaniz demis. Bizimkiler de peki de-
misler. Almanya’ya gitmis, Fransa’ya gitmis, Italya’ya gitmig higbirisi kabul etme-
mig, ama bizim Osmanli kabul etmis. Simdi Dogan Avcioglu, Tiirkiye’nin Diizeni
adli kitabinda, ¢ok hakli olarak, bu anlasmanin, yani ingiliz-Osmanli Ticaret Ant-
lagmasini, Osmanli Imparatorlugu’nun boynuna gegirilmis bir idam fermani olarak
degerlendiriyor. Eger bu degerleﬁdirme dogruysa ki, ben buna inanityorum, Os-
manlt bunun i¢in batmigtir, 1995’te imzalandi, Ciller déneminde imzalandi, bu
Giimriik Birligi Antlagmasi da, Tiirkiye’'nin boynuna gegirilmis bir idam fermani-
dir. Buna ne yapacagiz bir. Ikincisi, kapitalizm insanlik igin bir almyazisi midir,
nasil kurtulacagiz? Diiglincelerini rica ediyorum.

SORU : Adim Mustafa Kartaloglu: Emekli ziraat miihendisiyim. Bu Irak meselesi,
bu Amerika’nm sadece petrol, Saddam meselesi olmadigini ben diigiinliyorum. Sa-
dece cikar meselesi. Petrol oldugu s&yleniyor biitiin yorumcular tarafindan, ben de
Oyle diistiniiyorum. Siz nasil degerlendiriyorsunuz? Tesekkiir ediyorum.

PROF. DR. TURKEL MINIBAS : Isterseniz ben hepsini tam kagirmadan cevap

vereyim. Birincisi su: Glimriik Birlifinden ¢ikmaktan baslayalim isterseniz. Tren -

kacti derken, ilk bagta bir tamimlama yaptim kendimle ilgili, beklenen cevaplar:
vermek ¢ok 6nemli degil benim i¢in. Ciinkii beklenen cevaplar su olabilir: Biz o
Giimriik Birligini yirtar atariz, IMF’yi yakanz, topraklartmiza sokmayiz, herkes de
¢ok mutlu ve mesut olur. Ama bir de gergek var. Siz bir anlagmanin altina imza at-
migsmiz, o anlagmalardan ¢ikmamn da kurallari var. Yani anlagmalar, Syle evlilik-
lerden bile istediginiz zaman boganamazsiniz, hakli nedenler ileri stirmeniz lazim.
Uluslararasi anlagmalardan da benim iilkemin ¢ikarlarina artik aykiri, hadi bana ey-
vallah diyemiyorsunuz, ¢iinkii onun miieyyidelerini 6niiniize koyuyor. Daha da
6nemlisi, eger siz bir tilke olarak, diger milyar veya birbugukar milyar dolarlik kre-
di dilimleriyle nefes alir hale gelmisseniz, zaten bdyle bir talebiniz de olamaz. Ama
o zaman bagka bir sey yapmaniz lazim. Higbir ey ¢6ziimsiliz degil. Yani gayya ku-
yusuna diigtiik de ¢ikamayacagiz diye boyle bir gey sz konusu degil tabii ki. Ama
ben sunu séyledim: Zaten Giimrik Birligi diye bir anlagmay1 imzalamamiza gerek
yoktu. ve boyle bir siire¢ de yoktu. Avrupa’daki iki tane aday iilkeyle -simdi adla-
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rin1 unuttugum- yapilmigtir. Avrupa’daki tiyelik siireclerinde, illa bir Glimriik Bir-
ligi Anlagmasi imzalamast gerekmiyordu Tiirkiye nin. Ama bu tamamen siyasi ne-
denlerle Tiirkiye'nin giindemine getirildi. Art1 Uruguay raundu geregince zaten
2000 itibariyle gtimriikler artik gidiyordu. Onun i¢in giimriikleri ben kaldiracagim,
koyacagim. Bu yasanilan konjonktiirel dsnemlere gore de degisir zaten. Ulkelerin
tabii ki 6zgtirliikleri vardir. Eger Gyle hiiklimetleri varsa. Bir de hiikiimetinize bag-
l1, yani burada bizim sSylememizle iligkili bir sey degil bu.

Kapitalizmin alinyazist olup olmamasina gelince, alinyazisi olduguna inanmryo-
rum. Yani insan biraz da o yaziy1 kendisi herhalde yazar. Ama doniip gerinize bak-
t1fimz zaman, o yaziyl siz yaza yaza gelmisgsiniz. Yani tarim alet makinalary igin
kredi alarak bor¢lanmaya baglamigsiniz, yol yapmu igin borglanmaya baglamigsi-
niz ve bu bugday iireterek, bugday satip, ondan sonra traktdriin parast dinyanin
hi¢bir yerinde 6denmez. Ciinkii her zaman igin altin kuraldir, tarim Uriinlerinin fi-
yatlari, sanayi Urtinlerinin fiyatlarinin altindadir. Bu, iki iki daha dort. Dolayisiyla
bu yolla zengin olmaniz ve dis agiklarinizi kapamaniz s6z konusu degildir.

Almyazisi haline kendi kendinizi getiriyorsaniz, basta da bir tanimlama yaptim, ya-
ni yanilsama, yani sizin siyaset¢ileriniz, sizi yonetenler boyle kabul ediyorlarsa, o
zaman zaten durumunuz ¢ok vahim.

Dogrusunu séyleinek gerekirse, ben Hamit Beyin projesinin ¢ok parlak bir proje
oldugunu, keske her yerde benzer projeler iiretilse. Ama aymi zamanda yerellik,
cok da tehlike iceren seylerdir. Yerellik, simdi Ttirkiye’de g6yle bir hastalik var: 12
Eylil’i yasadigi i¢in yesil olan her seye diigman zaten. Ve zannediyor ki, yesil el-
biseli olmayan herkes dogru yapar. Sivillik tartismasi var bir de. Her sivil gordi-
giimiiz ne kadar sivildir, her yerel zannettiginiz ne kadar o tilkenin ¢ikarlart dog-
rultusundadir. Bir de tlkelerin ulusal ¢ikarlar1 var. Yerellik de hemsehri iligkileri
vardir, akrabalik iligkileri vardir, bunlarin ortak ¢ikarlari vardir, bu hem olumlu bir
seydir yaratmanizda projenizi, ama ayni zamanda oray1 yonetmek size dezavantaj- -
lar dogurabilir. Onun igin ¢ok dikkatli olmak gerekir. Cok yakinda, iste yerellikién
yetismig bir bagbakanimiz olacak. Simdi yerellik deyince, bakiyorsunuz ama eger
tilkeyi de kent yonetme mantigiyla yonetirse vay halimize diyebilirsiniz. Onun igin
bunlara ben o yorelerin 6zellikleri dogrultusunda degerlendirilmesi gerektigini ve
bunun bir sablon model olabilecegini, ama bu modellerin ¢esitli blgeler tarafindan
benimsenmesi gerektigini de savunuyorum. Yani attyorum, Urfa’da o model uygu-
lanamayabilir, ama Gana’da uygulanabilir. Onun i¢in de Diinya Bankasi ¢ok ilging
bir sekilde izlemistir, dogrudur. Ama bu projelerin desteklenmesinden de yanayim.
Kendi adima sunu s6yleyeyim: Bu toplant1 sonrasinda sizinle olan iletisimimin siir-
mesini isterim. Ciinkii son gorevim Cagdas Yasami Destekleme Dernegi’nin ikin-
ci bagkan olarak kirsal alan projelerinde daha 6nce de, vali kaymakamlarla calis-
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tim. Ama bdyle bir projeyi sizden Ggrenip, bagka yerlere de aktarilmasmi isterim.
Ona baskan karar verir, ben karar veremem.

Son séziim Irak olmasi lazim. Mustafa Beye cevap vermek istiyorum. Belki gerek-
siz yere diger alanlarda kaldigim i¢in Irak konusu bogta kalmigti. Ciinkii bu sefer
savag kaynaklarin paylagimi savagi. Kaynaklarin paylagilmasinda, yani enerji, ma-
den, sadece Ozellestirmekle olmaz, kaynaklarin yeterince kullanilmadifi, rezervle-
rin hala bol oldugu alanlara girmek gerekir. Zaten 11 Eyliil’il kapitalizmin bu ka-
dar biiyiik bir canhiragga kullanmasi, iyi bir aragti. Bu neden... Ciinkii terdr; nere-
de, kimin, ne zaman ¢ikardig bilinmeyen bir bela. Dolayisiyla her yerde savasabi-
lirsiniz. Savas hinterlandiniz ¢ok genis. Ama daha 6nce bir sey olmustu, o da pet-
rol boru hatti projesi degistirilmisti, bir ikinci petrol boru hatt1 projesi yukaridan,
Rusya’dan Afganistan tizerinden agagi Hint Okyanusu’na gelen bir proje yapilmis-
tr. Dolayistyla o hattin temizlenmesi gerekiyordu. Kimse de, yani bana bu salonda-
kiler dahil olmak tizere Taliban’a karsi olan bir seye tepki duymalarina diinyanin
cok fazla s6z konusu degil, duymadilar da zaten. Ciinkii gericiydi, bizim i¢in ¢ok
vahgetti, onun igin de Taliban meselesine pek karigsmadik. Ama bu oradan baglayan
temizlik hareketi, Irak. Simdi yalniz Irak konusu, orada biraz hikaye karigik, ¢iin-
kii Irak’1n petrol rezervleri ¢ok zengin, kullanilabilir rezervleri var ve buradan sa-
vas ingallah olmaz, ama b&yle olacagini tahmin ediyorum. Yukan dogru kayacak.
Yani ben tahmin etmiyorum da, makaleler 6yle diyor daha dogrusu. Hazar ¢evre-
si, Kafkasya’y1 da cevreleyen bir alanda bu savaslar yaganacak. Ama bu bir atari
savagl, Korfez Savagimda oldugu gibi olmayacak, ¢linkii bu bir kaynak savagi. Su,
dogalgaz ve petrol iizerinde gegecek. Tiirkiye'nin de ben daha sonrakine ulagama-
dim, bilen varsa ne olur beni bilgilendirsin, son Su Raporu 1993 Digisleri Bakanli-
g1 tarihlidir ve bu raporda Tirkiye nin glineydogu siniri tamamen su sorunlar yii-
ziinden Suriye ile problemlidir, Irak’la problemlidir. Dolayisiyla her an bir savagin
i¢inde kendini bulmasi1 s6z konusudur. Dolayisiyla da b6yle bir savagmm kimse ar-
tik cocuklar bile inanmtyor zaten niikleer silahlar vardi da, ... bunun bir kaynak sa-
vast olacagini biliyoruz. Ama tabii ki sonuna kadar ¢ikmamasi igin hepimiz birey
olarak miicadele etmemiz lazim. Ciinkii bu ayn1 zamanda bizim de sonumuz olur.

Bir arkadagimiz IMF ve AB’ye uyum acisindan bir ¢eligski degil mi diye bir soru
sordu. Zaten &yle bir celiskinin oldugunu ben konugmamda da ifade etmeye ¢alig-
tum. Tiitlin Kanunu cikartilirken hatirlayacaksimiz 6zellikle IMF nin niyet mektup-
larina girmesi ve siirekli giindemde tutulmasiyla i¢ politikada oldukga tartigilarak
¢ikartilmig bir yasa oldugunu .... IMF dediginde, bu IMF’nin ne kadar istegi dog-
rultusunda, bunda ne kadar btirokratlarm pay: var, bunu bilemiyorum, ama IMF is-
tegi diye sunuldugunda ve IMF isteginde de temel amag Hazine’ye yiikii agisindan
bakildifinda, sonugta da yasa bir Bakan yemesine ragmen hatirlaymiz, Yiiksel Ya-
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lova bu nedenle istifa etmisti Ozelle§tirme’den sorumlu Bakanken, Tekel ona bag-
liyken, Tiitlin Kanunu tartismasiyla. Yiksel Yalova’nin hazirladifi taslakta tiitiin
Uretimi varken, daha sonra saym Kemal Dervig’in miidahalesiyle iiretimin ortadan
kaldirilmasi sonucunda, Yasa’daki tiretim faktoriiniin tamamiyle ortadan kaldiril-
mast ki, bu net bir ifade, Yasa ¢gikinca dolayisiyla IMF-Hazine iligkisi diyerek, bdy-
le bir yasamn giktigin1 varsaymak zorundayiz diye diigtintiyorum. Uretim sinirla-
masinin olmadi yerde de AB’ye uyumdan bahsetmek ¢ok da miimkiin degil. Do-
layisiyla boyle bir geligki var. Bence bir geligki, ama var.

Sayin Hamit Geng bir soru sordu. Hamit Geng’le daha 6nce biz bu konular: tartig-
tik. Su anda kendisi yok salonda. Bu Titiin Kanunu tartigildigi dénemde, salonda
bulunan hocalarimizin da katkilariyla biz zaman zaman tilkenin degigik yGrelerin-
de Titiin' Kanunu tartigtik. Bu tartismalardan bir tanesi de Bafra’da yapildi. Ve o
donemde biz sayin Geng’le de goriigme, tanigma firsati bulmustuk. Bu tartismalar-
da Titiin Kanunu’nun bu haliyle ¢ikmasi durumunda, bunun doguracag: sikintilar,
ozellikle sektordeki tekellesme ki, biraz énce ayni konuda Tayfun Hocanin da bir
sorusu olmustu. Sektdrdeki varolan tekellesmenin daha da somutlasacag: ve onle-
nemez olacagi noktasindan hareket etmistik. Bafra Snemli bir tiitiin Uireticisi sehir.
O yiizden Bafra secilmisti. Bafra’da Tekel’in diginda alim yapan 4 tane 6zel sektor
firmasi vardi. Ve bu firmalar ayn fiyatiarla tiitiin almakta, aym politikalart izleye-
rek, ayni 6deme planm izleyerek tiitiin almakta olan firmalardi. Yine fiilen ¢alis-
tifimuz dénemlerde biz orada Tekel'in izledigi fiyat politikastyla ne kadar belir-
leyici oldugunu fiilen bilen insanlar olarak tartiymaya girmistik. Ancak tartisma,
statiikoyu koruyanlar ya da bir gazetenin o giinku ifadesiyle, igte Miimtaz Soysal
ve onun gibi disiinenler diye ifade edilmigti. Hamit Bey ve onun gibi diisiinenler
de karg1 gorligte diye sunulmustu. Pazar giinii bu panel yapildiginda, Cumartesi
glinli de kars1 miting tertiplenmisti. 50 kiginin katildig1 o mitingde dagitilan bil-
diriye, daha sonra bizler imza koyarak ayni gazeteye géndermistik ¢linkii. S6y-
ledigimiz seyler ortak seylerdi. Burada Tekel'i savunmak degil, ama Tekel’in
piyasalardaki varligini, 6zellikle tekellesme, ulusal tekel baglanmyla, uluslararasi
tekel baglaminda baktifimizda, Tekel’in fonksiyonumu gérmek zorundayiz. Biz
hareket noktamizi, sadece Tekel’in tiitiin stoklar1 diye bakarsak ki, yle sunuluyor -
kamuoyuna. Bu stoklar bir gercek. Bu stoklardaki politikaci pay1 da bir gercek.
Popiilizm uygulamalari da bir gercek. 94 senesinde kota uygulamasryla 178 milyon
kiloya diisen iilke tiretim miktari, 97°de kotanin kaldirilmasiyla dénemin iktidarmn-
da 300 milyon kilonun iizerine ¢ikmigtir. Yani bu gercekleri yok sayarak hareket
edemeyiz. Bunlar gercek.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN PROF. DR. BIRGUL AYMAN GULER : Yarmm saatlik bir sarkmamiz
var, ama bizden kaynaklanmadi, siyaset¢ilerden kaynaklandi. Cok netti biitlin
konugmacilarin séyledikleri, dogrusu o yiizden bir genel toparlama gibi agir bir
gorevden kurtarmig oldular beni. Yalnizca bir iki noktaya temas ederek ben bu otu-
rumu kapatmak istiyorum. '

Diinya Bankasi’ndan Tiirkiye nin aldig1 toplam kredi 170. Ilk krediyi 1950 yilinda
aldik. B6yle 10’ar yillik dénemler halinde bakarsamiz, en fazla kredi anlagmast
yapilan tarihler 1980°1i yillar olmug. 61 tane anlagma yapilmuig. 90’ yillarda
yapilan kredi anlagmasi sayisi 34’te kalmig. Diinya Bankasi’nin etkisi Tiirkiye
tizerinde hafifliyor degil. Ilging bir sey var, 1980’1i yillarda Diinya Bankas: ¢ok én-
de, IMF’nin 1984’te stand-by’1 var, &yle pek stand-by falan da yok. AB’nin ad1 hig
amlmryor gibi bir sey. Ama 90’li yillarda igler ¢ok degisti. 90’ yillarda Tiir-
kiye’nin {izerinde beg uluslar arasi orgiitlin neredeyse birbirleriyle esdegerde etkisi
ortaya ¢ikti. bunlardan bir tanesi IMF, 94 stand-by, 99 stand-by, 2002 stand-by, iist
tiste IMF’nin etkisi biliniyor.

Diinya Bankasr’yla anlagmalar zaten devam ediyordu. OECD hep bdyle raporlar
verirdi, ama OECD’nin regﬁlasyon“reformlan admi verdigi devlet reformunu konu

alan aragtirmalar miistesar yardimecilig diizeyinde gotiiriildiigii icin midir nedir bu .

kez, son derece etkili hale gelmeye bagladi. Diinya Ticaret Orgiitii, 1995 yilinda
dogar dogmaz o GAP mirasiyla beraber Tiirkiye’'nin lizerinde inamilmaz etkiler
yaratan Srgiit oldu. Ve Avrupa Birligi besinci unsur olarak 89 Helsinki iiyelik bag-
vurusuyla baglamak lizere Giimrik Birligi Anlagmasi, Katilim Ortakligi Belgesi,
her y1l Aralik aymda gelen Tiirkiye Ilerleme Raporlariyla, Tiirkiye nin yonetim sis-
temi lizerinde birebir etkili oldu. 90’l1 yillarinda gilinimiiziin 6zelliklerinden bir
tanesi bu. Bes farkli uluslararas: odaktan birbirleriyle kesin olarak eggiidiimlii ayn1
dogrultuda etki.

Avrupa Birligi Katilim Ortakligi Belgesi’ni okutsunuz, IMF ile yapilan
telekomtinikasyon anlagmalari, tarim anlagmalarmin hizlandirilmasi, Diinya Ban-
kast’nin herhangi bir kredi anlagmasini okursunuz, AB standartlar ile IMF’nin
niyet mektubunda belirtilen uluslar arasi standartlar der. Hele AB tiimiyle Tiir-
kiye’den beklentileri, neredeyse IMF’yi tatmin edin, Diinya Bankasi’n1 tatmin edin
sartlarina baglar. Dolayistyla cok nemli bir sonug kisa yoldan, kestirmeden. IMF
ve Diinya Bankasi’'na karsiyim, ama AB’ye hayir. Bu yok, bu ¢eliskidir. AB ve
IMF, Diinya Bankasi’'nm hedefleri, ayn: hedeflerdir.

Bir ikinci, ¢ok kisaca deginmek istedigim nokta su: Buradaki konugmalar gosterdi
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ki; neoliberal yapilanma iilkemiz {izerinde bir ¢agdas sOmiirgelesme etkisi
yaratryor. Biz buglin vardigimiz nokta itibariyle iki biiyiik yeni noktay: yasiyoruz.
Birisi Tiirkiye'nin ulusal davalarim artik savunamaz hale geligidir. Tiirkiye, Kibris
gibi, Ege Denizi gibi, Giineydogu Kiirt sorunu gibi, Ermeni meselesi gibi, azmlik-
lar sorunu gibi bes konuda dogrudan dogruya ulusal nitelikteki bu ¢ikar alanlarimn-

da kendini savunamaz hale gelmistir. Bu ¢ok kritik bir tarihi dénemdir.

Ikincisi, Tiirkiye yeni bir yapiya itilmektedir. Bu itiligin anahtar, artik sektor sek-
tor neoliberal yapilanma degildir. O dénem kapandi. Tarim sektoriinde liberalizas-
yon, efitim sektdriinde 6zellesme, saglik sektdriinde ticarilesme, Oyle ylirtidii 20
yil boyunca ve ¢ok da gilizel ¢alisti. Biitlin uzman kurumlar sektor sektor gelis-

meleri incelediler, artik bdyle ¢alisamayiz.

Simdi sektor sektor deffil, yapisal uyarlamalar, devleti topyekun reforme etmeye
dondii. Cok 6nemli dort noktada devlet yapisina miidahale var. Bunlardan bir tane-
si yerel yonetim reformlaridir, tehlikelidir. Ikincisi, personel reformudur, son
derece tehlikelidir. Ugiinciisii, biitce ve muhasebe sisteminin degistirilmesidir. Tiir-
kiye’yi uluslararasi standartlar adi altinda, kiiresel denetim girketlerinin saydam
bicimde denetimine acacaktir. 2002 yilmdaki pilot uygulamalardan sonra 2003’te
basglayacak ig. Nihayet dordiinciis, iist kurul sisteminde yasadigmuz yayginlas-
madir. Ust kurul sistemi, Tiirkiye’yi yapisal bir bigimde kiiresel piyasalara bag-
liyor. Devlet 6rgiitlenmesini Ankara’ya baglamak yerine, siyasi mekanizmaya bag-
lamak yerine, kiiresel mekanizmalara bagliyor. Bu dort temel reform alaninm iki
sOzcligli vardir; y6netigim (governance), Obiirii (subsidiarity) yerindenlik ilkesi.
Ust kurul, biitce muhasebe sistemindeki saydamlasma, personel reformu ve yerel
yonetim reformu, Tiirk devlet 6rgiitlenmesini, yonetigim ilkesine gére ve federaliz-
mi Ongdren, subsidiarity ilkesine gdre yeniden insa ediyor. Simdi Sniimiizdeki
gorev, sektor sektor, par¢a parca kurulan bu noktayi, bir biitiin olarak gérmek ve
sektor toplum 6rgiitlenmelerinin birlikte gii¢li platformlar halinde bu gelismeleri
analiz etmeleridir. Bunlara kars1 gelistirilmesi gereken direnci gelistirmektir. Son

derece 6nemli bir gérev oldugu kanisindayim.

Ve bir 6neri: ZMO boylesine etkili toplantilari, ben 6zellikle son yillarda iz-
liyorum, her yil da izliyorum, oniimiizdeki yil hazirliklar1 devlet reformu tizerine
olsa ne kadar giizel olur diyorum. Bu oturumu izninizle kapatiyorum ve sonug bil-

dirgesi i¢in Gokhan Giinaydin arkadasimu kiirsiiye davet ediyorum.
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TURKIYE — AVRUPA BIRLIGI ILISKILERINDE
TARIM SEKTORUNUN YER! VE ONEML

Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne olas: iiyeligine iligkin tartigmalar, uzun siiredir
kamuoyunun giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Buna karsilik sézii edilen
tartigmalarda, tarim sektSriinden hemen hig s6z edilmemesi dikkat ¢ekicidir. Oysa,
farkli nitelik ve niceliklerde olmakla birlikte, kirsal yasam ve tarim, hem Avrupa
Birligi’nin hem de Tirkiye'nin sosyo-ekonomik ve siyasal yasaminin énemli bir
parcasin olusturmaktadir.

Bu alanda yaganan bilgi eksikligi, iilkemiz siyasal zemininde maniplasyonlara agik
bir yap1 olugturmustur. Bu yapr igerisinde ¢ok farkl: kesimler, kendi ¢ikarlar dog-
rultusunda cesitli faaliyetler gerceklestirmektedirler. Tiirkiye koyliistinlin ve tarim-
cisiin hak ve gikarlarini korumakla gorevli olan ve bu amagla tarim alaninda
faaliyet gosteren demokratik kitle orgitleri, iiretici birlikleri, dernekler ve vakiflar
olarak bizler, ortak tutumumuzu yansitmak iizere, asagidaki aciklamay: yapmay:.
gerekli goriiyoruz.

Avrupa Birligi, 1960’11 yillarin bagindan beri tarimina ve kirsal yasamma biiytik
6nem vermis, her tiirli mekanizmay kullanarak sektorii desteklemistir. Giintimtiz-
de halen, Avrupa Birligi biitcesinin yariya yakini tarim i¢in harcanmakta, 80.000
sayfalik AB mevzuatinin yine yarist tarim ile ilgili bulunmaktadir.

Buna kargilik, AB’nin 40 y1llik Ortak Tarim Politikast uygulamalart sonucunda el-
de ettigi basarilar, AB’nin hedef ve politikalarinda c¢esitli degisiklikler meydana
getirmigtir. Ekolojisinin Birlik igerisinde iiretilmesine izin verdigi hemen tiim
iriinlerde kendine yeterliligi yakalayip stok fazlasi i¢in dig pazar arayisinda bulu-
nan AB, sosyolojisi i¢inde tarim ile ugraganlarm oranin1 % 5 diizeyine indirgemis-
tir. Aynt sekilde, tarimsal altyapr sorunlarimi ¢6zen AB, diisiik maliyet — yiiksek
verimlilik temelinde, tarim — sanayi entegrasyonunu da kurmustur. Bu baglamda,
AB tarim politikalari artik yukarida s6zii edilen yapinin gereksinimlerine uygun
olarak kurgulanmaktadir. ' .

Oysa Tiirkiye tarimi, heniiz temel altyapi sorunlarini ¢ézememis durumdadir. islet-
meleri pargali, basta su ve giibre olmak tizere girdi kullanimi sorunlu, tarmmina
mekanizasyonu ve teknolojiyi yeterli derecede sokamams olan Tiirkiye’de, halkin
% 39’u tarmm alanmda istihdam edilmektedir. Kirsal alaninda yoksullugun hakim
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oldugu iilkemiz, iiretim cephesinde yaganan sorunlar nedeniyle, basta hayvancilik
olmak tizere tarimin bir¢ok alt sektoriinde kendine yeterlik durumunu yitirmektedir.

AB ve Tiirkiye’nin tarmmsal yapilarmm ve kirsal sosyolojisinin bu kadar farkl
olusu, ayni politikalarin taraflardan birisi i¢in olumlu, digeri icin ise olumsuz
sonuglar firetmesi durumunu ortaya gikarmaktadir. Nitekim olas1 AB tiyeligine ilig-
kin yapilan projeksiyonlar, Tirkiye’'nin hayvansal ve bitkisel liretim deseninin
6nemli bir boliimiiniin, tyelik sonrasi ortak pazarda rekabet edemeyerek
¢bkecegine isaret etmektedir.

Tarimsal ve kirsal sosyolojisi geri kalmig 6zellikler gosteren Irlanda’nm 1973,
Yunanistan’in 1981 ve Portekiz’in 1986 yillarinda gergeklesen iiyelikleri sonrasi,
onemli geligmeler gosterdikleri dogrudur. Ancak AB’nin halen mtizakere tarihi al-
mus 12 aday lilke ile yiiriittligii genisleme goriismeleri silireci, AB’nin bu alandaki
politikalarin: degistirdigi ve aday iilkelere kaynak aktarmaya hevesli olmadigmt
ortaya koymaktadir. O halde su soru, yasamsal bir 6nem kazanmaktadir: AB genig-
leme siireci halen ekonomik agirligim korumakta nudir, ya da artik merkez — ¢ekir-
dek yapi etrafinda siyasi bir geniglemeye mi odaklanmaktadir ?

Bilindigi tizere, tam tiyelik i¢in, genisleme siirecinde aday iilkelerden 10’una 2004,
Bulgaristan ve Romanya’ya ise 2007 tarihi verilmektedir. Heniiz miizakere tarihi
bile alamamig ve bunun igin 2005 yihndan s6z edilen iilkemizin olasi tiyeligi i¢in,
bu ¢ercevede, dniinde en az 10 yila yakin bir siirenin bulundugunu tahmin etmek
zor degildir.

Asagida imzalar olan bizler, Tirkiye’'nin yukunu ceken ancak giderek yoksullugu
derinlesen Tiirkiye koylisiiniin, AB tiyeligi ile bir agir darbe daha almasina karst
duruyoruz. Bu nedenle Hiikiimetten, AB olasi iiyelik tarihinden o6nce, Tiirkiye
tarimint AB ile rekabet edebilir bir yapiya ula§tmnak i¢in hangi plan ve programa
sahip oldugunu soruyoruz.

Acil Eylem Plani ve Hiiktimet Programi’nda 6ngoriilen politikalarin, birakin sek-
torii gelistirmeyi, mevcut yapiyr da geriye gotiirecegi endisesini tagtyoruz. Diin-
yanin “en liberal” tilkesi olan ABD bile gikarttifi Ciftlik Yasasi ile gelecek 10 yil
iginde tartmma ilave 70 milyar dolar kaynak aktarma karart alirken; Avrupa birligi
miidahaleci tarim politikalarml, kaydettigi tiim geligmelere ragmen korurken, Tiir-
kiye tarrmimu liberalize edecegini, tiim tarimsal KIT leri 6zellestirecegini sdyleyen
Hiiktimet Programi’nin tarimla ilgili béliimleri, gelecek icin duydugumuz kay-
gilarin temelini olusturmaktadir.
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Bu nedenle, AB mevzuat uyum ¢aligmalar ile Diinya Bankas1 — IMF politikalar
arasinda sikigmig Tiirkiye 'nin, ulusal ¢ikarlarimi koruyucu diizeniemelere bir an ev-
vel gegmesini bekliyoruz. “Uyum Yasalar1” adi altinda kamuoyuna sunulan Seker
ve Tiitiin yasalarinin, AB mevzuati ile uyumlu olmadigm Briksel bile sGylemek-
tedir. O halde Tiirkiye koyliisiiniin yasammi ¢okuluslu sirketlerin insafina terk
eden bu yasalarin bir an evvel degigtirilmesi gerekir. Hayvansal ve bitkisel liretim
yapilarinin, verimlilik ve rekabet diizeyini radikal bir sekilde yiikseltilmesine odak-
li politikalar, ancak kamu karigmacilifl temelinde yiriitiilebilir. Bu yapinn gecik-
meksizin kurulmast gerekir. :

Bunlar yapilmadan gerceklestirilecek bir AB tyeligi, Tiirkiye tarimi ve k&yliisim
icin yikim getirecektir. Tarum orgiitleri olarak bizler, bu stirecin {ilkemiz cikarlar
dogrultusunda gelistirilmesi i¢in her tiirli ¢aligmay1 yapacaginiz ve tiim maniplas-
yon girigimlerine kargim uzmanlik alanlarimizda kamuoyunu aydinlatacagimiza s6z
veriyoruz.

Ziraat Mithendisleri ODASI / Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birlifi /

Tek Gida Is Sendiké,si / Tarim Orkam Sen / Tarim Ekonomisi Dernegi /
Titiin Eksperleri Demefi / Targev Vakf1 / Tiirkiye Tarimcilar Vakfi /
Besd Bir / Tarmak Bir / Ege Ciftciler Birlii /

Veteriner Saghk Teknisyenleri Dernegi /

Tiirkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi /K6y Koop Merkez Birligi
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