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Mehmet BESLEME
TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani

Sayin Parti Bagkani, Sayin Rektérim, Sevgili Dekanimiz, FAO’nun degerli
temsilcisi, Tark Mihendis ve Mimar Odalari Birliginin sevgili yoneticileri,
odalarimizin  degerli emektarlari, sevgili oda yobneticileri, sevgili
meslektaslarim; hepinizi Kimya Muhendisleri Odasi adina saygi ve sevgiyle
selamliyorum.

Degerli arkadaslar; sempozyum duyurumuzu yaparken, altinda bir dipnot
vardi. Neredeyse geleneksellesen, Ziraat Mihendisleri Odasi ve Kimya
Mihendisleri Odasi tarafindan yapilan bu sempozyumun ana temasi o
dipnotta gizliydi. Birlesmis Milletler Tarim Orgutl, bu dénem Gida GunU
kapsaminda, 2009 Gida Gununi “Krizin Esiginde Gida Gulivencesi” olarak
belirlemisti. Biz de bu ana temayi bu yilki sempozyumumuza tagiyalim ve bu
ana tema Gzerinden, kiresel kapitalist krizin, TUrkiye'de gida glivencesine
yansimalarini belirleyelim istedik.

Sevgili arkadaslar; 5 yildir stirekli bunu sdyliyoruz, bitin dinyada oldugu
gibi, hepimiz buglin klresel krizle bas basayiz. Her giin biraz daha igsizlik,
her glin biraz daha aclik, her gin biraz daha 6rgutstzllik olarak karsimiza
cikiyor. Bu kuresel krize yodnelik birkag seyi tekrar hatirlatmakta fayda
go6ruyorum. Kesinlikle bu kriz bizim yarattigimiz bir kriz degil; ama ekonomi
bilimcilere kulak verdigimizde, bu krizin ana nedeninin su oldugunu ¢ok rahat
gOrebiliyoruz: Dinyada “mali sektdr” dedikleri, benim kendi literatGrimin
“finans kapital” dedigi Uretim ya da reel sektériin 6nlne gectigine ydnelik
belirtegler s6z konusu. Bu kriz kesinlikle bu Uretim ekonomisinden gelen bir
kriz degil; sanal bir kriz, finansal kriz ya da mali sektdrin kendi
belirlemelerine yénelik bir kriz. Bunun farkinda olmamiz gerekir diye bir kez
daha hatirlatmak istiyorum.

Kiresel krizden g¢ikma bahanesini yaparken, Ulkemizin genel kosullarina
dikkat etmek gerekiyor. Siyasi parti temsilcisi arkadaslarimiz da hazir
yanimizdayken, birka¢ sey hatirlatmakta fayda gériyorum.

Degerli arkadaslar; IMF, Diinya Ticaret Orgiitii veya Avrupa Birligi gibi, her
seyi piyasanin serbest, kutsal tanrisina birakmaya calisan klresel
kapitalistler ister istemez bu krizin dogrudan belirleyicisi olmus; dinyayi daha
fazla paylasabilmek icin, diger Ulkelere el atmak icin de kendilerince Avrupa
Birligi gibi benzer siyasi ya da politik dizlemdeki birlikteliklerle dayatmalarla
karsimiza cikmaktadir. Sermayenin serbestligi ya da ézglirlesmesi pahasina
her seyini bu dayatmalara acmis olan dlkeler, cokuluslu diyebilecegimiz ulus
dtesi sirketlere kendi alanlarini acmaya basladilar. iste tarim, iste sanayi ya
da hizmet sektbrlerinin tamami. Piyasanin bu serbestligine agilmis olan
alanlarda da ister istemez o Ulkelerin kendi bagimsizliklari, kendi ekonomik
ya da politik belirtecleri ne yazik ki askiya alinmis durumda. Yeniden
hatirlatmak  gerekiyor; Uretim olmadan hicbir sey olmaz. Bizim
meslektaslarimiz, bizim meslek alanlarimiz bize bunu 6gretti. Bunu
hatirlatmakta fayda gértyorum.



Dinya Ticaret Orgitl gibi, Avrupa Birligi gibi 6érgitlerin dayatmalari ile,
Ozellikle tarimi, gidayi yénetebilmeniz de mimkin degil. Bir tlke kendi gida
egemenligine sahip cikmak istiyorsa, bu dayatmalarin tamamina karsi
durmak durumunda. Bir Ulke kendi ulusal Oncelikleriyle tarimini, gidasini
ybnetebilmeli. Yok, Avrupa Birligi Glkeleri gibi Ulkelerin ortak gida ve tarim
politikalari gibi politikalara entegre olursaniz, iste, basimiza gelen bu olur.
Sevgili Gékhan Baskan, “Ciftci, tarim bizim kara deligimiz” diye cogu yerde
dillendiriyor. Sanirim, biraz agmak gerekecek Sayin Baskanim...

Bu kiresel kriz déneminde, 6rnegin Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2 trilyona
yakin yatinm yapiliyor mali sektore. Bir bagka seyi yeniden hatirlatmakta
fayda go6rtyorum. Ornegin, o 2 trilyon dolarlara yakin olan yatirimlar diinya
halklari icin kullanilsa, dinyada acglik ya da gidaya iliskin higbir sorunun
olmayacag! da acik secik ortadadir.

Sevqili arkadaslar; yaklasik 5 yili agkin bir stredir odalarimizca Gida Gunu
kapsaminda gida konusunu ele almaya c¢alisiyoruz. Sdyledik, yine
sbdylemekte fayda var, bugiin ve yarin da séyleyecegiz: Biz muhendislerin,
meslek elemanlarinin, mesleklerinden hareketle neler yapilmasi gerektigi,
nasil politikalar Uretilmesi gerektigi noktasinda soéyledikleri dneriler eger
mevcut iktidarlar tarafindan ya da Tadrkiye'nin politikasina yén verenler
tarafindan hayat bulmuyorsa, cok da anlamli olmayacak. Ancak, aydin
kimligimizle, samimi yurtsever kimligimizle, meslek kimligimizle bunlan
sbdylemeye buglin de devam edecegiz, yarin da devam etmek durumundayiz.

Peki, kiresel krizden ¢cikmak noktasinda bizim tlkemizde durum nasil? AKP
iktidari kendince orta vadeli bir plan sundu. Plana sdyle bir gbéz attigimizda
sunu goériyoruz: Batl cenahinda degisen bir sey yok; ne yazik ki, buglin ve
yakin gelecekte de ¢ok fazla seyler degismeyecek Ulkemizde. Bu orta vadeli
plana baktiginizda, kiresel sermayenin ya da AKP’nin kendi iktidarsizligini
da karsiniza koyuyor. Ongérdikleri su: Elektrik dagitimlarini 6zellestirmek
istiyorlar. Kendi meslegimizle ilgili olarak, seker fabrikalarinin 6zellestiriimesi
glndemde. Bu programda, yakin gelecekte enerji santralleri, Turkiye'nin suyu
Ozellestirme kapsami igerisinde. Hatta Turkiye'nin lojistik olan liman
isletmelerinin bile krizden cikmak adina 6zellestiriimesi giindemde. Yeniden
soyllyorum: Bizde degdisen hicbir sey yok. Gelecek ¢cok daha fazla issizlik,
gelecek cok daha fazla aclik, hatta galisanlar ya da emekciler ydniinden de
cok fazla érgutstizlik anlamina gelecek. Bunu bir kez daha Ustline basarak
sdylemekte fayda gériyorum.

Gida GUnl Sempozyumu kapsaminda ¢ok sey sdylenecek. Sayin Baskanim
da eksiklerimi tamamlayacaktir.

Sayin Rektérim(z ve Dekanimiz da buradayken, biraz kimya mihendisligi
Ozeliyle ilgili bir seyler paylasmak istiyorum sevgili arkadaslar. 2009 yili
6grenci ahmlarina baktigimizda, kimya muahendisliginin  dgrenci ahm
puanlama sistemi MF 4’ten MF 2’ye dismis. Cogunuz igin belki hicbir sey
ifade etmiyor, ama kendi mesledimle 0&zellestirmeyi birazcik da
blatlnlestirmeye calisacagim ya da gelecegimizin ne oldugunu anlatmak
anlaminda sdyleyecegim. Bu Ulke sanki 1950’lerden, hatta Kurtulustan
sonraki 1980’lere kadar olan sireglerde hic muUhendislik deneyimi



yasamamis gibi, halkinin gikarlarina yonelik alanlari belirlemeye yonelik hig
faaliyetlerde bulunmamig gibi, bugin koskoca Yiksek Ogrenim Kurumu
halen daha kimyagerle kimya mihendisinin farkini gérememis.

Sevgili meslektaslarim; biz her zaman, dénemin her kosulunda, Odamiz
olarak, TMMOB olarak, Birlik olarak, 6zellestirmeye karsi ciktik. Bu, yurttas
olarak, aydin olarak goérevimizdi. Kimya Muhendisleri Odasi olarak da
yeniden soyllyorum: Tlrkiye'de &6zellestirmeden sbz ettikleri seyin kendisi
kimya mUhendisligi meslegidir aslinda. Yeniden sdyliyorum Sayin Rektérim;
ilgili kurumlarda lGtfen dillendirin. Sanayi mihendisinin, proses mihendisinin
kimyagerle ayni olmayacagini bilen arkadaslarimiz o ézellestirdikleri seylere
baktiklarinda, kimya mihendisliginin ne oldugunu yeniden anlasinlar.

Uc tane ismi saygiyla anmak gerekiyor burada; madenci, sayin rahmetli
Tahsin YALABIK; Enerji Bakanligi yapmis tek kimya miihendisi sayin ihsan
TOPALOGLU, ve sayin Muammer AKSOY. Bu (¢ delikanli, dénem
icerisinde, devlet yatinmlarinda ya da Ulkenin kalkinmasina yénelik olarak,
kimya mihendisini dogrudan alana koymuslar. Eger bugiin 6zellestirdiginiz
Turkiye Petrolleri Anonim Sirketiyse, PETKiIM'se, TUPRAS’sa, Petrol
Ofisiyse, yarin Seker Fabrikasiysa, c¢imento fabrikalariysa, demir-celik
sanayisiyse, bunun bir karsihgr var; énci meslegi kimya muahendisligidir.
Kimya muhendisligini 6zellestirdiniz zaten, alan olarak bize bir yer
birakmadiniz. Halen anlamak istemiyorsaniz, yeniden yUksek sesle
soyliyorum: Kimyagerlerle kimya muUhendisleri etle tirnaktir. Ancak,
muhendislik farkli bir argiiman. Kalkinmasini tamamlamis ya da sanayisini
tamamlamis olan Ulkelere bir bakarsaniz, ne demek istedigimizi dogru durlst
anlayacaksiniz. Gayri Safi Milli Hasilasinin ylizde 30’unu elde eden gelismis
tlkelerde kimya muihendisligi MF 4ten MF 2ye dusurllerek, bilimin
Ozellestirilmesi getiriimeye calisiliyor aslinda. Polimer mihendisligi ¢ikti;
meslegi parcaladik. Seramik mihendisligi ¢ikiyor, petrokimya muhendisligi
var, biyomuhendislik var, biyoloji ve kimya muhendisligi var. Bilimle bu kadar
oynamanin anlami yok. Hemen sunu yeniden séyliyorum: Ulkesini diglinen
bir siyasi iktidar samimiyse eger, bunlarla oynamaz diye distntyorum.

Benim annemin bir lafi vardi; “G6z0 namazda olmayanin kulagl ezanda
olmazmis.” Bu Ulkenin kalkinmasini istemedikleri i¢in, bu kiresel krizde ya da
bu entegrasyonda yasadiklarimiz igin, bu Ulkede buginden yarina ¢ok seyin
degismesi mimkin degil. Ozellikle emperyalistlerden devsirdikleri yeni
acilimlarla, s6zim ona yeni ekonomik politikalarla ve bu anlamiyla daha da
kutsala ya da dine déndikleri bir dénemde, AKP gericiligiyle bunlarin
olmayacagd! da acik; ama her kosulda da bunu sdylemekte fayda var.

Bizler mUhendisiz. Meslegdimizi icra ederken, 6nimuzde bir tek kilavuz var; o
da bilimin kendisi. Bizler meslegimizle beraber meslek 6érgitimize sahip
¢tkmaya cahligiyoruz. Bizim bir tek kilavuzumuz var; o da bilimsel disltncenin
kendisi. Bunu yeniden paylasmamiz gerekiyor sevgili arkadaslar. Bunu
TMMOB ortamlarinda meslektaslarimizin timuyle de paylasmak gerekiyor.

Evet, bilim gittikce komplekslesmeye, ayrintilara inmeye basladi, meslekler
gittikge birbirine yakinlasti. Ama bu, su anlama gelmiyor: Her 6grenim ayri bir
meslek olarak tanimlanamaz. Dinyada, mastir dedikleri, doktora dedikleri,



yikseklisans dedikleri programlar var; sanirm, YOK'Gn bunu yeniden
hatirlamasi gerekiyor.

S6z0 cok fazla uzatmayalim. Dinya Gida Gindnde bir kez daha dstline
basarak sunu sdéyliyoruz: Gida, gida egemenligi, halklarin gidaya ulagsmasi
kesinlikle insanin en temel haklarindan bir tanesi. Devletin burada
dlzenleyici ve ¢ok daha dnemli denetleme yetkisi vardir. Ne yazik ki Turkiye
gittikce bunu kaybediyor. Devlet, denetimlerinden vazgecildigi sirece de
halkimizin saglikh gidaya ulagsmasi, halk sagligina yénelik dogru adimlar
atilmasi riske giriyor. SOylediklerimizin 6zU aslinda bir anlamda buydu.

Denetleme goérevi olan kurumlarin i¢i bosaltiimaya devam ediyor. Koruma
Kontrol Genel Midirlyle tanisma sansimiz oldu. Keske burada olsaydi da,
neler yapamadiklarini paylasabilseydik. Ziraat Mihendisleri Odamiz daha iyi
anlatacaktir. Sorumlu mudarlik mesledi nereye gidiyor, bunlari yeniden
sizlerle paylagsmak gerekiyor diye séyliyorum.

Bir ironi, bir de espriyi sizlerle paylasarak sdézlerimi tamamlamak isterim.
Pabuc¢ deyip gecmeyin arkadaslar, pabu¢ ¢cok énemli. O, ayaklarinizi korur
karda kista; ama dogru darast kullanabiliyorsaniz, bazilarinin da basina
gecer. Ayaklarin bas olmasi umuduyla, bu sempozyuma emegi gecen bitin
arkadaslarima tesekkir ediyor, hepinizi sayg! ve sevgiyle selamliyorum.
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Dr. Gékhan GUNAYDIN
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani

Demokratik Sol Partinin ¢ok degerli Genel Baskani ve Genel Baskan
yardimcilari, yéneticileri; cok degerli Milletvekilim, Ankara Universitemizin ¢ok
degerli Rektéri ve cok sevqili Dekani, Turk Mahendis ve Mimar Odalari
Birliginin Sayin Yénetim Kurulu GOyesi ve yoéneticileri; Gida, Kimya ve Ziraat
Muhendisleri Odamizin ¢gok degerli ydneticileri, yénetim kurulu Gyeleri; degerli
akademisyenler, ¢cok sevgili meslektaslarim, sevgili 6grenci arkadaslar ve
basinimizin seckin temsilcileri; hepinizi, 2009 Dinya Gida Gani etkinliginde,
hem sahsim, hem de temsil etme onuruna sahip oldugum Odam adina
sayglyla selamliyorum.

Degerli katilimcilar; Tarkiye igin son derece édnemli bir konudan s6z etmek
Uzere bir araya gelmis bulunuyoruz. Bir Ulkenin siyaset giindeminde, teknik
glundeminde her hafta degisen cok farkh konular yer alabilir; ancak, gida
glvencesi kavraminin hem ddnya igin, hem de bu Ulke i¢in kalici bir giindem
olusturmasi gerektigini séylemekten hi¢ bikmadik. Bunu bir kez daha ifade
etmeyi gerekli ve yararli gériyoruz.

Biz buginl, hatirlamakta zorlanacagimiz bir zaman dilimi boyunca,
odalarimizla birlikte dizenliyoruz. Bu yil Kimya Muhendisleri Odamiz ve
Ziraat MUhendisleri Odamiz beraber dizenledi. Turkiye'nin bircok yerinde
Gida Mihendisleri Odamizin subeleri de bu etkinliklerde bizlerle beraber
oluyorlar. Onlara, dayanismalari, dikkatleri ve 6zenleri igin huzurlarinizda
tesekkir ediyorum.

Bir sey galiba hepimizin dikkatini ¢ekiyor. Bugiin burada, DSP’nin anlamli
katihmini ayriksi tutarak, siyasetci ilgisinin ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
yOneticileri ilgisinin eksikligini saptiyoruz. Bu eksiklik, burada konusulanlarin
etkinligi acisindan bir zafiyet yaratmayacaktir; ama bu eksiklik, bu kadar
uzmanin bir araya gelerek géruslerini, fikirlerini karsilikli analitik bir ortamda
paylastigi, tartistigi  bir sdrecin doguracadi zenginlikten buraya
katilmayanlarin yararlanamadigi bir durum yaratacaktir. Dolayisiyla eksiklik,
katilamayanlarin  eksikligidir. Bunun mutlaka saptanmasi gerektigini
distntyorum.

Degerli katihmcilar; bugtin kayit masasinda, gecen sene yaptigimiz Dinya
Gida GUnUndn kitabinin yaninda, 1960l yillarin ikinci yarisinda “Gida
Emperyalizmi, Aglik Korkusu, Savas Korkusu” gibi kitaplarin yazari olan
Osman Nuri KOCTURK’UN bazi kitaplarindan yaptigimiz tipkibasimlari da
sizlerin bilgisine ve bir kez daha okumalariniza sunduk. Neden aradan 40 yil
gectikten sonra bdyle bir tercihte bulunduk, bunu agiklamak isterim. Eminim,
bu salonda bulunan belirli yaslardaki dostlarimiz bu kitaplari o dénemde
ayrintilariyla okumuslardir. Bir kez daha bunlara géz attigimizda gériyoruz
ki, 1968’'den bu yana Turkiye'nin karsi karsiya bulundugu Uretim ve
paylasma, bdélisim sorunlari agisindan degisen ¢ok fazla bir sey yok. Bir gen
bankasi niteligindeki Tlrkiye'ye o gin de yabanci tohumlar satmaya
calistyorlar ve bunun icin bir lobi olusturuyorlarmig. Dinyanin en nitelikli, en
yararli yagi olan zeytinyagina sahip olan bu memlekete margarin yagini
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sokabilmek igin, koca koca bilim adamlari, aslinda zeytinyagdinin ¢ok da
yararli olmadigini, margarinin yararli oldugunu séyllyorlarmig, radyasyonlu
bugday depolama aygitlarini Turkiye'de yayginlastirmaya calisiyorlarmis...

Bunu yapan siyasi otoriteye karsi, Osman Nuri KOGCTURK ve arkadaslarinin
ciddi bir entelektliel micadelesi olmus. O gin -okurken bunu hissediyorum-
kendisinin yaninda c¢ok fazla insan yokmus. Ziraat mihendisleri, veteriner
hekimler, kimya muhendisleri, yurtsever bir grup, bunun muicadelesini hep
birlikte veriyormus; ama onun karsisinda, “Bir sey olmaz kardesim, margarin
iyidir” diyenler, “Radyasyonlu bugday bir sey yapmaz” diyenler, gercekten
yine toplantilara bilylik kalabaliklar halinde giriyor ve ¢ikiyorlarmis. Un ve san
sahipleriymis onlar. Buglin, o kalabaliklar halinde dolasanlari, radyolarda
beyanat verenleri ve toplumun tim kesimlerine seslerini tim kanallari
kullanarak duyuranlarin isimlerini bile hatirlamiyoruz. Ama o hakl
mucadeleyi, yaninda kag¢ kisi olduguna bakmadan yapan bilim insanlarini,
meslek insanlarini, kitaplarini yeniden basacak kadar hatirliyoruz. Bu,
insanlik tarihinin insanlik adina galisanlari unutmadigini gosteriyor. Bir kez
daha huzurlarinizda, Osman Nuri KOCTURK’Un ve ona katki sunan tim
meslek insanlarinin, bilim insanlarinin huzurlarinda saygiyla egildigimi ifade
etmek istiyorum. Ruhlari sad olsun.

Degerli katilimcilar; dinyada gida giivencesi sorununu tartigiyoruz bugn.
Cunkl gercekten bu, 6zellikle 2007°den itibaren ¢ok yakici bir nitelik kazandi.
Dinya Gida ve Tarm Tegkilatt FAO -ki, Temsilcisi Melek hanim bugin
bizlerle beraber- bu yili Gida Glvencesi yili ilan etti. Bir kavram kargasasi
Uzerine ¢ok kisa zamaninizi almak istiyorum. Bunu kargilayan food security
ve food safety denilen iki tane kavram var. Biz, Turkiye'de bugline kadar gida
glvencesinin karsihgini food security olarak kullandik ve safety sézctuginin
karsihgini da “Gida glvenilirligi” olarak kullandik. Yani birisinde gida arzinin
kesintisiz ve sdrekli olmasi, digerinde ise Uretilen gidanin saghkl bir sekilde
tiketici sofrasina ulasmasinin hedeflenmesini anladik. Bu yil birdenbire
Tarim ve Koyigleri Bakanhgi security kavraminin gida guavenligi olarak
anilmasina karar verdi. Acaba gida muhendisligi, ziraat muahendisligi
faklltelerinin hangi uzman akademisyenleriyle ortak toplantilar yaparak bu
kavram degisikligine karar verdi? Kavramlar, tizerinde kolayca oynanabilecek
seyler degildir; cinkd insanlara bir sey anlatir. Huzurlarinizda ¢ok acik bir
sekilde ifade etmek istiyorum ki, kavramlarla oynamak vyerine, onlari
degistirmek yerine, keske Turkiye'nin bu alandaki kétl  gidisini
degistirebilseydik, keske bu alanda bir gayret icerisinde olabilseydik. Bunu
huzurlarinizda tim agikligiyla ifade etmek isterim.

Gida glvencesi sorunu ta Malthus’tan bu yana dinyanin gindeminde. CUnk
Malthus sunu sdylemis zamaninda: “Gida Urdnleri aritmetik olarak artar, buna
karsilik nifus geometrik olarak artar ve dinya kacinilmaz olara bir aghga
dogru gider.” Peki, nifus teoreminin yazildigi ginden bugine gelismeler
acaba bu savi dogruluyor mu? UNESCO’dan alinan bir grafigi sizlerle
paylasmak istiyorum. Bu grafik, asad: yukari 1960-2008 araliginda dinya
gida fiyatlari endeksinin degisimini gdsteriyor. Bir kez daha hatirlatmakta
yarar var; 1950 yilinda diinyada 2,5 milyar insan yasiyordu, bugin 6,5 milyar
insan yasiyor. Yani 4 milyar nifus artisinin oldugu bir dinyadan
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bahsediyoruz. Bu, dogal olarak gida talebini arttiracaktir. Gida talebi arttigi
icin, iktisadin en temel kurah olarak fiyatlarin da artmasi gerekiyor,
1970’lerdeki petrol krizi bir tarafa birakildiginda, neden dinyada gida fiyatlari
tarihin en disik seyrinde sabitlenmis 50 yil boyunca? O halde burada, artan
talepten, baska bir deyisle dinya nlOfusunun artmasiyla dogan ilave gida
talebinden daha fazla gida arzinin yapilabildigini gériyoruz. Bunun igindir ki
bu fiyatlar bu dlizeyde seyretmis.

2007 sonundaki gelismeleri birazdan sizlerle paylasmaya calisacagim;
ancak, bir bagka konunun daha altinin gizilmesi lazim. Buginden sonra ne
olacak? Bunu FAO’nun tahminleriyle séyleyebiliriz.

Degerli katihmcilar; 20. yilin son c¢eyreginde yillik nifus artigi yuzde 2.2
dizeyindeydi. 2015 yilinda bunun ylzde 1.6’ya dlisecegdi, 2015-2030
déneminde ylzde 1.4’e gerileyecegi ve 2030-2050 déneminde de dinyadaki
bu disme egiliminin binde 9 olarak devam edecegi 6ngérilmekte. Demek ki,
dinya ntfusu bir poptlasyon patlamasina dogru gitmiyor; tam tersine, tedrici
olarak artmakla beraber, 6nimuzdeki yillarda, belki bizlerin géremeyecegi bir
dénemde tekrar azalma egilimine dogru dénecegini gériyoruz. Peki, buna
karsilik gida Uretimi nasil olacak? Yine FAO’nun tahminlerine gdre, 2000-
2015 araliginda dinyadaki gida arzi yizde 36 oraninda artacak. O halde,
yerkire hald kaynaklar itibariyla icinde bulundurdugu vyurttaslarini
doyuramayacak, insanlari doyuramayacak durumda degil. O halde neden
850 milyon insan 2006 yilinda agti ve 2009 yilinin sonlarina geldigimiz
buginlerde diinyada ac insan sayisi 1 milyari asti? Demek ki bunun nedenini
klasik Maltus teoremiyle aciklayabilecek durumda degiliz. Bunun nedeninin,
dinya gida fiyatlari artisinin nedenselligi altinda aranmasi gerektigini
distnUyoruz.

iste burada, 2007’nin sonundan itibaren 6zellikle tahillarda baslayan, et ve
sutle devam eden, bakliyatla kendisini dnemli élgide hissettiren gida fiyatlan
artisini gériyorsunuz. Bunu nasil acikladilar bizlere? Dediler ki, “Hindistan ve
Cin gayri safi milli hasilasini arttirdikga daha nitelikli diyetlere dogru yéneldi,
ondan dolayi da gida fiyatlari artti” veya “Biyoyakitlar icin daha fazla Gretim
alanlari ayrildi, onun igin arz kisildi ve fiyatlar artti” veya dediler ki, “Sulama
yatirimlar yetersiz, diinya tarim alanlarinin yalnizca yizde 20’si sulanabiliyor
ve bu 275 milyon hektar alanin disinda kalan sulanamayan alanlardaki verim
disUklGglu bu sorunu doguruyor.” Evet, bunlarin tim0 dogrudur; ama
bunlarin timu, bu kadar hizh bir fiyat artisini agiklayabilmekten uzaktir. Bu
kadar hizl fiyat artisinin, ézellikle emtia borsalarinda gida trlnleri Gzerinden
yapilan spekilasyonlarla baglantili oldugunu artik hepimiz biliyoruz. Gida
fiyatlar tavan yaptigi dénemden sonra gerileme egilimine girmistir; ancak
gorulmektedir ki, artik eski diusik dénemine higbir zaman dénmeyecektir.
Daha ytliksek bir gida fiyat endeksi dniimtzdeki dénemde dinya igin etkilerini
gbstermeye devam edecektir.

Peki, yerkire icin kabaca cercevesini ¢izdigimiz bu kosullar acaba Trkiye'ye
nasil yansiyor? Bu, bizim icin, bu memleketin yurtseveri, aydini, meslek
insani icin en temel, en vyakici konulardan bir tanesidir. Her yerde
soyliyorum, dinleyenler bikkinlik icerisinde olabilirler bu sézleri séyledigimiz
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icin; ama Ziraat Mihendisleri Odasi olarak bunlari bikmadan acgiklamak
durumundayiz.

1980 yilinda bu Ulkenin yalnizca 44,5 milyon nifusu vardi. 1968 yilinda
nufusumuz 33 milyonmusg. Bugln Tarkiye'nin nifusu 71,5 milyon. Turkiye,
2025’te Avrupa'nin en kalabalik Ulkesi olacak, 90 milyonluk nUfusuyla
Almanya’yl da gececek. Cesitli projeksiyonlara gére, bu Ulkenin nifusunun
100 milyonu bulacagindan sbéz ediliyor. O halde biz, bu topraklarda
yasayacak ilave 30 milyon vyurttagimizin gida talebini  nasil
karsilayacagimizin hesabini bugiinden yapmak zorundayiz.

Bugin durumumuz nedir, sdyle kisaca sizlere arz edeyim: Turkiye, 2008
yihinda 6.4 milyar dolarlik tarim Grin0 ithalatt yapmak zorunda kalmis bir
Ulkedir, ihracati ise 4.1 milyar dolardir. Yani Tarkiye, 2008’i 2.3 milyar dolar
tarimsal hammadde dis ticaret acgidiyla kapatmis bir Glkedir. Biraz sonra
uzmanlarn séz edecekler. Gida maddeleri dis ticaretinde Turkiye'nin fazlasi
vardir, evet; ama dlnyadaki yeni isbdlimU cercevesinde, Tarkiye,
hammaddeyi disaridan alan ve katma degeri dusik olan gida sanayiiyle
isleyerek yurtdisina satan bir taseron konumuna dogru gerilemektedir. Eger
Tarkiye, en temel gida maddeleri olan tahillarda, bakliyatta yavas yavas ve
kalici bir sekilde disalimci bir nitelige dogru ddénUsUyorsa, bunun bir
hesabinin verilmesi lazimdir. 1970 yilhyla karsilastiriidiginda, Turkiye'nin
ekilebilir alanlari 2,5 milyon hektar gerilemigtir. Bugin 24.8 milyon hektar
ekilebilir alani ancak kullanabiliyoruz.

Yine 1980-2008 kargilastirmasini yaptigimizda, 16 milyon biylkbas hayvan
varligi, 11 milyona gerilemistir. Kigikbas hayvan sayisi 50 milyon bastan 25
milyona dismustir. Yani nGfusunuz hizla artacak, daha az alan ekeceksiniz,
daha az hayvan kullanacaksiniz ve Ustelik de verimliliklerinizde bir sigrama
olmayacak! Bunun Turkiye icin, bunu anlayabilenler acisindan bir korkulu
riya oldugunu gérmek gerekiyor ve Turkiye'yi bu korkulu riyadan mutlaka
uyandirmak gerekiyor. Bu gérev hepimizin, bu ¢agri hepimizin... Bu ¢agrinin
muhataplari da elbette basta buglnkt Tarim ve Kdyisleri Bakanlig yetkilileri,
ayrica da iktidardaki, muhalefetteki tim siyasi partiler. Bu ¢agrinin mutlaka
bir uygun yanitinin olmasi lazim ve bu uygun yanit da elbette daha fazla
yatirim, daha fazla Uretim ve dolayisiyla daha fazla mihendislik faaliyeti
seklinde kendisini gbsteriyor.

Bir acis konusmasi igin bir miktar uzattigimin farkindayim. izninizle birkag
konuya deginerek sdzlerimi tamamlayacagim.

Turkiye'nin bir Biyogivenlik Yasa Tasarisi Taslag! var; Turkiye Blytk Millet
Meclisine henldz sevk edilmedi. Biz diyoruz ki, Tudrkiye, tohumda
bagdimsizlasmali, tarimda bagimsizlasmali, daha ¢ok dretmeli ve insanlar,
tiketiciler, ucuz, saglikli gidaya her an ulasabilir durumda olmali. Oysa
Tarkiye'ye yilda 2 milyon tonun Gzerinde genetigi degistiriimis soya ve misir
elini kolunu sallaya sallaya giriyor ve 800°Un Uzerindeki cesitle tlketici
sofralarina ulasiyor. TUketiciye “Genetigi degistirilmis Grin yemek istiyor
musunuz” diye soran bir siyasal yapi var mi? Hani, “Biz halkoyuna, halk
iradesine glveniyoruz, onun Uzerindeki dalga bizi burada tutuyor” diyoruz.
“Genetigi degistiriimis Urlin yemek istiyor musunuz ey halkim” diye sormak,
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bir siyasetcinin en temel gérevlerinden bir tanesi degil mi? Biz, bu sorunu
ortadan kaldirmak icin bir Biyoguvenlik Yasasi istiyoruz. Meclise sevk etmek
tzere olduklarn Biyoguvenlik Yasasi bu alanda higcbir dizenleme getirmedigi
gibi, genetigi degistiriimis tohumlarin Turkiye'de ekilmesine de izin vermeye
calisiyor. Bu, anlagilabilir bir sey dedgildir, kabul edilebilir bir sey degildir,
Osman Nuri KOCTURK’Gn biraktigi miicadelenin bugiin devam etmekte
oldugunun en agik 6rnegidir.

Gagdas Sanatlar Merkezi’ne girerken bir misir balonu gérdiniz. O misir
balonu, genetigi degistiriimis tohumdan Uretilmis misiri temsil ediyor ve bu
alandaki tuketici ve halk duyarliliginin ve elbette dretici duyarhihdinin
arttinlmasi igin yUrattGgimuz bir kampanyanin isareti olarak orada. Biz kendi
tohumlarimizi gelistirerek, verimliligimizi, Gretimimizi arttirmak durumundayiz.
Bagkasinin bize verdigi, Ustelik de UGreme yetenegini icinden aldigi tohumu
ekerek, her yil firmalara daha fazla bagiml hale gelerek, Turkiye'nin tarimda
bir kurtulug yolunun olmadigi acgiktir.

Bir diger énemli dizenleme de, Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Yasa Tasarisi. Ziraat Mihendisleri Odasi, Kimya Mihendisleri Odasi,
TMMOB'’ye bagli tim odalar higbir zaman bir meslek taassubu igerisinde
olmamislardir. Bir veteriner hekim olan Osman Nuri KOCTURK’Un kitabini
basiyor olmamiz, bizim buglin bdyle bir meslek taassubu icerisinde
olmadigimizin en agik gostergesidir. Ancak, Cumhuriyet tarihinde hicbir
zaman bakanlarin meslekleri Uzerinden bir yasal dlizenleme c¢alismasi
kurgulanmig degildir. Bugln Tuarkiye bu tehlikeyle karsi karsiyadir. Veteriner
hekim dostlarimizin yanhs anlamamasini 6zellikle rica ederek, gida
alanindaki multidisipliner, disiplinlerarasi c¢alismayr mutlaka ve 0zenle
korumamiz gerektigini ve bunu hep beraber istememiz gerektigini bir kez
daha ifade ediyorum.

Biz, acaba restoranlarimizda bize sunulan yemekleri, gida Grtnlerini igimiz
rahat bir sekilde yiyebilecek durumda miyiz? Size birka¢ sey animsatmak
isterim. Daha 15 gin evvel, Konya'’da bir restoranda tlketiciye sunulmak
Uzere mutfakta at eti bulundu. Bu memlekette, yediginiz her tirli yemegin
saghga uygun olarak dretilip Gretiimedigi konusunda ciddi tereddutleriniz
olmalidir; ¢inkl gida sektérinin agagdl yukari yarisi kayit disidir. Biz, bu
alani nasil dizenlemeliyiz? Alanin timind kayit igine alan ve kayit icine
aldigimiz bu sektérl de denetleyen bir yapilanmaya dénerek, bunu yeniden
organize etmeliyiz.

Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Yasa Tasarisi, sorumlu
yoneticiligi timuyle kaldiriyordu. Ancak, yine bu t¢ odanin ortak faaliyetiyle, 3
binden fazla arkadasimizi yalnizca bir basin aciklamasi icin Ankara'ya
cagirip, bu aciklamay: etkinlikle yaptiktan sonra buglin 6greniyoruz ki, evet,
bu Yasa Tasarisi sorumlu yéneticiligi yeniden kapsama aliyor; ama butin
kiguk isletmeleri kapsam disinda birakiyor. Yani séyle bir kabulimiz var mi:
“Blyulk igletmeler denetlenmelidir, ama kicuUk isletmelerin denetlenmesine
gerek yoktur; onlar sagliga uygun Uretim yaparlar.” Aslinda gercegin bunun
tam tersi oldugunu biliyoruz ve elbette bir halk dayanigsmasi niteligi igerisinde,
o kicglk isletmeye yik olmayacak bir sorumlu yoéneticilik, bir mihendislik
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denetiminin kurgulanmasinin zamani gelmigtir. Bunun y&ntemleri vardir;
yazili olarak, basinla ve Bakanlikla paylasiimistir. Yeter ki bu, artik gin
yUzine c¢ikartilip yeniden organize edilebilsin.

Degerli katihmcilar; Tdark Mudhendis ve Mimar Odalar Birliginin sevgili
Bagkaninin bu sabah aramiza katilamamasinin bir rahatsizliktan
kaynaklandigdini 6grenmis bulunuyoruz. Kendisine buradan gec¢mis olsun
diyoruz, acil sifalar diliyoruz. Bizimle beraber olan tim dostlarimiza, basta
sayin protokol olmak lzere tim katilimcilara bir kez daha huzurlarinizda
saygilar sunuyorum. Sag olun efendim.
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Melek CAKMAK
FAO Temsilcisi

Degerli katihmcilar; FAO’nun Turkiye Temsilcisi Sayin Mustafa Sinan SIR’In
selam ve saygilarini ileterek ve burada bugln sizlerle bulusmaktan buylk
mutluluk duydugumu ifade ederek, sdzlerime baslamak istiyorum.

Sizlere, FAO Genel Direktdéri Jack Duefun 2009 Dinya Gida GunU
vesilesiyle gbndermis oldugu mesaji okumak istiyorum:

“Son 3 yil icinde gerceklesen son derece vahim olaylar bizlere kiresel gida
sistemimizin ne kadar kirllgan oldugunu géstermekle kalmadi, ayni zamanda
bizim de ne kadar savunmasiz oldugumuzu gdsterdi. Tarihte ilk kez diinya
genelinde 1 milyardan fazla insan yetersiz beslenmektedir. Bu rakam, gecen
yilla gbére 100 milyon daha fazladir. Bu da her giin her 6 kigiden birinin aglik
cektigini gbstermektedir. Aghk rakamlarindaki bu artig, yetersiz kiresel
hasadin sonucu degildir; bu artis, yoksul kesimin gelirini ve istihdam
olanaklarini azaltan ve bu kesimin gidaya olan erisimini kisitlayan kiresel
ekonomik krizin sonucudur. iste bu nedenle bu yil Diinya Gida Guni igin
secilen konu, ‘Kriz dénemlerinde gida glvenligini saglamak’ olmustur.

Klresel ekonomik krizin yasattigi sikintilarin neredeyse tim haberlerin
konusu oldugu bir dbnemde, herkesin ofislerde, fabrikalarda veya bankalarda
calismadiginin hatirlatilmasi gerekmektedir. Bu kriz, dinyada aclikla
bodusan kesimin ylizde 70’inin yasadigi ve calistigi kiguk Olgekli tarim
isletmelerini ve kirsal alanlari da olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Mevcut
kriz, birgcok agidan esi benzeri gérilmemis bir krizdir. Oncelikle bu kriz, 2006-
2008 dénemlerinde temel gida Urlnlerinin fiyatlarinda kiresel 6lgekte hizli ve
cok blyUlk bir artisin ardindan gelmigtir. Fiyatlarin simdilerde asagi
cekilmesine iligkin dizenlemeler, gida krizinin sonu geldigi seklinde
yorumlanmamalidir.

Alt Sahra Afrika bélgesinde FAO tarafindan 27 Ulkede izlenmekte olan tiim
tahil fiyatlarinin ytzde 80-90'1, iki yil 6énce baslamis olan gida fiyatlari
krizinden evvelki fiyatlara gére hala yizde 25 daha ylUksektir. Asya ve Latin
Amerika’da ve Karayipler'de, toplamda 31 Ulkede fiyatlar izlenmektedir. Gida
krizi dncesi donemle karsilastirildiginda, tahil fiyatlarinin yizde 40-80’i halen
ylzde 25 daha ylUksek seviyelerdedir. Bununla birlikte, bazi Glkelerde yerel
temel gida drdnlerinin fiyatlarinda higbir disis gerceklesmemistir. Ayrica
dretim, girdi maliyetlerindeki artis nedeniyle héla sekteye ugramaktadir. Girdi
maliyetlerindeki artis, glbrede ylzde 76, tohumda ylzde 70, hayvan
yeminde ylUzde 75 olarak seyretmekte olup, tarmsal yatinmi zora
sokmaktadir. Bu tdr artislar sonucunda milyonlarca ciftci bu tar girdilere
ulasamamaktadir.

ikinci olarak, gelismekte olan (lkeler diinya ekonomisiyle mali ve ticari
anlamda gecmise gbre daha entegre olduklarindan, kiresel talep ve arzdaki
dUsis ve kredilerin saglanmasindaki kisitlar gelismekte olan tlkeler Gzerinde
halihazirda hissedilir sonuglar dogurmaktadir.
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Uglincii olarak, krizin kiiresel nitelikte olmasindan dolayi, ekonomik krizlerle
basa cikmada hane halki tarafindan normalde basvurulan mekanizmalar
yetersiz kalmaktadir. Tarim sekt6rl de dahil olmak Gzere dogrudan yabanci
yatirnmlarin 2009 yilinda ylzde 30 oraninda dismesi beklenmektedir.
istihdam rakamlarinin kentlerde diisiis gostermesi nedeniyle, is arayanlarin
kirsal alanlara geri dénmesi s6z konusu olabilir. Onceki donemlerde yiizde
20’lere varan yillik artis oraniyla is¢i dovizleri 2008 yilinda 300 milyar ABD
Dolari olarak kaydedilmigken, 2009 yilinda bu rakamin ylzde 5-8 arasinda
dismesi muhtemeldir.

Uluslararasi Para Fonu tarafindan en yoksul 71 Ulkeye saglanan yabanci
yatirmlarin  miktarinda yaklasik ylUzde 25 oraninda bir azalma
beklenmektedir. Mali piyasalarda daha siki risk denetimi degerlendirmesi
sonucunda, kredi imkani saglanamayabilir ve artan risk primi s6z konusu
olabilir. En carpici gercek ise, tim bu gelismeler karsisinda, durumu
lyilestirmek icin, somut ve surdurGlebilir adimlar ivedilikle atiimazsa, Dinya
Gida Zirvesinin, 2015 yili itibariyla ag¢ insanlarin sayisinin 420 milyar
gecmeyecek sekilde yariya indirilmesi hedefine ulasilamayacagidir. Yine de
politikalarda cesaret verici degisikliklerin oldugu yéninde birtakim isaretler
vardir. Bu yil temmuz ayinda gerceklestirilen Lakila G8 Toplantisinda
aciklanan Kiresel Gida Guavenligi Ortak Bildirisinde, kicuk &lgekli ciftgilere
odaklanan kapsamli bir strateji icin 20 milyar ABD Dolarinin 3 yillik bir stire
icin ayrilmasi karari yer almaktadir. Bu s6ziin somut eyleme dénusturiimesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, uluslararasi dondr Toplulugunun mimkin
olan en kisa slre i¢inde resmi kalkinma yardiminin yizde 17’sini bir kez
daha tarima ayirmasi sarttir. 1970’lerde, aynen bu seviyede yapilmis
yatirnmlar sayesinde Asya ve Latin Amerika’nin agliktan kurtanldiginin
unutulmamasi gerekir.

Aclikla bogusan 1 milyarin Gzerindeki kisinin beslenmesi ve 2050 yilinda 9
milyara ulagmasi tahmin edilen dinya nifusunun o tarihte yeterli gidaya
erisiminin  temin edilmesi icin benzer seviyede kaynaklara ihtiyag
duyulmaktadir. ihtiya¢ duyulan yalnizca mali kaynaklar degildir. Mevcut krizi
agirlastiran faktérlerin yaninda, cézilmesi gereken bir dizi temel sorun da
vardir. Bunlarin icerisinde, yardimin nasil yénlendirildigi ve etkili bir sekilde
kiguk 6lgekli ciftcilere nasil ulastirilabilecegi, diinya gida glivencesi yonetisim
sisteminin, yardim kuruluslarinin, ulusal bltcelerin, 6zel sektdr yatirimlarinin
reformu ve is¢i ddvizlerinin tarima yatirilmasi hususunun desteklenmesine
ybnelik tedbirlerin gdzden gecirilmesi gibi bircok sorun vardir. Yalnizca
blylmekte olan tarim digi ekonomi, etkili glivenlik aglar ve sosyal koruma
programlariyla birlesmis saglikh bir tarim sektéri sayesinde bu kiresel
resesyona gogus gerilebilir ve gida guivencesi sorunu ve yoksullugu yok
edebiliriz.

16-18 Kasim tarihlerinde Roma’da gerceklestirilecek olan Dinya Gida
Zirvesi, gida guvencesi sorununu uluslararasi giindemin en éncelikli maddesi
haline getirmeyi amaclamaktadir. Dinya Gida Gini vesilesiyle, gelin, hep
birlikte, kriz ddoneminde olsun ya da olmasin, kiresel bir dncelik olan gida
glvencesi sorununu hep birlikte ¢gézelim. Saygilarimla.”
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Prof. Dr. Ahmet COLAK

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dekani

Sayin Genel Baskan, sayin milletvekilleri, Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birliginin degerli ydneticileri, TMMOB Kimya Muhendisleri Odasi ve Gida
Mihendisleri Odasinin degerli baskanlari ve yéneticileri, Ziraat Mihendisleri
Odamizin degerli Baskani ve yodneticileri, degerli konuklar, meslektaglarim,
sevgili 6égrencilerimiz, degerli basin mensuplarimiz, sevgili paydaslar;
s6zlerime, Dinya Gida GUninuz kutlu olsun diye baslamak istiyorum; ancak,
icinde bulundugumuz siregte ¢ok da parlak bir Dinya Gida Guanu
yasamadigimiz ¢cok acik. Yine de gelecege umutla bakmak lazim diyorum.

Canli yasamini strdirmede en dnemli unsur olan gidaya ulasmada sikintilar
yasanmakta. Bu, hepimizin malumu artik. Sayilari 900 milyonu asan ag insan
ve bence o ag insanlar kadar énemli olan ve eksik gida, gida yetersizligi ve
beslenme yetersizligi yasayan 2 milyarin Gstliindeki insan, saglikl nesiller
yetistirmek acisindan son derecede vurgulayici. Bu rakamlar, glzelim
dinyamizda gidaya ve guvenli gidaya ulagsmada yasamsal bir sorunun
hikiom sirdiguni acgikga ortaya koymaktadir. Artan nlfus, hizla kirlettigimiz
ve tukettigimiz, hatta zaman zaman yok etme noktasina getirdigimiz dogal
kaynaklar, kiresel i1sinma ve tarima olumsuz etkileri, belki de artik diinyada
yeni ekonomik dengelerin kurulmasi gerekliligini isaret etmektedir. Artik bu
kiresel sorunlara kuresel ¢ézimler distunllmeli, dinya bilimi bu alanda el
ele vermelidir.

Sayin Oda Bagkanimizin ¢ok hakli olarak vurguladigi bir-iki noktaya da tekrar
vurgu yapmak istiyorum. Universitelere, bilim insanina disen cok dnemli
gobrevler vardir burada. Bilim insani, kalemini, dogrularin digindaki hicbir erkin
6ninde egmeyen insandir ve bilimin dogrulari disinda hicbir erke de
egilmeyen insandir. Biz, Cumhuriyetin ilk Universitesi olarak bdyle gérdik ve
bdyle gidecegiz. (Alkislar)

Degerli konuklar; tarhm ve gida birbirinden ayrilmaz alanlar kuskusuz.
Tarimsal Uretimin yeterli ve strdUrulebilir olmasi, gidaya ve givenli gidaya
erisimi kolaylastirmakta. Ancak, az énce de sayilan kuraklk, sicaklik artisi -
ki, bunlar gercekten bilimsel gerceklerdir- bu klresel sorunlara ekledigimiz
azalan ve kicgllen tarim arazileri, tarimsal drtnlerin gida disi kullanimi,
tarimsal verimlilikte azalma gibi sorunlar, gida dretiminde ¢ok ciddi
problemler yaratmakta. Hepimizin malumu, 2000-2008 vyillari arasinda
bugday fiyatlari 3 kat, misir ve pirin¢ fiyatlari 2 kat artig gdéstermis; dinya
ekonomisinde 2006 yilindan bu yana, petrol, metal, tarimsal tr0n fiyatlarinda
meydana gelen yiksek artislar temel gida fiyatlarindaki artislarla paralel
olmustur. Artan gida fiyatlarinin fakir hane halkina etkisi kaygi verici
dlizeylere ulasmis; kriz, bircok Ulkede sosyal sorunlara ve siyasal
istikrarsizliga neden olmustur.

Birlesmis Milletler ve Dinya Bankasi, yiksek gida fiyatlarinin, ek olarak 100
milyonun Gzerinde bir insan kitlesini daha gtinde 1 dolarhk fakirlik gizgisinin
altina c¢ekecegini ileri surmektedir. Dinyada, Afrika gibi temel Grinlerde
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ithalatgl olan Ulkelerin, artan gida fiyatlariyla énimuzdeki donemde ¢ok zor
durumda kalacaklari bilinmektedir.

Bu gida krizinin temel nedenleri incelendiginde, ylksek kalkinma hizlarina
sahip ulkelerin neden oldugu ylksek klresel talebi gdrmekteyiz. Yine
gelismekte olan llkelerde, gelismis Ulkelere bagli olarak gézlemlenen hizli
kalkinma sonucu, ayni zamanda temel tiketim Urlnlerindeki talebe ydnelik
baskilar da artmaktadir. YUksek seyreden petrol ve enerji fiyatlariyla kiresel
Isinma dolayisiyla ¢cogalan kaygilar ve disa bagimliliktan kurtulma istegi gibi
nedenlerle birtakim Grlnlerin biyoyakit Gretiminde kullaniimasi gibi nedenler
de buna eklenince, tarimsal drinlere olan talep baskisinin arttigini
gb6rmekteyiz. Artan petrol fiyatlari dogrudan tarimsal Grlnlere yansimistir.
Son yillarda ortaya cikan kiresel iklim degisikligi, kétlh iklim kosullar,
kasirgalar, kuraklik, énemli gida Ureticisi Ulkelerde disik verim alinmasi
nedeniyle arzda daralma meydana gelmistir. Yine klresel finans
piyasalarinda meydana gelen dalgalanmalar sonucunda yatirimcilar emtia
borsalarina akin etmistir. Bitlin bunlar bir gercek, ama bunun disinda da
baska nedenler oldujunu zaten Sayin Baskan da burada ifade ettiler.
Bunlara katilmamak gercekten mimkun degil.

S6z0 edilen butiin bu konular kisa vadede gida fiyatlarinin artisina neden
olan faktérler olarak karsimiza ¢ikmakla birlikte, orta ve uzun vadede gida
krizlerinin devam edecegini de gdstermektedir. Bu nedenle, kiresel 1sinma,
enerji darbogazi, tarimsal verimlilik, nGfus artisi ve degisen tlketim
aliskanliklari gibi faktorlerin uzun vadede degerlendiriimesine yonelik ulusal
ve uluslararasi planlamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkemiz de bu strecte
dinyadaki gelismelerden kuskusuz olumsuz etkilenmistir.

Tarkiye'de gida sektérd, icecekle birlikte, tim olumsuzluklara ragmen,
ekonominin 4. buyik sektdrl olmaya devam etmektedir; ancak, gida sektord,
talep elastikiyeti distk drtnler Gretmesine karsin krizden payini almistir.
Gida sektérinde istihdam yari yariya azalmig, 2006 yilinda 881 bin kisinin
istihdam edildigi sektérde say1 2007°de 639 bine, 2008'de ise 471 bin kisiye
kadar gerilemistir. Cogunlugunu KOBF'lerin olusturdugu sektoriin kapasite
kullanim orani ise ylzde 68lere kadar inmistir. Bir yil iginde kapanan
imalathane sayisi 1184’e ulagsmistir. Ulkemizde kriz, sektére sadece
ekonomik anlamda zarar vermekle kalmamigtir; gida guvenligi agisindan,
kayit disihk ve ucuz Grine ydénelme gibi egilimler ortaya ¢ikmistir. Firsatgihk
yaparak ortaya cikarilan ucuzluk marketleri ve bazi markalara yénelim,
markasiz ve denetimsiz UrGne talebin artmasi, Ulkemizde gida guvenliginin
glvensiz bir hal almasini adeta kigkirtmistir.

Sardurulebilir, kaliteli ve glvenli gida Uretiminin kaynagi tarimdir. 50 milyar
dolar degerindeki tarimsal Uretime sahip olan Tdrkiye'nin dinya krizinden
blylk miktarda tarimsal GrOn ithalati yapan Ulkelere gére daha az
etkilenecegini disinmekteyiz. Ancak, Turkiye'de tarimsal verimliligin
arttinlmasina yoénelik hizli adimlar atmak, orta ve uzun vadede 6énemli bir
strateji olarak mutlaka belirlenmelidir. Gida krizinden de badimsiz olarak,
Tarkiye'de kirsal kesimde yasayan insanlarin hemen hemen tek gegim
kaynag! tarimsal faaliyetler oldugundan, kirsal gelisimin en énemli kosulu
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tarimsal kalkinmadir. Birim hayvandan elde edilen verimin arttirimasi ve
bunun igin, modern tarimsal girdilerin en uygun bilesimi, teknoloji kullanimi -
hassas tarima 6zellikle vurgu yapmak istiyorum burada- tarim igletmelerinin
modernizasyonu, egitim dizeyinin yudkseltiimesi -ki, bu konuda en blyuk
g6rev ziraat fakulltelerine dismektedir- ve Turkiye'de egitim-6gretim
seviyesinin  ylUkseltimesi, tarrm alaninda butin bu saydiklarimizi
gerceklestirecek olan tarim gondlldleri ordusunun yetistirildigi fakUltelerde
dinya standartlarinda egitim verilmesi; kendi Grinimize ydnelik
calismalarin, olusturulan bilgi birikiminin, bilimsel bilginin artik Grlne
déndstarilmesi ve Universitelerin - teknoparklarinda, Ulkemizi tarimsal
anlamda disa bagimliliktan kurtaracak ¢ok guzel calismalarin yapilmasi;
editimde akreditasyon, ginimuzde ele aldigimiz, Gzerinde yodunlastigimiz,
calistigimiz ve yakin gelecekte de meyvelerini gérecegimiz konulardir. Bu
konuda, siz degerli paydaslarimiza s6z veriyoruz.

Tarimin yeniden yapilandiriimasina yeniden deginmek istiyorum. Tarimin, az
6nce saydigim konularda yeniden yapilandiriimasi mutlaka gerekmektedir.

Degerli paydaslar; vahsi kapitalizmin, yasanilabilirligin sinirina adim adim
yaklastirdigi dinyamizda, biz tarimin paydaslarina disen en o6nemli
sorumluluk, kuskusuz, gelecek nesillere, gcocuklarimiza, yasanabilir bir gevre,
glvenilir ve guvence altina alinmig gida Uretimi ve yalnizca kapitali degil;
gelenekleriyle degerleriyle surdurUlebilir kaliteli yasami temel alan bir
ekonomik sistem birakmaktir.

Hepinizi saygiyla selamliyorum. Gida Ginin(z kutlu olsun.
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Prof. Dr. Cemal TALUG

Ankara Universitesi Rektérii

Sayin Genel Bagkan, sayin milletvekilleri, sayin dostlar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Universiteler, odalar gibi, elestiriyi ve itirazi cok severler. Bir kere, su “Kriz
déneminin yarattidi sorunlar” sdézline itirazim var. Kriz dedigimiz sey, 2007
yili ipotekli konut piyasasinda ¢ikan gerilimin daha sonra bir finans krizine
dénmesi ve 6nce Bati diinyasinda, giderek Dodu ve Giiney cografyalarinda
kendisini gbéstermesidir. Tabii, burada en énemli metropol Amerika Birlesik
Devletleri ¢ok ilging bir sekilde ortaya ¢ikiyor. Yani borg icinde bir Glkedir,
bizden fazla da farki yoktur, en borclu Ulkedir; ama kendi parasiyla bor¢
aliyor, istedigi zaman borcunu da para basip ddeyebiliyor, kendi parasiyla
borg 6dluyor. Béyle bir ayricalikh konumu var. Dinya piyasasinda rezerv para
dolar. Bdyle bir konumla da bu klresel sistemin basinda.

Tarimin sorunu, tarimda yasanilan sorunlar bu kriz dénemiyle ilgili bir sey
degildir. Tarimin sorunu, neoliberal politikalarin ylUkselmesiyle Dbirlikie
basliyor. Kriz, onun iginde, ylkselen, algalan bir seydir; yani Uretimin geriye
atilmasi ve finansin 6ne gegmesiyle ortaya ¢ikmigtir. Yani kapitalizm, bizi
Ortacag’dan c¢ikaran gugclerden biridir belki; ama bizim Alpaslan hocamizin
deyisiyle, yeni Ortacag yaratiyorsa, tarim bundan cok koéti etkilenmektedir.
Bu anlamda Turkiye, tarimina sahip ¢ikmak zorundadir.

Osman Nuri Kogtirk'lerle, diger bir sirG degerli bilim insanlariyla, gin
gbérmis Anadolu insaninin emegiyle butinlesmis tarimda énemli atilimlar
gerceklestirdik; ama geldigimiz noktaya baktigimiz zaman, Gékhan Baskanin
dedigi gibi, kendi tohumlarimiza, kendi damizligimiza, kendi gicimuize
dayanan, Ar-Ge'ye dayali, yenilige dayali, katma degder odakl bir tarimi
ortaya cikartamadik. Turkiye'yi bir Gretim UssU olarak gérdik, ama Uretim
Ussu derken, “Bugday uretelim, bakliyat Gretelim” dedik; bilgi Gretmeye,
teknoloji Uretmeye yeterince 6nem vermedik. Universiteler de burada bir
Ozelestiriyi yapmak durumundalar. Universiteler, Turkiye'deki bilim alaninda
calisan arastirmacilarin buydk c¢ogunlugunun yer aldidi kurumlar ve ¢ok
sayida Universitemiz var; ancak, Universitenin arastirmalarinda da kariyer
kaygilarinin, kariyerde ilerleme kaygilarinin, toplumsal deder yaratmanin
zaman zaman su veya bu nedenle, ama hep insani kaygilarla éne ¢iktigini da
gorayoruz.

Ziraat fakultelerimizle ilgili iki glizel haber vereyim. Bir tanesi, uzun yillardir
icimizi acitan, tGzerimize bir dayatma olarak gelen egitim programlarini ziraat
faklltelerinde kaldirdik. Tabii, Sayin Dekan bunu c¢ok daha acik
sdyleyecektir; ama artik ziraat fakultelerimiz kendi kosullarini da igeren, biraz
daha esnek, biraz daha 6zgir programlar yapabilecekler ve geleneksel
bélimlere dayali programlar agiyoruz. Akreditasyon alaninda ziraat
fakulteleri ge¢ kaldi, bunu biliyoruz; ama dinyada ziraat fakuilteleri her yerde
sikinti ¢ektiler, her yerde kendilerini yenilemekte zorlandilar; kimi kapandi,
kimi isimlerini degistirdi ve ortak bir akreditasyona dogru gitmek ¢cok zordu.
Ama Tuorkiye'nin ziraat fakudlteleri simdi kendi istekleriyle akreditasyon
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alaninda adimlar atiyorlar, kurul kararlarini aldilar, ilk toplantilarini yapiyorlar.
Tabii, bu alanda yapilacak calismalarin mutlaka Odayla birlikte olmasi
gerektigini biliyorum. Umuyorum, arkadaslarim da bunu Ziraat MUhendisleri
Odaslyla birlikte yapacaktir. Tabii, sektérin ve toplumun da gérUslerini
alarak, ziraat fakulltelerinin bir yenilenmeyi ortaya c¢ikarmasi lazim.
Turkiye'de, tarimla ilgili her kurumun bu 6zelestiri ve yeniden yapilanma
sureglerinden gecmesi gerektigini distnidyorum ve bunu da basarmamiz
gerekiyor.

Aslinda bu dinya gida gtnleri hicbir zaman bayram gibi kutlanamadi son
yilllarda. Yine diyor ki FAO’nun Sayin Genel Bagkani, “Hedefi koyduk,
hedefimiz su; ama gsurada yakalayamayacagiz.” 2050’yle ilgili en son ¢ikan
rakamlar var. “2050’de a¢ kalinmayacak herhalde, ama yoksulluk devam
edecek” diyor. Bu nasil bir diinya? 2050 yilinda hala dinya aclikla miicadele
etmekte basarisiz olacaksa, yoksulluk olacaksa; sagliga erismede, egitime
erismede ve gidaya erismede insanlar arasinda ugurumlar yaratan bu dizen
hala degismeyecekse 2050’ye kadar, isimiz zor. Ama “Bu diizen degissin”
demekle de olmaz; bu dizenin degismesi bizlerin de elindedir, bizlerin de
bunda payl vardir. Hepimiz payimiza diseni eksiksiz gerceklestirmek
zorundayz.

Ziraat Muhendisleri Odasinin diger kardes odalarla birlikte dizenledigi bu
toplantida, aranizda bulunmaktan onur duyuyorum. Ankara Universitesinin
Ogretim Qyeleri, 6grencileri adina hepinizi saygiyla selamliyorum. Dinya
barisiyla da ilgilidir tarim. Baris icinde bir dinya dilekleriyle saygilar
sunuyorum. Sag olun.
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Prof. Dr. Oguz OYAN
CHP Ankara Milletvekili

Demokratik Sol Partinin degerli Bagkani, degerli meslektaglarim, degerli
katihmcilar; éncelikle Dinya Gida GininlO bdéylesine ilging ve dnemli bir
toplantiyla anma sorumlulugunu yerine getiren Kimya Mihendisleri Odasi ve
Ziraat Muhendisleri Odasi baskanlarini ve Duizenleme Kurulu Gyelerini
kutluyorum ve hepinize saygilar sunuyorum.

Dlnya krizi vesilesiyle tarimin krizi ortaya c¢ikmis degil; aslinda dinya
tarimindaki  dengesizlikler, gida glvencesi acisindan ortaya ¢ikan
dengesizlikler, buginin sorunu degil. Ancak, bu klresel kriz, bize birtakim
ikiyGzlUlUklerin daha kolay gérinmesi, birtakim celigkilerin daha kolay
kavranmasi firsatini verdi. Bunlardan bir tanesi de son istanbul Zirvesi oldu.
Dolayisiyla bu tdr kriz anlari, aslinda birtakim seyleri kavramak agisindan bir
firsat da sunuyor. Bakiniz, dinyada krizden bahsediliyor, ama tarimin adi
yok. Kriz neyin krizi? Sistemin krizi. Peki, bu krizde nelerle ugrasiyoruz;
birtakim finansal kuruluglarin kurtarilmasi ya da birtakim dev sirketlerin
kurtarilmasi ya da ekonominin canlandiriimasi igin gok blyik kamu fonlarinin
sisteme enjekte edilmesi, canlandirma programlari. Ki, orada da cifte
standartlar var; yani gelismis Ulkeler icin bu bdyle, ama dis acgik veren
Tarkiye gibi Glkeler icin sakin ha, orada canlanma filan yok, kemer sikmaya
devam. Yani bir taraftan ekonomi daralirken, bir taraftan Amerika’da
oldugundan neredeyse 2,5 kat daha ciddi bir kigilmeyle karsilagirken, bizde,
“Daha da kacgulin” denilen daralma politikalar... Ki, orta vadeli program
budur ki, IMF onayindan gecmistir- zaten IMF’le program yapilsa da,
yapiimasa da IMF programi uygulanacaktir. Bunun adi eger samimiyetsizlik
degilse, bunun adi ikiylzlGlik degilse, bunun adi ¢ifte standart degilse nedir?

Tabii, burada tarim meselesi bir kez daha 6ne ¢ikiyor. Neden ¢ikiyor; ¢inku
dinyada gelir dagilimi bozuluyor. Sadece Ulkeler arasinda degil, Ulkelerin
kendi icinde de. Bir taraftan gelismis Ulkeler, onlarin icinde yoksullasan
kitleler, isini kaybeden kitleler, 6blr taraftan bizim gibi gelismekte olan Ulkeler
acisindan benzer tablolar, yeni igsizlikler; is bulma yasina gelmis, ama bir
tarld is bulma umuduna kavusamayan kitleler ve &6blr taraftan da artik
tarimin o koruyucu semsiyesi altinda tutunma pozisyonunu surdiremeyen
kitleler. Bu bir kriz ortamidir, bir kriz tablosudur; ama ne yazik ki, tarimin adi
yoktur. Azgelismis Ulkelere baktigimizda, 6zellikle Sahra alti Afrika Ulkelerine
baktigimizda, buralardaki politika canlanma ya da daralma degil, “Ne halin
varsa gor” politikasi. Yani bunlar zaten mono-kiltire alistirilmis, kendi gida
glvencelerini saglamaktan iyice kopariimig kitleler.

istanbul kongresinde ne diyor bize Diinya Bankasi Baskani Robert Zoellic;
“Bir buyuk aclik krizi kapida bekliyor ve bu, savaslara yol agabilir.”
Dolayisiyla, bugltnki krizin aslinda akut duruma getirdigi cok énemli bir sey
var; dinyada zaten yasanabilir gelirin altinda olan kitleler bunu da ellerinden
kagirma durumuyla karsi karsiyalar. Artik bu, en st birtakim sorumlu
agizlardan -her bakimdan sorumlu, krizin de sorumlulari- aclik krizi
savaslarinin olabilecegi vurgusunu yapabilme noktasina geliyor.
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Ekonomist Joseph Stiglitz, dnemle vurguladi; “1 saatte 700 milyar dolar
cikiyor Amerika’da, ama yoksul Ulkelere, aclik ceken Ulkelere gida yardimlari
azaliyor. Herhalde ancak bdyle dénemlerde bdyle bir geliskiyi yakalamak,
gbérmek imkani vardir.

Degerli Gékhan GUNAYDIN cok iyi sdyledi; 2007’den itibaren tarimsal
hammaddelerdeki fiyat spekilasyonunun -tipki 1970’lerde petrolle birlikte ug
verdigi gibi— artik kendi gecimlik tarimindan kopmus olan kitleleri gok daha
derinden etkiledigini... Turkiye, 2000-2009 arasi, tam 10 yildir bir tarimsal
déndstirme programi iginden geciyor. Bunun bir versiyonu Dogrudan Gelir
Destegiydi biliyorsunuz; 2001-2007 arasinda 7 yil uygulandi ve dizeltmeye
cahstigi her seyi daha bozarak sistemden cikip gitti. Trkiye tarimi ne oldu bu
dénem icinde? 2009’a geldigimizde, tarima destekler milli gelirin ylzde
yarimina, hatta biraz daha altina disurdldd. 2006 yilinda cikmig Tarim
Kanunu, tarima destek icin bltceye konulacak édenekler ylzde 1’in altinda
olmayacak diyor; ama ylzde yarima dusUrdlmus. Biliyorsunuz, bitge gecen
yilin son gunlerinde oylanirken, pek gbérilmemis bir seyle, iktidar kendi
bltcesine dnerge vererek, tarimsal destekleri yizde 10 azaltti. Niye verdi;
¢lnkd IMF’in gériinmez eli midahale etmisti. Dolayisiyla, 2006 yilinda kendi
cikardigl ve ¢ok yetersiz olan kanun hikimlerini bile uygulayamaz durumda
olan bir iktidardan bahsediyoruz. Ama ylzde yarima dismus bir tarimsal
destekleme igin, acaba havza modeline mi gegsek, bagka bir seye mi
gecsek?” diye dustnulayor.

Tarima destek eger tarimsal héasilanin 15'te 1’iyse -Avrupa'da 2 civarinda-
bununla higbir sey yapamazsiniz; yani bu, tarimda bir tasfiye politikasidir.
Nitekim, Sayin GUNAYDIN sbéyledi. Ben daha fazlasini séyleyeyim:
Tarkiye'nin, 2000-2009 arasindaki tarimsal dis ticaretinin toplamina
baktiginizda, Turkiye net ithalatgi durumundadir. Sadece 2008-2009 icin
degil, toplaminda net ithalatgi durumuna gelmistir. Baylk basaridir. Kim
acisindan; Turkiye'ye tarimsal Urin satmak isteyen blylk gugler agisindan
blyUk basaridir. Tarkiye, kendisine uygun, kendisinin talep ettigi, kendisinin
ihtiyaclarina dénitk politikalar uygulamadigi strece bu bdyle devam
edecektir. Tarimsal destekleme kurumlarinin tasfiyesi de 2000 programinda
6ngdérildiginden biraz yavas gitmistir, ama devam ediyor. Gérlyorsunuz,
seker fabrikalari da kuyrukta.

Son olarak sunu séyleyeyim: Saglikli gidaya ve temiz suya ulasim hakki
temel bir insan hakkidir. Ama bu hak, ayni zamanda bir baska hakkin da
parcasidir; o da gelecek kusaklara yasanabilir bir ¢cevre birakma, onlarin o
hakkina saygi gbstermeyle birlikte olabilir bir seydir. Ama bu haklarin
kapitalist sistemin birikim tarzi itibariyla korunmasi mimkan degildir. O halde,
sistemi degistirmeden veya sistemin azginliklarini térptlemeden bir ¢ikis
yoktur. Dolayisiyla, micadele blyuk boyutludur.

Gelecek gida gunlerinin daha az kétimser olacagini disinerek, umarak,
Cumbhuriyet Halk Partisi adina, bu oturumu dizenleyenlere tekrar tesekkir
ediyorum ve basarilar diliyorum.
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Dr. Masum TURKER
DSP Genel Baskani

Degerli milletvekilleri, degerli bagkanlar, Sayin Dekanim, degerli konuklar,
Kimya ve Ziraat Mihendisleri Odasinin degerli mensuplari, degerli basin
mensuplari; hepinizi sahsim ve Demokratik Sol Parti adina saygiyla
selamliyorum.

Aslinda bu toplantida bizim Partimizin sorumlusu olan ve belki de hicbir
partide olmayan Tarim ve Hayvanciliktan Sorumlu Genel Baskan
Yardimcimiz, istanbul Milletvekili Sayin Hasan Macit konusacakti. Kendisi de
aramizda. Genel Sekreterimiz de aramizda. Neden ben gelip konustum, ne
yapmak istiyoruz, onu sizinle paylagmak istiyorum.

Ben yeni bir Genel Baskanim. Turkiye'de, mevcut partiler disinda, yeni
arayislar icinde herkes. “Mevcut bir partinin yeni Genel Bagkani olarak
gidelim, ne yapmak istedigimizi ortaya koyalim, bu konuya nasil yaklastigimiz
sergileyelim, belki yeni arayislari gelir bizim partide bulurlar’ diye kendimizi
tanitmak istedik. Bunu her yerde yapacagiz. Turkiye'de, gelenekleri bilen,
gecmisi alip degerlendirerek gelecedi insa edecek insanlarin énind tikiyoruz.
Bunu mevcut partilere uyguluyoruz. Hep yeni insan arayislar ortaya cikinca,
Tarkiye'nin basina 7 yildir geleni iste burada konusuyoruz. 7 yil énce, bu
konuda deneyimi olmayan, ne yapacagini bilmedigimiz, ulusal ¢ikarlar ne
6lcide koruyacagini bilmedigimiz bir grubu, yeni kurulmus bir grubu iktidara
getirdik, ondan sonra her yerde “Topraklarimiz satiliyor” diye bagirdik.

“Avrupa Birligiyle anlasma yapilirken, tarim kesimini azaltma taahhiddni
neden verdiniz?” diyoruz, ama doénitp kendi kendimize sunu sormuyoruz:
Onlar ylzde 1’den bagladilar, kimse onlari “Muhakkak birlesin” diye
zorlamadi, su anda yuzde 571’ler. Ylzde 47 iktidar Partisi, ylzde 4 Saadet
Partisini alirsak, yizde 1 olan bir dislnceyi bugin Turkiye'de ylzde 51’in
destegdini alabilir hale getirdiler. Bunu yaparken de, bugin tartistigimiz
konuyla cok yakindan ilgili olarak, tarim kesiminden, kirsal kesimden
yararlanarak bu noktaya geldiler. Aslinda bunun temelleri 24 Ocak 1980’de
atildi. 24 Ocak 1980 kararlar ¢iktigi zaman, o zaman 6gretim gorevlisi
oldugum Bolu Sevk ve idare Yiksekokulunda Fikret BASKAYA'yla sunu
konustuk: “Bugunin resmini ¢ekmeliyiz ki, bu kararlardan sonra acaba
Tarkiye'de nasil bir degisim olacak?” O resim, bugin sermayede ciddi bir
farklilasmaya ve degismeye yol actigini ortaya koyuyor, sahip oldugumuz
varliklari degistirdigimizi ortaya koyuyor.

Tarkiye'nin mevcut durumu hakkinda sizlerle fazla bir sey paylasmak
istemiyorum; ama &zellikle cok konusulan ve bana partimiz adina hazirlanan,
dokiman olarak size da takdim edecedimiz glzel bir yazida da belirtildigi
gibi; degerli arkadasim, dostum ve Turkiye i¢in gok 6nemli olan Oguz OYAN
hocamizin istanbul’da yapilan IMF toplantilariyla ilgili dikkat cektigi gibi,
orada 6nemli isler yapildi. Ama yapilan bu islemler, biraz evvelki yakinmalar
neyle ilgilidir? Hepimizin hatirlamasi igin, bir ciimleyle bir seyi dile getirmek
istiyorum. Bizler su anda hayatta var olan kigiler olarak, finansal ve ekonomik
belirsizliklerin diinyay! sardigi bir zaman diliminde yasiyoruz. Bu belirsizlik,

27



biraz evvel Kimya Mudhendisleri Odasi Sayin Baskaninin analizini yaptig
kapitalist sistemin yapilanma seklinden tutun, sizin alaniniza yansimasina
varana kadar her seyi etkiliyor, yasamimizi etkiliyor.

Bu konu, gecmiste Parlamentoda oldugum zaman yaptigim konusmalarda
¢ok yer almistir. Bu konuda degerli hocamiz Alpaslan ISIKLI'nin kitap yazdigi
kumarhane kapitalizmini, istanbul’daki toplantida IMF ve Diinya Bankasi
yetkilileri itiraf ettiler. Ben, o toplantida konusan butin bakanlar dinledim.
Neden dinledigimi de sizinle paylagsmak istiyorum. Su anda yukseklisans
derslerinde 6grencilerime tek tek verdim alip incelesinler diye. Cinkl orada,
dinyanin nasil sekillendiriimesi gerektiginin ipuglari ortaya konuldu. Bizim
bugin, 24 Ocakta gafil avlandigimiz gibi avlanmaya hakkimiz yok. Bunu
Dlinya Bankasi Bagkani sdyle séyltyor: “Dinyayi ya biz sekillendirecegiz ya
da birilerinin sekillendirdigi sekilde yasayacagiz.” Ben, “Tarkiye adina
herkesle, bizim yasayacagimiz bu Ulkede dinya dlzenine gbére ulusal
politikalarimizi belirleyerek biz sekillendirmeliyiz” diye dlustnen bir kisiyim.
Ozellikle bunu bugtinlerde diisiinmeye ¢ok ihtiyacimiz var.

Ergenekon diye bir olgunun ardindan, Tarkiye'nin ulusal c¢ikarlarini
konusmay! yasakladilar bize. Oyle bir yapi koydular ki, hepimizin kizdigi bir
olay! icine koydular, birbirleriyle bir araya gelmeyecek olaylar koydular.
insanlarin ¢ikip, “Ben, bu (lkenin kurulugundaki Atatiirkgli diisiinceden
yanayim” diyebilme cesaretini kirdilar. Atatlrk¢l dislncede olmak, her
yenilige agik olmaktir, bir semboldir, bizi bir araya getiren harcimizdir.

Bundan 8-9 yil 6nce sunu sdylliyorduk: “Kisa vadede gezinen bir kumarhane
kapitalizmi var.” O gin séyledigimi, bu IMF toplantilarinda IMF yetkililerinin
agziyla kaydetmenin mutlulugunu yasiyorum. Demek ki biz, onlardan eksik
degiliz. 10 yil énce, onlardan énce bunu parlamentoda séylemis bir Kisiyim,
Nokta dergisinde bunlari yazmis bir kisiyim. Uzun vadeli, Uretken kapitalizme
gecen bir yapi lazim bize. Bu, IMF ve Dinya Bankasinda, bitlin gelismis
tlkelerin kendileri igin planladiklari olgu; ama bu, bizim gibi gelismekte olan
tlkeler icin degil. Clnkl biz yalniz seyredersek, bizi sekillendirecekler. Biz,
sekillendirmeden uzak durmamaliyiz. Peki, ne yapmaliyiz? Ben, sol
distncede olan bir kisiyim ve buglnki iktidarin bile halkin gézini boyamak
icin, bizim sol digUncenin argimanlarini kullandigini hepimiz gértyor ve
biliyoruz. O halde, Uretken kapitalizm devreye girecekse, sosyal politikalarla,
kendini ulusal cizgide, bireyini koruyan ulusal c¢ikari ve bilinci 6éne alan
politikalarla desteklemesi gerekir.

Onlmiizdeki hafta Eskisehirde bir toplanti diizenlenecek. Buradan yola
cikarak, batin Turkiye'de herkesin goértsine basvurmak Uzere, yenidinya
dlizeninde ulusal politikalar ne olmalidir, bunun arayisina baglayacagiz. Bu,
herkese acik olmali; gida mihendislerine, ziraat mihendislerine acik olmali.

Biraz evvel FAO'nun degerli temsilcisi Bagkaninin mesajini okudu. Hepimiz
konusuyoruz. Gida acisindan neredeki acliktan konusuyoruz; Afrika’'daki.
Agirlikh olarak dinyada -bu haftaki istatistigin kesin rakamini séyliyorum
size- 1 milyar 20 milyon kisinin aghdindan sbéz ediyoruz. Gelin, ulusal
politikamizi belirleyebilmek icin, Turkiye'deki acgliktan s6z edelim énce. Ben,
bu acghgi, burada benim kusagimda olan insanlar gibi yasayarak buytdim.
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Okulda sunu 6grettiler bize: “Biz, Avrupa'nin tahil ambariyiz, Avrupa'nin gida
ambariyiz” dediler. Ama ben, bunlar 6grendigim 1. siniftan 4. sinifa kadar -
60l yillar- Turkiye'nin gercek sutl yerine, zorla stttozu icirilmis bir Kisiyim.
Mardin’de balik yoktu daha, balikla tanismamistik. Kokusu biraz acayip
gelirdi. Ben, orada blyldim. Her sabah zorla bir tane hap yutturuyorlardi
balikyagd! diye. Aslinda o acliktl. Kendi yiyecegdimiz vardi, kendi yiyecegimizi
yiyebilirdik; ama bize onlarn yedire yedire bizim yapimizi nasil bozduklarini
bilmiyoruz. Belki de genc yasta, cok zayifken bu sisman hale gelmemin
nedenlerinden biri de odur. Belki de bunu bilingli planlamiglar. Baktilar ki
kafam calisabilir, “Oyle bir yapiya dénltgsin ki belli bir yastan sonra, bir
Kasimpasa yurlydstne sahip olacak yakisikl olmasin ki, millet onun pesine
gitmesin” diye dustnduler. (Alkislar)

“Sizin buglinden “itibaren ‘Her seyin en az bir nedeni vardir’ dislincesiyle
baslamaniz lazim. Buglnlerde diginlUyorum gergekten; rejim yapiyorum,
diyet yapiyorum, calisiyorum, ise yaramiyor. Ama IMF’le micadele ettigim
gln 20 kilo verdim. Bakan olarak geldim, 20 kilo verdim. Simdi Genel Baskan
oldum, daha 9 kilo verebildim. Bunu niye sdyliyorum size? Surada bir rakam
yaziyor, gida glvencesi. Ben, gida glvencesi kavramini iki acidan ele
aliyorum; hi¢ kimsenin a¢ kalmayacagl kadar gida var olmalidir, ama o
gidanin da bir kalite guvencesi olmalidir. Onun igin, Sayin BESLEME'nin,
kimyager - kimya muhendisi konusundaki ¢ikisinin nedenini ¢ok iyi algiladim.
Turkiye'de su anda gidayla ilgili bir konuyu sorgulamiyor kimse. Ekim zamani
gUbrenin fiyatiyla ekim zamanindan sonraki gubre fiyatl arasindaki farkin
nedenlerini kimse sorgulamiyor. Kimse sunu sorgulamiyor: Gemlik’teki
Ozellestirilen glbre fabrikasi, Belgika'dan ithal edilen glbre fabrikasinin
deposudur. Gelin, ne demek istedigimi bir hikayeyle anlatayim.

Sayin Deniz BAYKAL’a hep bir konuda kizarlar; bu meshur Atas
Rafinerisinden dolayi. Biliyorsunuz, degil mi? Mesela, ben hep rakip bir
partinin genel bagkanina burada sahip ¢ikiyorum; yaptigr dogruydu. Gunk
Atas, bir rafineri olmaktan ¢ok, ithal edilen petrol Grinlerinin deposu olarak
kullaniimistir.  Simdi  TUPRAS'I yabanciya satarlarsa, o 6zellestirmeyi
durdurup geri alacagiz, almak zorundayiz. Bunu her siyasi platformun
sbylemesi gerekir. Clnkl orasi da ambar olursa, orasi da depo olursa, bizim
Tarkiye'de kimya muhendisine de, kimyagere de ihtiyacimiz kalmaz. Hele
PETKIM'i ayni sekle getirirlerse, petrokimya tesislerini ayni sekle getirirlerse,
bu olur. Peki, bu olur mu; olacak.

Su anda  Tlrkiye'de  eneriji ihaleleri  durdurulmahdir, enerji
Ozellegtiriimemelidir; ama bu konu IMF toplantilarinda konusuldu. Bunun yeni
adi “Yeni sermaye gruplasmalan” adi altinda gecti. Altini tarif ederken,
“Eneriji, altyapi, devletler bunlarn 6zellestirmelidirler” bakimindan tavsiyelerde
bulundular. Ayni tavsiyeyi ABD’ye yapsinlar ya! ABD’de de devlete ait ener;ji
yerleri var. Ayni tavsiyeyi gelismis Ulkelere, Alimanya’ya, Fransa’ya yapsinlar
ya!

Degerli konuklar; Ttrkiye'de, 12 Eylllde, meslek drgutlerinin siyasallasmasini
engellediler. O gine kadar sendika baskanlari milletvekili olabiliyordu.
Milletvekili olunca, 6rgitlenme 6zgurligind, ifade &6zgurliguna rahatlikla
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dokunulmazlik kapsaminda dile getirebiliyordu. Simdi, Turkiye'nin bir
sendikasinin Genel Bagkaninin IMF’e karg! yapilacak énemli bir eylemden bir
gun evvel kursunlanmasini kimse baglanti kurarak sorgulamadi, hep eften
plften gerekcgeler sdylendi, olay hafifletiimek istendi. Bunun bagka bir sekli de
yapildi.

Acaba bundan sonra ne olacak? Sizinle bunlari konusurken, sunun igin bdyle
konusuyorum: Bir korku var. Bu korkuya bazen itiraz ederek, bazen korkarak
yaklasiyoruz. Biraz evvelki konusmalarda, korkuya itiraz vardi; ama korku
var. Bizim hedefimiz, korkuyu umuda dénustirmek olmali. Biz, bu konuda
bize diseni yapacagiz. Diyeceksiniz ki, “Sen nasil bdyle konusuyorsun,
kimsin sen?” Ben, suna inaniyorum: Nasil ki bir gék gurtltisiinden énce
simsegi goriyorsak, bir eylemden énce de dlslnceyi gébrmemiz gerekiyor.
Bu dlslinceyi ben bir siyasi Parti Genel Baskani olarak ortaya
koyabiliyorsam, herkes kendi algilamasina gére, algiladigi oranda ortak
payday! olusturabilirsek, iste orada halk olarak, gerektigi yerde birlesmis
olacagiz. Gergek birlesme, halk olarak bu sekilde gerceklesecek.

Sabahleyin bir saat, Basbakanin ve yanindaki bakanlarin Irak’a gidisini,
konusmalarini izledim. Niye gidiyorlar; ¢lnki birileri gelecegdi bigimlendirme
konusunda karar vermis ve verilen talimatlari yerine getirmeye gidiyorlar. Ne
demek istiyorum? Genel Baskan olarak, Turkiye'de yeni bir adeti
uyguluyorum -ismet Pasa’dan kalan, Celal Bayar'dan, Adnan Menderes’ten,
rahmetli Bllent Ecevit'ten, Sileyman Demirel’den- Partinin Genel Bagkani
olarak yurtdisindayken elestirmemeyi. Ama yurtdisindaki devlet erkaninin da,
hikimetin de vyurtdisinda i¢ politikayr konusmamasi gerekir. Gecmiste
bdyleydi, ama simdi artik dénduler Turkiye'ye. O fotograf igimizi yakmadi mi?
O fotografa imza atarken, Disigleri Bakaninin arkasindaki tablo, emredenlerin
varligi igimizi yakmadi mi? Ne isi var ABD’nin Disigleri Bakaninin orada?
Avrupa Birliginin dis iliskilerden sorumlu komiserlerinin gézetiminde bir acilim
protokoll imzaladik. Birileri sekillendiriyor ve bizim ulusal bir durusumuz,
politikamiz olmadigi i¢in, bu konuda kaybediyoruz.

Bir soru soracaksiniz benim hakkimda; “Bu konusuyor, ama acaba bu olacak
mi?” Olur. Ben bunu, Ekonomiden Sorumlu Bakanken ispat ettim. IMF’nin
dediginin disindakileri yaptim. Hatiralarimi yayinladigim zaman géreceksiniz,
bir-iki mektup koyacagim. Bana dediler ki, “Memura 100 lira zammi
veremezsin, emekliye zam veremezsin.” O tarihte ylzde 25ti. Biraz evvelki
gida sahibi olmanin birinci glvencesidir. Bitlin disik dizeydeki memurlar
bizim arkadaglarimizin hazirladigi aghk sinirinin altinda maas aliyorlar. Turk-
is’in rakamlarina gére, higbir emekli yoksulluk sinirini gegmiyor. Zam verdik.
Dediler ki, “Sen, ekonomiyi mahvettin.” Bir yazar sunu yazdi: “Sen,
cocugumun gelecegini karartiyorsun. iki elim bogazinda olacak &biir
dinyada” dedi. Daha ébir dinyaya gitmedik ikimiz de. Onun yazdiklarini da
izliyorum buglnlerde.

Bir sey sdyleyeyim size. Sayin Dervig'ten devraldigim 2 katrilyondu. Bu kadar
parayl Odedikten sonra, ciftginin dogrudan gelir desteginin birikmisini de
6dedim. Onu koymuslardi, ama 6demiyorlardi, iki sene rétarli édeniyordu.
Ayrildigim zaman, kasada 4.6 katrilyon vardi. Para dogurmadi. Nasil oldu?
Gunku Turkiye'de hepimizin esiri oldugumuz c¢arpik vergi diizeni nedeniyle,
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Tarkiye'nin en zengin adamiyla en yoksul adami ayni vergiyi édiyor. Bir
siseyi alirken, o sisedeki KDV ayni. Sonra bana sordular “Nasil hallettin?”
diye. Ben halletmedim ki. Benim bir 6zelligim var. Carpik vergi dizenini
biliyordum, degistiremeyecektik. Garpik vergi dizenine goére, halktan yana
olduk.

Bence, bu gida meselesinde, ilk etapta Turkiye’'nin kendine ézgi bir ulusal
politikasi olmasi gerekiyor. Nasil? Bir kere, Ureten arkadaslarimiz ne Uretirse
dretsin, bunu satin alacak bir organizasyonu olusturmak zorundayiz. Dinya
Bankasinda, kultirel sicaklik ve kulttrel bitki ve gida krizine karsi bir bitki
yatirrm fonu kurulmasi kararlastinidi. Bakin, bunu Turkiye'de kimseye
sOylemiyorlar. O fonun benzerini Turkiye'de biz de kurmaliyiz. O fonla biz,
dreticinin Uretimini degerlendirmeliyiz, tketiciye gerekirse ucuza satmaliyiz
ya da bedava dagitmaliyiz; yani bana yutturulan o balikyagiyla sit tozu gibi
olmaliyiz. Biz kendi Grinimaz0 yapmaliyiz.

Bu fikir nereden geliyor? 1984-85 yilinda ¢ok konustum o konularda. Ginku
Guneydogu Anadolu ¢ocuguyum ve Glneydogu’nun nasil ¢ékertildigini bilip;
gidip, Malatya’da, Adiyaman’da konferanslar verdim. Sene 1984-85. Et ithal
ettik. Eti ithal ettigimiz sirket, Alman Devleti tarafindan kurulmus bir sirketti;
aynen bu fon gibi. Alman, kendi hayvan Ureticisinden, eti, maliyetini kargilayip
kar verecek kadar ylksek bir fiyata satin aldi ve Trkiye'ye déndd, o sirket
araciligiyla ucuza satti. Ucuza satinca, bizim bitln ithalatcilar et ithal etmeye
basladi o yillarda. Et ithal edince, bizim et Ureticileri de hayvanlarini kestiler.
Aradan 4-5 yil gecti, o sirket et fiyatlarini arttira arttira getirdi, bize satt.
Bugunlerde en pahali gida hangisi; et. Agirlikh olarak ithalat.

Biraz evvel Oguz hocam sdyledi, evet aslinda bu kriz 1989 yilindan beri
devam eden bir kiresel krizdir. Buna kargi hazirlanan raporda da gorus
bildirmis bir kigiyim. Glnku diinyada kriz olacagini ilkk muhasebeciler gordr.
Patronlarin parasi biter, satislar azalir. Ornegin, Kog¢ Holding MIGROS'u niye
sattl, biliyor musunuz? Yanimda cocuk tez hazirliyordu. MiIGROS, kredi
kartiyla satiglarin disttigini gordd. ilk sinyal bu. Derhal apar topar duzeltti ve
sattl. Bize de niye satti diye yutturdular piyasada gazeteler; TUPRAS'In
borcunu édemek icin. Hala borg var, taksitlerin tamami édenmedi ki. Ama
akilli yapti. Sinyal bu. Biz de bu sinyali aldigimiz igin, 2002 yilhnin ikinci
yarisindan sonra tarim drlnleri ithalatina ambargo koyup durdurmustuk.
Uziim{, karpuzu nereden aliyorduk; iran’dan. Muz vardi meshur, bir yerden
geliyor, Gaziantep’e iniyordu. Ama 2003 yilinda, o iktidar degisikliginde ithalat
yasaklari kaldirildi, izinler verildi. Bugin kaldirilacak mayinlar -o bélgenin
gocugu oldugum icin biliyorum- Suriye’ye kacak hayvan gegcmesin diye
désenmisti. Simdi gegecek hayvan kalmadi, onun icin mayinlari kaldirmakta
bir sakinca yok. Yoksa, bize Suriye’den kagak yalniz Seylan cayi gelirdi;
simdi her yerden alabilirsin. Hayvanciligi éldirince tarimi da 6ldirdik.
CUnkU tarimin en 6énemli muisterisi hayvandir. Hayvan tiketince, bizim
yiyecegimiz gida maddelerinin fiyati diger.

Bunlarin hepsini glvence altina alabilir miyiz; alabiliriz. SlUbvansiyon
yapiimaz deniliyor. Hayir, buttn Ulkelerde yapiliyor. Ben bunu Bakan olarak
yasadim. Bir 6zelestiri yapayim size. Ekonomiden Sorumlu Bakan oldugum
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glne kadar, askeri hUkimetin son yasasi olan Findik Dikiminin Engellenmesi
ve S6kumU Yasasinin etkisindeydim. Neden c¢iktigini bilmiyoruz, ama sonra
baktim. ANAP iktidar olmus, devralmadan 6nce hUkimetten iki kanun
istemis; birisi bakanlarin sayisinin indirildigi kanun, digeri ise bu Findik Dikimi
ve S6kimU Kanunu. Bugiin kdse zaptiyelerinin kontrolline giren bu findik -ne
demek istedigimi anladiniz- baska Ulkelerin sattigi findik haline geldi. Satan
tlke de Gircistan. Hani iki giindiir gazetelerde var. Orada bu isi yapan da
bizim kdse zaptiyeleri. Buradan gidip 6gretiyorlar.

Ben, o findik dikimi ve fiyatinin belirlenmesinde katiydim. Geng bir uzman
yardimcisi -zannedersem Orta Dogu Teknik Universitesinden mezundu-
onunla ilgilenince dedi ki, Efendim, size bir sey sdyleyebilir miyim?” “Tabii,
otur” dedim. Aksam imza atiyoruz, oturup bekliyor bizi. Bizim Ziraat
Mihendisleri Derneginin dergisi gibi bir Alman dergisi g6sterdi ve “Efendim,
Almanya’daki bu ilani gériyor musunuz?” dedi. O zaman euroya yeni
gecilmisti, dergi de bir-iki yillik bir dergiydi. Orada diyor ki Alman Hikimeti,
“Her Ug¢ findik dikimi yapana 200 mark yardim yapilacaktir.” 200 mark. Yani
siz g6tUrap G¢ tane findik agaci dikmigsiniz bahgenize ya da tarlaniza, her ¢
taneye 200 mark veriyorlar ve gocuk bana anlatti neden bdyle yapildigini;
findik piyasasini ele gegirmek igin.

Simdi birileri aciklama yapmis, milleti kandirmak icin; ¢ok Gzlldim. Burada
Ziraat Mihendisleri Odasindan ricam da bunu agiklamalari. “Efendim, findik
yerine alternatif olarak cilek, su, bu kullaniimaya baslandi” deniliyor. Ben o
glne kadar bilmiyordum; findik c¢ikolatada hamurda kullaniliyor, icine parca
olarak konmuyor ki, ¢ilegi de parga olarak koyasin. Ama Turkiye'de iste bizi
birileri sekillendirmek isterse ve biz sessiz kalirsak, bir numara oldugumuz
findik pazarinda bile geri plana diser ve baskalarinin tahakkim( altina
gireriz. 2.5 milyar dolar ihracat yapiyoruz findiktan; ama bu 2.5 milyar dolarlik
ihracat 12 milyar dolarlik otomotiv ihracatina esdegerdir. Clnki sifir maliyet.
Bir tek 100-150 bin dolar harcaniyor; o da hani arabalar gidip geliyor ya,
mazottan dolayi. Hep kendi giicimuizle yaptigimiz bir Gretim.

Degerli konuklar; ulusal politika dedim ya, bazilariniz endiselenmis olabilir.
Hayir, endise edilecek bir sey yok; temel politika, yabancilarin yaptigr gibi,
madencilik ve tarim UrUnlerini kaynak alan sanayilesmeye y6nelik olmaldir.
Hem madenlerimize sahip c¢ikmaliyiz, hem de tarim Urlnlerimize
sanayilesmek adina sahip ¢ikmaliyiz. Bu konuda bizim bakis agimiz bu.

Gidayla ilgili bir sey sdylemek istemiyorum, ama bir savastan s6z etmek
istiyorum. Bu sb6z benim degil, Tikvesli Yonetim Kurulu Baskaninin son
ginlerde TUSIAD’da yapti§i bir konusmadan alinti; diyor ki, “Diinyada
stratejik savas ve politik savas artik yoktur. Ama tek bir savas vardir su anda,
0 savas da gida savasidir.” Aslinda glzel bir tespit. Ginkl bu gida savasi
ayni zamanda biraz evvel sdyledigim sanayilesmenin de temel Grintdir. Bu
konuda pamukta yasadigimizi, kestanede yasiyoruz, pamukta yasadigimizi
6zellikle mercimekte yasiyoruz.

Herkes bir hikaye anlatti, akilda kalsin diye anlatayim.

Meshur tezkere geldi; hatirlarsaniz, yerler kiralandi. TOBB’un Bagkani dedi
ki, “Su kadar milyar dolar yapacagiz” falan. Amerikalilar geldi, Amerikahlara
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ekili mercimek tarlalar kiralandi. Girdiler, o mercimek tarlalarini yok ettiler.
Sonra tezkere reddedildi. Reddedenlerden Allah razi olsun, Tirkiye igin iyi bir
sey yaptilar, Tarkiye'yi savas alani haline girmekten kurtardilar. Kim oy
verdiyse, hangi partiden olursa olsun, Allah razi olsun. Ama bagka bir sey
oldu; mercimek ihrag eden bir Ulke olarak, bir sene sonra mercimek ithal ettik.
Kayitlari alin, inceleyin, gorirsiniz. Ozel olarak pesine distim ben o
zaman, ekonomik olarak anlattim.

iste o findik olayinda yasadigimizdan sonra, o tarihte ¢ciktim, “Oziir diliyorum,
yanlis biliyormusuz” dedim ve gerekli yardimi yaptik.

Degerli konuklar; iki konuda da bir 6zelestiri yapmak istiyorum Demokratik
Sol Partili olarak. Biz iktidarda oldugumuz stirece bazi hatalar yaptik, onlara
deginmek ve ondan dolayi 6zelestiri vermek istiyorum. Elbetteki insanlar gibi,
partiler de bazi hatalar yaparlar; ama biz iktidardayken iki tane édnemli hata
yaptik. Seker Yasasi ile Tutln Yasasi; bu iki yasa hatali yasaydi. Bakan
oldugum gun bu ise egilip ilgilenince, kosa kosa rahmetli Ecevit'e gittim,
“Efendim, bu iki yasay! yanhs yapmigiz” dedim ve biz o 6zelestiriyi segim
bildirgesinde yazdik. 2002 se¢im bildirgemizde, “Ortaklarimiz vardi, onlara
uyduk, bu iki yasada yanlis yaptik; bu iki yasanin degismesi gerekir” dedik.

O glin yine bakan olarak aldigim bir tehdit mektubu vardi; hani bakanlara
goénderilir ya, “Asariz, para vermeyiz” falan filan. Seker stratejisini vermedim.
Buglne kadar seker fabrikalarn satiimiyorsa, o &zelestirinin o glnden
yapillmasi nedeniyledir. Bunu ben yapiyorum, kim iktidarsa bunu yapsin
diyorum.

Bu hafta bizim milletvekili arkadaslarimiz bizim konumuzla ilgili bir kanun
teklifi verdiler. Bu kanun teklifi hem tiketiciyi, hem Ureticiyi koruyan bir kanun
teklifidir, iste benim sdyledigim eylemi baslatacak bir distncedir. Bugiin biz
koyduk, burokratlar var aramizda, alip bakarlar. Bir sene sonra iktidar kimse;
biz olursak endiseniz olmasin, ama her kimse, en azindan o daslnceyi
6nerirler. O dusinceyi gelistirmek lazim.

Gidayla ilgili burada yazilmis ¢ok glzel seyler var, hicbirini séylemiyorum;
tarimla ilgili cok guizel seyler var, sdylemiyorum. GUnkU bunlari en iyi bilen
sizlersiniz. Ben bir tek sey soéyliyorum: Allah bana, arkadaslarimla beraber;
sizin burada anlattiklarinizi tek tek uygulayacak ulusal bir tarim ve gida
politikas! kismet etsin. Zaten bunu gercgeklestirirsek o kadar malimiz olur ki,
Afrika’'ya bedava gdndeririz.

Hepinize saygilar sunuyorum, sabriniz igin tesekklr ediyorum.
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L. OTURUM:
KRiz, TURKIYE, TARIM ve GIDA

Oturum Baskani: Prof. Dr. Oguz OYAN
Ogretim Uyesi ve Milletvekili

Efendim, uzun stren bir acilis konusmalari dizisi izledik. Buna ben de dahilim
tabii. Belki bir ara verme zamani da gelmigti, davetliler yoruldular; fakat
programa gére 1 saat 10 dakikalik bir gecikme oldugu icin bu ara verilmedi.
Simdi saniyorum zorunlu bir ara icin disariya ¢cikmis arkadaslarimiz var, biz
onlari beklemeyecegiz, baslayacagiz; ciinkl 1 saatimiz var.

Buraya gelmeden énce benden, konusan baskan olmam istenmisti; ben bunu
yapmayacagim. Cunka birincisi, zaten konustum; ikincisi, 1 saat icinde ancak
iki konugsmaciya 20’ser dakika ve salona da bir 20 dakikalik soru-cevap hakki
vermemiz gerekiyor. Eh, zaten bir rétarimiz da var. 1 saat icinde burada
6ngdruldaga gibi bitirmek istiyoruz.

Ben, hemen Sayin Giulcan ERAKTAN’a sézi birakiyorum.
20 dakika sUreniz var Sayin hocam.
Buyurun.
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KURESEL GIDA KRIiZi VE TURKIYE
Prof. Dr. Giilcan ERAKTAN"

Sayin konuklar; hepinize saygilarimi sunuyorum.

Gida krizinin konulari ve gida krizinin neden ortaya c¢iktigi Toplantinin
basindan beri yapilan acilis konusmalarinda gayet gUzel anlatildi.
Dolayisiyla, ben burada Diinyada ve Turkiye'de gida glvencesini tehdit eden
nedenler nelerdir, bunlar kisaca bir gbzden gecirip, gelecek icin neler
yapiimasi gerektigini ortaya koymayi distintyorum.

Tabii, zamanimin c¢ok kisith olmasi nedeniyle konularin (zerinde fazla
duramayacagim. Aslinda her zaman, her platformda, ge¢en seneden beri dile
getirilen konular bunlar. Sadece gida krizinin etkilerini degil, acaba tekrarlar
mi, onu da hesaba katmamiz gerekiyor. Bunun igin gida krizinin nedenlerinin
yani sira, gelismeleri g6z O6nlUne alarak yeni bir gida krizi olasiligini
degerlendirmek de yararli olur.

Gida gtivencesine yonelik tehditler dogal, ekonomik, teknolojik, hatta siyasi
gelismelerin sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dogdal nedenler arasinda
kiresel 1sinma belirtilirken, ekonomik krizin tarimsal faaliyetler ve gida arzi
Uzerindeki olumsuz etkilerinden s6z edilebilir. Tarimda saglanan teknolojik
gelismelerin ise kimi yonden sagliksiz gida Uretimine yol agmasi, uluslararasi
alanda alinan kararlarin bazi Ulke ve bdlgelerde tarimsal Uretimi azaltici
yonde etkide bulunmasi sadece gunimuiz icin degil, gelecek igin de
tehditlerin strdagunt gbéstermektedir.

Klresel 1sinma ¢ogu kez gida krizinin birinci nedeni gibi g&sterilmektedir.
Oysa iklim degisiklikleri disinda arzdaki ve talepteki degismeler, dinya
piyasalarindaki hareketler ve spekullasyonlar bu krizi tetiklemistir.

Gergekten de belki kiresel 1Isinmanin etkisi vardi gegen seneki gida krizinde.
Klresel 1sinma nedenleri cok c¢esitli; bunlarin baslicalari gtnegle ilgili
degisiklikler, volkanik patlamalar, sera gazlari, aerosoller, arazi értistndeki
degismeler. Ancak burada dikkat edecek olursak, bu klresel i1sinmayi
yaratan da daha ¢ok insan eliyle olan olaylar. Yani dodadan olan olaylar
kUresel Isinmayi insan faktdrt kadar etkilemiyor.

Kilresel 1sinma kuskusuz blyUk bir tehdittir. Sonuglari ise buzullarda erime,
deniz seviyesi artisi, bitki’/hayvan ¢esitlerinin kuzey/kutuplar yéniine kaymasi,
deniz Qr0nlerinin  miktar ve cesit itibariyle degisimi, ilkbahar selleri,
akarsularda degisen termal yapi ve su Kkalitesi, sicaklik artigl, baharda
bitkilerde daha erken uyanma gibi vahim gelismelerdir.

Elbette bunun getirmis oldugu sonuglar tarim tzerinde, yasam Uzerinde, gida
ve ona bagll olarak saglik Gzerinde gercekten cok ciddi olumsuz etkiler
yaratiyor. Habitat ve cesitlerde kayiplar oluyor. Sularin azalmasi,

* AUZF Tanm Ekonomisi Baltim Bagkani
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Ozelliklerinin degismesi, baharin baslangicinin gittikce daha erken tarihlere
kaymasi, havalarin daha sicak olmasi, yagdis rejimlerinin degismesi,
karbondioksit yogunlugunda artis, bunlarin hepsi aslinda tarim ve dolayisiyla
da gida dretimi agisindan énem tasiyor. Sicakliklar degisiyor, Grliin deseni ve
verimlilik degisiyor, artan sicakliklar nedeniyle, Ulkemiz acisindan
distinmesek bile, bircok bdlgede ciftlik hayvanlarinda oélimlerin artmasi,
hastallk ve zararlilarda, toprak neminde degisiklikler s6z konusu oluyor.
Seller, toprak kaymalari oluyor. Bir taraftan suya buytk bir ihtiya¢ duyulurken,
diger taraftan da su kit yasaniyor. Su igin rekabet artiyor. Su konusunda
rekabet- daha az sulama- ve gida Uretiminin sinirlanmasi demek oluyor.
Ayrica var olan suyun kalitesi bozuluyor. Saglikli icme suyuna erismedeki
glclukler, su kalitesinde ve miktarinda diisme géraltyor.

Batan bu nedenler elbette saglk agisindan ve dolayisiyla gida agisindan da
tehditler yaratiyor. Su kithgi cekilen bdlgelerde durumun daha ciddi hale
gelmesi, hastalik yaratici faktdrlerde artig, hava kosullarina bagli élimler,
hava kalitesine bagh solunum yollar hastaliklari kapida bekliyor. Sulardan
kaynaklanan bulasici hastaliklar ortaya cikiyor. Ama bunlar zaman iginde
siddeti artan tehditler olarak kargimiza ¢ikiyor.

Buna karsilik gida krizi daha akut tarzda toplumlari etkiliyor. Geliri diisen
korunmasiz kitlelerin gidaya erisimi gittikge zorlagiyor. Gegen sene yasadik
bunu. Ozellikle Haiti’'deki soygunlar, gemi baskinlari vesaire gibi. O zaman da
yine Dlnya Bankasi yetkililerince, bu sosyal huzursuzluklarin ve hatta kitlesel
bazdaki i¢ ve dis gbglerin gittikce artacagi ve bunlarin gelecekte savas
tehlikesini beraberinde getirecegdi dile getirilmisti.

Gelecek acisindan cok agik bir tehdit varken, mevcut egilimlerin devami
halinde dinyada ve Ulkemizde Urln arasgtirma yatirimlarinin azalma egilimi
sturmektedir. Sulamanin yayginlastiriimasi ve su rezervleri konusunda yatirim
azligi, su kullanim etkinligindeki artisin ¢ok yavas olmasi, yagiglara dayali
yUrtttlen Uretime fazla 6ncelik verilmemesi, pompaj yoluyla yer alti suyu
kullanimi artigi, su Kkirliligini édnlemede sinirli biling artisi bunu etkileyen
nedenler arasindadir.

Gida arzinda bir azalma olmasi bitln bu gelismelerin bir sonucu gibi
gérinmektedir. Uretim artisinda temel verim artisidir. GUnkd ekim alanlarinin
sinirina  varilmistir. Tahrip olan, bozulan kaynaklar, balik stoklarinin
azalmasi, gida Uretimine alternatif biyoyakit Gretimi, Afrika ve Asya’da
surdardlebilir tarimin gelecegdinin tehdit altinda olmasi ve bu arada gerileyen
stoklar dinya piyasalarina gida arzindaki azalma olarak yansimistir. Ama
Ozellikle bazi bdlgelerde, Asya’nin dodu ve gluneydogusundaki bazi
bblgelerde ve Afrika’da, Afrika’nin da Sahra alti bélgelerinde gelecek
acsindan suardurUlebilir tarimin gercekten tehdit altinda oldugu sirekli olarak
dile getiriimeye baslanmistir.

Yine gida krizinin nedenleri arasinda genel talep artigi belirtiliyor ve
dinyadaki ntfus artisindan, blylyen ekonomilerden, Hindistan’dan, Cin’den,
Brezilya’dan s6z ediliyor ve bu Ulkelerde artan gelirin daha fazla gida talebini
beraberinde getirdigi veya gida talebini daha ylUksek fiyath mallara, gidalara
kaydirdigi séyleniyor. Ama daha az tarim ntfusuyla Uretimi stirdirmek gibi bir
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sorunu var dinyanin ve gittikce hizli bir sehirlesme var. Bu durum bir taraftan
talebi artinrken, diger taraftan gida arzinin azalmasiyla birlestiginde,
sorunlari artiriyor.

Yine deginildi, vadeli borsalardaki spekulatif hareketlerden bahsedildi; en
azindan 2006 yilindan baslayarak, hizli bir sekilde bu spekilatif hareketlerin
arttigi sdylendi. Vadeli borsalarda futures/options s6zlegsmelerinde spekulatif
alimlar gida krizi déneminde hizlandi. Ornegdin 2006’da tarim sézlesmelerinin
hacmi yaklasik %30 artti.

Gida ile birlikte artan temel mal fiyatlari (petrol, nikel, kalay, kdmir, mazot,
glbre gibi) tarimsal Uretimde maliyetleri de artirdi. Dolarda deger kaybi gida
fiyatlarinda %20’lik bir artigi beraberinde getirdi.

Perakende piyasasi burada ¢cok énemli bir rol oynadi. Birazdan Ulkemize ait
de bir-iki rakam vermeye calisacagim; ama perakendeciler de yine gecen
seneki bu gida krizi sirasindaki fiyat artislarinda ciddi bir etki yaptilar.

Dinyadaki en bOyldk 10 kurulus acisindan baktigimizda, satis dederleri
ybnlyle; girdi Greticilerinin satis degerleri ylzde 8 artarken, gida isleme
sanayinin degerleri ylzde 13, ama perakende kesimde satis degerlerinde
ylzde 40’tan fazla bir artig var. Bu, ¢ok ciddi bir sekilde perakendecilerin gida
acisindan kendilerine gbére konuyu manUple etmelerinden ve fiyatlari ona
gbre ayarlamalarindan kaynaklaniyor. Bunun sonucunda ise gida piyasasi
Ozellikle yoksullarin zorlanacagi sekilde ydénlendirilmis oluyor. Tabii, bu
alanda stpermarketlerin etkisi ¢ok biyulk oluyor.

Gecen seneki gida krizinde dinyada var olan stoklarin zaten azalmis
olmasinin da énemli bir roli vardi. Séyle ki, asadi yukari 90’ yillarda
baslayan gelismis Ulkelerdeki tarim politikalari ve artik tarimsal Gretimi fazla
artirmama, belli bir dizeyde tutma politikalari ve buna bagh olarak da
stoklarin azalmasi, sonug¢ olarak azalan stoklardan dinya piyasasinin
ihtiyaclarini karsilama olanagini da gtclestirmistir.

Tam 2008 yilinda havalarin iyi gitmesiyle Uretimin artmasi ve durumun bir
Olctde iyilesmesi gibi bir olumlu sinyal alinirken, arkadan 2008-2009 mali
krizi patladi. Bu aslinda gida krizi agisindan da -yine birazdan bir-iki rakamla
bunu aciklamaya calisacagim- gercekten &nemli sonuclari, sorunlari
beraberinde getirdi. Bu ekonomik krizin de hemen bitecegdi distuntlmuiyor.
Bunun daha birkag yil etkilerinin devam edecegi, yiksek igsizligin Amerika
gibi, Japonya gibi gelismis Ulkeleri bile sarsmaya devam edecedi
Oéngorulayor.

Gelelim Tark tarimindaki duruma ve Trk tarimi agisindan gida krizine.
Tarkiye’'nin tarim alanindaki temel sorunlari yapisal karakterde. Bunlar toprak
Uzerinde nlfus baskisi, halkin egitim dlzeyi, sosyal guvenlik, érgutlenme,

kaynak kullaniminda sorunlar ve bitin bunlardan etkilenen bir olgu olarak,
kirsal alandan gécler.

Elbette Turkiye dinyada olan gelismelerin hepsinden paralel sekilde,
eszamanh olarak etkilendi. Ama tabii kendi 6zel sorunlar da bunu etkiledi ve
bu 6zel sorunlar yine bu gida krizinden de etkilendi.
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Ornegin, gécler konusunda az dnce Sayin Melek Cakmak bir mesaj ilett,
FAO Genel Midiriinin mesaji. Mesajda s6yle deniliyordu: “Gelecekte,
tarimdan g6¢ edenler yeniden tarima dénebilirler, yeniden tarimdaki ntfusun
artmasi beklentisi olabilir.” iste biz bunu yasadik Tirkiye'de.

Genelde Turkiye'de tarimda cgalisanlar, Aralik ve Ocak aylarinda sayilari
azalan, ama yaz aylarinda yeniden kdyunde, tarlasinda calismak icin kdylne
déndigu icin sayisi artan bir gérintl sergilerdi. Ocak 2008’de, daha dnceki
senelerdekinin benzeri sekilde, 527 bin kisilik bir azalma var. Ama bakiyoruz,
Ocak 2009'da, Ocak ayindaki 6teden beri devam edip gelen bu azalma
tersine dénmiis; onun yerine, calisanlarin sayisinda bir artis var. is
bulamayanlar kdye dénmus. Yine yaz aylarinda normalde bir artis olurdu;
fakat gecen sene, gida krizi olan, tarim Urlnlerinin para etmedigi dénemde
tam tersine, kdye gitmedi insanlar ve belki az bir sayiydi bu istatistiklere
yansiyan sayl, 58 bin kisi azalmisti, ama olaganin disindaydi. Buna karsilik
2009 senesinde yine Ocaktakinin O6tesinde, Haziranda da yine tarm
ndfusunda bir artis oldugunu gériyoruz.

Tabii, bu bize tarimda calisanlarin iktisaden faal nifus icindeki oraninda da
bir artis oldugunu gdésteriyor. 2008’de bu ylzde 23’ken, simdi, Ocak 2009
itibariyle ylzde 26’ya cikmis durumda. Bu da is bulamayan ve issizlik
nedeniyle cok zor durumda kalan kitlelerin yeniden tarima déndsunin bir
sinyali, en azindan su kriz dénemleri i¢in bir sinyal anlamini tasiyor.

2008-2009 global mali krizin ekonomik yavaslama ve kitlelerde daha disik
bir gelire ve igsizlige neden olmasi, gelirlerde de bir azalmay! beraberinde
getiriyor. 5 ilde (Adana, Ankara, istanbul, izmir ve Kocaeli’'de) TEPAV,
UNICEF ve Diinya Bankasi isbirligiyle hazirlanan bir calisma 2.100 ailenin
yaklasik doértte Uclinde Ekim 2008 - Haziran 2009 arasinda gelirlerin
distigunt goésteriyor. Normal olarak zaten Turkiye'de ortalama rakamlar
olarak, hane halki gelirlerinin ylzde 33’0 gidaya harcanir; ama bu, fakir
kitlelerde, yoksul kitlelerde daha yuksektir. Eger gelirler de dustyorsa, bu
issiz kalanlarin da yoksul kitleler arasinda yer almasi halinde, o zaman
gidaya erisimin de yine bu kitleler agisindan zorlastigi anlamina gelir.

Tabii, gecen sene yasanan bir spekilasyon olayi vardi ve bu spekllasyon
olayl sadece diunyada goOrulmemisti; diger konular paralelinde Turkiye'ye
yansidigi icin, Tlrkiye'de de aynisi goérilmastld. Ornegin, ¢ig sut fiyatlan
ylzde 15 duserken, toptanci fiyatlari ylzde 6-10 artmis; ama perakendeci
fiyatlarda, mesela beyaz peynirde ylzde 67, tereyaginda ylzde 35 gibi,
toptancilara gére ¢ok farkl bir durum ortaya ¢ikmisti.

Tabii, burada bizim gida sanayinin mallarini pazarlayan sektérinin durumu
cok blylk énem tasiyor. 2007-2008 rakamlarini bulamadim, ama Turkiye'de
son yillarda hipermarket sayisi dort kat artmig, sipermarket sayisi bes kat
artmisg, bakkal sayisi yizde 30 gerilemis. Bu nedir; bu gida piyasasi tzerinde
ve onlarin fiyatlari Gzerinde rahathkla etkide bulunabilecek olan buyuk
sermaye guglerinin fiyatlar Gzerinde oynama sansinin ne derece arttigini bize
gbstermektedir.
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Elbette esas ¢6zim yollan olarak Uretim ve pazar yapisinin iyilestiriimesi,
kirsal alanda yatinnm, girdi maliyetinin disartlmesi gibi birtakim hep bilinen,
sOylenen ve benim burada belitmeye zaman bulamayacagim konular var;
ama birtakim sorularin, stratejik konularin cevaplarinin aranmasi gerekir.
Onlarin tzerinde hi¢ durulmadidi géraliyor memleketimizde.

Uretim olanaklarinin degerlendiriimesi, bunun icin gelecege yénelik olarak
dretim kapasitesinin belirlenmesi, olasi dogal tehditlere karsi korunma
olanaklarinin gelistiriimesi, kaynak varligi, enerji, ¢cevre konularinin éne
cikartilmasi gerekir.

Ornegin, bir kiiresel 1sinma varsa, bir iklim degisikligi varsa, bu ulusal
glvenligi nasil etkileyecek? Gecen sene ciddi bir sekilde dinyada bunun
Uzerinde senaryolar gelistirildi ve bu kiresel mali krizin disinda, sadece iklim
degisikligi Gzerinde, kriz yonetiminin nasil olacagi, uluslararasi iligkiler
acisindan guvenlik konularinin neler olacagi ¢ok tartisildi. Ozellikle suya
erisim acisindan, suyun dinyada gittikce belli oranda azalmasi ve dolayisiyla
ulkemiz acisindan da stratejik bir 6nem tasimasi gibi konularda iklim
degisikliginin ulusal politikalar Gzerine veya uluslararasi givenlik Uzerine
etkisi acaba nasil olacaktir? Bunun igin bdlgesel bir senaryo gelistiriimesi,
Tarkiye acgisindan hi¢c disindlmeyen bir sey. “Nasil olsa bunu biylklerimiz
bizim yerimize yapiyor ¢esitli kuruluslarda; dolayisiyla bunun icin bizim ayrica
bir daha calismamiza gerek yok” diye distnullyor olsa gerek. Ama herhalde
bu cok stratejik konularda bizim de ciddi sekilde arastirmalara girmemiz
gerekiyor. Uretim olanaklarimizi ¢ok ciddi sekilde degerlendirmemiz
gerekiyor. Bunun igin gerekli parasal yikin ne kadar olacadl konusunda
calisma yapmamiz gerekiyor. Ne kadarlik bir butgeye ihtiyacimiz var, bunu
belirlememiz gerekiyor. Yine, az dnceki acilis konusmalarinda da yer aldigi
gibi, arastirma ve gelistirme blt¢esinin mutlaka artirilmasi gerekiyor.

Sosyo-ekonomik gelisme beklentileri, altyapi ve ekonomik varliklari tehdit
edici gelisme ve olasiliklar nasildir? Kisa ve orta vadede yoksulluk sinirinda/
altinda olan kitlelere sosyal korunma ve gidaya erisebilmeyi saglayici nasil
bir strateji gelistirilecektir?

Sosyoekonomik agidan kisa ve orta vadede, ézellikle yoksulluk sinirinda olan
veya bunun altinda olan kitlelerde gidaya erigim zor.

Burada gidaya erisim deyince, bizde hep gecekondulara yiyecek dagitmak
anlasiliyor. Ama bir devletin yapacag: sey, yoksul kitlelerin gidaya erigimini
saglamak icin gecekondulara yiyecek dagitmak degildir. Bu, ayni zamanda
kirsal alandan gé¢l de 6zendiren bir olaydir. Kisa vadeli ve verimlilikten uzak
olan bu yol gelecekte daha buyik ve kalici sorunlari beraberinde getirebilir.

Dolayisiyla, arastirma ve gelistirme calismalarinin yaninda, orta ve uzun
vadede elbette kirsal alanda istihdam vyaratacak birtakim yatirimlarin
yapilmasi gerekir. Kdye ddnisitn tesvik edilmesi gerekir. Tarima demiyorum,
kéye dénlsin tesvikinden bahsediyorum. Tarimda c¢aligsanlarin oraninin
ylzde 26’ya ¢ikmasi bizi sevindirecek degil elbette; ama kdydeki tarim disi
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istihdam olanaklarini artirarak, kéye déntsin 6zendirilmesi gerekiyor, sehre
gbclerin dnlenmesi gerekiyor.

Yine sunun Uzerinde siki bir sekilde durmamiz gerekiyor: Sehirlerdeki
tiketicilerin cikarlar, kirsal alan veya ciftci Uzerinden saglanmaya
calisiimamalidir. Eger ciftgiler Gzerinde, tarim Gzerinde bu tir bir dizenleme
yapilirsa, bu sadece ciftci kitlesini, tarim kitlesini degil, gelecekte tiketici
kitlesini de etkileyen bir olaydir. CUnkl eskiden, “Dinyada ucuzsa ithalat
yapalim, niye ciftciye fazla para veriyoruz, niye tiketicimiz fazla para
veriyor?” diye bir géris vardi; Ama bunun, 6zellikle gegcen seneki gida
krizinden sonra Uzerinde durulmamasi ve kulak ardi edilmesi gereken bir
yaklasim oldugu rahatlikla anlasildi. Clnkl politika yGrGtGcUleri bitiin bu
konulara 6zen g6stermek durumundadir. Politika ydraticuleri yalniz
glnimuzden sorumlu degildir, gelecekten de sorumludur. Kirsal alanda &6zel
sektdr kesinlikle yatirrm yapmaz; eger bir yatinm yapilacaksa, kirsal alanin
geligtiriimesi, tarimin gelistiriimesi gerekiyorsa, bu ancak tek glc¢ olarak
devletin yapacagi bir caligmadir.

Dinlediginiz i¢in ¢ok tesekklr ediyorum.
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IKLiM DEGISiMIi VE TURKIYE’DE TARIM
Prof. Dr. Erol CAKMAK"™

Tesekklrler Sayin Bagkan.

Kusura bakmayin, herkesin karni acikti ama ben bu arada bir teklifte
bulunmak istiyorum: Oguz Oyan’a da bahsettim, “Ben kisa konustum” dedi.
Assolistler arkadan gelir. Siyasiler bu tir toplantilarda artik agilis konugmasi
yerine, kapanis konugsmasi yapsinlar. Boylelikle katilimcilar dogru dirdst bir
seyler dinleyebilsinler. Bir de siyaset¢i olarak mesajinizi bes dakikada
veremiyorsaniz zaten bastan kaybettiniz.

iklim degisikligi ve Tiirkiye'de tarimi anlatacagim ben. 27 tane slaydim var,
ama 15 dakikada bitirecegim. Sonra soru olursa tekrar anlatiriz. Bir yandan
da buradan ¢ikip derse gidecedim, onun icin de biraz acele ediyorum.

Amac ve Plan

Amacim, disinmeye gida saglamak. Yani dislnelim, ama neye gbre
dUsinelim; birtakim sonuglar bulalim sonra onun Gsttine oturup distnelim.

Once kiiresel gérinimi verecedim; tarim sektdrli ve sulama, model ve
veriler -model yapmadan olmaz- sonugclar ve politika dnerileriyle konugsma
bitecek. Aslinda politika dnerilerinden cok, politika dnerileri gelistirirken nelere
dikkat etmeliyize deginecegim.

Kiiresel Gorinim

Tarnim, iklim degisikliklerinden etkileniyor ve etkiliyor. Ortalama sicaklik
artacak. Sera gazi saliminda tarimin payi kiresel bazda ylzde 14: Bunda
gelismekte olan Ulkelerin payi ¢ok ylksek; bu yizde 14’ln icinde ylzde 74’0
gelismekte olan Ulkelerin payl. Demin TRT’ye konusurken de sdyledim orada;
yani ondan sonra gelip gelismekte olan Ulkelere, “Ylzde 74 payiniz var,
ylzde 70 gorev size duslyor simdilik” diyorlar. Bu, o kadar da adil bir durum
degil. YUksek sicaklik ve karbondioksit yogunlugu sonucu artan her tarld
hastalik, borti bdcek baskisi, kisa dénemde asiri hava kosullari... iklim
degisikligini bazen yanhs anlayabiliyoruz. Kisa dénem olaylari yaniltiyor,
esasinda uzun dénemde sicakliklar artacak. Tersini savunanlar da var. “Bu
durum yeni degil, zaten suregeliyordu” diye. Bunu iddia edenlerin sesi su
anda hi¢c duyulmuyor. Ancak, buzullarda erime artinca, degisiklik olacagi
yénindeki kanitlar daha agir basiyor, ikna edici hale geliyor.

Karbon beslemesinin etkisi belirsiz. Karbondioksit artinca bitkinin yetisme
suresi azalacak deniyor, ancak birtakim belirsizlikler var. Belirsizlik olmasinin
nedeni de, getirisini belirlemek zor. Yani evet, belki su ihtiyaci azalabilir, belki
yetisme slresi kisilabilir; ama bunun sonucunda kirlilige etkisi daha fazla
olabilir.

*ODTU, IiBF, Iktisat Bslimi Ogretim Uyesi
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Tarim ylzde 27’sini istihdam ediyor. Gayri Safi Milli Hasilanin yaklasik ylzde
10’u tarim sektdru tarafindan Gretiliyor.

Su 6nemli. Tanmsal Uretimde tiketilen su, toplam su tiketiminin yaklasik
ylzde 75’i. Buradan su anlami ¢cikarmayin; “Tarim ¢ok fazla su tiketiyor” diye
digstnmeyin. Tarimdaki su ile sehirdeki, sanayideki suyun farki vardir.
Sehirdeki insan, sanayici adam ¢esmeyi acinca su aksin ister; tarimdaki ise
su varsa kullanir. Yani bu noktada biraz dikkatli olmak lazim. Yenilenebilir su
kaynaklarinin ylzde 30’u tarim sektérinde kullaniliyor.

Uretim degerinin bizim hesabimiza gére - hesabini yapmak zor- yiizde 50’si
sulu tarimda (retiliyor. ithalati ikame eden, misir, pamuk gibi ihrag Griinleri ve
meyve-sebze agirlikh olarak sulanan arazilerde Uretiliyor. Ylzey ve yeralti
suyunda bélgesel miktar ve nitelik sorunlari belirgin hale gelmeye basladi.
Bunu artik siz de biliyorsunuz, herkes biliyor.

Toplam su kullanimi... Su kullanimi konusunda istatistiklerimiz o kadar da
sthhatli degil. Bir sUrU istatistigimiz var, nereye baksam farkli rakamlar
gbriyorum; 2004, 2006 olabiliyor, 2003 olabiliyor; 2030, 2023 olabiliyor. Biz
sunu hedefledik: 2023 veya 2030 yilinda -kaynagdina gére degisiyor, 2023
daha dogru gibi geliyor bana- bltliin su kaynaklarimizi gelistirecegiz. Tabii, bu
arada finansal kaynak da énemli. Dolayisiyla, eder gelisirsek, sektérel su
kullaniminda tarimsal sektériin payi azalacak.

Sorunlar

Bati bdlgelerinde su icin yiksek rekabet var. Sulama suyunun fiyatlamasina
¢cok dikkat etmemiz lazim. “Avrupa Birligine lye olacagiz” diyoruz; Avrupa
Birligindeki bazi Ulkeler de bu Su Direktifi konusunda mizikcilik ediyorlar,
ama sonunda eger biz Gye olursak, biz tUye olana kadar bu su fiyatlamasinda
en azindan yumusak bir gegis yapmak lazim.

Degisime karsi gésterilen bir diren¢ var. Su arzinda meydana gelebilecek
soklarin ekonomi Gzerine etkileri esasinda, tam olarak onu simtle etmesek
de, ciddi olabilir.

iklim degisikligi sonucunda neler olabilecedi Uzerine gesitli modeller var,
kiresel modeller, Turkiye sonuclari da var. Biz bu ¢alismaya esasinda 3
sene 6nce basladik. Gecen sene ara sonuglarini aldik, onu sunuyorum. Bunu
daha gelistirecegiz, ama hakikaten benim beklemedigim sonuglar ¢ikti.
Bunun cesitli nedenleri olabilir. Yilda 80 milimetre azalmasi beklenmektedir.
Ortalama sicakliklardaki 3-4 derecelik bir artigin verimleri ylizde 25-35 arasi
distrmesi beklenmektedir. Birtakim galismalar var, daha gok Gukurova
Universitesi kaynakli bu calismalar. Yani bizim modelde aradigimiz,
“Bugdayda ne olur, pamukta ne olur?” cinsinden sorular. En azindan gecen
seneye kadar, iki sene dnceye kadar o taraftan epeyce bilgi aldik. Clnki o
tar bilgileri kullanmamiz gerekiyor. Yagis ve verim arasindaki korelasyon
yUksek. Bunu cesitli iller igin yaptik, bir tanesini, Adana i¢in yaptigimizi 6rnek
olarak sdyleyeyim.

Burada gérdiguniz 1975-2007 arasinda Adana’daki uzun dénemli yillik
yagis miktarlari. Gorlnsin diye egilim egrisini birazcik yukari c¢ikardik.
Azalma egilimi agir basiyor.
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Soyle dedik: Yahu, esasinda bu tarim, normal ekonominin bir parcasi; kismi
olarak da inceleyebiliriniz, ama genel dengeye etkisine bakalim. iklim
degisikligi nedeniyle tarim sektérine bir sok verirsek, tim ekonomide etkisi
ne olur? Sorusuna cevap aradik. Cesitli senaryolar altinda sonuglar elde
ettik. Kisaca, bir tane girdi-¢cikti matrisimiz var, sonra onu biraz daha
genigletiyoruz, hane halklarini koyuyoruz, Uretim faktdrlerini koyuyoruz,
faktorlerin gelirlerini ve diger unsurlari katarak, bir matriks daha elde
ediyoruz. Sosyal Muhasebe Matrisi adini veriyoruz. Daha sonra igin igine
ekonomik teoriyi katiyoruz ve gesitli senaryolar durumunda tim ekonomide
neler oluyor diye ¢é6zimlemeye geciyoruz. Yani belirli bir noktada verdigimiz
sokun tim ekonomide ne yapacagini, tim geri besleme noktalariyla birlikte
goruyoruz.

Kismi yaparsaniz, tarim sektdérini cok daha fazla ayristirmak imkani
doguyor. Fakat burada da tarimi mimkin oldugu kadar ayristirdik. ise
basladigimizda girdi/cikti verisi olarak sadece 2003 vardi. Yapacagimiz
islerden bir tanesi de modelin verilerini yeni seriye modeli adapte etmek.
Model parametreleri hi¢ sormayin; bu, ¢ok zahmetli ve veri yogun bir sireg.
Elimize ne geldiyse onu kullandik, her tarll veri; genel seyler disinda, mastir
tezinden tutun da yayinlanmis raporlara kadar gittik.

Model Cercevesi

Suyun gblge degeri, yani isletmeye sagladigi katma deger, ciftlik modeli
aracitligiyla  tahmin  edildi. Suyun goélge degeri, sulama suyu
fiyatlandirmasindan kaynaklanan bir tir ranti gdésteriyor. Modelde 5 bdlge
var. Tarim sektéri 20 Grlin ve UrGn grubundan olusuyor. 9 tane tarim digi
sektor var. Dolayisiyla, tarim disina daha cok toplulastirdik. Sulama birlikleri,
su Ucretlerini toplayan bir birim olarak modele dahil. Hane halklari da, ki
buray! da cesitlendirmemiz lazim; bir kentli hane halki var toplam Turkiye
dlzeyinde, her bélge icin de bir tane kirsal olmak tzere toplam 6 grup var.

Su bdlgeler var. “Bélgeler niye bdyle?” demeyin. Veri olarak ne varsa onlari
kullandik. Mesela, kismi sektér modelimiz 4 bdlgeliydi, buraya bir tane de
ciftlik dizeyinde bdlge almak icin Adana’yl koyduk, Asagl Seyhan-Ceyhan
Havzasini. Dolayisiyla, ne kadar veriniz varsa, bu bélge ¢esitlendirmesini o
kadar artirabilirsiniz. Bizim giicimiz buna yetti; hatta daha yetmedi, onun i¢in
gecici sonuclar diyorum.

3 tane senaryo yaptik.

Senaryo A- Dedik ki, kuru tarimda yltzde 30 verim diislsi s6z konusu olsun.
Sulama tarafinda, su arzi tarafinda pek biyilk sorun olmayacak; fakat yagis
eksikligi kuru tarimi ¢ok etkileyecek. Ytzde 30 verim distsU olsun.

Senaryo B- Kuru tarimda ytizde 30 verim disUstnUn Ustline, sulu tarimda da
su kisiti geliyor, dolayisiyla onlarin verimlerinde de dlisUs oluyor.

Senaryo C- BUtan dranlerin verimleri bdlgelere ve bitki tipine gére degisik
oranlarda dusuyor.

Bunu da yapmamizin nedeni, genel baz aldigimiz birtakim ¢alismalara gére
degerlendirmek istememiz. Bu bdélgelere gbre tabii ki degisiklik arz edebilir.
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Bunlar aklinizda zaten kalmayacak, onun icin bunlarn geciyorum.
Verimlerdeki disUs oranini da birtakim calismalardan tahminler alarak
olusturulmus bdlgesel verim disUslerinden ¢ikariyoruz.

Bu soklari bu modele veriyoruz, sonra da bunlara iligkin birtakim sonuclar
elde ediyoruz. Bunlar makroekonomik sonugclar da olabilir, Grin dizeyinde
sonuglar da olabilir. Gok hizlica tstiinden gececegdim.

Baktiginizda, -emilimi bos verin- su ikinci gruptaki tiketim, yatirim, ihracat ve
ithalat var. Burada gérdiguniz her tarli senaryoda bunlarin hepsi azaliyor.
DuUslk dizeyde azaliyor, fakat azaliyor. Batin makroekonomik buyutkltkler
belirgin bir sekilde azaliyor. Etkiler temel olarak fiyat mekanizmasi Gzerinden
oluyor. Ha, bu arada, tabii ki Tadrkiye'nin batin politikalarini da ayni
birakiyoruz. Yani dis ticaret politikalari ayni kaliyor, her sey ayni kalyor.

Etkiler temel olarak fiyat mekanizmasi (zerinden oluyor dedik. Yurtici
tarimsal fiyatlar artarak, faktérleri tarim kesimine ¢ekiyor; tiketici blnyesinin
daha blyUk bir kismi gidaya ayrildidi igin, dider Grlnlere olan talep, yani
diger her tirli mal ve hizmete talep azaliyor ve fiyatlarinda disusler oluyor.
Bunlar nominal etkiler.

Baktiginizda, burada birincide gérdiguiniz hizmetler, sanayi, kuru tarim, sulu
tarim, diger tarim. Diger tarimda nominal olarak katma degere bakiyoruz.
Sulu tarim esasinda her hallikarda yukari dogru bir seyir izliyor. Ama mesela
su mavi gizgiye baktigimizda gortyoruz ki, sulu tarimin katma degeri daha
fazla artis gbsteriyor.

Bunu reele cevirdigimizde, vyani temel aldigimiz fiyat vyapisiyla
degerlendirdigimizde katma degeri, kuru tarim epeyce sikinti ¢ekecek bu
iklim degisikliginden gibi geliyor. Sulu tarimda ise, birincisi disinda, Uglncl
senaryoda; yani hem su kisidinin, hem de sicakhgin cok etkili oldugu
bdlgelere gére degiskenlik gbsterdigi durumda epeyce ciddi dislsler var.

Reel katma deger, su kullanmayan tarimsal sekt6rlerde ylzde 20-30
civarinda degisiyor. Etkiler hep fiyatlarin degismesi. Fiyatlar da nasil
degisiyor? Esasinda tarim fiyatlarina, gida fiyatlarina baktigimizda, hepsinde
epeyce bir artig var. Yine hatirlatiyorum, dis ticaret yapimiz, dis ticaret
politikalarimiz tarim ve gida Grinlerinde aynen kaliyor. Aynen kalmasinin
sonucunda tarim ve gidanin i¢ fiyatlarini yukari dogru hareket ediyor.

Faktor fiyatlari, isglicli, sermayeye bakalim. isglicl biraz disiis gosterse de
faktor fiyatlarinda, toprak ranti, hele sulu toprak ranti epey yikseliyor. Ne
olursunuz, su fiyatlamasi derken su ranta bakin ve harcadiginiz paraya
bakin, o blyUk kanallari, barajlar yapmak igin harcadiklariniza. Yani varlk
degerini bu kadar artiran bir igslem yaptiginizda, butgceden yapiyorsaniz, vergi
verenlerin paraslyla yapiyorsaniz, ne olursunuz, bir kismini vergi verenlere
geri dondiir(in, hepsini varlik sahibine birakmayin. isterseniz varlik degeri
artigl nedeniyle aldiginiz ek vergiyi harcamalarini bgir yerlere baglayin; deyin
ki, “Sudan su kadar para aliyordum, ekstra para alacagim; bu parayi da yeni
sulama tesisleri yapmak icin kullanacagim” deyip, bir yere baglayin.
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Uretimde degisiyor. Bugdayda hafif diisiisler oluyor senaryosuna gore. Misir
kesin mag¢ yapamiyor. Sekerpancarinda sorun var, pamukta sorun var. Diger
tahillar iyi. Arpa hep bdyle yapar. Patateste var. Sebze-meyve de yine her
tarlh iklim degisikligine daha iyi uyum gdsteriyor, onlarda katma deger ve
dretim de artiyor.

Uretim deseni degisiyor; sulu tarimda verim artiyor, tarimsal retim daha cok
sulu tarima kayiyor. Tabii, kisitlama sonucunda fiyatlar artiyor.

Tlketimde de genelde kentliler biraz sikintiya giriyorlar, daha az tiketiyorlar;
cunkl gida harcamalari artiyor. Kir hanelerinde ise tersi oluyor tabii; onlar
biraz daha fazla gelir elde ettikleri icin tUketimlerini de artiriyorlar. Géreceli
fiyatlar daha cok tarim sektdrindn lehinde degisiyor.

Kisaca, iklim degisikliginin ekonomi Uzerindeki etkisi belirgin. Kullanilabilir su
kaynaklari Gzerindeki baski zaten artiyor, iklim degisikligi sonrasi da artacak.

Arz yoénetimi ve fiyatlama politikalari; bu daha c¢ok su sektorOyle ilgili.
Buglnlerde yeni de bir sey yazmistim, suluma yonetimi, fiyatlamasi falan
diye, onun i¢in buraya yansiyor.

Politika tartismalarinda, UOreticiler kadar tUketicinin de refah kaybina
ugrayacagl dikkate alinmalidir. Israrla séyllyorum; Tlrkiye bir butindur,
tUketici harcayamazsa, Ureticiye faydasi dokunmaz.

Tarnim sektérl kadar, Uretim ve hizmet sektérlerinin de iklim degisikliginden
etkilenecegi gézden kaciriimamalidir.

Su fiyatlama sisteminin daha akilci bir sekilde gézden geciriimesinde yarar
var. Yani “Bunlari birliklere, kooperatiflere verdik, is bitti” degil.

iklim degisikliginin etkilerini en aza indirmek icin gerekli olan araclarin
gelistiriimesi ve net maliyetlerinin veya getirilerinin belirlenmesi igin doért
koldan arastirma yapmak lazim. Herkes yapiyor, biz de yapiyoruz; ama biz
cok geriden gidiyoruz.

Burada bitireyim.
Dinlediginiz igin sag olun.
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TARTISMA BOLUMU

Yalcin DOGANER: Buraya Kdy-Koop adina katiliyorum. Simdi sdyle bir
bakiyorum, burada hi¢ ciftci yok. Cift¢i érgatlerinin temsilcileri var, onlar da
dikkate alinmiyor. Birincisi bu. Ikincisi, sizin de bildiginiz bir seyi anlatmak
istiyorum.

1980 Oncesine bakiyorum. Tarkiye'deki gida sanayi agisindan baktigimiz
vakit, 16 milyon dolarlik ihracat yapmis bu 6rgutler, 13 milyon dolarlik da
tarim girdileri ithalati yapmis. Turkiye'de sut sektérinde yerli Gretici ylzde 62
oraninda slt Uretimine egemen ve slt pazarina egemen. Bugin bakiyoruz,
yine Tarkiye'de kooperatifler ve Uretici birlikleri beraberce Tirkiye'deki sanayi
sutinin ylOzde 67’sini Gretiyorlar; fakat sit sektériine egemen degiller.
Neden; ¢lnkl onlarin sahip olduklari fabrikalar kapandi, kapattilar, resmen
kapattilar. Bir rakam vermek istiyorum: 600 tane fabrikasi vardi o érgatlerin.
Bunun 38 tanesi st fabrikasiydi, 16 tanesi yem fabrikasiydi. Akliniza gelen
her tirlG fabrikanin sahibiydi bunlar ve bunlar stratejik bir hata yaptilar. Ne
hatasi yaptilar; perakende piyasaya girmek istediler. Yani sUpermarketler,
hipermarketler kurmaya kalktilar. iste o zaman belli giicler harekete gectiler
1980’de. Birinci sirada DISK, ikinci sirada Kéy-Koop kapatildi. Simdi o
fabrikalar yok ortada. Fabrikalarin sahipleri piyasaya egemen, dolayisiyla da
dreticilerin fiyatlar denetlemeleri mimkin degil.

TUketiciler ile Ureticilerin 6zdesleserek belli 6érgutlenmelere gitmeleri ve
piyasaya hakim olmalari gerekiyor. Su anda Kdy-Koop bir “6de ve al goétur”
sistemini kurmak istiyor, fakat korkuyor. ClnkU kargisindaki sermaye guculyle
rekabet edebilecek kaynagi yok. Peki, niye béyle? ClUnkul izlenen politikalar,
izlenen tarim politikalari Ureticinin érgatlenmesine imkan vermiyor, hatta var
olan érgutleri de tasfiye ediyor. Yeniden dizenleme adi altinda tarim satis
kooperatiflerini tasfiye ettiler. Tlrkiye Cumhuriyetinin érgutleriydi onlar, hepsi
gitti. Simdi bir tek zeytinyadina, zeytine hakimler, onun diginda yoklar.

O nedenle, Turkiye'de eger tarimda bir seyler yapmak isteniliyorsa, gerek
isletme &lgedinde, gerekse ulusal ve bélgesel dlcekte tiketicinin ve dreticinin
6rgutlenmesinin tegvik edilmesi lazim ve bunlara kaynak aktariimasi lazim.

Bir de Gilcan hocama bir soru sormak istiyorum. Bir sey dikkatimi ¢ekti, o da
su: Gullcan hocam bizim arkadasimiz, érgttlenme konusunda da hassas bir
arkadasimizdir; ama sunumuna baktim, sadece bir satir érgitlenme lafi
geciyor, onun disinda érgutlenmeyle ilgili bir sey yok. Tesekkir ederim.

Mahir GURBUZ: Sevgili Erol Gakmak’in énermelerine katiliyorum. Bir-iki
kigUk katki yapmak istiyorum. Sorun sadece sicaklik dizeyinin artmasiyla
sinirh degil; kuraklik kalici olmaya basladi. O bakimdan sorun sanildigindan
biraz daha farkli. Séylediklerine ek olarak sunu ifade etmek istiyorum: iklim
degisikliginin veya kurakhdin birinci etkisi yagisa baglh tarimda kendini
gbsteriyor, dogru. Ama toplam su azaldidi igin, sulamada kullanacaginiz su
da azaldigi i¢in ve hoyrat kullanildidi i¢in sulu tarimda da GUretim azalmasi gibi
sorunlar ortaya ¢ikabiliyor. Zaten degindiniz.
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G6zUm icin sunlar eklemek istiyorum: Bir kere sulama yatirimlarini yeterince
hizlandirmak gerekiyor. Bu bir. Yani Tarkiye'nin daha 4 milyon hektar
sulamaya acilacak arazisi varsa, bunu kisa zamanda gerceklestirmek
zorunlu. ikin_pisi, suyu denetimli kullanan sistemleri kurumsallastirmak
gerekiyor. Uclnclsl, bdtin bunlara ragmen, Tuorkiye'de ekolojik
Ozelliklerinden 6turi daha bircok alanda yagisa bagdimh tarim yapilmak
zorunda. Onun icin de kuraga ve sicaga dayanikh bitki, Grln, cesit i1slahina
¢cok 6nem vermek gerekiyor. Bir tarimci duyarhhidi, bunlar eklemek istedim.
Saygilar sunuyorum.

Cihan CAKMAKCI (AUZF): Benim Gillcan hocama bir sorum olacakti. 2008
ekonomik krizinden sonra, 2009 yilinda, daha énceki dénemlerin tam aksine,
kentten kdye gd¢ oldugunu sdylediniz. Bu, arti olarak tarim kesimine giren bir
kitle ve bu oranin ylizde 23’ten 26’ya yukseldigini séylediniz. Aslinda kentten
kéye bdéyle bir gbé¢iin cok fazla istenmedigini belirttiniz. Kéydeki insanlarin
agirlikli olarak tarimla ilgilenmesine ragmen, bunun tam alternatifi bir
segenek mi olusmasi gerekiyor? GCunkd hem istenilmiyor, ama hem de ayni
zamanda bu oran artiyor. Tarim kesimine ntfusun akmasi istenmiyorken,
kdye gobgin tesvik edilmesi bir celiski olarak mi gérliliyor veya tarima
alternatif olarak baska bir sektérin sunulmasi mi gerekiyor? Tesekklr
ederim.

Dr. Gokhan GUNAYDIN: Erol hocama kiicilk bir soru sormak istiyorum.
Modelin sonug¢ béliminde, tarim fiyatlarinin atmasi nedeniyle kirsal gelirin
artacagini, bunun da kirsal hanelerde tiketim artisina yol agacagini
sdylediniz. Burada aracilarin rolt ihmal mi ediliyor acaba? Mesela, 2007’de,
2008'de Turkiye'de cgeltik ve piring fiyatlar iki katina ¢ikti da, bu, kirsal
haneye bir gelir olarak mi dondl; yoksa araci kari niteligine mi donisti?
Orgiltlenmenin -ki Yalgin agabeyin atif yaptigi sey o- bu kadar eksik oldugu
bir ortamda, modelde bunun etkisini de dahil etmek gerekmez mi? Tesekklr
ederim.

Oturum Baskani: Baska soru yoksa bu bélimi kapatiyorum ve
cevaplamalari icin konusmacilara séz veriyorum. Ama bu arada bir de ben
sorayim Sayin CAKMAK’a.

Tabii, her seyi oldugu gibi kabul ediyoruz; Turkiye'deki bitin ithalat-ihracat
rejimini, tanm politikalarini vesaire. Suyun kontroliinde birtakim yabanci
sirketlerin én plana ¢ikmasinin ne gibi roll oldu acaba bttin bu streclerde?

Yine ilk olarak Gulcan hanimla baslayalim. iki soru var Sayin Gilcan
ERAKTAN’a; hem Yalgin DOGANER’den, hem de Cihan CAKMAKGCI'dan.
Buyurun.

Prof. Dr. GULCAN ERAKTAN: Tabii, Sayin Yalcin Doganer'e katiliyorum;
ama ben hi¢ tarimi gelistirecek ©6nlemler (zerinde durmayacagdimi da
sOyledim. Onlarin Gzerinde durmadidim igin érgitlenme Uzerinde durmadim.
Kisith zamanim icinde gidaya yogunlasmaya calistim; gida ve gida azhgina.
Bu, 6érgitlenmenin 6nemsizliginden degil.
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issizlige geldigimizde, sdyle sdyleyeyim: Aslinda genelde yazin tarim niifusu
artarken, ilgin¢ bir sekilde, gecen sene, tarimdan bir sey beklenmedigi, tarim
gercekten sikinti yasadidi icin, eskisi kadar tarima yénelis olmadigini; tam
tersine, tarimda bir azalma oldugunu gérdik. Ama bu sene yeniden igsizlik
nedeniyle tarimdan medet umuldugunu goérdak.

Tabii ki tarimda c¢alisanlarin oranlarinin artmasi bize diger sektérlerin
ekonomik acidan zor durumda olduklarini gésteren cok ciddi bir gbsterge.
Benim sdylemis oldugum, tarim kesiminde calisanlarin artmasi degil; ama
kirsal kesimdeki gelismeyi saglayarak, kirsal gelisme sayesinde, yeni is
olanaklarinin kirsal alana getiriimesi sayesinde gdglerin éniine gegmek. Bu
tdr ic gb¢ hareketleri bize hicbir sey kazandirmiyor. Yani kirsal alandakilerin
kalkip da gidip kentlerde kendilerine is aramalari bizim ekonomimizin
gelistigini géstermiyor. Ekonomi gelistigi icin oraya gidip is aramiyorlar; tarim
onlari ittigi icin kentlerde gecimlerini ariyorlar. Ama tarimdan itilen insanlar en
azindan yine kendi bdlgelerinde, ama baska bir iste calistirilabilmeliler.
Tarnimda c¢alisanlarin oraninin artmasi degil, ama kirsal alanlarin kentsel
Ozellige kavusmasi gerekir ki bu sorunlar ¢dzimlenebilsin. Yoksa benim
ifadelerimde bir celiski yok.

Prof. Dr. EROL CAKMAK: Kisaca cevaplayayim. Mahir agabey, bu arada
sOyleyeyim; yillar sizi genglestiriyor, bizi ihtiyarlatiyor. Nedendir bilmiyorum,
arada konusuruz.

Sdylediginizde haklisiniz; iklim degisikliginin etkilerinde, bdyle sicakhk
dstline, su miktar Ustine birtakim seyleri modelin diline tercime etmemiz
lazim. Tercime ederken de bdyle cok can alici noktalari da hesaba
katmamiz gerekiyor. Yoksa, Avrupa Birliginin on milyonlarca euro harcayip
verdigi iklim degisikligi modeli ile iktisadi modelin projeleri yapiliyor, simdilik
emekleme agamasinda. Dolayisiyla, 0 asamaya gelmek icin biraz daha vakit
var. Bu model tipi, su andaki tipi o sizin sdylediginiz oynamalari ve kalicilig
cok fazla belirlemeyebilir. Zaten disiinmeye gida dememin nedeni de bu.
Hani, “Bu is cok etkili olacak; politika gelistirirken nereden baslasak acaba?”
sorusuna cevap aramak.

Sorunuzun ikinci kismiyla ilgili: sulama yatirimlarina tabii ki 6nem vermemiz
lazim, ama biraz da dikkatli olmamiz da gerekiyor. Rakamlar hi¢ degigsmiyor.
Su 8.5 milyon hektar ben bu ise girdim gireli var. Hi¢ degismiyor beyler. 1
milyon hektar ¢iftci sulamasi var, gene hi¢ degismiyor beyler, hanimlar. Niye
degismez bu? Ciinki DSI, eski Ky Hizmetleri alanlari daha fazla suluyorsa,
bu 1 milyon hektarin da bir stire sonra azalmasi falan lazim yahu, bir yerlere
gitmesi lazim. Bu kadar gé¢ oluyor, su, bu oluyor... Varolan istatistiklerimizi
kullaniyoruz, fakat igcimize sinmiyor.

Bir de bu sulanan alan konusunda bir sey sdyleyeyim. Daha din gece
baktim, 1999-2006 arasi DSi'nin sulama birligi kooperatifi seviyesinde verileri
var elimde. iki tane olay var: Sulaniyor dedigimiz topraklarin yaklagik en az
ylzde 35’inde kuru tarim yapiliyor. Niye yapiyoruz biz o kanallar falan?
Tamam, minavebesi var, teknik gereklilik falan olabilir, bir yandan da bunun
kabul edilebilir bir rakam oldugunu sdyliiyor DSi'ciler, ama ben kabul
edemiyorum. Bir de yarim kalmis bir sirl yatirnm var. Bakin DSi'nin
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portfdylne, gbérirstntz. Yani yenilerine girismeden énce, baslanmis olanlari
bir elimine edip, ona gbre bir yeni dizenleme yapilsa, ona gbére isler
hizlandirilsa daha iyi olmaz mi?! Kaynaklar da sonsuz degil nihayetinde.

Gokhan beyin bir sorusu vardi, “Yabanci firmalarin 6n plana ¢ikmasinin
etkisini koydunuz mu?” diye. Onu koymadik tabii ki, koyamayiz. Onun igin
ayri bir model lazim. Mesela, piring konusunu derseniz, pirincin mal modelini
yapmaniz lazim, ta batln arz zincirini takip ederek. Ama burada goreli fiyatlar
ciftcinin lehine déniyor. Perakende sektéril degil. Perakende sektér ayri bir
sektor olarak var zaten, yani ticaret sektért var. Dolayisiyla ciftginin lehine
dénlyor. O detaya girdiginizde, bu diizeyde modelleme ters.

Yabanci yatirimcilar girerse ne olur? Bu iste cok dikkatli olmak lazim.
Arjantin’in basina gelenleri biliyoruz. Hatta birakin tarimi, Buenos Aires’in
suyunda basina gelenleri biliyoruz. Dolayisiyla, hani 6zellestirme yaparken
dikkatli olunmali, kimi getiriyorsunuz, nasil getiriyorsunuz, nasil regtle
edeceksiniz, reglle edenlerin kapasitesi ne kadardir; bunlan iyi bilerek ¢ok
dikkatli yapmak lazim. Bu tir isler gok hassas.

Bir de bu sulamalarla ilgili olarak yap-islet-devret modeline iligkin bir sey
sbyleyeyim. Eger ayni bélgede ylzey suyu kullanip sulama yapan adam ile
kuyudan su cekip sulama yapan adamin 6dedigi iki fiyat arasinda en az iki
misli varsa; yani yeralti suyu kullanan adam hektar basina en az iki misli para
veriyorsa su icin, bir de Ustlne Ustlik, ylzey suyu kullanandan yatirim
harcamalari hemen hemen hi¢ geri almiyorsaniz, yani gunimuizdeki
dizende, dyle yap-islet-devret modeli cok klcUk capta calisir, cok fazla bel
baglamamakta yarar var. Tesekklr ederim.

Oturum Baskani: Efendim, hem bu ilging tebligleri icin konusmacilarimiza,
hem de bu toplantiya canli bir sekilde katildiginiz igin siz salondaki
dinleyicilere tesekkir ediyorum. Oturumu burada kapatiyorum.
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BESLENME YONTEMLERIYLE TOPLUML_AI_?IN Yé[VETI'LMESI'
ve TOPLUM KARAKTERININ BELIiRLENMESI
Coskun ARAL*

OZEL SUNU

Oncelikle merhaba. Davetiniz icin tesekkdirler.

Acikcasi, beslenme konusunda akademik bir bilgim yok. Ama yaklasik 50
yildan beri kendi Ulkesini, dinyaylr gezen bir lezzet avcisi ve lezzet
avcihiginda gidanin kaynagini arastiran merakh bir gezginim diyebilirim.
Goérdiguniz bu biraz kilolu halim de zaten beslenmeye ne kadar deger
verdigimi, ne kadar 6énemsedigimi gbsteriyor. Gegtigimiz gtinlerde Gg¢ ilimizde,
farklh mutfaklarin o gizel yemeklerinde jirilik yapinca birdenbire iki-G¢ kilo
daha ilave ettim. Antep’teydim, malum.

Efendim, sabahtan beri cok degerli konusmacilar kendi alanlarindaki
akademik veyahut da misyon olarak tasidiklari bilgileri aktardilar. Benim
burada gida konusunda, beslenme konusunda sdyleyeceklerim, birazdan
sunacagim bir kigUk projeksiyon esliginde olacak. Belgesel diyemiyorum;
cunkd ham gérintaler bunlar, belgesel haline dénastirilmedi henlz.

Dinyada asagl yukari modern insanin atasi sayilan ilk insanin yemekle olan
iliskisi beslenmesini iceriyor. Buna iligkin izler su anda yok; ama 15 sene
6ncesinde Papua Yeni Gine’nin komsusu olan Irian Jaya’'da, tipki bundan 20-
30 bin yil dnce yasayan atalarimiz gibi gidasini bulan, onu elde ederken farkh
ybntemler kullanan, ama en 6nemlisi, o birka¢ yiz bin yil dnce veya birkag
milyon yil dnce ¢ig et yerine, eti lezzetle bulusturup, pisiren insanin ayak
izinden yola cikiyoruz. O insanin yediklerinin etkisini, ardindan o insanin
Otesinde modern topluma gelen o sirecleri, yine dinyanin degisik
bdlgelerinde tanik oldugum farkli yasam bigimlerinden sizlere aktaracagim.

Gosterecegim ilk filmin c¢ekildigi yer, Yeni Gine. 80’li yillara kadar orada
sadece bir agacin gélgesinde bulabildikleri kurtguklar var; bir de 40-50
metrelik agaclar olunca, yakalayabildiklerinde yiyebildikleri kuglar var, onun
disinda hayvansal gida yok, hayvansal protein ihtiyaglarini, disman diye
niteledikleri veya zaman zaman kendi aralarinda hayatini kaybeden insanlari
yiyerek saglayan bir toplumla bagliyorum.

Gariptir, 80’li yillara kadar bu bélgede bu insanlar yasiyordu, su anda
yoklarmis. CUnku altin bulundugu icin onlar da hizla gelisti.

Bu g6érdiginiz domuz, bu bdélgenin degil; benim bizzat kiy1 bdlgesinden
g6tirdigum, biraz da hayatimizi borglu oldugumuz bir hayvancik, onun
sayesinde o bdlgeyi ziyaret ettik. Belki aranizda bilen vardir, ayni bdlgeye
benden o6nceleri Tony Rockefeller, Gnli Amerikali milyarder Rockefeller’in
torunu bir seyahat yapmisti; ama ne yazik ki benim kadar sansli olmadi.
Teknesi yandigi icin yarali olarak gitmigsti, kendisini yediler. Yillar sonra, orasi
Hollandalilarin denetimindeyken adamin kemerini buldular.

* Gazeteci
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insanin iste o ilk yolculuga ciktiginda, lezzet avcisi olarak éykiisiini hem
filmle gbsterecegiz simdi, hem de anlatmaya calisacagim.

Su anda atesi goérUyorsunuz. Atesin kesfi ka¢g yluz bin yil dncesine
dayaniyormus. Ama insanin atese bu kadar yakin olup, onunla lezzetine
lezzet katma fikri, antropologlara ve sosyal antropologlara gére birkag on bin
yill, daha o6tesi degil. Avrupa'da ayni dénemlerde, Homo Neandertal’in
yasadigl dénemlerde insan c¢ig gidalarla beslenirken, Afrika’da, bugiln
insanin atasi diye tanimlanan ilk insan, Afrikall modern insan -hatta
gecenlerde Discovery Channel'da, herkesin Afrika kékenli oldugunu iddia
eden bir belgesel cikti- iste o Afrikali ilk insan atesi, lezzeti ortaya ¢ikaran bir
ara¢ olarak kullandi. Cig gidalarla beslendiginde, dislerde baslayan ve
giderek bitin vicuda yayilan deformasyonlar ve dyle beslenmesinin sonucu
ortaya cikan hastaliklar sonucunda insan atesi kullanmaya basladi. Elde
edilis ybntemi asagi yukari on binlerce yillik bir yéntem; cakmak tasi, kuru
otlar ve ardindan onu izleyen asama.

Gariptir, bu bdlgede yasayan bu insanlar, benim gétirdigim domuzu, daha
O6nceki donemlerde de insan etini pigirirken yaptiklari gibi pigirdiler. Eti direkt
atese atmiyorlar, ateste tas isitiyorlar, eti tasa koyuyorlar. Hatta bunu
yaparken, civardan topladiklari otlari da araya koyuyorlar. Yani insanin ne
kadar mahir bir lezzet avcisi oldugu, ele gecirdigi o yiyecegini bile
tatlandirmak igin ne yollara basvurdugunu burada gérebiliyorsunuz. Degisik
bitki koklerini de koyuyor arasina; bunlar yabani bitkiler. iste bu kadar merakli
bir atamiz var. Ama ne yazik ki buginin modern insani énine konulan her
seyi yer hale getirildi. Yani o binlerce yil énceki insan kadar disinemiyoruz.
Kimilerine gbére zamanimiz yok bunu duistnecek; kimilerine gbre de
beynimizin bir baska bdélimu, gidalarin bize kattigi yeni bir bakisla,
metabolizmamizdaki merak o6ldiren bir gelismeyle, 6nimuze konulan her
seyi degistirir hale geldi.

Biliyor musunuz bilmiyorum, ama dinyada yeni bir meslek daha g¢ikti;
beslenme ybntemlerine gére cografik haritalarin olusumu séz konusu. Yani
hangi toplumun ne tir bir karaktere sahip oldugunu artik ¢ok daha iyi
biliyorlar ve pazarlamalarini yaparken de ona gére yapiyorlar.

Gecmiste bu saptamayi kimlerin yaptigini, biraz merakli oldugum icin ortaya
ctkarmistim; Cinliler; 2-3 bin yil édnce orduya alacaklari askerlerin segiminde
bile bunu gbzetirlermis, sadece tek cesit, diz beslenen bdélgeleri tercih
ederlermis. Romalilar da lejyonlar kurarken, 6lime génderecekleri insanlari
mesela sadece etle ya da tahilla beslenenlerden segerlermis. ClUnkl araya
sebze girmeyince, bitkisel yaglar girmeyince insanlar ¢ok hizli karar verip,
hamasete ¢cok ¢abuk inanir ve o 6l veya 6ldir emrini cok rahat uygularlarmis.
Mesela, Cengiz Han’in o meshur ordusunun bu kadar saldirgan, bu kadar
engel tanimaz olmasinin en biyik nedeni, bugin Mogolistan’a gittigimizde
gordigumuz gibi, sadece ve sadece etle beslenen bir 6zellige sahip olmasi.
Omdrler kisa oluyor, metabolizma c¢ok farkli igliyor; ama sadece etle
beslendiginiz zaman veya sadece tahilla beslendiginiz zaman karakterinizde
gercekten bir sertlik ortaya cikiyor; fazla distnmenize gerek yok, fazla
arastirmaniza gerek yok, meraklanmak zaten sizin isiniz degil, onu baskalari
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yapiyor. O zaman, vur deyince 6ldlrtyorsunuz ve bugin dinyadaki bitin
glvenlik birimlerine eleman secerken -bunu Birlesik Devletlerde de
g6riyoruz- de ayni ydéntem uygulaniyor; hep corak yerlerde, yine tek cesit,
dlz beslenen insanlar segiliyor.

Su anda izledigimiz bir bagka bdlge. Burasi, Endonezya’da Borneo Adasi. O
az once izledigimiz tas devri insanindan biraz daha gezgin, avci, daha
merakli, lezzet avcisi bir insan tlrine geliyoruz. Bizim dolmanin benzerini
yaplyor bunlar. Pirin¢ o bdlgenin ana gida maddesi, bugday yok. Gérdiguniz
gibi, tavuk kesiyor. O bdlgede tavuk yok, biz gétirmuUstik o tavugu da. Ama
tavugun disinda, sudan cikardiklari bdcekler vardi. Pisirirken kullandig
ybntem ilging; tencere, kap kacak gériyorsunuz. Yine benim goétardigim
kaplar goéreceksiniz simdi, beyaz tabaklari. Bambuyu aliyor, igine tavugu
veya deniz boéceklerini koyuyor; bambular kémdrlestigi zaman, icindeki
muhtesem lezzetli bir hale dénisiyor. iste bu insan, gelismis, modern
insanin atasi.

Ote yandan, demin bahsettigim Mogolistan'da nasil yemek yedigimi
gbstermedim; ¢clnkl cekecek firsatim, beyinsel gicim kalmamigti. Benim o
Mogol koylilerinde karsilastigim sey suydu. Hayvani direkt, oldugu gibi
yakip, tlyleriyle beraber yakip, icinden eti pargalayip veriyorlardi. Neyse,
ondan pek bahsetmeyecegim. O ylzden Mogolistan bugin oldugu yerde.
Cengiz Han gibi, belki de annesinin baska bir toplumdan gelmesi sonucu
farkli beslenmis bir kahraman, bir ordu komutani onu baska cografyalar
kesfe gbtlirdd. Ama tek cesit, diz beslenenlerin ¢cok rahat dyle kasif ruhlu
olmalari beklenemez.

Bu da bir baska bdlge; yine binlerce kilometre 6tede, Amazon
ormanlarindayim. Amazon ormanlari, malum, burada da birbirinden ¢ok farkli
yerliler yasiyor. Bir taraftan, az énceki resimde gérdigulintz Uzere bana bir
maymun ikram etmiglerdi, simdi de bir pirana bahdi yiyorum. Yani bizim
sadece cizgi filmlerden tanidigimiz veyahut da Hollywood filmlerinden
tanidigimiz keskin digli, sivri disli, koparici disli meshur canavar baliklar. Tek
basina bir pirana, kiclik oldugu icin fazla bir sey yapmaz; ama sirt halinde
yasadiklari icin, birkac dakika icinde bir insani iskelet haline
dénlstdrebiliyorlar. Su anda onlar bana malzeme oldu.

Bu bdlgede, gariptir, yine sadece bitkiyle beslenme, sadece akarsulardaki
balikla beslenme sonucu insan karakterlerinin yine saldirgan oldugunu
uzmanlar sdylayor.

Yine verilerime dayanarak soyliyorum; 6rnegin, Canakkale Savasinda
ordumuzun basinda bulunan bir Alman pasasi var, Von Sanders, onun
gunldklerini okudugumda da buna iligskin ilging bir bilgiyle karsilasiyoruz.
Turkiye'nin  farkli cografyalarindan, farkli bdlgelerinden Canakkale’'ye
gbtirdigu askerlerde, o 6lmeye génderdigi kisilerin secimlerinde 6zellikle
soyle bir yol tavsiye etmis Von Sanders: Ne kadar dogru, bilemiyorum tabii;
ama “Bize digkisi bilek kalinliginda olanlari getirin” diye bir s6z etmis. Ne
demek istedigimi bu sdzle daha iyi anlayabilirsiniz belki. Clnkl fazla
dislndiginlz anda oraya gelen Anzaklar gibi saskin kalirsiniz; niye
geldiklerini bile anlayamadilar.
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Bu, savaslarda ¢ok var. Ben bunu daha sonraki ddnemlerde Roma’nin Kuzey
Afrika lejyonlarinda da; gerek Massailerle, gerek Tuareglerle, gerek oradaki
Kabillilerle olusturdugu lejyonlarda da gdérdim. Yani insanlarin gidalari,
yedikleri seyler cok dnemli.

O ylzden, iste bu elimizdeki birtakim verilerle ge¢misten bize aktarilan
beslenme ydntemleri gcok aydinlatici.

ileri ddnemlerde olayin askeri degil de, normal yasam boyutuna indigimde,
en cok ziyaret ettigim Glke Hindistan’dan bir 6rnek vereyim.

Hindistan, gariptir, Mogollar ve Mogollarla beraber gelen Turklere kadar cok
vejetaryen bir toplum; sadece bitkiye endeksli bir beslenme, tahila endeksli
bir beslenme var. Ama bunun bdyle olmasini isteyen kisiler kendilerini etten
mahrum etmiyorlar. Sonraki dénemlerde arastirdim, Hint toplumunda, Hindu
felsefesinin uygulayicilari, racalar, mahracalar, savascilar ve onlari
ybénlendiren din adamlari her tirden eti yiyorlar; ama toplumun ytizde 95'ini
olusturan o gariban Hindular ise bir sonraki yasamlarinda bécek olmamak
icin sadece nebatla besleniyorlar.

Tabii, béyle 1 milyarlk bir kitleye sahip olsaydik belki bizim de
basvuracagimiz bir yol olurdu bu; o ylzden kimseye kizamiyorsunuz.

Hele daha da 6tesi, degerli madenlerin ¢cok oldugu -Hindistan’da ¢ok degerli
madenler var, elmas ve benzeri- o bdlgelerde bir din arastirmasi yaptim.
Normal Hindu dininin diginda, vegan olarak nitelenen, tahilda da belirli
bélimleri yemeyenler, yani tohumu yemeyenler, sadece yapraklarla
beslenenler var; bunlar Ceynler diye bir kabile. Bunlar dylesine islenmisler ki,
agizlarini bile kapali tutuyorlar; ¢giinkt bécek girip de, bir bécegin 6limune yol
acmasinlar diye egitilmis. Asagi yukar birkag yiz milyonluk bir kitle. Clnki o
bdlge, Hindistan’in en degerli taslarinin, yakutlarin, elmaslarin oldugu bir
bdlge. Yani o bdlge insaninin ne kadar rahat, mulayim, emir kulu olmasini
saglamak istiyorsaniz, yemeklerini sizin  dnereceginiz  felsefelerle
degistiriyorsunuz.

Simdi ayni seyi baskiyla yapmiyorlar, fast food’larla yapiyorlar. Birazdan
gbreceksiniz. Bugun, Birlesik Devletlerde ortaya atildi; sanirm sanayi
devriminin en yogun gUnlerinde, emek gucinin dinyadaki bilgiyle
bulusturulup, Uretimin daha kontrolll, daha insafsizca yapildigi bir cografya
oldudu icgin, Birlesik Devletlerde, o devleti olusturan farkl toplumlardan gelmis
insanlarin  mutfagini  bile degistirecek yeni gida politikalari uygulanip
stregelmis. Biz buna hizli tiketilen gidalar diyoruz, fast food. Ama bunlari
yaparken bile, tabii ki bundan ylzyil énce birtakim markalardan bahsetme
imkanimiz yok, ama o ddénemlerde baslayan bir sey; alisilagelen lezzetleri
birtakim ydntemlerle ¢cok daha hizlh tiketilir hale getirip, hem insanlarin
calismalarini engelleyecek zamani kullanmak, hem de ileriki dénemlerde
onlari daha iyi kontrol etmek i¢in bdyle bir yemek kiltlrl gelistiriimis.

Daha iyi kontrol diyoruz; tipki Hindistan’da o milyonlarca insani kontrol
etmede kullanilan yéntemde oldugu gibi, Amerika’da ve su anda gérdigimuz
Japonya’da gidalara katki malzemesi, onu koruyan, onun daha geg¢
bozulmasini saglayan ilaglar, ilaveten beynin degisik bdlgelerini yeri
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geldiginde uyaran, yeri geldiginde uyutan katkilarla farkh bir beslenme
yéntemi uygulaniyor.

Aranizda Japonya'ya gidenler vardir mutlaka; dinyada en c¢ok bagirsak
ilaglarinin tiketildigi Glke, dinyanin en Uretken Ulkesi. Japon mutfagina
bakildigi zaman, c¢ig balik aslinda gercek Japon mutfaginda yizde 10, ylzde
15’lik bir oranla tiketilir. Ama éylesine bir fast food sanayi kuruldu ki, her sey,
tim baliklar, Turkiye'den gétirtlmus orkinoslar bile ¢ig yediriliyor. Tabii, ben,
olayin medikal boyutuna, kolon kanseri sayisina falan girmek istemiyorum;
ama Oylesine bir hale getirilmig ki Japon toplumu, demin bahsettigim Hintliler
kadar itaatkar ve caligkan.

Bu resim de Amerika’da ¢ektigim bir resim. Amerika'ya gittigimde, insanlar
bana, “Ne kadar zayifsin” diyorlar. CUnkii Amerika’da gelisme caginda
insanlarda ortalama kilo -tabii, spor yapanlardan bahsetmiyorum- 100
kilogramin Uzerinde.

Biraz kati miyim, bilmiyorum; ama insanlari yénetmek icin, yedikleri yemege
bile sekil verebilirsiniz, yénlendirebilirsiniz. Gida c¢esitliligi bence toplumlarin
zenginlesmesindeki en énemli unsurlardan biri.

Bu arada bagka bir konuya da kisacik degineyim. Su an iginde bulundugum
dénemde yaptigim arastirmalar sonucu genetik oynamalara da biraz merak
sarmaya basladim. Kargisinda miyim; tam olarak degil. Ginkl dinyada
acligin hakim sardigu yerlerde, suyun olmadigi, suyun az kullanildigi
yerlerde belki gerekir. Ama icine konulan oranlar ¢ok dnemli, o belirleyici
oranlar. Bugin Ulkemiz gibi, Uretimin denetlenemedigi yerlerde bir faciaya
dénlsebiliyor bu oranlar. Su anda, genetigi degistiriimis gidalara karsi yavas
yavas bir organik tarim firtinasi estiriliyor; ama o da ne kadar kontrolli, ne
kadar denetlenebilir, bilemiyorum. Ben bir gézlemciyim, sadece g6zlemlerimi
aktariyorum. Ama tabii génul arzu eder ki, Universitelerin bu konuda yaptigi
arastirmalar halka da aktarilabilse. Bilgiyle bulusma arzumuz ¢ok olmasina
ragmen, ne yazik ki, okuyan bir toplum olmadigimiz icin bir ekran tutkunlugu
basladi ve ekranlarda da bu tir seylere ¢ok az yer veriliyor. Toplumun
bilinclendirmesi ¢cocuk yaslarda baglayan egitim cok 6nemli. Kizim su anda 8
yasinda; Allah’tan, su anda okulun cevresinde olmasina ragmen fast food
yedirtmemeye gayret ettiriyorum. Ben yiyor muyum, caresiz, yedigim gunler
oluyor. Ama igindekinin ne oldugunu goésteren bir belgesel géstermistim ona
6 ay 6nce, saninm etkisi uzun bir siire devam edecek.

Tabii, diinyada cok ciddi bir sorun bunlar. Bazi toplumlarda bir savas nedeni
de olabiliyor bu tir beslenme yéntemleri. Ama en énemlisi, insanin, gerek
dreticinin, gerekse tiketicinin bilinglendirilmesidir...

Sdyleyeceklerim bunlar. Sorulariniz varsa yanitlarim. Sag olun.
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TARTISMA BOLUMU

Prof. Dr. Kenan DEMIRKOL: Ben, izin verirseniz, bir katkida bulunmak
istiyorum. GDO konusunda hala dusincelerinizin tam yerli yerine oturmamig
olmasinda suglu biziz anladigim kadariyla, heniz sizlere de yeterince bunu
anlatamamigiz demek ki. Dinyanin hicbir yerindeki GDO ¢alismasinda verim
artisi saptanamamistir. O ylzden, GDO {Ureticilerinin, “Biz ac¢ligi sadece
GDOQ'yla yeneriz” yalanina litfen kanmayin.

Coskun ARAL: Hocam, dedigim gibi, ben, bilgi bazinda her seye saygi
duyarim.

Prof. Dr. Kenan DEMIRKOL: Ama carpitiimis ve toplumlari yaniltan bilgiyi
gercek bilgiden ayirtmak etmek noktasinda bizim eksigimiz olmus
muhtemelen.

COSKUN ARAL: Ben su anda bir gézlemciyim sadece, bilgi tagiyan insanim;
bilgi yeri geldiginde ates gibi hepimizi yakiyor. Batin bunlari savunurken de,
GDO adi altinda, ne kadar genetigine dokunulmamig, ne kadar genetigine
midahale edilmemis gida varsa, onu da pazarlayan sistemlerin olustugunu
biliyorum.

Dedigim gibi, ben, ortada kalmak istiyorum; inanmak, inanmamak,
halkimizin, tOketicimizin bilecegi bir sey. Bizim igin ¢ok degerlisiniz, sizin
getirecediniz veriler de dyle; ama ne olur, sizler de bu bilgilerinizi salt bizim
kanalda yapilan bir belgeselde degil, cocuk yaslarda bile daha rahat anlasilir
hale getirmede bize destek olun. Glnki toplumun bilinglendirilmesinde biz
gbrevimizi yapmaya calisiyoruz. Dediginiz ¢cok dogru. Ama bize sdylenen sey
su: “O genetik midahalelerin, o genetik oynamalarin olmamasi halinde bazi
cografyalarda biz bunlari nasil elde ederiz; edemeyiz” gibi bir tez var.

Prof. Dr. Kenan DEMIRKOL: iste bu, yalan bir tez. izin verirseniz, arzu
ederseniz, ben size bu tezi birebir saatlerce anlatmaya hazirim. Ginki siz
6nemli bir programcisiniz. Eger vaktiniz varsa, GDO hakkinda bugiin de
burada bir toplanti olacak, katilirsaniz, Amerikan emperyalizminin GDO’yu
nasil bir arac olarak kullandigini ve de tarafsiz kalmak isterken, dinya
toplumlari ile sermaye arasinda bir secimin ortasinda kalmayi yeglediginizi
g6rmas olursunuz.

izin verirseniz, sunumunuzla ilgili de bir kiiciik ilavede bulunmak istiyorum.
Sekerin ¢ok ciddi bir agresif madde oldugunu ve seker tiketimiyle de
toplumlarin yénlendirildigini burada vurgulamak isterim. Nitekim, Amerika’da,
hem c¢ocuk esirgeme yurtlarinda, hem de hapishanelerde yapilan
calismalarda seker azaltildiginda mahkumlar veya c¢ocuklar arasindaki
kavgalarin azalmis oldugu tespit edilmigtir. Buglin toplumlarin agresif
killinmasi acgisindan seker ve sekerli gida sanayinin ne guzel bir katki
yaptigini da burada vurgulamamiz gerekir.

Coskun ARAL: Agziniza saglik hocam. Bundan sonraki konugmamda,
kaynagini belirterek, bunu da sbyleyecegim.
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Prof. Dr. Kenan DEMIRKOL: ikinci bir sey daha sdyleyeyim. Japonya’daki o
itaatkarlik ayri bir felsefi yapiya dayaniyordur; ama bilin ki, 450 bin yil 6nce
avcilik kesfedildikten sonra insansi varlik insana dénismustir. Bugin
bildigimiz o Neandertal'ler, yani bize benzeyen insan, daha 6nceki insansi
varliklardan ancak hayvansal gidaya kavustuktan, beyin gelisimi icin gerekli
yag asitlerine, kas gelisimi icin gerekli proteine kavustuktan sonra insan
olmustur. O nedenle, sdylesinizden vejetaryenligin sanki bir alternatif
olabilecegi géristu yansimigsa eger salona, bunun bir alternatif olmadigini
Ozellikle vurgulamak istiyorum.

Coskun ARAL: Kesinlikle vejetaryenlige karsi oldugumu sdyleyeyim. Ben,
her seyin belli oranlarda yenilmesinden yanayim. Verdiginiz bilgiler i¢cin ¢ok
tesekkilr ederim hocam.

Sayin hocamin ¢ok glzel bir belirlemesi oldu. Sekeri yeni 6grendim. Tuzun
da olmama halini biliyorum; tuz savaslarini biliyorum, Afrika’da ve
Glneydogu Asya’da. Ama dedigim gibi, oranlar ¢cok énemli. Clnki bir kasik
tuz éldirebilecedi gibi, bir gram tuz eksikligi de insani éldirebiliyor. Yani her
seyin oranlari élceginde ne kadar degerli oldugunu biliyoruz.

Yine hocamin actigi bir baska konu var; ama ne yazik ki, yaptigim belgesel
TRT'de yayinlanmadi, su an bekletiliyor. ilk Afrikali diye, ayni dénemde,
asagl yukari 3.5 milyon yillik bir streg i¢cinde dinyanin degisik yerlerinde
ortaya c¢ikan insan tirleri arasinda birinin, bu Glney Afrika’daki insanin
atamiz olduguna dair, benim degil, bilim adamlarinin DNA’lara bakarak
ortaya cikardiklari birtakim veriler var. Ben de bu cergcevede yapilan
yolculugun belgeselini yaptim. Ama Darwin’i cagristiriyor diye, o belgesel su
anda buzdolabina konuldu. Yani ¢ok yeni bir olay. Simdi History Channel’'da
yayina basladi, Amerikali meslektaslarimizin yaptigi ayni belgesel. Bu
birbirinden farkl yasam bicimleri olan, baska alanlarda beslenen insanlarin
beyin olusumlari, beyin agirliklari, o kivrak zekalari, toleranslari, hosgéruleri
ve akilli olmalarina endeksli bir belgesel yapmistim. CUnkl beslenme cok
seyi belirliyor. Ama belgesel su anda buzdolabinda. insallah dipfrize koymak
zorunda kalmayiz.

Tesekkdrler, sag olun.
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_ II. OTURUM:
KRIZ ORTAMININ TARIM ve
GIDA SEKTORUNE YANSIMALARI

Oturum Baskani: Mahir GURBUZ

TEMA Danigmani, ZMO Eski Bagkani

Efendim, saygilar sunuyorum.

Zaman yitirmeden, degerli konugsmacilarimizi masaya davet ediyorum.

Bu kadar renkli, ilging, bir o kadar égretici bir glzellikten sonra ilgiyi canlh
tutmanin ne kadar zor oldugunun farkindayiz. Ama gindemimiz geregdi bu
calismay! da yapmak durumundayiz.

Baglarken bir kiicUk dizeltme yapayim.

Dinya Gida Gunu etkinliklerinin 5 yildan beridir odalarimiz isbirliginde
strddrtlmekte olmasi, dogru, glizel bir sey; ama Ziraat Mihendisleri Odasi
6zelinde Dunya Gida GuUn0’'nin 1980’li yillardan bu yana her yil 6zel bir
glindemle sorgulandigini da ifade etmek istiyorum.

Degerli katilimcilar; zaman sorunu oldugu igin, fazla bir sey séyleme hakkim
yok, ama bir kliciik animsatmada bulunmak istiyorum.

Tabii ki krizin ya da bunalimin tarimda, gidada yaratacagi etkileri analiz
etmek gerekiyor. Ama yalnizca krizin sektdrlerimiz 6zelindeki sonuclarindan
kalkarak, sadece onlari gundem vyaparak, yeterli ¢bzlimlere
ulasamayacagimizi da kavramak zorundayiz. Sorunun genelini gérmek
zorundayiz, nedenlerini iyice analiz etmek zorundayiz. Bu geneli gérmeden,
sorunun aslinda, sabahleyin bir degerli konusmacinin soéyledigi gibi,
neoliberal siyasetlerin bir uzantisi oldugunu fark etmeden ve buna bagli
olarak Uretime doéndk, dogru tarim ve gida siyasetleri Gretmeden, sadece
krizden kaynaklanan kimi sorunlari ¢6zimlemeye calismakla isin iginden
¢clkamayacagimizi da kavramak durumundayiz.

Bu bunalim ya da kriz tarimsal Uretimde gercekten 6zel sorunlar yarattr mi?
Acaba bunu analiz edebildik mi? Siregelen sorunlari tetikledi mi, agirlastirdi
mi, yeni sorunlar mi yaratt? Bu sorular yanitlayacagini disindigim
sunuslar igin 10’ar dakikalik bir is boélimuyle degerli konusmacilara s6z
verecegim.

ik s6z Sayin Dog. Dr. Melahat AVCI’'nin. Buyurun efendim.

61






BITKISEL URETIM
Doc. Dr. Melahat AVCI BIRSIN

1. GIRIS
Tarkiye’nin 1999-2008 déneminde toplam bitkisel Gretim 92-103 milyon ton
arasinda degigirken, toplam tarla bitkileri Gretimi 52-63 milyon ton, toplam
bahce bitkileri Uretimi de 33-38 milyon ton arasinda degismistir. Bahce ve
tarla bitkileri, insanlara temel besin olmasi, 6zellikle tarla bitkilerinin ekim

nbébetinde yer almasi, topragin verimliligi bakimindan ¢ok yararl olmasi gibi
nedenlerle, vazgegilmez trln gruplaridir.

Artan nifusun temel besini, hayvancilik igin gerekli yem ve tarima dayali
sanayiin hammadde gereksiniminin karsillanmasi, pazar baglantilarinin
glvenle yapilabilmesi; dogru ve tutarli GOretim - tlketim projeksiyon ve
planlarinin zamaninda hazirlanma ve uygulanmasiyla olanaklidir. Bildiride
Ulkemizin bitkisel Gretimindeki degisimlerle, Uretimin artirma ydntemleri
irdelenmisg, 6neriler sunulmustur.

2. ARAZi KULLANIMI

Ulkemizde 2008 yil verilerine gére, cayir-mer'a ve ormanlar disindaki bitkisel
dretim, 24.3 milyon hektarlik bir alanda yapiimaktadir. Bunun 16,4 milyon
hektari (%67°si) ekili alanlar, 4,3 milyon hektari (%17.6’s1) nadas alanlari, 2, 5
milyon hektar1 (%10,2’si) meyve ve zeytinlikler, 836 bin hektar (%3’l) sebze
bahceleri ve 483 bin hektari (%1,9’u) bag alanlaridir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Tiirkiye’de Tarim Topraklarimin Yillara ve Kullamm Sekline Gore
Boliiniisii (bin ha)

Kullanim Sekli 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

tTaorf’r':g;i'f”e” 24.279 | 23.826 | 23.800 | 23.994 | 23.372 | 23.871 | 23.830 | 22.984 | 21.979 | 21.529
Ekili alanlar 18.450 | 18.207 | 18.087 | 18.123 | 17.563 | 18.110 | 18.148 | 17.440 | 16.945 | 16.434
Nadas alani 5039 | 4.826 | 4.914 | 5040 | 4.991 | 4.956 | 4.876 | 4.691 | 4.219 | 4.259
gg%’:’“eyﬁnlik 1.988 | 2.018 | 2.025 | 2.055| 2126 | 2202 | 2.260 | 2.382 | 2.424 | 2.467
Zztr’]fe bahgeleri 790 793 799 831 818 805 806 853 815 836
Bag alan 535 | 353 | 525| 530| 530| 520 516 513| 485| 483

Tarim topraklarinin son on yilda kullanim sekline gére béliintist Cizelge 1’de
verilmistir. Cizelgede goéraldigu gibi; ekili alanlarda son on yilda 2 milyon
hektarlik bir azalma olmustur. Meyve—zeytin aga¢ alanlari ve sebzeliklerde
ise bir miktar artis olmustur. Kullanim yetenek siniflari bakimindan tarima
elverigli buluna 1. ve IV. Sinif topraklarimizin toplami 21.6 milyon hektar,
islenen alanlarimizin buglnki toplami 24.3 milyon hektar olduguna goére;
islemeli tarnma uygun olmayan yaklasik 3 milyon hektar alanda toprak
islemeli tarim yapilmakta, bunun da yarisindan fazlasinda nadash tarim
uygulanarak, toprak ytzeyi siddetli erozyona maruz birakilmaktadir. Egimleri
tarla olarak kullanima elverigsiz olan, su ve rizgar erozyonuna acik,

. Ankara Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarla Bitkileri Bolimu ‘06110 Diskapi/Ankara
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verimlilikleri de duglk olan bu marjinal alanlar Turkiye ortalama tahil verimini
de duslUrmektedir. Ote yandan verimli tarim topraklari tarim disi amaglarla ve
bir daha geri déndurilemeyecek bigimde kullaniimaktadir.

3. BITKISEL URETIM

Tarkiye’de 1999 -2008 yillan arasinda drtn gruplarina gbre bitkisel Gretim
miktarlan Cizelge 2'de verilmigsti. Gizelgede géraldugu gibi; on yillik dbnemde
toplam bitkisel Gretim 80-100 milyon ton arasinda dedisirken, toplam tarla
bitkileri Gretimi 52-63 milyon ton, toplam bahce bitkileri Gretimi de 33-38
milyon ton arasinda degismigtir.

Bahge Bitkileri yetistiriciliinde dinyada énemli bir yere sahip olan tGlkemiz;
bircok bitki tlri acisindan gen merkezi konumunda bulunmasi nedeniyle
sahip oldugu tir ve cesit zenginliginin yani sira yuksek yetistiricilik
potansiyeli, tretim degerleri ve Urin kapasitesi ile gercek bir bag bahce
cennetidir.

Ulkemiz sebze dretimi, son on yilda 22- 25 milyon ton arasinda
degismistir(Cizelge 2). Sebze tarimi birim alanda yarattigi yiksek verim ve
sagladiglr net gelir nedeniyle, her gecen gin daha fazla dikkat cekmekte;
geleneksel sebze Ureticilerine ek olarak, tarim alaninda faaliyet gdsteren
diger Ureticilerin ve hatta sanayi, insaat, turizm, ulasim gibi tamamen bagka
sektérlerde is yapan kigilerin ve sirketlerin ilgi odagi haline gelmektedir. Bu
durum, sebzecilik sektdériinde geleneksel Uretici gdérinimuine yeni bir boyut
eklemis ve ayrica isletme sekillerinde de o6nemli yapisal degisiklikler
meydana getirmeye baslamistir. Tirkiye, km®ye ve niifus basina sebze
dretimi bakimindan dinyada ilk sirada yer almakta ve pek ¢ok sebze tirinin
dretiminde dinyada ilk bes Ulke arasina girmektedir. Turkiye’de en ylksek
verim, iklim avantajinin ve seracilik bélgesi olmasinin dogal sonucu olarak
Akdeniz Bélgesi’nde alinmaktadir (Abak ve ark., 2010).

Tarkiye'de, son on yilda 11.3 -13.6 milyon ton arasinda meyve Uretimi
gergeklesmistir (Cizelge 2). Ulkemiz bu Uretim kapasitesi ile diinya toplam
meyve Uretiminde %3’lUk bir paya sahiptir. Ulkemizin diger Ulkelerden en
6nemli farki Glkemizde degisik iklim kosullarinin var olmasidir. 1930’lu, 1940
I ve hatta 1950 li yillarda Glkenin birgcok yerinde bircok meyve ve 6zellikle
muz, portakal, limon ve mandarin ¢ok nadir bulunan meyveler durumunda
iken bugin Tlrkiye'nin her yerinde aileler bu meyveleri bol bol ve bagka
ulkelere kiyasla, ucuz fiyatlarla satin almaktadirlar. Ayni seyleri elma, seftali,
kayisi, armut vb. meyveler igin de séylemek mimkinddr. Ote yandan badem,
ceviz, antepfistigi ve Ozellkle findik tariminda g¢ok o6nemli gelismeler
olmustur. UzimsU meyvelerden cilek yetistiriciligi, esas olarak Akdeniz ve
ikinci derecede Ege kiyi seridinde giderek artan Gretim degerlerine sahip
olmuslardir. Ulkemizde hemen bitin meyve tirlerinde yapilan Uretim kendi
gereksinimimizi karsilamaktan baska dis ticarete de o6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Bugin icin ithman, sert ¢ekirdekli, sert kabuklu, Gzimsi ve
subtropik meyve dis satimlari her gegen gilin biraz daha blyik boyutlara
ulasmaktadir. Ulkemizin bu dizeye gelmesinde en blylk katkilar kuskusuz
Tarkiye'deki Ziraat Fakdltelerinin, Tark Ziraat Muhendis ve Ylksek

64



Mihendislerinin, Ziraat Teknisyenlerinin ve tim Turk Bahge Bitkileri
yetistiricilerinindir( Kaska ve ark. 2005).

Cizelge 2. Tiirkiye’de Yillara ve Bitki Gruplarina Gore Uretim Miktarlar

(bin ton)
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
Top. Tarla Bitki. 50.344 | 63.434 | 54.204 | 60.115 | 55.714 | 59.859 | 63001 | 60881 | 52.438 | 55.027
Tahillar 28.885 | 32.248 | 29.570 | 30.830 | 30.806 | 34.153 | 36.471 | 34.642 | 29.256 | 29.287
Baklagiller 1.227 1179 | 1.323 | 1510 | 1.437 | 1453 | 1.433| 1.430| 1.264 855
Endustri Bitkileri 18.216 | 19.963 | 13.757 | 17.776 | 13.776 | 14.668 | 16.269 | 15.630 | 13.406 | 16.290
Yag Bitkileri 2.308 2253 | 2171 | 2514 | 2.387 | 2501 | 2421 | 2789 | 2.352 2311
Yumru Bitkileri 8.708 7791 | 7.383 | 7.485| 7.308| 7.084 | 6.407 | 6.390 | 6.160 6.284
Top. Bahge Bitki. | 33.453 | 33.976 | 33.583 | 35.169 | 36.306 | 34.524 | 37.738 | 37.132 | 37.553 | 38.697
Sebzeler 22.081 | 22.356 | 21.930 | 23.697 | 24.017 | 23.161 | 24.224 | 23.911 | 24.697 | 25.074
Yap.yen.Seb. 1.633 1670 | 1670 | 1.683 | 1.696 | 1.686 | 1.749 | 1.771 | 1.672 1.702
Meyvesi.yen.seb 19.122 | 19.283 | 18.880 | 20.596 | 20.678 | 19.747 | 20.753 | 20.393 | 21.125 | 21.469
Baklagil seb. 622 660 648 686 709 756 793 774 721 766
Sogan-yum.kék.seb 628 653 644 642 826 841 787 799 1.004 942
Digerleri 76 90 88 90 108 131 142 174 175 195
Meyveler 11.372 | 11.620 | 11.653 | 11.472 | 12.289 | 11.363 | 13.514 | 13.221 | 12.856 | 13.623
Yumsak gek.mey. 2.968 2901 | 2.928 | 2.666 | 3.097 | 2513 | 3.046| 2442 | 2.924 2.970
Sert kabklu meyve 786 758 860 | .843 789 592 835 997 883 1.197
Tas gek.mey. 1.366 1557 | 1564 | 1.332 | 1.605| 1.331 | 2.060| 1.696 | 1.959 2.087
%Zl;m ve uzumsu 3.989 4182 | 3.823 | 4.138 | 4.311| 4220| 4660 | 4.866 | 4.026 4.343
Turunggiller 2.263 2202 | 2478 | 2493 | 2487 | 2707 | 2913 | 3220 | 3.064 3.026
Genel Toplam 92797 | 97.410 | 92.787 | 95.284 | 92.020 | 94.383 | 100.739 | 98.013 | 89.991 | 93.724
3.1. Tahillar

Tahillar; ekilis, Uretim ve kullanim alanlari genis oldugu igin, kiltdr bitkileri
arasinda ilk sirayi almaktadir. ilk insanin yerlesik hayata gegmesinden sonra,
tarimin bagslangici olarak kabul edilen dénemde yetistirilen bitkiler arasinda
tahillar dnemli bir yere sahiptir. Tahillari olusturan cinslerin genis tir, cesit ve
ekotip zenginligi gdstermesi nedeniyle ¢cok genis adaptasyon yetenedine
sahip olmalari, ekim alanlarinin artmasinda ve buna bagl olarak Uretim
miktarlarinin yiksek olmasinda 6nemli etken olmustur. Tahillarin insan
beslenmesinde ¢ok énemli bir yere sahip olmasi, bu bitki grubunun diger
kaltar bitkileri icerisinde 6n plana ¢ikmasini saglamistir. Tahillarin yetistiriciligi
(ekim, bakim, hasat ve harmani) diger kiltir bitkilerine oranla daha kolaydir.
Ayrica, nem igerigi disUk oldugu icin tahil tanelerinin tasinmalar ve
depolanmalar daha kolaydir. Uygun depolama kosullar altinda Grinin
besleme degerini yitirmeden uzun yillar saklanabilirler. iste bitin bu
nedenlerden dolayi, tarimin basladi§i dénemden gunimize stratejik
6nemeleri vardir. Gelecekte de bu dnemleri artarak devam edecektir.

Bugdayin, Ulkemizdeki son on yillik ekilis, Gretim ve verim degerleri Cizelge
3’'de verilmistir. Cizelgede goérildigu gibi, Ulkemizde 6zellikle son bes yilda
ekim alanlar yaklasik 1.3 milyon hektar azalmistir. Ekim alanlarindaki bu
azalmaya, 2007-2008 yillarinda yasanan kuraklik da eklenince; yillik 20
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milyon ton dolayinda gerceklesen Uretim miktarimiz, 17 milyon tona
gerilemistir. 2009 yilinda ise tekrar 20 milyon tonun Gzerine g¢ikmistir.
Ulkemizde 1963-2009 vyillart arasinda 230 tescilli bugday cesidi
gelistiriimesine kargin; bugday verim ve (retiminde belirgin artiglar
saglanamamaktadir. EKim alanlarinin tarla alanlar st sinirina ulagmasi ve
dretimin  kurak kosullarda vyapilmasi; verimi ve dolayisiyla Uretimi
distrmektedir. Son on yilda Tirkiye bugday verimi 1919-2560 kg/ha
arasinda degismistir.

Normal yillarda Glkemiz, bugday Uretiminde kendine yeterli ise de; 6zellikle
hava kosullarinin elverigsiz oldugu yillarda Uretimde dusuUsler olurken, bazi
yillar hastaliklar (6zellikle sari pas), sine ve kimil zararlari bugdayin kalitesini
blylk oranda duslrmektedir ve Kkaliteli Grin gereksinimi disalimla
karsilanmaktadir. Disalimin artmasindaki bir baska énemli etken de disalim
fiyatlarinin géreceli disiklagudar. Kaliteli Grin elde edilmesi igin ise;
tlkemizin belli yorelerinde nitelikli tohumluk, gelistiriimis yetistirme teknikleri
ve yeterli girdi ve ydntemle desteklenmig paket programlar uygulanmalidir.

Ayrica, yagislarn yetersiz olan, genis alanlarda c¢ogunlukla kuru tarim
uygulanan i¢ bolgelerimizde bugdayin yerini alabilecek kiglik Griin hemen
hemen vyoktur. Ozellikle yagdis azligi, bu yoérelerde bugday-nadas
uygulamasini yayginlastirmistir. Coklu Urln tarimi yapilan yérelerde bugday
veriminin yiksek olmasi, isciligin 6teki Grlinlere gére daha az ve en édnemlisi
de pazarlama guvencesinin olmasi gibi nedenler, Greticileri bugday
yetistirmeye yoéneltmektedir. i¢ ve dis pazar isteklerine uygun bugday Gretim
bolgelerimiz i Anadolu ve Gilineydogu Anadolu’dur. Ancak, bu
bdlgelerimizde verim, 6teki bdlgelerinkinden belirgin bigcimde duguktir ( Kin
ve ark, 2005).

Cizelge 3. Tiirkiye’de Bugday Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar Ekilis (bin ha) | Uretim (bin ton) Verim (kg/ha)

1999 9.380 18.000 1.919
2000 9.400 21.000 2.234
2001 9.350 19.000 2.032
2002 9.300 19.500 2.097
2003 9.100 19.000 2.088
2004 9.300 21.000 2.258
2005 9.300 21.000 2.258
2006 8.490 20.010 2.360
2007 8.097 17.234 2.130
2008 8.090 17.782 2.200
2009 8.000 20.520 2.560

Arpa ekilisi, GUretim ve verim degerleri Cizelge 4’te yer almaktadir. Cizelgede
gbruldaga gibi, Ulkemizin arpa Uretim ve veriminde 2007-2008 yillarinda
6nemli dusisler olmustur. Kurak gecen 2007- 2008 hari¢ tutuldugunda,
arpada Uretim ve verimde az da olsa surekli bir artis oldugu gérilmektedir.
Bununla birlikte, 2009 yilinda 2400 kg/ ha olan Tarkiye arpa verimi, ayni yil
2540 kg/ha olan dlinya arpa veriminin de altina dismastir (Cizelge 4). Verim

66



ve Uretim bu dizeyde kalirsa, gelecekte arpa disalimi kacinilmaz duruma
gelebilir. Arpa veriminde %5 oraninda bir artis bile, Glkemiz arpa Uretimi igin
yeterli goérinmektedir. Sulu tarm alanlarindaki toprak verimliliginin
sUrdurtlmesi icin, tarla bitkileri ekim ndbeti icinde, tuza dayanikli arpa
cesitlerinin yer almasiyla arpa Uretiminde artiglar saglanabilir.

Cizelge 4. Tiirkiye’de Arpa Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar Ekilis (bin | Uretim (bin Verim (kg/ha)
ha) ton)
1999 3.650 7.700 2.110
2000 3.629 8.000 2.204
2001 3.640 7.500 2.060
2002 3.600 8.300 2.306
2003 3.400 8.100 2.382
2004 3.600 9.000 2.500
2005 3.600 9.000 2.500
2006 3.600 9.551 2.620
2007 3.428 7.306 2.130
2008 2.950 5.923 2.010
2009 3.000 7.200 2.400

Misir ekim alani Ulkemizde son on 517-600 bin hektar arasinda degismistir.
1999 yilindan itibaren misir ekim alanlari sirekli olarak artmig ve 2005
yilinda 600 bin hektar ile en genis ekim alanina ulasiimigtir. Tarim ve Kdy
isleri Bakanhi§i tarafindan verilen misir desteginin dusdrilmesi misir ekim
alanlarinin 2006 yilinda 536 bin hektara, 2007 yilinda ise 517 bin hektara
gerilemesinde etkili (Cizelge 5). Son on yilda misir Gretimimiz ise 2.1- 4.2
milyon ton arasinda degismistir. En genig ekilisin oldugu 2005 yilinda 4.2
milyon ton ile en yldksek misir Gretimi gerceklesmistir. 2006 ve 2007
yillarinda ise ekim alanlarindaki daralmaya paralel olarak misir Gretimleri 3.8
ve 3.5 milyon ton olmustur. TUIK verilerine gére; 2008 yilinda tahil
drtnlerinde Uretim miktarlar bir énceki yila gére % 0.1 oraninda artarak
yaklasik 29.2 milyon ton olarak gerceklesmistir. Tane misir Uretimi 2008
yihinda % 20.9 oraninda artarak yaklasik 4.3 milyon ton ile son yillarin en Ust
dizeyine ulagmistir.

Yurdumuzda, 1980 yilindan sonra melez gesitlerin yayginlasmasi, misir ekilis
ve Uretiminde 6nemli artiglara yol agmistir. Bugln kiyi bolgelerimizde musir,
ana ve ikinci drin olarak yetistiriimektedir. Ozellikle Cukurova Bélgesi’nde
pamuk tariminda yasanan isgi sikintisinin yani sira, yiksek maliyet ve disik
taban fiyati uygulamalari bugday-misir yetistiriciligini, pamuga gére daha karh
duruma getirmistir. Bugday-misir yetistiriciliginde Uretimin daha disik
maliyetle  gerceklestiriimesi  ve  mekanizasyonun genis  Olclde
uygulanabilmesi, Ureticilerin yazlik bitki olarak pamuk yerine misira
yonelmesinde &nemli roli olmustur. 2008 yili verilerine gére, Gineydogdu
Anadolu Projesi kapsaminda sulanan alanlarda yaklasik 80 bin hektar misir
ekilmis ve 530 bin ton tane misir dretilmistir. Yurdumuzda misir her bdlgede
yetistiriimektedir. Ge¢gmis yillarda ekim alani ve Uretim ydéninden ilk sirayi
alan Karadeniz Bélgesi’nde misirin yetistirildigi marjinal alanlarda, bugday
basta olmak Uzere diger Urlnlerin yetistiriimesi sonucu, bdlgenin misir ekilis
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ve Uretimdeki pay! azalmistir. Son istatistiklere gére; yurdumuzda bdlgelere
gbre misir Uretiminde ilk sirayi, toplam Uretimde % 48’lik pay ile Akdeniz
Bdlgesi almakta, bunu % 15.4 ile Ege Bdlgesi ve % 14.6 ile Marmara Bdlgesi
izlemektedir. Akdeniz Bolgesi'nde Uretilen 2 milyon ton misirin, yaklasik %
50’si Adana’da ve Marmara Boélgesi'nde Uretilen 620 bin ton misirin % 70’i
Sakarya ilinde Uretilmektedir. Adana, Sakarya, icel, Manisa ve Osmaniye
illerinde Gretilen misir, toplam dretimin % 54’0ni olusturmaktadir (Gengtan ve
ark., 2010)

Cizelge 5. Tiirkiye’de Misir EKilis, Uretim ve Verimi

Yillar Ekilis (bin Uretim (bin Verim (kg/ha)
ha) ton)

1999 518 2.297 4.434
2000 555 2.300 4.144
2001 550 2.200 4.000
2002 500 2.100 4.200
2003 560 2.800 5.000
2004 570 3.000 5.263
2005 600 4.200 7.000
2006 536 3.811 7.110
2007 517 3.535 6.830
2008 595 4.274 7.180
2009 590 4.250 7.200

Celtik (Oryza sativa) bitkisinin hasadindan elde edilen kavuzlu Grin olup,
onun celtik fabrikalarinda iglenmesiyle elde edilen ve tiketimde kullanilan
Griine “piring” adi verilmektedir. TUIK istatistiklerinde verimler “piring”, 6teki
istatistiklerde ise cogunlukla “celtik” olarak verildiginden, Glkelerin verimlerini
karsilastirmada yanilgidan kaginmak gerekir. Celtik; dinyada 156 milyon
hektara varan ekim alani ile bugday ve misirdan sonra Gglnct, 660 milyon
tonluk Gretimi ile misirdan sonra ikinci sirayl almaktadir. Son on yilda dinya
celtik ekilisi 148-156 milyon hektar, Gretimi 579-660 milyon ton ve verimi ise
382-423 kg/da arasinda degigsmektedir. (Anonim 2009).

Yurdumuzda son on yilda celtik ekim alanlarinda énemli artiglar saglanmistir.
Ekim alanlarini  kisitlayan en o6nemli faktér olan sulama suyunun
saglanmasina yoOnelik ¢alismalar sonug¢ vermis ve geltik ekilim alanlari 2006
yilinda 99 bin hektara ulasmigstir. Ekim alanlarinin genislemesi, dogal olarak
uretime de yansimis, 1999 yilinda geltik Gretimi 204 bin ton iken, 2003 yilinda
372 bin tona ve 2006 yilinda 696 bin tona ulagsmistir. TUIK verilerine gore;
2008 yili geltik Gretimi 6dnceki yila gére % 16.3 artarak 753 bin ton olmustur
(tuik.gov.tr., 2009). 2009 yil geltik Gretiminin ise, bir énceki yila oranla %1
artarak 760.000 ton olacagdi beklenmektedir. Turkiye’nin ¢eltik verimi, dinya
ortalamasinin ¢ok (izerindedir. Ozellikle son yillarda yilksek verimli cesitlerin
dretimde kullanilmasi ve c¢eltik yetistirme teknigi uygulamalarinin
iyilestirilmesi, birim alan veriminin ylkselmesinde énemli rol oynamigtir. 1999
yilinda 5230 kg/ha olan geltik verimi, 2001 yilinda 6100 kg/ha’a, 2007 yilinda
7570 kg/ha’a ve 2009 yilinda ise 7600kg/ha’a ulagsmistir. Celtik verimimizin;
dinya celtik veriminden, 3830 kg/ha daha ylksek dizeye ulasmasinda,
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Ziraat MUhendislerinin ve c¢eltik Ureticilerinin bilgi ve becerilerin énemli
katkilari vardir.

Cizelge 6. Tiirkiye’de Celtik Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar Ekilis (bin Uretim (bin Verim (kg/ha)
ha) ton)

1999 65 204 5.230
2000 58 210 6.030
2001 59 216 6.100
2002 60 216 6.000
2003 65 223 5.720
2004 70 294 7.000
2005 85 600 7.060
2006 99 696 7.020
2007 93 648 6.900
2008 99 753 7.570
2009 100 760 7.600

Tarkiye’'nin, tahil dretiminde kendine vyeterli olma 6tesinde, digsatimci
konumunu saglayacak Uretimleri ne oranda gerceklestirebilecegi sorusu;
degisik  bdlgelerimizdeki verim denemeleri sonucglarina  dayanarak
yanitlanabilir ki; bu denemelerin sonuclari, Ulkemizde bugday ve arpa
dretiminin 6nemli oranlarda artirilabilecegini géstermistir. Sulanan tarim
alanlarinin genisleyecegdi; bu yoérelerdeki toprak verimliliginin korunma ve
artirlmasi igin, ekim nébetinde tahillarin yer almasi, yiksek verimli yeni
cesitlerin ve gelistirilmis yetistirme  teknikleri uygulamalarinin
yayginlastiriimasi beklendiginden, Tuarkiye’nin 6zlenen verim ve {retim
degerlerine ulasmasi olanaklidir.

Uretimde yildan yila ortaya cikan dalgalanmalarin azaltimasi ve verimi
ylkseltip OrGn maliyetini dlaslrerek getirinin  yUkseltilmesi, Uretimde
benimsenmesi gereken ana strateji olmalidir. Tahil ve islenmis tahil Granleri
digsatimcisi olmak igin izlenecek asil yol da budur. Ote yandan Kiyi
bblgelerde, tahil verimleri ylksek ve bdlgenin Greticileri, yodun tarim
uygulanan 6&teki Urlnler yaninda, tahil Uretiminde de deneyim-donanimli
olduklarindan, tahil agirlikh tarima déntstmler ¢cabuklukla saglanabilir.

3.2. Yemeklik Tane Baklagiller

Ulkemizde her yil islenen tarim alanlarinin yaklasik %4.8lik bdlimiinde
baklagiller yetistiriimektedir. Ekilis alani bakimindan baklagiller, tahillardan
sonra en 6nemli yeri tutmaktadir. 2008 yili verilerine goére, yemeklik tane
baklagil cinslerinin icerisinde yaklasik 500 bin ha ekim alani ile nohut ilk
sirayl almakta, nohuttu 318 bin ha ile mercimek, 98 bin ha ile fasulye, 10.2
bin ha ile bakla, 3.0 bin ha ile bérilce ve 1.4 bin ha ile bezelye takip
etmektedir (Anonim 2009). Turkiye’'de fasulye, mercimek ve nohudun son on
yildaki ekilig, Uretim ve verimleri Cizelge 7, 8 ve 9'da verilmistir.

Cizelge 7’de goruldagu gibi; 1999 -2009 yillar arasinda fasulye ekim alani 98
-180 bin hektar olmusg, 2002 yilinda ekim alani 180 bin hektara iken 2008
yilinda ekim alani 98 bin hektara gerilemistir. Son bes yilda ekim
alanlarindaki azalmaya paralel olarak tretim miktarlar da azalmigtir. Son on
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yilda yaklasik 1300 -1600 kg/ha arasinda degdisen fasulye verimimiz ise ayni
dénemdeki diinya verimden (630-760 kg/ha) iki kat fazla olmustur.

Cizelge 7. Tiirkiye’de Fasulye Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar Ekilis (bin Uretim (bin Verim (kg/ha)
ha) ton)

1999 174 237 1.362
2000 176 230 1.307
2001 175 225 1.286
2002 180 250 1.389
2003 162 250 1.543
2004 155 250 1.613
2005 141 210 1.490
2006 129 195 1.520
2007 109 154 1.410
2008 98 154 1.570
2009 98 157 1.602

Mercimek ekim alanlarn 1999 yilindan itibaren giderek azalarak 2008 yilinda
317 bin hektara gerilemistir. 2001 -2005 yillari arasinda mercimek ekim alani
400-450 bin hektar arasinda Uretim de 500-570 bin ton arasinda
gerceklesmistir. Ancak, 2006 yilindan ekim alani ayni kalirken, Uretimde
belirgin bir artis goérilmuis, verim de 1470 kg/ha c¢ikmistir (Cizelge 8).
Mercimek ekimi, kurak alanlarda ve genellikle nadas yilinda yapildigindan,
ekim alanindaki deg@isime ve yagisa bagh olarak Gretimde yildan yila énemli
dalgalanmalar olmaktadir. 2007 yili itibariyle Ulkemiz toplam yemeklik
baklagiller Uretimi igcerisinde mercimegin payr %44.5dir. Bu oranlar 2008
yiinda oldukga dismastir. Bu yilda, Gineydodu Anadolu Bélgemizde
yasanan kuraklik ve ciceklenme ddnemindeki yiksek sicakliklar nedeniyle
kirmizi mercimek Uretimimiz énemli 6lglide azalma gdstermis ve 508 bin ton
olan Uretimimiz 112 bin tona kadar gerilemistir. Bu da toplam yemeklik
baklagil Gretimimizi oldukga digtrmuUstar.

Tarkiye’de mercimek yetistiriciliginde kirmizi mercimek Uretimi daha énce
belirtildigi gibi agirhiklidir. Ancak son vyillarda yesil mercimek Uretiminin
toplamda aldigi pay daha da dismuistir. 2007 yih gerceklesen (retim
verilerine gbére toplam 535 bin ton olan mercimek tretimimizin %95’ini kirmizi
mercimek, %5’ini ise yesil mercimek Uretimi olustururken, 2008 yilinda ise
yukarida vurgulandigi gibi yasanan kuraklik (kirmizi mercimek ekim
alanlarinda) nedeniyle Uretimimizin %19’unu yesil mercimek, %81’ini de
kirmizi mercimek olusturmustur (Adak ve ark. 2010).
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Cizelge 8. Tiirkiye’de Mercimek Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar Ekilis (bin Uretim (bin Verim (kg/ha)
ha) ton)

1999 517 380 735
2000 472 353 747
2001 470 520 1.106
2002 492 565 1.148
2003 442 513 1.160
2004 436 540 1.238
2005 440 570 1.261
2006 423 622 1.470
2007 389 534 1.372
2008 317 130 410
2009 317 368 1.168

Nohut ekim alanlarinda ve Uretimde énemli azalislar meydana gelmistir.
1999 yilinda 625 bin ha olan nohut ekim alani giderek azalmis ve 2009
yilinda 500 bin ha’a digmustiar. (Cizelge 9). Nohut Gretimindeki azalista; dis
pazarlarinin daralmasi, sulanan alanlardaki artiglar, antraknoz sorunu, hasat
ve harmandaki mekanizasyon sorunlari dnemli rol oynamistir. Yemeklik tane
baklagiller grubuna giren tim cinslerde birim alan verimleri Dinya verim
ortalamasinin oldukga Uzerindedir. Ancak, AB birligine Gye ulkeler ile
karsilastinildiginda; Turkiye nohut ve mercimek verim ortalamalarinin AB
ortalamasinin Gzerinde, fasulye ortalama veriminin AB ortalamasina yakin,
bakla ve bezelye verim ortalamalarinin ise AB ortalamalarinin olduk¢a altinda
oldugu gérilmektedir.

Cizelge 9. Tiirkiye’de Nohut Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar Ek";fa)(b'" Ure:';;)(b'" Verim (kg/ha)
1999 625 560 896
2000 636 548 862
2001 645 535 829
2002 660 650 985
2003 630 600 952
2004 606 620 1,023
2005 557 600 1,080
2006 504 551 1.050
2007 503 505 1,000
2008 505 518 1,030
2009 500 575 1.150

Ulkemizde yemeklik baklagil ekim ve dretimi bakimindan Giineydogu
Anadolu, Orta Anadolu ve Gegit bdlgeleri ile Marmara Bdlgesi 6n plana
cikmaktadir. Genel olarak, kirmizi mercimek Gineydogdu’da, yesil mercimek,
nohut ve fasulye Orta Anadolu ve gegit bdlgelerinde, bakla Ege ve Gliney
Marmara’da bezelye ise Orta Anadolu ve Marmara'da en fazla
yetistiriimektedir. Fasulye Uretiminde Konya, Kahramanmarag, Karaman,
Erzincan ve Samsun, nohut dretiminde Konya, Diyarbakir, Usak, Kitahya ve
Yozgat, kirmizi mercimek Uretiminde Sanliurfa, Diyarbakir ve Mardin, yesil
mercimek Uretiminde Yozgat, Corum, Ankara ve Konya, bakla Uretiminde
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Mugla, Canakkale ve Balikesir, bezelye Uretiminde ise Konya, Bursa, Tunceli
ve Hatay illeri 6n plana ¢ikmaktadirlar ( Adak ve ark.2010).

3.3. Endiistri Bitkileri

Tatdn Oretimi, 1969 - 2002 yillari arasinda 1177 sayili yasaya gore
dizenlenmekteydi. 4733 sayili Tatin Yasasi ile TEKEL'in gbrevleri merkezi
Ankara’da bulunan Tatin Kurumu’na devredilmistir. Yillardir destekleme
alimi ile gerceklesen Uretimimize, sbézlesmeli ve acik arttirmal Oretim
ybntemleri getirilmistir. Destekleme aliminin kalkmasi tatin Greticilerini zor
duruma sokmustur. 4733 sayili kanun; T0tln, TatGn Mamulleri, Tuz ve
Alkollii isletmeler Genel Midirligi'niin yeniden yapilandiriimasi ile titiin ve
titin mamullerinin Gretimine, ithalat ve ihracatina, 4046 sayili kanunda ve
233 sayili kanun hikmiinde kararnamede degisiklik yapiimasina dair kanunu
ifade eden tanimlamasidir. 9 Ocak 2002 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanarak yUrarlige giren ve kisaca “TOtin Yasas!” olarak bilinen 12
maddeden olusan 4733 sayili yasa, 33 yildan beri gegerli olan 1177 sayili
yasanin uygulanmasina 2002 yili Grtintinden itibaren son vermistir (Ozglven
ve ark. 2005). 4733 sayili yasa sonrasinda tatin CUretiminin destekleme
kapsamindan cikarilmasi hikmi ve Tekel'in &zellestirilerek satiimasi,
fiyatlarin belirlenmesinde inisiyatifin alici firmalara ge¢cmesi, gibi nedenler
tatin Gretimine iliskin sayisal verilerde énemli degisikliklere neden olmustur.
Bu degisiklikleri gbsteren rakamlar Cizelge 10°da verilmistir. Cizelgede
gbruldaga gibi son on yilda titin ekim alani 100 bin hektara Gretimi ise 85
bin tona gerilemisgtir.

Cizelge 10. Tiirkiye’de Tiitiin Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar (ﬁﬁ"["z) (t’i;e:';;) Verim (kg/ha)
1999 259 243 941
2000 237 200 847
2001 196 145 739
2002 191 153 799
2003 183 112 613
2004 193 133 691
2005 185 135 730
2006 146 98 670
2007 144 74 510
2008 120 100 830
2009 100 85 850

Tekel'in Ozellestirilerek piyasadan c¢ekildigi giinimizde en dogru yaklasim,
verilecek destekler ile gUgli bir GUretici 6rgitinin ortaya ¢ikariimasidir. Bu
6rgutlh yapinin; dinya tatiin piyasalarini izleyebilen, gelismelere gére kendi
politikalarina yén veren, Uyelerinden titln satin alan ve bunlari isleyerek yari
mamul ya da mamul halde piyasaya arz edebilen bir nitelik tagimasi
basarinin anahtari olacaktir. Bu tir bir yapilanma zor gibi gériinse de titin
dretim ve pazarlama sorunlarini ortadan kaldirmak igin yaratilacak bir kaynak
ile veya tarimsal destek butgesinden bir defa ayrilacak finans kaynagi ile
¢6zimlenmesi mamkin goértlmektedir. Yillardir Tekel'in ihtiyaci olmadigi
halde Urettirilen ve satin alma maliyetlerinin ¢ok altindaki fiyatlarla satmak
zorunda kaldigi tatanler icin harcanan parasal tutarlarla karsilastinidiginda,
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bu amacla saglanacak finansmanin boyutunun cok da blyUk olmayacagi
sOylenebilir. (GUmuUs ve ark. 2010)

Sekerpancari tarimi genellikle yiksek rakimli bdélgelerimizde; Akdeniz ve
Guneydogu Anadolu Bélgeleri disindaki bes bdélgede yapiimaktadir. Pancar
yetistirilen bolgelerin %940 deniz seviyesinden en az 700 m yuksekliktedir.
Ulkemizde 64 ilde her yil ortalama 260.000 ciftci tarafindan Gretilmekte olan
seker pancari sulanabilir tahil ekim alanlarinda dért yilda bir ekilerek ekim
ndbetine girmektedir.

Sekerpancari  (retimi, (reticilerle  akdedilen “Sekerpancari  Uretim
Sbézlesmesi” hdkimlerine  uygun olarak yapilmaktadir.  Turkiye'de
sekerpancari tariminin ilk seker fabrikasinin kurulmasi ile basladigi 1926
yilinda 5.000 hektar alanda ekim yapilmis ve 4.728 ton seker pancari
dretilmistir. Bu miktar zaman igerisinde hizla artarak, 1998 yilinda ekim alani
504.000 hektara, Uretim miktar ise 22.502.000 tona ulasmistir. Ancak kotall
dretim uygulamasinin baslamasiyla 1999 yilindan itibaren, Gretim alani
yerine, Uretim miktari (Ozerinden sbézlesme vyapimaya baslanmis;
sekerpancari ekim alanlari ile Gretimi azalmaya baglamigtir. 2008 yilinda 320
bin hektar alana ekim yapilmigs ve 16.4 milyon ton sekerpancari elde
edilmistir (Cizelge 11).

Cizelge 11. Tiirkiye’de Seker Pancar Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar (Eikn"fa) (gir:tt';) Verim (kg/ha)

1999 423 17.102 40.409
2000 410 18.821 45.902
2001 359 12.633 35.211
2002 372 16.523 44.361
2003 315 12.623 40.034
2004 315 13.517 42.865
2005 335 15181 45.210
2006 325 14.452 44.370
2007 300 12.414 41.350
2008 321 15.488 48.100
2009 320 16.400 5.125

Tarkiye' de, pancardan seker Ureten 33 fabrikanin 6 tanesi Pankobirlik’e, bir
tanesi Pankobirlik ve 6zel sektdr ortakligina (Kitahya Seker Fab.), bir tanesi
O0zel sektdre, 25 tanesi ise Turkseker'e aittir. Turkseker bunyesindeki
fabrikalarda yillik toplam 1.800.000 ton seker, 4 alkol fabrikasinda 57,6
milyon litre etil alkol, tohum igleme fabrikasinda yilda 1.200 ton kalibre
edilmis tohum Uretim kapasitesi bulunmaktadir. Ayrica 2 tarimsal isletmede
tarla bitkileri Gretimi ve hayvancilik ¢alismalari yapilmakta ve 1 arastirma
enstitist ile de AR-GE hizmeti verilmektedir.

Tarkiye bugtn, mevcut kurulu kapasitesiyle pancar sekeri Ureten Ulkeler
arasinda AB ve ABD'den sonra dinyada 3'UnclU sirada, pancar ve kamis
sekeri Ureten tUm seker Ureticisi Ulkeler arasinda ise 13'UncU sirada yer
almaktadir. Ancak kotali Uretime gecilmesi yaninda raporumuzun daha
sonraki bdélimlerinde yer alan kayit disi NES Uretimi ve kacak seker gibi
nedenlerle seker dretim kotalar azaltilmig, bunun sonucu olarak pancar
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sekeri Uretimimiz azalmistir. Seker sanayii, tUm dlinyada titizlikle korunan
stratejik sektdrlerin basinda gelmektedir. Sektér halen tlke ekonomisine yilda
2,5 milyar dolar katma deger yaratmakta ve tlke nifusunun %15'ini olusturan
yaklasik 10 milyon kisinin gecimini dogrudan veya dolayll etkilemektedir.
Tarkiye seker sektdriindeki sorunlara 6zim getirebilmek icin: Glkemiz Uretim
potansiyelini degerlendirebilmek amaciyla ihracata olanak saglayacak
altyapinin olusturulmasi; Tlrkiye'de uygulanacak politikalarin, AB Glkelerinde
uygulamaya konulan seker rejimine yakinlastirilmasi; kamu fabrikalarinda
yeniden vyapilandirma ile rekabet glclndn artiriimasini; kayit disihgin
onlenmesi; Sosyal sorumluluklarin tim sirketler tarafindan paylasiminin
saglanmasi; Ozellestirme sonrasinda sosyal acidan sorun yasanabilecek
bdlgeler icin alternatifler olusturulmasi; Yabanci kdkenli sekere karsi, gimrik
tarifesi disinda 6z denetimi saglayacak bir Ulke seker politikasi olusturulmak
tzere dnceliklerin saptanarak; yasal, idari ve diger somut eylemlerin ortaya
konulmasi gerekmektedir ( Glnel ve ark. 2010).

Pamuk ekim alani yéninden Ulkemiz, dinyada 10., lif Gretimi ve verim
yéninden ise 7. sirada yer almaktadir. Tirkiye Ege, Cukurova, Glneydogu
Anadolu ve Antalya olmak Uzere dort pamuk ekim bdlgesine sahiptir.
Ulkemizde pamuk ekim alanlari, GAP projesi ile birlikte Glineydogu Anadolu
Bdlgesi'nde surekli artarken, Ege ve Cukurova bdlgelerinde ise azalmaktadir.
Antalya Bélgesinde ise pamuk ekimi, neredeyse bitmek Uzeredir.

Tarkiye pamuk ekim alanlari 1980-2004 yillari arasinda fazla bir degisiklik
g6stermemis, genellikle 670.000 ha dolaylarinda gerceklesmistir. Ancak,
ekim alanlari 2005 yilinda 546 bin hektara, 2009 yilinda 420 bin hektara
gerilemistir ( Cizelge 12 ). Dinyada kilresel kriz nedeniyle tekstil sektdriinde
yasanan daralma, pamuk Gretim maliyetindeki artiglar, pamuk fiyatlarindaki
disUs ve kurakhk bu azaligin en énemli nedenleri arasinda sayilabilir. Ote
yandan pamuk lif verimi son yillarda, 1980’li yillara gére neredeyse iki kat
artis gdstermistir. Cesit, tohumluk, yetistirme teknigi konularindaki iyilesmeler
bu artista etkili olmustur. Gukurova, 1980’li yillarin basina kadar Turkiye’'nin
pamuk tarimi potansiyeli en yiksek bdlgesi iken, bu édnemi sonraki yillarda
giderek azalmaya baslamistir. Cukurova Bélgesi’nde pamuk ekim alanlarinin
azalmasinda en énemli etkenler pamuk alim fiyatlarindaki reel azalma ile
girdi (su, mazot vb.) ve misir fiyatlarindaki reel artistir (Aktas, 2006). Benzer
sonuglar Ege Bdlgesi icin de gecerlidir. Ulkemizde pamuk Gretimine en uygun
bu bdlgelerde suardurilebilir bir gsekilde pamuk ekim alanlarinin tekrar
artirilmasi zorunludur.

Glneydogu Anadolu Bolgesi, Tarkiye’nin en énemli pamuk Gretim bdlgesidir.
GlUneydogu Anadolu Bélgesi'nde, pamuk ekim alanlari, 1980’li yillardan
sonra sulamaya acilan alanlarin artisi ile birlikte hizli bir artig trendine girmis,
50.000 ha’dan 300.000 ha’a ¢ikmigtir. Gineydogu Anadolu Bélgesi, tlkemiz
pamuk dretiminin yaklasik yarisini, bazi yillarda ise yarisindan fazlasini
karsilamaktadir. GAP’In tamamlanmasi ile 1.7 milyon hektar alan sulamaya
aclldiginda, Turkiye'nin tarimsal dretiminde nicelik ve nitelik olarak
degisimine blyldk katkisi olacagi muhakkaktir. GAP sulamalarinin
tamamlanmasi ile pamuk Uretim alanlarinin hizla artmasi ve Bolgedeki Grin
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deseni iginde yaklasik % 32’lik bir payla ile 6nemli tarimsal Griinler igerisinde
yer almasi beklenmektedir.

Cizelge 12. Tiirkiye’de Pamuk EKkilis, Uretim ve Verimi

Yillar (:i';"lgi) (Eirne:'cm) Verim (kg/ha)

1999 719 791 1100
2000 654 880 1345
2001 685 914 1336
2002 721 988 1.370
2003 637 920 1.443
2004 640 935 1.460
2005 546 863 1.580
2006 590 976 1,650
2007 530 867 1,640
2008 495 673 1.360
2009 420 638 1519

Ulkemizde kisi basina reel gelir, nifus, sehirlesme orani sirekli artma
egilimindedir. Bunlar tekstil ve konfeksiyon Urlnleri talep artigini hizlandiran
faktérlerdir. Ayrica, Ulkemiz iplik, dokuma, hazir giyim sektdrlerinde
geceklestirilen yatirimlarin bOydkliga ve bu yatirmlarin bir sonucu olarak
dinya dig ticaretinden aldigi pay da eklendiginde hammadde gereksiniminin
surekli artma egiliminde olacagini sdyleyebiliriz. Mevcut tekstil yatirimlarinin
blyUkligu ddslndlirse, tlketimde yasanan bu dususln gegici oldugu
sdylenebilir. Ulkemiz pamuk tlketiminde énemli bir sorun tiketim artiginin,
dénem sonu stok artigindan fazla olmasi nedeniyle stok/tiketim oraninin
yillar itibariyle azalis géstermesidir.

Tarkiye'de hizla artan pamuk talebi, net pamuk ihracatgisi olan Trkiye'yi
1991 yilindan sonra net pamuk ithalatgisi yapmistir. Pamuk tiketimimiz, i¢
dretimle karsilanamadigindan, her yil bir énceki yildan artan miktarlarda
pamuk dis alimi yapilmaktadir. Pamuk dig alimimiz, son yillar itibariyle 1
milyon tona dayanmistir. 1990 yilina kadar pamuk dis satimcisi olan Turkiye,
bu yildan sonra pamuk dig alimcisi Ulke konumuna girmistir. Hammadde
ithalati, Tadrkiye’nin tekstil ihracatinda rekabet giclne agir bir darbe
indirmektedir.

Tarkiye’nin pamuk Uretimi, tOketimi, ihracati ve ithalatinda birgok faktor
etkilidir. Bunlar arasinda en 6nemlileri déviz kuru, Gayri Safi Yurt igi
Hasiladaki (GSYIH) biiyiime ve destekleme politikalaridir (Akyil, 2001). Dis
ticaret dnlemleri, destekleme sistemi, hikimetin karar alma slrecinde
gOsterdigi ivedilik pamuk Uretimi, tOketimi ve net ticaret Uzerinde etKkili
olmaktadir (Akyil, 2001). Pamuk sektéri, karsilikli girdi-cikti iligkileri, giderek
glclenen baglantilar ile batinlesmis bir yapiyr sergilemektedir. Pamuk
isleme semasinin Uretim, isleme ve standardizasyon asamalarinda ilgili
kuruluslarla is birligi saglanmalidir. Pamukta katma degderi etkileyen tasima—
cirigcirlama—balyalama ve depolama asamalarindaki sorunlarin siratle
c6zlmlenmesi icin goérevli kuruluglarin birlikte calismalari gerekmektedir. 18
Nisan 2006 tarihinde TBMM'de kabul edilen, ulusal Grin konseyleri
kurulabilmesine olanak saglayan 5488 sayili Tarim Kanunu'nun kabullnin
ardindan, 2007 yilinda ¢ikartilan “Ulusal Pamuk Konseyi Kurulus ve Calisma
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Esaslari Hakkinda Ydnetmelik” ile Ulusal Pamuk Konseyi (UPK) kurulmustur.
UPK, pamukla ilgili sadece plan ve program hazirlama yaninda sekt6r ile ilgili
kurum ve kuruslarin bir araya gelerek pamuk dretim ve iglenmesinde ortaya
¢tkan sorunlarin tartisildigi, ¢ézimlerin Gretildigi, gelecege yonelik stratejileri
yapildigi icraci bir kurulus haline getirilmelidir( Mert ve Copur, 2010).

Aycicegi, Ulkemiz yagli tohum ekiliginin % 85’ini, Gretiminin ise %82’si tek
basina karsilamaktadir. Son on yilda aycicegi ekim alani 500 — 600 bin ha
arasinda, Uretim 650 bin — 1.1milyon ton arasinda degismistir. Aycicegi
dretiminde yillara bagl olarak dalgalanmalar ortaya ¢ikmistir (Cizelge 13).
Bunun en énemli nedeni Glkemizde aygiceginin agirlikli olarak yagisa dayal
tariminin yapildigr Trakya Bolgesinde ekiliyor olmasidir. Nitekim son 10 yilda
aycicegi verimleri 1275 kg/ha ile 1917 kg/ha arasinda degismistir.

Cizelge 13. Tiirkiye’de Aycicegi Ekilis, Uretim ve Verimi

Yillar (Ei';";f'a) (gft'(;‘:) Verim (kg/ha)

1999 595 950 1597
2000 542 800 1476
2001 510 650 1275
2002 550 850 1,545
2003 545 800 1.468
2004 550 900 1,636
2005 566 975 1.720
2006 585 1118 1.910
2007 554 854 1,540
2008 580 992 1.710
2009 580 1.050 1810

Son U¢-dért yildir, Cukurova bdlgesinde, sulanmayan ve kirag tabir edilen
yerlerde, aycicegi bugdayla ekim ndbetine sokularak yetistiriimektedir.
Cukurova bolgesinde, aycicegi icin blyUk bir potansiyel mevcuttur. Ayrica,
GAP bdlgesinde, sulu kosullarda ana Uriin olarak basariyla yetisebilmektedir.
Bu nedenle, her iki bélgede de aycicedi icin genis Uretim alanlari mevcuttur.
Yag oraninin yiksek ve farkli iklim bélgelerinde basariyla yetisebiliyor olmasi
nedeniyle aygigeginin Ulkemizdeki ham yag Gretimini artirabilmek igin, birinci
oncelikli olarak tohum Uretimini artirmak gerekmektedir. Ulkemizde aycicegi
dretimi genelde kuru kosullarda yapildidi icin, birim alandan elde edilen verim
oldukca dusuktir. Oysa, yaglik aycgicedi Uretim alanlarinda tamamen pahal
olan hibrit cesitler ekilmektedir. Hibrit cesitler, optimum kosullarda (sulama,
iyi glbreleme vs.) yUksek verim performansina ulasabilmektedir. Bu nedenle
de, sulu kosullarda, 6zelikle seker pancari ekim alanlarinda, aygiceginin
mutlak suretle minavebeye sokulmasi gerekmektedir. Zira, sulu kosullarda
hibrit cesitlerle aygiceginden % 100’e yakin verim artiglari elde etmek
muUmkinddr. Son yillarda yagh tohum Uretiminin yetersiz olmasi nedeniyle,
blylk boyutlara ulasan ham yag acigini kapatabilmek, ithal yoluyla ddviz
kaybini  6nleyebilmek, islenmis yad ihra¢ ederek, Ulkemize doéviz
kazandirmak ve Turk ciftgisinin gelir seviyesini yUkseltebilmek igin, yagl
tohumlarin Uretimi konusunda, su dnlemlerin acilen alinmasi gerekmektedir
(Anoglu ve Galltioglu,2008. Arioglu ve Gullioglu,2009).
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1. Dinya Ticaret Orgiiti ile yapilan anlasmalar geregi, yagli tohum ve ham
yag ithalatindaki sinirlamayi kaldiran vergi oranlarinin Glkemiz lehine
yeniden diizenlenmesi gerekir.

2. i¢ piyasada saglikh bir fiyat olusumunu saglayabilmek igin, yagh tohum
veya ham yag ithalati bir takvime baglanmalidir. Yani, Gretim déneminde,
ithalata kisittama getirilmelidir (Fon konarak).

3. Yagh tohumlarin fiyatlari  serbest piyasa kosullarina  gore
olusturulmalhdir. Miidahale fiyati (Dunya fiyati) ile hedef fiyat (Urlin maliyeti
+ Uretici kari) arasindaki fark, treticilere prim olarak 6denmelidir.

4. Yagl tohumlara dédenecek pirimler ekim 6ncesi agiklanmal ve hasat
sonrasi hemen 6denmelidir.

5. Yagli tohumlu bitkilerin tretiminde kullanilan girdilere uygulanan dolayl
vergiler azaltilarak, Grin maliyetini, dig pazarlarla rekabet edebilecek
dlzeylere indirilmesi saglanmalidir.

6. Ham yag ithal eden sanayi kuruluslarina, ithal ettikleri miktarin en az
%10-20’sine es deger miktarda, yagl tohum alim zorunlulugu getirilmelidir.

7. Yag bitkilerinin tohumluk sorunu ¢ézilmeli, Ureticiye daha kaliteli (hibrit)
ve ucuz tohumluk verme yollari aranmalidir (Arioglu ve ark., 2010)
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TARIM VE GIDA SEKTORUNDE HAYVANSAL URETIM
Mehmet ERTUGRUL * Numan AKMAN ** Erkan PEHLIVAN ***

1. GiRi$

insan gereksinmelerinin ilk sirasinda yer alan “fizyolojik gereksinmeler”
icerisinde 6n siralarda yer alan “gida”ya yeterli dizeyde ulasabilmek,
gecmisten bu yana insanhgdin en temel sorunu olagelmistir.

Dinya ntfusunun hizla cogalmasi ve yasam kosullarindaki ilerlemeye bagh
olarak artan gida talebi, Uretim bilesenlerini gelistirerek karsilanmaya
calisiimaktadir. Talep artisinin devam etmesi durumunda dogal kaynaklarin
zaman icerisinde bunu kargilamada yetersiz kalacagl kuskusuzdur. Artan
dinya niOfusunun gida talebini karsilamak Uzere, gectigimiz 50 yillik sUre¢
icerisinde gida arzi iki kat artirilmistir. Gelecek 15 yillik dénem iginde ise
arzin buguinkl dazeyinin iki katina ¢ikarilmasi gerekli olacaktir. Buradan; gida
arzinin daha ilerideki dénemlerde benzer sekilde artirilamayacagi, bir baska
deyisle artigin surdurulebilir olmadigr dikkate alindiginda insanhgin gelecekte
cok 6énemli sorunlarla karsilasacagini ifade etmek medyumluk olarak kabul
edilmemelidir. Diger taraftan, artan nifusun gereksindigi yasam alanlarinin
blyimesi, bitkisel ve hayvansal Uretim alanlarinin daralmasina, daha yogun
dretim zorunlulugu ise daralan alanlarin niteliklerini yitirmesine neden
olacagindan, birim basina Uretimin ulastirilmasi gereken sinirlar daha da
artarak erigilmesi ¢ok gui¢ veya olanaksiz noktalara ulasacaktir.

Her insanin saglikli yasayabilmesi ve etkinliklerini surdirebilmesi icgin,
her zaman yeterli ve dengeli gidaya erigme hakki olarak tanimlanan gida
glvencesi, dncelikle gelisme yolundaki Ulkelerin olmak (zere, tim dinya
tlkelerinin 6Gnemli sorunlari arasinda ve 6n siralarda yer almaktadir.

Dinya nlfusu ve toplam gida dretimi dikkate alindiginda, gida dretiminin
mevcut nifusa yeterli oldugu sonucu cikmaktadir. Ancak, Uretilen gidanin
bélgeler ve Ulkeler arasindaki dagiliminin dengesizligi, éncelikle ylksek
ndfuslu Asya ve Afrika Ulkeleri olmak Uzere, gelismekte olan Ulkelerin pek
cogunda, yeterli gidaya ulasabilme yéninden var olan ve giderek artan
yetersizlik, Gnemli tehdit olusturmaktadir.

Dinya nitfusunun hizli bir sekilde azalmasina neden olacak gelismelerin
beklentisinde olmak insancil unsurlar icermez. Bu nedenle artmakta olan
dinya nUfusunun gida talebini karsilamada, &zellikle yoksul ve gelisme
yolundaki Ulkeler olmak Uzere, Uretimi artirmaktan baska c¢ikar vyol
bulunmamaktadir. CUnkU kiresel Uretim artisinin, gida glvencesi agisindan
tim Ulkeler ve bireylerini sarmalamaktan uzak oldugu ve gelecekte gida
dagilim dengesizliginin daha da derinlesecegi var sayildiginda, Uretim
artisinin tlkeler temelinde ¢6zimlenmesi gerektigi kolaylikla anlasiimaktadir.

* Prof. Dr. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Zootekni Boliimi, Diskapt 06110 ANKARA, ertugru@agri.ankara.edu.tr
«+ Prof. Dr. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Zootekni Boliimii, Diskapt 06110 ANKARA, akman@agri.ankara.edu.tr
we Ziraat Yik.Miih. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Zootekni Bolimii, Diskapr 06110 ANKARA,

erkanpeh @ gmail.com
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Ulkeler, bdlgeler ve anakaralar arasindaki gida dagilim dengesizliginin,
benzer sekilde Ulkeler icinde de var olmasi, konuyu daha karmasik ve
c6zimi gic bir hale getirmektedir. Soruna bu acgidan bakildiginda, gida
glvencesinin sadece gida Uretimini artirmakla saglanamayacagi, Ulke
bazinda kalkinma ve gelir dagilimi dengesizligini giderme veya en azindan
azaltma politika, hamle ve ¢abalarinin zorunlu oldugu géralur.

2. DUNYA ve TURKIYE GIDA URETiMi

Dengeli ve yeterli beslenme icgin, kiginin; ¢esitli 6zelliklerine baglh olmak ve
gesitli goérislere gobre degisiklik gbstermekle birlikte, gUnlik protein
gereksinmesi 40 ila 70 g, enerji gereksinmesi ise 1800-2500 Kkalori
arasindadir. Cizelge 1’de; diinya, cesitli anakara ve bdlgelerde, kisi basina
gunlik toplam ve hayvansal protein, benzer sekilde olusturulan Cizelge 2’'de
ise enerji Uretiminin yillara gére degisimi 6zetlenmistir.

Cizelge 2.1. Diinya ve Cesitli Kita ve Gruplarda Kisi Bagina Giinliik Toplam ve
Hayvansal Kokenli Protein Uretimi (g.Kisi/giin)

Toplam Protein Hayvansal Protein

1980 | 1988 | 1993 | 1998 | 2003 | 1980 | 1988 | 1993 | 1998 | 2003
Dinya 66 71 71 74 75 23 25 25 27 29
Afrika 57 58 58 60 61 12 12 12 12 12
Asya 54 61 65 68 70 10 14 16 20 22
Okyanusya 95 98 95 92 99 62 63 62 58 61
Glney Amerika 67 66 70 74 77 30 30 34 38 38
Orta ve Kuzey Amerika 90 94 95 98 | 101 53 54 54 55 58
Avrupa 100 | 103 97 98 | 100 57 59 53 54 55
AB (15) 99| 103 | 102 | 106 | 108 59 62 61 64 65
ABD 97| 106 | 109 | 112 | 114 65 69 69 71 73
Tlrkiye 95| 101 99 97 96 25 26 25 25 24
Gelismis Ulkeler 98 | 102 97 98 | 101 55 59 54 55 57
Gelisme Yolundaki Ulkeler 55 60 63 67 68 11 14 16 19 21
Az gelismis Ulkeler 51 51 49 50 52 9 9 9 9 9

http://faostat.fao.org/site/610/DesktopDefault.aspx?PagelD=610#ancor

Gizelge 2.1’de gorilecegdi gibi, cesitli anakara ve bdlgelerde kisi basina
gunlik toplam protein ile hayvansal protein Gretimi, 1980-2003 yillari
arasinda artis g6stermistir. Tlrkiye toplam protein Uretiminde ise bu yillar
arasinda artis olmadigi, 2003 yili Gretimlerinin ise belirtilen stirecin en disik
degeri oldugu gdértlmektedir. Turkiye kisi basina toplam protein Gretimi
Dlnya ortalamasinin Gzerinde ve gelismis Ulkeler dizeyine yakin olmakla
birlikte, azalma egilimi dikkat ¢ekicidir.

Yine Cizelge 2.1’de hayvansal protein Uretimi ve yaklasik son 30 yillik
surecteki Uretim degisimi incelendiginde, durumun daha da distUndUricl
oldugu anlasilir. Cizelgede yer alan bdlge ve anakaralarda, kisi basina gunlik
hayvansal protein dretiminin yillar itibariyla arttigi, dengede kaldigi veya en
azindan 6nemsenecek dlizeyde azalmadigi goérillyorken, Turkiye’nin bu
genellemenin diginda kaldigi ve kisi basina hayvansal protein Uretiminin
dizenli bir sekilde azalarak Dulnya ortalamasinin gerisine dustigu
anlasiimaktadir.
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Kokenli Protein Uretiminin paylart, %

Hayvansal protein kaynaklarinin fiyatlari ve Tuarkiye'nin gelir dagihmindaki
dengesizlik de dikkate alindiginda, ulke genelinde nifusun 6nemli bir
bdliminin hayvansal protein bakimindan yeterli beslenmeden uzak
oldugunu kabullenmek gerekir. Turkiye’de saglikh bir yasam sirdirebilmek
icin gerekli olan minimum gida harcama duzeyine sahip bulunamama
durumu olarak tanimlanabilen mutlak yoksulluk orani ile gida ve diger
tiketim ihtiyaclarini bir bitin olarak dikkate alan “temel gereksinimler
yaklagimi’na goére yoksulluk riski altinda bulunan ndfusun oraninin giderek
arttigi, DPT Uzun Vadeli Strateji Plani ve Kalkinma Planlarinda, gelir
dagihmindaki dengesizligin 6nemli élctde derinlestigi ifade edilmektedir.

Kisi basina hayvansal protein Uretimi igin ifade edilen hususlar benzer sekilde
kisi basina hayvansal kékenli enerji Uretimi icin de gecerlidir. Kisaca,
Tarkiye’nin kisi basina hayvansal kékenli enerji Gretiminin Dinya ve Asya
ortalamasinin gerisinde, gelismis Ulkeler ortalamasinin Ugte biri dolayinda ve
yillar itibariyla azalmakta oldugunu ifade etmenin (Cizelge 2.2), mevcut
durumun kavranmasi icin yeterli oldugu disindlmektedir.
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Cizelge 2.2. Diinya, Anakaralar ve Cesitli Ulke Gruplarda Kisi Basina Giinliik
Toplam ve Hayvansal Kokenli Enerji Uretimi (kalori-Kisi/giin)

ToplamEneriji Hayvansal Kékenli Enerji
1980 | 1988 | 1993 | 1998 | 2003 | 1980 | 1988 | 1993 | 1998 | 2003
Diinya 2.532 | 2.677 | 2.690 | 2.759 | 2.808 | 389 | 414 | 420 | 451 477
Afrika 2.280 | 2.304 | 2.350 | 2.401 | 2.436 188 183 172 170 177
Asya 2.253 | 2.487 | 2.557 | 2.654 | 2.695 180 | 239 293 | 352 | 395
Okyanusya 2.921 | 2.997 | 2.956 | 2.911 | 3.000 | 952 963 927 | 850 | 873
Glney Amerika 2.653 | 2.644 | 2.711 | 2.809 | 2.884 | 477 | 468 540 584 | 591
Orta ve Kuzey Amerika 3.041 | 3.206 | 3.285 | 3.357 | 3.444 | 808 | 801 795 | 810 | 845
Avrupa 3.332 | 3.417 | 3.231 | 3.233 | 3.353 | 1.043 | 1.066 929 | 919 | 928
AB (15) 3.284 | 3.418 | 3.372 | 3.455 | 3.536 | 1.061 | 1.092 | 1.054 | 1.081 | 1.083
ABD 3.155 | 3.431 | 3.575 | 3.664 | 3.753 | 956 982 993 | 1.011 | 1.045
Turkiye 3.281 | 3.506 | 3.471 | 3.385 | 3.328 | 426 | 405 | 396 | 379 | 385
Gelismis Ulkeler 3.218 | 3.326 | 3.209 | 3.228 | 3.331 914 | 947 | 869 | 859 | 877
Gelisme Yolundaki Ulkeler | 2.285 | 2.467 | 2.533 | 2.626 | 2.668 | 200 | 242 284 | 335| 369
Az gelismis Ulkeler 2.049 | 2.083 | 2.026 | 2.072 | 2.148 135 132 126 134 135
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3. TURKIYE’DE HAYVANCILIK ve HAYVANSAL URETIM

Bu baslik altinda; Tarkiye hayvanciliginin yapisal 6zellikleri ile hayvansal
gida dretiminin temel kaynaklar olan tirlerin; Dinya, tlke gruplari, gesitli
tlkeler ve Tarkiye mevcutlari ve Gretimleri tartisilacaktir.

3.1. Turkiye Hayvancihginin Yapisal 6zellikleri

3.1.1. Hayvancilik igletmeleri

Tarim digindaki sektérlerin gelisim ve calisma alani yaratma hizinin, mevcut
ve hizla artan isgicl arzina gbére yetersiz olmasi ile miras hukuku ve
gelenekler isletmelerin parcalanarak kiglilmesine yol agmistir. Cizelge 3,1’de
yer alan 1950-2001 yillari arasinda Turkiye'deki isletme sayisi ile ortalama

isletme buyudkltkleri bu saptamayi dogrulamaktadir.
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Cizelge 3.1. Yillar Itibariyla; Tarim isletmesi Sayisi, Ortalama Arazi Varhg
(da) ve Isletme Tiplerinin Pay1 (%)

Yillar | Isletme Isletme Tiplerinin Pay1 ( %)
Sayisi Bitkisel + Yalniz Yalniz Bitkisel | Ortalama
| e | O e v
1950 | 2 527 000 - - - 77.0
1963 | 3 100 900 - - - 55.3
1970 | 3058 900 83.30 9.40 7.30 55.8
1980 | 3650900 86.03 2.52 11.45 62.3
1991 | 4 091 530 72.14 3.43 24.43 52.7
2001 | 3.075.516 67,42 2,36 30,22 61,0
2008

2008 yilinda CKS'’ye kayitli isletme sayisi= 2379794; Ortalama arazi blyikligii=67.22
Bilylikbas isletme Sayisi:1528918, kiiciikbas isletme :570579

Gizelgede gorllecegi gibi, son 50-60 yillik ddnemde tarimsal isletme sayisi
artmig, ortalama isletme blyUkligu ise 77 dekardan 61 dekara inmis yani
zaten kicglk olan tarim igletmeleri daha da kigulmastir. Turkiye'de yalnizca
hayvancilikla ugrasan isletmelerin toplam tarimsal igletmeler icerisindeki payi
1970 yilinda %9.40 iken, 2001 yilinda %2,36’ya, bitkisel ve hayvansal Uretimi
birlikte ylrtten isletmelerin orani %83.30'dan %67.42’ye gerilemis, yalniz
bitkisel tretim yapan igletmelerin orani ise %7.30’dan %30.22’ye yukselmistir.
Bu degisim, hayvanciliktan 6énemli Olcide kacis oldugunun gdstergesi
niteligindedir

3.1.2. Cayir ve Meralarin durumu

Tarkiye hayvancilik sektérince cayir ve meralar, uzun yillar boyunca,
hayvancilik igin; ucuz, olabildigince sémdurdlebilir ve strdardlebilir yem
kaynag! olarak dusindlmis, genis cayir-meralara sahip oldugu varsayilan
Tarkiye bir hayvancilik cenneti olarak nitelendirilmisti.  Bu hatali
degerlendirme, bulunulan cografyanin iklimsel kosullarina bagh olarak
kirilgan bir yapida olan meralarin niteliklerinde bozulmaya, hayvancilik igin
son derece 6nemli olan kaba yemin yeterli teminini glclestirmistir.

Tarkiye'nin ¢cayir ve mera varhgi ile ilgili olarak ¢esitli kaynaklarca agiklanan
veriler birbirinden oldukca farklidir. Bazi kaynaklarda yillar itibariyla mera
varligi grafik 3.1°’de g0sterildigi sekilde ifade edilmektedir. Bu grafikte yer alan
degerler 1935 yilindan ginidmize mera alanlarinin yaklasik UGgte ikisinin
kaybedildigini gbstermektedir. Genel tarim sayimi sonuglarinda 2001 yili
mera varligi 131,7 milyon dekar olarak yer almaktadir. Yine genel tarim
sayimi sonuglarindan; mera alanlari, nadas alanlari, daimi ¢ayirlar ve tarima
elverigli oldugu halde kullanilmayan, yani otlatmaya elverigli olabilecek
araziler toplami ise 237 milyon dekar olarak hesaplanmaktadir (Cizelge 3.2)
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Cizelge 3.2. Tiirkiye Otlatilabilir Alanlar1 (da)

Mera 131.673.745

Daimi cayir 28.986.256

Nadas 37.459.577

Tarima elverigli oldugu halde ekilmeyen 38.886.798

TOPLAM 237.006.376
505 -
455 -
405 -
355 A
305 A
255 A
205 A
155 ~
105 ~
55 A

5 T T T T T T T T T T T T 1

1935
1940
1945
1950
1955
1960
1965
1970
1975
1980
1991
1996
2001-2008

Sekil 3.1. Tiirkiye mera varligimin ytllar itibariyla degisimi (milyon da)

Mera alanlarinin azalmasi, bu alanlarin bitkisel Uretime agilmasi yaninda,
erken ve asirl, bir bagka ifadeyle denetimsiz ve bilingsiz otlatmanin bir
sonucudur. Mera olarak nitelenen alanlarin bélgelere goére ancak %15-
%50’sinde bitki 6rtistnin yeterli oldugu ve bu alanlarin kuru ot veriminin 45-
100 kg/da arasinda degistigi tahmin edilmektedir. Nitelikleri bu dizeye inmis
alanlari, 6ncelikle mera olarak degil, erozyondan korunmasi gereken alanlar
olarak dusinmek daha dogru olur. Buna ragmen bu alanlar hayvanciligin
hizmetine hazirlamak igin mera islahina ciddi olarak egilmek gerektigi kabul
edilmelidir.

3.1.3. Yem Bitkisi Uretimi

Yem bitkileri yetistiriciligi, glvenli kaba yem Uretiminin tartismasiz tek yoludur.
Turkiye'de nitelikli kaba yem Uretimi amacl yetistirilen bitkilerin en énemlileri;
yonca, korunga ve misir (hasil) dir. Yonca ve misir (hasil) ekilis alanlan
yaninda, bu alanlarda dretilen taze ve kuru yonca otu ile misir hasili
miktarlari gizelge 3.3’ de gosterilmistir.
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Cizelge 3.3. Tiirkiye'de Taze ve Kuru Yonca Otu ile Silajiik Misir Uretimi (ton)

YONCA MISIR
yil Ekilen Uretilen | Uretilen Kuru | Ekilen Alan Uretilen Uretilen
Alan (da Yesil ot ot (da) Hasil (da) Silaj (da)

1988 1.840.130| 1.992.877 1.135.822 - 405.685 -
1990 1.974.390 | 1.848.825 1.105.819 - 229.161 -
1995 2.140.100| 1.803.190 1.399.341 - 551.000 -
2000 2.508.000| 1.807.000 1.540.000 - 700.000 -
2001 2.490.000| 1.830.000 1.563.000 - 710.000 -
2002 2.600.000| 1.900.000 1.700.000 - 740.000 -
2003 2.900.000| 2.100.000 1.800.000 - 650.000 -
2004 3.200.000 | 2.300.000 2.000.000 1.550.000 600.000 6.200.000
2005 3.750.000 | 2.100.000 2.400.000 2.000.000 460.000 7.600.000
2006 4.440.296 | 1.814.990 2.820.225 2.598.913 432.868| 10.069.968
2007 5.348.965 | 1.697.645 3.513.945 2.690.132 302.550| 10.259.595
2008 5.557.215| 1.843.961 3.907.403 2.888.829 322.414| 11.183.290

Ozellikle son yillarda basta silajlik misir olmak lzere Kaliteli kaba yem
tretiminde énemli artiglar olmustur. Bu olumlu degisime yem bitkileri ekimini
destekleme programinin énemli katkisi vardir. Bu programin strdirtlmesi ve
hayvansal GrGn fiyatlarinda istikrar saglanmasi UGreticilerin yem bitkisi
dretimine daha fazla yénelmelerini ve Gretimin arzulanan diizeye ulagmasini
saglayacaktir.

3.1.4. Karma Yem

Ozellestirme calismalarinin ilk yillarinda ortak sirketlerindeki hisselerini elden
cikaran Yem Sanayi Turk A.S. daha sonra kendine ait fabrikalar da satmis ve
devlet bu sektdérdeki Uretim faaliyetine son vermistir.

Sektérde halen yeterli sayida yem Uretim tesisi ve ihtiyacin Gzerinde kapasite
mevcut olmakla birlikte, Yem hammaddelerinin i¢ piyasadan teminindeki
yetersizlikler, hammadde fiyatlarinin  yUksekligi ve yem denetim
mekanizmasindaki eksiklikler, bir yandan kaliteli ve uygun fiyath yem
dretimini, diger taraftan da rekabeti olumsuz etkilemektedir.

3.1.5. Sermaye

GUndmuz Turkiye’sinde tarim igletmelerinin blyUk bir bélimU ticari nitelik
kazanabilmis degildir. Ticari nitelikte oldugu varsayilanlarin pek gogunun ise
alt yapisi yeterli degildir. Ozellikle bu acidan arzulanan dénisimu Ticari
isletmelerin  olusumunu saglamak igin Oncelikle isletmelerin sermaye
eksikliginin giderilmesi gereklidir.

isletmelerin sermaye gelisimini saglamada ilk yol, Gretimlerinden arti deger
saglamalaridir. TUrkiye'de tarim isletmelerinin blyUk bir kismi arti deger
olusturabilecek kosullara sahip degildir. Bu durumda sermaye eksikligini
gidermek icin akla gelen bir baska yol kamu kaynaklarinin sektére
ybénlendiriimesi olmaktadir. Fakat gliniimtze kadar, ¢cok degisik nedenlerle bu
kaynagin etkin olarak kullanildigi séylenemez. Bu alanda kisa bir sirede
olumlu sayilabilecek degisiklikler olmasini beklemek de dogru degildir.

Ozetle; tarim isletmelerinin lretim deseni ve bicimi ile isletmenin yapisini
degistirmeye yetecek olcide sermaye birikimi saglamasi bugline kadar
izlenen politikalarla mimkin olamadigindan sektdriin sermaye yetersizligine
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bagh sorunlan devam etmektedir. Bu eksiklik gideriimedikge, hayvansal
dretimin boyutu, niteligi ve Uretim maliyetlerini olumlu yénde etkileyecek
degisimi saglamak mimkin olmayacaktir.

3.1.6. Yetistirici

Tarkiye'de 1923’ten itibaren sayisal olarak devamli artan ve 1980 yilinda 25
milyona ulasan tarimsal nifus azalma slrecine girmis ve 1990 yilinda 23.1,
2000 yihnda da 22.8 milyona gerilemigtir. Bunun énemli nedenlerinden biri,
ekstansif tarimsal Uretimde yer alan isgtcinin bir bdlimindn bu alandan
cekilmesidir. Glnkl kirsal kesimde, bagta koyun ve kegi yetistiriciligi olmak
Uzere, tarimsal faaliyette bulunmak gengler icin ¢ekiciligini yitirmistir. Onceleri
bu islerle ugrasanlar da, basta yaslilik olmak tzere, cesitli nedenlerle sektori
terk etmistir.

Cizelge 3.4.Tiirkiye Sehir ve Koy Niifusundaki Degisim (.000 Kisi)

Yillar Sehir Niifusu Koy Nifusu Toplam Nifus
Kigi % Kigi %

1940 4.346 24,4 13.474 75,6 17.820
1950 5.244 25,0 15.703 75,0 20.947
1960 8.860 31,9 18.895 68,1 27.755
1970 13.691 38,4 21.914 61,6 35.605
1980 19.645 43,9 25.092 56,1 44.737
1990 33.326 59,0 23.147 41,0 56.473
2000 44.066 64,9 23.797 35,1 67.863
2007" 49.747 70,5 20.838 29,5 70.586
2008’ 53.612 75,0 17 905 25,0 71.517

1) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglaridir.

Kisaca kirsal kesimde yasamay! sUrdiren nifus, tarimsal faaliyette
bulunmadan ya da tarimsal faaliyetinin boyutunu kiculterek, yetersiz de olsa,
gelir saglama cabasina yénelmistir. isi birakma ya da faaliyet capini kiigliltme
sUrecinde, bitkisel Uretime nazaran daha sirekli ve fazla isglcU gerektiren
hayvansal dretim ilk sirayr almistir. Kdylerdeki isglcl kaybi ve hayvan
sayisindaki azalma da bu gérisu destekler nitelikteki gelismelerdir. Bu durum
sektore, Uretim kosullarini gelistirmeye ve buna uygun yetigtiricilik sistemlerini
hayata gecirmede basarli olacak yeni muitesebbisler katillincaya kadar
devam edecektir.

3.1.7. Politika

Tarkiye’de hayvancilik politikalari hemen tamamen kamu tarafindan
belirlenmektedir. Tarimsal Gretimin her asamasinda; yol gésterici, tesvik edici,
destekleyici, denetleyici, vergi tahsil edici ve dis piyasa ile iligkileri belirleyici
olarak gérev Ustlenmede yer alan kamu 6rglUtlenmesi veya 6rgatleri, Uretici
ve Uretimi ciddi boyutlarda etkilemektedir.

Tirkiye'de cesitli Bakanliklar ve sivil érgitler yaninda il Ozel Iidaresi ve
Belediyeler tarafindan da siklikla hayvansal Uretime ddénik calismalar
yapiimaktadir. Ozellikle il Ozel idareleri hayvansal retim ile ilgili projeler
gelistirip uygulamaya aktarma ¢abasi icerisindedir.

Turkiye tarnminin  énemli bir kolu olan hayvancilik, siklikla devlet
midahalesine maruz kalmaktadir. Kamunun yénlendirme ve destekleme
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amagcli politikalarda en fazla basvurdugu araglar tesvik ve sitbvansiyon
olmustur. Mudahalelerde ¢ogunlukla ya gida sanayinin hammadde ihtiyacini
karsilama yada tiketiciyi koruma amaci 6ne cikmaktadir. Oysa Uretim
yetersizligi olan Ulkelerde, devlet mudahalesinin temel amaci; Uretimde
sureklilik ve yeterliligi saglamak, Ureticiyi korumak ve maliyetleri distrmek
olmalidir.

Hayvancilikla ilgili politikalarin belirlenmesi ve ©6ngérilen politikalarin
benimsenmesinde yetistiriciler tarafindan kurulan &érgatler henliz énemli bir
islev Ustlenememislerdir. Bu husus Turkiye acgisindan olduk¢a 6nemlidir.
CuUnkO Tarkiye'de yaygin olan kiguk 6lcekli isletmelerin hem Urin satigi hem
de girdi temininde pazarlk gugcleri yetersizdir. Bu durum éncelikle Ureticileri,
drOnlerini disik fiyata satmak, girdileri de yuksek fiyatla almak zorunda
birakmaktadir. Bu temel olumsuzluga ek olarak kugik igletmeler; teknoloji
yenileme, Grin cesitlendirme, Urln kalitesini ylikseltme ve Grlnlerini az da
olsa islemede yetersiz kalmaktadir. Ayrica, bir araya gelerek ortak hareket
olanagina kavusamamis olan Ureticilerin temel politikalara etkili olma
sanslari, dolayisiyla cikarlarini koruyabilme olanaklari da hemen hemen
yoktur.

Tarkiye'de hayvancilikla ilgili sivil 6rgltler arasinda sayilabilecek dernek ve
birliklerin kurulup yasatiimaya calisildigi bir dénem yasanmaktadir. Ne var ki
daha cok yetistirme dernegi niteliginde olan bu 6rgatlerin hem sayisi hem de
katihmcisi oldukga sinirlidir. Oysa gelismis Ulkelerde, bir irki gelistirmek ve
onu yetigtirenlerin cikarini korumak amaciyla olusturulmus, Utlke capinda
6rgutlenebilmis dernek ve birlikler, 100-150 yillik ge¢cmise sahiptir.

Sonu¢ olarak; Ulkemizde pazarlama, girdi temini ve 1slah amagcl sivil
orgltlenmelere_ihtiyag vardir. Yeterli olmasa da, bu y6nli mevcut gabalar
umit vericidir.Ureticilerin  érgttlenme hizini artiracak ve gugli Uretici
orgutlerinin olusumuna 6n ayak olacak politikalarin belirlenip uygulanmasi
gerekmektedir.

3.1.8. Hayvan Saghg

Hayvansal Uretimin surekliligi ve karhligini belirleyen temel bilesenlerden biri
de hayvan saghgidir. GUnimulze kadar hayvan sagligi konusunda ciddi
ilerlemeler kaydedilmis olmasina ragmen, gelinen noktay! yeterli bulmak
mumkan degildir.

Turkiye 06zellikle salgin hastaliklar konusunda olduk¢a fazla deneyime
sahiptir. Sigir Vebasi, Sap, Ruam, Tiberklloz vb salginlar ile basarili
mucadeleler verilmigti. Bu basarilara ragmen, Turkiye henidz bu
hastaliklardan ari hale getirilememisgtir.

Salgin hastaliklarla micadelede basarisizlikta; yonetsel, ekonomik ve cografi
vb. pek cok faktér bakimindan olumsuzluklarin etkisi olmaktadir. Ornegin,
simdiye kadar ne Tlrkiye'ye kacak hayvan girisini engellemek ne de Tlrkiye
icerisinde hayvan hareketlerini izlemek ve bir dizene sokmak mdmkin
olabilmistir. Ozellikle, hastaliklarla micadelede Turkiye'den geri olan Dogu ve
Glneydogu komsularimizdan hayvan girisinin engellenememesi hastalik
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tehdidini strekli hale getirmigtir. Nitekim TUrkiye'de ciddi salginlarin baslangi¢
noktasi genellikle bu bélgeler olmaktadir.

3.1.9. Yasal Alt Yapi

Hayvanciligi dogrudan ilgilendiren ve hazirliklari uzun zamandir devam eden
iki temel yasa cikarilmistir. Bunlardan ilki mera yasasidir ve bu yasanin
gerekleri yerine getirilmeye c¢alisiimaktadir. Hayvancilikla ilgili en énemli
yasalardan biri de 2001 yih icerisinde yurarlige giren hayvan islahi yasasidir.
Hayvansal dretimi de etkilemesi mimkin gértlen Uretici birlikleri yasasi ise
2004 yihinda yorarlige girmistir. Bu asamadan sonra, bir yandan degdisen
kosullara uygun yasal alt yapi guiglendirilirken, diger yandan da yurGrlUkteki
yasalarla ilgili tOzUk, yénetmelik ve benzeri dizenlemeler ¢aga uygun ve
gunadn ihtiyaclarini kargilayacak hale getirilmelidir.

3.2. Tiirkiye Hayvan Varligi ve Hayvansal Uretimi
3.2.1. Sigrr yetistiriciligi
3.2.1.1. Sigir Varhigi

Turkiye, Dunya, cesitli Glke ve Ulke gruplarinin sigir varhdinin yer aldigi
Cizelge 3.5 incelendiginde; Diinya sigir varliginin 1980-2005 yillari arasinda
dizenli olarak arttigi gérdlir. Buna karsilik gizelgede yer alan Ulkelerin,
Tarkiye’'nin de iginde bulundugu bir bélima ile; AB 15 ve AB 25 gruplarinda
sigir varliginda énemli élcide azalma oldugu géze ¢arpmaktadir.

Cizelge 3.5. Diinya, Tiirkiye, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplarmm Sigir Varhg
(.000 bas)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Dinya 1.217.018] 1.260.013] 1.298.815] 1.326.364| 1.316.041| 1.350.178| 1.357.184
AB 27 116.858 115.686 108.100 99.068 97.636 91.306 90.265
Tirkiye 15.567 12.410 12.173 11.901 11.054 10.069 10.871
Arjantin 55.760 54.000 52.845 52.649 48.674 50.167 50.750
Avustralya 26.203 22.738 23.162 25.731 27.588 27.782 28.037
Cin 52.496 62.714 79.497 100.556 104.554 90.134 82.067
Fransa 23.919 23.481 21.394 20.524 20.310 19.310 19.359
Yunanistan 932 725 654 579 602 605 629
Hindistan 186.500 196.520 202.500 201.734 191.924 180.837 176.594
iran 5.174 6.200 7.532 8.347 8.270 7.819 7.609
italya 8.719 9.106 8.746 7.164 7.162 6.304 6.117
Giney Afrika 13.575 12.000 13.300 12.600 13.600 13.790 13.911
ingiltere 13.363 12.911 12.079 11.857 11.133 10.770 10.304
ABD 111.242 109.582 95.816 102.785 98.198 95.438 97.003

Manda varliklarinin 6zetlendigi gizelge 3.6'da ise durumun farkh oldugu
anlasiimaktadir. Cizelgede yer alan Ulke ve gruplardan Turkiye digindakilerde
manda varliginin son 28 yillik ddnemde sirekli artis gdsterdigi, Tarkiye’de ise
bu egilimin tersine, dnemli élcide azaldigi gérilmektedir.
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Cizelge 3.6. Diinya, Tiirkiye, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplarmm Manda Varhg

(.000 bas)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Diinya 121.494 | 136.242 | 148.184 159.326 164.203 174.527 | 177.248
AB 27 143 133 136 123 192 219 241
Tiirkiye 1.040 544 429 305 165 104 101
Cin 18.440 19.547 21.422 22.926 22.595 22.366 22.722
Hindistan 66.070 75.250 80.570 88.375 93.920 98.875 98.700
iran 240 360 440 447 491 580 620
italya 89 100 112 108 182 210 231

1980 yili degerleri 100 kabul edildiginde, diger yillardaki; Dinya, Turkiye, AB
27 sigir varliginin gésterildigi 3.7 nolu Cizelge, son 25 yillik siirecte sayisal
degdisimin degerlemesini kolaylastirmaktadir.

Cizelge 3.7. 1980 Yili Degerleri 100 Kabul Edildiginde Yillar itibariyle Diinya,
Tiirkiye, AB 15 ve AB 25 Sigir Varhgi (.000 bas)

Yillar Sigir Manda

Diinya AB 27 | Tirkiye | Diinya | AB 27 | Tirkiye
1980 | 1.215.980 | 108.786 15.567 | 90.528 | 90.528 1.040
1985 104 99 80 112 94 52
1990 107 93 78 122 96 41
1995 109 85 76 131 86 29
2000 108 84 71 135 135 16
2005 111 78 65 144 154 10
2007 112 77 70 146 169 10

Cizelgede gorilecegi gibi, 1980 yili degerleri 100 kabul edildiginde, 1980-
2007 doéneminde Dinya sigir varhig 112ye cikmig, AB 27'de 77’ye
gerilemistir. Turkiye’de ise manda mevcudu, hizli bir azalma ile 70’e inmigtir.
Manda varliklarinda ise durum farkllik géstermektedir. Dinya ve AB27'de
artan manda varligina karsilik, Turkiye manda varliginin 2007 yilinda, 1980
yilindaki sayinin %10’una geriledigi anlasiimaktadir.

3.2.1.2. Uretimler
3.2.1.2.1. Sigir eti Uretimi

Tarkiye, Dinya, cesitli Ulkeler ve Ulke gruplarinin sigir eti Gretimlerinin
verildigi Cizelge 3.8’de gbrilecegi gibi, son 25-30 yillik ddnemde diinya sigir
eti Oretimi dizenli bir artigla 45.5 milyon tondan, yaklasik 60.0 milyon tona
ulasmistir. Cizelgeye alinan Ulke ve gruplarin timinde durumun ayni
olmadigi, sidir eti Gretiminin bazilarinda artma, bir béliminde de azalma
egiliminde oldugu gérilmektedir. Belirtilen dénemde, Turkiye sigir eti Gretimi
6nemli élctide artarak, 2007 yilinda, 1980 yili Gretiminin 3.3 katina ulasmistir.
Oysa ayni dbénem icerisinde Turkiye sigir varliginda %30 dizeyinde bir
azalma oldugu Cizelge 3.7°'de goérilmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi,
sayisal azalmaya karsilik Gretimin artmis olmasina, hayvan basina karkas
agirhginin artirllmasi  etkili olmustur denebilir. Yalniz Tarkiye sigir eti
Uretiminin sadece mezbaha kesimlerini igerdigi de unutulmamalidir. Yani bu
artista sadece karkas agirhgindaki yikselme degil, mezbaha digi kesimlerin
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azaltiimis olmasinin da payi vardir. Hele Turkiye’nin sigir eti tretiminin bu
degerden de yuksek oldugu dasundlirse, mesele daha iyi anlagiimis olur.

Cizelge 3.8. Diinya, Tiirkiye, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplarimm Sigir Eti
Uretimi (1000 ton)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 | 2007
Dinya 45567 | 49.308| 53.383| 54.150| 56.755| 59.493 | 59.852
AB 27 9.474 9.792 9.906 8.788 8.398 8.059 | 8.182
Tarkiye 130 318 361 292 355 322 432
Arjantin 2.839 2.848 3.007 2.688 2.718 2.980 | 2.830
Avustralya 1.564 1.310 1.677 1.803 1.988 2162 | 2.226
Cin 273 386 1.144 3.297 4.794 5357 | 5.849
Fransa 1.838 1.893 1.912 1.683 1.528 1517 | 1.532
Yunanistan 111 84 79 72 63 72 73
Hindistan 853 946 1.325 1.365 1.442 1.334 | 1.282
iran 171 168 210 255 269 344 360
italya 1.147 1.204 1.165 1.180 1.152 1.102 | 1.119
Guney Afrika 585 650 609 508 625 705 805
Ingiltere 1.102 1.179 1.002 1.002 705 762 882
ABD 9.999 10.996 10.465 11.585 12.298 11.243 | 12.044

Hayvan basina karkas dretiminin artmasi, bakim ve besleme ve genotipin
iyilestirilmesi ile saglanabilir. Cizelge 3.9 incelendiginde, Tlrkiye sigirciliginda
genotip degisimi kolaylikla anlasiimaktadir. TUrkiye sigir populasyonunda,
1990 yilinda %8.90 olan kdltir irki payi, 2008 yilinda %32.73’e, klltdr irki
melezlerinin  payl ise %32.26'dan %41.72’ye yiUkselmis, yerli irktan
hayvanlarin pay! ise ayni dénemde %58.84’den %26.25’e gerilemistir. Bu
degisimde hem saf yetistirme hem de melezleme calismalarinin énemli roll
olmustur. Gebe dive ithalatinin da, 6zellikle kultdr irki sigir oraninin artisina
katkisi oldugu dustnulebilir. Belirtilen degisime baglh olarak besleme
uygulamalarinda da degisiklik oldugu kabul edilmelidir. Sonuc¢ olarak bu
degisiklikler hayvan basina karkas veriminin artmasini saglamigstir.

Cizelge 3.9. Yillar itibariyla Sigir Varhiginda Cesitli Genotiplerin Pay1 (%),

Yillar Kultir Irki Kultiar Irki Melezi Yerli Irk
1990 8,90 32,26 58,84
2000 16,78 44,03 39,19
2001 17,58 43,80 38,62
2002 18,97 44,45 36,58
2003 19,83 43,77 36,40
2004 20,95 43,65 35,40
2005 22,37 43,11 34,52
2006 25,50 43,18 31,32
2007 29,86 40,46 29,68
2008 32,73 41,02 26,25
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Hayvan basina karkas agirhdina iliskin degerlerin yer aldigi Cizelge 3.10’'da
sigir ve manda karkas agirliklari 1990-2007 yillari arasinda 6énemli diizeyde
artmis oldugu géralmekte, bu da az Once ifadenin dogrulugunu
kanitlamaktadir.

Cizelge 3.10. Yillar itibariyla Hayvan Basma Karkas Agirhg (kg)

1990 1995 2000 2005 2007
Sigir 118.6 160.6 168.7 197.2 2156.5
Manda 138.1 159.1 1721 176.7 208.5

Kaynak: http://faostat.fao.org/faostat

Sigir basina karkas agirligi icin diinya ortalamasi 2007 yilinda 208.5 kg’'dir.
Asya ve Afrika anakaralari sirasiyla 142.1 kg ve 149.6 kg ile en dusuk
degerlere sahip kitalardir. Tarkiye sigir karkas agirhg ortalamasinin 200-220
kg arasinda oldugu Cizelge 3.10’dan anlasiimaktadir. Bunlar dinya
ortalamasinin az da olsa Ustlinde olan degerlerdir.

Cizelge 3.11. Diinya, Anakaralar ve Cesitli Gruplarda Sigirin Ortalama Karkas
Agirhg (kg)

1980 1980 yili karkas agirhigi 100 kabul 2007
kg edildiginde kg
1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2007

Diinya 193.9 | 103.0 | 106.8 | 104.2 | 104.6 | 105.5 | 107.5 | 208.5
Asya 113.0 | 109.7 | 118.5 | 127.4 | 125.0 | 125.4 | 125.8 | 142.1
Avrupa 201.4 | 104.1 | 112.2 | 100.3 | 107.1 | 115.6 | 120.0 | 241.6
Afrika 1478 | 102.7 | 972 | 946 | 984 | 99.7 | 101.2 | 149.6
Okyanusya 173.5 | 1051 | 116.5 | 117.2 | 123.2 | 127.9 | 129.0 | 223.9
Kuzey ve Orta Amerika 268.5 | 101.1 | 109.5 | 115.2 | 121.9 | 125.3 | 132.1 | 354.8
Giliney Amerika 192.0 | 100.3 | 102.2 | 115.2 | 109.8 | 110.8 | 114.4 | 219.7

Kaynak: http://faostat.fao.org/faostat

Daha 6nce belirtildigi gibi, son 25-30 yillik slUregte Turkiye sigir varliginda
6nemli Olgiide azalma olmustur. Gelecek yillarda bu egilimin slrmesi
beklenmektedir. AB’ne katilim sirecindeki Turkiye'nin sigir varliginin
azaltlmasina ydnelik olarak Birlikten gelecek dayatmalar da Tarkiye sigir
varliginin énemli dlglide azaltiimasini zorunlu kilmaya adaydir. Bu durumda;
Tarkiye hayvansal gida Uretimindeki mevcut ve gelecekte ortaya c¢ikacak
acigin  kapatiimasinda sigircihk  sektériiniin -~ katkisinin - artirllmasini
saglayacak oOnlemlerin zaman gegirmeksizin alinmasindan baska yol
bulunmamaktadir.

3.2.1.2.2. inek siitii Gretimi

Dlinya, Turkiye, cesitli Glkeler ve Ulke gruplarinin inek satd Gretimlerinin
verildigi Cizelge 3.12’de gorulecegi gibi, son 27 yillik dénemde dlnya inek
sUtl Oretimi dizenli bir artigla yaklagik 422.3 milyon tondan, 566.9 milyon
tona ylkselmistir. Cizelgede yer alan (lke ve gruplardan AB (lkeleri
disindakilerin inek sttt Uretimlerinde artis oldugu gdrtlmektedir. Turkiye’'de
de buna benzer sekilde inek sitl Uretiminin artarak, 2007 yilinda, 1980 yih
dretimi olan 7.7 milyon tondan,11.3 milyon tona yuikseldigi, bagka bir deyisle
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1980 yili Gretimi 100 kabul edildiginde, 2007 yih Gretiminin 146’ya ylkseldigi
anlasiimaktadir.

Cizelge 3.12. Diinya, Tiirkiye, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplarmn Inek Siitii

Uretimi (ton)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Diinya 422.353 | 458,071 | 479,032 | 464.305 | 490.670 | 543.970 | 566.850
AB 27 150.146 | 155.380 | 147.145 | 146.978 | 150.716 | 149.270 | 148.029
Tirkiye 7.711 7.994 7.961 9.275 8.732 10.026 11.279
Arjantin 5.307 5.643 6.282 8.771 10.121 9.909 10.500
Avustralya 5.565 6.225 6.456 8.460 11.183 10.089 9.223
Cin 1.193 2.590 4.363 6.082 8.632 | 27.837 | 35574
Fransa 27292 | 27.808 | 26.136 25.438 24.999 | 24.885 24.374
Yunanistan 666 570 619 738 748 791 787
Hindistan 13.255 17.500 | 22.240 26.715 32.967 | 39.759 42.890
iran 1.585 1.898 2.600 3.450 4.760 5.840 6.450
italya 10.645 10.946 11.121 11.259 12.309 11.013 11.000
Giiney Afrika 2.500 2.200 2.475 2.794 2.540 2.871 3.000
_Ingiltere 15.974 16.022 15.251 14.844 14.488 14.473 14.023
ABD 58.244 | 64.930 67.005 70.439 76.023 80.254 84.189

Cizelge 3.13'de, inek basina siit veriminde son 17 yilik dénemde yaklasik 2
katlik bir artis saglandigi hesaplanmakta, bu artisin nasil gerceklestigi,
Ozellikle 2003 yilindan 2004 yilina olan sigramanin nasil saglandigini izah
etmek zor gdérinmektedir. Bu artis gercekten saglanmis da olsa ulasilan

verim dizeyini yeterli bulmak olanaksizdir.

Cizelge 3.13. Tiirkiye’de Yillar itibariyla inek ve Manda Basna Yilhik Siit

Verimi (kg) *

1990

1995

2000 (2001

2002 (2003 |2004

2005 (2006 | 2007

2008

Sigir | 1.351

1.576

1.654 | 1.669

1.705|1.888 |2.479

2.508 [ 2.595 | 2.667

2.758

Manda| 929| 936

967 | 969

986| 850| 998

996 1.000| 997

999

“TUIK tarafindan hesaplamalarda kullanilan miktarlar

Cizelge 3.14

incel

endiginde,

Tarkiye sigirciiginda  hayvan

inek basina yillik s(t
ortalamasinin, Dunya ortalamasinin biraz Gzerinde, hayvanciligi gelismis
bélgeler ortalamalarinin ise ancak yaklagik %25-50’si dolayinda oldugu
anlasilir.  Kisaca,;
ortalamasinin, saglanan artislara ragmen arzulanan dizeyin gerisinde kaldigi

basina

verimi

sut

Turkiye

verim

bir gergektir.
Cizelge 3.14. Diinya, Kitalar ve Cesitli Gruplarda Yillar itibariyle inek Basina
Yillik Siit Verimi (kg)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Diinya 2.009 2.109 2.147 2.088 2.194 2.227 2.305
Asya 792 900 992 1.134 1.281 1.498 1.578
Avrupa 2.874 3.080 3.374 3.548 4120 4.875 5.077
Afrika 448 450 451 461 444 429 455
Okyanusya 2.926 3.218 3.166 3.537 4,222 3.970 4.306
Kuzey Amerika 5.222 5.747 6.597 7.316 8.162 8.734 9.118
Orta Amerika 2.492 2.514 2.162 2.622 2.665 2.631 2.952
Giiney Amerika 960 996 1.063 1.175 1.411 1.482 1.645

http://faostat.faoc.org/faostat/
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Tarkiye sigir varligindaki azalma ile sigir eti tretimi iligkisi ile ilgili tartismanin
bir benzerini sit Gretimi icin de yapmak mUmkindir. Azalmakta olan ve
azaltlmasi yéninde zorlamalarla karsilasilacak olan sigir varhgindan,
Tarkiye hayvansal gida UOretimine katkinin artirilmasi igin, hayvan basina
verimin artirlilmasindan bagka yol gérilmemektedir. Bu baglamda, genotip ve
cevrenin iyilestiriimesi c¢aligmalarina buydk bir hiz verilmesi gerektigi
anlasiimali ve bunun icin gerekli kosullar ivedi olarak saglanmalidir.

3.2.2. Koyun ve Keci Yetistiriciligi

Tarkiye koyun ve kegi (kiclUkbas) yetistiriciligi sektérlerinin pek cok ortak
niteligi vardir. Bu nedenle ve pek ¢ok cgalismada da oldugu gibi her iki
sektdrin birlikte ele alinmasi uygun bulunmustur.

Tarkiye klclkbas hayvancihgr; blylk oranda disik verimli yerli irklardan
olusan populasyonu, agirlikli olarak otlatmaya dayal besleme kosullari ve
sinirli girdi ile Gretimin hedeflendigi ekstansif bir yapiya sahiptir. Sektortin bu
6zelliklerine; isletmelerin kiiguk ve ciliz bir yapiya sahip olmasi, girdi temini,
urin pazarlama ve de@erlendirme olanaklarinin yetersizligi, buna bagl olarak
dreticinin pazar fiyatindan dusik pay almasi, Uretimin buytk él¢cide gecgimlik
olarak yapilmasi da eklenebilir.

Bilindigi gibi Turkiye’de hayvanciligin gelistiriimesine iliskin hemen tim
girisim ve 6nlemler sigirciliga yénelik olagelmis, kiigikbas sektdéri genellikle
ihmal edilmistir. Bu egilimin dogal sonucu olarak da klglkbas hayvan
yetigtiriciliginde gereken gelisme ve ilerlemeyi saglamak mimkdn olmamistir.

Tarkiye koyunculugunda en dikkate deger girisim, 1934 yilinda baslatilan
yerli irklarin Alman Yapagi Et Merinosu ile melezlenmesi ¢alismalaridir. Tim
cabalara karsin, giinimuzde, Turkiye koyun varliginin ancak %3,6 kadarini
Merinos ve melezlerinin olusturdugu dikkate alindiginda, bu girisimden
6nemli bir sonug alinamadigr anlasilr.

Merinoslastirma calismalarindan doyurucu bir sonu¢ alinamamasi Uzerine,
1986 yilinda, bilinen énemli et¢i irklardan kog¢ ve koyunlar ithal edilerek yeni
bir girisim baslatilmis, gecen 20 yillik sire icerisinde bu ¢alismadan sahaya
6nemli yansima saglanamamistir. Bununla birlikte gerek Merinos gerek etgi
irklardan elde edilmis fakat sahaya aktarilamamig GrlOnlerin pek uzak
olmayan bir slrecte Turkiye koyunculuguna énemli dlcide katki saglamaya
aday olduklari dtstndimelidir.

Tarkiye keci yetistiriciliginin gelistirilmesine ydnelik bir hamleden s6z etmek
dahi mimkin degildir. Kiglk ¢apli girisim ve ¢abalar olmakla birlikte, sahayi
etkileyebilecek bir sonug Uretilememistir. SUt kegisi yetistiriciligine ydnelik
olarak devlet kuruluslarinda yurdttlen kigik élgekli galismalarin, son yillarda
yetigtiriciden ilgi gériyor olmasi Gmit verici bir gelismedir ve desteklenmelidir.

Turkiye’nin gen kaynagi oldugu Ankara Kegisinin yetistiriciligi ise neredeyse
anavataninda yok olma esigine gelmistir. Son yillarda bu genotipin yok
olmasini énlemeye ybnelik girisimler daha kapsamh olarak surdarilmekle
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birlikte, Ankara kegisi yetigtiriciliginin yeniden canlandiriimasina yénelik kokll
6nlemler alinmalidir.

3.2.2.1. Koyun ve kegci varligi

Gizelge 3.15°de; Dinya, AB 15, AB 25 ve Turkiye koyun-kegi varligi ve 1980-
2007 yillar1 arasindaki degisimi verilmigtir. Belirtilen slrecte, Dinya koyun
varliginda énemli sayilabilecek bir degisiklik olmazken, AB 15 ve AB 25
tlkelerinde surekli ve oldukca énemli bir artis oldugu anlasiimaktadir. Ttrkiye
koyun populasyonu ise, bu 25 yillik dénemde 46 milyon bastan, 25 milyon
basa gerilemisgtir.

Cizelge 3.15. Diinya, AB 27 ve Tiirkiye Koyun-Keci Varhgi ve Degisimi (.000

bas)
Yillar Koyun Keci
Diinya AB 27 | Turkiye | Dinya | AB 27 | Turkiye
1980 1.098.674 | 110.660 | 46.026 | 464.439 | 10.645 | 18.775
1985 1.118.609 | 122.333 | 40.391 | 486.434 | 12.009 | 13.100
1990 1.209.503 | 143.276 | 43.647 | 590.097 | 14.442 | 11.942
1995 1.076.007 | 128.113 | 35.646 | 670.168 | 14.207 9.564
2000 1.059.686 | 122.665 | 30.256 | 745.036 | 14.444 7.774
2005 1.089.109 | 110.998 | 25.201 | 820.880 | 13.931 6.610
2007 1.086.882 | 107.939 | 25.462 | 830.392 | 13.749 6.286
Ayni cizelge ve Cizelge 3.16’dan, Dlinya keci varhdinin 27 yillik

surecte

yaklasik %80, AB 27’de yaklasik %30 arttigi, Turkiye keci varliginda ise bu
dénemde %67’lik bir kayip oldugu gértlmektedir.

Cizelge 3.16. 1980 Yili Mevcutlar1 100 Kabul Edildiginde Diinya, AB 15, AB 25
ve Tiirkiye Koyun-Keci Varhiginin Degisimi

Yillar Koyun Kegi

Diinya AB27 | Turkiye | Dinya | AB27 | Tlrkiye
1980 | 1.098.674 | 110.660 | 46.026 | 464.439 | 10.645 | 18.775
1985 101.8 110.5 87.8 104.7 | 112.8 69.8
1990 110.1 129.5 94.8 1271 | 1357 63.6
1995 97.9 115.8 77.4 1443 | 133.5 50.9
2000 96.5 110.8 65.7 160.4 | 135.7 41.4
2005 99.1 100.3 54.8 176.7 | 130.9 35.2
2007 98.9 97.5 55.3 178.8 | 129.2 33.5

3.2.2.2. Uretimler
3.2.2.2.1. Koyun ve kegi eti Uretimi

Dlnya, cesitli Ulkeler ve Ulke gruplarnt ve Turkiye koyun ve kegi et
Uretimlerinin 1980-2005 yillari arasindaki degisimi, sirasiyla Cizelge 3.17 ve
3.18'de verilmigtir. Dlinya koyun eti UGretimi belirtilen strecte 1.5 katina
yUkselmistir. Bazi Glkelerde koyun eti Uretiminin az da olsa geriledigi, ¢ogu
tlkede ise artis oldugu gérilmektedir.
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Cizelge 3.17. Diinya, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplan ve Tiirkiye Koyun Eti
Uretimi (ton)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Dinya 5.647.384 | 6.218.877 | 7.030.841 | 7.219.412 | 7.622.676 | 7.901.513 | 8.303.867
AB 27 1.066.962 | 1.163.557 | 1.330.823 | 1.237.055 | 1.200.255 | 1.056.426 | 999.201
Tarkiye 239.400 | 309.500 | 304.000 | 315.000 | 321.000

Arjantin 111.546 98.106 85.000 81.000 50.000 51.700 52.000
Avustralya 548.500 | 515.492 | 627.798 | 621.558 | 680.000 | 595.185| 683.571
Cin 250.000 | 300.013 | 548.005 | 900.000 | 1.478.000 | 1.800.000 | 2.000.000
Fransa 173.600 | 179.300 | 185.114 | 140.200 | 133.400 99.468 95.000
Yunanistan 80.959 81.749 89.652 90.377 80.800 92.557 95.000
Hindistan 153.840 | 175.200 | 181.200 | 213.252 | 191.940 | 241.000 | 234.456
iran 152.000 | 192.000 | 238.000 | 276.000 | 326.166 | 351.000 | 390.000
Italya 66.630 66.423 80.762 72.505 65.364 58.588 59.093
Guney Afrika | 133.071 135.000 | 133.000 | 110.360 | 118.000 | 115.200 | 118.000
ingiltere 277.000 | 304.000 | 370.226 | 394.000 | 383.000 | 331.000 | 325.000
USA 144240 | 162.000 | 164.650 | 130.200 | 106.100 84.850 83.000

Turkiye’nin koyun eti Uretimindeki degisim dizenli yapida degildir. Oysa
cizelge 3.15te gobrilecedi gibi koyun varhdindaki azalma sdreklilik arz
etmektedir. 1980-2000 yillan arasinda genel olarak artma egiliminde olan
koyun eti dretiminin, 2000-2005 yillari arasinda dikkat cekici 6lgide azaldig
gorulmektedir. Bu durum énceki yillarda gérulen sayisal azalmanin kasaplik

glc oraninda degisiklige neden olmasindan kaynaklanabilecegi

gibi,

hesaplamalarda dikkate alinan katsayilarin degistirilmis olmasinin sonucu da

olabilir.

Dinya keci eti Oretimi son 25 yillk dénemde 2.7 kat artmistir. Cesitli
tlkelerde de benzer bir durum izlenmektedir. Tirkiye keci eti tretimi ise 1990
yilindan itibaren azalarak 45.000 tona kadar gerilemistir. Keci sayisindaki cok
hizli gerilemeye goére Turkiye et Uretimindeki gerilemenin sinirh kalmasi,
damizlik ¢agdaki
gortlmelidir. Bu durumda sonraki yillarda keci eti Gretimindeki azalmanin
hizlanmasini beklemek yanlis olmaz.

Cizelge 3.18. Diinya, Cesitli Ulkeler ve Ulke Gruplar ve Tiirkiye Keci Eti

kegilerin kasaplik glce katilmasinin sonucu olarak

Uretimi (ton)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007

Diinya 1.700.819 | 2.039.064 | 2.661.817 | 3.313.362 | 3.702.692 | 4.682.889 | 4.643.863 | 4.828.237
AB 15 82.943 93.547 98.712 99.477 93.933 99.268 96.115 96.914
Tarkiye 52.600 70.500 66.000 57.000 53.000 43.000 45.000 45.000
Arjantin 6.270 6.270 6.600 7.260 9.002 9.570 9.570 9.750
Avustralya 7.042 11.292 13.250 9.550 10.575 20.200 17.200 17.400
Cin 200.500 | 293.509 | 520.571 | 848.698 | 12.11.688 | 1.704.349 | 1.704.056 | 1.829.676
Fransa 8.000 8.900 9.104 7.500 6.600 7.108 7.461 7.350
Yunanistan 41.984 44.719 50.715 53.077 44.200 57.400 57.718 58.000
Hindistan 302.400 | 358.099 | 430.000 | 449.999 | 401.010 | 521.000 | 542.000 | 543.000
iran 72.800 92.400 99.500 | 101.000 | 109.500 | 111.300 | 106.000 | 106.000
Italya 5.110 3.546 3.972 3.993 3.687 2.962 2.539 2.227
Guney Afrika 28.400 31.000 34.600 36.000 36.000 36.547 36.550 36.500
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3.2.2.2.2. Koyun ve kegci sut tretimi

Klglkbas hayvanciligin gida Uretimine katkisi éncelikli olarak et Gretimi ile
olmakla birlikte, koyun ve kegilerden saglanan sutin  &nemi
kicimsenmemelidir. Tarkiye s0t dretimi 11 milyon ton dolayindadir.
Klcukbas hayvancihigin sat Gretimine katkisi 1.13 milyon tonluk Gretim ile
%9.7°dir. Kiglkbas hayvan yetistiriciliginin yapisi ve giinimize kadar buyuk
Olcide ihmal edilmigligi dikkate alindiginda, sOt UOretimine katkisinin
kicimsenmemesi gerektigi, gerekli yatinm ve girisimler yapilarak, uygun
kosullarin saglanmasi halinde bu katkinin ne denli artirilabilecegi kolayca
anlasilir.

Sektérin yapisal dzelliklerinde belirtildigi gibi, kiicikbas hayvan yetistiriciligi
cogunlukla gecimlik olarak yapilmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle arazisiz ve
sinirh arazi varhgina sahip ciliz aile igletmelerinde olmak Uzere, tarim
nufusunun beslenmesinde klgUkbas hayvanciligin katkisinin ¢ok 6énemli
oldugu unutulmamalidir.

Cizelge 3.19’dan yararlanilarak, kigUkbas hayvancilik sektérince Uretilen
sutin  %75’inin koyunculuk, geriye kalan %25’lik boliminin kegi
yetistiriciliinden saglandidi hesaplanabilir. TUrkiye koyun ve kegi varligi ve
sagilabilir hayvan sayilari dikkate alindiginda, istatistiklerde birim basa st
veriminin; koyunda 60, kecide 80 kg dolayinda hesaplandigi anlasiimaktadir.
Belirtilen bu verimlerin sahayi tam olarak yansitmadigi dastntlirse kiclkbas
hayvancilik sektérinde dretim artisi saglamak icin alinmasi gereken
mesafenin oldukc¢a uzun oldugunu anlamak zor olmaz.

Cizelge 3.19. Tiirkiye Siit Uretimi (ton)

YILLAR Koyun Kegi Sigir Manda Toplam
1980 1.147.395 483.000 7.710.600 273.905 9.614.900
1990 1.145.015 337.535 7.960.640 174.225 9.617.415
1995 934.495 277.205 9.275.310 114.540 10.601.550
2000 774.380 220.211 8.732.041 67.330 9.793.962
2001 723.346 219.795 8.489.082 63.327 9.495.550
2002 657.388 209.622 7.490.634 50.925 8.408.568
2003 769.959 278.136 9.514.138 48.778 10.611.011
2004 771.715 259.087 9.609.326 39.279 10.679.406
2005 789.878 253.759 10.026.202 38.058 11.107.897
2006 794.681 253.759 10.867.302 36.358 11.952.100
2007 782.587 237.487 11.279.340 30.375 12.329.789
2008 746.872 209. 570 11.255.176 31. 422 12.243.040

" TUIK tarafindan hesaplamalarda kullanilan miktarlar

Dlnya, Ulkeler, Ulke gruplar ve Turkiye koyun ve kegi sUtU dGretiminin yillara
gore degisimini verildigi Cizelge 3.20°'de gbrilecegdi gibi; Turkiye disindaki
tim Ulke ve Ulke gruplarinda koyun sith Gretimi artis géstermektedir. Kegi
sttt dretiminde de blyUk élgtide benzer bir durum gértlmektedir. Tlrkiye
klglkbas sektérinin st UOretimindeki azalma ve toplam sit Gretimine
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katkisindaki dusis,
Belirtilen gerilemeler, 6zellikle gegimlik Uretimin agdirhkta oldugu tarim

ndfusunun hayvansal gida tiketiminin azalmasina, kisacasi gida dagiliminin

tlke genelindeki dengesizligin artmasina neden olmaktadir.

Uzerinde o©6nemle durulmasi gereken bir husustur.

Cizelge 3.20. Diinya, Ulkeler, Ulke Gruplar ve Tiirkiye Koyun ve Keci Siitii

Uretimi
Koyun siitii (ton) Kegi siitii (ton)
1980 1990 2000 2007 1980 1990 2000 2007

Diinya 6.819.310 | 7.973.242 | 8.034.045 | 9.043.925 | 7.738.026 | 9.979.850 | 12.651.028 | 15.126.792
AB 27 2.325.297 | 2.712.258 | 2.696.824 | 2.818.522 | 1.468.129 | 1.725.275 | 1.905.197 | 1.915.196
Tiirkiye 1.147.395 | 1.145.015 | 774.380 | 782.587 | 483.000 | 337.535 220.211 237.487
Cin 226.000 | 594.000 | 847.000 | 1.072.000 | 107.272 | 165.700 230.006 262.744
Fransa 142.600 | 240.320 | 253.910 | 264.000 | 453.000 | 430.832 484.517 579.000
Yunanistan | 571.852 | 673.524 | 743.238 | 727.000 | 414.380 | 498.614 520.433 505.523
iran 517.500 | 535.000 | 555.000 | 534.000 | 631.800 | 643.400 357.980 410.000
italya 607.600 | 663.400 | 741.900 | 560.000 | 118.400 | 128.600 112.800 105.000

3.2.3. Kanath hayvan yetistiriciligi

Tarkiye'nin  1984-2007 vyillant arasindaki et ve yumurta Gretimlerinin

6zetlendigi Cizelge 3.21 incelendiginde, tavuk veya toplam kanath eti ile
sektérin

yumurta

dretiminde ¢ok 6nemli

artiglar

disindakilerden Uretilen et miktarinin azaldigi goéralur.

saglandigi,

bu

Belirtilen dénem icerisinde et Uretiminde sigir ve mandanin payi %?21’den
%24’, Tavuk ve hindinin pay! da 36’dan %59’a yikselirken Koyun ve keginin
payl da %43’ten %17’ye gerilemigtir.
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Sekil 3.2. 1980 ve 2007 yularinda cesitli tiirlerin Tiirkiye et iiretimindeki paylar
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Cizelge 3.21. Tiirkiye Kanath eti ve Yumurta Uretimi (ton)

1995 2000 2005 2006 2007 2008
Tavuk Eti | 282.038 | 643.457 | 936.697 | 917.659 | 1.068.453 | 1.087.681
Hindi Eti - 19.274 42.709 17.062 31.467 35.451
Yumurta 641.792 | 844.287 | 753.278 | 733.348 795.310 824.419

Tavuk yumurtasi Uretiminde de benzer sekilde artis saglanmisg, 1995 yilinda
yaklasik 641.8 bin ton olan dretim, 1.3 kat artarak 2007 yilinda 824.4 bin tona
ulagmistir.

Tarkiye’nin toplam et dretimi icerisinde tavuk+ hindi etinin payinin, 28 yillik
dénemde %36’dan %59’a yukselmesi, buna karsilik kegi ve koyun etinin
payinin 6nemli miktarda azalmasi dikkatle izlenmesi gereken bir durumdur.
Belirtilen husus, 2003 yih Dinya ve AB 15 et Uretiminde cesitli tUrlerin
payinin yer aldigi $ekil3.3 ile bir arada degerlendirildiginde durum daha iyi
kavranabilir. Dinya, AB 15 ve Turkiye’de et Uretimine katkida bulunan tdrler
bakimindan en temel farkliigin Dinya et Uretiminde % 40’tan, AB 15 et
dretiminde %50’den fazla payi olan domuzun Tlrkiye Uretiminde s6z konusu
olmamasidir. Gelecek yillarda tavuk eti ve yumurta Uretiminde artis olmasi
beklenmekle birlikte, Turkiye hayvansal gida Uretimindeki a¢igin sadece bu
sektdrce karsilanamayacagi, bu nedenle yillar itibariyla artis géstermekle
birlikte sigdir sitl dretiminin daha da artirllmasi gerektigi, azalan sigir eti
dretiminde artis saglama zorunlulugu oldugu ve gunimuize kadar buydk
6lcide ihmal edilmis olan kigikbas sektdérinin et agigini kapatmada
katkisinin son derece 6nemli oldugunun unutulmamasi gereklidir. Tavukguluk
disindaki sektdrlere gereken 6nemin verilmesinde, Tavuk dretiminin, pek ¢ok
dretim girdisi bakimindan bilylk Olgide disa bagimli  yapisinin
degistirilememesi halinde, sektdriin her zaman glvenilir bir kaynak niteligi
tasimayabilecegi de dikkate alinmalidir.
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Sekil 3.3. Diinya ve AB 15 grubunda et iiretiminde tiirlerin paylart

Tarkiye’de yetistiriciligi yapilan diger kanatllar; hindi, kaz, érdek ve bildircin
olarak siralanabilir. Bunlardan 6rdek ve kaz kimi yerlerde, kiguk birimler
halinde yetistiriimekte ve Uretime katkilari son derece sinirh dizeyde
kalmaktadir. Bu durum 6rdek ve kaz yetistiriciliginin ihmaline gerekge olamaz.
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Her iki tlrGn yetigtiriciliginin uygun alanlarda tesvik gdrmesi, baslangic
asamasinda gecimlik Uretim yapan kigcuk isletmelerin gida gereksinmesini
karsilamada gb6recedi islev nedeniyle énemli goérilmekte, bulylk olcekli
yetistiricilik ve entegrasyonlar i¢in alt yap! olusumuna da hizmet edecegi
distuntlmektedir. Ayrica, TUrkiye’nin herhangi bir Gretim kolunu kiigimseme
gibi bir Iikst de olmamahdir.

Dlinya, AB 15, AB 25 ve Tulrkiye hindi varligi (Cizelge 3.22) ile hindi eti
dretimlerinin (Cizelge 3.23), 1980-2005 yillari arasinda, sdrekli ve dazenli
sekilde arttigr goértlmektedir. Bu donemde Turkiye’'de gerceklesen artislar, AB
ve diinya artiglarina gére oransal olarak daha yUksektir.

Cizelge 3.22.Diinya, AB 15, AB 25 ve Tiirkiye Hindi sayis1 (000)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007
Dinya 200.643| 216.350| 439.507| 452.573| 451.857| 449.546| 472.635
AB 27 49.936| 60.850| 78.868| 97.441| 105.727| 99.407| 96.046
Turkiye 2.705 3.288 3.101 3.442 3.763 3.902 3.902
ABD 52.000| 58.500| 282.450| 292.856| 264.400| 252.053| 271676

1980 yili Turkiye hindi varligr ve hindi eti Gretimi 100 kabul edildiginde, 2007
yilinda bu degerlerin hindi sayisinda 144, hindi eti Uretiminde 188e
ylkseldigi anlasiimaktadir. Yani, et Uretimindeki artis, sayisal artisin ¢ok
Uzerindedir. Bu sonug, hindi Uretiminde, gerek genotip gerek cevresel
kosullardaki degisiklige bagll olarak ortaya c¢ikmistir. Buradan, hindi
populasyonunun genotip 1slahinin saglandigi sonucu ¢ikariimamalidir.
Onceki yillarda yerli hayvanlarla yirdttlen hindi yetistiriciliginde, son yillarda

ticari isletmelerin devreye girmesiyle &nemli degisiklikler yasanmaya
baslamistir.

Cizelge 3.23.Diinya, AB 15, AB 27 ve Tiirkiye Hindi Eti Uretimi (ton)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2007

Diinya |2.054.2342.446.692 |3.722.796 | 4.536.622 | 5.067.290 | 5.811.486 | 5.868.167
AB 27 680.861| 806.668|1.220.290|1.702.834 | 1.949.586 | 1.789.453 | 1.621.369
Turkiye 6.500 7.900 9.000 10.680 11.800 12.200 12.200
ABD 1.075.000 | 1.277.800 | 2.047.500 | 2.299.000 | 2.419.000 | 3.151.000 | 3.397.493

Turkiye icin 6nemli bir gida kaynag: olmaya aday hindi yetistiriciliginde,
gelismenin ic kaynaklarca saglanmasina calisiimalidir. Tavukculuk alanindaki
deneyimden ders cikarilarak, ézellikle damizlik materyal bakimindan disa
bagimli yeni bir kanath sektéri olusmasi slrecine géz yumulmamalidir.

3.2.4. Aricilik ve Bal Uretimi

Aricilik, Anadolu'nun geleneksel tarimsal etkinliklerindendir. Tuarkiye’nin
hemen her yerinde aricilik yapilmaktadir. Tdrkiye’de 200.000 tarim
isletmesinde arili kovan bulunmakta, 30.000 ailenin, ortalama 100 koloni ile
ariciliktan gegimini sagladigi tahmin edilmektedir.

Tarkiye koloni varhgi seksenli yillarin baslarinda 2.1 milyon iken, dizenli bir
artisla bu sayl 2003 yilinda 4.3 milyonu, 2008 yilinda da 4.9 milyon kadar
olmustur. Bu koloni varligiyla Tarkiye; Dinya’da birinci sirada yer alan
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Cin’den sonra yer almakta ve Dlinya koloni varliginin yaklasik %8’ine sahip
bulunmaktadir.

Dlnya bal Gretimi 1980-2007 yillari arasinda strekli artmis, 1980 yilinda
974.529 ton olan Uretim, 2007 yilinda 1.400. 491 tona ylkselmis, yani
%44°l0k bir artis saglanmistir. Ayni dénem igerisinde Trkiye bal Gretimi
25.170 tondan, 73.935 tona ¢ikmig, yani 1980’li yillarin basindaki tretim 100
kabul edildiginde, 2007 yili bal Gretimi 294 olmustur. Belirtilen bu artis 80’li
yilllarin baslarinda 0.6 kg olan kisi basina disen yillik bal CGretiminin
ginimuizde ancak 1.0-1.1 kg'a yUkseltiimesini saglayabilmistir. Tarkiye
toplam bal Gretimindeki yikselme, daha ¢ok kovan sayisindaki artigsa baghdir.
Koloni ve arici sayisindaki hizli artisin en énemli nedeni 1990 yilindan
itibaren uygulanan aricilk politikalaridir. Sektérdeki hizli sayisal artigla
paralel verim ve dretim artisi saglanamamasi arici gelirlerinin azalmasina
neden olmaktadir.

Daha 6énceki yillarda koloni sayisinin artmasi yaninda, ilkel kovan sayisinin
azalmasina bagh olarak kovan basina bal veriminde énemli dizeyde artis
saglanabilmigken, son 10 yillik dénemde kovan basina bal veriminde artis
olmayip, cesitli yillarda dalgalanmalar gériimekle birlikte kovan basina bal
verimi 15 kg dolayinda gerceklesmistir. Oysa 2003 yil verilerine gbre, kovan
basina bal verimi Dlinya ortalamasi 21.6 kg olup, bu deger Cin’de 38.1,
ABD’de 31.8, Meksika'da 31.0, Kanada'da 60.0, Avustralya’da 64.8 kg'dir.
Buradan, Tarkiye’nin kovan basina bal veriminin Dinya ortalamasinin
gerisinde ve ariciligi gelismis Ulkelerin ¢cok altinda bulundugu anlasiimaktadir.

Sektdrde Uretim artisini saglamak, genotip ve gevrenin iyilestiriimesiyle, arici
gelirlerini artirmak ise Uretim artigi ile birlikte, Grin ¢esitlendirme, érgitlenme
ve pazarlama kosullarinin uygun hale getirilmesi ile mimkun olabilir. Belirtilen
bu hususlarda saglanacak basari dizeyine baglh olarak aricilarin gelir
dizeyinde gerceklesecek artis, onlarin gidaya ulasim olanaklarini
gelistirecegi gibi, tlke genelinde de Uretim artigi diizeyinde olmak Uzere gida
dretimi artisina katki saglanabilecektir.

4. SAPTAMA ve ONERILER

Bu bdlimde Tarkiye hayvanciligina iliskin saptamalar Gzerinde durulduktan
sonra, Turkiye’nin hayvansal gida Uretimini artirmada; olanak, kisit, tehdit ve
firsatlar degerlendirmeye alinacak, son olarak da éneriler siralanacaktir.

4.1. Saptamalar

Buraya kadar tartisilan hususlar 6zetlenecek olursa;

e Dlnya toplam gida dretimi, nifusa yeterli dliizeydedir
e Ulkeler arasi ve ici gida dagihmi dengeli degildir

e Gida dagihmi dengesizligi, gelisme yolundaki Clkelerde daha blylk
sorundur

e Gida ve gidaya ulasma yetersizligi olan Ulkelerde, gida Uretiminin
artirlmasi tek secenektir
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e TUrkiye'de kisi basina gunlik toplam protein ve enerji Uretimi Dinya
ortalamasinin Ustinde ve yeterli dizeyde olmakla birlikte, yildan vyila
azalmaktadir

e TUrkiye'nin kisi basina gunlik hayvansal protein ve enerji Uretimi, Dlnya
ortalamasinin altinda ve yetersizdir Ayrica yildan yila azalmaktadir

e TUrkiye'de tarm isletmesi sayisi yillar itibariyle artmis, isletmeler
kacUlmdstar

e Tlrkiye'de hayvansal Uretim yapan isletmelerin orani énemli 6élgide
azalmaktadir

e Son 70 yillik strecte cayir ve mera alanlari % 70 daralmistir

e Yem bitkileri Uretim alan ve miktar artig géstermekle birlikte, Gretim yeterli
olmaktan ¢ok uzaktir

e Karma yem hammaddelerinin bir bdélimi i¢c piyasadan vyeterince
karsilanamamakta, bazilari ise timayle disaridan saglanmaktadir

e Karma yem sektérinde denetim yetersizligi, kalite ve rekabeti olumsuz
etkilemektedir

e Tarim igletmeleri yapisal degdisimle verimliligi artiracak sermayeye ve
sermaye birikim olanagindan yoksundur. Kamu kaynaklari ise etkin olarak
kullaniimamaktadir

e Hayvancilikta yetistirici 6rgutlenmesi yetersizdir.

e Hayvancilik sektérine kamu muadahaleleri, yetistiriciyi koruma ve Uretimi
surekli kilma yerine, gida sanayinin hammadde ihtiyacini karsilama veya
tiketiciyi korumaya ydneliktir.

e Hayvan saglgl konusunda 6nemli ilerlemeler saglanmistir. Fakat gelinen
nokta yeterli degildir

e Son 25 yillik ddbnemde Turkiye

Sigir varhgi %12.5,
» Manda varligi %84,
= Koyun varhigi %40,

»= Ankara Kegisi varligi %90
= Kil kegisi varligl %51 kadar azalmistir.
e Son 25 yillik dénemde Turkiye'de;
= Sigircilikta et Gretimi 2.82 kat, sutl Gretimi 1.23 kat artmistir

= Koyunculukta et Oretimi 1.13 kat artmig, sit Gretimi %35
azalmigtir

» Kegcicilikte et Uretimi %15, st Uretimi %68 azalmigtir
e 1984-2003 yillari arasinda Turkiye et Uretiminde
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o Sigirin payl %35ten %20’ye,

o Koyunun payi %29’dan %18’e,

o Keginin pay1 %7’den %3’e gerilemis,

o Tavugun pay! %26’dan %58’e ylkselmistir.

e Diinya et Uretiminde domuzun payi %41, AB 15’te %52’dir

e Tlrkiye ar kolonisi varligi son 25 yilda 2.1 kat, bal tretimi 1.5 kat, Kigsi
basina bal Uretimi 1.83 kat artmigtir.

e Tlrkiye’de kovan basina yillik bal Gretimi 15 kg, kisi basina tretim 1-1,1 kg
dolayindadir

4.2. Olanaklar

e TUrkiye hem hayvanciligin gelistiriimesine uygun olan, hem uygun hale
getirebilecek hem de hayvanciliktan baska Uretim alternatifi olmayan genis
alanlara sahiptir.

e Kaba ve karma yem Uretimi agisindan pek ¢ok olanak mevcuttur.

e Tlrkiye'nin bitkisel Gretimi icerisindeki payl olabilecek veya olmasi
gerekenin ¢ok gerisinde olan yem bitkileri Gretimini; dncelikle toprak koruma
sonrasinda da hayvanciligi gelistirme amaciyla buginki dizeyinin ¢ok
tzerine ¢cikarmak mumkdindr.

e Tlrkiye; mevcut genotip ve ¢evre gesitliliginden yararlanilarak, bélgelere ve
dretim sistemlerine uygun damizliklar gelistirme, daha da 6tesi bunlar dig
pazarlara sunma olanagina sahiptir.

e TUrkiye, hayvancilik sektdrindeki bilgi agigini kolaylikla kapatabilecek alt
yaplya sahiptir

e TUrkiye; etnik, kiltdrel, tarihsel, dinsel ve cografi yakinlklarini da kullanarak
hayvancilikta bélgesinin dncusu, hayvan ve hayvansal Grin konusunda her
tarlG talebe yanit verebilecek potansiyele sahiptir.

e BilyuUk isletmelerin kurulmasi ve ¢ogalmasi yaninda, ki¢uk ve orta 6lgekli
hayvancilik igletmelerinin olanaklarinin gelistiriimesi ve Uretime katkilarinin
artirilabilmesi mimkdnddr.

e Bltce kisitlarinin  gideriimesi ve stratejinin - degistiriimesi  kosuluyla;
Tarkiye’de hayvan saglhdi alaninda karsilasilan sorunlarin Gstesinden
gelebilecek egitimli insan giici mevcuttur.

e TUrkiye, organik hayvansal Uretime uygun alanlara sahiptir. Organik
hayvancilik araciligiyla degisik nedenlerle geleneksel Uretim tarzini
surdirmek durumunda olan kiagik ve orta Olcekli isletmelerin gelirlerinin
artirilmasi mumkanddir.

4.3. Kisitlar

e Tarimin diger dallarinda oldugu gibi hayvancilik alaninda da durum
saptamaya yoénelik bilgiler dnemli dlctide eksiktir. Var olan bilgiler de yeterli
ve guvenilir degildir.
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e Kamunun hayvancilikla ilgili uygulamalari genellikle belirlenmis bir hedefe
yonelik olmamakta, genis cerceveli ve uzun soluklu bir programin pargasi
niteligini tasimamaktadir. Gegici cézimlemelere yoénelik bu tip uygulamalar
dogasi geregi kalici sonuglar Gretememektedir.

e Tarim ve Koyisleri Bakanhgr’nin merkez ve tasra teskilati pek ¢cok anlamda
yeterli personel ve teskilat yapisina sahip olmakla birlikte, uygulama hatalari
sonucunda dustigld hantal yapilanmayi etkin hale getirebilecek atilimlar
gerceklestirilememektedir.

* Hayvan ve hayvansal rin piyasasi dengesizligini korumaktadir.
Uretici/tlketici fiyat paritesi her iki kesimin de aleyhine isleyen bir yapidadir.
Pazarlama kanallarinin sagliksiz isleyisi, bazi GrUnleri igleyen sanayi
kollarinda oligopol bir yapi ve ¢ok sayidaki pazarlama ara kademesinin Uriine
ekledigi katma degere gdrece, yiksek kar saglamasindan kaynaklanan bu
durumun kisa strede ortadan kalkmasi beklenmemelidir.

e Piyasa fiyatlarinin denge unsuru olabilecek nitelikteki cesitli kamu
kuruluslari, bu islevi Gstlenecek yapilar olusturulmadan yok edilmis, hayvan
ve hayvansal Urlin piyasasi yetistirici ve tiketici aleyhine igleyen bir nitelige
baranmastdr.

e Meralarin besleme kapasitesinin yetersizligi, yem bitkileri Gretiminin
sinirliigi ve yogun yem ana bilesenlerinin yetersiz Gretimi nedeniyle kaba ve
yogun yem dUretiminin ya yetersiz yada disa bagimli olmasi, yem/lrin
paritesinin hayvan yetistiricisi aleyhine olusmasina neden olmaktadir.

e Hayvanciligin ¢ogu alanlarinda yetistirici 6rgttlenmesi yok, bazi alanlarda
ise gelisme strecinin baglangicinda ve oldukga ciliz bir yapidadir.

e Hayvancilik igletmelerinin pek ¢ogunun kiguk Olgekli olusu, karhhidin son
derece dUsuk olmasi, pazar kosullarindaki yetistirici aleyhine olan dengesiz
yapl, yetistiricinin érgitstizligl vb nedenler isletmelerin sermaye edinmelerini
engellemekte, isletme bOyUkIGganin artinimasi ve Uretim sisteminin
degistiriimesine engel teskil etmektedir. Bazi hayvansal drinler, 6zellikle sit
piyasasinda tekellesme ve oligopol bir yap! olusturma egilimi, orta ve blylk
Olcekli sigircilik yatirrmi konusunda heves kirici olmakta, mevcut igletmelerin
de varligini tehlikeye distrmektedir.

e Ulke genelinde hayvan varliginin genetik kapasitesini artirmada énemli bir
arac olabilecek yapay tohumlamanin yayginlagsmasi 6énindeki engeller
kaldinlamamistir.

e Uygun ve nitelikli damizlhk hayvan Uretimini yeterli dizeye cikarabilecek
Onlemler alinamadidi gibi, bunu énemli sayan anlayislar da terk edilmistir.

e Tarkiye’'nin kirmizi et ihtiyacinin sadece blylkbas hayvancilik sektdri
tarafindan kargilanmasi olasi degildir. Agigin kapatiimasinda yegane kaynak
olan kiigiikbas hayvan yetistiriciligi ise tamamen kaderine terk edilmigtir.

e TUrkiye'ye kagak hayvan girisinin énlenememesi, hayvan saghgini koruma
O6nlemlerini baltaladigi gibi basta kirmizi et piyasasi olmak Uzere sektdrdeki
dengesizligin derinlesmesine de neden olmaktadir.
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e Hayvan saghgi ve saglikli hayvansal (dretimin asgari kosullari
saglanamamis, bu ylzden ortaya cikan blylk kayiplari énlemek mimkin
olamamusgtir.

e Hayvan asi ve ilaclarinda disa bagimlilik azaltilamamis, aksine artmistir.

e Onemli bazi salgin hastaliklarin baski altinda tutulmasi hedeflenmekte,
bunlarin eradikasyonu konusunda yeterli ve etkin caba gosterilmemektedir. ic
piyasada gida guvenligi konusunda tereddide ve blyluk ekonomik kayiplara
yol agan bu durum, disg satim olanaklarini da sinirlandirmakta veya ortadan
kaldirmaktadir.

e Hayvancilik sektdériine uygulanan tegvik ve destekler konusunda, ge¢cmiste
oldugu gibi ginimizde de, isabetsiz kararlar devam etmektedir.

e Hizli bir sekilde gelisen ve dinya standartlarinda Uretim gerceklestirilebilen
tavukguluk sektérinde damizlik ve énemli yem bilesenleri ile asi ve ilag gibi
girdiler bakimindan disa bagimliigini kirmaya yonelik olarak hemen hemen
hi¢c caba sarf edilmemektedir.

e Arastirma ve gelistirme faaliyetleri yetersizdir. Bu alandaki yapiyi gelistirme
ve ¢agdas dizeye ulastirma yerine; elde tutmaya ydénelik bir cabadan dahi
s6z etmek mimkin degildir. Daha da 6tesi, mevcut yapinin yik oldugunu
varsayan bir anlayisin  hakim oldugunu kanitlayan uygulamalar
gerceklestiriimektedir.

e Bakanhgin organizasyonuna ydnelik girisimleri, gelecegi tasarlamadan
gerceklestirme anlayisi egemenligini strdirmektedir.

e Hayvan ve hayvansal OrGnler dis ahmi konusunda i¢ ve disg baskilar
yogunlagsmaktadir.

4.4. Tehditler

e Kentlere gbclin yogunlugunu korumasi, en azindan klclkbas hayvan
yetistiriciligindeki kugllmenin son yillardakine benzer sekilde slrmesi
sonucunu doguracaktir. Ulke kaynaklarinin  bir bdélimdnin daha
degerlendirme digi kalmasina neden olacak bu durum, kirmizi et agiginin
daha da blyUimesi anlamina gelmektedir.

e Et aciginin kapatilamamasi durumunda Tlrkiye’'ye kagak hayvan girisi
artacak veya Ulke 6nemli et ithalatgisi konumuna gelecektir.

e Ekonomik gelisme disindaki nedenlerle kentlere yodun gbc¢, sosyal
sorunlarin artmasi ve c¢alkantilarin olugsmasina neden olacaktir.

e Blylkbas hayvancilik sektdriinde alinmasi gerekli énlemlerin daha da
geciktiriimesi, Turkiye’'nin Bati ve Orta Avrupa Ulkelerinin damizlik, sit, et ve
drtnleri pazan haline gelmesine neden olabilir.

e Hayvancilik sektoriinin  cgesitli  alanlarindaki  yapisal bozukluklarin
gideriimemesi halinde 6zellikle kiguk igletmelerin hayvancihgr terk etme
sureci en azindan devam edecek, daha da kétlsu hizlanacaktir.
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e Sermaye yetersizligi ve diger olumsuzluklar nedeniyle blylk igletmelerin
kurulamamasi veya mevcutlarin blylyememesi sektérdeki kigulmeyi
hizlandiracaktir.

e Tarima dayali sanayinin, en azindan hammaddelerini temin asamasinda
tekellesme egdiliminde oldugu bazi girisim ve uygulamalarindan
sezinlenmektedir. Bu konuda o6nlem alinmamasi hayvancilik sektorinin
sorunlarini daha da artiracaktir.

* Hayvanciliga dayali ulusal sanayinin, ¢ok uluslu sermayenin denetimine
girmesi ihtimali artmaktadir. Onlem alinmazsa kisa slirede buyuk hayvancilik
isletmeleri de ¢ok uluslu sermayenin denetimine girecektir.

e AB katihm sdrecindeki Ulkemizin hayvancihdin ve buna dayal sanayi
dretiminin her kaleminde birlige Uye diger Ulkelerin pazar konumuna gelmesi
olasih@i Urkdathcudar. Turkiye’ye 6zgi olarak éne cikarilan kalici kisitlamalar
bu olasiligi artirmaktadir.

e AB’'nin Turkiye'ye verecegdi kotalar ile bunlarin igletmelere dagitiimasinda
yanh davraniimasinin s6éz konusu olabilecedi ve bunun, sektdriin gercek
temsilcilerinin  sisteminin digina itilmesine veya kendi isletmesinde isci
olmasina neden olabilecegi olasihdi gézden kagiriimamalidir.

e Kiiresel 1sinmaya bagli olarak Akdeniz iklim Kusaginda ortaya cikabilecegi
ileri  sdrblen iklimsel degisiklikler; tarnmin  ve Tarkiye nutfusunun
beslenmesinin 6ntiinde 6nemli bir tehdit unsuru olarak varhgini korumaktadir.

4.5. Firsatlar

e TUrkiye sahip oldugu fiziksel ve biyoiklimsel gesitlilige bagh olarak bitkisel
ve hayvansal Urln yelpazesi oldukga genis bir Ulkedir. Mevcut kosullar, bu
cesitliligin daha da artirilabilmesine olanak saglayacak niteliktedir.

e Tlrkiye'de, yerlesmis bir hayvancilik gelenegdi mevcuttur. Kosullarin elverisli
hale getirilmesi durumunda hayvancilikta yatirrm ve istihdamin hizla
artirlmasi  mimkdinddr. Girisimeci ve isglici konularinda bir darlik ile
karsilasiimasi olasi degildir.

e Tlrkiye, bdlgesindeki cografi yerlesimi, komsusu Ulkelerin hayvancilik
yapilanmasi ve hayvansal Grin gereksinmeleri dikkate alindiginda, bu alanda
6ncl Ulke konumuna gelme olanagina sahiptir. Belirtilen Glkelerle degisik
alanlardaki yakinhklari da bu hedefi destekleyici faktorlerdir. Bu Ulkelere
hayvansal Urin ve 6zellikle de damizlik digsatimini gerceklestirme ve hizla
pazarini gelistirebilme olanagr mevcuttur.

e AB Ulkelerinin kuzu ve oglak eti Uretimi, talebin gerisindedir. Tlrkiye bu
acigl kapatabilecek potansiyele sahiptir.

e Tlrkiye koyun populasyonunun ¢ok blyik bélimuni yagh kuyruklu irklar
olusturmaktadir. Yagh kuyrukluluk, kuyruksuz karkastaki disik yad oranina
bagli olarak kolesterol oraninin disik olmasini saglamaktadir. Dlsik
kolesterolll kuzu eti Gretimi ve tanitimi ile dis satim olanaklari gelistirilebilir.
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e Ozellikle ingiltere’ye olmak Uzere oglak eti dis satimi gerceklestirmek
mumkanddr.

e Koyun ve keci sttlinden yiksek pazar fiyath Grinler Uretilebilmektedir. St
toplama, UrGne igleme alt yapisinin geligtiriimesi ile gelirlerin artiriimasi ve dis
satimin saglanmasi mumkuandur.

e Organik hayvanciligin kolaylkla gelistirilebilmesini saglayacak kosullara
sahip alanlar azimsanamayacak 6lcektedir.

e Tavukculuk sektdérl blylk Olcekte Uretim ve ihracat yapabilecek
kapasitededir. Girdilerde disa bagimliligin kirilmasi bu kapasitenin daha etkin
kullanimina imkan saglayacaktir.

e Hayvanlarin taninmasi ve kayit tutma da dahil, veri toplama ve
degerlendirmeyle ilgili pek cok alanda sahip olunan imkanlar iglerin daha
dogru ve hizli yapilmasi maliyetini azaltmaktadir.

4.6. Oneriler

e Turkiye'nin tarimsal envanterini ¢gikarmak ve bunu kolayca guncellenebilir
bir yapiya kavusturmak gerekir. Bu amacla;

e Tarm Bakanhgi ile Devlet istatistik Enstitiisii basta olmak Uzere ilgili
kurumlar arasinda isbirligi saglanmalidir.

e Hayvan verimlerine iliskin bilgilerin 6lcim degerlerine dayali olarak elde
edilmesi i¢cin dogrudan bilgi toplayan bir olusum gerceklestiriimelidir. Bu
amagcla Turkiye'yi temsil eden belirli tespit alanlar olusturulmali ve bilgi bu
alanlardan saglamalidir.

e Envanter ve tarimsal istatistiklere esas olacak verilerin sirekliligi ve
gavenilirligi icin mevcut sistem gbdzden gegirilmeli, glinimiz teknolojik
olanaklarindan daha etkin yararlaniimalidir.

e Kurulacak bilgi toplama sistemi hayvan ve (rin izlemeye olanak
saglayacak nitelikte olmalidir.

e Tarimsal Uretimin temel unsurlari bakimindan Turkiye birbirinden oldukga
farkli Gretim sistemlerine sahiptir. Bu nedenle hemen her Gretim dali ya da tar
icin Uretim sistemlerine 6zel 1slah programlar gelistiriimelidir.

e Urin kalitesini gelistrme ve izleme icin laboratuar alt yapisi
glclendirilmeli, sivil toplum &érgutleri de bu alanda gérev tstlenmelidir.

e Kaba yem Uretimini gelistirme ve sirekli kilmanin hayvansal dretimle
iliskisi g6z ardi edilmeden, Uretimin yayginlastiriimasini saglayacak 6zendirici
6nlemler gelistirilerek strdurilmelidir.

e Karma yem bilesenlerinden kit olanlarin énemli bir bélimd ayni zamanda
yag bitkisi niteligindedir. Tlrkiye bu tip bitkilerin yurt i¢i Gretimini artirmak igin
bu Grtnlere 6zel uygulamalar gelistirmelidir.

e Hayvansal Urlnlerle igin ticari girdi niteligi olan GrUnlerin, yem ilag, katki
maddesi vb, denetimi sistemli ve surekli hale getirilmelidir.
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e Kooperatifler ve yetistirici birlikleri benzeri sivil érgutlerin geligtiriimesi ve
6zerk yapida caligsabilmeleri icin gerekli yasal alt yapi hazirlanmali, kamunun
bu érgutler Gzerinde baski olugturmasi engellenmelidir.

e Ureticilerin  fiyat olusumuna da katlmalarini saglayacak Pazar
mekanizmalari etkin hale getirilmelidir.

e Turkiye'nin asi ve biyolojik madde dretiminde disa bagimli olmasi
engellenmelidir.

e Hayvan hastaliklar ile micadelede “hastalik kontroli”ne dayali hayvan
sagligi stratejisi“ortadan kaldirma”ya yénlendirilmelidir.

e Hayvansal Uretim c¢evre iligkisi ihmal edilmemeli, 6zellikle glbrenin kirletici
etkisini ortadan kaldirmak ve gibreye deger kazandirmak igin isletme ve
yerlesim birimlerine 6zgu énlemler gelistiriimelidir.

e Hayvansal Uretimin toplumun saglikli beslenmesi icin énemi g6z éninde
tutulmal ve Tarkiye hemen bitin UrlGnlerde ihracatgi olmayr éngdéren bir
strateji izlemelidir.

e Basta kanatli yetigtiriciligi olmak Uzere, bazi alanlarda 06zel sektérl
damizlk Uretimine ¢ekecek tesvikler yapiimalidir.

e S0t basta olmak Uzere birgok Uranin alicisinin oligopol bir yapi
olusturmasini engelleyecek yasal dizenlemeler yapiimaldir.

e Tarkiye'de nifus artiginin hizli sayilabilecek diizeyde siirmesine ragmen,
hayvansal UrUnler Uretiminde arzulanan artigin saglanamamasi, birgok
drinde kisi basina tiketimi azaltmistir. Yaklasik 10 yil igerisinde en azindan
sut Uretiminin 15 milyon, kirmizi et ve yumurta Uretiminin 1 milyon ton, kanatl
eti Oretiminin de 1,5 milyon tona c¢ikariimasi hedeflenmeli ve
gerceklestiriimelidir.
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SEKTOREL DIS TICARET
Yrd. Dog. Dr. Bahadir AYDIN
Giris
Dis ticarette tarim bagsligi tartisilirken genellikle, sadece ac¢ik ya da fazla
tzerinden hareket edilmektedir. Agik verildiginde durumun kétu, fazla
verildiginde olumlu bir gérinti varsayilarak yorum yapilmaktadir. Oysa, tek
basina ne agik ne de fazla verilmesi ¢ok fazla anlam tagimamaktadir. Agigin
hangi tarimsal alt gruplardan kaynaklandigi en az agik kadar énemli oldugu
gibi, fazlanin hangi fedakarlik ya da ne karsihgdi elde edildigi de en az o kadar
6nem tasimaktadir. En basit yaklasimla, tarimsal dis ticaret bilangosu iginde
ana gruplar itibariyla tarimsal hammadde ve islenmis tarim GrUnlerinin ya da
birebir karsilamasa da gida maddelerinin dagilimindaki degisim agik ve
fazlanin niteligi hakkinda analiz yapma firsati verebilmektedir.

TUIK tarafindan yayinlanan ISIC Rev.3e gére (International Standart
Industrial Classification of all Economics Activities, Revision 3 - Tim
Ekonomik Faaliyetlerin EndUstri Siniflamasi Uluslararasi Standardi), tarimsal
dis ticarette artik aciklar sidreci baslamistir. Ancak, ISIC Rev.3’e goére
yukarida bahsi gecen alt gruplarin dagihimdaki degisimi gérmek muamkin
degildir. Bu siniflama ydnteminde bazi drdnlerin hammadde kismi tarim
basligi icinde gbérindrken, islenmis hali tarim digi bir baslkta yer
alabilmektedir. Boyle bakildiginda ISIC Rev.3'ten hareketle tarimsal dis
ticaretin analizinin saglikh olmayacadi ortaya c¢ikmaktadir. Bu eksikligi
giderebilmenin ydéntemlerinden biri SITC Rev.3’Un (Standart Uluslararasi
Ticaret Siniflandirmasi) dikkate alinmasidir. Bunun ki avantaji s6z
konusudur. ilki ISIC’ta tarim iginde yer almayan (rinlerin tarim igine
alinmasina olanak saglamasidir. ikincisi, tarimsal dis ticareti, tarimsal
hammadde ve gida maddeleri olmak Uzere iki ana alt grupta gérme sansi
vermesidir.

Tarimsal dis ticarette iki ana alt grubun genel incelenmesi yaninda, bu
gruplarin altinda yer alan drlnlerin dig ticarette durumunun belirlenmesi
Tarkiye'nin tarimsal yapisi ile ilgili énemli sonuglari ortaya koyabilmesi
acisindan da énem tagsimaktadir. Yine bu yontemle yapilan analiz, asagida
O0rnegi verilmeye calisilan tarimsal dis ticarete iligkin dislncelerin de
cevaplanmasina yardimci olacaktir.

Tartisma konusu haline getirilen “kendine vyeterlilik” ve “korumacihk”
kavramlari dig ticaret bilancolari Gzerinden ve dogrudan da tarimsal dis
ticaret Uzerine oturtulmaktadir. Amacimiz, kendine yeterlilik veya korumacilk
kavramlarini tartismak degildir. Dinya Ticaret Orgutt Gyeligi ve Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasi ¢cercevesinde Tirkiye'nin veri kosullarda bu iki kavrami
tartisma sansinin da olmadigi agik olmakla beraber, ideal durumu zimni
olarak ithalatla ihracatin denklige gidisi olarak kabul eden gérisler mevcuttur.

" Abant izzet Baysal U. IiBF iktisat Balimi Ogretim Uyesi
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TUSIAD tarafindan Mayis 2008'de yayinlanan raporda “Diinyanin en énde
gelen tarim dGrUnleri ihracatgisi Glkelerle 6nde gelen ithalatgilari hemen
hemen ayni Ulkelerdir. Bu dlkelerin ¢gogu da gelismistir. Bir genelleme
yapilabilirse, gelismeyle birlikte ithalatla ihracatin denklige dogru yéneldigi
egiliminden sb6z edilebilir. Ekonomi gelistikge tarimsal ithalatin azalmasi
gerekir biciminde yaygin bir gbzlem, egilim yok. Bu Turkiye i¢in de gecerlidir.
Gelisme ithalatin ve ihracatin denklesmesine dogru gitmistir. Ancak son
yillarda, 1980’lerden sonra ithalattaki artis hizi daha yUksektir. Tarimsal
ithalatin daha hizli artmasindaki en énemli nedenler, tarim politikalarindaki
eksiklerden daha ¢ok “makro” politikalardan kaynaklanmaktadir. Dismesine
ragmen yukarida belirtildigi gibi hala hizli seyreden nifus artigi tarim Grdnleri
ihracatinin azalmasinda, ithalatin artmasinda ¢ok énemli rol oynamaktadir.
Gelismenin, ekonomik blyimenin kendisi de yol actigi gelir artisiyla ic
pazardaki gida talebini artirmakta, ihracat arzini kismaktadir” (Akder ve
Gakmak, 2008:27).

Yukarida Turkiye’de de gecerli oldugu ifade edilen saptama ile ilgili iki nokta
son derece o6nem tasimaktadir. ilki Turkiye'de tarimsal dis ticarette
denklesme egilimi ifadesidir ki, ardindan bununla c¢elisen sonuclar
vurgulanmaktadir ve bu wvurgu verilerle dogrulanmaktadir. Tarimsal dis
ticarette veriler acik egiliminin arttigini géstermektedir. Dolayisiyla Tarkiye'yi
bu anlamda gelismis Ulkelerle birlikte degerlendirmek muamkin degildir.
ikincisi, ihracatimizin yeterince artmiyor olmasinin, hizli niffus artigina bagli
gida talebindeki artisa ve gelir diizeyindeki artisa baglanmasidir. ihracatin
artisinin ilk kosulu dretim artisidir. Bahsi gegen konularin etkisini
diglamaksizin, dretimde artigsin olmadidi ya da Uretim artigin saglayacak bir
tarimsal politika olmaksizin ihracat artisindan bahsetmek anlamh degildir.
Olsa olsa i¢ talebi zorla baskilayacak politikalarla bu amaca ulasmak
mumkanddr. Daha da énemlisi ¢alismada da ortaya konacagi gibi Turkiye
gida maddeleri ithalat¢isi olmayip, net inracat¢i konumda gériinmektedir.

Yine yukarida bahsi gecen raporda, tarimsal hammadde ithalindeki artisin
6nemli bir nedeni islenmis tarim CGr0n ihracatidir, tekstil ihracatini
desteklemek icin pamuk, hali ihrag etmek igin yln ithal etmek gibi.
istatistiksel olarak bu érneklerdeki gibi ithalat tarim sektériine, ihracat sanayi
sektériine kaydedilmektedir (Akder ve Gakmak, 2008:27). Bu degerlendirme
iki acidan dnem tasimaktadir. ilki yukarida da belirtildigi gibi tarimsal dis
ticaretin siniflandirmasi ile ilgili sikintidir. Calismanin hedeflerinden birisi bu
siniflama farkhiliginin yarattigi sonuglari analiz etmektir. ikincisi, bu siniflama
farkhligindan kaynaklanan sonuclarin tarimsal dis ticarette aslinda olumlu bir
yap! yarattigi izlenimini sorgulamaktir. Tarimsal hammaddelerin ithali ve
islenmis olarak ihracinin, katma deger yaratmanin bir bicimi olarak
sunulmaya calisildigi gértlmektedir. Tim bunlari degerlendirebilmek igin
Oncelikle tarimsal dis ticaretin sektdr bazinda gelisimi ile ilgili verileri gérmek
gerekmektedir.

2. Tarimsal Dig Ticaret

Tarimsal dis ticarette dénlsimin tespiti icin dis ticaret rakamlarinin
belirlenmesinde iki farkli siniflandirma yéntemi kullanilabilmektedir. Kullanilan
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yontemlerden birincisi, ISIC Rev.3 (International Standart Industrial
Classification of all Economics Activities, Revision 3 - Tim Ekonomik
Faaliyetlerin Endlstri Siniflamasi  Uluslararasi  Standardi), ikincisi ise
SITC Rev.3'tlir (Standart International Trade Classification, Revisions 3—
Standart Uluslararasi Ticaret Siniflandirmasi). iki siniflandirma yénteminde
temel farklihk, SITC Rev.3te tarimda toplam dig ticaret icinde tarimsal
hammadde ve islenmis gida maddelerinin ayri ayri incelenme olanaginin
ISIC Rev.3te bulunmamasidir (Glnaydin, 2009:208). Basit gibi gériinen bu
farklilik, tarimsal dig ticarette olasi yapisal déndstimlerin incelenme sansini
ortadan kaldirmaktadir. Tersten okundugunda ise, iki farkli yéntem birbiri ile
iliskilendirildiginde daha kapsamli bir analize firsat vermektedir.

Bu amacla, ISIC Rev.3te yer alan tarim ve hayvancilik, ormancilik ve
tomrukculuk, balik¢ilik, gida Urlnleri ve icecekler ile tatln Urdnleri alt
basliklari, SITC Rev.3 alt baslklari ile eslestirilerek, tarimsal hammadde ve
gida UOrlnleri seklinde iki alt bagslikta toplam tarimsal dis ticaret veri seti
olusturulmaya cahgsilmigtir.

2.1.ISIC Rev.3 - Tim Ekonomik Faaliyetlerin Endustri Siniflamasi
Uluslararasi Standardi’'na Gore

Tarimsal dis ticaretin blyUkligu toplam dis ticaret iginde, yaklasik 30 yillik
slrede %60 dlzeyinden %6 dizeyine dismustir. GSMH icindeki payinin
digUsine paralel sekilde, dis ticaretteki payr da énemli Ol¢iide gerileyen
tarim sektérindn, dig ticaretteki payinin disusu, ihracatin géreli payindaki
azalmayla aciklanabilmektedir. Tarimin ihracat icindeki payr %57’den %3
dlzeyine gerilerken, ithalatin toplamdaki payr %1’den %3 dizeyine
yikselmistir (Tablo2-3). ihracattaki oransal gerileme sireklilik gdsterirken,
ithalatta yillar icinde dalgalanmalar gdértilmekle beraber énemli bir oransal
degdisim mevcut degildir.
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Tablo.2 : Toplam Dis Ticaret ve Tarim (ISIC Rev.3) (Milyon Dolar)

Toplam Dis ticaret Tarimsal Dis ticaret

inracat ithalat | D.Tic.Dengesi |lhracat | Ithalat | D.Tic.Dengesi
1979 2.261,2| 5.069,4 -2.808,2|1.301,7 49 4 1.252,2
1980 2.910,1| 7.909,4 -4.999,2|1.622,6 71,2 1.551,4
1981 4.702,9| 8.933,4 -4.230,4|2.163,3| 138,9 2.024,4
1982 5746,0| 8.842,7 -3.096,7 | 2.072,5| 185,3 1.887,2
1983 5.727,8| 9.235,0 -3.507,2|1.820,7| 154,5 1.666,2
1984 7.133,6| 10.757,0 -3.623,4|1.683,8| 396,4 1.287.,5
1985 7.958,0| 11.343,4 -3.385,4|1.644,4| 269,8 1.374,6
1986 7.456,7| 11.104,8 -3.648,0|1.772,5| 283,3 1.489,2
1987 10.190,0| 14.157,8 -3.967,8|1.777,0| 466,5 1.310,6
1988 11.662,0| 14.335,4 -2.673,4(2.272,9| 286,4 1.986,5
1989 11.624,7| 15.792,1 -4.167,5|1.820,4| 839,5 980,8
1990 12.959,3| 22.302,1 -9.342,82.013,9 | 1.020,3 993,6
1991 13.593,5| 21.047,0 -7.453,6|2.362,0| 554,7 1.807,3
1992 14.714,6 | 22.871,1 -8.156,41.918,2| 794,6 1.123,6
1993 15.345,1| 29.428,4 -14.083,3|2.067,8 | 1.077,4 990,4
1994 18.105,9| 23.270,0 -5.164,1|2.026,9| 739,3 1.287.,6
1995 21.637,0| 35.709,0 -14.072,0(1.835,0 | 1.797,2 37,8
1996 23.224,5| 43.626,6 -20.402,2|2.147,42.017,9 129,5
1997 26.261,1| 48.558,7 -22.297,6 | 2.348,6 | 2.295,1 53,5
1998 26.974,0| 45.921,4 -18.947,4 | 2.350,9 | 1.980,4 370,5
1999 26.587,2| 40.671,3 -14.084,0 | 2.049,3 | 1.524,1 525,2
2000 27.774,9| 54.502,8 -26.727,9(1.651,9|1.973,8 -321,9
2001 31.334,2| 41.399,1 -10.064,9 | 1.967,6 | 1.321,3 646,3
2002 36.059,1| 51.553,8 -15.494,7 [1.743,9 | 1.590,8 153,1
2003 47.252,8| 69.339,7 -22.086,9 [2.104,7 | 2.383,7 -279,1
2004 63.167,2| 97.539,8 -34.372,6 | 2.525,8 | 2.527,7 -1,9
2005 73.476,4 | 116.774,2 -43.297,73.314,0 | 2.541,8 772,2
2006 85.534,7 | 139.576,2 -54.041,5|3.466,6 | 2.634,3 832,3
2007 107.271,7 | 170.062,7 -62.791,0 | 3.709,4 | 4.352,8 -643,3
2008 132.027,2|201.963,6 -69.936,4 | 3.923,4|6.151,3 -2.228,0

Kaynak:TUIK
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Grafik.3: Dis Ticarette Tartmin Payt

Tablo.3: Tarmmsal Dis Ticaretin Oransal Paylar1 (ISIC Rev.3)

Toplam Ihracatta Tarimin Pay1 | Toplam Ithalatta Tarimin Payi
(%) (%)
1979 57,6 1,0
1980 55,8 0,9
1981 46,0 1,6
1982 36,1 2,1
1983 31,8 1,7
1984 23,6 3,7
1985 20,7 2,4
1986 23,8 2,6
1987 17,4 3,3
1988 19,5 2,0
1989 15,7 53
1990 15,5 4,6
1991 17,4 2,6
1992 13,0 3,5
1993 13,5 3,7
1994 11,2 3,2
1995 8,5 5,0
1996 9,2 4,6
1997 8,9 4,7
1998 8,7 4,3
1999 7,7 3,7
2000 5,9 3,6
2001 6,3 3,2
2002 4,8 3,1
2003 4,5 3,4
2004 4,0 2,6
2005 4,5 2,2
2006 4.1 1,9
2007 3,5 2,6
2008 3,0 3,0
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Tarimin GSMH ve dis ticaret igcindeki payinin distsl ile beraber tarimsal
drtnlerin dagiliminda da énemli bir déntsim séz konusudur.

Tarimsal dig ticaret ile ilgili analizler ISIC Rev.3 verilerinden hareketle
yapiimaktadir. ISIC Rev.3’e gbre tarimsal Grtinlere ybnelik dig ticaret 5 farkl
alt bashga (tarim ve hayvancilik, ormancilik ve tomrukguluk, balik¢ilik, gida
drtnleri ve icecekler ile tatan Grdnleri) dagiimis durumdadir. Tarimsal dis
ticarette dikkate alinarak kullanilan tek baslik ise tarim ve hayvancilik
seklindedir. ISIC Rev.3 tasnifi dikkate alindidinda; tarim ve hayvancilik dig
ticaretinde 2000’li yilara kadar fazla verilmistir (Grafik.4). 1990’ yillarda da
1995 ve 1997°'de denge ile birlikte genelde fazla sireci devam etmigtir.
2000l yillar, ozellikle ithalattaki hizli artisla beraber aciklarin
kaniksanmasina yol agmigtir. 2000 yilindaki 320 milyon dolarlik ilk agigu,
2003 yilinda 280 milyon dolarlik, 2004’te 2 milyon dolarlik, 2007°de 640
milyon dolarlik ve 2008 yilinda 2.2 milyar dolar diizeyindeki rekor agiklar
izlemistir.
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri
Grafik.4- ISIC Rev.3'e Gore Tarunsal Dis Ticaret

Yukarida verilen tablo ve grafiklerden tarimda dis ticarette nasil bir dénisim
oldugu yolundaki soruya ISIC (Endustri Siniflamasi Uluslararasi Standardi)
Rev.3 verilerinden cevap bulmak guclesmektedir. SITC (Standart
Uluslararasi Ticaret Siniflandirmasi) Rev.3 verilerinden dis ticarette ayrimin
incelenmesi ile bu soruya daha net cevaplar bulmak mimkindir. Bu farki
daha iyi algilamak icin iki farkli siniflandirmaya iligskin verileri karsilastirmak
yeterlidir (Grafik.4-5).
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri
Grafik.5: ISIC Rev.3'e Gore Toplam Tarimsal Dis Ticaret (SITC Rev.3’e Uyarlanmugtir)

Grafik.5’teki gérinta, tarim ve hayvancilik verilerine SITC Rev.3’te yer alan
alt basliklarin ISIC Rev.3teki alt basliklarin karsiligi olarak aktarildiginda
Grafik.4’ten 6nemli 6lciide degisim gdstermektedir. ISIC Rev.3’te tarimsal
dretimle ilgili tm dis ticaret degerleri (Tarim ve hayvancilik, Ormancilik ve
tomrukguluk, Balikgilik, Gida Grtnleri ve icecekler ile Tutln Grlnleri) dikkate
alindiginda tarimsal dis ticarette bir acik s6z konusu degildir. Grafik 5’te
gbruldaga gibi ISIC Rev.3’e gbre tarimsal dis ticaret fazlasi azalmis olsa da
halen devam etmektedir.

Ancak burada da bu degisimin agiklayici degiskeninin ne oldugu dikkat
cekmektedir. Toplam tarimsal dig ticaret de@erlerinde bu degisimin agiklayici
degiskeni, gida maddeleri olarak gorilmektedir. 1980’den itibaren gida
maddeleri ihracatindaki sureklilik gbsteren artis toplam tarimsal Grin dig
ticaretindeki aciklari kapatan ve fazlaya doénUstiren bir 6zellik
gostermektedir. Grafik.7’te bu trend acik olarak gérinmektedir.
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Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri
Grafik.7- ISIC Rev.3'e Gore Gida Uriinleri Dis Ticareti

Dis ticaret degerlerini etkileyen ve belirleyen temel grup gida Grinleri ve
iceceklerdir.

2.2. SITC Rev.3- Standart Uluslararasi Ticaret Siniflandirmasr’na Gore

Tarimsal Dis Ticaret

SITC Rev.3’de toplam tarimsal dis ticaret, tarimsal hammadde ve islenmis
gida maddeleri olmak Uzere iki alt grupta toplanabilmekte ve bu ayrim, dis

ticarette agirlikh

yapinin belirlenmesi,

tarimsal

dénisuimun analizinin yapilabilmesini kolaylastirmaktadir.
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Tablo.4: SITC Rev.3’e Gore Tarimsal Dis Ticarette yer alan bashk ve gruplar

SITC NO [SITC Adi
| Gida Maddeleri
0 Canli hayvanlar
1 Et ve et Grlnleri
2 Sat, sut Grtnleri ve yumurtalar
3 Baliklar ve diger deniz Urunleri
4 Hububat, hububat Grlnleri
5 Meyve ve sebzeler
6 Seker, seker Grlnleri ve bal
7 Kahve, cay, kakao, baharat ve Gr(inleri
8 Hayvanlar i¢in gida maddeleri
9 Cesitli yenilebilir Griinler (yag, homojenize Griinler, sos, maya vb.)
11 igkiler
12 Tatdn ve tatin mamdlleri
41 Hayvansal sivi ve kati yaglar
42 Bitkisel sivi yaglar ve franksiyonlari (rafine edilmis olsun olmasin, kmyasal islem gérmemis)
43 Kimyasal igslem gérmus bitkisel ve hayvansal kati/sivi yaglar, mumlar
22 Yagh tohumlar, yag veren meyveler
| Tarimsal Hammaddeler
21 islenmemis késele, deri ve kiirk
23 Ham kauguk (tabii ve sentetik)
24 Mantar, odun ve kereste
25 Kagit hamuru ve kullanilmis kagit
26 Dokuma elyafi ve bunlarin artiklari
29 Bagka yerde belirtiimeyen hayvansal ve bitkisel menseli hammaddeler
Kaynak:TUIK
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Grafik.8: SITC Rev.3'e Gore Tarimsal Dis Ticarette Ana Gruplar

Grafik .8'den gorllecedi gibi tarimsal hammadde dis ticaretinde 1987

yillindan it
ticaretinde

ibaren sirekli bir aclk s6z konusu iken, gida maddeleri dis
fazla verilmeye devam edilmis ve son diinya krizine kadar fazlada

artislar mevcuttur. Ancak dinya krizi ile birlikte daralan dig ticaret hacmine
paralel olarak tarimsal dis ticarette de benzeri bir gérinti ortaya ¢ikmistir.

117




2.2.1. Tarimsal Hammadde Dis Ticareti

Ana gruplar olarak ortaya ¢ikan bu gelismelerin alt gruplar itibariyle
yapisindaki degisim analizi biraz daha anlamli hale getirmektedir. Bu nedenle
6nce tarimsal hammadde ticaretinde alt gruplardaki degisimi incelemeye
calisacagiz. Tarimsal hammadde baslhdi alt yer alan alt gruplar;

islenmemis kdsele, deri ve kirk,
Mantar, odun ve kereste,

Kagit hamuru ve kullaniimis kagit,
Dokuma elyafi ve bunlarin artiklari,

Ham kaucuk (tabii ve sentetik),
Bagka yerde belirtiimeyen hayvansal ve bitkisel menseli hammaddeler'den
olusmaktadir.
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Grafik.10: SITC Rev.3'e Gore Tarunsal Hammadde Dis Ticareti

Grafik.10’da tarimsal hammadde dis ticaretinde 1987'de baslayan acgik
verme déneminin ihracatta azalma ile degil, ithalatta blyUk sigcrama ile ortaya
ciktigi gérilmektedir. Benzeri bir gérinti gida maddeleri dig ticaretinde de
mevcuttur. 1980’li yillarin sonlarina baslayan ihracat artisindaki ivme bu
grupta dis ticaret fazlasi verilmesini agiklamaktadir. 2000’li yillarda ise gida
maddeleri ithalatindaki artiglar fazlanin azalmasina yol agcmistir (Grafik.19).
1987 yilindan itibaren dokuma elyafi ve artiklarina iliskin dis ticarette acik
verilmeye baslanmis ve her gecen yil bu acik giderek artmigtir. Dlinya
krizindeki daralmanin etkisi ile daralan dis ticaret hacmi bu alt grupta agigin
nispi olarak azalmasina yol agmistir.
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Grafik.9: Tarumsal Hammadde Ihracatinda Alt Gruplarin Paylar

Bu basliklar i¢cinde toplam tarimsal hammadde ihracatinda dokuma elyafi ve
bunlarin artiklar ile bagka yerde belirtimeyen hayvansal ve bitkisel menseli
hammaddeler’in toplam payl 1979'da %90 dlzeyindedir ve 2008 yilina
gelindiginde bu oranda bir degisim gérilmemektedir (Grafik.9). Yillar itibariyle
bazi dénemler bu toplam pay %90’in bir iki puan altinda bazi dénemler bir iki
puan Ustiindedir. Dokuma elyafi ve bunlarin artiklarinin tek basina payi ise
yine bazi yillar birkag puan altinda ya da Ustinde olmasina ragmen genel
olarak %75 duzeyindedir.

Hayvansal ve bitkisel menseili hammaddelerde de 1990l yillarin sonunda
baslayana aciklar 2000’li yillarda hizlanarak artmaktadir. Artigin temel nedeni
de ithalattaki ylksek oranli artiglar olarak dikkat cekmektedir.

b) ithalat

Tarimsal hammadde ithalatinda en énemli alt gruplar icinde ise 30 yillik
dénemde dokuma elyafi ve artiklarinin ardindan, dénem dénem degismekle
beraber ham kaucuk, kagit hamuru ve kullaniimis kagit gdrinmektedir.
Dokuma elyafi ve artiklarinin payinin hammadde ithalati igindeki payr 30
yildir %50 dizeyinde devam etmektedir. Ham kauguk, kagit hamuru ve
kullaniimig kagit ithalati ise hammadde ithalatinin yaklasik %30’unu
olusturmaktadir (Grafik.14).
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Grafik.14: Tarunsal Hammadde Ithalatinda Alt Gruplarin Paylar

2.2.2. Gida Maddeleri Dig Ticareti

Uluslararasi gida sanayi siniflandirmasi (ISIC Rev.3) sistemine gbre gida
sanayi; et ve et drlnleri, st ve st Grtnleri, su Urlnleri mamulleri, meyve ve
sebze isleme, bitkisel yag ve mamulleri, seker ve sekerli mamuller, yem
sanayi olmak Uzere sekiz alt sektérden olugsmaktadir (Eksi, vd, 2005:1001).
Bu anlamda bakildiginda gida sanayindeki gelisimin, tarimsal hammadde
dretimindeki artigla beraberligi anlamlidir. Bununla beraber tarimsal tretimin
gidaya iglenen orani Grinden UrGne farklidir. Bu oran buddayda, yagl
tohumda, seker pancarinda daha yuksek; et, sit, sebze ve meyvede daha
disuktar (Eksi, vd, 2005:1002). Diger bir degisle islenen oranin ylUksekligi,
yaratilabilecek katma degerin de ylksek olmasini saglayici bir ézelliktir. Bu
yapinin dig ticarete nasil yansidigi da son derece dnemlidir. Gida maddeleri
dig ticaretinde agik ya da fazlanin hangi alt gruplardan kaynaklandigr 6nem
kazanmaktadir.

Gida maddeleri dig ticaretinde meyve ve sebze 06zel yer tutmaktadir.
Tuarkiye’de meyve ve sebze Uretiminde yasanan artisin dogrudan dis ticaretle
baglantisi gorulebilmektedir. Bu artisin, kamu desteklerinin hi¢ olmadigi ya
da yalnizca digsatima yoénelik olarak ve sinirl dizeyde gerceklestigi sebze
ve meyvede olmasi ilginctir. Bu durumun baslica nedeni, tarla Grlnlerinde
maliyet fiyatina Oriin satamayan Ureticinin, pazarlamasi gbrece daha kolay
olan sebze-meyve alanina ydnelmesidir. Digsatim olanadinin yUkseldigi
dénemleri ise, Uretici agisindan, uzunca bir siredir i¢ piyasada gérilemeyen
gelir olana@i surprizleri yaratabilmektedir. Ancak, istisnai olan bu durumun bir
gelisme olarak yorumlanmasi konusunda, uygun olmayan ekoloji ve
topraklarda o6zellikle meyveciligin  yayginlasmasi acgisindan ihtiyatli
davranilmasi gerekmektedir (GUnaydin, 2009: 200). Findik ekim alanlarinin
artmasi da ayni zeminde degerlendirilebilir. Taban arazilerde findik ekim
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alanlarinin agilmis olmasini, alternatif gelir arayislarinin bir sonucu olarak
degerlendirmek yanlis olmayacaktir.
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Grafik.19: SITC Rev3'e Giore Gida Maddeleri Dis Ticareti
a) ihracat

Gida maddeleri ihracatinda, en dnemli paylar, meyve ve sebze (%50-60),
titin ve tGtin mamulleri ile hububat ve hububat Griinlerindedir. ihracat
rakamlari gida maddelerinde oransal olarak &énemli bir degisim
g6stermemektedir. Meyve ve sebze ihracatinda géreli bir dists goérllse de
halen gida maddeleri ihracati bu grupta yogunlasmaktadir.
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Grafik.17: Gida Maddeleri Ihracatinda Alt gruplarin Paylart
b) ithalat

Gida maddeleri ithalatinda alt gruplarin paylarinin gelisimi ise su sekilde
ortaya ¢cikmaktadir. 1979 yilinda gida maddeleri ithalatinda bitkisel sivi yaglar
ve fraksiyonlarinin pay1 %79 dizeyindedir. Hububat, hububat Griinlerinin payi
ise %9'dur. 1990 yilina gelindiginde ithalatin kompozisyonunda énemli bir
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degisim s6z konusudur. Hububat, hububat Grtnleri %30’la ithalatta en bulydk
pay! olusturmaktadir. 1990’da, 1979'da payi %1’i bile bulmayan titin ve
tatan mamullerinin payl ithalatin %18'’ini bulmaktadir.
Seker, seker Urlinleri ve bal %16 ve Bitkisel sivi yaglar ve fraksiyonlari %14
ile diger 6nemli alt grup olarak gériinmektedir. Canli hayvan ithalati ise %6’ya
ctkmaktadir. 2000’li yillarda canh hayvan ithalatindaki disise karsilik, yagh
tohumlar, hayvanlar igin gida maddeleri ve meyve-sebze ithalatinda artislar
dikkat ¢ekicidir.

ithalat rakamlari TUrkiye’nin hem hayvancilik icin gerekli yem hem de yag icin
gerekli bitkisel Uretimde kendine yeterlilikten uzaklagsmakta ve giderek
ithalatgl konumuna distiagiana géstermektedir. (Oral, 2006:373).
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Grafik.18: Gida Maddeleri Ithalatinda Alt gruplarin Paylart

Canli hayvan dis ticaret verileri 1990’ yillarin sonundan itibaren ithalatta bir
dists goérinmektedir. Canli hayvan ticaretinde ithalatimizin énemli bir kismi
AB Ulkeleri iledir. 2000°li yillarda ithalatin lisans belgesine baglanmasi ve
lisans verilememesi ithalatin dismesine yol acmis ve canh hayvan dis
ticaretinde yapay bir denge ortaya ¢ikarmistir.

Hayvanlar igin gida maddeleri dig ticaretinin Turkiye icin en énemli ayagi
kanath hayvancihk sektéri olarak gérinmektedir. Kanath sektérindn
gelismesi sonucu, kanatlh karma yemine olan talep ve kaliteli yem istedi,
sektdrd; kaliteli yagli tohum ve klspeleri, balik unu ile Uretimi yetmeyen
Ozellikle misir gibi hammaddeleri ithal etmeye yénlendirmigtir. Toplam kanatl
yemleri icinde ithal hammaddelerin orani nerede ise %75’leri bulmustur.
Ayrica; bu yemler icinde katki maddeleri olarak adlandirilan vitamin, mineral
vb. Grdnler igin ise tamamen diga bagimli konumdayiz (Erdogdu ve ilkdogan,
2004:109). Ulkemizde yillik cirosu yaklasik 3 milyar dolar olan kanatl
sektérinin kullandigi yem ham maddelerin basinda misir ve soya kispesi
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daha sonra da balik unu gelmektedir. Tilrkiye s6z konusu ham maddeler ile
yem katki maddeleri bakimindan disa bagli durumdadir. Soya kanatli karma
yemi Uretimi icin olmazsa olmaz niteliktedir. Bu Ulkede soya Uretiminin
desteklenmesi gerektigi yillarca vurgulanmig ne var ki Gretim maalesef tesvik
edilmemigtir. Bu politikalarin bir sonucu olarak 2005 yilinda 1.129.090 ton
soya fasulyesi ithal edilmis olup bunun parasal degeri 322 milyon dolardir.
Ayrica ayni yil 501.262 ton soya kispesi ithal edilmis ve bunun igcin de 132
milyon dolar 6deme yapilmistir. Buna gdre soya Urlnlerinde toplam ithalat
1.630.000 ton olup bunun bedeli 454 milyon dolardir. Yapilan hesaplamalar
Ulkemizde kanath beslemede kullanilan soyanin yaklasik %90’inin ithalat
yolu ile karsilandigini géstermektedir. kanath karma yemlerinin vazgecgilmez
ham maddelerinden olan misir fiyat ve bulunabilirlik durumlarina gére kimi
zaman buyldk bas karma yemlerinde de kullaniimaktadir. Ulkemizin yillik
misir gereksinimi toplam 4 milyon ton kadardir. Bunun yaklagik 2.500.000
tonu yem sanayinde kullaniimaktadir. Ulkemizde misir Gretiminin genelde
yetersiz kaldigi gériimektedir. Son bes yilin rakamlarina bakildiginda 2000
yihinda 1.283.000 ton; 2001 yilinda 535.000 ton; 2002 yilinda 1.170.000 ton;
2003 yilinda 1.816.000 ton; 2004 yilinda 1.028.000 ton musir ithalati
yapilmistir. 2005 yilinda yapilan ithalat ise 113.700 ton civarinda kalmistir.
Buna gére 2001-2004 yili verilerine gére kanath yemi Uretiminde kullanilan
misirin yaklasik %25-35'i ithal edilerek agik kapatiimistir (Tuncer, 2007).
Grafik.21’den de gérilecegi Uzere yukarida verilen degerler dikkate
alindiginda ulkemizde yem (retimi ile ilgili 6énlemler alinmazsa, 6zellikle
kanath sektériindeki gelisim, bu alt grupta dis ticaret agiklarinin giderek
artmasina yol acacaktir.

Degerlendirme

Tarmsal dis ticaretimizde 1980’den itibaren ortaya cikan degisim, ayni
dénemde baglatilan yeni gelisme stratejisinden bagimsiz degerlendirilemez.
1970’li yillarin sonunda ithal ikameci politikalarin tikanmasi ile beraber yeni
bir stratejiye gecisin kosullari hazirlanmistir. Disa bagimhihgr azaltma amacli
ithal ikameci politikalarin, tersi sonu¢ vermesi ile ihracata yonelik stratejiye
gecis karari ahinmigtir. Alinan bu karar, sadece yerli sermayenin tikanmasi ile
ilgili deg@il ayni zamanda 1980’e kadar olan dénemde yerli sermaye ile isbirligi
halinde olan yabanci sermayenin de tikanmasi ile ilgilidir. Diger bir ifade ile,
bu tercih sadece yerli sermayenin tercihi degil, uluslararasi sermayenin de
tercihidir.

1970’lerin sonunda yasanan bunalimlardan c¢ikis igin 6éngdrilen istikrar
programlari uluslararasi isbéliminde yeni bir diizenlemeyi amaglamaktadir.
Bu isbéliminde, sermaye yogun ve emek-glcu verimligi ylksek sanayi
sektorlerinin gelismis Ulkelere, emek yogun ve emek-giclt verimliligi nispi
olarak dusik sektérlerin ise azgelismis Ulkelerde yogunlagsmasi
Onerilmektedir. Uluslararasi isb6liminde bu 6ngériylt dogrulayan bir dizi
veriye de rastlamak mimkln: sermaye yodun sanayi yatirimlari i¢in gelismis
tlkeler birbirlerinin topraklarini se¢mekteler, bagimli Glkelere aktarilan
sanayilerin baslcalar ise tekstil, gida, hafif metal egsya, gemi yapimi v.b.
olmaktadir (Sénmez, 1985: 16).
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Uluslararasi isbdliminde ortaya cikan bu egilim, tarimsal Uretimde de
benzer 6zellikler gbéstermektedir. Tarimsal Uretimde de sermaye yogdun
Uretim gerektiren Orlnlerle, emek yodun Uretim gerektiren Urinler igin bir
isbdlim0 hedeflenmis gdriinmektedir. Zafer Yenal'in aktarimina gére ; “Tarim
drtnleri ihracatinin kompozisyonundaki bu degisme, diger birgcok cevre ve
yari-gevre Ulkesindeki gelismelerle paralellik gdsteriyor. Hatta bu durum pek
cok yazara gore, tarim ticaretinde yeni bir uluslararasi isbdlimunin ortaya
ciktigina isaret ediyor. Bu yeni duzen igerisinde, merkez Ulkeler tahillar basta
olmak Uzere daha sermaye yogun, “distk degerli” tarimsal GrUnlerin Gretimi
ve ihracatinda yogdunlasirken, ¢evre llkeler egzotik Grlnler, meyve, sebze,
cicek gibi daha emek yodun ve “ylksek degerli” tarimsal Grtnlerin Gretimi ve
ihracatinda uzmanlasiyor. Yine birgok yazar, bu durumu merkez Ulkelerde
degisen sinif yapilariyla birlikte daha zengin bir gida tiketicisi sinifin ortaya
cilkmasiyla ve —buna bagli olarak- daha ézellegsmis ve katmanlasmig bir gida
pazarinin yarattigi taleple iligkilendiriyor”.  Tarkiye’'nin tarimsal Grin dig
ticaretinde meyve ve sebzelerin payinin artigi da bu distincelerle értismekte
ve bu igbdlimuni dogrulamaktadir.

Onerilen isbdliminiin altinda yatan ®&nemli bir neden ise azgelismis
tlkelerden UGcret mallarinin  (beslenme, giyim, barinma v.b.) ithalinin
amaclanmasidir. Azgelismis Ulkelerden dasik Ucretler ve ihracati tesvik
amagcli kur politikalari ile bu mallarin disik fiyatlarla ithali, gelismis Ulkelerde
Ucret dizeyinin kontrolini saglamakta ve kar oranlari artisini olanakli
kilmaktadir (Sénmez, 1985:17). Amaglanan ithalat hedeflerinin surekliligi ise,
azgelismis  Ulkelerde uygulamaya konulan istikrar programlarinda,
devallGasyonlar, fiyatlarin belirlenmesinin piyasaya terki, stbvansiyonlarin
kaldirimasi ve KiT operasyonlari ile bu (lkelerde i¢ tiketim baskilanarak
garanti altina alinmaktadir.

Yeni isbolim0U ybéntemleri ortaya cikarken, dinya ekonomisinde yasanan
kiresellesme, tarim ve Ozellikle gida sanayinde de giderek hiz kazanmistir.
Gida sanayinde kilresellesmenin en belirgin sonuclari su sekilde
izlenmektedir. Firmalar ulusal ve uluslararasi ticaret politikalari ve standartlar
aracihgiyla ekonomik entegrasyonlar kurmaktadir. Gida drinleri uluslararasi
ticarette homojenlesmekte ancak i¢ piyasada cesitler artmaktadir. Ulusal
Olcekte ticarete konu Urlnlere yoénelik kisitlar zayiflamaktadir. TUrkiye'de
satig cirolan itibariyle ilk 500 firmanin 149'u, ilk 50 firmanin 22’si yabanci
sermayeli kurulustur. Tlrk gida sanayindeki sermaye yapisi incelendiginde;
dinyada ciro itibariyle ilk 50 blylk gida firmasinin yaklasik 10’unun
Ulkemizde Uretim yaptigi goérilmektedir. Gida igletmelerinin ¢ogunda
sermayenin tamami yabanci ya da %70 civarinda ortaklik bulunmakta olup
6nemli pazar payina sahiptir (Kiymaz, 2005: 141-142). Tarkiye'nin énde
gelen yerli sermaye gruplari, (Sabanci, Kog, Yasar, Tefken, vb.) giderek
blaytyen 6lceklerde, cok uluslu sirketlerle ortakliklara girerek et, st ve sitll
mamuller Uretimi, gida paketlemesi, sebze ve meyve islemesi ve
dondurulmasi, ¢ay dretimi, tam ve yari hazir gida Uretimi, gida pazarlamasi

* Zafer Yenal’m Kaynakgada belirtilmis olan “Tiirkiye’de Gida Uretiminin Yeniden Yapilanmasi” adli
calismasinda McMichael ve Reynolds,1994; Friedland, 1994; Goodman ve Redclift,1991; Marsden,1992; Lyson
ve Geisler,1992’dan yapilan aktarimlardir.
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ve perakendeciligi gibi sahalarda faaliyet gdstermeye basladi (Yenal,
2001:41-42).

Tarkiye’de 1990-1999 déneminde gida maddeleri dis ticaretinde toplam 19,5
ve 2000-2008 ddneminde toplam 25,4 milyar dolar fazla verilmisken, ayni
dénemlerde tarimsal hammadde dis ticaretinde sirayla, yine toplam olmak
tzere 11,5 ve 22,4 milyar dolar agik vermistir. Toplam ihracat hacmindeki her
artisin ithalati daha da artirdigi yolundaki genel elestirinin artik sadece imalat
sanayi ile ilgili olmayip, tarimsal dig ticarette de gecerlilik kazanmaya
basladigini géstermektedir. Ancak bu rakamlarda da yeni bir tartisma konusu
ortaya cikmaktadir. islenmis tarim drlnleri gibi genis bir tanim icinde hangi
islenmis tarim Gridnleri sorusunun cevabini bulmak gerekiyor. Clnki daha
6nce de Uzerinde duruldugu gibi gida sanayi icinde islenmis tarim Grinlerinde
katma deger yaratma farkliliklari énem tasimaktadir ve Tlrkiye bu anlamda
bakildiginda yine Onerilen isb6limine uygun olarak meyve ve sebzede
agirlik tagiyarak rol Ustlenmis durumdadir.
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TARIM VE GIDA SEKTORUNDE YABANCILASMA
Dr. Necdet ORAL*

Tarkiye tariminda 1980’li yillardan baslayarak énemli degisim ve dénistimler
yasanmaktadir. Devletin  1950-1980 arasindaki tarimi  koruyan ve
destekleyen tavri degismis; destekleme alimlar, girdi ve kredi
stibvansiyonlari seklinde U¢ ayaktan olusan rolU kicultGimastir. Uygulanan
neoliberal politikalarla sermaye hayatin her alaninda belirleyici hale getirilmisg;
koyllyle dogrudan iliskiye giren devletin yerini kéyliyl sermaye ile yliz ylze
birakan devlet almistir (Giler, 1996). Bu politikalar kigtk Ureticilik Uzerindeki
sermaye hakimiyetini guglendirirken, genis bir koyll Kkitlesini Gretimden
kopartmig; 2001 krizinden sonra hayata gecirilen IMF-Dinya Bankasi patentli
reformlar ise kdylUligun ¢dzllme sirecini daha da hizlandirmistir.

Tarimdaki dénlsim i¢c dinamiklerin oldugu kadar dis dinamiklerin de
drinadur. COnklO c¢okuluslu sirketler kiresellesme olgusuna paralel olarak
azgelismis Ulkelerde tarimi ¢esitli mekanizmalarla kontrol altina almaktadirlar.
Bunlar tarimda dogrudan yatirima girebilmekte ya da tarimi denetim altina
almak icin yerli taseronlar kullanmaktadirlar. Tirkiye’de de devletle isbirligi
icerisinde ciftcileri girdi, kredi ve pazarlama mekanizmalariyla kontrol
etmektedirler (Aydin, 2001; Yenal, 2001).

Uygulanan neoliberal politikalarla tarim sektdrt ¢okertilmis, cokuluslu tarim-
gida sirketlerinin serbest pazar haline getirilmistir. Bu amaca ulagsmak icin
sektdrdeki kamuya ait tarimsal igletme ve kuruluglar ya ézellestiriimis ya da
kapatilmistir. EBK, SEK ve YEMSAN gibi tarimsal KiT’ler elden cikarilarak
yerli tekellere peskes cekilmistir. Bu sirketlerin kisa bir slre igerisinde
yabancilarla ortak girisim kurmalariyla, s6z konusu kuruluslar bir kez daha el
degistirerek yabancilastiriimistir. Ote yandan son 15 yillk dénemde
gerceklesen krizler sonrasinda piyasa degerleri disen gida sirketleri, yabanci
yatirimcilara oldukga cazip gelmis; bunlardan bircogu yabancilar tarafindan
satin alinmistir.

I. TARIM SEKTORUNDE YABANCILASMA
Tohumculuk sektori

Tarimin en énemli girdisi olan tohumun yUksek verimli, hastalik ve zararllara
kargi dayanikh, ekolojiyle uyumlu olmasi, Uretimi belirleyen 6énemli
Ozelliklerdir.

Tarkiye’de tohumculugun geligtiriimesi icin baslatilan c¢alismalar 1930'lu
yilllara kadar gitmektedir. 1963 yilinda ¢ikarilan kanunla tohumluk Gretim,
denetim ve dis ticareti Tarim Bakanlig’nin izni ve denetimi altinda alinmistir.
1980’lere kadar tohumculuk timulyle devletin tekelinde kalmis; fiyatlan
devletce belirlenmistir. 1980 sonrasinda uygulamaya konulan neoliberal
politikalar cercevesinde 1983’te tohumluk fiyatlarinin, 1984’te ise tohumluk

* TMMOB Ziraat Mithendisleri Odasi Bursa Subesi
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ithalatinin serbest birakilmasi; 1985’te tohumluk tesvik kararnamesinin
cikarilmasi ve bunlari izleyen uygulamalarla tohumculuk 6zel sektére dayali
bir yapilanma icerisine girmistir.

Bu politikalarla birlikte 6zel tohumculuk sirketlerinin sayisi hizla artmis,
dinyanin en blyik tohum girketleri Turkiye’de yatirrm yapmislardir. Ancak
bunlardan pek azi i1slah ve adaptasyon ¢abasi icine girmis, cogunlukla bilinen
cesitlerin cogaltimasi ya da ithalat tercih edilmistir. Tohumculugun
Ozellestiriimesi hibrit tohumun yeni bir uluslararasi meta haline gelmesiyle
cakismis, sonugta Tarkiye uluslararasi tohum tekellerinin agik pazari haline
gelmistir (Tiumay, 1998).

2006 yilinda cikarilan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu hikdmlerinden
kamunun tohumculugun her alanindan cekilerek, bu alani ézel sirketlere terk
edecegi anlagiimaktadir. Kanunun “yetki devri” bashkli 15. maddesine gére;
kamu Uretim, sertifikalandirma, ticaret ve denetim yetkilerini kurulacak olan
tohumculuk birligine (gercekte ise buna hdkim olacak ¢okuluslu sirketler ve
onlarin yerli tagseronlarina) devredebilecektir.

1980’li yillarda 80 milyon dolar olan tohumluk pazari, giinimizde 400 milyon
dolara yukselmistir. Bunun 165 milyon dolari sebze ve patates tohumlugu
ithalatinda kullaniimaktadir. Piyasada buydk bdlimia yabanci ortakl, cogu
yalnizca tohum ithalati yapan 250'yi agkin tohumculuk sirketi bulunmakta;
bunlarin hibrit misir, hibrit aycicegi, patates ve sebze tohumluklarinin
tedarikindeki payr %100’lere ulasmaktadir (Tablo 1). Tarim ve Koyisleri
Bakanligi verilerine gbére; 2009 yili igin tohumluk tedarikinde ithalatin payi
hibrit misirda %10, patateste %13, sekerpancarinda %23, standart sebzede
%45tir. Disa bagmlihk orani ¢im bitkilerinde %60’a, hibrit sebze
tohumlugunda ise %80 diizeyindedir.

Yine 2009 verileriyle hibrit misir tohumlugunun yaklasik 3/4’0 bes yabanci
sirket tarafindan saglanmigtir. Bunlardan Pioneer %25,4’luk payla ilk sirayi
almig, onu %25,1 ve %8,3’llik paylarla Monsanto ve Syngenta izlemistir.
Ayciceginde bu U¢ sirketin toplam payr %70’in Gzerindedir. Pamukta ise
Bayer, Monsanto ve Pioneerin toplam payl %50ye ulasmaktadir.
Monsanto’nun Cargill'le isbirligi g6z énine alindiginda; bu sirketin yalnizca
Orhangazi’de degil, Turkiye misir piyasasinda “iggal” ettigi yer daha kolay
anlasiimaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi asil tehlike kamunun yetkilerini
tohum birliklerine ve &zel sirketlere devretmesi olup; bdylesi bir tohum
piyasasi 6zel sirketlerin lisans saglayiciigi altinda ABD, israil, ispanya ve
Fransa gibi Ulkelerin tarim girketlerinin dogrudan belirleyicisi oldugu bir
yaplya burtnecektir (Express Dergi, 2009/05).
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Tablo 1. Tohum tedariki icinde 6zel sektoriin pay1 (%)

Misir | Aycicegi Yem

Yil Bugday | Arpa | (hibrit) | (hibrit) Patates | Pamuk | Sebze | Bitkileri
1986 0,2 0,0 91,2 100 48,9 0,0 94,4 10,9
1989 3,9 12,3 95,2 100 68,5 1,4 93,8 23,8
1992 5,5 8,8 97,3 98,8 99,2 1,2 96,5 13,8
1995 3,2 3,8 98,5 99 99,0 1,3 99,7 11
1996 4 7 100 100 99,6 4 99,2 35
1997 3,1 54 99 99,8 99,8 7 99,4 27
1998 4 9 100 100 99,8 6,4 99,2 39
1999 8 17 99 100 99,7 13,5 99,0 52
2000 13,5 13,3 99,8 100 99,9 23,4 99,8 52,7
2002 5,5 13,5 98,8 99,5 99,8 23,2 99,7 31,6
2003 55 10,8 99,2 99,4 99,8 31,9 99,5 26,5
2004 5 10 99 99,3 99,9 52 99,8 26
2005 11 22 96 100 100 78,8 99,8 32
2006 20 22 99 100 100 86 99,8 52
2007 32 39 99 100 100 94 99,9 62
2008 46 45 99 100 100 90 99,8 66
2009 43 48 99,8 100 100 86 99,8 55

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi
Kimyasal Giibre Piyasasi

Kimyasal gudbreler; bitkilerin besin maddeleri ihtiyaglarini kargilamak igin
mevsimsel olarak kullanilan ve tarimsal Uretimde tek basina %40’a kadar
verim artigl saglayabilen girdilerdir.

Turkiye glbre piyasasinda Uretici olarak 5 sermaye grubuna bagli 7 kurulus
bulunmaktadir. Sektdrdeki kamu kuruluslarinin (Ttgsas’in bagl ortakliklari
Gemlik ve Samsun Gubre ile Igsas) Ozellestirimeleri 2005 yilinda
tamamlanmis ve kamunun Uretici olarak varligi sona ermistir. Ozellestirmeler
sonrasi iki yeni grup, Yilyak Yakit Pazarlama Gemlik Glbre hisselerini, Yildiz
Entegre Agac Sanayii igsas hisseleri ile Kiitahya Giibre varliklarini satin
alarak sektdre girmistir. Sektdrde yer alan bagka bir girisim olan Toros Glbre
ise Samsun Gibre hisselerini alarak kurulu kapasitesini artirmistir. Bu
strecte Ege Gilbre hisseleri de el degistirerek Yasar Grubu’ndan Gencer
Holding’e gecmistir. Tlgsas’'a ait Elaziy Glbre kapatilarak, tesisleri diger
kamu kuruluslarina birakilmistir.

Uretim kapasitesi 5,3 milyon ton/yil olan Tirkiye gilbre sanayii i¢ pazara
yonelik olarak kurulmus olup, iki ana mal (kompoze ve TSP) disinda kurulu
kapasitesi i¢ talebi karsilayamamaktadir. Son 10 yillik ortalamalara gére
tiketimin %53’0 Uretim, %47’si ithalatla karsilanmistir (2009 yilinda ithalatin
payl %57’ye ulasmistir). Fiilen ithalat yapan sirket sayisi 20 dolayindadir.
Ancak vyerli Ureticiler de Uretmedikleri ya da Uretebilmelerine karsin ithal
etmeyi daha ekonomik bulduklari giibreleri ithal etmektedirler. ithalat biyik
6lcide Rusya, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan’dan gerceklestiriimektedir.

129




Glbrede hammaddelerin maliyet igerisindeki payi %65-80 dolayindadir.
Tarkiye; dogalgaz, fosfat kayasi, potasyum tuzlari gibi hammadde
kaynaklarina sahip olmadigi icin; bu temel girdilerin %80-85’ini dis
pazarlardan saglamaktadir. Yani yerli glibre sanayii ithal girdilere bagimh bir
endUstridir. Bu cergcevede, i¢c piyasadaki gubre fiyatlarini, uluslararasi
piyasalardaki hammadde ve gulbre fiyatlari; déviz kurundaki degismeler ve
glbre tekellerinin kar hirsi belirlemektedir.

Tarim ilaclari Piyasasi

Tarkiye’de tarimsal ilag pazarinin bayukligu yaklasik 350-400 milyon dolar
olup; yillik ortalama ilag kullanimi 40 bin tondur. Tarim ilaglari daha gok
Akdeniz ve Ege boélgelerinde tiketilimektedir. Ozellikle 6rtl alti yetistiriciligin
yaygin oldugu Adana, Mersin, Antalya, Mugla ve izmirde yaygin kullanim
gerceklesmektedir. Urlin bazinda tiketimde %40’lik payla pamuk ve hububat
ilk sirayl almakta, onu %27’lik payla turunggiller ve Gzimidn de yer aldigi
meyveler, %16’liIk payla sebzeler izlemektedir.

Turkiye’de yalnizca 15 adet aktif maddenin Gretimi yapiimaktadir. Sektdr aktif
madde agisindan disa bagimh olup; imalatta kullanilan girdilerin yaklagik
%90'1 ithal edilmektedir. Yerli firmalar aktif maddeleri ithal ederek jenerik
(esdeger) ilag Gretmektedirler.

Tanm ilaglar pazarinda %20’lik payiyla Hektas ilk sirayl almakta, onu Bayer
ve Syngenta izlemektedir. Bu U¢ firma pazarin yarisindan fazlasini kontrol
etmektedir. Hektas; DuPont, Makhteshim-Agan, FMC, Chemtura, Sipcam,
Agrichem sirketlerinin Tarkiye dagiticisidir. Pazarda ayrica ithalat yoluyla ilag
saglayan 350 dolayinda sirket bulunmaktadir.

Tarim Makineleri Piyasasi

Traktér, tarimsal Uretimde ¢agdas Uretim teknolojilerinin kullaniimina olanak
saglayarak verimliligi artirmakta ve maliyetleri distirmektedir.

Tarkiye'de traktér Gretiminin tarihi 1955 yilina kadar gitmektedir. Turkiye’'de
1949’dan itibaren traktdr ithal edilmesi nedeniyle ilk Gretimin yapildigi 1955’te
traktér parki 40 bin adede ulasmistl. 1954’de kurulan ve ilk yili hazirliklarla
geciren Turk Traktér bir sonraki yil Gretime baslamistir.

Traktdr satislarinda yildan yila blayUk dalgalanmalar olmaktadir. Bunun en
6nemli nedeni, izlenen destekleme politikalari ve degisken iklim kogullarindan
dolayi ciftci gelirlerinin yildan yila baytk degisimler gdstermesidir. 1995-1998
déneminde tarim gelirlerindeki artisla birlikte traktér talebinde de artig
yasanmis; 1994 yilinda 23 bin adet traktdr satilirken, 1998 yilinda 49 bine
yUkselmistir. Ancak 17 Agustos 1999 depreminden sonra traktér talebi
olaganustu bir sekilde diserek 19 bin adet olmustur. 2001 kriz yilinda 11 bin;
2002 yilinda ise yalnizca 7 bin adet traktér satilabilmistir. 2006 yilinda 40
bine ulasan traktdr satislari 2008'de 27 bin adet olarak gerceklesmistir. 2009
yllinda basta yasanan kuresel kriz olmak Uzere, ¢iftginin borclu olmasi, girdi
ve Urin fiyatlarindaki dengesizlikler nedeniyle alim gucinin iyice daralmasi
gibi faktérlerin etkisiyle, traktdr Gretimi yaklasik %40 oraninda daralmis, ic
pazardaki daralma ise %50’lere ulagsmistir.

130



Tarkiye traktdr pazari uzun yillar pazar paylari birbirine oldukga yakin iki
uretici sirket tarafindan kontrol edilmistir. Bunlarda ilki, Ko¢ Grubu ile
Hollanda merkezli CNH Global NV'nin ortakliginda faaliyetini strdiren Turk
Trakt6ér, 2007 yilinda %48’lik bir pazar payina sahipti. Ayni yil Massey
Ferguson lisansiyla Uretim yapmakta olan diger Uretici sirket Uzel Makine’nin
pazar payl ise %37 olarak gerceklesmisti (Uzel Grubu, 2008 yilinda
AGCQO’ya ait Massey Ferguson traktérlerinin Uretim ve dagitim lisansini
kaybetmesi nedeniyle faaliyetine ara vermistir). Bu sirketlerin yani sira, daha
disik pazar paylarina sahip Algelik (Timosan), Hattat, Erkunt da trakt6r
pazarinda faaliyetlerini sirdirmektedir.

Tarim Bankaciliginda Yabancilagma

Merkez Bankasi verilerine gére; 2009 Eylul ayi itibariyle Tarkiye’de bankacihk
sektérinde faaliyet gbsteren 49 bankanin 32’si mevduat bankasi, 13’0
kalkinma ve vyatirm bankasi, 4’0 ise katihm bankasidir. Mevduat
bankalarindan yalnizca 3’nin sermayesi kamuya aittir (Ziraat Bankasi, Halk
Bankas! ve Vakiflar Bankasi). Ancak kamu bankalari 6zellestirme tehdidi
altindadir. 31 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Avrupa Birligi
Muktesebatinin  Ustlenilmesine lliskin Turkiye Ulusal Programina gore,
“Ozellestirme vizyonu cercevesinde ... devletin bankacilik alanindan
tamamen c¢ekilmesi” hedeflenmektedir. Bu programin uygulanmasi halinde
Tarkiye’de kamu bankasi kalmayacaktir.

1990’ yillarda bircok Ulkede uygulanan neoliberal politikalarla yabanci
bankalarin sube acmalarina ve banka kurmalarina olanak saglayan
dizenlemeler, azgelismis Ulkelerde yasanan bankacilik krizleri, uluslararasi
sermaye akimlari ve teknolojik yenilikler; 6zellikle azgelismis Ulkelerde
yabanci bankalarin sektdérdeki payinin énemli élgtiide artmasina yol agcmistir.
Tarkiye’'de de, 6zellikle liberalizasyon sirecinden sonra yabanci banka
girigleri  artmigtir.  Bunda 1989 vyilinda sermaye hareketlerinin
serbestlestiriimesi ve uluslararasi ticaretin artmasi etkili olmustur (Apak ve
Tavsanci, 2008). Bankaclilik sisteminde yabancilagsma slreci, ekonomik krizin
yasandigi 2001 yilindan sonra ivme kazanmistir. Tablo 2, Ulkenin 6z
kaynaklariyla kurulmus bankalarin son yillarda yabancilarin eline gectigini
gbstermesi acisindan énem tasimaktadir.
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Tablo 2. Tiirkiye bankacilik sisteminde yabancilasma siireci

Tarih | Banka adi Yabanci ortak ve payi, %

2001 | Demirbank HSBC (ingiltere) 100
2002 | Kogbank UniCredit Group (italya) 50
2003 | Site Bank Millennium BCP (Portekiz) 100
2005 | T. Ekonomi Bankasi BNP Paribas (Fransa) 421
2005 | Disbank Fortis Bank (Belgika) 89,3
2005 | Yapi Kredi Bankasi Kogbank-UniCredito 57,4
2005 | Garanti Bankasi General Electric Capital Corporation (ABD) 25,5
2006 | Bank Pozitif (C Bank) Bank Hapoalim (israil) 65
2006 | Finansbank National Bank of Greece (Yunanistan) 89,4
2006 | Denizbank Dexia (Belgika-Fransa) 99,8
2006 | Akbank Citibank (ABD) 20
2006 | Sekerbank Bank Turan Alem Group (Kazakistan) 34
2006 | Tatbank Merrill Lynch European Asset Holdings Inc. (ABD) 100
2006 | Tekfenbank Eurobank EFG (Yunanistan) 70
2006 | MNG (Turkland) Bank | BankMed ve Arab Bank (Urdiin) 91
2007 | Oyakbank ING Bank (Hollanda) 100
2007 | Turkish Bank National Bank Of Kuwait (Kuveyt) 40
2007 | Turkiye Finans The National Commercial Bank (S. Arabistan) 60

Kaynak: Giinaydin (2009)

Gelinen noktada 6denmis sermayedeki paylari esas alindiginda, yabanci
hissedarlarin aktif blyUklGgu igindeki payi, 2009 yili Eyldl ay: itibariyle %24,3
olarak gergeklesmigtir. Ote yandan, %17,5 olan halka agik paylar icindeki
yabanci paylari da eklendiginde bankacilik sektérindeki yabanci payi
%41,8’e dizeyine ulagsmaktadir (TCMB, 2009).

Oysa AB Ulkeleri bankaciligin ulusal sermayenin elinde kalmasi i¢in ugras
vermektedirler. Bu nedenle yabancilasma orani Almanya’da %5, italya’da
%8, Ispanya’da %10, Hollanda’da %11, Danimarka’da %17, Avusturya ve
Fransa'da %19, Yunanistan’da %20 dolayindadir. IMF kontrolindeki
Ulkelerde ise yilksek yabancilasma oranlari dikkat cekicidir. Bu oran
Estonya’da %100, Cek Cumhuriyeti'nde %95, Slovakya’da %93, Meksika’'da
%82, Macaristan ve Polonya’da %65, Arjantin’de %48, Peru’da %47 ve
Sili'de %42 dluzeyindedir (Uzunlu, 2007).

Turkiye bankacilik sektériinde yabanci sermayeye Ust sinir getiriimesinde
gec kalmistir. Mevcut kosullar devam ettiginde sektbér asama asama
yabancilasacaktir.

2008 yilinda tarim kredilerinin %45’i Ziraat Bankasl, %15’ tarim kredi
kooperatifleri, %8,2’si is Bankasi, %7,9’'u Denizbank, %5i Halkbank, geri
kalani ise diger bankalar tarafindan kullandiriimistir (Tablo 3). Bunlardan
Denizbank ve Finansbank yabanci sermayeli bankalardir. Kamu bankalari ve
yerli 6zel sermayeli is Bankasi digindaki tim bankalarin degisen oranlarda
yabanci hissedarlari bulundugu dikkate alindiginda, tarirm bankacihgi
alanindaki yabancilasma tim ciplakhgiyla ortaya ¢ikmaktadir (Glnaydin,
2009).
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Tablo 3. Tarim kredilerinin bankalara gore dagilin

Banka adi 2006 2008
Milyon TL % Milyon TL %

T.C. Ziraat Bankasi 3.522 42,3 6.358 45,8
Tarim Kredi
Kooperatifleri 1.452 17,5 2.124 15,3
Tiirkiye is Bankasi 536 6,4 1.140 8,2
Denizbank 512 6,2 1.100 7,9
Tirkiye Halk Bankasi 391 4,7 737 5,3
Akbank 350 4.2 430 3,1
Yapi ve Kredi Bankasi 339 4.1 410 3,0
Garanti Bankasi 473 5,7 382 2,8
Sekerbank 400 4.8 350 2,5
Vakifbank 175 2,1 309 2,2
Tirk Ekonomi Bankasi - - 231 1,7
Finansbank 108 1,3 219 1,6
Fortis Bank 61 0,7 100 0,7
Genel toplam 8.319 100,0 13.890 100,0

Kaynak: TZOB (2009)

Il. GIDA SEKTORUNDE YABANCILASMA

Gida sanayii; tarimdan sagladigi bitkisel ve hayvansal hammaddeyi,

uyguladigi islemlerle raf émri uzun, tiketime hazir trlnlere déntstiren bir
imalat sanayi kolu olup; tarimsal Uretim, dengeli beslenme, katma deger,
istihdam ve ihracat agisindan énemli iglevleri olan bir sektérdir (Eksi ark.,
2005). Tarimsal Uretimin mevsime ve yoéreye baglli degiskenligine karsilik
gida ihtiyacinin sdrekliligi, cabuk bozulma egilimindeki tarimsal Grlnlere
belirli isleme ve koruma yéntemlerinin uygulanmasini zorunlu hale getirmekte
ve bu islevi de gida sanayii yerine getirmektedir (Eksi 1992). Gida sanayii,
gidalarin  hammaddeden  baslayarak; depolama, tasnif, isleme,
degerlendirme, dayanikli hale getirme, ambalajlama iglerinden bir ya da
birkacinin yapildigi ve gida maddeleri satis yerlerine génderilmek Uzere
depolandigl tesislerle bu tesislerin tamamlayicisi sayilacak yerleri de
kapsamaktadir (DPT, 2007).

Uluslararasi standart sanayi siniflama (ISIC Rev.3) sistemine gére gida
sanayi; et ve et trlnleri, st ve st Grinleri, su Grtnleri mamulleri, hububat ve
nisasta mamulleri, meyve ve sebze isleme, bitkisel yag ve mamulleri, seker
ve sekerli mamuller, yem sanayi olmak Uzere 8 alt sekt6rden olusmaktadir
(Eksi ark., 2005). Bu sisteme gore farkli sektérler icinde incelenmekte olan
cay, mesrubat, alkolli ickiler, gida katki maddeleri de gida tanimi
kapsamindadir (DPT, 2007).

1980’lerden Sonra Sektérde Onemli Yapisal Degisimler Yasandi

Turkiye’de Il. Paylasim Savasini izleyen 20 yil igerisinde devlet, gida
sektérinde blylk Olcekli igletmeler kurmus ve bunlara yodun yatirm
yapmistir. Bu isletmeler (KiT’ler) seker, cay, titiin, alkollii icecekler, et ve siit
drtnleri Gretimi alanlarinda faaliyet géstermislerdir. Bu dénemde artan kamu
yatirimlarina ve blyUk devlet igletmelerinin varligina karsin, gida sektériinde
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kicik olcekli ve bagimsiz Uretici birimlerin hakimiyeti sGrmustir (Yenal,
2001).

Sektdrde 1980’lerden sonra sézlesmeli tarima yénelme, teknolojik yenilenme,
kalite sistemlerinin yayginlagsmasi, KiT lerin dzellestirilmesi, sirket evililikleri,
yeni pazarlama tekniklerinin uygulanmasi ve sektérel &rgutlenmenin
gelismesi gibi énemli yapisal degisimler yasanmaktadir. Bu degisime yol
acan etmenler kiresellesme olgusu, uluslararasi anlagmalar, uygulanan
tarim politikalari, tlketici talepleri, gida mevzuati ve gevre duyarliigidir (Eksi
ark., 2005).

Ote yandan 1990’larin basinda 6zellestirme kapsamina alinan SEK, EBK ve
YEMSAN gibi tarimsal KiT’ler cok disiik (arsa bedellerinin bile altinda kalan)
fiyatlarla Kog, Tekfen, Yimpas, Tikvesli gibi sermaye gruplarina satiimistir.
Besi ve st hayvani yetistiricileri icin belirli bir pazar glvencesi saglayan bu
kuruluslarin piyasadan c¢ekilmesiyle piyasada gorulen fiyat istikrarsizligi et ve
sut mamulleri Gretiminde dalgalanmalara yol agmistir.

Son 20 Yilda Tarim Ve Gida ithalatindaki Artis Bes Kattan Fazla

1980 dncesinde diinya ekonomisine ithal ikameci birikim tarziyla eklemlenmis
olan Turkiye kapitalizmi, bu tarzin artik islememesi sonucu diga agilma olarak
tanimlanan bir birikim tarzina dogru evrilmeye basladi (Sénmez, 1992). Bu
dénemde dis ticaret rejiminde gida drOnlerini de kapsayan ©nemli
degisikliklere gidildi. Bunlarin basinda tarim ve gida Grinleri dis ticaretinin
serbestlestiriimesi geliyordu. 1984 vyilinda gida Urlnlerinin ithalatinda
uygulanan vergi ve harclar énemli 6lcide asagi cekildi. Bunun sonucunda
bazi tarim Urdnlerinde ithalat énemli boyutlara ulastt ve bazi sektérler
olumsuz etkilenmeye basladi. Bu politikalardan olumsuz etkilenen sektérlerin
basinda hayvancilik ve et Uretimi gelmekteydi. Tarim ve gida Urlnleri dis
ticaretinin serbestlestiriimesinden sonra canli hayvan ve et ithalatindaki
sigrama, yerel Uretimin ve hayvanciliyin gerilemesine yol acti. Tarkiye’'nin
sut, peynir, yag ve dondurma gibi sttli Grinler ithalati da yikseldi.

Tarim GrUnleri dis ticaret dengesi 1980-89 ddoneminde yillik ortalama 1.6
milyar dolar fazla verirken, 1990-99 déneminde bu fazla 600 milyon dolara
dismustar. IMF-Dinya Bankasi patentli politikalarin izlendigi 2000 sonrasi
dénemde ise 200 milyon dolar agik vermistir. Son 20 yilda tarim ve gida
drOnleri ithalatt 5 kattan fazla artmis, Cumhuriyet tarihinde ilk kez 1995
yillinda ithalat ihracati gegmistir. Tarimda dig agik 2008’de Cumhuriyet
tarihinin en yiksek degerine (2,3 milyar dolar) ulasmistir. ithalat dzellikle
pamuk, hububat, bitkisel yag ve yagli tohumlarda yogunlagmistir.

1980’lerden Sonra Sektorde Cokuluslu Sirketlerin Roll Artti

Cokuluslu sirketlerin Tlrkiye gida piyasasina girisi 1950’li yillara dayansa da
faaliyet alanlari birkag sektérle sinirli kalmistir. Ornegin Unilever'in bitkisel
yag Uretimine, Coca-Cola’nin alkolsliz icecek Uretim ve dagitimina baslamasi
gibi. Ancak 1980’lerden bagslayarak tarim ve gida sektérlerinde uluslararasi
sermayenin roli 6nemli 6lglide artmis; yabanci sirketlerle yabanci ortakl yerli
sirketlerin sayisi ylkselmistir. Onde gelen yerli sermaye gruplari, ¢okuluslu
sirketlerle ortakliklara giderek et, sit ve sutld Grlnler Gretimi, gida
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paketlemesi, sebze-meyve iglemesi ve dondurulmasi, ¢ay Uretimi, tam ve
yarl hazir gida Uretimi, gida pazarlamasi ve perakendeciligi gibi alanlarda
etkinlige baslamislardir. Gokuluslu gida sirketlerinin buytk 6élgekli ve ylksek
teknolojili tesislere yatirnmlarinin artmasiyla Tarkiye’deki gida Uretim yapisi
uluslararasi tarim/gida sanayiin bir parcasi olma yéninde hizla déntsmustar
(Yenal, 2001).

Hazine Mustegsarligi verilerine goére; gida ve icecek sanayiindeki yabanci
sermayeli gsirketlerin sayisi 1954-2003 yillari arasinda toplam 167 iken,
2009'da 420'ye yUkselmistir. Bu sayl imalat sanayiinde faaliyet gosteren
yabanci sermayeli sirketlerin (4.119 adet) %10’unu olusturmaktadir. Ote
yandan Merkez Bankasi verileri ise, 2005-2009 yillarini kapsayan 5 yillik
dénemde imalat sanayiindeki toplam 12,4 milyar dolara ulasan yabanci
sermaye giriglerinin %23’0n0n (2,9 milyar dolar) gida ve icecek sektdriinde
gercgeklestigini ortaya koymaktadir.

Orneklerle Gidada Yabancilagsma-Tekellesme Olgusu

Gida sanayiinde sirket birlesmeleri ve satin almalar yabancilasma ve
tekellesme egilimlerini gliclendirmektedir. Ozellikle son 25 yilda satin alma ve
ortaklik yoluyla gerceklesen sirket birlesmesi sayisi 2 bin dolayindadir. Bu
birlesmelerin ¢ogunlugu yerli sirketler arasinda olmakla birlikte, cok sayida
yerli-yabanci evliligi de s6z konusudur. Yabanci sirketle evlilikler, 6zellestirme
surecinde ve —0zellikle- kriz sonrasinda ivme kazanmaktadir.

1990’ yillarin ortalarindan bu yana gida sektériinde yerli ve yabanci sirketler
arasindaki énemli ortak girisim ve satin almalarla; bu siregte sektdrin alt
dallarinda pazara egemen olan yabanci sirket ve markalar Tablo 4 ve 5te
verilmistir.
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Tablo 4. Gida sektoriinde yabancilasma siireci

Tarih | Sirket adi Ortak olan / satin alan sirket ve payl1, %

1994 | Filiz Gida (Dogus Grubu) Barilla Gida 55
1995 | Unicom (Komili) Unilever 100
1996 | Sabanci Grubu Carrefour 60"
1997 | Sabanci Grubu Danone 50*
1998 | Dogadan Gida MKT Holding 50
1998 | imbat Mesrubat The Coca-Cola Company 40
1998 | Tikvesli DanoneSa (Sabanci/Danone) 100
1999 | Birtat DanoneSa (Sabanci/Danone) 100
2000 | Besan Besin Sanayii (Bestfoods) Unilever 100
2000 | Gapamarka Gida Sanayii (Bestfoods) Unilever 100
2000 | Bozkurt Helva (Bestfoods) Unilever 100
2001 | Dosan Konserve Unilever 100
2001 | Penguen Gida Deutsche Investitions (KFW) 12,7
2001 | Pamir Gida Haribo 76
2001 | Tark Tuborg (Yasar Holding) Carlsberg Breweries 47.8
2002 | Mis Siit (Tekfen) Nestlé 100
2002 | Kent Gida (Tahincioglu) Cadbury 51
2002 | Fruko AS Pepsi Bootling Group (PBG) 100
2002 | Kar Gida Kraft Foods 100
2003 | Filiz Gida (Dogus Grubu) Barilla Gida 45
2003 | Mudurnu Tavukguluk Global AS 51
2003 | Unicom (Unilever/ Yudum ve Sirma) Seef (Soros Investment Capital) 100
2003 | DanoneSa (Sabanci/Danone) Danone 100
2003 | Nestlé Tirkiye st isletmeleri Danone 100
2005 | Gima (Fiba Holding) CarrefourSa (Sabanci/Carrefour) 60,2
2005 | Endi (Fiba Holding) CarrefourSa (Sabanci/Carrefour) 100
2005 | Tansas (Dogus) Migros (Kog¢ Grubu) 70,8
2006 | Penguen Gida ADM Capital 13
2006 | Kent Gida (Tahincioglu) Cadbury 30
2006 | Mey Icki (Nurol-Limak-Ozaltin-Tiitsab) Texas Pacific Group 99
2006 | Erikli Su Nestlé Waters S.A. 60
2007 | Intergum Grubu Greencastle (Cadbury) 100
2007 | Dogadan Gida The Coca-Cola Company 100
2007 | Yudum Gida (Seef Holdings) Swan (NBK Capital) 100
2007 | Yudum Gida (Swan/NBK Capital) Afia Int (Savola Group) 100
2008 | Turk Tuborg (Carlsberg Breweries) Israel Beer Breweries (CBC Group) 95,7
2008 | Migros Turk (Kog Grubu) Moonlight Capital 50,8
2008 | Bizim Toplu Tiketim (Yildiz Holding) Golden Horn Investments B.V. 20
2009 | Ana Gida (Anadolu Grubu) Seef Foods (Bedminster Capital) 44,8

* Ortak girigsimdeki payi
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Tablo 5. Gida piyasasindaki onemli yabanci sirket ve markalar

Uretim konusu Sirketler, markalar ve tahmini pazar paylari, %*

Sit ve sit Grinleri | Danone-Tikvesli 10
Makarna Barilla / Filiz 30
Dondurma Unilever (Algida) 70
Bebek mamasi Numil/Danone (Milupa, Bebelac) 90
Cips Frito-Lay (Ruffles, Doritos), Kraft (Cipso, Patos), P&G (Pringles) 90
Hazir corba Unilever (Knorr), Nestlé (Maggi) 70
Kéase margarin Unilever (Sana, Becel) 50
Aycicegi yagi Savola Group (Yudum) 15
Cikolata Nestlé, Kraft (Milka), Unilever (Algida) 30
Sekerleme Cadbury (Kent), Haribo 70
Nisasta bazl seker | Cargill, Amylum, Cargill/Ulker (Pendik Nisasta) 80
Sakiz Cadbury (Falim, First), Perfetti Van Melle (Vivident) 90
Cay Unilever (Lipton) 15
Hazir kahve Nestlé (Nescafé), Kraft (Jacobs) 80
Ambalajli su Erikli /Nestlé, Danone (Hayat), Damla (Coca-Cola) 25
Meyve suyu Coca-Cola (Cappy) 25
Kolali icecek Coca-Cola, Pepsi 75
Raki Texas Pacific Group/Mey 70
g;?aal?eli?ie Migros, CarrefourSa, Metro Group, Tesco-Kipa 60

* Yazil basinda yayimlanan haber ve degerlendirmelere dayali olarak hazirlanmistir.
Kaynak: Oral (2006 ve 2009)

Unilever 1980’lerden sonra Turkiye’deki etkinliklerini yogunlastirdi

1930 yilinda Hollanda’'da bitkisel yag reticisi Margarin Unies ve ingiltere’de
sabun Ureten Lever Brothers’'in birlesmesiyle olugan Unilever, 1953 yilinda
Turkiye is Bankasr'yla sermaye ortakligi kurarak bitkisel yag Uretimine (Vita
ve Sana) basladi. Ginimuizde dinyanin tiketim mallan UGreten en bilylk
cokuluslu sirketi olan Unilever’in Tarkiye'deki en énemli etkinlik alani, uzunca
bir stire bitkisel yaglar ve temizlik maddeleri tretimiyle sinirli kaldi.

1986 yilinda cay sanayiinin 6zel sektdére acgilmasiyla Unilever, Lipton’la
Tarkiye piyasasina girdi ve Dosan tarafindan Pazar ilcesinde kurulan
fabrikada Uretime basladi. 1994’te Arhavi, 2004’te ise Findikl’'daki tesisleri
isletmeye agti. Lipton, i¢ piyasadan aldidi yas ¢ayi isleyip Kenya, Endonezya
ve Seylan’dan getirdigi caylarla harmanlayarak piyasaya strmektedir. Bu
ybntemle pazarlanan cay yilda 40-50 bin tonu bulmakta ve yerli cay icin
tehdit olusturmaktadir.

Ote yandan Alman sirketi Teekanne ile Kiitas Tarim’in ortakliginda kurulan
Kitas Teekanne, 2001 yilinda izmir/Kemalpasa’'da cay Uretimine basladi.
2006 yilinda Dogadan Gida Kitas Teekanne’ye ait markalari devraldi. 2007
yllinda ise Coca-Cola Dogadan Gida'yl satin alarak Gaykur'un rakipleri
arasina katildu.

Tarkiye, halen dinyanin en ¢ok cay tiketilen ikinci UGlkesidir. 2009 yih
itibariyle blyUklagu 1 milyar TLyi asan cay pazarinda Caykur rakiplerinden
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oldukga yiksek bir pazar payiyla (%55-60) lider konumdadir. En yakin rakibi
Lipton olup, ardindan Dogus Cay gelmektedir. Bu iki sirketin pazar paylari
%10-15 arasindadir. Buna karsilik poset cayda Lipton’un; bitki ve meyve
caylarinda ise Dogadan’in liderligi sirmektedir.

Unilever son 20 yildir Turkiye piyasasinda isim yapmis sirketleri satin alarak,
daha 6nce etkinlik gdstermedigi alanlara da girdi. Ornegin 1992 yilinda
Tarkiye’nin en kokli gida sirketlerinden Komili ile Unikom’u kurdu; 1995’te bu
sirketin tim hisselerini devraldi. 2001’de Rize’deki Dosan Konserveyi
blnyesine katti. Ancak 2003 yilinda aygicegi ve misir yadi isletmelerini
(Yudum ve Sirma) Soros’a satti. Yudum Gida 2007 yilinda énce Kuveytli
NBK Capital’e, sonra da Suudi Arabistanli Savola Group’a gegti. Unilever,
2008 yilinda tim dinyada aldigi zeytinyagindan ¢ikma karari ¢ercevesinde
Komili zeytinyagini Anadolu Grubu’na devretti.

Koc¢ Gidada Satin Almalarla Blyudu

1963 yilinda kurulan ve 1968 yilindan sonra KiT olarak etkinligini stirdiiren
Sit Endustrisi  Kurumu (SEK), 0&zellestirilinceye kadar Ulkenin farkli
ybrelerindeki 40’a yakin fabrikasiyla gerek sit dreticileri, gerekse sit
sanayiine 6nemli katkilarda bulundu. 1995 yilinda SEK’in isim hakki ve
istanbul isletmesi kiiclik ve orta blayuklikte sanayici ve gida toptancilarindan
olusan 164 kisilik bir gruba satildi. Ozellestirmeden iki yil sonra 1997°de Ko¢
Grubu isletmenin %68’ini satin aldi (GUnimuUzde Sekteki Ko¢ Grubu ve
sirketlerinin hisse orani %72°dir).

Ote yandan 1928 yilinda Ulukartal Makarnacilik adiyla iretime baslayan
Pastavilla hisseleri de 1995te Ko¢ Holding blnyesine gegti. Pastavilla
glnimuzde makarna piyasasindaki dnemli oyunculardan birisidir.

Gidada Sabanci-Kraft Ortakligi

Sabanci Grubu bitkisel yag Uretimine 1946 yilinda Toroslar AS ile basladi. Bu
sirket 1973'te Marsa AS adini aldi. Marsa, 1993 yilinda Philip Morris’in de
bagh bulundugu Altria sirketi blnyesindeki Kraft Foods ile ortaklik kurarak
kahve, cikolata ve toz icecekleri de Urln yelpazesine dahil etti. 2002 yilinda
Piyale’yi de satin alarak makarna sektdriine giren Sabanci, 2005’te Kraft ile
yollarini ayirdi.

Sabanci 1997 yilinda sOtli GrGnler konusunda dinyanin 6nde gelen
kuruluglarindan Groupe Danone ile kurdugu ortak girisimle (DanoneSa)
piyasaya girdi. DanoneSa 1998 yilinda Tikvesli'yi, 1999'da Ankara’da faaliyet
gosteren Birtat sirketini satin aldi. Danone-Sabanci ortakligi 2003 yilina
kadar devam etti. Groupe Danone, Aralik 2003 itibariyle Sabanci Grubundan
%50-50 oraninda ortak oldugu DanoneSa’nin %50 hissesini de satin alarak
sirketin timuane sahip oldu ve adini Danone-Tikvesli olarak degistirdi.

Ote yandan Sabanci Grubu, Adustos 2007'de gida alanindaki yatirimlarini
(GidaSa) BIM’in de ana ortadi olan Topbas ailesinin kontrolindeki Marmara
Gida’ya (MGS) devretti. GidaSa’nin unvanini Haziran 2008’de Marsan olarak
degistiren MGS bdylelikle bitkisel yag, makarna, su ve cay kategorilerinde
6nemli oyunculardan birisi haline geldi (Rekabet Kurulu; Topbas ailesi ile
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Ulker'in cikar birligi icinde bulunduklarini ve bu iki grup arasinda ekonomik
bltlnllk oldugunu saptamistir).

Mis Siit Nestlé’ye Taseronluk Yapti

Gokuluslu sirketler Turkiye’de tarim ve gida sektérlerini kontrol etmede
dogrudan vyatinm ve ortak girisim diginda yerli taseronlar da
kullanmaktadirlar. Bunun en tipik 6rnegi olarak Nestlé’'nin Mis Sit'0 tageron
olarak kullanmasi gésterilebilir.

1867 yilinda Vevey'de (isvicre) kurulan Nestlé, 2008 itibariyle 100 milyar
dolar asan cirosu, 500 fabrikasi ve 280 bin ¢alisaniyla diinyanin en buyuik
gida sirketidir. Turkiye piyasasina 1875’te giren Nestlé, sinirli bir tlketici
kitlesine hitap eden birka¢ Urln (sit ve ¢ikolata Grtnleri) disinda, 1980’lere
kadar dnemli bir yere sahip degildi. Bu tarihten sonra hazir kahve, cikolatali
toz icecek ve kahve kremasi ithal etmeye basladi. 1995 yilinda Tekfen
Holding’e bagl Mis Sit'lin %25’ini satin alarak i¢ piyasaya girdi. 1996’da
ortaklik payini %34’e, 1998'de %60’a cikardi ve sonugta 2000 yilinda timdne
sahip oldu.

Nestlé, Aralik 2003’te Turkiye'deki sit ve sutlh Grinler igskolunu Danone-
Tikvesli'ye devretti. Boylelikle Mis ve Gulim Sit markalarina sahip olan
Danone, sektdriin tekellesmesi ydoninde énemli bir adim attl.

Sit Uriinleri Sektoriinde Yedi Sirketin Hakimiyeti

2009 verilerine gbére, Turkiye'de 12 milyon ton sut Uretilmesine karsin bunun
yalnizca %30'u kayit altindadir. Kayith igletmelerde islenen sitin %25'i icme
amacli; %75'i ise yogurt, ayran ve peynir gibi drlnlerin yapiminda
kullaniimaktadir.

Sektérde 6n plana cikan kuruluslar Sitas, Ulker, Pinar, Danone-Tikvesli,
Sek, Yérsan ve Dimes'tir. Ganlik 1.000-1.500 ton sit isleyen bu kuruluslar,
pazarin %60’tan fazlasini ellerinde tutmaktadirlar. Baydkligl 4 milyar TL
olarak tahmin edilen toplam pazarda 2009 itibariyle %15'’i agkin paya sahip
olan Sitas lider konumdadir. Ambalajli ayran pazarinin 2/3’0 Sutag’in
kontrolinde iken; uzun émdrld st pazarinin 1/4’0 Pinar Sit tarafindan
kontrol edilmektedir.

Ambalajli/Markali Dondurmanin Lideri Unilever/Algida

2009 sonu itibariyle Tarkiye’de kisi basina dondurma tiketimi 2,8 litre olup;
bu miktar AB Ulkelerinde 7, Kuzey Avrupa Ulkelerinde 12-14, Avustralya’da
18, ABD’de ise 23 litre dlizeyindedir.

Turkiye’de ilk endistriyel dondurma (reticisi izmir merkezli Memo; ulusal
Olgekte faaliyet gOsteren ilk Uretici ise 1984 yilinda pazara giren Panda’dir.
Dlnyanin en blylk dondurma Ureticisi Unilever (Algida) Tarkiye pazarina
1990 yilinda girmistir. Pazarin diger énemli oyuncusu 2003'te Schéller’in
Bursa’daki tesislerini satin alarak tretime baslayan Ulker (Golf) olmustur.

2009 yilinda sektérin cirosu 1 milyar dolari asmis; bu cironun %75
endUstriyel Ureticiler, %25’i ise yerel Ureticiler ve pastaneler tarafindan
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gerceklestiriimistir. Ambalajli/markali dondurma pazarinin 2/3’'0 Algida, 1/4’G
ise Golf tarafindan kontrol edilmektedir.

Makarna: Gida Sanayiinin Oncii Sektorii

Makarnanin sanayi olarak Tlrkiye'ye girig tarihi 1922 yili olup; Uretim
1950’lere kadar klciUk kapasiteli tesislerde yapilmistir. Ozellikle 1960’tan
sonra fabrika sayisi ve kapasitelerinde dnemli artislar olmustur. Ginimizde
faal fabrika sayisi 22 olup, kurulu kapasite 1 milyon tonu asmistir. Bu
kapasite Turkiye'yi dinyanin 5. blylk makarna Ureticisi haline getirmistir.
Sektérde faaliyet gbsteren ve her birinin kurulu kapasitesi 170 ton/gindn
Uzerinde olan 7 blydk sirket, sektériin kapasite agisindan yarisindan
fazlasini olusturmaktadir. 2008 sonu itibariyle 650 milyon TL biyudklige sahip
olan pazarda Barilla %30’luk payiyla ilk sirayl almakta; onu Nuh'un Ankara,
Piyale ve Pastavilla izlemektedir.

Biskiivi Pazari Ulker Ve Eti’nin

Turkiye’de bisklvi Gretimi 1924 yilinda baslamistir. Ginimuizde bUyUkIiga 2
milyar dolar olarak tahmin edilen biskivi sektériinde 40’1 askin fabrika, 850
bin tonluk Uretim kapasitesiyle faaliyet gostermektedir. Bisklvi pazarinin
yaridan fazlasi Ulker'in kontroliinde olup; ardindan yaklasik %30’luk payiyla
Eti gelmektedir.

Bebek Mamasinin %90’1 Yabancilarin Elinde

Bebek basina mama tiiketimi ispanya ve Hollanda'da 32, Polonya’da 25 ve
Yunanistan’da 21 kg olmasina karsilik, TUrkiye'de yalnizca 2 kg dolayindadir.
2009 yih itibariyle blyUkligu yaklasik 400 milyon TL olan mama pazarinin
%90’1 yabanci sermayeli sirketlerin elindedir. Pazarin 2/3’'Gn0 Milupa ve
Bebelac markalarinin pazarlamasini yapan Numil kontrol etmekte; onu
1/4'lik payiyla Ulker Hero Baby izlemektedir. Numil 2007 yilinda Danone
tarafindan satin alinmistir. 2003’te Uretime baslayan Ulker Hero Baby ise
Ulker-Hero Grubu ortakhgidir.

Salca, Konserve ve Dondurulmus Gidada Yerli Sirketler Egemen

Tarkiye’de ilk domates salcasi Uretim tesisi 1955’te Bursa’'da kurulmustur.
Sahip oldugu yillik 600 bin tonu asan Uretim kapasitesiyle Turkiye; ABD,
italya ve Cin'in ardindan diinyanin 4. biyik Ureticisidir. i¢c pazarda tiketim
150 bin ton (kisi basina yillik 2 kg) dolayindadir. Ambalajli pazarin %25-
30’'unun kayit disi oldugu tahmin edilmektedir. Yaklasik 30 sirketin faaliyet
gbsterdigi salca pazarindan en blylk payr Tat, Tukas, Tamek ve Akfa
markalari almaktadir. Sekiz sirketin blyUk 6lcekli olarak adlandiridigi
pazarda ayrica Acemoglu, Demko, Penguen ve Burcu markalari &éne
cikmaktadir (Capital, 01/10/2008).

Belli basli 20 kadar oyuncu bulunan konserve sektériinde ise, pazarin %60’|
askin kismi 3 sirketin (Tat, Tamek ve Tukas) kontrolindedir. Bunlarin
ardindan ise Penguen, SuperFresh, Dardanel ve Akfa gelmektedir (Capital,
01/10/2008).

Tarkiye’'de 1970’li yillardan itibaren gelismeye baslayan dondurulmus gida
sektdrl; unlu mamuller, sebze ve meyve, et ve deniz Urlnleri ile patates
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dretimini kapsamaktadir. Sektérde 90’a yakin yerli ve/ya da yabanci ortakli
kurulus faaliyet géstermekte; hammaddenin %30-40"1 sbézlesmeli Uretimle,
kalani klOcuk Uretici ve yerel toptancilardan saglanmaktadir. 2009 yili
itibariyle bay0kligld 700 milyon TL'ye ulasan pazarin 6ne c¢ikan girisimleri;
unlu mamuller segmentinde Kerevitas, Pinar, Harika Gida; sebze-meyvede
Ozgoérkey, Kerevitag, Muti Gida; patateste Ozgbrkey, Sampa, Bolpat; ette
ise Pinar olarak sayilabilir.

Cips Pazarinda U¢ Amerikali

1986 vyilinda Tirkiye'de cips dretimini baslatan Uzay Gida, 1988'de
hisselerinin  %50’sini ABD’li gida-icecek (reticisi PepsiCo’ya devretti.
PepsiCo, 1993 yilinda Uzay Gida'nin kalan %50 hissesini de satin alarak,
Frito Lay Tarkiye adiyla etkinlik gdstermeye basladi. 1994 yilinda cips
Uretimine baglayan Kar Gida’yi ise 2002 yilinda bir diger ABD’li gida Ureticisi
Kraft satin aldi. Yasanan bu gelismeler, Pringles’in  Ureticisi
Procter&Gamble’nin de Tirkiye pazarina girmesini sagladi. Boylelikle cips
pazari yerli Ureticileri devre disiI birakan ¢ ABD sirketi arasinda paylasildi.
BOyuklugt 500 milyon dolara ulasan pazarin 2/3’Un0 Frito Lay kontrol
etmektedir (Hurriyet, 01/04/2007).

Hazir Corba Pazarinin %60’1 Unilever’in

Tarkiye kisi basina yillik corba tiketiminde 15 litreyle Rusya ve Meksika’'nin
ardindan dinyada Uc¢tncU sirada yer aliyor. Hazir corbalarin tiketimdeki payi
%22 dolayindadir. BlyGkliga 165 milyon TL'ye ulagan pazarin lideri yaklagik
%60’lik paylyla Unilever (Knorr) olup; onu Ulker ve Nestlé (Maggi)
izlemektedir. Pazardan ayrica Piyale, Tamek ve Tukas gibi sirketler de pay
almaktadir.

Margarin Pazarini Unilever Ve Ulker Kontrol Ediyor

2009 yilinda margarin tretimi 610 bin ton olarak gerceklesti. Kisi basina yillik
tiketim 2,2 kg olup; bu miktar Hollanda ve Belgika'da 26, Singapur'’da ise 45
kg dolayindadir. Pazar buyukligd 1,5 milyar dolara ulasan sektdrde; ev igci
tiketimin %74'UGn0 paket, %26'sini ise kase margarinler olusturuyor. Paketli
margarinde Ulker %30’u asan paylyla pazar lideri iken; kdse margarinde
%50’lik payiyla Unilever liderligini sOrdirmektedir. Pazarda bu iki sirket
arasinda yogun bir rekabet yasanmakta olup; onlarin ardindan Trakyabirlik
ve Turyag gelmektedir.

Aycicegi Yaginda Lider Suudiler

Tarkiye’de 2009'da tuketilen 460 bin sivi yadin %70’'ini aygicegi yagdi
olusturmustur. Yag sanayiinde kurulu kapasitenin yaklasik 2/3'G yabanci
sirketlerin elindedir. Piyasa kosullarinin zorlagsmasiyla yerel [Ureticiler
tesislerini yabancilara kiralamaktadirlar. Aygigedi yadi pazarindan en ylksek
payl %15 ile Yudum (Savola) ve Ulker markalari almaktadir.

Turkiye Zeytinyaginda Diinya Besincisi, Ancak Tiuketimi Cok Dustk

Tarkiye son 10 sezon itibariyle ortalama 120 bin tonluk Gretimiyle
zeytinyaginda Ispanya, Italya, Yunanistan ve Tunus’un ardindan 5. sirada yer
almasina karsin, tiketimde oldukca gerilerde kalmistir. Kisi basina yillk
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tiiketim Yunanistan'da 23, ispanya’da 14, italya'da 12, Tunus’ta 9 kg iken
Tarkiye'de 1 kg dolayindadir.

2009 yilinda %45'i Seef Foods’a satilan Ana Gida (Komili, Sezai Omer
Madra ve Kirlangic markalari) perakende zeytinyagl pazarinda %35’lik paya
sahiptir. Komili %28 dizeyindeki payla sektérdeki liderligini strdirmekte
olup; onu %15-20 arasindaki paylarla Kristal, Taris ve Ekiz; %10’luk payla
Verde izlemektedir. 2008 itibariyle buyukligi 20 bin litreye ulasan organik
zeytinyaginda ise Taris %80lik payiyla pazar lideridir.

Cikolatada Ulker, Sekerleme ve Sakizda Cadbury

Tarkiye'de kisi basina yillik cikolata tiketimi 1,5; Avrupa ortalamasi ise 5 kg
dolayindadir. 2008 itibariyle 1,4 milyar TL buyUklige ulasan pazarin %50’yi
askin bolimi Ulker tarafindan kontrol edilmekte; onu Nestlé ve Eti
izlemektedir. Kraft (Milka), Ferrero, $S6len ve Unilever (Algida) pazarin diger
6nemli oyuncularidir.

Sekerleme; yabanci payinin  yiksek oldugu bir kategoridir. Pazarda
Tahincioglu tarafindan 2002'den baslayarak asama asama Cadbury'ye
devredilen Kent %601 asan payiyla lider durumda olup; onu Haribo ve Ulker
izlemektedir.

Tarkiye’de endustriyel sakiz Gretimine 1950’lerde baslanmasina karsin,
tiketim Bati Avrupa, Japonya ve Amerika’nin 1/5’i kadardir. Blyukligi 400
milyon TL olan pazarin vyaklasik %901 yabancilarin kontrolindedir.
GUnUmUzde sakiz pazarinda baslica (¢ oyuncu etkinlik géstermektedir. 2007
yihinda Gc¢lncu siradaki Cadbury (Kent), sektor lideri Intergum'u satin alarak
%60'ik pazar payina ulagsmis ve birinci siraya yerlesmistir. Onun ardindan
%25'i agan paylyla yine yabanci sermayeli Perfetti Van Melle; Gglincl sirada
ise %5’lik payiyla Ulker gelmektedir.

Nisasta Bazli Sekerde (NBS) Cargill Egemenligi

Turkiye’de tOmi 6zel sektdre ait olmak Uzere 5 sirkete (Amylum, Cargill,
Pendik, Sunar, Tat) ait 6 NBS fabrikasi bulunmaktadir. Bunlardan Amylum ve
Cargill yabanci, Sunar ve Tat yerli sermayeli olup; Pendik Nisasta ise Ulker-
Cargill ortakligidir. Seker Kurulu tarafindan NBS icin tahsis edilen kotanin
%80’i agkin kismi yabanci sermayeye aittir.

Hazir Kahvenin Lideri Nestlé/Nescafé

Geleneksel Tiurk kahvesiyle baslayan ve hazir kahvelerle gelisen kahve
pazari, son yillarda 6nce kahve karisimlarinin pazarlanmasi, ardindan da
uluslararasi kahve zincirlerinin piyasaya katilmasiyla hizli bir blyime
strecine girmistir. 2009 yilinda tlketim 20 bin tona; pazar buyukligia 350
milyon TL’ye ulasmistir. Kahve pazarindaki cirodan kahve karisimlari %57,
diger c¢dzlinebilir kahveler %27, Tark kahvesi ise %16 dizeyinde pay
almaktadirlar (Milliyet, 23/03/2008).

Tirk kahvesi segmentinin 6nde gelen girisimleri Kurukahveci Mehmet Efendi,
Kocatepe, Elitepe ve Ulker olarak sayilabilir. Hazir ¢6zinebilir kahvedeki
6nemli oyuncular ise Nestlé (Nescafé), Ulker (Cafe Crown) ve Kraft (Jacobs)
olup; pazarin %70’i agkin bolim( Nestlé’nin kontrollindedir.
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Meyve Suyu Tiketimi 11 Litreye Ulasti

Meyve suyunda 2000 yilinda 4,4 litre olan kisi basina yillik tiketim 2009'da
11 litreye ulasti. Ancak bu miktar Avrupa'da ortalama 26 litre olup, isvec ve
Norvec'te 40 litreye kadar ¢ikmaktadir. Toplam 840 milyon litrelik tiketimin
%66’sinl meyve nektarlari, %9’unu ise %100 meyve sular olusturmaktadir.
Sektérde 35 firma rekabet etmekte olup; bunlarin 2009 yili toplam cirosu
1 milyar dolarin Ustiindedir. Cappy (Coca-Cola) ve Dimes'’in %25’lik paylarla
lider durumda olduklari pazarin diger énde gelen oyunculari Aroma, Tamek,
Pinar, Ulker ve Meysu olarak sayilabilir.

Coca-Cola Hakimiyeti Surtiyor

Tarkiye’de gazli icecek pazarinin Ugte ikisini elinde bulunduran Kkolali
icecekler, ilk olarak 1955 yilinda Erbak Uludag tarafindan dretildi. 1964
yilindan sonra Coca-Cola ve Pepsi pazara girdiler. Bunlara daha sonra Bixi,
RC, Kristal ve Cola Turka gibi yerli markalar eklendi. Ginimuzde 2,5 milyar
TL'lik kolal icecekler pazarinda Coca-Cola %60’Iin Uzerindeki payiyla
liderligini surddrirken, pazarin diger iki énemli markasini Pepsi ve Cola
Turka (Ulker) olusturmaktadir.

Su, Maden Suyu ve Soda Pazarinda Rekabet Yogun

BayUklaga 3 milyar TL'ye ulasan ambalajli su pazarinda, 266 sirket faaliyet
gbstermektedir. Turkiye’'de yillik 9 milyar litre ambalajli su tlketiimekte olup;
kisi basina yillik tiketim 126 litre dolayindadir. Tuketimin %75’ini 19 litrelik
damacana su, geriye kalan %25’lik kismini ise pet sise segmenti
olusturmaktadir. En blylk 10 sirket pet su pazarinin %63’Uni kontrol
etmekte olup; Nestlé-Erikli 1 milyar litrelik satis hacmiyle lider durumdadir.
Onu Hayat (Danone), Damla (Coca-Cola) ve Pinar (Yasar Toplulugu)
izlemektedir.

Maden sulari (mineralli sular) agisindan oldukga zengin bir Ulke olan
Tarkiye’'de kisi basina 6,5 litre olan yillik tiketim, AB Ulkelerinde 120 litre
dolayindadir. Sektdrde isletim izni bulunan 30’u askin sirket bulunmasina
karsin, ancak 12-13 adedi ulusal 6lgekte etkinlik gdstermektedir. Pazarin
énde gelen markalari Kizilay, Uludag, Ozkaynak, Kinik, Beypazari, Sirma ve
Sarikiz olarak sayilabilir. Yabanci sermayeli blyik oyuncular ise Danone
(Akmina) ve Coca-Cola (Damla)’dir.

Ote yandan son iki yilda pazar payr %15ten 35%e c¢ikan aromal driinler
segmentinin %70’i askin kismi Fresa (Gakirmelikoglu), Frutti (Uludag) ve
Akmina (Danone) markalar tarafindan kontrol edilmektedir.

Raki Yabancilarin(!), Bira ise Yerli

Tarkiye'de alkoll icki pazarinin (bira harig) blydkligu 2 milyar TL olarak
tahmin edilmektedir. Pazarda lider durumda bulunan Mey icki'nin payi rakida
%70, votkada %50, cinde 80, likbrde %40’lar dolayindadir. Ardindan gelen
Burgaz icki pazardan rakida %18, votkada %30 diizeyinde pay almaktadir.
Efe Raki ise %9’luk paya sahiptir.
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Pazar bOyukligt 2 milyar TL’ye ulasan birada en blytk oyuncu, 2009 sonu
itibariyle yaklasik %90’lik payiyla Efes Pilsen’dir. Efes’i 2008'de Israel Beer
Breweries’e satilan Tuborg izlemektedir.

Fast-Food ve Cateringde Lider Yabancilar

1980’li yillardan itibaren 6zellikle blylk kentlerde yasanan hizli ¢alisma
temposu, ev ve is arasi mesafelerin uzakhgdi, zamanin kisithhgr gibi 6geler
Tarkiye'de digsarida yeme aligkanhdini artirdi. Disarida yemek yeme
oranindaki artiga paralel olarak fast-food (hizli beslenme) sektérinde hizli bir
blylme sureci yagsandi. Fast-food restoranlar sinirl yiyecek ve icecek sunan,
tiketicilerin hazir paket Grlnleri evlerine goéturebildikleri ve self servis
yénteminin ¢ogunlukla uygulandidi restoranlardir (Tayfun ve Tokmak, 2007).
2008 yih itibariyle pazar bayuklaga 1,2 milyar TL olan sektérde, yaklasik
3.400 restoran faaliyet géstermektedir.

Tablo 6. Bashca fast food (hizli beslenme) restoranlar: (2007)

Restoran Milliyeti Restoran sayisi Satis (Milyon $)
Burger King ingiltere 193 300
McDonald's ABD 104 125
Sultanahmet Koéftecisi Tarkiye 72 70
Pizza Hut ABD 32 42
Dominos Pizza ABD 93 40
Kentucky FC ABD 36 40
Pizza Pizza Tarkiye 112 15

Kaynak: USDA (2008)

Kayit disinin yogun oldugu catering (hazir yemek) sektérinin buydkligu ise
4,5 milyar dolar dolayinda olup; yaklasik 6 milyon kisiye hizmet veren
sektoriin lider sirketleri ingiliz-Fransiz ortakligi Sofra ile Fransiz sermayeli
Sodexho’dur.

Tablo 7. Bashca catering (hazir yemek) sirketleri (2007)

Ginliik porsiyon Satis
Sirket Milliyeti kapasitesi (Bin) (Milyon $)
Sofra/Eurest Compass ingiltere-Fransa 280 250
Sodexho Fransa 200 90
Sardunya Tirkiye 120 65
Emin Catering Tarkiye 50 20
Sava Catering Tarkiye 145 27

Kaynak: USDA (2008)
lll. GIDA PERAKENDECILIGINDE YABANCILASMA-TEKELLESME

Tarkiye'de gida perakendeciliginde yeniden yapilanma 1954 yilinda Migros
Tark'on (isvicre Migros Kooperatifler Birligi ve istanbul Belediyesi'nin ortak
girisimi), 1956’da Gima’nin (Ankara’da bir devlet kurulusu) ve 1973te
Tansag'in (izmirde bir belediye kurulusu) kurulmasiyla kendini géstermistir.
1950°’li yillarin basindan itibaren blyUk kentlerde var olan sektér, asil
gelisimini 1985 yilindan sonra blylk aligveris merkezleri ve sipermarket
zincirlerinin  kurulmaya baglamasiyla gergeklestirmigtir. 1990’ yillarin
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ortalarinda, artik kentlerdeki perakende sektérinin %30’luk Kkismini
stpermarketler kontrol etmekteydi. Bu degisime, 1980’lerin sonlarina dogru
yabanci perakendeci sirketlerin TUrkiye piyasasina girmesi ve 6énde gelen
yerli sermaye gruplarinin perakende sektérinde de yatirm yapmaya
baslamasi gibi iki ana etmenin yol acgtigi séylenebilir. Bu iki gelisme birbiriyle
iliskilidir, ¢clnk( sektdrde faaliyete gegen yabanci sirketlerin ¢odu, yerli
sermayeyle ortak girisimler kurarak, bayilik ve lisans anlasmalari yaparak
Turkiye piyasasina girmislerdir (Yenal, 2001).

Tarkiye 1990'h vyillardan itibaren geleneksel perakendecilikten organize
perakendecilige gecisin baslamasiyla birlikte (ayni zamanda toptanciliktan
dagiticihga gecisin basladigi dénem) hizli bir sipermarketlesme slrecine
girmistir. Bu slrec¢ gida Uretim ve perakendeciligi sektdrleri arasindaki iligkiler
acisindan 6nemli sonuglar dogurmustur. Artik gida sanayii igin tlketici
pazarina ulagsmanin yolu yalnizca ¢ok sayida kigUk o&lgekli satici ve
toptanciyla dagitim anlasmalari yapmaktan gecmemektedir. Pazara ulagsmak
icin UrUnlerin kalitesi ve fiyatlari, dagitim kosullar ve raf alani gibi konularda
O6nde gelen stipermarket zincirleriyle pazarlik yapmak, gida Ureticileri igin bir
zorunluluk haline gelmistir. Gida perakendeciligi sektérindeki sermaye
yogunlasmasiyla birlikte Grlnlerin  dagitimi ve pazarlanmasina iliskin
konularda, perakendeci sirketlerin Uretici sirketlere karsi pazarlik ve yaptirm
gUcleri giderek artmig; bu durum, gida Ureticisi blylk yerli sermaye
gruplarinin gida perakendeciligine girmelerine neden olmustur. Bu durumu,
genel olarak gida ve tarim sektérinde dikey butinlesme c¢abalarinin bir
parcgasi olarak da gérebiliriz (Yenal, 2001).

Geleneksel kanaldan organize perakendeye gecis strecinde; geleneksel
kesimi olusturan bakkallar yerlerini organize perakendecilere (hiper, zincir,
stpermarket) birakmaktadir. 1998 yilinda 2.135 olan hiper, stper ve zincir
market sayisi 2008 yili itibariyle 8.252'ye ulasmig; yani 4 kat artmistir.
Ozellikle klresel zincirlerin (Metro, Carrefour, Tesco) Turkiye'ye ydnelik
yatirmlariyla, yerli zincirlerin (Migros, BIM) sayilarini artirmasi bu rakamlarin
artmasinda énemli rol oynamistir. AC Nielsen’in verilerine gbre bakkal ve orta
marketlerde 1998 yilinda yaklasik 167 binlerde olan sayir 2008 yilinda 128
binlere dismastir. Sayilardaki distus bakkal kanalindan kaynaklanmig; son
10 yilda bakkal sayilari 155 binden 113 bine gerilemistir (Tablo 8).

Tablo 8. Organize ve geleneksel gida perakendeciliginin gelisimi

Kanallar Satis alani (mz) 1998 2002 2006 2008

Organize perakendecilik 2.135 4.005 6.474 8.252
Hipermarket > 2500 91 151 164 183
Buyik sUpermarket 1000-2500 210 368 504 623
Supermarket 400-1000 464 909 1.567 1.902
Kigik sipermarket <400 1.370 2.577 4.239 5.544

Geleneksel perakendecilik 167.612 | 135.897 | 131.632 | 128.568
Orta market 50-100 | 12.192 | 13.555 | 14.775| 15.273
Bakkal <50 | 155.420 | 122.342 | 116.857 | 113.295

Kaynak: AC Nielsen
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Sektérde geleneksel kanaldan zincir perakendeye dogru bir déntisim s6z
konusu olup; geleneksel kesimi olusturan bakkallar yerlerini organize
perakendecilere birakmaktadir. Yani dinyanin her yerinde oldugu gibi
Tarkiye’de de piyasa kurallarinin dayatiimasiyla kigik ve orta 6lgekili
isletmeler yok olmaktadir. 2007 yih itibariyle sGpermarket zincirlerinin gida
perakende satiglarindaki pay1 %47’ye ulasmistir (B6lik ve Kog, 2008).

2005 organize perakende sektdérindeki degisimin baslangi¢ yili olmustur.
2005 yilina kadarki devralmalar yogunlagsmaya yol agmayan, yeni girisler ya
da Ozellestirmeler yoluyla gerceklesen, bagka bir deyigsle yalnizca mulkiyet
degisikligine yol agan, ancak piyasa yapisini etkilemeyen islemlerdi. 2005
sonrasi yasanan devralmalar &nceki vyillardan farkli olarak organize
perakende icinde de Onemli yogunlasmaya yol agmistir. 2005 yilindaki
CarrefourSa’nin Gima’yl, Migros’'un Tansas’i devralmasiyla birlikte organize
perakendede ilk 4 sirketin yogunlagsma oraninda (CR4) 10 puanin Uzerinde
artis gerceklesmistir (Tablo 9).

GUnUmUzde organize perakende pazari esas olarak 4 yerli zincir ve 3
cokuluslu sirket tarafindan paylasiimaktadir (Bolik ve Kog, 2008). Rekabet
Kurumu verilerine goére; en blylk 5 zincir perakende sirketin (Migros,
CarrefourSa, BiM, Metro ve Tesco) gida perakendeciligindeki toplam pazar
payl %601 gecmektedir. Sektdérde birlesmeler artmaktadir; dolayisiyla
yogunlasma oraninin gelecek yillarda ©&nemli d&lgide yUkselmesi
beklenmektedir.

Tablo 9. Organize perakende sektoriinde pazar yapisi

2005 oncesi 2005 2008
g:;itrlfro/:’e pazar Sirketler ve pazar paylari, % g:;ll(lit:frc’/:’e pazar
Migros 14,1 | Migros/Tansas 22,1 | Migros 22,4
BiM 10,1 | CarrefourSa/Gima 15,0 | CarrefourSa 13,8
CarrefourSa 9,7 | BiM 10,1 | BiM 13,5
Tansas 8,0 | Metro Grubu 6,7 | Metro Grubu 7,8
Metro Grubu 6,7 | Kiler/Canerler 5,0 | Tesco Kipa 4,1
Gima 5,3 | Kipa 3,0
Kipa 3,0
CR4 41,9 | CR4 53,9 | CR4 57,5

Kaynak: Ekonomist Dergisi (2005/47), AC Nielsen, Rekabet Kurumu (07/11/2008)

Supermarket zincirlerinin giglerini artirmalarnyla gida kaynaklar birkag ticari
organizasyonun eline gegcmektedir. Yerel ve bdlgesel piyasalarin tasfiyesiyle
kiicik ve orta dlgekli Ureticiler cokuluslularla rekabet edememektedir. Ote
yandan kiclk ciftciler blyUk zincir magazalara mal verememektedir. Clnki
blylk perakendeciler ya tedarik¢i firmalardan alim yapmakta ya da
sbzlesmeli tarim yolunu segmektedirler.

Buguin ulusal Olgekte birgok marka, perakende zincirlerinin gizli boykotuyla
karsl karsiyadir. Bunlar istedikleri karlihk oranini alamadiklari markayi
satmama karari alabilmekte; bdylelikle o marka ne kadar gicli olursa olsun
pazarin digina itilebilmektedir. Bunun en carpici érne@i Migros’'un Sitas’a
iliskin karandir. Mayis 2009’dan bu yana sut ve sut Urdnleri sektérindn lider
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markalarindan Sdtas’in Grinleri Migros ve bagli marketlerinde (Tansas, Sok,
Makrocenter) satilmamaktadir (Stt Dinyasi, Sayi: 24).

Organize perakendede Migros’un ingiliz BC Partners’a satilmasi, dengeleri
yabanci sirketler lehine ¢evirmistir. Migros sektériin lideri, CarrefourSa ikinci
sirada yer aliyor. Diger gucli yabanci rakipler Metro Group ve Tesco-Kipa ile
yabanci sirketlerin pazar paylari %60’a yaklagsmaktadir (Capital, 1/6/2008).

Kriz ortamina kargin, sektér -6nceki vyillarda oldugu gibi- yatinmlarini
sUrdirmektedir. 2009 vyilinda GSYH 9%4,7 daralirken, organize gida
perakende sektdrii %4 biylimis; sektdriin satis alani (m?) %15 diizeyinde
artmistir.

OZET VE SONUCLAR

1980 sonrasinda devletce korunan ve desteklenen tarimdan devlet destegi
giderek artan bir bicimde c¢ekilmig; bu slre¢ 1999 sonrasinda ivme
kazanmistir. Son 30 yildir uygulanan neoliberal saldir politikalar tamamen
koylulaga tasfiyeye yoneliktir. Bu politikalarla sermaye hayatin her alaninda
belirleyici hale getirilmig; kéyli ile dogrudan iliskiye giren devletin yerini
koéyllyl sermayeyle ylz ylze birakan devlet almistir. Bu strecgte kigik ve
orta &lgekli Ureticiler ya tasfiye edilip kentlere gbé¢ etmigler ya da kendi
topraklarinda irgatlasarak sézlesmeli Ureticilere déntsmuslerdir.

Girdi saglamadan Uretime, isleme ve pazarlamaya kadar tim sire¢ -Tablo 10
ve 11’de go6raldigu sekilde- cokuluslu tarim/gida sirketleri, onlarin taseronlari
ya da yerli tekelci sermayenin denetimine girmeye baslamistir. Bu srec,
s6zlesmeli GOretim araciliiyla yabanci sirketlerin tarimi dogrudan kontrol
etmesi ya da hibrit tohum ve onun zorunlu girdilerinin -gtbre, hormon, tarim
ilaci gibi- dagitimi yoluyla da ivme kazanmaktadir.

Tablo 10. Tarimsal girdi piyasasinda yabanci hakimiyeti

Girdi Piyasayi kontrol eden sirketler ve paylari

Monsanto, Pioneer, Syngenta, Bayer. Pamukta pazarin %50’si, misir ve

Tohum |\ ciceginde ise %70’ yabancilarin elinde. Hibrit sebzenin %80'i ithal ediliyor.

Giibre Kimyasal gibre tiketiminin %53’0 yerli Gretimle, %47’si ithalatla karsilaniyor.
Temel girdilerin %80-85'i ithal ediliyor.

Hektas (DuPont, Makhteshim-Agan), Bayer ve Syngenta’nin pazar payi %50'nin

llag Uzerinde. Jenerik ilag imalatinda kullanilan girdilerin %90’1 ithal ediliyor.

Piyasayi kontrol eden sirketlerden Tirk Traktér Hollandali CNH Global NV ile

Traktor ortak. Uzel Makine ise uzun yillar Massey Ferguson lisansiyla retim yapti.

Kredi Bankacilikta yabanci payi %42. Tarim kredilerinden kamu bankalari %63, yerli
6zel/yabanci ortakh bankalar %21, yabanci bankalar %16 pay aliyor.
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Tablo 11. Cokuluslu gida sirketlerinin Tiirkiye’deki faaliyet alanlari

Sirketler* Uriinler

Cadbury Cikolata, sekerleme, sakiz

Cargill Hububat ve yagl tohum ticareti, nisasta bazl seker
Coca-Cola Kolal icecek, meyve suyu, ambalajli su

Groupe Danone S0t ve st Grtnleri, bebek mamasi, maden suyu, ambalajh su
Kraft Foods Cikolata, hazir kahve, cips

Nestlé Cikolata, hazir gorba, bebek mamasi, hazir kahve, ambalajli su
PepsiCo Kolali icecek, ambalajli su, cips

Procter & Gamble | Cips

Unilever Margarin, dondurma, ¢ikolata, hazir gorba, ¢ay

*Alfabetik siraya gore

Giftci Uretim icin gerekli tohum ve girdileri Monsanto, DuPont, Sygenta,
Bayer gibi biyoteknoloji ve agro-kimya devlerinden satin almakta;
cokuluslu sirketler toprak satin alma, kiralama ya da sézlesmeli tarim
modeli ile Uretime girmektedir. Yabanci ortakli/sermayeli bankalarin
ciftciye kredi vermesiyle birlikte tarim arazileri yabancilarin eline
gecmektedir. Yabancilar son 7 yilda toplam 15 milyar dolarlik tasinmaz
satin almiglardir. Gida sektdéri Nestlé, Kraft, PepsiCo, Coca-Cola,
Unilever, Cargill, Danone, Cadbury ya da onlarin ortaklari/taseronlari
tarafindan kontrol edilmektedir. Migros, Carrefour, Metro, Tesco gibi

yabanci sermayeli perakende devlerinin pazar paylari %60’ agsmaktadir.

Sonuc olarak belirtmek gerekirse; Turkiye tarim ve gidada yeni
somirge olma yolunda hizla ilerlemektedir.
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SU VE GIDA URETIMI ILISKISINDE YENI BIR DONEM:
“SANAL SU KULLANIMI”
Dr. Gaye Yilmaz' ?

Batln dretim cesitlerinde oldugu gibi gida Gretiminin ana kaynagi da gerek
bitkisel gerekse hayvansal olmak Uzere esas olarak dodaya dayalidir. Bu
baglamda gida ve su arasindaki iliskinin son derece goérinir ve anlagilabilir
bir iliski oldugu agiktir. Hem gidanin hem de suyun insan yasaminin en temel
gereksinimlerinin baginda geliyor olmasi, 6zellikle kapitalist toplumda bu iki
alandaki sorunlarin ¢ézimine katkida bulunmaktan ziyade ¢dzimsuzIUgu
daha da pekistirmektedir. Bu temel ihtiyaclar sayesinde:

-bltiin metalarin Gretimi ve sonucunda da sermaye birikimine
toplumsal bir mesruiyet kazandiriimakta;

- sistemin kendini var etmesinin ancak agiri, ihtiyaglarin ¢ok tzerinde
ve Otesinde Uretim yapmasina bagl oldudu gergekliginin gizlenmesi
kolaylasmakta ve

- bGtdn Gretimlerin temel kaynagr dodanin kendisi olmasi dolayisiyla
basta toprak, su ve hava olmak Uzere doganin bitlin bilesenlerinin
hizla ve geri déntisimU mimkin olmayacak bir sekilde yok ediliginin
sistem digi olaylarla aciklanmasi normal gériinmektedir.

Kapitalizmin agiri Gretim 6zelliginin dogal kaynaklar Gzerindeki yansimalarina
bakildiginda &6rnegin Aral goéline bosalan Amu Derya ve Sir Derya
nehirlerinin 1950’lerde getirdikleri su miktarinin yilda 50 milyar metreklp iken
eski Sovyetler Birligi'ndeki planlamacilarin bu sulari  Ozbekistan ve
Tdrkmenistan’daki pamuk tarlalarina bosaltmasi sonucunda, 40 yil boyunca
g6lin neredeyse hi¢ su alamadigi gértilmektedir. Simdilerde ise Aral gdline
sadece yilda 2 milyar metrekip su bogsalmaktadir. Bu ylzden, gélin derinligi
1960 yiindan bu yana 19 metre dismus, yuzélcimid ‘2, hacmi ise %
oraninda azalmistir (Pamukgu, K., 2000, s.47).

Ancak, su ve dogal kaynaklarin hizla tlketildigi bu slreglere eglik eden
sermaye stratejilerinde toplumu ikna etmenin batlin araclarinin kullanildigi
dikkat cekmektedir. Bu baglamda, érnegin uyguladigi stratejilere bir yandan
da toplumsal mesruiyet kazandirmayi hedefledigi dikkat ¢ceken Dinya
Bankasinin, strateji raporunda su kaynaklarina yapilan altyapi yatirimlarinin
yoksullarin ortalama gelirinde bir artisa tekabdl ettigini belirttigi ve Hindistan-
Tamili, buna érnek gésterdigi gérilmektedir.

“Hindistan-Tamil’deki blyUk ciftciler, yesil devrimden olduk¢a blUyUk
oranda nemalanan grubu temsil etmektedir. Devrimi izleyen on yillik
surecte blyUk ciftcilerin tarimdan elde ettikleri gelirde gercekten de
%18’lik bir artis olmustur. Buna karsin, blyik ciftliklerde ihtiya¢ duyulan

! AntiMai

2 Bu calismanin hazirlanmasinda Gaye Yilmaz'in “Suyun Metalasmasi: Kitligin Nedeni Kitliga Care
Olabilir mi” adli kitabindan yararlaniimistir.
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topraksiz koylUlerin, bu ciftliklere sattiklari emek glct karsihiginda
aldiklari Gcretlerdeki artis bunun kat be kat tGzerinde olmus ve %125’lere
ulagsmistir(World Bank, 2004, s.7).

Vandana Shiva ise, 1950’li yillardan baglayarak 6zellikle Hindistan ve Cin gibi
kalkinmakta olan Ulkelerde klresel gida arzini arttirdigi icin coskuyla
karsilanan “yesil devrim”in yUksek verimli tohumlara agirlik veren bir tarim
modeli oldugunu belitmektedir. Yazar, yesil devrim denen bu modelin
kurakhga direngli yerel Griin gesitlerini sildigine ve bunlarin yerini, ¢ok su
tiketen tarla bitkilerinin aldigina isaret etmektedir (Shiva, 2007, s.29,30).
Tarimin 6zellikle gida ve hammadde Uretiminin temel kaynagi oldugu gercgegi
g6z 6nine alindiginda, “kapitalizmin altin ¢agi” olarak tanimlanan 1950-1970
déneminde artan istihdam dizeyleri ve emek Uretkenligi kosullarinda gida ve
hammadde Uretiminin neden arttinimak zorunda oldugu anlagilabilir bir
durumdur. Benzer sekilde, Uretimdeki artigsa paralel olarak su kullaniminin
arttigint 6ngérmek de mimkinddr. Ancak, Shiva’nin isaret ettigi durum
dogrusal bir iligkiden farklidir: gida ve endUstriyel hammadde ihtiyacini
karsilamak icin uygulanan tarimsal Uretim modelinin kendisi suyun asiri
Olcide tlketilmesine yol acmis, tarimsal Uretim ciktisi geometrik hizla
blaytrken, tarim yapilan topraklar ve su kaynaklari da ayni hizla tiketilmistir.
Jean Robert de, Shiva’'ya benzer bir bicimde “modern-batili su” ile
“‘gecmisteki su” arasinda bir ayrim yapmakta ve farki asagidaki gibi ifade
etmektedir:

“Suya kit bir mal olarak bakilmasi, bu bakis agisinin getirdigi
uygulamalar, sUrekli daha fazla su ihtiyacini doguran “bireysel
ihtiyaclar” , “sistem gereksinimleri” ve bu ihtiyaglar karsilamaya
yOnlendiriimis  muUhendislik projeleri ge¢misten daha &nce hig
gérilmemis bir kopus anlamina geliyor...Su kitlasti, clUnkld boru
gecirilen her metrekare, bu boru hattinin ucunda sudrekli artan daha
fazla su talebini garantiemekte. Borular daha fazla borulari
getirmekte. Bu nedenle, gecmistekinden hi¢ de az miktarda olmayan
su gittikce daha da kitlasiyor ve “modern suyun” ézelligi olan kitlik,
suyu cok 6zel bir madde haline getiriyor (Robert, 2003, s.61,62).

Yesil Devrim’in yukarida alintilandigi gibi bir yandan Dinya Bankasi diger
yanda ise Shiva ve Robert’in, birbirine zit disen iki perspektiften
degerlendiriimesi, kalkinma kavraminin farkli ele alg bicimleri ile de
aciklanabilir. Dinya Bankasi, insan ve dogayi meta Uretiminin temel girdileri
olarak kendi gelisme taniminin merkezine yerlestirirken; Shiva ve Robert’in
gelismeyi “ekolojiyi yikima ugratmayan bir insani gelisim” bigiminde
tanimladigi goérilmektedir. Dinya Bankasinin tanimi, kapitalist kalkinma
kavraminin sermaye birikiminde vicut buldugunu gd&stermektedir. Bu
anlamiyla da kapitalizmde kalkinmanin bir retorikten ibaret olmayip, yapisal
bir gerceklikle 6rtistigu tespitini yapmak mimkin gérinmektedir.

[I. Dinya Savasi’ndan sonra diinyadaki sehirlesme hizinin artmasi ve tarim
alanlarinin sinirlarinin belirsizlesmesi gibre kullanimini da hizlandirmistir.
Tarnm alanlarinin hizla kent sinirlari icersine cekilmesiyle birlikte islenecek
alanlar kiculdikee, gida arzi giderek Grln verimini arttirmaya bagimh hale
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gelmis ve bunun yapilabilmesi i¢cin de birgcogu topragin dogal bilesiminde
bulunmayan, daha fazla besin kaginilmaz olmustur. Bagka bir deyisle,
dinyanin blydk oranda kirsal oldugu dénemde insan ve hayvanlarin digkilari
ve atiklari topraga geri dénmekte ve bdylece bitki besininin yeniden kazanimi
gerceklesmis oluyordu. Tarim arazilerini genisletmeden tarimsal verimi
arttirmaya kayilmasi, hizlanan sehirlesmeyle birlesince modern glbre
sanayinin blytimesi icin gerekli zemin de hazirlanmis oldu. 1950-1989 yillari
arasinda gubre kullanimi 14 milyon tondan 146 milyon tona ¢ikti. Gibre
kullanimindaki on kata ulasan bu artig, diinyada sulamaya dayali tarimin da
es anl olarak ve yaklasik U¢ kat geniglemesine yol actl. SUrecin en basinda,
sulamada ylzey sularinin depolanmasi igin inga edilen barajlar kullanilirken
1960’larin sonu itibariyla baraj yapilacak yerlerin sayisi azalinca Hindistan,
Cin gibi Ulkelerdeki ciftciler yer alti su kaynaklarina yénelmeye basladilar ve
20. yOzyilin son yillarinda dunya, sayisi milyonlarla ifade edilecek kadar fazla
sulama kuyulariyla doldu. Ayni surecgte toprak verimliliginin arttirilmasindaki
hiz kaybi sadece teknolojik destegin azalmasina degil; yani sira bazi
tlkelerde sulama suyunun yitirilmesine de bagl olarak gelisti. Hindistan’da
pamuk Uretilen arazi miktari 1970’ler ve 1980’lerde azalmis olmasina karsin
Dlinya Bankasi ve IMF reformlarinin ilk alti ayinda pamuk ekimi 1,7 milyon
hektar artis gosterdi. Bu surecte pamuk, gida bitkilerinin yerini almaya
basladi. Yeni melez pamuk tohumlarini ciftcilere satmak icin kdylerde
karavanlar Uzerinde video film gdésterimlerini de iceren agresif pazarlama
kampanyalari baslatildi (Yilmaz, 2009, s.293,294).

Doganin, toprak, kesimlik hayvan ve su gibi bilesenlerinin hizla metalagsmasi
ve metalasmanin kacinilmaz bir yansimasi olarak asiri Uretime konu
edilmesi, endUstriyel metalardan farkli olarak bu bilesenlerin azalmasi ya da
kullanilamaz hale gelmesiyle sonuglanmakta ve bu tikenis tarimsal tretimde
daha kolay izlenebilmektedir. Lester R.Brown, dinya sigir eti Gretiminin
1950°deki 20 milyon tondan, 2003’te yaklasik 60 milyon tona ciktigini
belirtmekte ve 1950-1975 arasindaki donemde iki katina yUkseldikten sonra
blyime hizinin gittikce yavasladigina isaret etmektedir. Bu yavaslama
egilimi, yerini, 1990’dan beri yilda ylzde 1 civarinda bir dislse egilimine terk
etmistir. Tipki okyanus av alanlarinin asiri avlanmayla tikenmesi gibi,
dinyanin meralar da agsiri otlatmadan 6tirt tUkenmekte ve sonugta, havyan
yemi olan otlaklar yok olmaktadir (Brown, R.,Lester, 2007, s.44). Diger
yandan doganin farkh bilesenlerinden birindeki tlkenis &teki bilesenler
tzerindeki baskiyi arttirdidi icin doganin batindyle tahrip edildigi bir strece
gecilmektedir. Brown bu olguyu canli hayvan, otlaklar ve su iligkisi Gzerinden
aciklamaktadir:

“‘Dinya hem okyanus balik¢iliginda, hem de meralarda bir ¢agin
sonuna geldi. Deniz GrGnd, sigir ve koyun etinin metalasmasi bu
sistemlerin kendini yeniden Uretebilecedi sinirlari ¢oktan asmis
durumdadir. Bu iki dogal sistemin, sinirlarina ulasmasi hayvansal
protein Uretimindeki gelecekteki blyimenin blylk oranda yemlemeye
dayali hale gelmesi demektir. Yem Uretimi ise esas olarak misir ve
soya fasulyesi Uretimindeki artis nedeniyle dinyanin toprak ve su
kaynaklarina daha fazla baski uygulayacaktir ki bu durum pek ¢ok
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Ulkede daha buglinden gértilmeye baslamistir. (Brown, R., Lester,
2007, s.45).

1970’li yillarin basinda kar oranlarinin disisu ile kendini ortaya koyan kriz,
endulstriyel Uretimin parcalanarak dinya 6lgegine yayillmasini zorunlu hale
getirirken tarim alanlari da artan oranda sanayi Uretimine agilmaya
baslamistir. Uretken sermayenin kirsala dogru yayilmasi kir ve kentin
giderek daha fazla i¢ ice gegmesine yol agmig, dogal alanlar hizla
endustriyel kirlenmeye maruz kalmistir. Temiz su kaynaklarindaki bu hizli
tUkenig tarim ve sanayi Uretimini karsi karsiya getirince bir ‘glinah kegisinin’
bulunmasi gerekli hale gelmistir, suclu: Geleneksel Tarim Uretimidir.

“Sanal Su” kavraminin ortaya cikisi ve kullanima sokulmasi:

Temiz su kithginin gbérinlir hale gelen bir soruna dbnismesi sistem
teorisyenlerinin - suyun farkli kullanim bigimlerine odaklanmasini da
beraberinde getirmistir. Ozellikle merkez kapitalist Ulkelerde temiz suyun en
yogun kullanildigi alanin sanayi dretimi olmasi gercedi metalasma
olgusunun dogrudan kendisinin sorgulanmaya baslamasina yol ac¢ma
tehlikesi barindirmaktadir. Bu riskin yani sira, tarimda tam liberalizasyona
gecme konusunda DTO’de uzun yillardan beri yasanan tikanma da sistemin
tarimin kapitalistlesmesini saglamaya dénuk yeni araclar Gretmesini zorunlu
hale getirmistir. Bu kosullarda “sanal su” kavrami adeta bir cankurtaran
simidi vazifesi gérmekte; bir tasla iki kusu birden vurmanin olanaklarini
barindirmaktadir.

Endlstriyel tarima toplumsal mesruiyet saglamanin bir araci olarak
kullanilan “sanal su kullanimi kavrami” ilk kez 1993 yilinda Tony Allan
tarafindan ortaya atimig; 2003 WWF Kyoto Forumunda tartisiimistir.
Tanima gbre metalarin dretimi igin kullanilan su miktarlari toplami, sanal su
kullanimini verir. Bu hesaplama tarzina gére, érnegin, 1kg. biftegin elde
edilebilmesi icin gereken toplam su miktari 22 bin litredir. Benzer sekilde bir
fincan kahvenin igilebilir duruma gelene kadar gerektirdigi su miktari da 140
litredir. Su kullanim miktarlarinin bu kadar ylksek gériinmesinin nedeni ise,
1kg. biftek igcin harcanan suyun hesaplamasina hayvanin yagsam sdresi
boyunca ictigi suyun yani sira, beslendigi otlaklarin sulanmasinda kullanilan
suyun bir tek hayvanin, 1kg. etine isabet eden miktarlarinin da hesaba
katiliyor olmasindandir (Footprints; Hoekstra ve Chapagain, 2008,s.15 ).
Ote yandan, bdylesi bir hesaplama tarzinin, suyun giderek kitlagsan bir
kaynak haline gelmesinde sorumlulugun artan dinya nidfusuna baglanmasi
gibi bir riski barindirdigi agiktir. Bu yéntem, her biri meta formunda Uretilen
gecim mallarinin, toplumlarin gergekten ihtiyac duydugu miktarlar ve
cesitlerden tamamen bagimsiz bigimde, yalnizca degisim dederleri, yani
nicelikleri icin Uretildigi toplumsal dizenin gbzlerden gizlenmesine hizmet
ettigi 6lciide benimsenip, kullananima sokulacak gibi gériinmektedir. ilging
olan ise su bitin metalarin Gretimine girdi olarak dahil olmasina ve
kavramin taniminda genel olarak metalarin Gretiminde kullanilan sudan séz
edilmesine karsin bu kavramin sadece tarimsal Urinler i¢in kullaniimasidir.
Kiresel 6lcekte ele alindiginda her endistri Griininin 1 $’hk kismina isabet
eden ortalama “sanal su” miktarinin 80 litre oldugunu vurgulayan Hoekstra
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ve Chapagain tarafindan olusturulan Grlnlerin listesine bakildiginda, listede
“tarim ve gec¢im mallan” bashgi altinda yer verilen metalarin tamaminin
tarimsal koékenli zorunlu ge¢im mallarindan olustugu g6rilmektedir
Tabloda ilging olan bir diger durum ise, tarim ve ge¢im mallar ayni kategori
icinde ele alnirken; endUstriyel mallarin farkli bir kategoride tek basina ele
alinmasi ve her biri endustriyel meta formunda Uretilen gegim mallarinin
endulstri kategorisine dahil edilmemis olmasidir. Bdylece sanayi Uretiminde
kullanilan temiz su miktarlari gergekte oldugundan ¢ok daha disuk
dizeylerde gbsterilirken; cogu sanayi GOrind olan metalarin da tarim
kategorisine dahil edilmesiyle birlikte tarimda kullanilan su miktarlar
anormal diizeylere ylUkseltilebilmektedir.

Gergekten de yéntemle ilgili en temel sorun, ge¢cim mallarinin esas alinmasi
bunlarin ¢cogunlugunu da gida ve tekstil gibi tarim kaynakl Gretimin
olusturuyor olmasidir. Tarimda ve endustride kullanilan su miktarlarini
aynistirmay! glclestiren bu hesaplama biciminde, tarimin da hizla
kapitalistlesmekte oldugu gercegi géz ardi edilmektedir. Dolayisiyla, bu
hesaplama ydnteminin, esas olarak dinya élceginde tarimda liberalizasyonu
hizlandirmaya hizmet edecegini 6ngdérmek yanlis olmayacaktir. Zira, bu
yoéntemden yola ¢ikilarak gelistirilen énermelere gére Gretiminde fazla su
tiketimi gerekli olan tarim GrGnlerini su zengini Ulkeler Gretecek; digerleri ise
bu tdr Grlnleri su zengini Ulkelerden ithal edecek; bdylece mevcut sinirli su
kaynaklarini tasarruflu kullanmis olacaklardir (Hoekstra ve Chapagain,
2008,s.31, 32). Kapitalizmin 6nemli disince kuruluslarindan biri olan
OECD’nin tarim ve endustrideki su kullanimina dair verileri bu ve benzer
nedenlerden Otlrlh gergekleri yansitmaktan uzak olma riski barindirmaktadir.
Orgut raporlarinda sikg¢a alti gizilen

“OECD uyesi ulkelerde endustri ve hane halkinin 6dedigi su bedelleri
tarimda kullanilan su igin dédenenden daha fazladir... Bunun da
6tesinde, OECD dulkelerinde tarimda mdalkiyet hakkinin tanimi yeterli
olmadigr icin  “kullanan &der” prensibi de gerektigi gibi
uygulanamamaktadir... Bltin bu olumsuzluklara ragmen, piyasa
temelli araglarin kullaniimasi, daha etkin fiyat mekanizmalarinin
yurarlige konmasi vb. egilimlerin giderek artiyor olmasi umut verici
gelismelerdir” (OECD, Observer, 2006,s.6).

ve benzer tespitler de, -6zellikle misyonu géz éniine alindiginda- OECD’nin
tarimda su kullanim verilerini neden abarttigi sorusunu yanitlamaktadir.

Olcek daraltilip iilkelere tek tek bakildiginda ise ABD’de 100 It olan sanal su
kullaniminin, Kanada, Japonya ve Avustralya’da 10-15 litreye kadar distigu
gorulmektedir (Hoekstra ve Chapagain, 2008, s.15,16). Gayn safi yurt ici
hasila verileri icinde sanayinin payina disen katma deger ile sanayi
tarafindan c¢ekilen su miktarlarindan hareketle hesaplanan “sanal su
kullanimlan”, higc siphe yok ki, Ulkelerin aldiklari iklimsel yagislardan, su
kaynaklarinin azligi ya da c¢okluguna, Uretimde kullanilan suyun ileri
teknolojilerden gecirilerek aritilip yeniden kullanima sokulmasina veya
dretim Olgekleri arasindaki farkliliklara kadar pek cok faktére baglidir. Bu
baglamda, 6rnegin, ABD’deki endistriyel tretimin her 1 $'lik kismina isabet
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eden sanal su kullaniminin Kanada, Japonya veya Avustralya’dakinden ¢ok
daha ylksek olmasinin nedenleri farkli olabilir. Gergekten de ABD’deki
sanayi Uretimi 6lceginin diger iki Glkedekinden ¢ok daha biyulk olmasinin, ya
da ABD’nin su kaynaklarinin Kanada ve Avustralya’dakinden daha sinirli
olmasinin sanal su kullanim miktarlarini etkilemis olmasi mimkindir. Sanal
su kullanimina sik¢ca génderme yapilan ¢alismalarda ¢6zim olarak énerilen
ise Uretimlerinde suyu yogun olarak kullanmak zorunda olan Ulkelerin bu
Uretimleri su acgisindan zaten zengin olan diger Ulkelere birakmasi, yani,
eskiden kendileri tarafindan Uretilen pek c¢ok Grinin ithalatgisi olmayi
kabullenmeleridir. S6z konusu ¢alismalarda ithalata 6nerilen alternatif ise, su
kaynaklarinin verimliliginin arttiriimasi, bagka bir deyisle, su kaynaklarina
sermaye ve emek eklenmesiyle suyun metalastinimasidir (Yilmaz, 2009,
s.298).

Diger yandan “sanal su” kavramina dayali 6nermelerin basinda gelen su
kaynaklarinin verimliliginin arttirimasi, su sorunu etrafinda geligtirilen bir
baska temel énermeyle ¢atismaktadir: su kullaniminda etkinligin arttiriimasi.
Tarimda yagmurlama sisteminden, damla sulamaya kadar giden bir dizi
ilave sermaye yatirnmini gerektirecek bu gérece “yeni” teknolojik agilimlarda
‘damla bagina daha tane Uretimi” dngdrtlmektedir. Boyle bir hedef, agiktir ki
su kullaniminin sinirlanmasini amaglamaktadir. Oysa, sanal su kavraminin
bir diger 6nermesi de su kaynaklarinin verimliliginin arttirimasi yani temiz
suyun artik alinip satilabilir bir meta gibi sinirsiz miktarlarla piyasaya
sokulmasidir. Suyun piyasaya bir meta olarak girmesinin hedeflenmesinin
ise tek bir hedefi vardir, bu metanin piyasada olusacak fiyatlar Gzerinden
satilmasi, ya da baska bir deyisle cok daha fazla miktarlarda tlketilmesinin
saglanmasi. Bu iki zit dnerme bir arada okundugunda ortaya “Uretelim ama
satmayalim” veya tam tersi “Oretmedigimizi satalim” gibi akil disi sonuglar
ctkmaktadir.

Kavramin iki temel énermesi arasinda goérllen bu basat celiski, su krizinin
boyutlari hakkinda da fikir vermektedir. Bugin kapitalist Gretim &yle bir
noktaya gelmistir ki, bir yandan meta uretimini sirdUrebilmek icin temiz
suyun tasarruf edilmesi gerekmekte; diger yandan ise bu tasarrufun
yapilabilmesi icin suyun da metalar kavramina dahil edilmesi gerekmektedir
ki bu, su kithgini ¢ok daha kronik hale getirecek ve su tasarrufunu
imkansizlastiracak bir adimdir.

SONUC YERINE: Su ve Gida Kithgini Asmak Miimkiin mii?

Bu yazida, su ve gida Uretimi arasindaki iligkiye odaklanilarak insanhigin,
canli ve cansiz yasamin devamliligi ya da “baska bir dinya” hedefine
ulasmanin ancak kapitalist toplum bigimini agsmakla mimkin olabilecegdi
gOsteriimeye calisiimigtir. Zira basta insanin kendisi olmak Gzere doganin
tim diger bilesenlerinin asin Gretim ve asin tiketime konu edilmedigi bir
sistem, yalnizca kullanim degerlerinin, yani toplumun gercek ihtiyaglarinin
toplum tarafindan ve toplum icin Uretildigi bir sistem olacaktir. insanin icinde
bulundugu doga ile barisik yasayabilmesinin kosulu da kar, para, 6zel ¢ikar,
stok, rekabet, piyasa, borsa, fatura vd. kapitalist uygulamalarin timden
ortadan kalktigi bir toplumsal diizene gegistir. Oncelikle, bunu séylemenin
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ilkelligi cagirmak olmadigi anlasiimak zorundadir. Gink0 bilim, teknoloji ve
uygarlik insanhdin ortak mirasi ve eseridir. Dolayisiyla bu mirasi farkli
toplumsal bicimler altinda ve farkl iligkiler icersinde kullanmak da
muUmkUnddr. Sorun, bilim ve teknolojiye dayall Gretimin insanlidin
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla mi, yoksa sermaye birikimini strdirmek
amaciyla mi yapildigidir. Sorun klresel pazarlarda hicbir ticari degeri
olmayan veya pazarlama ve paketleme standartlari bakimindan yanhs
boyutlarda olan baliklarin éldirGlip, denize atilmasina seyirci  kalip
kalmamaktir. Bu baliklar “yaramaz av” ve “iskarta” olarak adlandiriimaktadir.
The Ecologist ‘in raporuna gére ticari balik¢ihdin neden oldugu yillik kiiresel
Iskarta miktari en disik tahminlere gére 27 milyon ton, yani dinyadaki tim
ticari balikgihigin karaya c¢ikardigi balik miktarinin Ggte biri kadardir.
Alaska’da yapilan bir arastirma Bering Denizi kirmizi kral yenge¢ 1skartasi
miktarinin karaya cikarilandan bes kat fazla oldugunu géstermektedir.
Norve¢ morina balik¢ihginda 1986-1987 sezonunda senelik 1skarta miktari
100 bin tona ulagsmigtir. Ayni dénemde Norvec'te denize ddkilen toplam
balik miktari ise iki milyon ton olmustur (Shiva,2005, s.51). Sorun, diinyadaki
achigin nedeni ile su kithginin nedeninin ayni oldugunu gérmektir. Her giin
ylz binlerce insanin acliktan 6ldigu bir dinyada tonlarca baligin ve deniz
drindnin yalnizca paketleme standartlarina uymadiklar icin denize
doékuldiagu bir toplumsal dizenin strdlrtlemezIligi gun 15131 gibi ortadadir ve
sorun, bu gergekligin gértilmesidir.
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TARTISMA BOLUMU

Oturum Baskani: Konusmacilara ¢ok tesekklr ediyoruz. Yalniz, bir kliglik
ekleme yapmak istiyorum. Kuskusuz, baska gerekcelerle tarimsal Gretimin
artirlmasi senaryolari var. Ama Ulkelerin 6znel kosullari bakimindan yalnizca
insan yasami igin de olsa tarimsal Uretimin artiriimasi gibi bir gereklilik de
var. Ornegin, sabahleyin Sayin GUNAYDIN, 30 yil sonra Tirkiye'nin 100
milyon nifusa erigecegini ifade ettiler. Dogru. Bu, somut planda Turkiye'nin
buginkine gére daha ek 6 milyon ton bugday Uretmesi gerektigi anlamina
geliyor. Bunlar da biraz farkl seyler.

Dr. Gaye YILMAZ: Ama bir nokta ¢cok dnemli, onu séylemeliyim. Haklisiniz,
dlnyada acliktan élim var ve tarimin artmasi lazim. Ama parasi olmayanlar,
tarim drOnlerine, gida Urlnlerine zaten erisemiyor. Yani siz ne kadar
Uretirseniz Uretin, benim param yoksa ben acliktan 6imeye mahkimum. Bunu
sdylemek istedim.

Oturum Baskani: Hocam, ¢ok haklisiniz. Uretmek yetmiyor, Uretileni
tiketecek ekonomik glice sahip insanlar olmasi gerekiyor. Sabahleyin bir
konusmaci da bahsetti saniyorum, dinyadaki achgin ¢cok temel bir nedeni,
sadece Uretimin vyetersizligi degil, insanlarin o Urettiklerini tlOketecek
ekonomik glice sahip olmamalari, yani yoksulluk. O anlamda, evet, size
katiliyorum; yanhs anlasildiysam 6zar diliyorum.

Bize ayrilan zamani dogru bigcimde kullanmaya calistik. En fazla 10 dakikalik
bir katki koyma ya da soru sorma sirecimiz var, sonra bir bagka oturuma
gececegiz. Sayin Yalgin DOGANER, buyurun.

Yalcin DOGANER: Konusmacilarimiz, dzellikle Sayin Gaye YILMAZ hep
1950’yi vurguladi. Gelin gértn ki, 1950, Turkiye'nin tarihinin degistigi tarihtir.
Yani bir sistemden bir baska sisteme ve hizla gecilen bir dénemdir. O
nedenle bunun Ust Uste cakismasi ¢ok anlamh geldi bana. Hocamiz acaba
bdyle bir cakismanin Tirkiye 6zelindeki durumunu anlatabilir mi?

Gilimser ISLAMOGLU (TEMA): Merhabalar. Sayin ORAL, 2006’da
tohumculugun 6zellegtirildigini, kanunun c¢iktigini  sdyledi. Ben vyanlis
hatirlamiyorsam, o kanunla genetik yapisi degistirilmis tohumlar da bir miktar
serbest kaldi. Melahat hanima sormak istiyorum: Bundan sonra misir Gretimi
artti. Acaba bunlar icinde genetik yapisi degismis tohumlar ne kadar
kullanildi?

Oturum Baskani: Sayin YILMAZ’a s6z vermeden 6nce tohumculukla ilgili
soruya bir katkida bulunayim. Cikan Tohumculuk Yasasinda, genetigi
degistiriimis organizmalarin tohumlarinin Uretilmesine acik kapi birakan bir
madde var, dogru. 15. Maddede, tohum ithalatinin, tohum ticaretinin, tohum
islahinin ve tohum Gretiminin kamu tarafindan 6zel kigiliklere devredilecedi
konusunda ac¢ik kapi birakiyor. Ozel kisi derken, yerli-yabanci ayrimi da
yapmiyor. Dolayisiyla, bugin kamunun sorumlulugunda olan bir¢cok tohum
dretimi sUrecinin yarin bir bagka kisiye devri mimkin, bir baska yabanci 6zel
kisiye de devri mimkin. Bu Yasanin iptali icin ana muhalefet partisi dava
acti; ama aradan 3 yil gecti, halen daha sonu¢ ¢ikmadi. Umariz, 0 madde
iptal edilir ve bdylesi sorunlar yasamayiz.
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Sayin Gaye YILMAZ, buyurun efendim.

Dr. Gaye YILMAZ: 1950’lerle ilgili sOyle bir sey sdyleyebiliim hocam: Aslinda
gelismekte olan ve azgelismis Ulkeler, kapitalizmin altin cagini yasamadan,
bakir ¢agint yasamak zorunda birakihyor. Altin cad sadece erken
kapitalistlesmis, yani zengin dinya icin yasanmis bir olaydi. Bizler, bunun
disinda kalan dinya, yani OECD disinda kalan dinya icin yasanmamis bir
olaydi. Gerci Tirkiye OECD’nin de icinde, ama ben OECD’nin cekirdek
grubunu séylliyorum, bildigimiz gelismis kapitalist devletleri sdyliyorum;
onlara 6zgU bir olaydl. Biz bu altin ¢cagi bu Ulkede, kendi topraklarimizda
zaten gérmedik.

Kontrolli ve karma bir ekonomi onlarda da, bizde de s6z konusuydu.
Hatirlarsaniz o dénemi, teknolojiler kilit altindaydi; yani zengin Batil Glkeler,
kendi teknolojilerini higbir gekilde diger Ulkelere vermezlerdi, bu da
gelismemiz dnunde bir engel olarak gérulirdd. Hatta “Onlar Ortak, Biz Pazar”
gibi kavramlar daha o dénemde gelistirilmigti. Ama bugin sistem &yle bir
krizin iginde ki, zorunlu olarak elindeki teknolojiyi pargalamak ve parcaladigi
teknolojiyi bizim gibi Glkelere yaymak, sagmak zorunda kalmis durumda. Bu
ylzden de, kendi énlemini alabilmek icin, TRIPS gibi bir yasa, yani Patent
Yasasini da giindeme getirmis durumda.

Sunu sdylemek istiyorum &6zetle: Evet, bu igine girdigimiz dénem, neoliberal
dbénem aslinda bu isin ceza kismidir. Biz édul kismini hi¢ yasamadan, ceza
kismini édeyen Ulkeleriz su anda.

Ama bize bir de su yapiliyor: Yabanci sermaye gelsin diye bazi seylerin
yapildigi sbéyleniyor. Ben iddiali bir sekilde sdyliyorum: Hicbir 6din
vermenize gerek yok; o yabanci sermayenin gidecek yeri yok, zaten gelmek
zorunda. Kendi krizini agabilmek igin gelmek zorunda. Hicbir azgelismis
dlkenin bunun icin taviz vermesine gerek yok. Bir tanesi ¢ikip, “Taviz
vermiyorum” dese, bakin, gértn, oraya da gidecek. Dolayisiyla, bu, kozlarin
nasil oynandigina bagli. Ekonomi-politigin belki en énemli faydasi da bence
buralarda. Tesekklr ederim.

Oturum Baskani: Cok tesekklr ediyorum. Sayin konusmacilar da isterlerse,
kendilerine ekleyecekleri konularla ilgili birer dakika s6z vereyim. Buyurun
Sayin AYDIN.

Yrd. Dog. Dr. Bahadir AYDIN: Sayin Baskan, ekleyecek fazla bir seyim yok.
Yalniz, o soruyla ilgili, 1950 saptamasiyla ilgili bir noktaya aciklik getireyim.
Ben sdyle bir izlenim aldim, yanls anladiysam dizeltiniz: Demokrat Parti
iktidarinin baslattigi bir streci su¢lama anlaminda séylediniz. Tarih bilgimizi
sbyle birazcik zorlarsak, Demokrat Partinin iktidara geldigi dénemde
uygulamaya basladigi politikalarin aslinda daha 1945’ten sonra basladigini,
aslinda Cumhuriyet Halk Partisinin de bu konuda en az Demokrat Parti kadar
suclu oldugunu géririiz. Cok agik sdyliyorum bunu; ivedili plani uygulama
sansl oldugu bir dénemde, o planlari reddedip, Vaner planini giindeme
getirdiklerini; Tarkiye'nin bir tarim Ulkesi haline getirilmesi yolundaki ilk
hamlelerin o dénemde basladigini, 1945teki Ciftciyi Topraklandirma
Yasasinin CHP tarafindan c¢ikartilmaya calisiimasina ragmen, fiili olarak
uygulamasinin da CHP tarafindan askiya alindigini Sayin Bagskan da en az
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benim kadar net biliyordur. ismet indni’'niin Cavit Oral'' Tarim Bakanhgina
getirerek, Topraklandirma Yasasini uygulamaya koymasi herhalde Trkiye
icin cok blyUk bir talinsizliktir. Yani siz eger toprak reformu igin bir toprak
agasint  Tannm  Bakanhgina  getiriyorsaniz,  c¢ikarttiginiz  yasaya
inanmiyorsunuz demektir. Dolayisiyla, 1950’yi baslangi¢ olarak almamak,
Demokrat Partiyi bunun hizlandiricisi olarak gérmek daha dogru olur diye
dusiandyorum.

Oturum Baskani: O zaman, baslangic dénemi olarak c¢ok partili dénem
desek daha yerinde olur galiba.

Yrd. Doc. Dr. Bahadir AYDIN: Katiliyorum.
Oturum Baskani: Peki, tesekklr ederim. Buyurun hocam.

Doc. Dr. Melahat AVCI BiRSIN: Soru icin tesekkiir ederim. Resmi kayitlara
ve resmi sOylemlere bakarsak, elbette misir Gretiminde GDO’lu tohumlar
kullaniimiyor. Ancak, tohumlarin ylzde 80’i digaridan getirildigine gére, bunu
da digsiinmemiz gerekiyor bence.

Oturum Baskani: Tesekkiir ederiz. Sayin ERTUGRUL; ekleyeceginiz bir sey
var mi efendim?

Prof. Dr. Mehmet ERTUGRUL: Cok tesekkiir ederim. Ekleyecegim herhangi
bir sey yok. Bana soru da yoneltiimedi zaten.

Dr. Gékhan GUNAYDIN: Su anda bir kisa soru sorabilir miyim Sayin
Baskan? Kiclik bir saptama yapmak istiyorum. 1980'den bu yana siit
dretiminin 9.5 milyon tondan 12 milyon tona geldigini ve hatta biraz astigini
sbyledik. Elbette bu bir tarimsal Uretimde artistir. Ama bunu sdylemekle
yetindiniz hocam. Ayni zaman diliminde nifus 30 milyon arttidi igin, kigi
basina Uretilen sit ve dolayisiyla tiketilen sit miktarinda aslinda ciddi bir
azalma var. Yani bunu degerlendirirken, ntfus projeksiyonu ile tarimsal
dretim projeksiyonunu iligkilendirmemiz gerekir diye dusintdyorum. Cok
tesekkir ederim.

Prof. Dr. Mehmet ERTUGRUL: Haklisiniz. Katkiniz icin tesekkiir ederiz.
Zaten hayvansal protein tiketimindeki gerileme egilimini vurgulamigtim
bastan. Yani site 6zel bir sey degil aslinda. Yani et Uretiminizde bir artis
oluyor, sut dretiminizde bir artis oluyor; ama bu, nifus artis hizinizi
karsilayacak dizeyde degil, belli alanlarda da gerilemelerimiz s6z konusu.
Yani sigir eti Gretiminde, st Uretiminde, tavuk, yumurta Uretimimizde bir artis
olmakla birlikte, kargi tarafta, koyun ve kecide 6nemli bir gerilememiz var.
Nufus artis hizini da dikkate aldigimizda, beslenmede 1940’ yillar dizeyine
geri ddnmis durumdayiz su anda. Tesekkir ederim.

Oturum Baskani: izin verirseniz, bu konuda bir sey de ben sdyleyeyim.
1985’lere kadar Turkiye'de sat Uretiminin 4.5-5 milyon ton oldugu sdylenir,
rakamlara bakarsaniz gérirsiniz. Birdenbire nasil bir degisiklik olduysa, bu
5 milyon ton 10 milyon tona ¢ikti. Anlayacagdiniz, hesaplama sekli degisti.
Sonucta belli; yani boga alti disi sidir sayimiz su kadar, bunun ortalama
verimi de bu kadar ¢arpl su kadar milyon ton sit. Ama Tarim Bakani yanlis
bir sey sdyluyor; diyor ki, “Biz geldigimizde st Uretimi 8 milyon tondu, simdi
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ylzde 50 artirdik, 12 milyon ton oldu.” Oysa Turkiye'de 1980’lerin sonundan
itibaren sit Uretimi 10 milyon ton civarinda zaten. Bu saptamanin altini
gizmek istiyorum. Buyurun.

Mehmet TAN: Hepinize ¢ok tesekkir ediyorum, gercekten cok degerli bilgiler
aldik. Cok kisa bir ekleme yapmak istiyorum. Benim nagizane disincem, bu
dretim-tiketim konusunda satin alma glcinin tabii ki cok blyUk etkisi var,
ama Uretimin de ¢ok édnemli bir etkisi var. Biz, tarim Ulkesi olarak, Uretimde
iddiali bir Ulkeyiz; sebzecilikte, meyvecilikte, 6zellikle pamuk Uretiminde,
tekstilde iddiali bir Glkeyiz. Garpici bir 6rnek verecegim.

Biliyorsunuz, Gukurova bizim pamuk ambarimiz, en kaliteli pamugumuzun
yetistigi yer. Kapitalizmin kalelerinden Dlinya Bankasi geliyor, bize diyor ki,
“Siz, Gukurova’'da pamuk yetistirmeyin.” “Peki, ne yetigtirelim?” “Narenciye
yetigtirin® diyor. Narenciye her tarafta oluyor, Rize'de bile mandalina
yetistirebiliyoruz. Yani biz kendi topragimizda ne ekip bigecegimizi, hangi
tarimi  yapacagimizi yine bu kapitalizmin kalelerinin yénlendirmesiyle
yapmaya calisiyoruz. Tabii ki bu bizim Gretimimizi de etkiliyor. Bizi bir tliketim
toplumu haline getirdiler. Bunu ¢ok glizel izah ettiniz. Gergekten, her sey
tamamiyla tOketim Uzerine. Bizim Uretim yapmamiz, Uretimde dinyayla
rekabet yapmamiz engellenmeye calisiliyor, en blyUk sikintimiz bu. Simdi bu
dretim kaynaklarimiza, kendi kaynaklarimiza yénelik, ulusal tarimimiza
ybnelik olarak dik durmamiz lazim. Bu konuda gereken her tirlG bilimsel
arastirmalar, calismalari yapmak durumundayiz. Tesekkdarler.

Oturum Baskani: Cok tesekkir ediyoruz. Efendim, bize ayrilan sdreyi de
astik.  Sabriniza  sUkranlarimizi sunuyoruz.  Oturumumuzu burada
kapatiyorum. lyi gtnler diliyorum.
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III.OTURUM:
TARIM ve GIDA SEKTORUNDE
YENI ARAYISLAR

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Celalettin KOCAK
A.U. Ziraat Fakiiltesi

Degerli konuklar, sempozyumumuzun dg¢lncld oturumuna hos geldiniz. Bu
oturumda Tarim ve Gida Sektérinde Yeni Arayiglari inceleyecegiz.

Vakit kazanmak agisindan ben hemen sayin konusmacilara séz verecegim.

i_I'k sunum, Ankara Universitesi Ziraat Fakultesi Sut Teknolojisi BOIUmMU
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Emel SEZGIN’in, buyurun efendim.
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YOGURTTA KALITE STANDARDI DEéiSiMi VE SONUCLARI
Prof. Dr. Emel SEZGIN*

Yogurt, bilesimce zenginlestiriimig site ilave edilen yogurt bakterilerinin laktik
asit fermantasyonu sonucu olusan fermente bir st GrGntdir. Ulkemizde en
fazla Uretilip thketilen bir st Grind olarak da degerlendiriimektedir.

Beslenme acisindan yogurt mikemmel bir protein kalsiyum ve vitamin
kaynagidir. Ayrica; Proteinlerinin biyolojik dederi ylksektir ve ayrica sindirimi
kolaydir. Dogal proteinlere kargi yasanan alerjik reaksiyonlara yogurtta
seyrek rastlanir. Laktoz intoleransi olan kisilerce daha kolay tUketilebilir.
Sindirim salgilarinin(tikarik, mide suyu,mide 6zsuyu,pankreas suyu) arttirici
etkisi vardir. Kalsiyum, fosfor ve demirden vlicudun yararlanmasini arttirici
etkisi vardir. B1, B2, niasin ve folik asit agisindan da zengindir.

Antibakteriyel, antikarsinojenik ve Kkolesterol dustrtct etkileri vardir.
Radyoterapi yan etkilerini énleyici etkisi vardir. Bagisiklik sistemini uyarici
etkisi vardir. Antibiyotik tedavisinin yan etkilerini Onleyici etkisi vardir.
Diyareye karsi koruyucu etkisi vardir. Osteoporoz riskini azaltir.

Yogurtta serum ayrilmasi ve viskozite gibi reolojik 6zellikler dnemli kalite
kriterleridir. Serum ayrilmasinin olmamasi ve viskozitenin de ylksek olmasi
istenir. Vizkozite ve serum ayrilmasi da sitln 6zellikle protein igerigi ile
iliskilidir.

Yogurtta kalite kriterleri baslica 3 baslikta incelenebilir;

1-Kimyasal Kalite

2-Fiziksel Kalite

3-Mikrobiyolojik Kalite

Kimyasal kalite dedigimiz zaman sitin kimyasal bilesimi isin igine girer.
Ornegdin; yogurdun yag orani (tam yagli yogurt, yagl yogurt, yarim yagh
yogurt, yagsiz yodurt) tlketici isteklerine gbre ayarlanir ve yag orani
tiketicinin istegine go6re ayarlanarak farkli yag oranina sahip yodgurtlar
piyasaya sunulabilir.

Mikrobiyolojik kaliteden ise icinde yogurt bakterilerini belirli bir sayida canli
olarak bulunduran ve kontomine bakteriler dedigimiz, istenmeyen
mikroorganizmalari igermeyen yogurtlar anlasilir.

Bizim (ilkemizde “Fermente Siit Uriinleri Tebligi” adi verilen ydnerge gibi bir
seyimiz var. Bu tebli§ saniyorum 2001 yilinda cikti. Ama; ondan énce de
Tark Standartlari Enstitistnin 1330 sayili Yogurt Standardi vardi. Yani; tim
bu sireyi alirsak, asagi yukari 30 senedir yodurtta bu agidan belirli kriterler
saptanmistir ve tim yogurt Ureticileri de bunlara uymak zorundaydi ve
uyuyorlardi. Bu sayededir ki, yogurt tlketicileri istedikleri kalitede yogurdu

* Ankara Universitesi Ziraat Fakiltesi Stt Teknolojisi Bolimi Ogretim Uyesi
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piyasada bulularak aliyor ve severek tiketebiliyorlardi ve giderek de bu yillar
boyunca yogurt tiketimi Glkemizde artmistir. Istatistikler cok degisken
olabiliyor;, ancak; benim tahminime gbére Ulkemizde yillik kisi basina asagi
yukari 34-35 kilogram, bazilarina gbére 45 kilogram yogurt tiketimi s6z
konusudur.

Fermente Siit Uriinleri Tebligi'ni zaman zaman revize etmek gerekiyor; bu
cok normal. Nitekim, bundan vyaklasik 1.5 sene 06nce yine yogurt
dreticilerinden Tarim Bakanhgina bir talep geldi. Dediler ki; “Biz ayrandaki
Ozellikle protein icerigini tutturamiyoruz, Tebligde bu konuda bir revizyona
ihtiyac var, bunu yapar misiniz?” Tarim bakanligi da topladi konuyu bilenleri,
hepimizi; énce bir ihtisas alt komisyonu kuruldu. Bu alt komisyonda bu
revizyon icin toplantilara basladik. Bizim faklltemizde, bizim bélimimuzde
bu toplantilari yaptik. Hasbelkader ben de o alt komisyonun baskani olarak
gbrev yaptim. Asadi yukari 1 sene boyunca bu Tebligde gerekli diizeltmeleri
yaptik; en iyi ve en dogru sekle getirmek icin blylk ¢caba harcadik. Bunun
sonucunda hazirladigimiz Teblig taslagini Bakanligimiza sunduk. Zaten o alt
komisyonda bakanlik temsilcileri, st Ureticilerinin temsilcileri, hemen hemen
her firmanin temsilcileri vardi. Hep birlikte bu Tebligi revize ettik. Daha sonra
Tarim Bakanliginin prosedlriine gore, alt komisyondan gelen Teblig taslagi
Ust Komisyona gitti. Ustte bir baska komisyon var, iist komisyon; orada karar
altina alinip Resmi Gazete’de yayinlandi.

Ust komisyonun Uyesi olmamama ragmen, alt komisyon Uyesi oldugum icin,
beni de iki kere o toplantiya cagirdilar. Her ikisinde de bir tek firmanin itirazi
vardi; yagsiz kuru maddenin ve protein oraninin degistiriimesi yéninde.
Gerg¢i alt komisyonda da o tek firma itirazini yapmisti, ama; genelde tim
diger komisyon Gyeleri bunu kabul etmedikleri igin, biz o sekilde,
degistirmeden bu maddeleri géndermistik. Ust komisyonda iki kere yine ayni
kisilerden itiraz geldi. Ben, dilim déndigince, bu konuda asagi yukari 40
yildir calistigimi, hocaligimdan beri bu isin dersini verdigimi, bunun ¢ok yanlis
olacagini, bunun degistiriimemesi gerektigini, Ttrk halkinin bu yogurt tipine
ahgkin oldugunu ve bunun degistiriimesinin bazi sakincalar yaratacagini
orada anlattim. iki toplantida da karar verilemedi. Sonra benim katiimadigim
bir G¢lnci toplantida o degisiklikler yapilarak, Resmi Gazete’de yayinlandi.
Tirk Gida Kodeksi Fermente Sitler Tebligi 16 Subat 2009 tarihinde
degismigtir.

Bu degisiklikler neydi?

Eski haliyle, yagsiz kuru madde en az %12 iken yeni halinde bu oran
kaldinldi. Yagsiz kuru madde ifadesini konuya yabanci olanlar i¢cin izah
edeyim. SUtin suyu ve yagi giktiktan sonra kalan kisma yagsiz kuru madde
diyoruz. Eski Fermente Urlnler Tebliginde ve Tirk Standardinda minimum %
12 olan bu deger kaldirildi. Alt komisyondan aynen gitmesine ragmen, Gst
komisyonda kaldirildi. Protein igerigi de -yine yogurtta ¢cok énemlidir- en az
ylzde 4 protein olmasi gereken deger ylizde 3’e indirildi. Yani yagsiz kuru
madde degeri tamamen kaldirildi, protein de ylzde 3’e indirildi.
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Bu degisiklikler olunca yogurtta sdyle bir durum ortaya cikti. Once séyle bir
kaba taslak anlatayim, ondan sonra madde madde siralayacagim. Yogurtta
konsistensi, kivami veren kuru maddedir. Kuru maddenin iginde de kivamda
en etkili olan unsur proteindir. Onun igin, Glkemizde, yillardir, kuru madde ve
protein igeriginde minimum olmasi gereken degerler belirtiimistir.

Bu isin bdyle olmasini savunan bir tek firma vardi, bu firmanin gerekgesi de
suydu: “Bizim bu kuru maddeye ve bu proteine ulasmak icin sitin suyunu
ucurmamiz ve igine sittozu katmamiz gerekiyor. Bu nedenle, kayitsiz Gretim
yapan, acgikta satis yapan veya merdiven alti Gretim yapan Kisilerle rekabet
edemiyoruz bu fiyatlarla. Onun i¢in bunlar kaldiralim, biz de onlar gibi tretim
yapalim.”

Bakin, dikkatinizi ¢ekerim, dustk kalitede UrGn yapabilmek igin teblig
degisikligi istiyorlar; daha dogrusu sadece bir firma istiyor. Bu degisikligin
nedeni olarak da, biraz 6nce sdyledigim gerekce sunuldu.

“Sagliksiz kayit disi yogurt Uretimi ile bu maliyetler nedeniyle rekabet
edemiyoruz.”

Bir de 6ne sirdikleri, Codex Alimantaurus’ta belirtilen deger ki rehber
niteliginde hazirlanir bu Codex Alimantaurus; ¢inkd Avrupa Birliginin yogurt
kriterlerine dair bir seyi yoktu. Codex Alimantaurus, FAO ve WHO tarafindan
hazirlanan rehber niteliginde, minimum degerleri belirten bir seydir. Orada
protein icerigi 2.8 gibi bir deger olarak belirtiimekte; onu 6rnek olarak
gosteriyorlar. “Biz de bu Codex Alimantaurus’a uyalim, biz de bdyle yapalim”
diyorlardi. Ancak; yogurt Turkiye'nin bir Grin0dddr, diger Ulkelerin hepsi
Tarkiye'den bu Orand almistir, begenmistir, kullanmaya baslamistir. Zaten
Avrupa'da ve Amerika'da yogurdun mazisi birka¢ seneye dayanir. Turkler ise
yUzyillardan beri bunu tlketir. Biz, yodurdun kriterlerini, degerlerini higbir
zaman onlardan 6grenecek degiliz. Kaldi ki, Codex Alimantaurus’un ileriki
sayfalarda sdyle der: “Ulkeler, kendi Urlnlerinin 6zelliklerine gére bunlarda
degisiklik yapabilir.” O acikhdl da Codex Alimantaurus getirmistir.

Ancak; Tarim Bakanligindaki tst komisyon sadece bu bir firmanin istegini,
talebini dikkate alarak bu degisikligi yapti, alt komisyondan gelen seyi kabul
etmedi.

Medyada da bu epeyce yer aldi. Beni de medyadan bircoklari aradi,
gazeteciler aradi, su aradi, bu aradi; ben de dilim déndigince onlara
anlattim neyin ne oldugunu. Sonucta, bir aksamdistl, aksam 17.30’a
yaklasiyor saat, bir telefon geldi, “MUstesar bey, bitin bu konuda Uretim
yapanlari, ilgili olanlari, herkesi ¢agiriyor, bir yerde toplanmamizi istiyor, bu
konu gériisilecek” denildi. “Tamam” dedik. Ertesi giin istanbul Havaalaninda
bir otelde bir toplanti yapildi. Asagi yukari bitiin yogurt Ureticileri, Tarim
Bakanlig! yetkilileri ve hocalar o toplantida vardi. MUstesar bey konuyu yine
actl; “Basinda, medyada bdyle bazi yayinlar var. Tebligdeki bu iki madde
degisti; burada herkes fikrini sdylesin acik¢ca” dedi ve inanin, orada, o tek
firmanin disinda -0 da yabanci bir firma- tim yogurt Ureticileri buna karsi
ciktilar, yani benim dedigim yénde gorus belirttiler. Ki; onlar igin uygun bir sey
bu degisiklik; clunkl gercekten maliyetleri disecek. Clnki; normal inek
sutinden yodurt yapilirken, ylzde 12 yagsiz kuru madde, ylizde 15 yagl
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kuru maddeye ulasmak igin vakum evaporasyonu uyguluyorlar. Bu
degisiklikle maliyetleri disecek olmasina ragmen, bu yogurt Ureticilerinin ki
onlarn takdirle karsiliyorum, higbiri bunu kabul etmedi. “Bu ¢ikan Teblig
yanhstir; yanlistan déndilebilir, bunu dizeltelim” diye géris bildirdi hepsi. “lyi,
bu goérUslerinizi bana yaziyla bildirirsiniz” dedi Mistesar bey. Sonucta, “Yeni
bir komisyon kurulacak; bu yeni komisyon, spesifikasyonlariyla Tark tipi
yogurdu belirleyecek” denildi. Ama o Resmi Gazete’de yayinlanan teblig yine
duruyor, o geri ¢ekilmiyor. Bu sekilde bir ilerleme oldu. Bu yeni komisyon da
mart ayindan beri caligsiyor. Ancak, 06z0r dilerim, ama ben artik
katilamayacagim bu toplantilara. CUnklO toplantiya katilmamin, orada
toplanmanin bir anlami yok; bilginin, mantigin orada bir énemi olmuyor,
bildiklerini okuyorlar. O nedenle tekrar oraya katilmayi anlamsiz buldum.

Tebligin getirecedi degisiklikler neler?
Su sorunlari ortaya ¢ikarabilir:

% 12 yagsiz kuru maddeyle Uretim zorunlulugu ortadan kalktigr igin,
konsistensi zayif, sulu kivaml yani reolojik 6zellikleri bozulmus Grinler
piyasada satilabilir. Fabrikada Uretilip, herhangi bir perakende kanalina
ulastirilana kadar tasima sirasindaa da iyice cacik haline gelebilecek bir
yogurt yapimi artik serbest hale geldi. Kuskusuz, yagsiz kuru madde ve
protein icerigi de distigl icin yogurdun besleyici degeri disecektir. Kivami
tutturabilmek igin belirlenmesi zor katki maddeleri kullanilabilir. Bizim
Ulkemizde yasaktir bu katki maddeleri. Yabanci Ulkelerde iki-U¢ sayfa
kullanilabilir stabilizer madde listesi var. Clnki onlarin yogurtlari daha ¢ok,
stirred tip dedigimiz, pihtisi kinlmis yodurtlardir. Bizim Ulkemizde yasak
olmasina ragmen, bu maddelerin de kullaniima olasiligini artiracaktir.
Bunlarin tayini cok spesifik laboratuar ydntemlerini gerektiriyor, bircogu da
tayin edilemiyor. Bunlarin katilma olasiligini da yukseltecektir. Ginkl o su
gibi, ayran gibi yogurdu satamayacagi icin, kivami artirmak amaciyla bir sey
katacaktir icine. Bu mesele gindeme gelecektir. Ben bunlari hep anlattim
kendilerine.

Yagsiz kuru madde siniri kaldirildig igin yogurtta protein oraninin arttirilmasi
sutin koyulastiriimasi yéntemiyle degil, (gumrik ve fon engelleri olmadan
ithal edilebilen) st proteinleri kullanilarak saglanabilir. Yani kendi Urettigimiz
sut yerine baska Ulkelerin Urettigi stt proteinlerine pazar haline gelebiliriz.

Ayrica; bu koyulastirma igslemiyle 1 kg yodurt yapmak igin eskisi gibi 1,5 -1,7
kg sOt degil, 1 kg st yeterli olacaktir. Bu da Ulkemizde toplam sit talebinin
daralmasina yol acacaktir. Stt hayvanciligi ve sit Gretimi zarar gbrecektir.

Ayrica, kuru maddesi distk ve koyu olmayan yogurdun tadi da bozulacaktir,
duyusal kalitesi bozuk yogurtlar piyasada satilabilecektir. Raf &émri
kisalacaktir. Kuskusuz, icindeki su orani yiksek oldugu icin, mikrobiyolojik
kalite de olumsuz yénde etkilenecektir.

Bunun getirecegi sonuclari da bdyle 6zetledikten sonra, isterseniz, geri kalan
kisimlari, merak ettiginiz hususlar da soru-cevap seklinde cevaplayabiliriz.

Tesekkir ediyorum.
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GENETIGI DEGISTIRILMIS ORGANIZMALAR
Prof. Dr. KENAN DEMIRKOL"

Sayin Baskan, degerli konuklar; GDO hakkinda 20 dakikalik bir konugsma
yapmak durumundayim. “GDO’nun nesini 20 dakikada anlatayim?” diye
disindim ve saglhk sakincalari, cevre sakincalari gibi konulari ¢ok yerde
dinlediginiz igin, “Acaba GDO kimin igine yariyor?” sorusuna yanit aramanin
daha anlamli olacagina karar verdim. Yani buglin bilim adamlari kendi
aralarinda bu kadar tartistigina gére, dogruyu bulmak bir hayli gii¢c. O halde,
kimin yararina? Yarar-zarar korelasyonunu kurarsak dogruyu bulmayi
kolaylastirmis oluruz diye, size Amerikan gida emperyalizm tarihi hakkinda
kisa bazi seyler anlatmak istiyorum.

Gida emperyalizmi, maalesef, ¢ok sik kullanilan bir terim degil; ama
gercekten de oldukca yaygin sekilde silah olarak kullanilan bir nesnedir gida
ve gida emperyalizmi 1920°’li yillarda baglar. Hatta |. Dinya Savasinda,
Avrupa, savas yikintilart halindeyken, tarim yapamaz durumdayken;
Amerika'da, Ford firmasi tarafindan traktér gelistiriimis oldugundan, tarim bir
hayli gelismistir ve |. Dlnya Savas! boyunca Avrupa'ya ¢ok iyi ihracat yaptigi
icin, ¢cok guzel bir tarimsal gelir elde etmigtir Amerika. Ayni dénemde de hibrit
calismalari baslamistir Amerika'da ve tarimsal Uretimi ¢ok daha gelisince,
ama savas bittiginden artik Avrupa'ya ihracat yapamayinca fiyatlar dismus,
1929’daki buyik buhran ciftcileri daha da fazla vurmus ve Amerikan tarimi bir
cbkme noktasina gelmistir. 1933 yilinda New Deal adi altinda bir tarim
reformu yapilir Amerika'da. Bu tarim reformuyla gercekien cok hizh bir
toparlanma sudrecine girilir. Hibrit tohum calismalari ¢ok geniglemistir ve
1940’ yillarda, Il. Dinya Savasi baslarken, Amerika yeniden tarimda
dinyadaki birincil konumuna ulagmigtir.

O dénemde Meksika’da ciddi bir aglik vardir ve Meksika'daki acligi bahane
ederek, 1941 yilinda, Baskan Yardimcisi olan Wallace adindaki bir politikaci,
Rockefeller sirketine ricada bulunur. Dastnin, Rockefeller, bir kapitalist
olarak Hikumete ricada bulunmuyor; Hikimet, bir sirkete ricada bulunuyor,
“Latfen, su Meksika'ya git ve bir bugday ve misir 1slah enstitist kur” diyor.
Gercgekten de bu enstitl kuruluyor 1943’te, hibrit tohumculuk orada daha da
yayginlasiyor ve ylUksek verimli bir bugday ve misir elde edildiginden,
Meksika’'daki acligin kendi Gretimiyle ortadan kalktigi iddia ediliyor.

Ayni yillarda Avrupa'da savas var. Savas 1945te bitiyor; ama maalesef, ¢cok
soguk iki kig, savasta dlenler kadar olmasa bile, savastan sonra bir sirl
insanin aghktan 6lmesine neden oluyor. Amerika, “Yahu, hazir agliktan élen
insanlar varken, bende de bu kadar tarim Grinu varken, ben yeni bir pazar
buldum” diye seviniyor ve Marshall yardimi aklina geliyor, “Avrupa’nin
yeniden kalkinmasi igin ben size destek olayim” diyor. Marshall yardimindan
asagl yukari 10 milyar dolarlik bir parasal yardim Avrupa Ulkelerine gidiyor.

" istanbul U. Gapa Tip Fakilltesi Ogretim Uyesi
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Kominizm kaygisi dolayisiyla, hani Rusya’yl yerinde tutsun, Ruslar sicak
denizlere inmesin diye, Il. Dinya Savasindan zarar gérmemis olan Turkiye
ve Yunanistan da Marshall yardimindan payini aliyor. O dénemde, yarisi
hibe, yarisi kredi olmak (zere, toplam 320 milyon dolar para Tarkiye'ye
veriliyor. Kargiliginda ne tavizler verdigimiz, buginkl konumuz degil. Mesela,
50 yil boyunca demiryolu yapmamak garantisi, Marshall yardimina karsilik
verdigimiz tavizlerden bir tanesi.

Avrupa da bu yardimdan nasibini aliyor ve gercekten Amerika cok sayida
tarimsal OrGnin0 Avrupa'ya satma sansini buluyor. Ama bu kaymakl dénem
bitiyor tabii ki; Avrupa yeniden belli bir refah diizeyine gelip, tarimsal Gretimini
artirinca, Amerika'dan yaptigi ithalati azaltiyor. Ama elde bir enstitl var,
Meksika’da kurulmus olan.

1963 yilinda bu enstitiyl uluslararasi bir enstitiiye déntstirtyorlar -Simith
adini tasiyan bu enstitlyU hepiniz biliyorsunuz- ve buradan ¢cok sayida Ulkeye
artik hibrit tohum ihrag¢ etmek istiyorlar. Ama higbir Ulke satin almak istemiyor.
Hindistan’da aclik var; ama yine de bu “mikemmel” tohumlari Hindistan bile
almak istemiyor. Akillarina Ford geliyor. Ford’'un Hindistan’daki bayisinin
mudurinG bir gece yarisi, bir de bakiyorsunuz, Tarim Bakani yapiyorlar
Hindistan’a. Ford’'un mimessili Tarim Bakani olunca, bir de bakiyorsunuz,
Meksika’dan, yani Amerika’'nin Rockefeller’a kurdurtmus oldugu Meksika’'daki
enstitiden tohum satin alinmaya baslaniyor. Ayni yil Pakistan’a da ayni
tohumlar veriliyor ve hemen ertesi yil, 1964’te Turkiye de bu tohumlarla
tanigtyor. TUrkiye'nin Simith’e resmi Uyelidi ¢ok daha ge¢ yillardadir; ama
tohumla ¢ok daha erken tanigir.

1972-73 yillarinda dlnyada ciddi bir gida krizi olur. Buna istinaden, 1974
yiinda Roma’da toplanan Dinya Gida Konferansina, Earl Woods adindaki
Tarim Bakani katilacagina, Kissinger katilir. Kissinger, o dénemde
Amerika’nin ulusal guvenlik sorumlusu. Ulusal glvenlik sorumlusunun gida
konferansinda isi ne?! Komik. Kissinger, o toplantida, acglk cekilen tlkelere
tarimsal destek karari alinmasini engelliyor, gida yardimi karari alinmasini
zorluyor. Gergekten de tarimsal destek verilirse, bu Ulkeler belli bir siire sonra
artik kendini doyurabilecek hale gelecekken, gida yardimi karari aliniyor ve
Amerika bunlara arzu ederse gida yardiminda bulunuyor, arzu etmezse gida
yardiminda bulunmuyor.

Ayni yil, Kissinger, 200 sayfalik bir rapor hazirlatiyor. Dinyada, nifusu yogun
oldugu icin gelecekte Amerika'nin ulusal ¢ikarlarina zarar verebilir diye,
Brezilya, Hindistan, Cin, Nijerya, Kolombiya gibi 13 llkeye gida ambargosu
karari aliyor. O 13 Ulkeden mutlu UGlke Turkiye'dir ve hani bizim Kibris
clkarmasindan sonra maruz kaldigimiz ambargo, aslinda Kibris ¢ikarmasiyla
hic ilgisi olmayan bir ambargoydu; sadece terbiye olmamiz igin yapilmis bir
gida ambargosuydu ve Kibris ¢cikarmasindan énce alinmis bir karardi. Yani
daha ingiltere’nin daha 1940’li yillarda, sdmirgelerini terbiye etmek icin
kullandigi gida silahini, Amerika, yeniden kesfetmis oldu ve “Nifus
planlamasi yapmazsaniz size ekmek yok” baskisini uyguladi. O dénemlerde,
hatirlarsaniz, Turkiye'de de nlfus planlamasi kararlari alinmisti. Sebep ne;
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“N0fusu yogun Ulkeler yarin 6blr gin ekonomik agidan da belli bir noktaya
gelirse, Amerika’nin ulusal ¢ikarlarini zedeler” kaygisi s6z konusuydu.

iste bu silah bugiin hala gecerliligini koruyor. Hibrit tohumla belli bir noktaya
kadar gelinebilecegi, nifus kontroli baskilariyla ¢ok fazla ilerlenemeyecegi
g6rilince, 1980’den sonra ortaya cikan biyoteknolojiyle, 6zellikle yesil
biyoteknolojiyle tohumlarin patent altina alinabilecegi ortaya c¢ikinca,
Amerika, altin bulmus gibi oldu. Daha piyasaya hicbir genetigi degistiriimis
tohum sdrdimemigken, 1979 yilinda -bu baskan yardimcilari oldukga atik
cikiyor- Dan Feil adindaki Baskan Yardimcisi, “Genetigi degistiriimis
tohumlarla elde edilen bitkinin aslindan farki yoktur” kararini Meclisten
cikarttiriyor. Daha higbir tohum piyasada yokken, higbir tohumun biyolojik
veya kimyasal analizi yapilmamisken, bastan, “Genetigi degistiriimis
tohumlarla elde edilen bitkilerin aslindan farki yoktur” seklindeki Meclis karari
cikiyor. iste, basimiza gelen bela bu karardan dolay! geliyor.

1939 yilinda Amerika'da ¢ikmis olan Gida Yasasina da aykiri bu karar. O
Yasa, yeni Urtnlerin arastiriimasi gerektigini sart kostugu halde, 1979 yilinda
apar topar bu karar cikartiliyor. Amagc, tam da neoliberalizmin baglayacagi o
yillarda yeni bir emperyal silah olarak bu tohumlari kullanabilmek.

1984 yilinda, genetigi degistirilmis ilk bitki olan, “flower sover” adiyla anilan
domates piyasaya cikiyor. Calgane adinda olduk¢ca namuslu bir firma
cikartiyor bunu. Calgane firmasi, gergekten ¢ok ulvi -saka yapmiyorum- bir
distnceyle yola c¢ikiyor; diyor ki, “Domatesi yesilken topluyoruz; ¢inki ¢ok
uzaklara nakletmemiz gerekiyor ve henliz hamken domatesi toplayip saga
sola gbnderiyoruz. Halbuki bitiin sebze-meyveler olgunlastiginda vitamince
zenginlesir. O halde, biz dyle bir domates elde edelim ki, dalinda olgunlassin;
olgun domatesi, hi¢ ona =zarar gelmeden, ezimeden saga sola
gbnderebilelim.” Bu, gercekten gizel bir dislince ve yine bu namuslu sirket,
higbir yasal zorunlulugu olmadigi halde, “Benim Grinim, genetigi degistirilmis
tohumdan Uretilmistir’ diye GrGninin Gstine yazmistir. Hala Amerika'da
“GDO’lu Griin” ibaresi zorunlu degildir.

Maalesef, arzu ettigi kivamda domates olmuyor, bazi domatesleri eziliyor,
finansal bir sikintiya giriyor. Buna ragmen, Food and Drag Administration,
Amerika'da bu tdr dGrinlerin iznini veren kurum, Saglik Bakanligina bagh Gida
ve ila¢c Dairesi hicbir sart kosmadigi halde, bu sirket ilk fare deneylerini
yapiyor ve farelerin bu domatesle midelerinin delindigini gérip, domatesi
piyasadan cekiyor. O yilzden daha da 6nemli bir ekonomik cokintiye
ugrayinca, Monsanto firmasi, bu firmayl satin alyor. Ginkd bu firmanin
Ozellikle kanolayla ilgili, yag-asit bilesimini degistirmeye ydnelik ¢cok énemli
genetik calismalari vardi ve o calismalara el koymak istiyor Monsanto.
Gergekten de dyle oluyor ve ondan sonra ilk yaygin genetigi degistirilmis
artiin 1996 yilinda piyasaya surtliyor: Genetigi degistirilmis soya ve misir.

Peki, genetigi nicin degistiriyoruz?
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Dlnya piyasasinda GDO’lu tarimin veya ticaretin ylizde 99’unu dért tohumda
yapiyorlar. Yani 15-20 farkli tohum var; ama ticaretin ylzde 99'u dért
tohumda: Misir, pamuk, soya ve kanola.

Peki, bunlarda ne tir bir degisiklik var? insana ne tiir bir katki saglhyor? Yag-
asit bilesimi mi daha saglikli, daha mi sicak tutuyor o pamuktan Uretilen
fanila; hayir. iki tane énemli dzellik var. Bir tanesi, yine Monsanto’nun kendi
dretmis oldugu yabani ot &ldurtcd ilac olan Raund-up’a direngli tohum
tretmek veya misir puskiliine dadanan bir bécegi éldiren misirlar Gretmek.
Ne giizel; misir, hem misir, hem de bdcek dldiiriici ilac ayni zamanda. iddia
edilen amag¢ ne; “Biz daha az tarim ilaci kullanacagiz ve bdylece dogaya
daha saygil bir tarim yapacagiz.”

1995-2007 arasinda Raund-up kullanim miktari 17 kat artti. Hani daha az
tarim ilaci kullanacaktik?! Yalan. Verim artti mi; higcbir yerde verim artmadi.
Dogaya saygili davrandik mi; hayir. Bu kadar kimyasali dogaya sacarsak
nasil bir saygi olur bu?! ilgisi yok. Yani sirketler tarafindan dile getirilen bitlin
avantajlar bir balondan ibaret, yani yalan.

O halde, amag¢ ne? iste amaci anlayabilmek icin, “Kimin isine yariyor?”
sorusunu sormamiz lazim. Amag, tohuma patent koymak. Dogaya ait, bitln
insanliga ait tohuma sahip ¢ikmak ve tohumla toplumlari baski altinda
tutmak.

Peki, bunu bir sirket tek basina yapabilir mi? CUnkl hani dedik ya, butin
GDO ticaretinin ylizde 99’u dért tohumla yapiliyor. Bu ticaretin de ylizde 90’i
tek bir sirketin. Tek bir sirket diinyada bu kadar tekellesebilir mi? Tek basina
olmaz, mutlaka bir devlet destegine ihtiyac var.

Peki, anlasilir; kapitalist bir sirket, sermayesi ylksek bir sirket, politikacilari
da satin alabilir ve istedigi sekilde bunu yapabilir. O zaman, kapitalist bir
oyunun pesindeyiz. Acaba bu bdyle mi? ClUnkl bakiyoruz, hani 1979’da
“‘Aslindan farksizdir” yasasi ciktiginda FDA’nin basinda olan adami 15 yil
sonra Monsanto’nun basinda gériyoruz. Sonra cani sikiliyor, yine FDA’nin
danismani oluyor. Yani devlet ile sirket arasinda bir gel-git var. O halde,
acaba bu olay, kapitalist bir sirketin devleti maniple etmesi mi; yoksa devletin
bir kapitalist sirketten talep ettigi mi?

Evet, devletin bir kapitalist sirketten talep ettigi. O zaman, kapitalizm degil,
emperyalizm sdz konusudur. iste biz, bdyle bir emperyalizmin ¢emberi
icindeyiz. O ylzden, hekim olarak, size, saglik sakincalarini anlatmayip,
egemenlik sakincalarini anlatmayi tercih ettim. Tesekklr ederim.
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HAVZA BAZLI URETiM MODELI _L']ZEF.’iNE
DEGERLENDIRMELER
Ali Ekber YILDIRIM®

Sayin Baskan, saygideger izleyenler; ben bu toplanti icin izmirden geldim ve
sanirim izmirden gelen tek kisiyim. Her yil Diinya Gida Giinlinde, 6yle ya da
bdyle, ya konusmaci ya da oturum baskani olarak toplantiya mutlaka
geliyorum, bundan da blylk gurur duyuyorum ve Ziraat MUhendisleri
Odasr’na, diger kuruluslara da tesekkir ediyorum.

Bu salonda en son rahmetli Sadullan USUMi’yi anmak Uzere bir araya
gelmistik; onu bir kez daha burada saygiyla aniyorum.

Ankara’nin benim igin bir baska anlami daha var. Burada bu kez gercekten
cok UOzgUinum; clnkd Ankara'ya her geldigimde g@oérlstigim cok yakin
arkadasim Mustafa BALBAY bugin Ankara'da yok. Cok yakin zamanda
Silivri'de kendisini ziyaret ettim; ama bugin burada olmadigindan kendisini
ziyaret edemedigim icin Uzginim. Umarim en kisa zamanda 6zgurligine
kavusur ve aramizda olur. (Alkiglar)

Ben, ziraat¢l degilim, gazeteciyim. Biraz énce Emel hocam hani dedi ya,
“Yodurt olayl oldugunda bazi gazeteciler beni aradi” diye; o ilk arayan
gazetecilerden biri bendim ve yogurt konusunu ilk kez medyada yazan da
bendim. Bu yil benim igin gercekten verimli bir yil oldu. Once destekleme
priminin 7 Urinde sadece 1 kurus artirilmasini éngéren Bakanlar Kurulu
kararini Resmi Gazete’de yayinlanmadan once ele gegirip yazdim. Bir
gazeteci icin énemli bir haberdi. Sonra yogurt konusunda béyle bir haberi
yine ilk kez yazarak Turkiye'nin giindemine sundum; bu da bir gazeteci icin
gercekten 6nemli bir haberdi. Ama en son, bizim gazetecilik deyimiyle,
bomba ise havza bazli tGretim modeliyle oldu.

3 yildan beri Tarim Bakanligi bu modeli hazirliyor, bu konuda bir calisma var
ve aciklanmasina kisa bir siire kala da Tarim Bakani izmirdeydi, Ege Tarim
Zirvesinde bir konusma icin gelmisti. Orada, bir yemekte, medyanin tarima
pek 6nem vermedigini, medyanin tarima gerekli destedi vermedigini
sOyleyince, daha dogrusu Bakanhgin etkinliklerinin ¢ok fazla medyada yer
almadigindan s6z edince, ben de, “Sayin Bakanim, su modeli verin, ben de
manset yapmaya s6z veriyorum” dedim. Fakat kendisi, “Sayin Bagbakan
aciklayacak, o ytzden verirsek ¢ok ayip olur” diye, bu talebimi reddetti.

Bunu 6zellikle agikliyorum; ¢inkd bu modeli ilk kez ben yazdigimda Sayin
Bakanin davetiyesi basiimisti. O da surada: “Tarimda Dev Adim” diye. 14
Temmuzda aciklanacak diye davetiye vardi. Bunu ben 9 Temmuz itibariyla
yayinlamaya basladigimda, bana gelen bazi maillerde dediler ki, “Bunu
acaba Bakanlik bilingli olarak mi sizdirdi?” Ben de daha sonra yazdigim
yazida, “Keske bunu yapabilecek cesarette, yetenekte bir Bakanligimiz olsa,

¥ Dlnya Gazetesi Yazar
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bundan gurur duyarim” diye belirttim. Ama inanin, bilgileri o kadar zor
alabiliyoruz ki.

Tabii, bu haber bir kez manset olmadi. Ben, Dinya gazetesinde 21 yildir
calistyorum ve bunun 13 yili da tarim yazarak gecti. ik kez bir haber 5 giin
(st Giste manset oldu ve tam sayfa olarak yayinlandi. inanilmaz bir ilgi gérdi;
cunkd havza bazli modelde neler oldugunu herkes merak ediyordu.

Sabahki oturumda konusmaci olan hocamiz Erol CAKMAK’la bir televizyon
programina katildik. Erol bey orada cok ilging bir sey séyledi; dedi ki, “Ben,
yillardir tarimla ilgili galisiyorum; ilk kez bir tarim politikasinin atlatma haber
oldugunu gérdim. CUnkl bu tir politikalar genellikle sektérle, Gniversiteyle,
kurumlarla konusularak, tartisilarak hazirlanir. Fakat ilk kez bir atlatma haber
oldu. Bunu diinyada ilk kez gértiyorum.”

Bu arada modeli ele gecirmem de cok ilgin¢ oldu. Daha 6nce primlerle ilgili
tebligi ele gecirdigim igin, Sayin Bakan, Bakanlikta bir sorusturma agcmisti;
“Bunu kim sizdird1?” diye, birgcok mailleri kontrol etti. Halbuki simdi buradan
sOyliyorum, ben onu Tarim Bakanligindan degil, Sanayi Bakanligindan
almistim; yanlis yerde arastirma yapildi. Ama Bakanliktaki dostlar biliyorlardi
bdyle bir sey olacagini; o ylzden bana onu sizdiran arkadasim dedi ki,
“‘Kusura bakma, mail gdnderemem; ancak bir kurye gelirse onunla
génderebilirim, CD olarak verebilirim.” Yani aynen filmlerdeki gibi; ben,
Ankara'da bir arkadasimi ayarladim, onlar bir yerde bulustular, CD’yi ald,
sonra o CD bana geldi. Acaba icindeki bilgiler dogru mu, degil mi diye
merakla actim; gercekten, Bakanin, Bakanlar Kurulunda yaptigi sunum da
dahil, 360 klsur sayfalik, bugln bircok kimsede olmayan bilgileri gériince de
muthig bir heyecanla bunu yayinladik.

Modelin amag¢ ve hedeflerine baktigimizda, sunlar soéyleniyor: Tarim
havzalarini belirlemek, saglikli bir tarim envanteri hazirlamak, Gretim
planlamasina olanak saglamak, hangi Grinin ne kadar Uretilebilecegini
belirlemek, ciftcinin gelirini artirmak, gelecede ait talep projeksiyonlari
yapmak; destekleri rasyonel, yonlendirici ve etkili bir sekilde kullanmak, arz
acigl olan Urtinlerde dretim artisi saglamak, dogal kaynaklari korumak ve
surdardlebilir kullanimini saglamak, havza bazh planlama ve yénetimle ilgili
sektdr talebini kargilamak.

Tarkiye 30 havzaya boélintyor. Bu model ilk kez 2010 yilinda uygulanacak,
yani énimuzdeki yil uygulanacak; surada iki ay kaldi 2010’a. Prim destegi
verilen 16 Urlin0 kapsayan bir ¢alisma. Ayrica 24 Grin icin de dretim deseni
haritasi ¢gikarilmis durumda. Arz agigi olan Grlinlere desteg@i 6ngdriyor.

Ana hatlariyla baktigimizda, bu model uygulandiginda, bu 16 Griinde 35
milyon ton olan dretimin 42 milyon tona ¢ikarilmasi bekleniyor ve bu Uretim
artisiyla da yilhik 5.3 milyar dolarlik bir ekonomik deger yaratilacag! ifade
ediliyor. Yagli tohumlara daha ¢ok destek verilmesi 6ngéruliyor. Desteklenen
16 Orln burada gérdigundz gibi; arpa, aspir, aycicegi, bugday... Yani prim
destegi verilen Grlnler, hepsini tek tek saymama gerek yok.

Model kapsamindaki 16 Urine 2008'de verilen 2.9 milyar liralik destegin, 1
milyar liralik artisla 3.9 milyar liraya ¢ikarilmasi hedefleniyor. Burada bugday,
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misir ve zeytinyagina verilen desteklerde bir miktar digsls olmasi
6ngdrullyor; diger 13 Urinde ise destek miktari artacak. En yilksek artigin ise
yagh tohumlarda; aycicegi, soya, kanola, aspir ve pamukta olmasi
hedefleniyor.

Modelde, Grin bazinda, tek tek, 2008 yilinda ciftci kayit sistemine gére Uretim
alanlari ve verilen destek goruliyor. Yalniz, verilen destegin yaninda bir yildiz
gortyorsunuz, orada diyor ki, “CKS’ye verilen destek miktari UGretim
alanlarinin tamaminin destege konu edilmesiyle bulunmustur.” Bu, su demek:
Diyelim ki bugday Gretiminin tamami, batin alan desteklendiginde bu rakam
cikiyor. Dolayisiyla, bu 1 milyar liralik artis biraz tartismali. Glnk0 yizde 100
destek higbir zaman mimkin olmadi.

Uriin bazinda desteklerin dagilimina baktigimizda, en bliyiik payi ylizde 34’'le
bugday alacak. Pamuk ylzde 21’le ikinci sirada, aycicegi yuzde 11.32'yle
dgclncu sirada. Toplamda bakildiginda, miktar olarak en az destek aspirde.

Modelin 6ne cikardigi ve yildiz Grlnler diye tanimladigimiz GrUnler var.
Mesela, arpa, bugday ve misir 30 havzanin tamaminda destekleniyor.
Aslinda biraz da modelin ruhuna aykiri gibi bu. Cinki “Hangi Griin nerede
daha verimli Uretilecekse, biz orada destek verecegiz” diye agiklandi. Ama
arpa, bugday ve misir demek ki Turkiye'nin her yerinde ¢ok verimli Uretiliyor
ki, 30 havzanin tamaminda da Uretilecek.

Buradaki rakamlar da biraz sasirtici gelebilir. Mesela, aspir Uretimi 2007
rakamlarina gére 2280 ton ve Uretim 50 bin tona ¢ikarilacak; muthis bir
rakam. Yani bunun gerceklesmesi gercekten inanilmaz. Aygicedi 854 bin
tondan 2.2 milyon tona ulagsacak, kanola 28 bin 727 tondan 151 bin tona,
soya 30 bin tondan 647 bin tona c¢ikarilacak, 6yle sdyleniyor. Bunlari
yazarken bir an tereddit ettim, tekrar dénlp baktim, “Acaba 64.7 de ben mi
yanlis bakiyorum?” diye; hayir, bir daha baktim, 647 bin ton.

Aslinda bu Urdnlerin tamamina uzun zamandir prim destegdi veriliyor, yani
belli bir destek veriliyor. Hatta soyada verilen destek neredeyse fiyatin yarisi
kadar. Ama buna ragmen bu Uretim artisi bugiine kadar saglanamadi. Bunu
herhalde modeli hazirlayanlar bir mucizeyle saglayacaklar diye
dusiandyorum.

24 Uranun dretim deseni haritasi ¢ikarilmig ama bunun nasil kullanilacagiyla
ilgili modelde herhangi bir bilgi, herhangi bir calisma géremedim. Birgogu
zaten biraz énce gérdiguniz destek kapsamindaki Grlinler; ama farkh olarak,
portakal, patates, sogan gibi bazi Grlnler de var.

Tabii, bu havza modelinin ¢gok ¢ok dnemli eksiklikleri de var. Havza modelini
hazirlamak elbette ki dnemli; yani bdyle bir model, bdyle bir planlama
yapmak, her seyden énce énemli, ciddi bir calisma olarak gérillyor. Fakat
asil 6nemli olan su: Béyle bircok plan géririiz de, biraz 6nce Gdékhan Baskan
da disarida konugurken dedi ki, “Biz plan deyince bunlarin tlyleri diken diken
olurdu; simdi en azindan plan yapiyoruz demeye basladilar, bu da olumlu bir
adim.” Gergekten de bir plan yapiliyor; fakat mesela Turkiye'nin en énemli
drtnlerinden findik, sekerpancari, tatin, Gzim, daha birgok sey sayilabilir, bu
temel GrGnler bu modelde yok. Bunlar nasil desteklenecek, daha sonra buna
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eklenecek mi, yani ne olacagl konusunda higbir bilgi yok. En &nemlisi,
sabahtan beri izledigimiz bitin sunumlarda, Tudrkiye'nin ihracatinda,
dretiminde sebze ve meyvenin ne kadar geleceg@i parlak bir GrlGnler grubu
oldugu sdyleniyordu; o da yok bu modelde. Hayvancilik ve yem bitkileri de
yok. Yani bir tarim modeli; ama hayvancilik ayagi da eksik.

Tabii, buna yoénelik ciddi elestiriler de var. Tirkiye'de yaklagik 150 gesit
tarimsal Grln yetistirilirken, neden 16 Grln, bu 16 Grin neye goére segildi?
Ciftci, bugday ekimine buginlerde basladi, model de gelecek vyil
uygulanacak; ama henlz ortada hicbir sey yok. Yani ¢iftgi simdi bugday
ekecek, nasil bir destek alacagini, nerede ne kadar prim alacagini bilmiyor.
Yine bu destek, gecmiste oldugu gibi, kilogram basina, yani rekolte Gzerinden
mi verilecek; yoksa alan bazli olarak mi 6denecek, bu da belli degil. Sadece
orta vadeli programda, desteklerin alan bazli olarak yapilacagdi séyleniyor.
Ama modelden s6z edilmeden, “Bundan sonra tarimsal destekler alan bazli
olarak verilecek” diye bir dngdéri var. Bunlarin sartlari ne olacak, o da belli
degil.

Alan bazli demisken, daha 6nce Bakanligin bu konuda bir ¢calismasi vardi.
Alan bazlida, verimlilik, birakin édullendiriimesini ya da desteklenmesini, bir
anlamda cezalandiriliyor. Bir érnek vereyim: Turkiye'nin genelinde pamugun
ortalama verimi 400 kilo kabul ediliyor ve 400 (zerinden prim 6denmesi
6ngoérallyor, alan bazh olarak. Siz eger 600 kilo aliyorsaniz verim olarak,
sadece 40010k boélimU igin destek aliyorsunuz. Dolayisiyla, verimlilik
cezalandiriliyor.

Modelin birgok agmazi var. Benim izledigim kadariyla, Bakanliktakiler bu
modele hentiz ¢cok hakim degiller. Clnk{ bdélge toplantilari yapiliyor, bélge
toplantilarinda Ureticiler diyor ki, “Su niye yok?” Bakanhk yetkilileri ¢ok
olumlu, “Tamam, hemen onu de ekleriz, onu da dizeltiriz” diyorlar. Yani bu
da gosteriyor ki, hentiz onlar da modele tam hakim degiller.

Sistemin maliyeti belli degdil. Yani bu model bize ne kadara mal olacak, ne
kadar destek artirilmasi gerekiyor? Verilecek destegin nasil verilecegdi de belli
degil. Bugday, arpa ve misir tim havzalarda destekleniyor dedik; mesela,
Cukurova’daki ciftci ile Karadeniz'deki ¢iftgci bugdaya ayni primi mi alacak
veya Cukurova’ya daha ylksek verirseniz, bu sefer bélgesel farklilik ve o
arindn bolgeler arasi Grtin nakli baslar mi diye endiseler de var.

Findik yok demistim. Daha sonra Tarim Bakanlgdi, bes bakanla birlikte bir
findik stratejisi agikladl. Buraya baktigimizda, findikta alternatif Grnler
aciklandi. Mesela, “Elma dikerseniz bunun en az yiz kati sey alirsiniz; sunu
dikerseniz sdyle alirsiniz” falan denildi. Bu sayilan alternatif Grinlerin higbiri
bu modelde yok; yani Karadeniz havzalarina baktiginizda, bu dGrinlerin higbiri
yok. Diger bdlgeler icin de bdyle cok gelir getirici trlnler var mi, onu da
bilmiyoruz. Belki onu da bir slrre sonra agiklarlar.

Findik stratejisinde sunu da belirtmemiz lazim; orada da ¢ok ciddi bir yanlishk
var, o da su: Batlin her sey 2008 verileri Gzerine oturtuldu. Yani Turkiye'nin
rekor Uretimin oldugu, 800 bin ton findik Urettigi 2008’e gbre bir strateji
belirlendi. Ama bu yil Giretim 400 bin ton olunca, simdi herkes diyor ki, “lyi ki
findiklari s6kmemisiz; s6ksek, demek ki 400 bin tonluk Gretim de 100 bin
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tona disecek.” Yani bu strateji daha aciklandigr ginlerde c¢oktl. Zaten bu
stratejinin temel amaci da Uretim alanlarini sinirlamak ya da ona benzer bir
sey degildi. Bu yil tretimin az olacagi biliniyordu. Daha dnce FISKOBIRLIK'i
devre disi birakmiglardi, simdi TMO da devre disi kaldi; tamamen Ureticiyi
serbest piyasaya terk etmek, onlarla kargi karsiya birakmak icindi.

Bu findik parantezini de bdylece kapattiktan sonra sunu soralim: Bu model
basarili olabilir mi? Modelin basarili olmasi i¢in bir dizi yeni kararlarin
alinmasi gerekiyor. En ylksek verime sahip c¢iftginin bile bugin en éncelikli
ve en c¢ok sikayet ettigi sorun, girdilerin ¢ok pahali olmasi. Yani nereye
giderseniz gidin, “Girdilerin pahali olmasi nedeniyle maliyetlerimiz ylUksek,
arn fiyatlarn dastk” diye herkes sikayet ediyor zaten. Bu nedenle, mazot,
glbre ve diger qgirdilerde mutlaka bir vergi indirimiyle bu modelin
desteklenmesi gerekiyor.

Sulama ve altyapr yatirimlarinin yapilmasi, destek butcesinin artiriimasi
gerekiyor. Yasada yaziyor, Oduz hoca da sdyledi sabahleyin, “Gayri Safi Milli
Hasila’nin en az ylzde 1’i olacak” diye yasa ¢ikarildi, ¢ciktigindan beri de hi¢
uygulanmadi. En azindan bunun ilk etapta ylizde 1’e ¢ikarilmasi gerekiyor.

Cok tesekklr ederim.
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GAP BiR HAYAL Mi, UMmuT Mmu?
Dursun YILDIZ *

GiRiS

GAP Ulkemiz igin cok onemli bir bolgede gergeklestiriimeye caligtigimiz bir
yapisal dénasim projesidir. Ulkemiz igin ekonomik oldugu kadar stratejik bir
6nem tasir. Bolgedeki hareketlilik dikkate alinacak olursa GAP’In bu
6neminin gun gectikge arttigi gorulecektir.

GAP tamamlanmasi durumunda Turkiye’'nin bdlgede stratejik ve ekonomik
acidan konum kazanmasini saglayacak bir 6zellige de sahiptir. Genel olarak
Kuzey Afrika ve Ortadogu’ya bakildiginda bélgedeki su havzalarinin hemen
hemen timinin geligtirildigini g6rtriz. Bu nedenle GAP, gelisme ve
degerlendirme potansiyeli bulunan tek su havzasi 6zelligiyle de blylik 6nem
tasiyor. GAP bdlge icin de c¢ok énemli bir projedir. Timayle gelistiriimesi
durumunda 6zellikle tarimsal sanayi Urlnleri agisindan bélgeye ¢ok katkisi
olacaktir. Bolgedeki ticari ve sinai hareketliligi arttiracak ve bir¢cok acgidan
komsu Ulkelerce érnek alinacak bir proje olacaktir.

Ancak diger yénuyle de GAP baslangicinda ¢ok blylk bir ulusal heyecan
uyandiran,

sonra zaman zaman unutulan, tamamlanma tarihi 3 defa 6telenen, siyasi
destegi azalan, proje batinliginden uzaklasilan, sadece bdlgenin, Ulkenin
degil, Ortadogu’nun dengeleri tGizerinde de etkili olacak bir projedir.

¥ insaat Miihendisi/Su Politikalari Uzmani
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Ozetle GAP

Rivayet edilir ki, Firat'in sulari ile Urfa ve Harran ovalarini sulama fikri 2850
yil dnce ortaya atilmistir. Fikri ortaya atanin ismi bilinmemektedir. Fakat
tesebblse gecenin Asur Krali Nemrut oldugu kabul edilmektedir. Kral
Nemrut'un civardaki ovayi sulamak igin 10 bin kéleyi yillarca gahstirdigi ¢esitli
kaynaklarda yer almaktadir. Bin yillar sonra insanlk tarihi boyunca bélgeye
hayat veren Dicle ve Firat sularinin bir entegre kalkinma projesinde
kullaniimasi duastndlmus ve Projeye GAP adi verilmistir. Bu projenin gelisimi
ise cok dzet olarak asagida verilmistir.

B 1936 Atatlrk'in emri ile Firat Nehri'nde arastirmalar bagsladi.

m 1961 yilinda kurulan Firat Planlama Amirligi, "Firat Havzasi istiksaf
Raporu" nu 1964 yilinda yayinladi.1967 yilinda tamamlanan "Asagi Firat
Projesi istiksaf Raporu"nu 1970 yilinda hazirlanan "Asagdi Firat Fizibilite
Raporu" izledi. 1971' de Dicle Havzas! istiksaf Raporu" yayinladi.

W 1980’'de Asagi Firat ve Dicle Projeleri birlestirilerek GAP adi altinda
toplandi

W 1989 Yilinda GAP Master Plani hazirlandi ve Proje ENTEGRE BIR
KALKINMA PROJESINE déndstirildi ve

B 2005 Yilina kadar bitirilmesi 6ngéruldi

B Ancak hedefler tutmadi ve GAP Master Planinda éngdérilen hedeflerin
gerisinde kalindi ve Plan gelistirilerek revize edildi

B 2002 yilinda “GAP BOLGE KALKINMA PLANI” olarak yeniden hazirlandi..
B Projenin tamamlanma tarihi ise 2005 ‘ten 2010 yilina 6ételendi
B Mayis 2008 ‘de GAP Eylem Plani (2008-2012) agiklandi

m 2008 yilinin sonundan baslayarak DSi’ce sulama sistemlerinin bazilarinin
Ana Kanal ingaat ve proje ihaleleri yapildi.

B Tarim Reformu Genel MUdUrlagu toplulastirma icin ihalelere hiz verdi
GAP’ta ilerleme

GAP’In enerji projelerinde kurulu glg itibariyle %74 oraninda sulama
projelerinde ise % 14 oraninda gerceklesme saglandi. GAP’In sosyo-
ekonomik hedefleri projenin birka¢ kez degistirilen tamamlanma tarihleri ile
birlikte 6telenmistir. Daha 6nceki resmi aciklamalara gére GAP’ta 19 milyar
dolar harcanmis olup tamamlanmasi icin 13 milyar dolara ihtiyag
bulunmaktaydi. Ancak GAP icin yeni hazirlanan kaynak paketi kapsaminda
yapilan aciklamalar bu miktarin 27,7 Milyar YTL oldugunu géstermektedir. Bu
aciklamalar, projedeki toplam nakdi gerceklesmenin  %50‘nin de altinda
oldugunu ortaya ¢ikartmaktadir. Tabii bdlgedeki sosyo-ekonomik gelisme igin
tarim sektéri yatirimlart kilit éneme sahiptir. Ancak bu alanda yeterli
gelismenin olmadigini gériyoruz. Baslangictaki hiz ve heyecan kaybedilmis
ve projeye olan siyasi ilgi ve destek dzellikle 1990l yillarin sonundan itibaren
azalmigtir. Bunun temel nedeni yasanan ekonomik krizler ve ddnemin
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hikimetlerinin 6ncelikler sirasindaki farkliliklaridir. Proje ile ilgili olarak
bugin artan tek sey siyasi ilgidir.

Bu ilginin sonunda GAP’ta finasmanindan desteklenecek dncelikli sektorlere
kadar bir dizi calisma yapilmigtir. Istenilen sonu¢ alinip alinamayacagi bir
tarafa projede bir canlanma goériimektedir.

Bunun yani sira Entegre proje bir bélgenin topyekun gelisimi i¢in hazirlanan
cok amacli bir projedir. GAP’In entegre proje olmasinin nemasi bulyuk
olacag! gibi bdyle bir projenin gergeklestirilebilmesinin zorluklari da vardir
Proje kapsaminda 40 farklh kamu kurumu bulunmakta ve 270 adet proje
yUritilmektedir. Bu projenin saglikli bir gsekilde ilerlemesi ilgili kurumlar
arasinda buyuk bir esgidim ister. GAP’ta bunun basariimasi konusunda da
sikintilar yagsanmistir.

GAP’ta enerji’ye oncelik verildigi icin mi sulama yatirnmlan geri kaldi?

GAP’ta enerji tesislerinin buytk bir bdliminin tamamlandigr dogrudur.
Ancak sulama barajlarinin depolama tesislerinin Ugcte ikisi de tamamlanmigtir.
GAP’ta enerjiye 6nem verildi bu nedenle sulama projeleri geri kald
aciklamalari dogru degildir. GAP’ta sulama kanallari insaatinin tamamlanma
ylUzdesi dusUktir. Ancak bu sistemlerin tamamlanma yilzdesinin duisik
olmasi enerjideki yiksek gerceklesmeden bagimsiz bir konudur.

Sulamaya Acilan Alanlarda Durum

GAP’ta 2009 yili DSi Genel Madiarliga verilerine gére yaklasik 273 000
hektar alan sulamaya acilmisgtir (Sekil1). GAP’ta Kéy Hizmetleri tarafindan
yaklagik 65 000 hektarlik bir alanin da sulamaya ac¢ilmigtir (Kodal, Tazin
2001). 2009 yilinda GAP Eylem Planinda 6ncelikle sulamaya acilacak
alanlarin belirtiimesiyle, GAP’ta sulanacak toplam alan 1 821 000 hektardan
1058 000 hektara dismastir. Bu durumda sulamaya agilan alan orani da
Sekil 1 ‘de gbérildigu gibi % 14’ten %26’ya ¢ikmigtir.

] 2009 YILI DSI VERiSi
GAP’TA SULANACAK TOPLAM ALAN

{1 058 000 ha)

2008 YILI DSI VERISI (%48 caibe + %54 pompal )
(1 821000 ha)
Ingaat %9
s Aetmedeid 325 “e&wen %65
. Kalan
1.449.508 ha

WHekieyen Bigletmedeki Dingaat

Ingaat
114.067 ha

%6
™

Sekil 1 GAP’ta DSI tarafindan Sulama’ya Acilan Alan (DSI 2008-2009 verileriyle )

*Sulama projelerinin % 26" s1 tamam lanmigtir,
»GAP tamamlandiginda Milli Ekonomiye sulama faydasi
2.1 milyar $ olacaktir.

Kaynak: DSI web sayfasi 20 Mavis 2009

181



273,000
300,000 1 957 200 281,000

231,000 236,000

250,000 pop 212.000 223.000

200,000 1
750,000 1

T00,000 4

50,000

2007 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sekil 2. Bilgede DSI Tarafindan Sulamaya A¢ilan Alamin Gelisimi

Ancak bir bélgeye su gétirmekle her sey bitmemektedir. Tarimsal verimliligin
saglanabilmesi igin ¢ift¢i editiminden, arazi dizenlemesi ve en uygun Grin
deseninin uygulanmasina kadar c¢esitli konularda altyapinin da hazirlanmasi
gerekmektedir. Tarimsal sanayinin gelismesi, depolama, nakliye ve pazar
olanaklarinin da arttirlmasi bu entegre proje icinde yapilmasi gereken énemli
calismalardir. Bu arada bdlgede sulamanin da bilingli olarak yapiimasi biytk
6nem tasimaktadir. Yapilan resmi agiklamalar sulamaya agilan topraklarda
50 000 hektarhk arazinin tuzlanma tehdidi altinda oldugunu ortaya
koymustur. Bu nedenle GAP’ta sulanan alanlarda planlanan verimlilige hentiz

ulasilamamis olup, bunun zaman alacagi géruliyor.
GAP Sulamalarinin Yaklasik Yarisi Pompaj Sulamasi

' pe e e e et

R o e

Bozova Pompaj Hilvan-Siverek Pompaj |~ - .

al Sulamasi (45 488 ha)

s kS

— — SIS, .. Ty

Yaylak OvasiPompaj |~ =2 Viral;sehirPor.'npaj
[ Sulamasi (18 322 ha)

~.| Sulamasi (35 558 ha)

ardin Depolar;\am Sulamasi
(108 411 ha)

Bl isletmeye Acilmis Saha

GAP Eylem planinda bulunan sahalar
(ingaati devam eden igler)

Surug Ovasi Pompaj :
Sulamasi (94 814 ha)
R T B ]

=l /[ [l Yatwoim Programinda bulunan projeler

= — - ’ r | -~ ]
\ Ma;i‘;;:-\e::f[r;g";_;rﬁ?;?la" I [] Planlama ve projesi devam eden projeler

Sanlurfa ve Harran Ovalar
Sulamasi (164 874 ha)

Sekil 3 Atatiirk Barajindan Sulanacak Pompajli Sulamalar
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GAP Bolgesindeki toplam sulama sahasinin %46’si cazibe, %54’0 pompajli
sulamadir.

Ornegin Atatiirk Barajindan su alacak alanin %46’sinin pompaja ihtiyac
bulunmaktadir.(Sekil 3) Bu tip sebekelerin tam isletme ve bakim masraflari
ancak su dcretlerinin halen disik olan mevcut Ucretlerinin 10-20 kati
olmasiyla karsilanabilir. Ornegin Birecik Barajinin pompaj icin gerekli enerji
gereksinimi 50 $/da/yildir ki bu da mevcut pamuk su Ucretinin yaklasik 20
katl olmaktadir (Kodal 2001).

Bu kosullar proje tamamlandiginda kullanilacak elektrik enerjisinin
Ucretlerinden kaynaklanabilecek sorunlara kalici ¢ézamler icin c¢alismalar
yapilmasi geregini ortaya koymaktadir.

GAP’a Ayrilan Kamu Yatirnm Tahsisleri

Bin YTL
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Sekil 2 GAP’a ayrilan Kamu Yatirim Tahsislerinin Yillara Gore Degisimi (2006 Yili
Fiyatlariyla)

GAP’a yapilan kamu yatirim tahsislerinin 2006 yili fiyatlan ile yillara gére
degisimi Sekil 2'de verilmistir. Bu Sekil incelendiginde GAP’a en disik kamu
yatirim tahsisinin 1995 ve 2001 yillarinda ayrildigi gérilmektedir. Yine ayni
grafik verilerine goére; kamu yatirimlarinda disme egilimi agisindan 1999
yilinin kirllma yili oldugu goértlmektedir. Yatirim tahsisleri 2000 yili hari¢ daha
sonra tedrici bir sekilde artmis olsa bile baglangig yillarini yakalayamamistir.

Yapilan hesaplar GAP’In 1990-2007 arasinda Turkiye geneli kamu
yatirimlarindan yilda %5-7 gibi digUk bir pay aldigini ortaya koymustur.
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Sekil 3. GAP’a 2002-2010 Bolge Kalkinma Planmit Doneminde Planlanan ve Tahsis edilen
Sabit Sermaye Yatirumlari
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Sekil 4. DSI Sanhurfa Bolge Miidiirliigiiniin Yaturum Biitcesi (2007 Yilina Doniistiiriilmiis
Degerler)

GAP’ne 2002-2010 Bdlge Kalkinma Plani Déneminde tahsisi planlanan ve
tahsis edilen kamu sabit sermaye yatirimlarinin 2006 yil fiyatlariyla durumu
Sekil 3'de verilmigtir. Bu sekil incelendiginde yillar boyunca tedrici bir sekilde
artmasi planlanan tahsislerin ne tahsis miktari ne de artig trendi agisindan
yakalanamadigi ve tahsislerin de 2005 vyilindan itibaren azaldigi
gbrulmektedir.

DSi Genel Mudiirltigi Sanliurfa Bélge Mudiirltigi GAP kapsamindaki birgok
projenin blnyesinde yer aldigi ve uygulamaya gecirildigi bayUk bir bdlgedir.
Sekil 4 deki DSI Sanliurfa Bélge Mudirligi’niin 2003 yilindan itibaren hizla
azalan yatirrm bitcesi de GAP’a ayrilan genel finansman destegindeki
azalmayi dogdrular niteliktedir.
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GAP ‘ta iki Temel Kaynak: Su ve Toprak

GAP’In temel unsurlari olan su ve toprak kaynaklar akilci, planli ve verimli
kullaniimahidir.  Ginkd; Bu entegre projede diger sektorleri tetikleyecek ve
kalkinmanin lokomotifi olacak sektér: TARIM SEKTORU olarak kabul
edilmigtir. Diger taraftan GAP’In su kaynaklari ise Uzerine ¢okca savas
senaryosu yazilmis olan ve sirekli catisma unsuru olarak tanimlanan Dicle
ve Firat Nehirleridir.
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GAP’In suyun yani sira ikinci temel unsuru olan toprak kaynaklarinin
surddrUlebilir kullanimi ve projeden beklenen amaglara ulasilabilmesi icin
“Topragin ve Ciftcinin  Tarnma Hazirlanmasi ve Toprak Milkiyeti”
kavramlarinin mutlaka ele alinmasi gerekir. Bu kavramlarin arasindan Toprak
Mulkiyeti ele alindiginda bdlgede toprak mdalkiyet yapisinin olduk¢a bozuk
oldugu gérilmektedir.

Ankara Universitesi Ziraat Fakiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Bilent
GULCUBUK’un “GAP Oncesi ve Sonrasinda Toprak Milkiyet Yapisi ve
Bolustim iliskilerinde Degisimler® Arastirmasi Raporundaki temel sonuclar
cok dzetle asagida siralanmistir.

B Glneydogu Anadolu Bolgesi'nde toplumsal iliskiler ve kalkinma
dinamikleri acisindan en belirleyici parametre olan “Toprak Mailkiyeti”
yapisinda 1973-2001 arasinda neredeyse hicbir degisiklik olmamistir.

B Dikkate alinmasi gereken ise kirsal alanda yasayan % 30-40 oranindaki
topraksizlarin halen topraksiz konumda olusu ve toprak iscisi konumlarini
devam ettirmeleridir.
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GAP’tan saglanmasi dislnllen ekonomik ve sosyal geri donisler milkiyet
altyapisindaki reformlarla dogrudan baglantilidir. Ancak buna ragmen
GAP’taki toprak Reformu calismalari baslangic hedeflerinin ¢ok gerisinde
kalmigtir. Kayitlara gore bdlge genelinde ciftgi ailelerinin Ggte biri Sanlurfa
genelinde ise % 42’si topraksizdir. Diger taraftan Sanliurfa’da toplam
arazinin Gcte birlik bdliminde ciftcilerin sadece %5’i tarim yapmaktadir.
Aslinda GAP bdlgesindeki toprak miulkiyeti yapisi toplumsal iliskiler ve
kalkinma dinamikleri acisindan cok belirleyicidir. Ancak bu yapida 1973’ten
bu yana 6nemli bir degisiklik olmamistir. GAP’ta sulamadan beklenen
etkilerin kendini bdlge bazinda hizla géstermesi igin suyun verimli kullanimi
6nemlidir. Toprak miulkiyet yapisinda yapilacak reformlar refahin toplumsal
tabana yayilmasi acisindan digerlerinden daha fazla 6nem tasir.

GAP’ta ilerlemenin Oniinde iki Biiyiik Engel: Kamulastirma ve
Toplulastirma

GAP’taki sulama yatinmlarinin ilerlemesinde mali kaynak yaratilmasi ve bu
kaynagin surekli kilinmasinin yaninda KAMULASTIRMA  VE
TOPLULASTIRMA gibi iki buyik engel yer almaktadir. GAP Sulama
sistemleri KAMULASTIRMA igin yeterli kaynak ve gerekli altyapi ¢alismasi
yapllmadan ihale edilmistir. Bu nedenle bircok ana kanal ingaatinda ilerleme
saglanamamaktadir.

18 Adustos 2009 da Prof Dr Veysel EROGLU Sanlurfa’da GAP Bélgesinde
Yer alan illerin Yatinm Faaliyetleri Bolgesel Toplantisinda 2003 2008 yillari
arasinda 73 843 hektar alanin sulamaya acildigi belirtilmigtir. Bu durum
dikkate alindiginda 6énimuizdeki 4 yilda 700 000 hektarin sulamaya
aclimasinin mali, fiziki ve teknik olarak gergceklesmesi mimkin degildir. Bu
nedenle de 2013 yili sonuna kadar GAP eylem planinda verilen 1 058 000
hektarlik alanin sulamaya agilacagi iddiasinin hayalden gercege dénismesi
mumkan degildir.

TC.

GEVRE VE ORMAN BAKANLIGI o@ GAP EYLEM PLANI
50
)
GAP BOLGESINDE YE,R ALAN !LLERlN Uygulama ncesi sulamaya acilan alan;
YATIRIM FAALIYETLERI
BOLGESEL TOPLANTIS 2002 sonuna kadar +198 854 ha
2003-2008 aras : 13843 ha

Ingaati devam edenalan ;99793 ha

Uygulama ile birlikte;

[
A

Yeni ihale edilecek alan : 686 019 ha olmak tizere

2013 yih sonunda toplam 1 058 000 ha'in sulamaya aglimas|
Prof, Dr, Veysel EROGLU L
Gevre ve Orman Bakani hedeﬂenml§llr.

18 Agustos 2009 - Sanliurfa
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Eylem Plani kapsaminda 53 Proje ile 1.178.000 ha alanda calismalara
baslandigi belirtiimektedir. Ancak yine bu Genel Mudirlik tarafindan 7 ilde
1.141 kdyde arazi toplulastirmasi yapilacagi belirtimektedir. Bu ¢alismalarin
kisa strede tamamlanmasi mimkin dedgildir. Toplulastirma yapiimadan da
ilerleme olmayacag: bilinmektedir.

GAP’ta Sanliurfa Ovasi (22 000 ha), Hilvan Mantarh (3 800 ha), Ceylanpinar
iki Circip (20 000 ha), Harran Ovasi Il. Kisim (88 453 ha), Yaylak Ovasi (18
500 ha) ve Bozova Pompaj (8 660 ha) Harran Ovasi II. Kisim (58 760 ha)
sulama alanlarinda sadece 220 173 hektarda toplulastirma calismasi
tamamlanmistir. Simdiye kadar 220 173 hektar alanda toplulastirma
yapilabilmisken 2012 yilina kadar yaklagsik 1 100 000 hektar alanin
toplulastirmasi mimkin gérinmemektedir.

GAP Umut Olabilir mi?

GAP’in umut olabilmesi igin

B Siyasi iradenin GAP’a verecegi destegin surekliligi
B Ciftci ve Topragdin hazirlanmasi

B Dicle ve Firat'ta ulusal SKY politikasi

B Toprak Mulkiyetinde diizenleme

B Proje Finansmaninda sureklilik

B Hizh Toplulastirma

B Proje’ye halk destegi sarttir.

Bu kosullarinin bir an 6énce saglanmasi durumunda projeden beklenen
umutlar karsilanabilir.

Ancak bu umudun da yipranmamasi igin;

B GAP’In tamamlanmasi igin verilen ve Ugilincl defa ételenen tarihler artik
daha gercekgi olarak verilmelidir

B En son 2012 yili sonu olarak agiklanan tamamlanma tarihi de gergekgi
degildir. Bu gercekdisi siyasi soylemler GAP’In tamamlanma tarihini
dérdiincl kez dteleyecek ve halkin bu projeden beklentilerinin azalmasina ve
umutlarin tekrar kirlmasina neden olacaktir.

B GAP’In” Entegre Bir Proje Olarak Tamamlanabilmesi'nin en gergekgi tarihi
2023 yilidir.

GAP kapsaminda su ve toprak’tan beklenen sosyal ve ekonomik etkilerin
kendini bdlge bazinda hizla géstermesi i¢cin suyun verimli kullanimindan
toprak mulkiyeti yapisina kadar bir¢cok ¢calismanin birbirini tamamlar adimlar
halinde koordinasyon iginde gerceklesmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
GAP’In Hayalden Umuda ddnebilmesinin en énemli kosulu ise gercekgi,
samimi ve surekli bir siyasi iradedir.
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TARIMSAL ALTYAPI VE SULAMA
Prof. Dr. Belgin CAKMAK-Prof. Dr. Turhan AKUZUM®

GiRIiS

Su gida guvencesinin en 6énemli kaynagdidir. Giderek kisith hale gelen su
kaynaklarina talep hizla artmakta olup, tarimda kullanilan su miktan
kisitlanmakta ve dlinya gida glvenligi tehlikeye girmektedir. Hizla artan
ndfusun gida ihtiyacini karsilamak igin tarim sektéri sanayi, kentsel ve
cevresel kullanimlar ile rekabet etmektedir. Tim sektérlerde talep edilen su
arttikca yeraltl suyu tikenmekte, su ekosistemleri kirlenip kalitesiz hale
gelmekte ve yeni su kaynaklarinin gelistiriimesi giinden gine daha pahali
hale gelmektedir.

Gulvenli icme ve kullanma suyuna erisim, insan saghgdi ve o6zellikle de
cocuklar icin son derece 6nemlidir. Ancak dinya genelinde bir milyardan
fazla insan, saglikli su kaynagindan yoksun durumdadir. igme-kullanma ve
sanayi sektérleri tarima oranla ¢ok daha az su kullanmalarina karsin, bu
sektdrlerdeki su tiketimi artisi son derece hizhdir. Ulkelerin gelir gruplarina
g6re su kullanimi degerlendirildiginde, sanayi sektérinde kullanilan su,
%10’dan %59’a kadar cikmaktadir. Gelir dizeyi disik Ulkelerde su
kullaniminda en yuksek payi tarim sektéri almasina karsin, gelir dizeyi
yUkseldiginde tarimin yerini sanayi sektért almaktadir (Sekil 1).

Gecen 50 yilda su kaynaklari ve tarimda 6nemli gelismeler gérGimuUstir.
Dinya nUfusunun 1950°'de 2.5 milyardan bugin 6.5 milyara gelmesiyle,
sulanan alan iki, ¢ekilen su t¢ katina ¢ikmistir. Dinyada 1975-2050 yillarina
iliskin et tiketimi ve gida ihtiyaci Sekil 2 ve 3'de verilmistir. Gelir artisi ve
kentlesme insanlarin beslenme aliskanliklarini da etkilemekte, diyet tahildan
hayvansal Grtnlere dogru degismektedir(Akizim ve Cakmak 2008). Et, sit,
seker, yag ve sebze Uretimi, tahil Gretimine gbre daha fazla su tiketimi ve
daha farkl bir su yénetimini gerektirir. Hayvansal gida ihtiyacinin artmasiyla
daha fazla yem bitkisine ihtiya¢c duyulur. Bir insanin gunlik besin ihtiyacini
karsilayacak giday tretmek icin 3000 litre suya ihtiyac¢ vardir. Yalnizca icme
suyu olarak 2-5 litre su gereklidir. Gelecekte daha fazla insan daha fazla su,
gida, lif, endustri bitkisi, hayvansal gida ve deniz Urinlerine ihtiya¢ duyacaktir
(Anonymous 2007a). Mevcut Uretim deseninde bir degisiklik olmazsa tarimda
kullanilan su 2050°'de %70-90 artacaktir. Bitkisel Gretimde tlketilen su miktari
bugiin 7130 km® olup 2050'de yaklasik iki katina 12000-13500 km®e
cikacaktir. Bu yilda ortalama 100-130 km?® artisa karsilik gelmektedir ve High
Aswan Baraji ile Misira saglanan yillik su miktarinin yaklasik U¢ katidir
(Anonymous 2007a).

* A.U.Ziraat Fakdltesi, Tarimsal Yapilar ve Sulama BélimU Diskapi-Ankara
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Sekil 1. Diinyada sektirlere gore su kullanimi (Anonymous, 2003)
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Sekil 3. 2050°de diinyada gida talebi (Anonymous 2007a)

Yeryliziine yilda yaklasik 110000 km?® yagis diismektedir. Bunun %56’s! yesil
su olarak cesitli peyzaj kullanimlari, ormanlar ve meralar, %4.5’i de kuru
tarimi destekleyen bitkiler ve hayvanlar tarafindan tiketiimektedir. %39’'u
baliklar ve su ekosistemi i¢in énemli olan mavi su olarak su kaynaklarina
katilmaktadir.  Ulkelere gére blylk degisimler olmasina karsin, toplam
cekilen tath suyun (akarsu, gdl ve yeralti suyundan mavi su) 3800 km?®
bunun tarimda kullanilan miktarinin 2700 km® (%70) oldugu tahmin
edilmektedir. Tarim, ¢cekmeye bagh olarak tatli suyun yaklasik % 70 ini
kullanmaktadir. Sanayi ve icme-kullanma amacgh su tiketimindeki artis,
tarimda kullanilacak su miktarini kisittamaktadir (Anonymous 2007a).
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Sulu tarimda toplam tilketilen su, yagislarin %2’si olup 2200 km®diir. Bunun
650 km®>0 dogrudan yagislardan (yesil su), kalani ise sulama suyundan
(mavi su) karsilanmaktadir. Kentsel ve sanayi kullanimi icin 1200 km® su
cekilmektedir. Bunun %9’dan fazlasi mavi su olarak geri ddnmektedir, ancak
kalitesi bozulmaktadir. Kalani ise denizlere ulasir (Sekil 4) (Anonymous

2007a).
f fﬂglg - Yegil su
byl o
% 100 oriis Yagrslardan Akarsu, sulak
% 56 toprak nemi alariar, goller, yer
Kuru tarum alt suyu

Sulu tarvm

Agak su Ieme kullanma
yrizayinden Ve sanayl

buharlagma % 0.1
o U,

Sekil 4. Kiiresel su kullanimi (Anonymous 2007a)

Bugunki su kithginin ortaya ¢ikmasina birgok faktor etkili olmustur. Sanilanin
aksine su sorunu iklim degisikliginin sonucunda ortaya ¢ikmamistir. Artan
ndfus ve kétl su ydnetimi kullanilabilir su kaynaklarini azaltmisg, su kirliligi ve
cevre sorunlarina yol acmistir. Su sorununa etkili diger faktérler yatirimlarin
yetersizligi, uzman eksikligi ve etkin olmayan kuruluslardir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve So6zlesmesinde (iDCS); iklim
degisikligi, kargilastinlabilir bir zaman periyodunda gd6zlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayh kiresel atmosferin bilesimini
bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik olarak
tanimlanmistir. 1980’li yillarin sonlarindan baglayarak, insanin iklim sistemi
Uzerindeki olumsuz etkisini ve baskisini azaltmak icin, Birlesmis Milletler'in ve
uluslararasi kuruluslarin énciliginde c¢alismalar yapilmigtir. Bu kiresel
etkinligin sonucunda, genis bir katihmla IDCS ve Kyoto Protokoli (KP)
olusturulmustur. iIDGS ve KP, bir yandan insan kaynakli sera gazi salimlarini
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sinirlandirmaya ve azaltmaya yoénelik yasal dlzenlemeler getirirken, bir
yandan da, uluslararasi ticaret, teknoloji ve sermaye hareketleri konusunda
giderek etkin olmaya baslamistir. Kiresel 1sinmaya yol agan sera gazlari;
esas olarak, fosil yakitlarin yakilmasi (enerji ve ¢evrim), sanayi (enerji iligkili
ve kimyasal sUrecler, cimento Uretimi, vb. gibi enerji disl), ulastirma (kara ve
hava tagitlari, deniz tagimaciligi, vb.qgibi), arazi kullanimi degisikligi, kati atik
ybnetimi ve tarimsal (enerji iligkili ve aniz yakma, celtik ekimi, hayvancilik,
glbreleme gibi enerji digl) etkinliklerden kaynaklanmaktadir. Fosil yakitlarin
yakilmasli, ormansizlasma, arazi kullanimi degisiklikleri, tarimsal etkinlikler
ve sanayi sUrecleri ile atmosfere salinan sera gazlarinin atmosferdeki
birikimleri, sanayi devriminden beri hizla artmaktadir. Bu ise, atmosferin
dogal sera etkisini kuvvetlendirerek, sehirlesmenin de katkisi ile dinyanin
yUzey sicakliklarinin artmasina neden olmaktadir (Anonymous 2001).

iklim degisikliginin tarim sektériine olumlu ve olumsuz etkilerinin olabilecegi
belirtiimektedir. Bitkilerin daha erken ekiminin ve daha ge¢ hasadinin
olabilecegi olumlu bir etki olarak tahmin edilmektedir. Ulkemizde ic
bblgelerde de ikinci tGrtn alinabilecegi, turuncgil tariminin ic boélgelere kadar
genisleyebilecegi, Akdeniz seridinde tropik bitkilerin yetistirilebilecegi ileri
sUrilmektedir. Olumsuz etkileri ise, sicaklik artisi, yagislarin dizensizligi,
bazi ybérelerde asiri yagdis bazilarinda kurakhk beklentisidir. Bu etkilerin
tarimda verim kayiplarina, dinyada nUfusun gida gUvenliginin riske
girmesine, salgin hastaliklara ve aghk sorunlarina yol acacagi
ongdrtlmektedir (Gondltas ve ark. 2008).

Kiresel 1sinmaya bagl olarak gorulen iklim degisikligi sonucu su
potansiyelinde meydana gelen azalma ile birlikte artan nifusun su talebinin
artmasi, su kaynaklarinin etkin kullanimini zorunlu kilmaktadir. Ulkemizde su
kaynaklarinin  yaklasik %75 nin tarnmda kullanilmasi, sulamada su
tasarrufunu éncelikli olarak gerektirmektedir. Su kaynaklarinin etkin kullanimi
icin tarimda 6zellikle damla sulama sistemlerinin yayginlastiriimasina yénelik
calismalar yapiimaktadir.

Bu calismada Ulkemizde tarimsal altyapr ve sulama tartisiimis, kuraklik-
sulama iligkisi irdelenmig, Avrupa Birligine uyum kapsaminda yapilan
dizenlemeler gbézden gecirilmis ve etkin su kullanimina yénelik &neriler
verilmistir.

2. TURKIYE’DE SU KAYNAKLARI VE KULLANIMI

Ulkemizde yillik yagis ortalamasi 642.6 mm ve bunun su olarak karsiligi 501
milyar m*tir. Teknik ve ekonomik olarak tilketilebilecek yeralti ve yeriisti su
miktari 112 milyar m®tdr. Bunun 95 milyar m®0 yurticinden dogan
akarsulardan, 3 milyar m*0 yurtdisindan ulasan akarsulardan ve 14 milyar
m¥({i ise yeralt suyundan saglanabilecegi kabul edilmektedir. Havza bazinda,
yillk su potansiyeli de buytk degisiklikler gdstermektedir.

2008 yili sonu itibariyle Glkemizde 34 milyar m® sulama sektdriinde, 7 milyar
m? icmesuyu sektdriinde, 5 milyar m*® sanayide olmak tizere toplam 46 milyar
m® su tiiketilmistir. Bu rakam mevcut su potansiyeli olan 112 milyar m* @in
%41’ne karsi gelmektedir. TUrkiye’nin ekonomik kullanilabilir potansiyeli olan
112 milyar m® su miktarinin tamamini 2023 yilina kadar gelistirmesi
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hedeflenmektedir. Bu durum, atik suyun tekrar kullaniimasi igin aritma
tesislerinin yapilmasini gerektirmektedir. Tirkiye’de ekonomik sulanabilir 8.5
milyon hektar alanin 2023 yilina kadar timinin sulanmasi 6ngérilmektedir.
Turkiye’nin hedefi, modern sulama tekniklerini kullanarak sulama suyundaki
tiketim oranini %65 seviyesine azaltmaktir. Bdylece, tarimda yilda 72 milyar
m3 su kullaniimis olacaktir. Mevcut durumda yaklasik %2 olan yillik nifus
artisinin yavaslayacagl ve 2023 yilinda Turkiye nGfusunun yaklasik 100
milyon olacagi tahmin edilmektedir. Yagsam seviyesinin yikselmesiyle gunlik
270 litre olan kisi basina su tiketimi, su kayiplarinin azaltilmasi ve su
tasarrufuyla Avrupa Standartlarina yaklasarak 150 litreye disecektir.
Tarkiye'de hizla gelisen turizm sektérinde 2023 yilinda yilda 5 milyar m?3 su
tiketilecegi tahmin edilmektedir. Boylece 2023 yilinda toplam igme-kullanma
suyu tiketimi 18 milyar m®e ulasacagi 6ngoérilmektedir. Sanayi sektdriiniin
%4 yillik artig orani devam ederse, 2023 yilinda sanayi suyu ihtiyaci toplam
22 milyar m3 olacaktir (Sekil 5).

Toplam 46 km® 3
Sanayi Toplam 112 km
5km Sanayi
P11 22 km’
%20
fcme Suyu
7 k'’
%15 Icme Suyu
18 km’
%16
Sulama
Sulama 72 k'
34 km® %064
%74
2)2008 b)2023

Sekil 5. Tiirkiye’de sektorlere gore su tiiketimi

Kullanilabilir su kaynaklarinin sinirh oldugu ginimuzde atik sularin tekrar
kullanilmasi; artan su talebinin kargilanmasi, ¢evrenin korunmasi ve
kaynaklarin etkin kullanimi agisindan énem kazanmaktadir. Sulamada evsel
atik sular, drenaj suyu ve taban suyu gibi kaynaklar kullaniimaktadir. Bunun
icin, 6ncelikle bitkisel verimin, tuzluluktan etkilenmeye basladigi esik degerin
ve tuzlu suyun bazi bitkisel 6zelliklere olan etkisinin bilinmesi gerekir. Sulama
suyunun kisith oldugu yerlerde, sulama icin gerekli niteliklere sahip atik
sularin tekrar kullanimi énerilmektedir (Cakmak ve Kendirli, 2001). Ancak,
atik sular gesitli inorganik maddeleri ve patojenleri bulundurdugu igin bitki
yetigtiriciligi ve cevre saglhgl acisindan risk tasirlar. Bu nedenle atik sularin
sulamada kullaniimasinda verimi ve gevreyi koruyacak dnlemlerin alinmasi
gerekir. Bu 6nlemler ya da atik sularin sulamada tekrar kullanim &lgttleri, “Su
Kirliligi Kontrol Yénetmeligi” ile belirlenmigtir. Tlrkiye’de son yillarda yaklasik
130 000 hektar alan evsel atik suyla sulanmaktadir (Kanber ve Unll, 2007).
Ancak, Dinya capinda atik sularin disik dizeyde artildigi ve su
kaynaklarinin hizla kirlendigi dikkate alinirsa, bu konuda ¢ok hizli hareket
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edilmesi gerektigi aciktir. Atik su sorunu ¢ok karmasiktir ve her dlke, her il ya
da her belediye icin 6zel olarak ele alinmasi gerekecek o6l¢cide dnemlidir
(Kanber ve ark. 2008).

3. TARIMSAL SULAMA ALTYAPISI

Tarkiye'de 77.95 milyon hektar olan toprak kaynaklarinin 28.05 milyon
hektari (%35.98) tarim arazisi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik olarak
sulanabilecek arazi ise 8.5 milyon hektardir (Sekil 6). 2008 yili itibariyle
tlkemizde sulamaya acilan toplam 5.28 milyon hektar alanin %59’nu teskil
eden 3.06 milyon hektar DSI tarafindan sulanmaktadir (Sekil 7). 1.20 milyon
hektari milga Kéy Hizmetleri Genel Mudurliga (KHGM) tarafindan igletmeye
aciimistir. Ayrica yaklasik 1.00 milyon hektar alanda halk sulamasi
yapiimaktadir. (http://www.dsi.gov.tr).

Tiirkiye’nin Yiizolciimii
77.95 milyon ha

A 4

Tarmm Arazileri
28.05 milyon ha

A 4

Ekonomik Sulanabilir Alan
8.5 milyon ha

A 4

| '

Sulamaya Acilan Alan Gelistirilecek Alan
5.28 milyon ha 3.22 milyon ha

’

DSI tarafindan Gelistirilen Alan
3.06 milyon ha

Sekil 6. Ulkemizdeki toprak kaynaklar: ve sulama alanlarimin dagilum
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Halk Sulamalari

1.00 milyon ha
(%19) DSi

3.06 milyon ha
(%58)

KHGM
1.20 milyon ha
(%23)

Sekil
7.
Ulke
mizd
e sulamaya acilmis alanlarin dagilimi
Su kayiplarint énlemek icin yeni yapilan sulama projelerinde borulu su
dagitim sebekesi kullaniimaktadir. Mevcut sulama sebekelerinde %14 olan
borulu sebekenin orani, insa halinde olan sulama projelerinde %55’e

yUkselmistir. Mevcut sulama sebekelerinin %44 klasik kanal (kaplamali agik
kanal), %42 kanalet ve %14 borulu sebekeden olusmaktadir (Sekil 8).

Mevcut Sulama Sebekesi
Borulu insa Halindeki Sulama Sebekesi
Kanalet
%14 Kanalet

%42

P17

Klasik Borulu
Klasik y %55

%28
%44

Sekil 8. Ulkemizdeki sulama kanallarimin tip ve uzunluklart

Onceki yillarda yapilmis sulama projeleri yatirim programinda tekrar gézden
gecirilerek, acik sulama sistemleri kapali sulama sebekelerine
doénastiralmektedir. Bununla birlikte tarimda verimligi artiran en 6nemli
faktérler, arazi toplulastirmasi, arazi tesviyesi, drenaj gibi tarla ici gelistirme
hizmetlerinin yapilmali ve bitki-toprak-su ydnetimi konusunda ciftcilerin
bilgilendirilmelidir. Klasik sulama sistemlerinde, sulama parsellerinin kigik
olmasi, karik veya tava boyutlarinin uygun segilememesi su yonetimi
glclestirmekte, sulama randimani dismekte ve tarla i¢i su kayiplarinin da
fazla olmasina neden olmaktadir. Tava veya karik sulama ydntemleri
kullanildiginda ideal kosullarda tarla su uygulama randimani %60 civarinda
olup, sebekedeki sizma, buharlagsma ve isletme kayiplari da ilave edilirse
randiman yaklasik %50 olmaktadir. Bitkiye ihtiyaci olan 1 m® suyu verebilmek
icin 2 m® su kullanilmaktadir (Kanber ve ark 2005). Klasik sulama yéntemleri
yerine yagmurlama ve damla sulama ydntemleri kullaniimasi durumunda
randiman %60 dan sirasi ile %80 ve %90’a ¢ikabilmektedir. Bu da %20 ile
%30’luk bir su tasarrufu demektir.

Kaynaktan bitkiye ulasincaya kadar olusan kayiplar nedeniyle gercekte
sulama suyu olarak saptirilan su, bitki su ihtiyacindan fazla olmaktadir
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Yiksek su kayiplari nedeniyle ihtiyactan cok fazla su dagitiimaktadir.
Dagitilan suyun ihtiyaca orani 1’den biiylktir. intiyacin yaklasik iki ya da iig
kati su verilmektedir (Cakmak ve ark. 2007). Mevcut sulama sebekelerinde
suyun iletimi ve dagitimi toprak kanal, klasik beton kaplamali kanal, kanalet
ve borulu sistemlerle yapilmaktadir. Sulama sebekelerinde ortalama %10’luk
bir iletim kaybi belirtimesine ragmen, uygulamada bu kayiplar ¢ok daha
blylk degerlere ulasmaktadir (Cakmak ve ark. 2005). Yeni gelistirilen
sulama projelerinde borulu sistem kullanimi ile blylUk 6él¢cide su tasarrufu
saglanmis olacaktir.

Su kullanim etkinligi gdstergelerinden sulama randimani, genel anlamiyla
sulama suyu ihtiyacinin kaynaktan sulama igin saptirilan suya orani olarak
tanimlanabilir. DSI ve devredilen sulamalarda 2008 yilinda 9853 m®ha su
verilmis ve sulama randimani %46 olarak gerceklesmistir (Anonymous 2009).
Tarimda asiri su kullanimi, Glkemizde sulama randimanini distren en énemli
faktordur.

Su uygulama randimaninin arttirilmasi kosullara uygun olarak secilmis
sulama ybdntemi ve teknigine uygun olarak projelendiriimis sulama
sistemlerinin kullanimi ile mimkunddr. Ylzey sulama ydntemlerinde, derine
sizma, gereginden fazla su uygulanmasi vb. nedenlerle fazla su sarfiyati ve
yUksek taban suyu nedeniyle tuzluluk sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Buna
karsilik basingli sulama ydntemlerinde, ilk tesis ve igletme masrafi
yUksekligine karsin suyun kontrolli kullanimi nedeniyle hem su tasarrufu
saglanmakta, hem de fazla suyun toprakta yaratacagr olumsuz etkiler
engellenmektedir. Ayrica daha ylksek es su dagilimi gerceklestirilerek
sulamanin etkinligi artinimaktadir (Cakmak ve ark. 2005).

Toprak Envanter Etltlerine gére; Ulkemizde sulanabilir tarim alanlarinin %
73’0 %0-12 egim derecesinde olup basingli sulama yéntemleri ile sulanmasi
gerekmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanhgl tarafindan 2006 yilinda
baslatilan “Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Projesi” ile
modern sulama teknikleri hibe yoluyla desteklenmektedir. Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi tarafindan “Damla ve Yagmurlama Sulama Sistemiyle Bilincli
Sulama, Bereketli Gelecek Projesi” hazirlanmistir. Bilingli Sulama ve
Bereketli Gelecek Projesi cercevesinde ciftcilere damla ve yagmurlama
sistemi kurmalari igin sifir faizli kredi verilmektedir (Anonymous 2007b).

Damla ydénteminde, kismen aritilmig su, dogrudan bitki kék bélgesine
verilmektedir; sik ve az miktarlarda uygulama olanagi bulunmakta, arazinin
yalnizca belli bir bdlima islatiimaktadir. Bu &zellikleri nedeniyle, sulama
suyundan diger klasik ybntemlere gbre o6nemli 0&l¢ide tasarruf
saglanmaktadir. Yapilan planlamaya bagl olarak, damla sistemlerinde, sicak
iklimlerde, ylzey ve yagmurlama sistemlerine gbére, %70’lere varan su
tasarrufu saglanabilmektedir (Kanber ve ark. 2008).

Son yillarda geligtirilen gémuili damla sistemleri, buharlasma kayiplarinin
yUksek oldugu kurak alanlarda cok avantajli olmaktadir. Gémull sistemler,
geleneksel damla sistemlerinin dayandigi ilkelere gbére calismaktadir.
Yalnizca, damlaticilar, bitki kok sistemlerinin ve diger toprak organizmalarin
neden olacagl tikanikliga karsi 6zel maddelerden yapilmislardir. Benzer
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sekilde, poroz borular da ayni islevi gérmektedir. Bu sistemler, topragin 20-
30 cm derinligine gédmulmektedir. Sistemin tek dezavantaji, kis yagislarinin
yetersiz oldugu kosullarda cok tuzlu sularin kullaniimasi durumunda toprakta
tuzluluk-sodyumluluk gibi sorunlar gértlebilmesidir (Kanber ve ark. 2008).

Bugln dlkemizde sulanan alanlarin yaklasik %92’sinde ylizey sulama
yontemleri  kullaniimaktadir. Geri kalan kisimda basingh  sulama
yapilmaktadir. Geleneksel (elle boru tasima) yagmurlama sulamasi ciftgiler
arasinda yaygin olarak uygulanmaktadir ve 282 000 hektarin bu yéntemle
sulandigi tahmin edilmektedir. DSi sulamalarinda ézellikle meyve yetistiriciligi
yapillan 74 000 hektardan fazla alan yagmurlama ile sebze yetistiriciligi
yapilan 26 000 hektar da damla sulama ile sulanmaktadir.

DSi sulamaya agtigi alanlarin igletimini de tstlenmistir. DSI 1993’ e kadar
genellikle alani 2000 ha’ in altinda olan klcgik sebekeleri kullanicilara
devretmistir. DSi'de 1993’ ten itibaren devir calismalarina hiz verilmis ve
“Hizlandirimis Devir Programi” uygulanmaya baslamigtir. Devredilen alanlar
2008 yil itibariyle 2 090 330 ha’a ulagmistir. DSi'ce isletmeye acilan alanlarin
%96’s1 devredilmistir (Sekil 9). Devredilen alanlar icerisinde %90.1°lUk pay ile
sulama birlikleri ilk sirada yer almaktadir (Cizelge 1).

Devredilen alanlarin dagiiminda, yeralti suyu (YAS) Sulama Kooperatiflerine
devir calismalar hari¢ tutulmustur. Bu calismalar, DSI ve milga Kdy
Hizmetleri Genel Muaduarligince (KHGM) ortak yapilmistir. Kuyu acma,
elektrifikasyon tesisleri ingasi, pompa montaji DSi'ce, sulama sebekesi Kdy
Hizmetleri Genel Midurligince (KHGM) yapilan sulama sebekeleri, Yeralti
suyu (YAS) Sulama Kooperatifleri devir edilmektedir. KHGM'nin
kapatiimasiyla, KHGM'niin sorumluluklarini il Ozel idareler almistir.

Belediye Kooperatif
3% 59
Koy Tiizel
Kisiligi
2%
Sulama Bidligi
90%

Sekil 9. Sulamaya acilan alanlarin isletimi
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Cizelge 1. Devredilen sulamalarin devralan kurum ve orgiitlere gore dagilimm

KURUM / ORGUT Adet Oran (%) Alan (ha) Oran (%)
Sulama Birligi 361 42.6 1883 702 90.1
Koy Tizel Kisiligi 228 26.9 40 333 1.9
Belediye 154 18.2 70 612 3.4
Kooperatif 99 11.7 94 013 4.5
Diger 6 0.7 1670 0.1
TOPLAM 848 100 2 090 330 100

4. KURUMSAL VE YASAL CERCEVE

Turkiye'de su kaynaklarinin entegre yoénetimi igin gerekli kurumsal yapi,
sadece merkezi hikiimet seviyesinde bulunmaktadir. Su kalitesi yénetiminde
ise, ilgili kuruluglar arasinda benzeri bir koordinasyon bulunmamaktadir. Su
kaynaginin "bir butiin" olmasi gergedi benimsenerek, ilgili kuruluglar arasinda
isbirligi saglanmalidir.

Ulkemizde su yénetimi ile ilgili cok sayida kamu kurulusu gérev yapmaktadir.
Bunlar, DSI Gn.Md., Elektrik Isleri Etlt idaresi Genel Mudurlaga (EIEI), I
Ozel idareleri-Kéye Yoénelik Hizmetler Birimi (Miilga Kéy Hizmetleri Genel
MUdarligi’nin tagra teskilatlari), Tarim Reformu Genel Mudurlagt (TRGM),
Cevre ve Orman Bakanhgi, Devlet Meteoroloji isleri Genel Mudarliiga (DMi),
iller Bankasi Genel Mudirltgi’dir. Bu kurum ve kuruluslar kendi teskilat
kanunlari uyarinca ve yasal dayanaklar cergevesinde gorev yapmaktadirlar.

Ulkemizde sulama yonetiminde yasal olarak yetkili baslica iki kurulus; DSi
Genel Mudarlagu ve Il Ozel Idareleri-Kéye Ydnelik Hizmetler Birimi (Milga
Koy Hizmetleri Genel MUdurligl’niin tasra teskilatlari)’dir.

DSi Genel Mudurligli 6200 sayili kanunla 1953 yilinda kurulmustur.
31.07.2007 tarih ve 26629 sayili resmi gazetede yayimlanan teblig ile Cevre
ve Orman Bakanligina baglanan DSi Genel Mudirligi; faaliyetlerini 6200
sayili DSI Genel Midiirligi Kurulus Kanunu, 1053 Sayili icme Suyu Kanunu
ve 167 Sayili Yer alti Sulari Kanuna gére ylritmektedir. DSI’nin kurulus
yasas! olan 6200 sayili yasa, Turkiye'deki tim su kaynaklarinin yénetim ve
kullaniminin genel sorumlulugunu bu kurulusa vermektedir.

KHGM’nln kurulus yasasi olan 3202 sayili yasaya gore, bu kurulus 500 L/sn
debiye kadar kapasiteye sahip sulama projelerini gelistirme yetkisine sahipti.
13.01.2005'de kabul edilen 5286 sayili Kéy Hizmetleri Genel Mudurligi’ntn
Kaldiriimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanunla, Kéy
Hizmetleri Genel MUdarlugu kaldirlmis ve 3202 sayih Kéy Hizmetleri Genel
MUdarlagu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un adi Kdye Yoénelik
Hizmetler Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir. 5286 sayili Kanunla, 3202
saylll Kanuna Ek Madde 2 eklenerek su dizenleme yapiimistir: “Bu
Kanunda belirtilen hizmetler, istanbul ve Kocaeli illeri disinda il Ozel
idarelerince, istanbul ve Kocaeli illerinde ise il sinirlan dahilinde
yapilmak lzere Buyliksehir belediyelerince yerine getirilir.” 3202 sayili
Kbye Yodnelik Hizmetler Hakkinda Kanun hikimleri geregince, kbye ve
koyliye ybnelik hizmetleri yerine getirme sorumlulugu il 6zel idarelerine aittir.
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il Ozel idareleri, Igisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Mudirliigi'ne bagl
olarak calismalarini yiritmektedir. Ulkemizde il &zel idarelerinin kurulusu
herhangi bir sekle bagli degildir, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin
kaldirimasiyla tlzel kisiligi sona erer. il Ozel idaresi calismalarini 22.02.2005
tarinli ve 5302 sayili I Ozel idare Kanununa gére yiritmektedir
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr). il 6zel idaresi mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve
orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaclarinin kargilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari iginde,

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiltdr,
turizm, genglik ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park
ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari disinda, yapmakla goérevli
ve yetkilidir. il 6zel idaresi ydénetimi; il genel meclisi, il daimi enciimeni, Vali
ve Il 6zel idaresi teskilati olmak (izere dért birimden olusmaktadir.

Ulkemizde, su yénetimi ile ilgili cok sayida kurulus gérev yapmasina ragmen,
kapsamli bir su yasasi bulunmamaktadir. Tdrkiye’de su kaynaklarinin
kullanim haklari, konu ile ilgili kuruluglarinin sayisi ve ilgili yasalarin ¢coklugu
nedeniyle son derece karmasgiktir.

DSPnin kurulus yasasi olan 6200 sayili yasa, Tirkiye'deki tim su
kaynaklarinin yénetim ve kullaniminin genel sorumlulugunu bu kurulusa
vermektedir. Ancak ne DSI ne de bir bagka kurulus su kaynaklarinin kullanim
hakkini 6zel bir amag¢ veya projeye tahsis yetkisine sahip dedildir. Bunun
sonucu suyun tahsisi ve kullanimi ile ilgili yaklasim gecersiz konuma
dismektedir. Sulamalarda, ¢iftcilerin su kullanim haklari ile ilgili sorunlar yasa
ve tOzik kapsamina alinmamistir. DSi sulamalarindaki genel uygulama,
arazinin o sistemden yararlanmasi planlanmamis olsa bile kanala ulasim
olanagi olan cift¢cinin su alabilmesi seklindedir.

Ylzey sulari ile ilgili yasalarin ¢oklugu ve yasalarda yer almayan konularin
getirdigi guclukler, vyillardan beri bilinmektedir. Ancak gunimize kadar
ihtiyaclara cevap verecek uygun ve kapsaml yasalar c¢ikartilamamigtir.
Yeralti sulari, ylzey sularina gbére daha az sorun tasimaktadir. Medeni
Kanuna ek olarak c¢ikartilan 167 ve 178 sayili yasalar, yeralti suyunun kamu
mal oldugunu teminat altina almaktadir. Ayrica ylzey sularindan farkli
olarak, geleneklerin ve kanunun bu suya 6zel haklar getirmemesi de ayri bir
destek saglamaktadir. 167 sayili yasa kapsamina alinmayan ve yeralti
suyunun bir parcasi olan kaynak sulari konusunda bir uyumsuzluk vardir.
Bunun bir sonucu olarak, kaynak sulari yeralti suyu ile ayni hidrolojik
gevrimin bir parcasi olmasina ragmen, yerylzine ¢iktigi arazinin sahibinin
mulkiyetinde kalmaktadir. Dolayisiyla, hem ylzey hem de yeralti sularini
kapsayacak yeni dizenlemelerin yapilmasi ve tim bunlarin tek bir yasa
altinda toplanmasi gerekmektedir.

Burak ve ark (1997) Tarkiye icin su kaynaklari ydnetiminin, suyun hem
ekosistemin parcasi bir dogal kaynak hem de kalite ve miktarina bagli olarak

199



kullanim amaci degisebilen bir madde olarak kabul edilmesi temel yaklasimi
Uzerine kurmuslardir. Suyu kullananin bedelini 6demesi stratejisine dayanan
"Entegre Su Kaynaklari Y&netimi"'ni &énermiglerdir. Bu c¢ercevede su
yOnetiminden sorumlu mevcut kurum ve Kkuruluglarin yeniden organize
edilmesi gerekmektedir. Entegre yonetimin gerceklestiriimesi, icin su
kaynaklarinin yodnetimi ile ilgili yasal duzenlemelerin yapilmasi Uzerinde
durmuslardir. Yasal dizenlemelerde suyun kullanimi ile ilgili devlet kontroll
derecesi, sorumluluklar ve koordinasyon mekanizmasinin cok ayrintili
dizenlenmesi ve kullanan &der, kirleten 6der, suyu koruyan desteklenir
prensiplerinin bulunmasi gerekliligini vurgulamiglardir (Merig 2004).

Ulkemizde su kaynaklarinin tahsisi, kullanimi, korunmasi ve gelistiriimesinde
hala tutarl, kalci ve rasyonel politikalar gelistiriiememis ve bir temele
oturtulamamistir.  Su kaynaklar ydnetimine iliskin mevcut yasalarn timda,
bltlin  sorumlulugu devlete yiUklemekte olup, katiimcilhktan uzaktir. Suyu
kullananlarin higbir roli ve sorumlulugu yoktur. Kuruluglar arasi gérev alanlari
ve yetki sinirlarinda 6nemli  6rtismeler bulunmakta olup, bu durum
koordinasyon eksikliklerine ve hizmetlerin aksamasina neden olmaktadir.

5. KURAKLIK VE SULAMA

Kuraklik, yagis normal dizeyinin oldukca altina distiginde ortaya ¢ikan ve
arazi kaynaklar ile Gretim sistemlerini olumsuz bicimde etkileyerek ciddi
hidrolojik dengesizliklere yol acan dogal olusumlu bir olaydir. Kuraklik
(drought) iklimde meydana gelen bir degisiklik veya sapma olup kurak iklim
(aridity)’den fakhdir. Kurak iklim, iklimin daimi bir 6zelligi olup disik yagis
alan bélgeleri ifade etmektedir. Kuraklik olayinin siddeti toprak nem agiginin
orani, devam suresi ve etkilenen alanin blyUkligine baghdir. Kurakhgi
meteorolojik, tarimsal ve hidrolojik kurakhk seklinde siniflandirmak
mumkinddr (Sekil 10). Meteorolojik kuraklik, yadis miktarinda uzun yillar
ortalamalarina gére meydana gelen azalmadir. Tarimsal kuraklikta ise,
toprakta bitkinin kdk bélgesi icinde, bitkinin yararlanabilecedi suyun miktari
esas alinmaktadir. Bitkilerin su ihtiyacini karsilayacak miktardaki suyun
toprakta bulunmadigi sireler tarimsal acidan kurak olarak belirtiimektedir.
Yagis, bitki su tiketimi ve toprak 6zellikleri tarimsal kuraklik icin ana faktérler
olarak sayilabilir. Hidrolojik kuraklk ise, uzun sdreli yagis azhdindan dolayi
yerylizU ve yer altl su kaynaklarinda meydana gelen azalmadir (Simsek,
2006).

Kuraklik "Yagislarin, kaydedilen normal seviyelerinin énemli élctide altina
dismesi sonucu, arazi ve su kaynaklarinin olumsuz etkilenmesine ve
hidrolojik dengede bozulmalara sebep olan dogal olay" olarak tanimlanabilir
(BMCMS').

! Birlesmis Milletler Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi. Haziran 1992 tarihinde Rio de Jenerio' da diizenlenen
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi' nda alinan kararlar cercevesinde kurulan Hiikiimetler arasi Miizakere
Komitesince “Collesme ile Miicadele Sozlesmesi” hazirlanmis ve 17 Haziran 1994 tarihinde kabul edilmistir.
Tirkiye 1998 yilinda resmen taraf olmustur.
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Sulama, dogal kaynaklardan saglanan suyun, yilin yalnizca bir déneminde
veya tumunde yeterli olmadigi yérelerde gerekli bir tarimsal uygulamadir.
Bitki, suyu solar enerjiye ve buyume durumuna bagl olarak mevsim boyunca
degisik miktarlarda tlketir. Tarkiye’de yaklasik 5 milyon hektar alan
sulanmakta; su kaynaklarinin %50’ye yakin bélimd, sulama (%70), kentsel
tiketim (%20) ve endustri (%10) kullaniimaktadir.

=T

METEOROLOJIK

TARIMSAL

HIDROLOJIK

Sekil 10. Kuraklik cegsitleri

Sulamaya agllan alanlarin %92'sinde yuzey, %5'inde yagmurlama ve
%2’sinde ise damla sulama yéntemleri uygulanmaktadir (Kanber ve Unlii
2007).

iklim degisikligi nedeniyle sicakliklarin ortalama 2.5-3.5°C artacadi; yagis
miktarinin ise %25-35 oraninda azalacagi éngérilmektedir (ICCAP 2007).
Diger taraftan, kiresel isinma ve iklim degisikliginin, sulamada kullanilan
suyu %40 artiracadi saptanmistir. Su kaynaklarinin (112 km?®yil), sulanabilir
alanlarin timdndn sulamaya agiimasi durumunda, yeterli olamayacag: ileri
strdlmustir (Kanber ve ark. 2005). Nifus artigi, sanayideki gelisme, cevre
kirliligi ve iklim degisikligi gibi faktorlerin su kaynaklari Gzerindeki olumsuz
etkisi dikkate alindiginda, Turkiye'yi gelecekte ¢cok édnemli su sikintilarinin
bekledigi sdylenebilir. Bu agidan, suyun etkin kullanimi, yeni su kaynaklarinin
bulunmasi sorunun ¢6zUmuU icin blylk énem tasimaktadir. Suyun etkin
kullaniimasi, sulama ile ilgili alskanlklarin degistiriimesine, yeni sulama
yontemlerinin kullaniimasina baghdir. Yeni su kaynaklan ise geleneksel
olmayan sulari, yani taban suyunu, drenaj kanal sularini ve seyreltiimis veya
damitilmis deniz suyunu kapsamaktadir (Kanber ve ark. 2008).
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Suyun etkin kullanimi, sulama uygulamalarinda kaynaktan bitkiye ulasincaya
kadar kayiplarin azaltilarak su tasarrufunun saglanmasi ile gergeklesebilir.
Tarimda su kaynaklarinin etkin kullanimi icin dncelikle su tasarrufu saglayan
6nlemler alinmaldir. Basin¢h sulama ybntemlerinin 6zellikle damla sulama
yonteminin kullaniimasi, kisintili sulama yapilmasi, kullanilan su miktarina
gbre sulama suyu Ucretinin belirlenmesi ve sulama sebekelerinde acik kanal-
kanalet sistemleri yerine borulu sistemlerin yapilmasi gibi 6nlemlerle su
tasarrufu saglanabilir.

6. AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI

Turkiye’'de AB’ne uyum calismalan kapsaminda, su kaynaklarinin
surdardlebilir kullanimi ile ilgili énemli adimlar atilmaktadir. Bunlardan en
6nemlisi, AB tarafindan kabul edilen Su Cergeve Direktifinin (SCD) Ulke
kosullarina adapte edilmesidir. Avrupa sularinin ortak bir standarda goére
korunmasina yoénelik kapsamli bir politika, 2000/60/EEC sayili “Su
politikalari alaninda Topluluk icin bir ¢cerceve su kanunu olusturmaya
yonelik 23 Ekim 2000 tarihli Su Cerceve Direktifi (SCD) ile belirlenmigtir.

Direktif ile ulagilmak istenen hedefler;
a) YerUstu ve yeralti sularinin batincll olarak korunmasi,
b) 2015’e kadar sularin “iyi durum”a gelmesinin saglanmasi,

c) Nehir havzalarinin entegre yoénetimi (su sisteminin politik sinirlarda
bitmediginin kabull ve sinir 6tesi isbirligi)

d) Su kalite standartlarinin ve emisyon kontrolinin birlikte degerlendiriimesi
ve oncelikli zararli maddelerin ortadan kaldiriimasi,

e) Suyun mantikh bir sekilde kullaniimasini saglayacak bigimde dogru
fiyatlandiriimasi,

f) BOtln paydaslarin ve vatandaslarin su yénetimine katilmasi; cevre ile
yararlananlarin ¢ikarlarinin dengelenmesi’dir.

Direktifin icerdigi anahtar kavramlar;

* Nehir Havzalar Bdlgesi yaklagimi

» Entegre su ydnetimi

* Ekolojik kalite

* Tehlikeli atiklar

« Surdarilebilir su kaynaklari

» Ekonomik analizler / maliyetin karsilanmasi (kirleten 6der)
» AB mevzuatinin uyumlastiriimasrdir.

AB Komisyonu, ortak bir uygulama stratejisi olusturmak ve sonuclar
karsilastirmak igin belirlenen ilkelere rehberlik etmekle birlikte, uygulamadaki
ayrintilarin gogunu tye tlkelere birakmaktadir.

Avrupa Birligi yeraltt sularinda, gubrelerden ve hayvan atiklarindan
kaynaklanan nitrat konsantrasyonlari, tarimsal arazilerinin % 85’inden
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fazlasinda AB kilavuz seviyesi olan 25 mg/litre seviyesini agsmaktadir. Ciftgiler
ise kit su kaynaklari igin kent sakinleriyle rekabet halindedir, ¢linki toplam su
kaynaklari icinde ihtiyaclarinin payr orta ve kuzey bdlgelerdeki Uye
devletlerde % 33 ile glineydeki Uye devletlerde % 82 arasinda oynamaktadir.
Son yillarda glbre ve tarim ilaglarinin kullaniminda azalmalara ragmen,
tarimsal faaliyetler ¢evreyi tehdit etmeye devam etmektedir. Bu nedenle, AB
dyesi Ulkelerin blylk codunlugunda azot ve/veya fosfor parametreleri igin
desarj standartlari bulunmaktadir. Bu parametrelerin her ikisine birden
kisitlama getirmeyen Ulkelerde, bu konuda yasal dizenleme yapmasi
istenilmektedir.

AB’ye katilmin tarim ve sulamaya etkileri; AB muiktesebatina uyumun
mevcut dizeyi ve tam olarak uyum saglandigi kosulda beklenen etkiler olmak
Uzere iki asamada deg@erlendirilebilir.

e AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

AB katihm sdrecinde DPT Miustesarlig'nca hazirlanan “Ulusal Kirsal
Kalkinma stratejisi’nde, tarimsal toprak ve su kaynaklarinin sirdirdlebilir
ybnetiminin saglanmasina &6nem verilmigtir. “Kirsal alanlarin tarimsal
potansiyelini, sorunlarini, kisitlarini ve sanayi durumlarini ortaya koyacak
sekilde, FAO ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’'nin ortaklasa ytrGttiga projeyle,
81 ilin Kirsal kalkinma ve Tarm il Master planlari ve Bolgesel Tarim Master
Planlar hazirlanmigtir. “Ulkesel Tarim Master Plani” da hazirlanacaktir.

Tirkiye Tarim Havzalarinin Belirlenmesine iliskin 2009/15173 sayili
Bakanlar Kurulu Kararn 23.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yUrarlige girmistir. Kalkinma Planlari, HOkimet Eylem Plani ve Tarim
Kanunu kapsaminda Tarim ve Koyigleri Bakanligina verilen gorev
dogrultusunda; iklim, toprak, topografya, arazi siniflari ve kullanim
sekillerine dayali veriler degerlendirilerek Turkiye de ilk defa 30 adet tarim
havzasi belirlenmigtir (Sekil 11).

Cesitli arastirmalardan elde edilen veriler degerlendirilerek havzalarin
Ozellikleri ve Grunlerin istekleri karsilastiriimig, havzalarda yetistirilebilecek en
uygun Urtnler belirlenmistir. Calismada;

e Arazinin verimli ve surdurtlebilir kullanimi,
e Tarimsal planlama ve desteklerin ekonomik ydnetilmesi,

e Uretim, tilketim, dis ticaret ve tarma dayali sanayinin ihtiyaclari
gOzetilerek talep projeksiyonlarinin olusturulmasi,

e Uretimin sektér ihtiyaglarina gére planlanmasi,
e Ciftci gelirinin arttinlmasi, amaclanmistir.

527 milyon 782 bin 613 adet veri degerlendirilerek hazirlanan “Ttrkiye Tarim
Havzalarinin Uretim ve Destekleme Modeli”’nde iklim, topografya ve toprak
verileri dikkate alinarak énce 190 tarim havzasi belirlenmistir. UrGin desenleri,
havzalarin yoénetilebilir ve benzer ekolojiye sahip olmasi kriterleri dikkate
alinarak 190 havza birlestirilerek 30 temel havza belirlendi. Havzalar ekolojik
Ozellikler, idari yapilanma, ydnetilebilir blyUklik ve en uygun yetistirilecek
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tarim Grdnleri dikkate alinarak belirlenmigtir. Belirlenen 30 havzadan en
blyUk olani 7 milyon 171 bin 254 hektar alani ile Ankara, Eskisehir, Konya,
Karaman, Aksaray, Nigde ve Afyon’u icine alan “Orta Anadolu, Sakarya,
Selgcuklu Havzas1” , en klclgu ise 784 bin 765 hektarlik alani ile Agri, Igdir
ve Kars’'i kapsayan “Blyik Agri, Igdir Havzasi’dir. iklim, toprak, topografya
Ozellikleri dikkate alinarak havzalar olusturuldugu igin iller cografi olarak
bolintyor. Ayni ilin bazi ilgeleri bir havzada yer alirken diger ilgeleri bagka bir
havzada yer aliyor (www.tarimdunyasi.net).

Tarim havzalari tretim ve destekleme modeli ile Glke tariminin mevcut
durumunu ortaya koyan, gelecege iliskin tahmin yapmayi kolaylastiran ve
yatirimcilar igin yol gésterici nitelikte ¢ok gucli bir veri tabani da olusturuldu.
Bu kapsamda ilk kez 24 GrlGnUn Uretim deseni haritasi ¢ikarildi. Arpa,
aygicegdi, bugday, burgak, cavdar, ¢ay, celtik, domates, elma, fasulye, findik,
fig, limon, mercimek, misir, pamuk, patates, portakal, sogan, susam,tzim,
yonca, yulaf ve zeytin i¢in hazirlanan Grin deseni haritalari havzalar dikkate
alinarak Uretim yogunluguna gére olusturuldu (www.tarimdunyasi.net).

Sekil 11. Tiirkiye Tarun Havzalar (TKIB, 2009)
Tarim Havzalari ve kapsadigi iller:

1- iznik, Giiney Marmara, istanbul: (Canakkale, Balikesir, Bursa, Bilecik,
Yalova, Sakarya, Kocaeli, istanbul)

2- Batl Karadeniz, Karaelmas: (istanbul, Diizce, Sakarya, Kastamonu, Sinop,
Bartin, Zonguldak, Kocaeli)

3- Kéroglu, Orta Karadeniz, llgaz: (Kastamonu, Bartin, Zonguldak, Bolu,
Karabik, Ankara, Gankirr)

4- Kackar, Dogu Karadeniz: (Artvin, Rize, Trabzon)

5- Palanddken, Aras, Karasu: (Ardahan, Kars, Erzurum, Agr)

6- Gelibolu, Trakya: (Canakkale, Edirne, Tekirdag, istanbul)

7- BlyUk Agri, Igdir: (Agri, 1gdir, Kars)

8- S6gut, Orta Sakarya:( Bursa, Bilecik, Bolu, Kiitahya, Eskisehir, Ankara)
9- Coruh, Harsit:( Gimushane, Trabzon, Rize, Bayburt, Artvin, Erzurum,
Ardahan)

10- Otlukbeli, Késedag, Munzur: (Erzincan, Sivas, Tunceli, Gimushane,
Bayburt)
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11- Kiyi Ege: (Antalya, Mugla, Aydin, izmir, Balikesir, Canakkale)

12- Malazgirt, Siphan, Van Géla: (Mus, Bitlis, Van, Tunceli, Bingdl, Agri,
Erzurum)

13- Kizildag, Erciyes: (Kayseri, Sivas, Yozgat)

14- Karasi, Gemlik: ( Balikesir, Bursa, Canakkale, Manisa)

15- i¢ Ege, Dumlupinar, Murat: (Afyon, Kiitahya, Usak, Denizli, Manisa,
Balikesir, Konya, Eskisehir)

16- Gediz, Asad Menderes, Sultani: (Manisa, izmir, Denizli, Aydin)

17- Meri¢, Ergene, Balkan: (Edirne, Kirklareli, Tekirdag)

18- llgaz, Yesilirmak, Akdag: (Corum, Amasya, Tokat, Ordu, Yozgat,
Samsun, Kastamonu, Cankiri, Sinop, Giresun, Sivas)

19- Findik, Orta Karadeniz, Canik:( Samsun, Sinop, Ordu, Giresun)

20- llisu, Karacadag, Hasankeyf: ( Diyarbakir, Batman, Mardin, Siirt,
Adiyaman, Sanhurfa)

21- Glindogusu, Colemerik:( Sirnak, Hakkari, Van, Bitlis, Siirt)

22- GAP, Harran, Mezopotamya: (Sanhurfa, Mardin, Adiyaman, Sirnak)
23- Antepfistigi, Sahinbey: ( Gaziantep, Kilis, Kahramanmaras, Adiyaman)
24- Hatay, Antakya, Asi: (Hatay, Osmaniye, Gaziantep, Kahramanmaras)
25- Akdeniz, Gukurova, Toroslar: (Antalya, icel, Adana, Burdur, Osmaniye,
Hatay)

26- Dalaman: (Denizli, Aydin, Burdur, Antalya, Mugla)

27- Kapadokya, incesu, Ihlara: (Kirgehir, Nevsehir, Yozgat, Kirikkale,
Corum, Cankiri, Nigde, Kayseri, Aksaray, Ankara

28- Orta Anadolu, Sakarya, Selcuklu: (Ankara, Eskisehir, Konya, Karaman,
Aksaray, Nigde, Afyon)

29- Firat, Harput: (Kahramanmaras, Malatya, Elazig, Bingdl, Adiyaman,
Adana, Kayseri, Diyarbakir, Batman, Sivas, Erzincan)

30- Goller, Mevlana: Konya, Isparta, Burdur, Karaman, Antalya, icel)

Tarnm Bakanhgrnin hazirladidi havza modeli dogru ve yerinde bir galismadir.
Modeli hazirlamak ©6nemli ama yeterli degil. Asil 6énemli olan
uygulamadir. Uygulamada ekolojik yapi ile ekonomik yapinin &értismesi,
bolgeler arasi gelismiglik farkinin  kdériklenmemesi ve bazi CUrlnlerde
yogunlasirken digerlerini ihmal ederek disa bagimhligi artirmamali. Havza
modelinin bircok eksigi var. Findik, sekerpancari, tatin gibi bazi temel
drGnleri, sebze ve meyveyi kapsamiyor (www.tarimdunyasi.net).

Yapilan ¢ahsmalar sonucunda 30 tarrm havzasi belirlenmis ve bu
havzalarda Uretilecek 24 Urin destek kapsamina alinmistir. Havza bazli
desteklere 2010 yilinda 16 Urlnle baslanacagi, prim éddemelerinin 2011 de
yapilacag! ve bu uygulama ile Gretim, verim ve ciftci gelirinin artirlmasinin
hedeflendigi belirtiimektedir. Havzalarda (rin deseni nasil degisecek
Arpa, bugday ve misir 30 havzanin tamaminda desteklenecek. Aspir Gretimi
4 havzada destekleme kapsamindan c¢ikarilirken 3 havzada destekleme
kapsamina alindi. Aygicegi Uretimi 5 havzada, geltik Gretimi 11 havzada
destekleme kapsami disinda kaldi. Son yillarda Uretimi yayginlasan kanola
dretimi de 11 havzada destekleme kapsami diginda yer aldi. Bakliyat
drtnlerinden kuru fasulye 6 havzada, mercimek 11 havzada nohut Uretimi
ise 5 havzada destekleme kapsami disina ¢ikarildi (www.tarimdunyasi.net).
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Tarimda reform olarak nitelenen Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme
Modeli, 2007 vyili Gretim rakamlann baz alinarak planlanmigtir.
Degerlendirmeye esas alinan yil, tarimda biyUk bir kurakhdin yasandigi,
pek ¢ok Urinde Uretim miktarlarinin normalin oldukga altinda gerceklestigi
bir yildir. 2007 yilina gbre yapilan bir planlama bu projenin basarisi
konusunda oldukca distndUrictdir. Ornegin Tlrkiye normal sartlarda 20
milyon tonun 0Ozerinde bugday Uretimi gerceklestiriyorken bu projeyle
yaklasik18,3 milyon ton’luk bir Gretim hedeflenmektedir. Bu durumda
bugdayda ithalatci bir konum kabul edilmis olmaktadir. Yapilan
projeksiyonda nohut Uretiminin 505 bin tondan 544 bin tona cikarilacagi
belirtiimektedir. Normal sartlarda Tulrkiye 600 bin ton nohut CGretimi
gerceklestirmektedir. Misir GOretiminin 3,5 milyon tondan 4,8 milyon tona
cikarilacag belirtiimektedir. Bilindigi Gzere yeterli destek verildiginde Turkiye
4,2 milyon ton misir dretimi gergeklestirmistir (TZOB 2009).

Model 4 ana bilesenden olugmaktadir.

1. Veri Tabani; iklim, toprak, topografya gibi arazi bilgileri ile Tarim ve
Kdyisleri Bakanlhigi CKS kayitlari, TOBB, TUIK, DTM, FAO, OECD, DTO gibi
ulusal ve uluslar arasi kurum kuruluslardan saglanan 527 milyon veriden
olusmaktadir.

2. Tarim havzalarni: iklim, toprak, topografya, arazi siniflar, arazi kullanim
kabiliyeti, Glkemizin idari yapisina uygun ilge idari sinirlari, Grin deseni
benzerligi ve uzman gérisleri dikkate alinarak belirlenmistir.

3. Talep-Tahmin; Arz ve talep dengesine gobre, belirlenen havzalarda
yetistirilecek Urlnlerin planlamasinda, Gretim, tiketim, dis ticaret, fiyat, nGfus,
GSMH, GSYIH verileri kullanilimistir.

4. Karar Destek Sistemi; Destek bltcesinin belirlenen havza ve Urtnlere
gbre optimum dagilimini gergeklestirerek, Ureticinin refahini en Gst dizeye
¢ikarmak Uzere analizler yaparak karar vericilere sunmaktadir.

Turkiye’de ilk defa;

« Iklim, toprak, topografya, arazi siniflari ve arazi kullanim kabiliyeti
dikkate alinarak Tarim Havzalari belirlenmigtir.

e Her havzada hangi Urindn daha verimli yetisebilecegi, iklim, verileri
2.5 dekarlik alanlara kadar yayilarak tespit edilmis ve bitki ¢esitlerinin
ekolojik istekleri ile iligkilendirilmistir.

« Hangi Griinin nerede ne kadar Uretilebilecegi, Ciftginin topraginda
hangi Grinden daha fazla verim alacagi tespit edilmigtir.

«Saglikh tarim envanteri hazirlanarak gelecede yodnelik talep
projeksiyonlari yapilmistir.
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Tiirkiye Tarim Havzalar Uretim ve Destekleme Modeli ile;
» Tarimsal desteklemeler daha etkin bir sekilde kullanilacak

e Arz agigi olan UrGnlerde Uretim artigl saglanarak, kamu finansman
yUki azaltilacak

» Dogal kaynaklarin korunmasi ve surddrulebilirligi saglanacak

e TUrkiye’'nin AB’ye uyum sirecinde olasi gelismelerin énemli tarim
drtnleri Gzerine etkilerinin analizi yapilacak

« Muhtelif senaryolara gére Uretim planlanacak.

Ornek olarak; halen prim destegi édenen 16 (rlinde planlama éncesi toplam
35.3 milyon ton Uretim ve 23.4 milyar TL'hk Uretim degeri elde edilirken,
Onerilen havza modeli ile verimli alanda 42.4 milyon ton Uretim ve 28.7 milyar
TL Uretim degeri elde edilmektedir. Bdylece planlama ile yaklasik 5.3
milyar TL’lik Gretim deger artisi saglanacaktir (www.tarim.gov.tr).

Sistem;

eSartlara goére yenilenebilir ve gelistirilebilir yapida olup, tarimsal
planlamalarin ve desteklerin objektif ve bilimsel bir temele oturmasina,

e Tarimsal veri tabaninin olusturulmasina,
eKirsal kalkinma planlarinin saglikli bir sekilde yapilmasina,

e Biyolojik ¢esitlilik, toprak ve su gibi dogal kaynaklarin etkin bir sekilde
korunmasi ve kullaniimasina

¢ Arz talep dengesi saglanarak kamu finansman yikinin azalmasina
e Ureticinin gelirini yiikselterek rekabet giiciiniin artmasina

eTarimsal Uretimin etkin bir sekilde planlanmasina, yardimci olacaktir
(www.tarim.gov.tr).

Tarim Reformu Uygulama Projesi kaynaklarindan karsilanmasi éngérilen
“Katilmeci Kirsal Kalkinma Projesi” calismalari baslatiimigtir. AB’nin su
konusundaki politikalarina yum saglanmasi icin Katihm Oncesi Mali igbirligi
kapsaminda desteklenen cesitli projeler ile miktesebata uyum calismalari
surddrtlmektedir.

Ulkemizde AB’nin su politikasi alanindaki mevzuatinin uyumlastiriimasi
calismalarindan sorumlu kuruluslar;

- Disigleri Bakanhgi

- Cevre ve Orman Bakanligi,

- Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,

- Saglik Bakanligu,

- Devlet Su isleri Genel Madarlagu,
- iller Bankasi Genel Midirlagirdar.
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Ulkemizde, bircok su toplama havzasinda yaygin olan pestisid kullanimi
konusunda AB standartlarina uyum s6z konusu olup bugiline kadar
yapilan calismalar sonucunda miktesebat uyumuna yoénelik olarak
cikartilan diger mevzuat séyledir:

+ 20.11.2005 tarihli “icmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan
Ylzeysel Sularin Kalitesine Dair Yénetmelik” (79/869/EEC ile degisik
75/440/EEC)

» 26.11.2005 tarihli “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontrolli Yénetmeligi” (76/464/EEC ve kardes-direktifleri)

+ 17.02.2005 tarihli “insani Tiketim Amacl Sular Hakkinda Yénetmelik”
(98/83/EC)

* 31.05.2005 tarihli “Toprak Kirliliginin Kontroll Yénetmeligi” (86/278/EEC)
* 14.03.2005 tarihli “Tehlikeli Atiklarin Kontroll Yénetmeligi” (91/689/EEC)

+ 18.02.2004 tarihli “Tarimsal Kaynakh Nitrat Kirliligine Karsi Sularin
Korunmasi Yénetmeligi“dir (91/676/EEC).

Avrupa Birligi Mevzuat uyum calismalari yapilmakta olan direktiflerden
bazilari;

* Kentsel Atik su Arnitma Direktifi (91/ 271/ EC)
* Yizme Suyu Direktifi (76/160/EEC)

* Tehlikeli Maddelerin Desarji Direktifi (76/464/EEC, 80/68/EEC,
86/280/EEC)

» Aritma Camurlar Direktifi (86/278/EEC)
» Atiklara Cergeve Direktifi (75/442/EEC)

TUIK ile Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) ve ilgili diger AB kurumlari
arasinda yogun bir igbirligi dénemine girilmistir. Bu dogrultuda Avrupa
komisyonu, Turk istatistik sisteminin gelistirimesi (USST) amaciyla MEDA-II
fonu kapsaminda Asama-l icin kaynak ayirmis, Asama-ll igin de kaynak
ayirmay! distinmektedir. Cevre istatistiklerinin Gelistiriimesi Projesi, Asama-
I’'de ele alinmigtir. Projenin kabull durumunda, ilgili kurumlarinda katilimiyla
TUIK’le Avrupa Birligi ile tam uyumlu gevresel veriler Uretilebilecektir.

Ayrica, 9 Ekim 2000 tarihinde Briksel'de Tlrkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Birligi arasinda “Ttrkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi
ve Gozlem Agrna Katihmi Anlasmasi” imzalanmis, Anlasma 23.01.2003 tarih
ve 4794 sayili Kanunla onaylanarak yurirlige girmistir. Ulkemizin Avrupa
Gevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gézlem Agrna (EIONET) katihmi konusunda
yurGtilen calismalarda, toprak ve su kaynaklari merkezi dizeyde
planlanmasi gereken kaynaklar olarak degerlendirilmigtir. Cevre ve Orman
Bakanligi “Ulusal Odak Noktas!”, DSi Genel Mudirligi su konusunda, Koy
Hizmetleri Genel Mudirligu ise toprak ile arazi 6rtist konularinda “Ulusal
Referans Merkezi” olarak gdérevlendirilmistir. Ulusal Referans Merkezi olarak
gbrev yapacak kurumlar Tlrkiye Ana Bilesen Elemanlar’'ndan gelen verilerin
derlenmesinden, bu verilerin bilgiye dénUstlrilmesi igin gerekli bilgi
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politikalarinin  olusturulmasindan sorumludurlar. KHGM’nin kapatiimasi
sonrasinda toprak ve arazi 6rtisl konusunda ilgili ulusal merkez Tarm ve
Kdyisleri Bakanhgi olarak belirlenmisgtir.

e Tam Olarak Uyum Saglanmasi Halinde Beklenen Etkiler

Batancll Su Kaynaklari Yénetimi, cevresel slrdirebilirlik, ekonomik etkinlik
ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda su kaynaklari yénetiminde baslica
paydaslar (kamu, sivil toplum, 6zel sektér) arasinda iletisim, koordinasyon ve
katilimcihk saglayabilecek kurumsal mekanizmalarin gelistiriimesini gerektirir.
Avrupa Birliginin bu konudaki politikalari SCD ile yasama gecmistir. SCD’ye
uyum i¢in yapilmasi gerekenler asagidaki gibi siralanmaktadir:

« Uye (lkeler mevzuatini SCDyi uygulamak igin uygun ve yeterli hale
getirmeli,

* Her lye llke SCD konusunda vyetkili birimini belirlemeli ve bunu AB
Komisyonuna bildirmeli,

« Uye llkeler SCD’nin gereklerini yerine getirirken organizasyonu kendileri
olusturmali,

« Ulkeler havza alanlarini belirlerken sadece yeristii sularini degil, yeralti
sularini da g6z éniine almali,

« Uye llkeler sularin mevcut durumunu belilemek icin havzalarin
karakteristiklerini belirlemeli, etki, baski ve ekonomik analizlerini yapmali,
sularla ilgili verilerin toplandigi bir veri tabanini da kapsayacak sekilde gerekli
altyapi kurulmal,

* "Havza Planlamasi’na halk ve paydas katilimi saglanmalidir.

SCD'nin 6nem verdigi konulardan biri de uluslararasi entegre havza
ybnetimidir. Uye Ulkelerin Dbirbirleriyle entegre havza yénetimi zorunlu
kiinmig, Oyelerin Gye olmayan Ulkelerle entegre havza ydnetimi ise tesvik
edilmigtir. SCD’de birgcok hususun yeterince acik olmamasi nedeniyle, lye
tlkelere yol gbéstermek, rehberler olusturmak, Gye Ulkelerin tGminde standart
yaklasimi ve uygulamayi saglamak Uzere Ortak Uygulama Stratejisi Uye
ulkeler ve AB Komisyonunca kabul edilmig, bu kapsamda ¢alisma gruplar
olusturulmustur. SCD’nin uygulanabilmesi icin gerekli olan kosullar:

* Cesitli detaylar icin politikalarin belirlenmesi,
» Multidisipliner yaklasim,
» Esgudim birimi kurulmasi (zorunlu)’dir.

Kurumsal yapilanma, SCD vyaklasiminin &6nemli bilesenidir. Yeniden
yapillanmada ideal bir su ybnetimi saglayacak sekilde gbérev ve
sorumluluklarin  yeniden gbzden gegiriimesi ve uygulamada varolan
karmasanin ¢6zilmesi gereklidir. Ornegin:

« Igmesuyu alaninda Buiyiksehir belediyeleri-DSi gérev dagihimi netlikle
yaptimahdir.

« Tarim alaninda 500 I/s suyun altinda kalan kaynaklarin tahsisi konusunda
DSI ve KHGM arasindaki yetki dagiliminin yeni kamu yénetimi reformu
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calismalari kapsaminda gideriimesi 6ngdrtilmekte iken, KHGMnin
kapatiimasindan sonra 6zellikle kdylere igme ve kullanma suyu tahsisi;
toprak koruma, tarla ici gelistirme ve sulama, su Kirliliginin édnlenmesi ve
arastirma hizmetleri gibi gbrevlerin aksamamasina ve vyeni yetki
catismalarinin ortaya gikmamasina 6zen gdésterilmelidir.

+ Temel hedefler dogrultusunda su kaynaklarini koruma ve kullanma
anlayisinin beraber ele alindigi ve su kaynaklarinin tahsisi ve kalitesinin
ybnetiminden sorumlu kurum ve Kkuruluslarin birbirleriyle siki bir esglidim
icinde calisacagi vurgulanmalidir (Gevre ve Orman Bakanhdi ve DSI).

« Su kullanicilari, sulama birlikleri ve kooperatiflerinin gérev ve sorumluluklari
net olarak tanimlanmali; izleme, degerlendirme ve katilim mekanizmalar agik
bir sekilde belirlenmelidir.

* Su kaynaklari yénetiminde suyun gercekgi fiyatlandiriimasi icin su sicili
tutulmasi, kirleten éder prensibi ve maliyetin tam olarak kargilanmasi gibi
ekonomik konular tartisiilmali ve uygulamaya gegirilmelidir.

7. SONUC VE ONERILER

Dinyanin artan ndfusuna yetecek kadar gida dretiminin gerceklesmesi,
suyun nerde ve ne zaman bulunduguna baghdir. Su politikalarinda verilecek
kararlar, gelecekte insanlarin yeterince beslenip beslenmeyecegdi konusunu
etkileyecektir. Yetigtiriimesi icin daha az suya gereksinim duyan bitkilerle bitki
deseni degigstirilerek, tarladan sofraya olusan kaybi azaltarak, beslenme
sekillerini degistirerek suyun etkinligini arttirmak mimkandur.

Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢cercevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel ve
uluslar arasi gelismeler boyutunu bitin olarak ele alan 6érgatll, rekabet glicl
yuksek, sdrddrdlebilir bir tarim sektérinin olusturulmasi temel amactir.
Sulama tarimsal Uretimin artmasini, gida Uretimi ve fiyatlarin dengeli hale
gelmesini saglamistir. Ancak nifus ve gelirdeki artig, gida Gretimi
gereksinimini karsilayabilmek igin sulama suyu talebini arttirmistir. Sulama
alanindaki gelismeler g6z kamastirici olmasina ragmen, ddnyanin birgok
yerinde yanlis sulama ydnetimi uygulamalari, yeralti suyu seviyelerini énemli
dizeyde distrmuUs, topraklari tahrip etmis ve su kalitesini distrmustar.

1990’ yillara kadar tarim sektériinde su, Ucretsiz veya distk maliyetle temin
edilebilir bir kaynakti. 1992 Dublin Konferansi’nda suyun her bir damlasinin
bosa harcanmadan bir meta olarak degerlendiriimesinin prensip olarak kabul
edilmesiyle, tim dinyada su tasarrufu saglayan sulama teknolojileri ve
sulama suyunun fiyatlandirilmasi giindeme geldi. 2002'de Johannesburg’da
dizenlenen Dunya Sdrdurllebilir Kalkinma Zirvesi’nin giindeminde de su,
enerji, tarim, saglhk ve biyolojik cesitlilik yer almigtir. Bu zirvede su
kaynaklarinin kullanimi ve yénetimi konusunda kullanicilarin bilgilendirilerek
sUrdurdlebilir su  kullaniminin  saglanmasi  hedef gdsterilmistir. Su
kaynaklarinin  strdurdlebilir  kullanimi, su israfinin  énlenerek suyun
korunmasi, sulama sistemlerinde randimanin arttirlmasi, su kalitesinin
iyilestiriimesi ve suyun gerektigi miktarda c¢evreye zarar vermeden
kullaniminin saglanmasi konularini kapsamaktadir.
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Son yillarda FAO, IWMI ve ICID (Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Teskilati,
Uluslararasi Su Yénetimi Enstitist, Uluslararasi Sulama ve Drenaj
Komisyonu) gibi uluslararasi kuruluglar suyun bir damlasinin bile bosa
harcanmadan etkin kullanilmasinin énemini vurgulamiglar ve “her damla
suya karsilik daha fazla Grin” ilkesini benimsemislerdir.

Turkiye su kaynaklarinin  geligtiriimesi ile ilgili fiziksel yapilarini
tamamlamamistir. Tarkiye’de su kaynaklarinin geligtirilmesi ile ilgili her tar
faaliyet (barajlar, sulama kanallar v.b.) AB’ye uyum sirecinde cok titizlikle
cevresel, sosyal ve ekonomik etki degerlendirmeleriyle beraber ele
alinmalidir. Bu amagla bir “Cergeve Su Yasas!” olusturulmalidir. Cerceve Su
Yasasi AB ile muizakereler asamasinda c¢ok gerekli bir ara¢c olacaktir.
MuUzakereler agsamasinda tek bir yasa (strateji) metninin olmasi
muzakerelerin verimliligi agisindan c¢ok faydali olacaktir. Mevcut pargali
yapisiyla su mevzuatinin ele alinmasi mizakerelerin uzamasina ve zaman
neden olabilecektir.

Sardurdlebilir su kullanimi; suyun tek bir damlasinin bile israf edilmeden
cevre ile uyumlu olacak sekilde etkin kullaniminin saglanmasi olarak
tanimlanabilir. Su kaynaklarinin strddrtlebilirligi ise suyun cevreye zarar
vermeden kullaniminin saglanmasi, kalite ve kantite acisindan dogal
dengesinin  korunarak gelecek nesillere devredilmesidir. Sulamada
surdardlebilirligin saglanmasi i¢in alinacak énlemler;

e Asiri su kullaniminin énlenmesi

e Suyun etkin kullaniminin saglanmasi

e Su tasarrufunun saglanmasi

e Su kalitesinin iyilestirilmesi ve korunmasi

e Su kalitesinin izleme ve degerlendiriimesi

e Sulamanin gevresel etkilerinin izlenmesi ve degerlendiriimesi

e iklim degisikliklerinin bitkinin gelisimine, su tiiketimine etkilerinin
arastiriimasi

e Basingh sulama ydntemlerine gére sulama sistemlerinin
projelendiriimesi,

e Alternatif su kaynaklarinin (Atik sularin geri kazanimi, ylzey sularinin
suyun kit oldugu alanlara yénlendiriimesi, su tasarrufu saglayan sulama
yéntem ve tekniklerinin gelistiriimesi, atik sulardan ve drenaj sularindan
yararlanma olanaklari) gelistiriimesi,

e Su dagitim kayiplarinin en aza indirilmesi icin acik sistemlerden
vazgecilerek kapali borulu sistemlerin yayginlastiriimasi,

e Su Ucretlendirme politikasinin (bitki-alan yerine, su miktar1) yeniden ele
alinmasi ve hacim esasina dayal fiyatlandirmaya gegis igin altyapi
olusturulmasi,
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Giftci egitimine daha fazla énem verilmesi ve egitimlerin
yayginlastiriimasi,

Su kaynaklarinin etkin bir sekilde korunmasi ve kullaniimasi
hususlarinda kapsamli bir su yasasinin bir an &énce c¢ikariimasi,
gerekmektedir.

Kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi,

Sulama ile ilgili kurulus ve organizasyonlar igin farkli iklim senaryolari
icin su yonetim rehberlerinin olusturulmasi, olarak siralanabilir.

Havzalarinin korunabilmesi ve kaynaklarin surddrUlebilir bir sekilde
kullanilabilmesi i¢cin uzun dénemli politikalar uygulanmalidir. Koruma
ve kullanim dengesini saglayacak Su Yasasi cikariimal, su
kaynaklarinin korunmasindan sorumlu kuruluglar guglendirilmelidir.
Toprak kaynaklarinin  korunmasi, kullanimi ve  sdrdurGlebilir
ybnetiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu amacla tarim ve orman
arazilerinin amag disi kullanimi engellenmeli; ormanlastirma, yeniden
ormanlastirma, erozyon kontroli ve cayir/mera islahi igin gerekli
finansman saglanmalidir.
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TARTISMA BOLUMU

Oturum Baskani: Oturumun birinci bélim0 stiremizi asmadan tamamladik.
Degerli konusmacilara ¢ok tesekkir ediyorum ve soru-cevap ve katki
bélimine geciyorum. Buyurun.

Orhan ALKAS (Ziraat Miuhendisi): Kenan hocama, 6zellikle bu genetigi
degistiriimis organizmalarla ilgili olarak sunu sormak istiyorum: Bildigim
kadariyla, Sovyetler Birliginde fareler Uzerinde yapilan iki galisma var.
Eminim, Kenan hocamiz bunlari gok cok daha detayh olarak biliyor. insan
sagligi tzerinde ne gibi etkileri var bu yapilan ¢alismalarin? Bu ¢alismalardan
bahsederse, genetigi degistiriimis organizmalarin ne oldugu konusunda
saniyorum toplum ¢ok daha duyarl bir hale gelecektir.

ikinci sorum Emel hocama. Yogurtlardaki kalite degisikliginden énce biz
Avrupa'ya yodurt ihrac edebiliyor muyduk ve ondan sonra ihracatta bir
degisiklik oldu mu?

Son sorum sonuncu sunumu yapan arkadasa. Koy Hizmetleri Genel
Madarliga 2005 yilinda kapatildiktan sonra bu konudaki gdrevlerin il 6zel
idarelerine aktarildigini belirtti kendisi. 2005 yilinda acaba sulanabilir alanin
ne kadarini sulayabiliyorduk? K&y Hizmetleri kapatildiktan sonra il &zel
idareleri yeni bir proje ortaya koydular mi? Bildigim kadariyla, il 6zel idareleri
hala Kéy Hizmetleri Genel Madirliginin gecmiste baslattigr blyUk projeleri
surdlrtyor sadece. Bu konuda net bir bilgisi var mi arkadasimizin? Bu
sorulari sormama imkan verdiginiz i¢in ve cevaplar icin simdiden tesekkdr
ederim.

Ersin TARANOGLU (Tiirkiye Gida ve Iicecek Sanayi Dernekleri
Federasyonu Genel Sekreteri): Bu tip, bilim adamlarinin katildigi, halka
acik, demokratik, herkesin distince ve goéruslerini hir bir sekilde sdyledigi bir
ortamda bulunmaktan ve bu gérlsleri dinlemekten duydugum mutlulugu
dncelikle ifade etmek istiyorum. Prof. Dr. Emel SEZGIN'in kendi bilimsel
degerlerine saygl duyuyorum; bunu elestirecek, degerlendirecek degilim,
bunu bilim hayati degerlendirir. Sadece bir cimlesine dikkat cekmek
istiyorum. Bu dikkati cekerken de, sayin konugsmacinin yogurt konusunda bir
Ustat oldugunu kabul ettigimizi belirtmek istiyorum.

Konusmasinda, “OUst kurul, bir firmanin dedigini yapt” seklinde bir ciimle
ifade ettiler. Ust kurul, hepinizin de bildigi gibi, 7 kisiden olusmaktadir;
Bagkani, Tarim Bakanligi Mistesar Muavinidir; iginde 4 tane ilim adami
vardir, bunlar profesérdlr, hepsi gida sektériinde temaylz etmis kisilerdir.
isimleri burada anmak istemiyorum. Sayin konusmaci gibi temayiiz etmis
kisilerdir. Konu kurulda tartisiimistir, oybirligiyle karar verilmistir. Kurula
konunun gelmesi firmanin talebi (zerine dedgildir; ayranda bir gelisme
Uzerine, Sit ve Et Ureticileri Birligi, SETBIR’in talebi lzerine gelmistir.
Ayrandaki gelisme yogurdu tetiklemigtir. Kastettigi s6z konusu firma .... dir.
Talebi 2.7°dir. Kuruldan karar 3 seklinde ¢ikmistir. Kurula katilan insanlar, en
az hoca kadar serefli, haysiyetli kisilerdir.
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Oturum Baskani: Sayin TARANOGLU, siiremiz sinirli; Iiitfen, uzatmadan,
ne sdyleyecekseniz kisaca sdyleyin de, hocamiz cevap versin.

Ersin TARANOGLU: Ben, katkida bulunmak icin sdyledim; yoksa hocami
kritik edecek diizeyde bilgi sahibi degdilim, ona saygl duydugumu séyliyorum.

Hem kurul Oyesi olarak, hem Gida Dernekleri Federasyonu temsilcisi ve
Genel Sekreteri olarak, hem de tiketici olarak, medyaya yansiyan sekliyle
geleneksel Turk yodurdunun Kkriterlerinin belirlenmesi konusunda, Turk ilim
dinyasindan ve basta Sayin hocamdan, bu kriterlerin bilimsel mesnetleriyle
sonuclandirilip, kamuoyuna ve kurula iletiimesi konusunda beklentilerimizin
devam ettigini de ifade etmek istiyorum. O kurulda karar alan butin insanlar,
haysiyetli, serefli insanlardir. Demokrasilerde ve hukuk devletlerinde, cagdas
dinyada mesruiyetin temeli anayasadir, yasalardir, kurullardir. O kurullar da,
bu platformlar gibi yasaldir. Kurul, St Ureticileri Birliginin, TUrkiye'de sayilari
cesitli olan sut Ureticileri derneklerinin degerlerini almistir ve Turkiye'deki
sutlerin protein degerlerini de dikkate alarak bu karari vermistir. Yoksa bir
firmaya veya bir baska firmaya menfaat saglamamistir. Bunu séylemek
istedim. Hem hocama, hem de size, bu firsati bana verdiginiz igin tesekkir
ediyorum.

Oturum Baskani: Tesekklrler. Hocam cevap verecek; ancak, énce ben bir
sey sdyleyeyim. Biz, konuyla ilgili olarak, bu alanda calisan 30 tane hocanin
altina imza koydugu bir basin bildirisi hazirladik. Ama maalesef, higbir yerde
yer almadi. Onu da séylemek isterim. Tesekkir ederim.

Ersin TARANOGLU: Bunu c¢ok pozitif duygularla séyliiyorum, herhangi bir
art niyetim olamaz. ilim dinyasinin, geleneksel Tirk yogdurdunun
parametreleri ve kriterlerini belirlemesi halinde, gerek Tarim Bakanhgi,
gerekse Ulusal Gida Kodeks Komisyonu, TUrk yogurdunu yasatmak igin her
trll karar almaya hakikaten hazirdir. Bunu bekliyoruz. ilim diinyasi bize bu
katkida bulunursa memnun oluruz. Tesekk(r ederim.

Salondan: Burada bazi konularda konusurken, bazi alanlara da saygi
duyalim litfen. Sayin konusmaci Emel SEZGIN Hanim, gerci kendisi
sbdyleyemez, bahsedemez; ama sézine bagslarken, “Ben, 40 yildir bu iste
cahsiyorum” dedi. 40 yil ne demek; yarim asra yakin bir stre. Belki daha da
calisacaktir. Emel hanimin, benim bildigim kadariyla, doktorasi yogurt
Uzerinedir, b0tln yayinlar yogurt Gzerinedir. Bundan daha fazla bir bilgi
birikimi olamaz. Ben de Emel hanimin yakin dostuyum, arkadasiyim; higbir
kimse higbir yerde bdyle bir uzmana laf séyleyemez. Burada yapilan seyi
protesto ediyorum. (Alkiglar)

Oturum Baskani: Peki, tesekkur ediyorum. Buyurun hocam.

Prof. Dr. Emel SEZGIN: Efendim, dnce birinci soruya; yani “Bu Teblig
degisikliginden 6nce Avrupa'ya ihracat var miydi, sonra degisti mi?” sorusuna
yanit vereyim.

Avrupa Birligi Glkelerine bizim ihracatimiz kayda deger bir sey degil, yani yok
bildigim kadariyla. Ancak; Ortadogu Ulkelerine yogurt benzeri bazi Grlnleri
ihrag ediyoruz. Onun igin, bu Tebligin bu konuda bir degisiklik yaratmasi s6z
konusu degil.
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ikinci soruyu soran arkadasimiz, Sayin Ersin TARANOGLU, “Ust kurul 7
kisiden olusuyor, burada bazi hocalarimiz da var” dedi. Benim katildigim iki
toplantida, orada iki hoca gbérdim. Bir tanesi bir veteriner arkadasimiz,
sevdigimiz bir hocamiz. ikincisi de bir beslenmeci hocamiz. Her ikisi de kendi
acilarindan, bu Tebligdeki bu teknolojik kriterin bir sakincasi olmadigini
sbyledi. Ama veteriner olan hocamiz, “Hijyenik acidan bir sakincasi yoktur;
ama burada yogurt elde edilmez, corba gibi bir sey elde edilir” diye
aciklamisti. Beslenmeci arkadas ise, “Proteinin ylzde 4’ten ylzde 3’e inmesi,
proteinde yluzde 1’lik bir azalma meydana getirir, bu da kayda deder bir sey
degildir” dedi. Ben bir tek o iki hocayl gérdiim; onlarin disinda baska hangi
hocalar var tst kurulda, bilmiyorum.

Sayin Ersin  TARANOGLU da, benim katildigim toplantida, “Benim
federasyonumun altimdaki firmalar zaten kig¢ik firmalardir, bunlarin da isine
gelir bu maliyeti diisik yogurt yapmak; onun icin ben de bunu destekliyorum”
diye belirtmisti, o sekilde bir goérisi olmustu. Gayet net, bugin gibi
hatirhyorum. Ama burada o firmanin ismini vermeniz de dogru degildi.
Firmanin ismini vermemeniz gerekirdi.

Gelgelim bu “haysiyetli ve serefli insanlar” meselesine... Ben burada hi¢
kimsenin haysiyetine, serefine laf etmedim. Tabii ki herkes haysiyetli, serefli;
o Ust kurulun Gyeleri de haysiyetli, sereflidir. Benim anlayamadigim nokta, bu
kadar yogurt Ureticileri, bir tanesi harig, hepsi, “Bu Tebligde yapilan degisiklik
yanlistir’ derken; bilim adamlarinin hepsi, “Bu yanhstir” derken, Tarim
Bakanligr'nin veya bu Ust kurulun bu konudaki ayak diremesi, anlasilamayan
noktadir. Ama yine de bir sey demiyorum. Simdi éyle dayatmalar altindaki
tlkemiz; “Atatlrk’e sOvenlerin, heykellerini kiranlarin hakkinda kovusturma
acmayin dayatmasi altindayken Glkemiz, Yogurt Tebligindeki bdyle bir
dayatmanin ne énemi olabilir?!” diye de disinuyorum agikcasi. (Alkiglar)

Oturum Baskani: Cok tesekkir ederim Sayin hocam. Evet, ikinci sunumla
ilgili sorusu veya katkisi olan var mi? Yok. Hocam, daha 6nce bir tane soru
gelmisti size. Buyurun.

Prof. Dr. Kenan DEMIRKOL: Emel hocama kiicilk bir katkida bulunarak
kendi sorumu cevaplamak istiyorum. “Yabanci bir firma” dedi. Bu yabanci
firma, aslinda Osmanl vatandasi bir Musevi ailenin Fransa’ya gé¢ etmesi
sonucu kurulmus. Yani geleneksel Anadolu yogurdunu Fransa’da satarak bu
hallere gelmis bir firma. ikinci bir firma var bu sekilde; o da yine Osmanli
vatandasi bir aile, Ermeni kdkenli bir aile. Onlar da Amerika'ya goc¢ etmistir
1900’10 yillarda ve orada yogurt satmistir. Yine geleneksel Tark yogurduyla
General Neutration Company haline gelmistir. Nedir General Neutration
Company; hepinizin bildigi GNC. Yani geleneksel Turk yogurduyla bir yerlere
gelenler, geleneksel Turk yogurduna tukiarmesinler lUtfen. (Alkislar)

GDO’nun insan sagligina etkileri gercekten bir saatlik ayri bir konferans; ama
genellikle Gzerinde durulmayan o Rusya’'da yapilmis galismalari destekleyen,
Viyana Universitesinde de c¢ok sayida calisma var, Avusturya Saglik
Bakanhgi ve Cevre Bakanligi adina. Gergekten de, Avusturya Saghk
Bakanhginin Internet sayfasina girerseniz, ¢ok degerli ¢alismalar
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g6rursiiniz. Ama dlkemiz icin benim ¢ok dnemsedigim ve Turkiye'de ¢ok
tartisiimayan bir yan etkisine deginmek istiyorum; o da antibiyotik direnci.

Biliyorsunuz, genetik degdisimin gerceklesip gerceklesmedigini anlamak igin,
sirf teknik gerekgelerle, antibiyotik diren¢ geni, isaret geni olarak kullanilir ve
bu bitkide bir antibiyotik direnci yaratir. Bu bitkideki antibiyotik direnci toprakla
temas ettiginde, topraktaki bakterilere yatay gecis olur ve topraktaki bakteriler
de antibiyotige direnc kazanir.

Bugine kadar hep, “Bu bitkiyi yedigimizde, sindirim sistemimizde bu genetik
yapilar parcalanir’ diye iddia edildi; ama parcalanmadigi bugtin kesin olarak
kanittanmistir. Dolayisiyla, bu antibiyotik diren¢ geni, insan bagirsagindaki
bakterilere de gecerek antibiyotiklere diren¢ kazandirmaktadir.

Yine firmalarin iddia ettigine gére, bugln artik insan saghginda kullanilmayan
antibiyotiklere kargi diren¢ geni isaretleme geni olarak kullaniliyor. Bu da
yalan. CUnkl Finlandiya’da yapilan ¢alismalara gore, her Ulkenin antibiyotik
kullanim profili, ister insan saghgdinda olsun, ister veteriner hekimlikte olsun,
farkhdir ve bizim Saglik Bakanlidindan elde ettigimiz verilere gbre, su anda
genetigi degistiriimis bitkilerde kullanilan antibiyotik direng genleriyle ilgili
antibiyotik hala insan saghdinda ve hayvan sagliginda yaygin olarak
Tarkiye'de kullanilmaktadir.  Biz, genetigi degistiriimis organizmalari
tiketmeye bu sekilde devam eder, hatta Turkiye'de Uretimine izin verirsek,
gelecekte tlberkllozu dahi -ki biliyorsunuz, Tark hayvancihdinda, buyikbas
hayvanciliginda ¢ok yaygin bir hastaliktir- tedavi edemeyecek hale gelecegiz.
Bu soruna hepinizin dikkatini cekmek isterim. Tesekklr ederim.

Oturum Baskani: Ben de cok tesekkir ediyorum hocam. Aslinda bu konuda
daha sdylenecek cok sey var, ama moralinizi bozmak istemiyorum. Yani
Tuarkiye'de yapilan peynirlerin neden yapildigini bilirseniz, belki bir daha
peynir yemezsiniz diye, konuya daha fazla girmek istemiyorum.

Evet, G¢lncl sunumla ilgili olarak Sayin Ali Ekber YILDIRIM’a sorusu olan
veya katkisi olan var mi? Buyurun.

Ozlem ARAS (Ziraat Mithendisi): Merhabalar. Ali bey, 16 tane Uriinden
bahsettiniz. Tarkiye'nin ithalat ya da ihracat oranlarinda bir degisiklige yol
acacak mi bu UrlUnler; yoksa sadece icerideki intiyacglari karsilamak amaciyla
mi bu UrGnlere destek veriliyor?

Ali Ekber YILDIRIM: Modelin tamamina baktiginizda, aslinda Bakanhgin isin
dis ticaret yonine hi¢ bakmadigini gérmek mimkin. Glnkd benim anladigim
kadariyla, bu drtinlere uzun siredir destekleme primi verildigi icin, bunlarla
ilgili elimizde bilgiler var; yani, “Bu bilgiler varken, bunun Uzerine modeli
kuralim” diye disUnUp, o sekilde yola ¢cikmislar.

Bunun igerisine baktigimizda, mesela pamuk var; ki Tlrkiye'de pamuk
giderek yok olmaya bagladi. Turkiye, birakin ihracati, yilda 1 milyar dolarlk
pamuk ithal eder duruma geldi. Soya var; soyada tamamen disa bagimhyiz.
2 milyon tona ihtiyacimiz var, 30 bin ton Uretiyoruz. Bakliyat Grlnleri var;
bakliyat GrGnleri daha yeni bu destekleme prim kapsamina alinmisti. Ama
mesela zeytinyadl uzun yillardir desteklenen, ihracati olan bir Grin; ama
Bakanlik isin dis ticaret yéniine hic bakmamis. Zaten modelin adi da Uretim
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ve Destekleme Modeli oldugu igin, “Biz bunlari desteklersek, ihracat da daha
cok artar” gibi dastinldlmemis veya bdyle bir ¢calisma, bdyle bir hesaplama
yapillmamis. Ben gérmedim.

Sayin Baskan; yodurtla ilgili bu kadar yazi yazdiktan sonra, burada ben de
¢ok kisa bir not ilave etmek istiyorum. O dénemde (st kuruldaki hocalardan
biriyle ben de goéristim. Bu hocamiz ayni zamanda, bu talebi bulunan
firmanin bir akademisi var, o akademinin basinda. Yani bdyle de etik bir
durum sdz konusu. Bu bir. ikincisi, hocanin telefonda bana séyledigi su:
“Yizde 4 ile ylzde 3 arasinda ne fark var; yani protein bir birim az olsa ne
olur? (!)”

Oturum Baskani: Ylzde 25 fark var Sayin Yildirim.

Ali Ekber YILDIRIM: Evet. Ben de, “Peki, bunun ylzde 4 olmasinda ne
sakinca var?” diye sordum; “Cok pahali” dedi. O zaman aynen sunu sdyledim
ben: “Hocam, o zaman sunu sOyliyorsunuz: Firmalar daha pahaliya
yapmasin diye, tiketicinin, yani benim tiketecedim proteinin bir bdlimund
aliyorsunuz yogurdun icinden.” “Evet, dyle, ne olacak ki; zaten Turkiye bu
kadar dengeli ve saglikli da beslenmiyor” dedi bana. Bunu sdyleyen de bir
beslenmeci. Bunu da burada sdylemeyi bir vicdan borcu saydigim igin
sOyliyorum. Tesekkur ederim. (Alkiglar)

Oturum Baskani: Cok tesekklr ederim. Yalniz, bir sey var burada: “Hocalar
bulundu” deniliyor, “Hoca sdyledi” deniliyor. Hocanin ¢ahlstigi konu énemli.
Biz burada teknolojiden bahsediyoruz; yani teknolojik olarak bunun mimkan
olmayacagini, yapilan seyin yogurt olmayacagini séyliyoruz. Beslenme yonu
ayri. 4ten 3’e dluserse, yluzde 25 protein orani diser; bu da cok édnemli bir
sey beslenmeci agisindan. Beslenmeci bir hoca, Sayin YILDIRIM’In
sOyledigini séylliyorsa, vay bu Ulkenin haline!

Evet, dordiincu tebligle ilgili olarak Sayin Dursun YILDIZ’a sorusu olan veya
katkisi olan var mi? Yok. Sayin CAKMAK’a sorusu olan veya katkisi olan var
mi? Buyurun.

Dr. Nlivit SOYLU: Belgin hocama sunu sormak istiyorum: Sulamanin Devlet
Su lgleri tarafindan isletmeciliginin ortadan kaldirimasiyla, 362 sulama
birligine dagitilan 1 milyon 880 bin hektar alan oldugunu ve devletin kdye
hizmet g6tirme birlikleri ve kooperatiflere bu sulamalari devrettigini
sOylediniz. Bu devredilen sulamalarla ilgili ve bunlarin igletmeciligiyle ilgili,
yani devirden sonra ne olduguyla ilgili herhangi bir bilgi vermediniz. Ama
Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifiyle ilgili, ona mutlaka uyumun
saglanmasiyla ilgili de énerileriniz oldu.

5762 sayili Yasa ciktl, 8 Mayis 2008 tarihinde. Sulama isletmeciliginin yerli
ve yabanci sirketlere devredilmesi ve agilimiyla ilgili bir yasa ¢ikarldi. Zaten
sulama igletmeciliginde sulama birliklerinin basarili olmadigi 2007 yili Dinya
Bankasi Raporunda da yer aldi. Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi, Su
Yasas! c¢ikarilmamig bir Glkede tabii ki oldukga sorun yaratiyor, bizler de
bunun dizenlenmesini c¢ok istiyoruz; ama birtakim c¢ifte standartlar ve
haksizliklar konusunda da endiselerim var. Bu gergevede dusundagimuiz
zaman ne gibi yorumlar getireceginizi merak ettim. Tesekkir ederim.
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Oturum Baskani: Tesekkdirler. Buyurun hocam.

Prof. Dr. Belgin CGAKMAK: Oncelikle daha &nce soru soran arkadasimizin
sorusunu cevaplamak istiyorum.

Kéy Hizmetleri Genel Muadurligh kapatildiktan sonra goérevleri il 6zel
idarelerine devredildi; ben de sunumumda yasal durumdan bahsederken bu
konudan bahsettim, icerik olarak bunlarin faaliyetlerini degderlendirmeye
girmedim sunumumda. Ama siz sordugunuz igin kendi goruslerimi aktarmak
istiyorum. CUnkU bildirimin kapsami igerisinde sizin sordugunuz konu yer
almiyordu.

K&y Hizmetleri Genel Maudurliginin daha énce baglamis oldu biyik projeler
devam ettirimekte. Ama onun (zerine benim kendi gérisim su: il 6zel
idareleri, sulamayla ilgili kayit altina alinacak herhangi bir calismaya
baslamadi.

NUvit hanimin sorusuna gelince; Avrupa Birligi uyum cercevesinde bircok
calisma yapiliyor; fakat bu devredilen sulamalar biraz bu konunun disinda
tutuluyor. Benim kendi gérisim bu. Avrupa Birligi uyum cercevesinde bu
sulama birliklerinin konumu ne olacak, bunlarda bir yenilik yapilacak mi gibi
bir calisma s6z konusu degil. Ama sizin de belirttiginiz gibi -ki bu konuda ¢cok
bilgili oldugunuzu, tecribelerinizin de oldugunu biliyorum- sulama birliklerinde
bircok sikinti yasanmakta. Bu sikintilar herkes, tim cevreler bilmekte.
Avrupa Birligi'ne uyum sUrecinde onlarin da tekrar gdézden gecirilip, yeniden
revize edilmesinde buyuk bir ihtiyac bulunuyor.

Oturum Baskani: Tesekkirler. Baska soru veya katki var mi? Yok. Verdikleri
degerli bilgilerden dolayl konusmacilara tesekkir ediyorum. Sabrinizdan
dolay da hepinize tesekkir ediyorum. Oturumu kapatiyorum. Sag olun.
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PANEL
GIDA GUVENLIGININ
SAGLANMASI VE TURKIYE

Oturum Baskani
Mehmet BESLEME / TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi Baskani

Degerli konuklar, sevgili arkadaslar; “Gida Gduvenliginin Saglanmasi ve
Tarkiye” konulu kapanis panelimizi agiyorum.

Zamani ¢ok verimli kullanamadigimiz igin ve ilknur hanimi da ugagina
yetistirmemiz gerektigi igin, ilk s6zl, Tarkiye Gida ve Igecek Sanayi
Dernekleri Federasyonu adina llknur hanima veriyorum.

Buyurun.
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ilknur MENLIK *

Sayin Baskan, degerli konuklar; hepinizi sahsim ve Tirkiye Gida ve icecek
Sanayi Dernekleri Federasyonu adina saygiyla selamliyorum.

Ben, konuya iligkin Federasyon goruslerini aktarmadan 6nce, sizlere kisaca
Federasyonumuz hakkinda bilgi vermek istiyorum.

Tlrk gida ve icecek sektdrind ulusal ve uluslararasi diizeyde temsil ederek,
sektéran gelisimini strddrdlebilir bir yaklasimla en Ust seviyeye cikarmak,
Tourkiye Gida ve icecek Sanayi Dernekleri Federasyonunun en temel
misyonu ve roladdar.

Nedir tarihgemiz? 1999 yilina dayaniyor. O tarihlerde bir protokolle, Gida
Dernekleri Platformu c¢atisi altinda birlesiyor ve hemen arkasindan, 2003
yilinda Federasyon resmi statlsine kavusuyor. Bugin 23 alt Uye sektdr
dernegimiz var.
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Federasyonumuz, 2006 yilindan bu yana Avrupa Birligi Gida ve igecek
Sanayi Konfederasyonunun (CIAA) da Uyesi, ayni zamanda da Y&netim
Kurulunda yer aliyoruz.

CIAA, gida ve igcecek endulstrisinin uluslararasi arenadaki en buyuk ve en
etkili organizasyonudur.

Bilimsel network’'umuzda, bilimsel ¢alismalarimizda, 6zellikle merkezi kalite,
regulasyon ve bilimsel gelismelerin tesvikinde ve takibinde uluslararasi
otoritelerle yogun bir koordinasyon halindeyiz. Ozellikle FAO, Dinya Saglik
Orgutt, FDA ve EFSA’nin bilimsel ve uluslararasi yaptirimlarini stirekli takip
ediyor ve tim paydaslarimizla paylasiyoruz.

¥ Tirkiye Gida ve icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu Kurumsal iligkiler Direktdrii
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Federasyon olarak odaklandigimiz temel konular, gida glvenligi, ¢evre,
tiketici ve rekabet baslklari altinda. Oldukca genis bir iletisim agimiz var.
Gok etkili ¢alisan bir Internet sitemiz var. Gida Hatti’'ni biliyorsunuzdur
sanirim, Federasyonumuzun kurumsal yayin organi.

Elektronik iletisim agimiz " SEGHER FAESTON

gicakght e
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Soreli yayinimiz g
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ve her sayisi 7000 kisiye
dagitilan dergimizin

24. sayis|
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“Paydaslarimizla iletisimimizde

en énemli argimanimiz”
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TRKIYE GIDA VE ICECEK SANAYii

E Iektron I k I Iet|§| m Gg Imiz DERNEKLER| FEDERASYONU

Online
Gida S6zIlugo

Turkiye'nin en kapsamli online
gida s6z16§0 Gidahath web
sitesinde yayina sunuldu.

R

Gida konusunda yaptigimiz toplantilarin raporlarini basiyor ve web sitemizde
yayinliyoruz.

yayinlarimiz " SERMERER FEBERASOND

Zaman daraldigi igin hizli hizli gegiyorum Sayin Bagkan, kusura bakmayin
|Gtfen.

Bazi gok temel konularda belli raporlar yayinladi Federasyonumuz ve bunlari
da tim paydaslarimizla paylastik. Ozellikle beslenme ve saglik konusunda
toplum bilincinin gelistiriimesi amaciyla sektériin Ar-Ge calismalarina sarekli
Onculuk ediyoruz. Nedir bunlar; 6zellikle Grin reformuilasyonlari, Grinlerin
icindeki yag, tuz, seker oranlarinin azaltiimasi konusunda sektér ici yogun
iletisim ¢abalarimiz var.
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TURKIYE GIDA VE ICECEK SANAYII

DERNEKLERI FEDERASYONU RAPORLARIMIZ

Cok yakin bir gecmiste c¢evre konusundaki sorumlulugumuzu tim
paydaslarimizla paylastigimiz bir rapora daha imza attik ve bunu Cevre
Bakanhgiyla birlikte dizenledigimiz bir konferansla da kamuoyuyla paylastik.

Tabii, gida guvenligi bizim en temel énceligimiz, en temel aksiyon alanimiz.
Bu konuda kesintisiz galigmalarimiz surayor.

Sardurulebilir ticaret ve rekabetin tesisi, en temel unsur olarak saglam veri
yOnetimine dayal analizlerle Uretilecek politikalarla mimkin. Ne yazik ki
Tarkiye'de buraya gelince hep beraber sOyle bir sikinti yasiyoruz: Bir veri
analiz, data problemimiz var. Ozellikle sektérin ileriye donik vizyonuna yén
cizebilmek adina, sektdériin 3 yildan bu yana envanterini gikariyoruz.

Gida ve Icecek Sektérii Envanteri ORI Gk v IGEEL skl
m——————
2@@? TGDF 4 yildan bu yana sektdriin envanterini

cikararak sektorel politikalarin gelistiriimesine
= katkida bulunmaktadir.
ol

—
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Simdi ben Federasyon tarafindan hazirlanan bu envanterden hareketle bazi
rakamlara dikkatinizi cekmek istiyorum.
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TURKIYE GIDA VE ICECEK SANAYII
DERNEKLERI FEDERASYONU
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Bazi Temel Verilerle 2009 YiliTiirk Gida ve igecek Sektorii

977.194
Istihdam

2009 yili Gida sanayi envanterine gére, 17 bin 391 isletmesi var. 2009 yilinda
bir dnceki yila gére isletme sayilarinda ytzde 21°lik bir disis oldu. 977 bin
kisiye kayith istihdam sagliyoruz. Kayit disini éngéremiyoruz, hepinizin
malumu. ihracat ve ithalat rakamlari olarak baktigimizda da; 5.932 milyon
dolar ihracat ve 2.904 milyon dolar ithalat yapiyoruz. Gida sanayi isleme
kapasitesi 187 milyon ton, icecek kapasitesi ise 13.2 milyar litredir. Bunlar
makro rakamlar. Federasyonun sitesinde envanterin  detaylarina
ulasabilirsiniz.

isletme sayimiz, istihdamimiz ve 3,8 milyar dolar dig ticaret fazlamizla ylizde
204 dis ticaret kargilama oranini yakalayan tek sektér, gida ve icecek sektori
ve Turkiye'nin de dérdincu blylk sektéri. Ambalajli gidadan bahsediyorum;
yani fabrikaya hammadde girmeden énceki slregler degil, sadece ambalajli
gidadan bahsediyorum.

Simdi, CIAA’'nin yayinladigi envanterle biraz global pazardaki durumumuza
bakalim.

Avrupa Birliginin 27 Ulkesinde 308 igletme var, 4.3 milyon insan gida
endustrinde istihdam ediliyor ve 2 milyar Euro dis ticaret fazlasi var.

Biraz 6nce Turkiye icin 3,8 milyar dolar rakamini verdik. Bu rakamlara
baktigimizda, Avrupa Birliginde 27 Ulkeyle rekabet edebilen tek sektérin gida
ve icecek sektdrl oldugunu sdyleyebiliriz.

Tabii, hammaddesi tamamen i¢ tretime dayali en édnemli, en blyUk, hatta tek
sektér diyebiliriz. Bu nedenle de aslinda gida ve igecek sektorl, kirsal
kalkinmanin da lokomotifidir.

Simdi biraz bagka bir tarafa gegcmek istiyorum.
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FAO raporlari, yiizde 172 gibi inanilmaz bir artisla, 2050 yillarinda diinya
nufusunun 10 milyar gibi bir seviyeye c¢ikacagini soéyliyor. Bu bizim
sOyledigimiz bir sey degil, FAO bunu éngériiyor ve baska raporlar da bu
nufusun, yani bu 10 milyar kisinin obezite, diyabet, aghk gibi sorunlarla
kargilagacagini belirtiyor. Ki halihazirda yerytzinde 1 milyara yakin insanin
aclik ¢ektigi yine FAO ve Dinya Saglik Orgtu raporlarinda var. 2015 yilinda
700 milyon obez bekliyoruz, 2030 yilinda da 350 milyon diyabet hastasi
bekleniyor.

Burada herkesin bir tane sorunu var; 2050 yilina geldigimizde, a¢ da olsa,
diyabetli de olsa, obez de olsa bu nifusu besleyecegiz; bu nifusun degisen,
artan, gelisen beslenme ihtiyaglarini hep beraber karsilayacagdiz. Kiminle;
tabii ki oyunun en dnemli parcasi olan gida ve icecek sektoriyle.

Fotografa bu acidan baktigimizda, ki ne yazik ki bu rakamlari, global
rakamlari biliyoruz; fakat Turkiye'ye iligkin beslenme ve saglik arastirmasi
henlz yapiimadigi, tamamlanmadidi i¢in, 2050 yilinda Tirkiye topraklarinda
bizi ne bekliyor, saglik ve beslenme odakli sorunlarimiza dair elimizde ¢ok
net bir datamiz yok. Ama tiim strateji, politika ve uygulamalarimizin gavenilir
ve bilimsel verilere dayandiriimasi, kuskusuz, tim paydagslarin igbirligiyle
mumkadn.

Tabii, isin anahtar s6zcigu herhalde tarim-sanayi entegrasyonu. Tarim
havza modeli bir sekilde elestiriliyor, hep bir cézim arayisi s6z konusu. Neye
¢6zUm arayigl; tarim-sanayi entegrasyonuna bir ¢6zim arayisi. Gida
zincirinin yasam ddéngusi icinde tarim-sanayi entegrasyonundaki her tarli
sorun, sektdériin hem blylimesine, hem de ulusal ve uluslararasi arenadaki
rekabet gilcline ciddi anlamda sekte vuruyor. Onun da o6tesinde, gida
glvenligini de ciddi anlamda tehdit ediyor.

Simdi, gida zincirinin yasam ddénglsine sdyle bir bakacak olursak; éncelikle
bir fabrikaya hammaddemizin girdigi ana kadar ki stre¢ var. Yani buradaki
tim tarimsal surecleri ele aliyoruz. Ki bizim Federasyon olarak
yayinladigimiz cevre raporunda bunun daha detaylarini bulmaniz mimkadn.
Toprak, su, yem, tarim kimyasallari, pestisitler, herbisitler, hepsini burada
degerlendiriyoruz. Gida Uretimi ve Uretimden sonraki tasima, satis noktalari
ve tlketiciler dediginizde, aslinda yasam zinciri olduk¢a blylk, oldukca
kompleks ve gida guivenligi adina ilk noktadan ise baslamak cok énemli.
Zaten o ylzden, gida glvenligi, batin bilim otoriteleri tarafindan tarladan
sofraya blytk bir zincir olarak ele alinan bir kavram.

Gida ve icecek sanayimize endustriyel tipte hammadde saglanamamasi,
tarimsal hammaddelerimizdeki kalite sorunu, Ulkemizdeki hammadde
fiyatlarinin diinya fiyatlarindan daha ylUksek olusu gibi sorunlar, endistrinin,
Ozellikle de ihracat anlaminda belini biken en énemli konular.

Tabii, gida ve icecek sanayi, temel drUnlerinin yani sira, ¢cok genis bir
yelpazede ekonomik acidan yarar saglayacak cok cesitli ek Grlnler de
Uretmekte.

Bu bolimlO o&zelikle aldim buraya. CUnki zaman zaman bazi yasal
dizenlemelerden cok farkh sekillerde etkilenebiliyoruz. Ambalaj Atiklari
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Kontrol Ydnetmeliginde yapilan bir degisiklikle, ambalaj Gzerindeki
sorumluluk sadece piyasaya siUren olarak gida Ureticilerine ydklenmis
durumda. Yani zincirin en dnemli halkasi olan ambalaj Ureticisi, geri donisiim
noktasindaki sorumluluklarindan arindirilmis durumda. Biz buna her
platformda karsi ¢iktik. Buna Cevre Bakanlgi nezdinde de karsi ¢ikiyoruz; ki
Gevre Bakanhgiyla yaptigimiz programda da bunu acikladik. Ancak, Avrupa
Birliginde oldugu gibi, Glkemizde de atik ile atik olarak siniflandirilamayacak
yan Urln kavramlarindaki karmasa, yan drinlerin etkin kullanimi éntindeki en
blylk engel ne yazik ki. Glnk( yan Urlnlerin etkin kullanimi da endUstriyel
anlamda cok buyulk bir deger ifade ediyor.

Tabii, strduralebilir bir cevre igin, gida ve igecek sanayi, enerji verimliliginin
artirlmasini ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini desteklemekte. Bu
noktada KOBI'ler cok énemli. Clnkii 17 bin igletme diyoruz; yaklagik yiizde
90’1 KOBI’lerden olusan bir sektdr gida ve icecek sektéri. Gida sektérinin
dinyada da yapisi bdyledir. Yani 10 tane buyik gida sirketini batln Ulkelerde
sayarsiniz, bunlari bir kenara koyarsiniz, geri kalan bitiin Greticilerin KOBI
niteliginde oldugunu go6rdyorsunuz. Avrupa Birliginde de bu bdyle,
Amerika'da da bu boéyle. Amerika, birazcik daha 6élcedi blylk isletmelerin
oldugu bir yapi sergiliyor.

Dolayisiyla, bizim burada Ozellikle enerji ve iklim degisikligi tedbirleri
konusunda KOBIl'lerin desteklenmesine ¢ok yapisal ¢dzimler Gretmemiz
gerekiyor.

Tabii, ambalaj, Turkiye Gida ve icecek Sanayi Dernekleri Federasyonunun
her zaman temel stratejik s6z0 olmustur, kavrami olmustur. Cinki ambalaj,
gida guvenirliginin, gida izlenebilirliginin en 6nemli argimanlarindandir.
Gunku kayithdir; bir sekilde denetim zinciri igine, ambalajsiza gbére daha
fazla, daha kolay alindigini varsayiyoruz. Dolayisiyla, ambalaj bizim igin en
6nemli kavramlardan biri.

Tabii, gida guvenliginin en dnemli oyuncusu tiketici. Tuketici bilinci olmadan,
tek basina ne yaparsak yapalim, hangi paydas ne yaparsa yapsin, tiketici
bilingli degdilse, tuketici tercihleriyle geriye dénlk zincirin tamamini
zorlamiyorsa -ki tlketici hakikaten sanayinin gelisimine ydén veren en temel
argiman- ilerleme kaydetmek hakikaten gug¢ oluyor.

Biz, bu zincirin iginde yer alan tim paydaglarimiza, ama Oncelikle
dyelerimize, 6ncelikle ve 6zellikle Uyelerimize, basta gida glvenligi olmak
Uzere, her tarlh hijyen standartlarinin yikseltiimesi adina sirekli hizmet igi
egitimler veriyoruz ve slrekli olarak, size az &énce ifade ettigim bilimsel
network’teki gelismeleri Gyelerimizle paylasiyoruz.

TesekkUlr ederim.
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Salim ALTAY"

1- GIRIS
Bu gin burada Dinya gida gunini kutlamak maksadiyla toplandik. Gida

konusunda Ddinyanin haline bakinca kutlama tabiri ne derece dogru
distinmek lazim. Dinyada gida konusunda tam bir felaket yasaniyor.

FAO’nun son agiklamalarina gére 2009 yilinda, Dinyamizda yasayan 6,2
milyar insandan aclik cekenlerin sayisi ilk kez bir milyarin Gzerine ¢ikmigtir.
Bu insanlar yeterli ve dengeli beslenemediklerinden dolay! élimle burun
buruna yasamaktadirlar.

Son yilarda gida fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar ve yiiksek oranli fiyat
artiglari ve azalislari Glke ekonomisinde ve tlketici taleplerinde istikrasizliga
sebep olmaktadir. Birlesmis Milletler Gida ve tarim Orgiti (FAO) Gida fiyat
endeksi bir énceki yila gére 2006'da %8, 2007’de %24 artmistir. 2008 yih
sonundaki gida fiyatlari, 2006 yilina oranla reel olara ortalama % 24 daha
yUksek oldugu gérilmektedir.

Ekonomik Kalkinma isbirligi Orgiitii (OECD),Gida ve Tarim Orgitii (FAO),
Uluslararasi Gida Politikasi Arastirma Enstitist (IFPRI) gibi uluslararasi
kuruluslarin diinyada tarim ve gida tiketimi konularinda yaptiklar tespitlere
gbre; yuksek eneriji fiyatlari sebebiyle biyoyakitlara olan ilginin artmasi, gelir
artiglar, iklim degisikligi, tiketim ahlgkanliklarinin degismesi gibi faktérlerin
etkisiyle tarim drtnleri fiyatlarinin tarihsel denge seviyelerinin Gzerine ¢iktigi
vurgulanmaktadir.

Ozellikle, tarim Uriinleri Gretiminde sdz sahibi olan dlkelerin son yillarda
biyoyakit Gretimlerini artirmalari, dinya tarim Grdnleri tOketiminin artigini
6nemli oranda etkilemektedir.

Tarim dranleri ve gida fiyatlarindaki ytlikseligsin nedenleri asagidaki
sekilde aciklanmaktadir:

e Cin ve Hindistan’in tiketim miktari ve tlUketici aliskanliklari blyime hiziyla
orantili olarak degismektedir.

e Fosil yakitlarin  tikenme korkusu ve alternatif olarak bioyakitlarin
kullanilmaya baslanmasi fiyatlarin artisinda énemli bir etken olmustur. Bu
konuda Ozellikle Brezilya ve Arjantin'de biyldk 6lcekli yatinmlar
yapilmaktadir.

e Tanim ardnleri fiyatlarindaki ytkseligin bir diger sebebi de “iklim degisikligi”
olarak g6sterilmektedir.

Asya Ulkelerinde tiiketim aliskanliklarinin degismesi ve biyoyakitlara olan
talep artisinin, 6nimuazdeki yillarda tarim Grinleri diinya fiyatlarinda oldukca
etkili olacagini géstermektedir.

* Turkiye Ziraat Odalari Birligi Teknik Hizmetler Kurul Baskan V.
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Bu durum, tarimin ve gidanin stratejik Onemini dinyaya yeniden
hatirlatmigtir. Ulkemiz bu gelismeden gereken dersi c¢ikarmall,
uygulanacak politikalarda tarima yeni bir yaklagim goéstermelidir.

Ortaya koymaya calistigimiz durumdan anlasilacagi Gzere tarimsal Grlnler,
gida ihtiyacinin giderilmesi yaninda, enerji ihtiyaci igin de genis kullanim
alani bulmaya baglamistir.

Onemli olan gida kullanimindaki yeni gelismeleri gériip, bu durumun tlkemiz
icin bir firsata dénisturilmesini saglamaktir. Baska bir ifadeyle Dinyadaki
tiketim taleplerinin karsilanabilmesi ve fiyat artislarindan en asgari diizeyde
etkilenmemiz igin, Ulke olarak gelecegde yonelik Gretim hedeflerimizi belirleyip
bu hedeflerin gereklestirilebilmesi amaciyla uygun politikalari ortaya
koymaliyiz.

AB, dinya’daki bu degisimden yararlanmak ve firsatlari degerlendirmek
amaciyla 20 Kasim 2007 tarihinde “Ortak Tarim Politikasi gézden gegiriimesi”
raporu baslikh bir bildiri yayinlanmigtir. Bu bildiriye gdre; tarim arazilerinin
ekim disi birakilmasi zorunlulugu ortadan kaldiriimis, biyoenerjinin yarattigi
firsatlardan yararlanmak Uzere kirsal kalkinma tedbirlerinin glclendiriimesi
amacilyla yeni tedbirler olusturulmustur.

2- TURKIYE’DE TARIMSAL YAPI VE GIDA URETIMi;
2.1- Tarimsal Yapi

Tarkiye; toplam 77,9 milyon hektar alana sahip olup, bu alanin yaklagik
%26’sin1 (20 milyon hektar) ormanlar, %16’sin1 (12 milyon hektar) cayir ve
otlaklar, %35’ini (27 milyon hektar) de tarim alanlari olusturmaktadir.

1940 yilinda 14 milyon 800 bin hektar olan ekili ve dikili alan, 2006 yilinda
25.9 milyon hektara ulagsmigtir. Ekili ve dikili alanlarin yaklasik 8.5 milyon
hektari ekonomik olarak sulanabilir ézellikte olup, 2008 itibariyla, bunun
ancak 5.28 milyon hektari sulamaya acilimigtir. Diger bir anlatimla
Turkiye’deki toplam ekili ve dikili alanlarin %20’inde sulu tarim yapilirken,
%80’inde kuru tarim yapilmaktadir.

Ulkemizde 6zellikle ic Anadolu Bolgesi basta olmak (zere bazi
bblgelerimizde yadis eksikliginden dolayr nadas uygulamali tarim
yapilmaktadir. islenen yaklasik 24 milyon hektar tarla alaninin yaklasik 5
milyon hektari her yil nadasa birakilmaktadir (Dolayisiyla her yil yaklasik 19
milyon hektar alanda tarla tarimi yapilmaktadir). Diger taraftan 2006 yil
itibariyle 790 bin hektar alanda sebze, 1.393 bin hektar alanda meyve, 535
bin hektar alanda bagd ve 595 bin hektar alanda da zeytin Gretimi
yapilmaktadir.

Tarla Grnleri igerisinde %81 ekilis oraniyla en biyuk yeri tahillar almaktadir.
Tahillar igerisinde de %65 ekilis orani ile bugday ilk sirada yer almaktadir.

Kuru baklagiller toplam ekilis alaninin yaklasik %6,9’'unu, Seker pancari %2
Pamuk %3.7, yagl tohumlar %4 UGni olustururken kalan kisimda ise diger
tarim Urlnleri yetistiriimektedir.
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Ulkemizdeki mevcut tarimsal yapi ve isletmelerin optimal blyikliikte
olmamasi nedeniyle tarimda istenilen 6l¢cide teknoloji kullanilamamakta ve
kullanilan girdilerden de istenilen verimlilik saglanamamaktadir.

2001 yil tarim sayimi sonuglarina goére 3.0 milyon tarim igletmesinin %64,8'i
50 dekardan daha klgcuktir.20 dekara kadar olan igletmeler tim isletmelerin
%33,4’Un0  olusturmalarina karsin, toplam islenen alanin %5,3'l0k bir
bdIimUna isletmektedirler.500 dekardan blyuk isletmelerin toplam igletmeler
icindeki orani %0,7 iken, bu isletmelerin isledikleri alan, toplam alanin
%11,4'GdUr.

2001 yilinda yapilan son tarim sayimina goére Ulkemizde 3.022.127 tarimsal
isletme bulunmaktadir.

Tarkiye'de 2007 yili itibanyla 1.056.128 traktdr, 12.775 Bigerddver
bulunmaktadir.

2.2-Tarimsal Uretim
2.2.1.Bitkisel Uretim

Ulkemiz sahip oldugu (gerek tarimsal arazi varli§i bakimindan gerekse iklim
cesitliligi bakimindan) blylk tarim potansiyelinden dolay! dinya tariminda
6nemli bir paya sahiptir.

2007 yili Gretim rakamlariyla Glkemiz ; bugday Uretiminde dinyada 9. , arpa
dretiminde 7., mercimek Uretiminde 3. nohut Uretiminde 3. , taze sebze
dretiminde 4., sert kabuklu meyve Uretiminde 4., taze meyve Uretiminde 4,
UzU0m dretiminde 6., incir Gretiminde 1., kayisi Gretiminde 1., tGtln Gretiminde
11., limon Uretiminde 7., portakal Uretiminde 12., pamuk Uretiminde 6.,
ayciceQi Uretiminde 9., patates Uretiminde 15, ve sidir sayisinda ise 25.
sirada yer almaktadir.

Ulkemizdeki tarimsal driinlerin  verimleri genelinde gelismis (lkelerle
karsilastirildiginda dustktir. Ancak ayni Ozellikteki arazilerdeki verimler
karsilastirildiginda Glkemizdeki verimlerin Ustliinde olmadigi gérilmektedir.
Hayvansal UrUnlerde verim bitkisel Uretime gbre daha dastktar. 2008 yih
verilerine gbre Ulkemizin tarimsal Uretim degeri yaklasik 90 milyar T.L.. Bu
miktarin yaklasik 66 TL. si (%73’U) bitkisel Uretimden24 milyar TL. si ise
(%27’si) hayvansal Uretimden olusmaktadir. Bitkisel Uretim degerinin, 24.1
milyar TL.si ( %26.8) Tarla Grlnleri Gretim degeri, 18.1 milyar TL.si ( %20 )
sebze Uretim degeri, 23.8 TL. si ( ) meyve Uretim degerinden meydana
gelmektedir. Asagidaki tablodan da izlenebilecegi gibi, G¢ yillik Gretim
ortalamalari Uzerinden gidilerek GrGnlerin ortalama Gretim durumlari ortaya
konmustur. Bugday, seker ve meyvelerin blyidk kisminda kisi basina tretim
rakamlari gelismis Ulkelerdekinin Gzerindedir. En blylk fark bugdayin kisi
basina Uretiminde gértlmektedir.
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Tablo-1 Baz Tarimsal Uriinlerin Uretim Miktarlari(Ton)

o 2006 2007 2008 Ug Yillik
URUNLER ) ) ) Ortalama
Uretim Uretim Uretim Uretim
TAHILLAR
Bugday 20.010.000 17.234.000 17.782.000 18.342.000
Arpa 9.551.000 7.306.800 5.923.000 7.593.600
Misir 3.811.000 3.535.000 4.274.000 3.873.333
BAKLAGILLER
Kuru Fasulye 195.970 154.243 154.630 168.281
Mercimek Kirmizi 580.298 508.378 106.361 398.346
Mercimek Yesil 42.326 26.803 24.827 31.319
Nohut 551.746 505.366 518.026 525.046
ENDUSTRI BITKILERI
Seker Pancari 14.452.162 12.414.715 15.488.332 14.118.403
YAGLI TOHUMLAR
Aycicedi 1.118.000 854.407 992.000 988.136
Soya - 47.300 30.666 34.461 37476
YUMRU BITKILER
Patates 4.366.180 4.227.726 4.196.522 4.263.493
Sogan 1.765.396 1.856.442 2.007.118 1.876.319
MEYVELER
Elma 2.002.033 2.457.845 2.504.494 2.321.457
Seftali 552.775 539.435 551.906 1.644.116
Uzim 4.000.063 3.612.781 3.918.442 3.843.762
Kayisi 460.182 557.572 716.415 578056
incir 290.151 210.152 205.067 235.123
Findik 661.000 530.000 800.791 663.930
Limon 710.401 651.767 672.452 2.034.620
Mandalina 791.255 744.339 756.473 2.292.067
Portakal 1.535.806 1.426.965 1.427.156 1.463.309
SEBZELER
Lahana Toplam 687.112 647.678 674.617 669.802
Marul (Toplam) 441242 428059 439641 436314
Ispanak 242.231 235.731 225.746 234.569
Pirasa 320.091 256.397 252.286 276.258
Fasulye 563.763 519.968 563.056 548.929
Kavun - Karpuz 5.570.911 5.457.810 5.752.220 16.780.941
Kabak (sakiz) 288.336 267.142 279.451 278309
Hiyar 1.799.613 1.674.580 1.678.774 1.717.655
Patlican 924.165 863.737 813.686 867.196
Domates 9.854.877 9.945.043 10.985.355 10.261.758
Sivri biber 775.577 727.190 734.596 745.788

2.2.2 Hayvansal Uretim

Turkiye'de 1980’li yillardan itibaren hayvan sayilarinda disusler baglamigtir.
1980 yilinda 16 milyon civarinda olan sigir varliginin, 1997 yilinda 11 milyona
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2008 yilinda ise 10.86 milyona dustaglu gdrilmektedir. Dagsls orani yaklasik
% 32’ dir. 1980 yilinda 48 milyon civarinda olan koyun varligi, 1997 yilinda
30 milyona, 2008 yilinda yaklasik 24 milyona,1980 yilinda 15 milyon
civarinda olan kil kegisi 1997 yilinda 7-8 milyona 2008 yilinda 5.6 milyona
dismistir. Koyunda dasts orani % 50, kil kecisinde % 62.7 olmustur. En
yUksek dists orani ise 1980 yilina gbére 1997’ de % 83 ile tiftik kecgisinde
olmustur.

2008 yilindaki Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére Ulkemizde;

Sagilan toplam hayvan varligindan (inek, manda, koyun ve kegi) yillara gére
ufak degismeler gdstermekle birlikte 12.2 Milyon ton civarinda sut
dretilmektedir. Bu sttlin yaklasik % 92' sini inek sitl, %6.1 koyun siutl, %1.9
unu ise kec¢i ve manda sttt teskil etmektedir.

Toplam 1 123 132 ton beyaz et Uretilmigstir. Bu Uretimin yaklasik %97 si tavuk
eti %3 ise hindi ve digerleridir.

2008 yilinda toplam 13.2 milyar adet yumurta Gretilmistir.

482 458 ton kirmizi et dretilmistir. Bunun yaklasik%75 i sigir, %20.5 koyun,
%4.2 si keci, % 0.3 ise manda etidir.

Ulkemizde kisi basina yilda 170.6 It siit, 15.7 Kg beyaz et, 6.75 kg kirmizi et
ve 184.6 adet yumurta Uretilmektedir.

3- TARIMDA SURDURULEBILIRLIK VE GIDA GUVENCESI;

Dunya nGfusundaki hizli artis bir taraftan dogal kaynaklar ve ¢evre Uzerinde
tahribatlar olustururken diger taraftan gidaya ulasma ve gida glvenirligi
acisindan sorunlari gindeme getirmistir. Nitekim dinya ndfusu 1950 yilindan
sonra %125 oraninda artmistir. Gelecek 50 yilda dinya nifusunun iyimser
bir yaklasimla %67 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Bu artisin 6zellikle
de gelismemis Ulkelerde daha yogun olacagi éngértlmektedir. Bu hizli nifus
artisina paralel olarak gunimizde blydk codunlugu geri kalmis ve
gelismekte olan Ulkelerde olmak Uzere 1,3 milyar kisi, giinde 1 Dolar veya
daha az gelirle yagsamak zorunda olduklari bilinmektedir.

Dlnyada 6zellikle Il. Diinya Savasr’ndan sonraki dénemde tarim sektériinde
¢cok 6nemli gelismeler olmustur. Tarimda yiksek teknolojinin kullaniimasi,
glbre ve kimyasal ilac kullanimin artmasi ve 06zellikle de Gretimi artirma
politikalari, tarimsal Gretim miktarinda énemli artiglar meydana getirmistir. Bu
gelismeler gida ve lif Gretim miktarlarindaki pozitif etkilerinin yani sira tarim
isletmeleri Gzerinde birgcok negatif etkiler ortaya cikarmistir. Tarim igletmeleri
Uzerindeki negatif etkiler, toprak yapisinin bozulmasi, erozyon, yer alti ve
ylzey sularinin kirlenmesi gibi yapisal problemleri, tarimsal faaliyette
bulunanlarin hayat standartlarinin ve calisma sartlarinin koétllesmesi gibi
sosyal problemleri, Gretim maliyetlerinin ylkselmesi ise ekonomik problemleri
kapsamaktadir.

GUndmuzde “sardirulebilirlik”, “dogal kaynaklarin strdirdlebilir kullanimi” ve
“ekolojik denge” gibi terimler yaygin bir sekilde kullaniimaktadir. Bu kavramlar
uzun dénemde insan davraniglarinin ¢evre ve diger canh tirleri Gzerine
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etkisini inceleyerek, kaynaklarin kullanimi ve korunmasi ile birlikte dengeli bir
tarimsal yapinin olusturulmasinda yol gdsterici rol oynamaktadir.

Suarduarilebilir gelisme; “gelecek nesillerin  kendi  gereksinmelerini
karsilayabilmelerini tehlikeye atmadan bugunin ihtiyaglarini kargilama”
olarak tanimlanabilir. Bu cercevede “Sirdurilebilir tarim: Tarimsal faaliyetin
uzun dénemde verimliligi ve c¢evreyi koruyacak, ekonomik gelismeyi
saglayacak, kirsal yasam kalitesini ylUkseltecek sekilde yénlendirilmesidir.

Gida gulvencesi, yeterli, surdurilebilir ve istikrarli bir Gretimle birlikte
disUndlmelidir. Son yillarda tarim ve gida Grlnlerinin fiyatlarinda yasanan
dalgalanmalar ve ylksek oranl artislar, dikkatleri istikrarli Gretimin ve gida
glvencesinin 6nemine gekmistir. Turkiye’ de tarimsal Gretimde yeteri kadar
potansiyel bulunmaktadir. Onemli olan Uretimin ve Uretimdeki istikrarin
6nundeki engellerin kaldiriimasidir.

3.1 - Sirdirilebilir Tarimin ilkeleri:

Ekolojik acidan surdiirilebilirlik: Bu kapsamda strdurulebilirlik, biyofiziksel
islemler ile ekosistemin devam eden Uretkenligi ve fonksiyonu Uzerinde
odaklasir. Ayni zamanda uzun dénemde kaynaklarin kalite ve Uretkenlidi, su
ve toprak gibi fiziksel sartlarin korunmasi, genetik kaynaklarin korunmasi,
biyolojik  farkhliklarin  muhafaza edilmesi gibi konularda ekolojik
surduradlebilirlik kavrami igine girer.

Sosyal acidan _ sirdurilebilirlik:  Sdrddrdlebilirik  sosyal — agidan
degerlendirildiginde gida ve barinma gibi temel gereksinimlerin strekli temini
yaninda guvenlik, esitlik, 6zgurlik, egitim, istihdam gibi kdltirel ve sosyal
zorunluluklar da kargimiza ¢ikar.

Ekonomik acidan _surdurilebilirlik: _Sireklilikie ekonomik yaklasim,
tarimsal Uretici agisindan uzun dénemli faydayi hedefler. Ayrica ekonomik
performans, distk tarimsal GOrln fiyatlar, azalan Gretim, ylksek Uretim
maliyeti veya bunlara benzer olumsuz kosullar nedeni ile tarimsal isletmelerin
varligr ekonomik acidan sdrdurdlebilirligi  ortaya c¢ikaran faktdrlerdir.
Ekonomik yonden uygulanabilirlik deyince bugiin ve gelecekte ciftciler
icin Ureticilere mutlaka gerekli olan geliri saglamasi anlasiimalidir.

Surdardlebilir tanimi olusturan bu unsurlardan bir tanesi ihmal edilirse
istenilen basariy1 saglamak zorlasir.

Sardurulebilir tannmda verimli olabilmek igin stratejik agidan ekonomik bir
glbreleme, topragin organik madde oranini koruma, azaltilmis toprak
islemesi, uygun bir ekim ndbeti ile entegre olarak hastalik, zararlilar ve
yabanci otlarla micadele en onemlisi Uretilen Urunlerin degerinden
satildigi pazar biyik 6nem tagimaktadir.

En uygun yénetim ve girdi faktdrlerinin kombinasyonu tarladan tarlaya,
ciftlikten ciftlige, bdélgeden bdlgeye fiziksel ve ekonomik cevreye gbre
degismektedir. Dinya genelinde yapilan arastirma sonuglarina gére elde
edilen tecrtbeler sardirdlebilir tarimin gelistiriimesi icin azaltilmis toprak
islemesi, gubreleme teknikleri, ekim ndébeti, entegre zararl, hastalik ve
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yabanci ot micadelesi, su kullanma etkinligi ve adapte olmus bitki ¢gesitleri ve
destekleyici olarak da hayvancilik yapiimasi Gzerinde durulmaldir.

Sardurulebilir tarim igletme diizeyinde mutlaka buglin ve gelecek igin giftciye
yeterli kazang saglamahdir. Kisitli imkanlara sahip fakir ciftgiler normal
yetistirme sezonunda yeterli verim ve gelir saglamayan sistemlere kesinlikle
yatirim yapamazlar.

Tarkiye’de surdardlebilir tarim Ulke ihtiyacimizdan bagska mutlaka dis satimda
talep géren Urlnlere de yoénelik olmali, kalite ve maliyetleri de uygun
olmalidir.

3.2- Surdurulebilir Tarim ve Dogal Kaynak Kullanimi:

Dogal kaynak kullaniminin en yogun oldugu tarim sektdriinde bu kaynaklarin
korunarak gelecek nesillere guvenli bir sekilde birakilmasi surdurilebilir
tarimin temel amacidir. Bu kapsamda;

Su: Dlnya su tlketiminin %65’ tarimda gerceklesmektedir. Toplam su
tUketiminde endUstrinin pay1 %25, ev igyeri gibi yerlerde kullanimin payi ise
%10 civarindadir. Dolayisiyla ilk caglardan itibaren tarimsal faaliyetin
surekliligi icin su en vazgecilmez dogal kaynak olarak énemini korumustur.
Su miktar ve kalitesinin korunmasi, ylzey ve yer alti sularinin kirlenmesinin
6nlenmesi, yanlis sulama sistemlerine bagl olarak ortaya ¢ikan su kaybinin
6nlenmesi sUrddrdlebilir tarim agisindan 6nemli konulardir. Ayrica su
kaynaklarinin korunmasi tarimin bir baska alt sektdéri olan balikgihk
acisindan da énemlidir.

Enerji: Modern tarimin en yogun olarak kullandigi dogal kaynaklardan biri de
enerjidir. Petrol gibi tarimda yogun olarak kullanilan enerji kaynaklarinin
tabiatta sinirsiz miktarda oldugu duUsuncesiyle dikkatsiz bir sekilde
kullaniimasi endige verici bir durumdur. Buna bagh olarak surdurllebilir
tarimda yenilenemeyen enerji kaynaklari yerine yenilenebilir kaynaklarin
daha yogun kullanimi tavsiye edilir.

Hava: Bircok tarimsal aktivite hava sartlarindan énemli 6élclde etkilenir.
Duman, toz, kimyasal ilaglarin havada biraktigi artiklar, trafik kalintilari vb.
gibi hava sartlarini bozan unsurlar tarimsal faaliyeti olumsuz yénde etkiler.
Bitki, hayvan ve insan sagliginin korunmasi ve bu korumanin sarekliligi
acisinda bu negatif etkileri engellemek gerekir.

Toprak: Tarimsal faaliyetin gergeklestigi diger bir dogal kaynak topraktir.
GunUmUzde erozyon neticesinde toprak kaybi ve yanhs tarimsal faaliyetler
sonucu topragin yorulmasi ve bitki besin elementlerinin kaybedilmesi, tarim
arazilerinin maksat disgi kullanimi tarimi riske atan faktérlerdir. Topragin kisa
dénemli kar beklentisiyle yorucu bir sekilde kullaniimasi yerine koruyucu
tedbirler alinmasi énemlidir.

3.3 - Bitkisel ve Hayvansal Uretim Faaliyetleri:

Sardurulebilir tarimda topografya, iklim, toprak ve su kaynaklari, girdilere
ulagim gibi fiziksel unsurlar yani sira, tarimsal faaliyeti yapan Kisilerin
mitesebbis kabiliyetleri ve ydnetimdeki etkinlikleri gibi kisisel unsurlarda
6nemlidir. Bu kapsamda;
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Tlr Secimi: Tarimsal isletmelerde yéneticilerin, isletmelerin sahip oldugu
toprak yapisi, pazar ve ulasim noktalarina yakinhgi ve bunlara benzer fiziksel
imkanlarint baz alarak Uretim faaliyetini belirlemesi tarimsal faaliyetin
etkinligini artirarak, strdardlebilirligi garanti edecektir.

Cesitlendirme: Tarimsal faaliyetin ¢esitlendiriimesi, yani mono kiltir tarim
yerine birbirini destekleyecek faaliyetlerin bir arada yapilmasi dreticinin risk
ve belirsizlikler kargisinda esnekligini artirir. Mesela bitkisel tretimde bulunan
bir tarimsal isletmenin faaliyetini hayvancilikla desteklemesi ekonomik kriz
dénemlerinde bu igletmenin riske dayanma guticlini artiracaktir.

Toprak Yonetimi: Surdirllebilir tarim konusunda “saglikli toprak” anahtar
kelime niteligindedir. Saglikh toprak, saglikli bitki, saglikh hayvan ve
dolayisiyla da saglikh insan anlamina gelir. Saglkli bitki, hastalik ve
zararhlara kargl optimum dirence sahiptir ve daha az micadele gerekir.
Dolayisiyla iyi bir toprak ydnetimi ile topragin su ve bitki besin elementi
dengesi kurularak uzun dénem verimlilik ve istikrar temin edilmis olur.

Etkili Girdi Kullanimi: Geleneksel tarimda kullanilan bir ¢ok girdi
surddrulebilir tarimda da kullanihr. Bununla birlikte strdirGlebilir tarimda
yenilenebilir ve cevre (zerine olumsuz etkisi olmayan girdilerin kullanimi
esastir.

Hayvansal uretim faaliyetleri: Hayvansal Uretimde de bitkisel Uretimde
oldugu gibi iyi bir tGrin planlamasi gerekmektedir. Nitekim isletmenin sahip
oldugu yem kaynaklari ve diger mevcut kaynaklar hayvancilik faaliyetinin
basarisini etkilemektedir. Yine ayni sekilde hayvan beslenmesi, hayvansal
atiklarin degerlendiriimesi, hayvan sagligi, ¢ayir-mera ydnetimi, gibi konular
da hayvansal tretimde strdUrdlebilirligin temel sartlandir.

3.4 - Ekonomik, Sosyal ve Politik Surec:

Sosyo-Politik cevre, insan topluluklarinin sosyal ve kiltirel faaliyetleri ile
birlikte, bireysel ve toplu halde hareket kabiliyetlerini belirler.

Artan nifus ve yilkselen yasam standardi tarimsal Gretim alani ve Gretim
miktarinda artisi zorunlu hale getirmektedir. Tarimin surddrGlebilirligi icin
dogal kaynak yoénetimi, cevrenin korunmasi, etkin bitkisel ve hayvansal
dretim planlarinin uygun politikalarla desteklenmesi gereklidir.

Gelismis Ulkelerde bir taraftan ticaret politikalari, fiyat politikalari ve cesitli
tarim destek politikalari tiketicinin ihtiyaci olan gida ve lif Gretiminde
surekliligi artiracak politikalar uygulanirken, diger taraftan surdurGlebilir
tarimin en 6nemli amaci olan gevre ve dogal kaynaklarin kullaniimasina
yonelik politikalar mevcuttur. Uretim sinirlamasi, toprak kullanimi ve dagitimi
ile ilgili politikalar, tarimsal iggtcu ile ilgili politikalar ve kirsal kalkinma
politikalari ise bu kapsamda degerlendirilir.

4 - '[ﬂRKiYE’DE TARIMIN SORUNLARI VE GIDA GUVE_NCESiNiN
SAGLANMASI ACISINDAN ALINMASI GEREKLI TEDBIRLER;

Son yillarda takip edilen ekonomik ve sosyal politikalar tarim kesimini ve
ciftcilerimizi cok zor durumda birakmistir. Bu dénemde ciftgiler iki ydnli baski
altinda kalmis; bir taraftan genel ekonomik sorunlar, krizler ciftcilerimizi
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fakirlegtirirken, diger taraftan tarim ve destekleme politikalarindaki
yanligliklar, tarimsal desteklerin azaltilmasi, ciftgilerimizin satin alma guglerini
ve gelirlerini azaltmistir.

Tarim sektérindn ve ciftgilerimizin ¢ok édnemli ekonomik ve sosyal sorunlari
bulunmaktadir. Bunlarin temelinde yapisal sorunlar olmakla birlikte, halen
cok o6nemli ve acil ¢bzim gerektiren sorunlarimiz da bulunmaktadir.
Ciftcilerimiz, éncelikle bu sorunlarin ¢6zimuani beklemektedirler.

Ciftciler tretimi devam ettirmekte zorlanmaktadir. Sorunlara bir an 6nce
¢6ziim bulunmaz ise ciftgi tretimden vazgececeginden, Tiirkiye’de gida
glivencesinin saglanmasi miimkin olmayacaktir

Gecgen son iki yllda yasanan sireg, tarimin ve ciftgilerimizin aleyhine
gelismistir. Sektérimiz, bu kosullarda kiresel mali krizin etkisi altina
girmigtir. Baska bir ifadeyle, tarim kesimi, zaten zor durumda iken krize
yakalanmigtir. Buna ragmen, sektdérimiz icin kapsamli tedbirler alinmamistir.

Tarimda, 2007 yilinda kuraklik sebebiyle Gretimde 6nemli oranda azalma
oldu. 2008 yilinda da bolgesel olmakla birlikte yine kuraklik yasandi. Bu yil
dretim bir miktar artti, fakat normal seviyesine ulasamadi. Ustelik maliyetler,
girdi fiyatlar ¢ok artti. Bu kosullarda, yetersiz olan destekler artirimadi,
aksine kisildi.

Kriz ortamina, tarimda bu sekilde girildi ve yasanan bu stlrecin etkisiyle
ciftcilerimiz borglarini 6deyemez hale geldi. Yeni kredi bulmakta da guglik
ceken ciftcilerimiz, glbre kullanimini kismak zorunda kaldi ve traktérlerini
yenilemekten vazgecmeye basladi. Hayvancilik sektdriinde, dnemli sayida
kaltdr irki sOt hayvani kesime goénderildi. Gubre kullaniminin azalmasi
sonucu bu yil genelde hava sartlari cok iyi oldugu halde hububat (iretim
artisi ve kalite beklendigi kadar olmadi.

Netice itibariyle, Uretimin yetersizligi, Grin ve girdi fiyatlarinda ciftgilerimizin
aleyhine degdisen parite ylzinden ¢iftci para kazanamadi, gelirleri azaldi.

Ciftcilerimiz icinde bulunduklari durumu séyle 6zetliyor: Maliyetlerimiz
artiyor; (riinlerimiz para etmiyor; buna Kkarsilik destekler yetersiz
kaliyor.

Dogru tarim ve destekleme politikalari ile tarimin, dreten ve Ulkemizin gida
glvencesini saglayan, kalkinmamiza katkida bulunan bir sektdér haline
getiriimesi gerekmektedir. Bunun igin oncelikle acil sorunlarin ¢6zimi
saglanarak dogru bir baslangi¢c yapiimali, daha sonra da Ulkemizin temel
tarimsal sorunlarinin ¢6ziminu hedefleyen, AB Ortak Tarim Politikalarina da
uyumu amaglayan bir politika olusturmali ve istikrarli bir bicimde
uygulanmalidir.

Dunya Ciftciler GlUnt minasebetiyle Turkiye’nin dért bir tarafindan 727 Ziraat
Odasi Baskani 14 Mayis 2009 tarihinde Ankara’da bir araya gelerek
Tarim Sektoériiniin sorunlarini masaya yatirmig ve asagida belirtilen
sorunlan tespit etmistir. Tiirkiye’de tarimin surdlrilebilirligi ve gida
glivencesinin saglana bilmesi icin bu sorunlarin giderilmesi sarttir.
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4.1 - Temel Sorunlar:
4.1.1- Tarimda Devlet Politikasinin Uygulanmamasi

Ulkemizde, Cumhuriyetin ilk yillarinda tarima gereken &énem verilmis, tarim
politikasi cok ciddi olarak ele alinmak suretiyle istikrarli bir sekilde
uygulanmistir. Ancak daha sonraki dénemlerde, kalkinma politikalar ile
belirlenen Tarim Politikalarina uyulmamistir. Tanm sektérd, Hakimetlerin
dénemsel uygulamalari ile ydnlendirilmis ve politikalar ile uygulamalar gintn
sartlarina gére dizenlenmisgtir.

Tanmda gunin0 birlik hokimet politikalarinin éntine ge¢mek kalici devlet
politikalarinin uygulanmasi ve Ureticilerin Uretim planlarini yaparken &énlerini
gOrebilmeleri maksadiyla, 5488 sayili Tarim Kanunu 18.4.2006 tarihinde
kabul edilerek 25.4.2006 tarihinde ydrarlige girdigi halde, Kanunun pek ¢ok
maddesinin fiilen uygulanmadigini gériyoruz. Bunlardan en énemlisi kanunun
21 inci maddesi “Tarimsal destekleme programlarinin finansmani bitce
kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanir. Bultceden ayrilacak
kaynak gayrisafi milli hasilanin ylzde birinden az olamaz” hikminde
oldugu halde ayrilan kaynak higbir zaman % 1 e ulasmadigi gibi binde besin
de altina dismasgtur.

4.1.2. Kamuda Uygun Orgiitlenme Modelinin Gerceklestirilememesi

Tarim politikasinin istikrarli bir sekilde uygulanmamasi ve uygulamanin da
cok elden yuratilmesi, kaynaklarin verimli kullanilamamasina ve etkinliginin
azalmasina neden olmaktadir.

Kamuda, tarim politikalarinin tek elden yUrGtilmesi amaciyla gerekli
dizenlemelerin yapilmasi arzu edilmektedir.5488 sayili Tarim Kanunu’nun da
bu konuda acik hikiim oldugu halde uygulamada fazla bir sey degismemistir.

4.1.3. Tarimin Alt Yapusi ile ilgili Sorunlar

Tarim sektérinde, kirsal ve tarimsal alt yapi yetersiz, isletmeler kiguk,
toprak ve su kaynaklari geligtiriimemis, tarim arazilerinin korunmasi ve
erozyon calismalar yetersiz, sermaye sinirli, igsizlik yaygindir.

Ayrica, bu kesimde kamu ve ciftci kuruluglarinin verimli olarak calisamadig,
tarim-sanayi-ticaret entegrasyonunun yeterince saglanamadigi gértlmektedir.

Tarimimizda girdi ve teknoloji kullanimi distk, arastirma ve egitim faaliyetleri
etkisizdir.

Tarnm sekt6rt ile diger kesimler arasindaki gelir dagiliminda blyUk dengesizlik
mevcuttur.

4.1.4. Hikuimet Kararlarinda Ciftginin S6z Hakki

Ulkemizde, genel olarak toplumun ydnetime katiliminda bilyiik eksiklik vardir.
Bir 6rnek verilmesi gerekirse, Hikimetce tarimda devrim olarak nitelendirilen,
tarimimizin ve dolaysiyla ciftcilerimizin gelecegini ilgilendiren “TUrkiye Tarim
Havzalarinin Belirlenmesine iligkin Karar ” ve “Yeni Findik Strateiileri ile ilgili
alinan kararlarda Giftcinin temsilcisi olan Tarkiye Ziraat Odalar Birliginin
gOrusleri alinmamisgtir. Nitekim, ciftcimiz ve temsilcileri de, kendileri ile ilgili
kararlarda s6z haklarini bu giine kadar yeterince kullanamamisglardir.
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4.1.5. Enflasyon

Bu dbénemde, ciftci gelirlerinin yetersiz kalmasi yaninda, elde ettigi gelirin
satin alma gicl de diasmustir. Clnk(, Grtnlerin fiyatlarindaki artiglar (tabii
bazen azalma bile olmakta), maliyet artislarinin ¢ok gerisinde kalmistir.

2008 yilinda tarim fiyatlar, girdi maliyetlerindeki artiglarin gerisinde kaldigi
gibi, enflasyonun da altinda kalmistir. Tirkiye istatistik Kurumu’nun
tespitlerine goére, 2008 yilinda yilik enflasyon %10.06 artarken, Tarimsal
urdn Fiyatlar ise sadece % 0.16 artmistir. Yani enflasyon %10’un Gzerinde
seyrederken giftcilerimizin sattidi tarim Grdnleri fiyatlan yerinde saymistir.

En son agiklanan enflasyon rakamlarina goére, AJustos ay! itibariyle yillik
TUFE enflasyonu %5.33 artmisken, UFE Tarim fiyatlari %2.03 artmistir.

4.1.6.Destekleme Bitcesi

Son ¢ yildir tarimsal destekleme bitcesi reel olarak azalmigtir. 2007
yiinda 5.3 milyar YTL olarak belirlenen destekleme butcesi, 2008 de 5.4,
2009 da ise 6nce 5.5 milyar TL olarak belirlenmis, sonra %10 kesinti
yapilmigtir.

Tarim Kanunu'na gbre, “Bltgeden ayrilacak kaynak, gayri safi milli
hasilanin ylzde birinden az olamaz”. Tarim Kanunu’na uygun bir btce
hazirlansaydi, tarimsal destek bitcesinin asgari 11 milyar TL olmasi
gerekirdi.

2009 yih dahil, sekiz yillik stre¢ incelendiginde, tarim destek butgesinin Milli
Gelirden aldigi pay gittikce dismektedir. 2002 yilinda tarimi desteklemek icin
milli gelirin % 0.65’i ayrilirken, 2009°’da bu oran % 0.45’e dismustir. Halen
istihdamin % 24’0n0U tasiyan bir sektdre, kanunla verilmesi gereken asgari
miktarin yarisi bile verilmemistir.

Dinya pazarlarinda yuksek destekli urunlerle rekabet etmeye calisan
sektérimiz icin, Tarnrm Kanunu’na uygun bir destek biutcesi
olusturulmasi gerekmektedir.

4.1.7.Krizin Etkileri

Ulkemizde 2001 krizinden sonraki dort yilda tarim fiyatlari, sanayi mallarinin
fiyatlar karsisinda %39 gerilemistir. Enflasyon rakamlar da gésteriyor ki,
kuresel bir ekonomik krizin yasanmakta oldugu giinimuzde de benzer slrece
girilmistir.

Ciftcilerimizin; Grtn fiyatlarini, girdi fiyatlarini belirleme veya etkileme glict ve
inisiyatifi yoktur. Diger kesimler, bu durumu zaman zaman istismar
etmektedirler. Nitekim, kriz firsatgihd1 yapilarak, sit Gretiminin mevsimsel
olarak en distk oldugu 2008’in son aylarinda bile sut fiyatlar1 distrilmus,
gubre fiyatlan sirekli degdisim gdstermistir.

2008 yilinda drin fiyatlari enflasyonun c¢ok gerisinde kalirken, gubrede
%180, mazotta %40’a varan fiyat artislari olmustur. Bu durumda, 2008’in
son dort ayinda gubre tliketimi % 36 azalmistir. Bir taraftan ¢iftginin gelirleri
azalirken diger taraftan satin alma glcindn de azalmasi, gibre, tohumluk,
ilag alimlarinda kisintiya gitmesine, traktor alimlarindan biyUk oranda
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vazgecmesine yol acmistir. 2008 de slt/'yem paritesinde Uretici aleyhine
olusan durum ylzinden gitcilerimiz verimli st hayvanlarini kesime
gbéndermigtir.

Giftcilerimiz borglarini 6deyemez hale gelmis ve kredi temininde zorluklarla
karsilasmaya baslamisladir. Halen ciftcilerimizin kamu ve 6zel bankalara,
Tarim Kredi Kooperatiflerine 15 milyar TL’ye yakin borcu bulunmaktadir.
Ciftcilerimiz, bu borglarini ve elektrik enerjisi borglarini édemede sikinti
cekmektedirler.

4.2 — GUNCEL SORUNLAR

Tarimin genel sorunlar yaninda, Ulkemizin tamamina yayilmis olan 727
ziraat odasi tarafindan, Dinya Ciftciler GUni Mlnasebetiyle 14 Mayis 2009
tarihinde Ankara’da yapilan toplanti sonunda belirlenen giftcilerin giincel
sorunlari, asagidaki sekilde 0&zetlenebilir. Gida gilvencesi ve Uretimin
surddrtlebilirligi saglanmasi icin ciftcilerin tespit ettigi asagidaki sorunlarin
¢6zimlenmesi tarimimiz igin hayati 6nem arz etmektedir;

4.2.1. Hububat ve TMO Politikalar

e TMO Urtn maliyetlerini géz énine alarak bir midahale fiyat agiklamalidir.
2009 yili i¢in ziraat odalan bugday maliyetini 61 Kr/kg olarak hesaplandigi
halde TMO 50Kr/kg fiyat vermistir.

e TMO alim merkezlerini artirarak, hasat déneminde Urinl0 acil satmak
zorunda olan ciftcileri toplayicilarin eline birakmamahdir.

e TMO alimlari pesin yapmalidir.

e TMO’nun kar amaci gitmeyen bir midahale kurumu olmasi amaciyla
gerekli mevzuat degisiklikleri yapiimalidir.

e Bugday primleri yeniden gbdzden gecirilerek artirilmah, prim miktarlari
dretim déneminden énce acgiklanmalidir.

* Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda yapilan ithalata dahi bu dénem
izin verilmemeli, ihracatgilar desteklemek igin baska araglar kullaniimalidir.

4.2.2. Girdi Destekleri

Son yillarda en blyik destekleme kalemi olan DGD, 2009 yilindan itibaren
6denmeyecektir. 2008 yilinda son kez 2007 yilina ait DGD &demeleri
yapiimigtir. DGD nin kaldiriimasiyla desteklerin 6zellikle girdi desteklerine
ybnelmesi arzu edilmigtir. Ancak, gibre ve mazot fiyatlarindaki blyUk artiglar
arin maliyetlerine yansimig, bu ytzden glbre mazot desteklerindeki artis
yetersiz kalmigtir.

e Giibrede KDV, Mazotta KDV ve OTV disuriilmelidir. Yada en azindan
6denen destekler ciftcinin 6dedigi vergileri kargilamalidir.

e Yem bitkileri destegi gibi bazi desteklerdeki alan sinirlamalari
ciftcinin destekten faydalanmasini zorlagtirmaktadir. Bilindigi lGzere
isletmeler kiiciik, daha da 6nemlisi cok parcali bir yapiya sahiptir.
Arazi toplulastirma iglemleri bitmeden bu parcali yapida, destek i¢in
arazilerde belirlenen minimum miktar (10 da) ciftcilerin destekten
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faydalanmasini  6nlemektedir. Bu nedenle alan sinirlamasi
kaldiriimahdir.

e Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi, Makine, Alet ve
Ekipmanlarin Desteklenmesi projelerinde giftgilerin kargilamasi gereken 6z
kaynak 6demelerinin Gretim dénemine denk gelmesi ve bu ekipmanlarin
KDV’sinin de ciftciler tarafindan 6denme zorunlulugu Ureticileri sikintiya
sokmaktadir. Bu sebeple édemelerin hasat dénemi sonrasinda yapilmasi
ve makine alet ve ekipmanlara uygulanan KDV’lerin dusuridlmesi
gerekmektedir. Ayrica projelerin toplam destekleme batceleri artiriimalidir.

e Desteklerin 6deme zamanlari da degiskenlik gdstermektedir. Destek
6demeleri belli bir takvime baglanmali ve gift¢i Gretim masraflarini destek
O6demelerine gbre planlayabilmelidir.

4.2.3. Sulama

e Sulamaya agilan alanlarda eksik yatirimlar bir an énce tamamlanarak bu
yatirimlar ekonomiye kazandiriimalidir, sulu tarim yapilan bélgelerde drenaj
sistemleri acilen kurulmali, sulama oranlari ve sulama randimanlari
yukseltiimeli, tarimsal sulamada kullanilan suyun daha etkin kullanimini
saglayacak modern sulama yéntemleri yayginlastiriimaldir.

e GAP’tan sonra Ulkemizin en blylk sulama projesi yatirrmi olma
dzelliklerini taglyan ve DSi tarafindan uygulanmaya baglanan Konya Ovasi
Sulama Projesinin bir an 6nce tamamlanmasi ve ayrica KOP tarim eylem
planinin yatirrm programina girmesi ve uygulanmaya bagslamasi
gerekmektedir.

e Bitlin Bolgelerimizde arazilerin pargali olmasi, sulama c¢alismalarinin
zamaninda bitirilmesini engellemekte ve bitirilen sebekeler ¢cok pahaliya
mal olmaktadir. Bu nedenle, arazi toplulagtirma caligmalarinin bir an
once tamamlanmasi gerekmektedir.

e Mahalli idareler Kanunu ile yénetilen Sulama Birliklerinde mevzuat
sikintisinin  giderilmesi i¢cin Sulama Birlikleri Kanunu bir an &nce
cikariimahdir.

4.2.4. Elektrik

Birim alandan elde edilen verimin artirlmasi bakimindan sulama
yapiimaksizin bir yetigtiricilik yapilmasi mUmkin degildir. Ureticilerimizin
tarimsal sulamada kullandiklari elektrik, Grlin maliyeti igerisinde oldukga
6nemli bir paya sahiptir. Uretimde 6nemli girdi kalemi olan elektrigin birim
fiyatinin daha ucuz olmasi saglanmalidir. Elektrik faturalarinin tahsilat
zaman! boélgesel olarak belirlenerek Urlnlerin hasat ve pazarlama dénemleri
sonunda yillik olarak yapilimalidir

Seralar ve hayvancilik isletmelerinde kullanilan elekirik enerjisine ise,
ticarethane ve yazihane tarifesi uygulanmaktadir. Tarimsal sulama abone
grubundan elektrik alan dreticilerimize gbére %35,5 daha pahaliya elektrik
kullanmaktadirlar. Seralar ve hayvancilik igletmelerinin de indirimli tarifeden
elektrik almasi saglanmalidir.
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4.2.5. Kredi

2008 yilinda hizla artan girdi fiyatlari, iki yildir yasanan kuraklik, yasanan
ekonomik kriz ve Urln fiyatlarindaki gerilemeler karsisinda giftgilerimiz kredi
borglarini 6deyemez hale gelmistir.

Ciftcilerimiz kooperatif ve bankalara olan borglarini 6demek istemektedirler.
Bu nedenle ciftcilerimizin  borglart 5 yil, faizsiz sekilde yeniden
yapilandiriimahdir.

4.2.6 Tarim Sigortasi

e Devlet destekli tarim sigortasi hasar édemelerinde muafiyet ve musterek
sigorta nedeniyle kesintiler yapiimakta, Ureticilerimizin  alacaklari
dismektedir. Sigorta teminat paketleri, kapsamdaki driinler ve yapilan
kesintilerde yeni dizenleme yapilmali ve hasar 6deme miktari en az %80
oraninda olmaldir.

e Kuraklik ve sel gibi afetler de tarim sigortalari kapsamina alinmalidir.

e Sigorta prim fiyatlan ciftciler icin halen ylksektir. Sigorta yaptirmak isteyen
cogu ciftcimize sigorta bedeli yUksek geldigi icin yaptiramamaktadir. Bu
nedenle prim oranlar yeniden gézden gecirilmelidir.

4.2.7, Tarim Digi Arazi Kullanimi

e Ozellikle sahil kesimlerinde 1. ve 2. sinif tarim alanlari imara acllarak, tarim
disina cikarilmak istenmektedir. Alinan tim yasal 6nlemlere ragmen bu
durum engellenememistir. Bu sebeple dncelikli olarak ayrintili toprak etltleri
tamamlanmali ve Ulkesel arazi kullanim plani yapiimali, bu kapsamda tarim,
turizm ve sanayi alanlari belirlenmelidir.

e Toprak Kanunu, tavizsiz ve kararli bigimde uygulanmali ve tizik uygulanir
hale getirilmelidir.

e Yasanin etkin bir bicimde uygulanabilmesi igin, Toprak Koruma Kurullarina
6nemli goérevler dismektedir. Tarim topraklarinin tarim dist kullaniminin
O6nlenmesi amaci ile kurulan Toprak Koruma Kurullarinda kamu
personellerinin  cogunlukta olmasindan dolay! yeterince etkin ve amaci
dogrultusunda cgalisamamaktadir. Bu sebeple koruma kurullarindaki Gye
sayilarinin tekrar dizenlenerek, ciftgi kuruluslarinin ve diger sivil toplum
orgutlerinin etkinliginin artirilmasi gerekmektedir.

4.2.8. Yas Meyve ve Sebze

e Sinir ticareti kapsaminda Ulkemize giren yas sebze ve meyve sadece sinir
illerimizde kalmayip yurdun her bdlgesinde satisa sunulmakta olup, Ureticimiz
haksiz rekabete ugramaktadir. Kontrol noktalarinda, hallerde ve pazarlarda
denetimlerin sikilastirilmasi gerekmektedir.

¢ “Milli Narenciye Politikas!” olugturulmahdir.

e ic tUketimin cesitli tanitim faaliyetleri ile mutlak surette artiriimasi
gerekmektedir.

e inracat iadeleri Temmuz ayinda agiklanmali ve nakit olarak verilmelidir.
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¢ Narenciyenin erken hasat edilerek ihra¢ edilmesi 6nlenmelidir.

e Narenciyede isleme sanayi gelistiriimeli, sanayiye giden Urlne prim
verilmelidir.

e Narenciyede tarim sigortasi yayginlastirilarak, Grinin daha ge¢ hasat
edilmesi saglanmalidir.

e Uzun vadede ise erkenci ve gecgi cesitlerin dikimi saglanmali, ciftci,
desteklenmelidir.

e Yas meyve sebzede (Ureticiden tiketiciye kadar uzanan pazarlama
zincirinin kisaltilmasi igin Uretici birlikleri kanaliyla alici ve satici bir araya
getirilmelidir.

e Girdi maliyetlerinin yUksekligi narenciye Ureticilerimiz icin de gecerli olup,
diger Uretici Ulkelerle rekabetimizi zorlastirmaktadir. Gibre, ilag, mazot gibi
dretim girdilerinin yaninda, depolama, ambalajlama, nakliye gibi unsurlar
mutlak surette desteklenmelidir.

e Eski tip seralar Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan bir proje dahilinde
yenilenmelidir. Havalandirmanin yetersiz oldugu seralarda hastaliklar
artmakta ve ila¢ kullanimi fazlalagsmaktadir.

4.2.9. Yagh Tohumlar

Ulkemizin ddviz kaybinin dnlenmesi ve mevcut (retim potansiyelinin
deg@erlendirilerek bu dretim dalinin Glke ekonomisine olan katkisinin
artirlmasi bakimindan yagh tohumlu bitkilerin ve 6zellikle aygicegdi tretiminin
artirlmasi zorunludur.

Bu amacla;

e DTO Kararlarn cergevesinde yagh tohumlar ve bunlarin driinlerinin
ithalatinda uygulanan gimrik vergilerinin Gst sinirlari bellidir. Bu sinirlar, dis
piyasa fiyatlari ile GOreticimizin rekabet edebilmesi icin yeteri kadar yiksek
degildir. Bu nedenle 6zellikle Ureticinin Grlin pazarlama déneminde (hasat ve
sonrasl) ithalati 6nleyecek ek tedbirler alinmalidir.

e Uretici kararini etkileyen en énemli faktérlerden biri aycicegine verilecek
prim miktaridir. Ekim alani ve Uretim miktarinin artinlabilmesi, bakimindan,
ayciceqi Uretiminin prim ile desteklenmesine devam edilmelidir. Prim miktari
dreticinin gelir kaybini kargilayacak sekilde olmalidir.

e Aycicegi-bugday fiyat paritesinin 2'nin altina dusmesi aycigegi ekim
alanlarinin daralmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, mevcut olan bitkisel yag
acigimiz daha da arttirlmamasi bakimindan parite 2’nin altina digsmemelidir.

e Tohumlarda gerekli performans analizleri ve demonstrasyonlar yapiimadan
piyasaya  sOrllmektedir. Bu da  Oretimi  ve verimi  olumsuz
etkilemektedir.Yabanci ot, hastalik ve =zararhlara dayanikh g¢esitlerin
gelistiriimesine agirhik verilmeli ve gelistirilen ¢esitlerin  performans
denemeleri ve adaptasyon calismalar yapilarak sonuglari Ureticilerimize
aktariimalidir. Ayrica tohumda disa bagimhhigimizin azaltilmasi igin Tarimsal
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Arastirmalar Enstitist ve Trakya Birlik tohum gelistirme calismalari igin
desteklenmelidir.

e Tarim Satis Kooperatiflerinin etkili bir ¢iftci érgati olarak caligmalarina
yardimci olmak Uzere 4572 sayili yasa ile kesilen finansal desteklerinin
yerine, yeni finans kaynaklari olusturulmali, ekonomik kayiplara neden olan
depolama kosullari iyilestiriimelidir.

4.2.10. Celtik
e Destekler Uretim maliyetleri dikkate alinarak belirlenmelidir.
e TMO fiyat agiklarken Uretim maliyetlerini g6z éntinde bulundurmalidir.

e Sertifikali tohumluk kullaniminin yayginlastiriimasi igin prim édemelerinde
sertifikali tohumluk kullananlara yapilan destek artirilarak devam etmelidir.

e Orgiitlenmenin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin, Greticiden tiiketiciye
standartlara uygun drUnlerin sunulmasi amaciyla olusturulacak tesisler
kurulum asamasinda desteklenmelidir.

* Rekabeti olusturan sartlar saglanincaya kadar celtik Ureticisi dusuk fiyatli
drlnlere kargi korunmalidir. Ozellikle geltik pazarlama dénemlerinde yerli
ureticilerimizi magdur etmeyecek sekilde ithalati kisitlayici farkli tedbirler
alinmahdir.

¢ Referans fiyat uygulamasi devam etmelidir.
4.2.11. Sekerpancari

e 2004 yilinda 9,89 Kr/kg olan pancar fiyati, 2008 yilinda 10,8Kr/kg’'dir. Son
dért yildir pancar fiyati neredeyse hi¢c artmamistir. Bununla birlikte son bir
yilda Uretim girdilerinden sadece gubre fiyatlarindaki artis ise %100°Un
dstindedir.

e Seker pancarinin fiyati, icerdigi polar oranina gére farklilik géstermektedir.
Baz alinan fiyat %16 polar oranina gére belirlenmektedir. Polar oraninin
degismesiyle fiyat da degismektedir. Polar oranlarinin belirlenmesi alici
tarafindan yapilmaktadir ve ciftcimiz bu konuda s6z hakki bulunmamaktadir.
Seker pancarinda polar oranlarinin belirlenmesi tarafsiz bir kurum tarafindan
yapiimahdir.

* Seker Kurumu tarafindan sektére tahsis edilen kotalarda Kanun yararlige
girdiginden itibaren herhangi bir degisim gérinmemektedir. Ulkemiz ndfus
artigina paralel olarak tiketimin dolayisiyla seker kotasinin artmasi
beklenirken, Ulke seker kotasinda bir degisiklik olmamistir.

e Seker kagakgiligr 6nlenmelidir.
4.2.12.Misir

e Hayvancilik basta olmak Uzere, biyoyakit sanayi, nisasta bazli sekerler
sanayi, bitkisel yag sanayi, gida tiketimi gibi bircok alanda kullanilan misirin
dretimi batlin Bélgelerde son yillarda artis gdstermistir. Artan Uretime karsilik
ithalat ihtiyaci ortadan kalkmigtir. Ancak fiyatlari disidk olmasi nedeniyle
misir Ureticisi bekledigi geliri misirdan elde edememektedir.
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. 2009 yili Gretimi ile birlikte ithal triine gerek kalmayacaktir. ithalat 6zellikle
hasat ddéneminde tamamen durdurulmali, Ulkemiz Gretimi ihtiyacimizi
karsiladigl strece ithal Grindn piyasayl bozmamasi icin gumrik vergi
oranlari yiksek tutulmaldir.

e Ayrica, misir fiyatlarinin distrilmesinde prim miktari da oldukga dnemlidir.
Misir icin verilecek olan prim miktari GOreticinin gelir kaybini kargilayacak
sekilde olmahdir. Prim miktari belirlenirken piyasa fiyatlari ile Gretim
maliyetine gbre belirlenecek hedef fiyat arasindaki farki karsilayacak sekilde
olmasina dikkat edilmelidir.

4.2.13. Pamuk

* Kalitesiyle diinyaca tnlii Ege pamugu ekim alanlari siirekli azalmaktadir. ic
talebimizi kargilamak icin Gretimin artirlmasi gerekmektedir. Bu da Uretim
alanlarimizin artirillmasi ile mimkdinddr. Ancak dretim artisindaki en blyUk
engel, olusan fiyatlarin Ureticiyi tatmin etmemesidir.

e Tekstil sanayinin ham maddesi olan pamugun dretimindeki girdi
kalemlerinde maliyetlerin ¢ok yUksek olusu dretimin her yil daha da
azalmasina sebep olmaktadir. Tohumluk, ilag, gubre, elektrik, mazot gibi girdi
kalemlerinde 6denen ve Ureticiye geri ddemesi yapilmayan KDV oranlari
disurtlmelidir.

e Pirim miktari Gretim maliyeti + kar payi ile belirlenen hedef fiyat ile piyasa
fiyati arasindaki fark olarak Ureticiye 6denmelidir.

e Ulusal Pamuk Konseyi olusturuimasina ragmen, halen ulusal bir pamuk
politikas! ortaya konamamistir. Ureticilerin yeniden Uretime dénmeleri igin
dinya piyasalarindaki pamuk fiyatlari ile rekabet edebilir bir ortam
yaratiimalidir.

4.2.14. Zeytin

e Zeytincilikte yasanan gelismelere karsin, Ureticilerimiz hak ettigi geliri elde
edememekte, Urln fiyatlari maliyetin altinda kalmaktadir. Prim miktar
Oncelikle Uretim maliyetleri ve dinya fiyatlar dikkate alinarak belirlenmeli,
primler zamaninda 6denmelidir.

e Her ne ad altinda olursa olsun, zeytin ve zeytinyad! ithalatina izin
veriimemelidir.

e Zeytin sinedi ile micadeleye, Tarim ve Kdyigleri Bakanligi tarafindan
destek verilmelidir.

e Yeni pazarlar bulunarak ihracat imkanlari artiriimali, ambalajli ihracatin
tesvik edilmesine devam edilmelidir.

e Kaliteli Grline tegvik verilmelidir.

e Zeytin, periyodisite gbésteren bir tur olup, var yili ve yok yil yasanmaktadir.
Var yilinda fiyat diguslerini dnlemek, yok yillarinda Griin arzini garanti altina
alabilmek, arin arzinda ve fiyatta istikrar saglanmasi bakimindan
depoculuga énem verilmelidir.
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e Uretici birliklerine finansal destek saglanmalidir.

e Zeytin ve zeytinyagdl taban fiyatlari sezon agilmadan aciklanmali, Uretici
tereddiide disUriimemelidir.

e Satici firmalar arasinda haksiz rekabetin énlenmesi, Uretim standartlarinin
yUkseltiimesinin saglanmasi, tlketici saghginin korunmasi bakimindan, kayit
disi sofralik zeytin satiglari kontrol altina alinmali, piyasada dretim izni
olmayan ve standart digi Uretim yapan ve pazarlayan firmalar siki bir sekilde
denetlenmelidir.

e Zeytin ve zeytinyaginda karisim énlenmelidir.

e Organik tarima yatirrm yapilmali, organik zeytin ve zeytinyaginin islenmesi
ve pazarlanmasina y6nelik sanayi tesisleri kurulmahdir

¢ Anaci belli olmayan zeytin fidanlarinin dikiminin yapilmasi, yetisecek zeytin
cinsine karar verilememesi nedeniyle ekonomik kayiplar yasanmaktadir.
Zeytin konusunda uzman kadro olusturularak, Akdeniz Bdlgesinde Zeytin
Arastirma EnstitlisU kurulmalidir.

4.2.15. Uziim
e Sofralik GizUme ihracat iadesi verilmelidir.

e Talep fazlasi kuru 0zUmU depolamak Uzere bir stok miessessi kurulmali,
depolama yardimlari devreye girmelidir.

4.2.16. incir

e incir ihtisas borsalari olusturulmali ya da mevcut borsalara islerlik
kazandirlmali, ticaret borsalar tescil kurumu olmaktan ¢ikariimalidir.
Aydin’da Kuru Incir Borsasi kurulmalidir.

e Kuru incir ihracatinda ilk yiikleme tarihi énem arz etmektedir. ilk yiikleme
icin belirlenen tarih rakiplerimizin pazara erken girerek ylUksek fiyatla Grin
satmalarina imkan saglamaktadir. ik ylkleme tarihi (ilke menfaatleri
dogrultusunda belirlenmelidir.

e Aflatoksin birgok gida maddesinde oldudu gibi incirlerde de olusmakta,
tiketim asamasinda insan saghgr ve dig satim acisindan sorun
yaratmaktadir. incirlerde aflatoksin olusumunu énlemek igin ciftci egitimleri
oldukga dnemlidir.

4.2.17. Elma

* Elmanin degerini bularak Ureticinin emeginin karsiligini alabilmesi igin,
girdilere yeterli destek verilmeli, elma ihracatinin artiriimasi icin lhracat global
bir bakis agisi altinda pazar arastirmasi yapiimalidir.

e Gecgmis yillarda verilen ihracat iadesi desteg@i yeniden uygulanmahdir.
e Uluslararasi fuarlarda Glkemizde Uretilen elma ¢esitlerimiz tanitiimahdir.

e Soguk hava ve atmosfer kontrolli depolarin yetersiz olmasi nedeniyle
arin kayiplan fazla olmakta ve Uretici hak ettigi geliri elde edememektedir.
Bu nedenle soguk hava ve atmosfer kontrolli depolari sayisi artirilmahdir.
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Depolamanin tesvik edilmesi bakimindan, soguk hava depolarinda elekirik
Ucretleri diistrilmelidir.

e Elmanin meyve suyu sanayinde kullaniminin artiriimasi saglanmalidir.
4.2.18. Kayisi

e Kayisibirlik kapanmigtir. Midahale alimi yapilamadigindan Gretici Grindnt
degerinde satamamaktadir. Bu konuda dreticinin yeniden &rgitlenmesi
saglanmahdir.

4.2.19. Findik

Findik Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegi ve Alternatif Urtine Gecen
ureticilere Telafi edici Odeme Yapilmasina Dair 15 Temmuz 2009 tarihli
Bakanlar Kurulu karari ile, %6 dan daha az egimli 3'Unctu sinif tarim
arazilerinde ve 750 metre rakim Uzerinde bulunan ruhsatsiz findik
bahcelerinin sdkllerek, alternatif Uriine gecgen Ureticilere telafi edici 6deme
yapilacagi belirtilmigtir.

Ulkemizde 750 metre rakim (izerinde findik tretimi yapilan 82 bin hektar alan
bulunmaktadir, “Bu alan findik Uretim alanlarimizin yaklasik %13’0Un0
olusturmaktadir. Sékilecek alanlar igin Ureticilere s6kme bedeli ve alternatif
artn icin sadece ¢ yil destek verilecektir.

Bahsi gegen arazilerin bulundugu bdlgedeki iklimi ve arazi yapisi
bakimindan, alternatif Grlin Gretilmesi hemen hemen imkansizdir. Rakimi 750
m Uzerindeki arazilerde az sayida alternatif Grlin bulunsa bile, bu Urtnlerin
hasadi ve pazarlanmasi mumkin degildir. Findik edimli arazilerde topragin
erozyonla kaybolmasini 6nlemektedir. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluglar Ulkemizin her yerinde erozyona kargli agaclandirma yaparken,
diger yandan erozyonu onleyen findik soékilmek istenmektedir. 750 m
rakimin tGzerindeki egimli arazide findigi soéktugliniizde toprak denizle
bulusur. Findik Karadeniz Bodlgesi icin bliylik bir sans ve gecim
kaynagidir. Tarim disi is ve gelir imkani yaratilamadigi siirece uretici
findig1 sokmez. Sanayi ve hizmetler sektoriu gelismedigi siirece bu gtlin
icin findigin alternatifi findiktir.

Findik stratejisi, ilgili taraflarin ve Birligimizin gorusleri de alinarak,
yeniden g6zden gegirilmelidir.”

4.2.20. Cay

e Ureticilerin caydan elde etmekte olduklari gelir giinimiiziin ekonomik
kosullarinda yeterli degildir. Agiklanan fiyatlar maliyetin altinda kalmaktadir.
Yas cay fiyatlar Uretici maliyetleri dikkate alinarak belirlenmelidir.

e Kacak cay girisi engellenmelidir.

e Cayin pazarlanmasi Cay-Kur ve 6zel sektor firmalan tarafindan
gerceklestirilmektedir. Cay-Kur'un cay alimlarinda kota uygulamasi
ureticilerin magduriyetine neden olmaktadir.

e Devlet kontroliiniin giderek zayiflamasi nedeniyle cay dikim alanlari
ruhsatsiz alanlara tagmistir.
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e Kalitenin artirlmasi bakimindan yaslanmis, verimden dismdis, acilimlar
nedeniyle bir érnekligi bozulmus bahceler, Gstin verim ve kaliteye sahip cay
tiplerinden alinan celikler ile Gretilmis fidanlarla bir program dahilinde
yenilenmelidir.

e Ukemiz cayinin tarm ve sanayinde kimyasal ilac ve katki maddesi
kullanilmadan  dretilmesi  6nemli  bir avantajdir. Bu avantajin
degerlendirilebilmesi igin organik ¢ay Uretimine gereken énem verilmelidir.

4.2.21 . Hayvancilik

e Hayvanini kestiren ciftciye kilo basina 1,5 TL olarak verilen et desteginin
ulke genelinde de verilmesi saglanmalidir.

e Yem fiyatlarinin pahali olmasi, hayvancilik desteklerinin yetersiz olmasi
nedeniyle hayvancilik gerileme gdstermektedir.

e Yem bitkileri desteklerinin en az 10 dekarla sinirli olmasi, 6zellikle kiigik ve
parcall arazilere sahip Kitahya gibi illerimizde yem bitkileri ekiliglerini
disirmektedir. Yem bitkileri desteklemelerinde 10 dekar sinirinda israrli
olunmamasi, yem bitkileri ekiliglerini artiracaktir.

e Hayvancilik sektoérinin iginde bulundugu durum g6z o6nine alinarak
hayvan basina 6denecek desteklemelerde baz alinan 5 adet/bas uygulamasi
kaldinimaldir.

e S{t Ureticileri st fabrikalarinin kendi aralarinda anlasarak stt alimlarinda
gizli tekel yaratmalarindan dolay! zor durumdadir. Tekellesmenin 6nlne
gecilmelidir.

e Sit tiketimini artirmaya ydnelik okul st gibi programlar hayata gecirilmeli,
sutte uygulana KDV %1’e indirilmelidir.

e Site verilen tesvik miktar ylkseltiimeli ayrica yem almlarinin da
hayvancilik destekleri kapsamina alinmasi saglanmalidir.

e Hayvansal isletmelerin yapi ruhsatlarinin aliminda kolaylik saglanmalidir.

e Hayvancilik kesiminde 6zellikle sut Ureticisini magdur eden disUk sut
fiyatlar konusundaki sikintiyr asabilmek igin sittozu ithalatinin makul olan
minimum seviyeye cekilerek i¢ piyasanin hareketlenmesinin saglanmasi
gerekmektedir.

e Hayvancilik desteklerinde; hayvan basina destekleme uygulamasindan
vazgecilerek dnceki sisteme déntlmeli, hayvancilida ayrilan destek miktarlari
artinimalidir.

e Sit, et ve canli hayvan ithalati ve kagak girisleri dnlenmelidir.

e Ulusal Sit Konseyinin caligmalar bir an édnce tamamlanarak, etkin hale
getirilmelidir.

250



5.S0NUC;

Tarkiye de Uretimi artirma yéninde bir an énce tedbirlerini almalidir. Amag
sadece yurt ici talebi karsilamak degil, Uretim potansiyelimizi kullanarak
gelisen dliinya tarim Grlnleri pazarindan daha fazla pay almak olmalidir.

Ayrica her tarli risk igin gereken tedbirler alinmak suretiyle Uretimde
surdurdlebilirik  ve istikrar saglamali  halkimiz gida glvencesine
kavusturulmalidir.

Goraldiga Gzere “bizim maliyetlerimiz yliksek, yurt disinda fiyatlar daha
dislk, Uretmemiz sart degil, ithal edelim” zihniyetinde olanlar i¢in sunu
hatirlatmak gerekir, tarim Urinleri ve gida fiyatlan artik dinyada da ytksek.
Kriz dénemlerinde gida maddelerini Greten Ulkelerin kendi halkinin ihtiyaci
oldugunu &éne slrerek ihracati yasaklamalari nedeniyle, ¢ok ylksek ddviz
rezervine sahip Ulkelerin bile gida temininde ne kadar guglik cektikleri
anlasildi. Daha énemlisi degisen ve gelisen bir pazar var. Turkiye, mevcut
dretim kapasitesiyle bu pazarda yerini almalidir. Aksi halde gidaya erisim
hem zor hem de ¢ok ylksek maliyetlerle mimkin olacaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Planr’nda Tarimsal Yapinin Etkinlestiriimesi ile ilgili
bélimin ilk maddesi ile, “Gida glvencesinin ve gavenliginin saglanmasi ile
dogal kaynaklarin strdurulebilir kullanimi gézetilerek 6rgutli ve rekabet glcl
yUksek bir tarimsal yapi olusturulacaktir.” hedefi belirlenmistir. Dokuzuncu
planda yer alan bu amag¢ hikimetin eylem planinda ve 2008 programinda da
yer almaktadir.

O halde bu amacin gergeklesmesinin geregi yerine getirilmelidir. Tarimsal
dretimin artinlmasi, diger stratejik Grtnler yaninda 6zellikle yaglik bitkiler ve
hububat Gretiminin artiriimasi her zamankinden daha énemli hale gelmistir.
Tarim ve destekleme politikalarimiz bu ihtiyaca uygun olarak gbzden
gecirilmelidir.

Bu politikalarla, tarim makroekonominin buyime hizini asagiya ¢eken dedgil,
kalkinmamizi daha fazla destekleyen bir sektér konumuna getirilebilir.

iklim degisikliginin olumsuz etkileri ve artan nifusun beslenmesi ihtiyaci,
6nimulzdeki yillarda tarimsal Gretimin istikrarl bir sekilde devamini zor ve
zorunlu kilmaktadir. Bu istikrarin devami igin tarimdaki gincel sorunlar ve
yapisal sorunlarin ¢ézimu icin gerekli tedbirler, katihmci bir yaklagimla acilen
alinmalidir.
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Turhan CAKAR®

OZET

Konuya evrensel tlketici haklari agisindan baktigimizda éngdérilen ve yerini
getirilmesi gereken hedefler, ilkeler, esaslar sunlardir.

1 — TUketicinin saglikl, yeterli, ucuz ve cok secenekli gidaya ulagsma hakki
vardir.

2 — Tuketicilerin tlkettigi gidalar hakkinda eksiksiz ve dogru bilgilendiriimesi
hakki vardir.

3 — Gidalarin dretimi, dagitimi slreglerinde ¢evreye zarar veriimemesi ve
saghkh bir cevrede yasamasinin saglanmasi hakki vardir.

4 — Gidalarin dretimi, dagitimi, tiketimi sireclerinde tlketicilerin kendilerini
ilgilendiren ybnlerden gbéris ve dusUncelerinin ortaya konulmasi ve
isteklerinin alinan kararlara yansimasi agisindan temsil edilmesi hakki vardir.

Ozellikle  hikimetlerin  bu evrensel haklarin  uygulanabilmesinin
saglanabilmesinde gbérev ve sorumluluklari vardir. Bununla birlikte, kirsal
alanda en temel tlUketici hakki olan gida dagitimini saglayacak politikalarin
hiklUmetlerce yerine getirilmesi sorumlulugu bulunmaktadir. Bunun igin de
tiketim kooperatiflerinin kurulmasinin saglanmasi, bilhassa bu girisimin kirsal
alanda tesvik edilmesi hikUmetlerin gbérev ve sorumluluklar arasinda
sayllmaktadir.

Ongériilen tim bu haklar, tarimla ugrasan ve gecimini tarimla sirdiirmek
zorunda bulunan kéyli ve kaguk ciftciler ile tlketicilerin ve onlarin yagadigi
tlkenin gidaya her asamada ve her yonlyle egemen olmasi ile saglanabilir.
Aksi takdirde gida egemenligi kaybedildiginde ne tlketici hakkindan ne de
kirsal kesimde yasayan ve tarimla ugrasmak zorunda kalan yoksul kéyli ve
kicuk ciftcilerin insanca yasayabilmesinden bahsetmek mamkin dedgildir.

18. yy'In sonu ve 19.yy'in basinda Avrupa s6murgesi altindaki Ulkelerde
kendi yararlari i¢in baslatilan ihrag ekin Gretimi ve bu tarim alanlarindaki ucuz
isgUct kullanimi hala devam etmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle de 2.
Dinya Savasr’ndan sonra tim dinya’da geleneksel tarimsal ydntemler
ortadan kaldirilarak uluslararasi tekellerin g¢ikarlari dogrultusunda bati tarzi
modern tarimsal ydntemler egemen hale getirildi. Daha az emek harcayarak
daha cok Urlin elde etmek yutturmacasi ile empoze edilen ve yesil devrim de
denilen bu uygulamalar modern tarimsal makinalar, suni gtibre, bécek ilaci,
tohum satan ve ucuz ihrag Urlnlerini igleyen emperyalist tarrm ve gida
sirketlerine yarad..

Ozellikle, 1980’yilindan sonra IMF ve Diinya Bankasinin gerek Tirkiye'ye
gerekse az gelismis ve gelismekte olan Ulkelere dayattigi neoliberal

* Tiketici Haklari Derneg@i Genel Bagkani
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politikalar ile tarimdaki Ozellestirme uygulamalari ve tarimdan destegin
cekilmesi tiketici haklarina aykiri sonuglar dogurmustur. Bununla birlikte, dar
gelirli, yoksul kéyll ve ciftcilerin daha da yoksullagsmasina ve kirsal kesimden
kentlere gbce neden olarak toplumsal sorunlarin daha da agirlagsmasi
sonucunu dogurmustur.

MODERN TARIM TEKNIKLERI’NIN GELISMEKTE OLAN ULKELERE
ETKILERI

Modern tarim tekniklerinin dayatildigi gelismekte olan, az gelismis, daha
dogru deyimle geri biraktirlmis Ulkelerde tUketiciler, kéyli ve ciftgiler ile
cevresel ydbnden su sorunlara neden olmustur.

1— Is sayisinda diistise yol agcmistir.

2- Birgok karar, ciftcilerin ve y6re insaninin elinden alindigi i¢in yerel kendine
yeterlilik, gliven azalmistir.

3- Suni gubre ve bdcek ilaci tiketimi hizla artmis, bunun sonucunda da
tarimsal maliyetlerin artmasina neden olunmustur.

4- Toprak, su kirlenmis, sera gazi etkisine neden olunmustur.
5- Verimlilik ve Uretim azalmalarina neden olunmustur.

6- Zararl béceklerin bécek ilacina bagisiklik kazanmasiyla hem zararli b6cek
sayisinda hem de bdécek ilaci sayisinda ve tlketiminde artis olmus, ekin
hastaliklari yayilmistir.

7- Genetik biyogesitlilik azalmis, insanlik az sayida ekine bagimli hale
gelmistir. Son ylzyil iginde diinyanin bilinen bitki tirlerinin yaklagik dértte G¢l
kaybolmustur.

8- Kirdan kente gbéc¢ln artmasiyla birlikte igsizlik yoksulluk ve aclik da
artmistir.  800-900 milyon insan kronik gida yetersizligi cekmekte (aglik), 2
milyardan fazla insan da gida yetersizligi ¢ekmektedir. Her gin 5 yasin
altindaki yaklasik 16.500 ¢ocuk yetersiz beslenmeden dolayi 6imektedir.

9- Tarimsal UrUnler ve gida maddelerinin fiyatlari artmistir.

10- Yanhs ve uygun olmayan tarimsal yéntemlerle yapilan sulama
sonucunda topragin tuzlanmasina, yeralti sularinin g¢ekilmesine, goéllerin
kurumasina neden olunmustur. Bu da tarimsal Uretimi tehlikeye atmigtir. Bu
durum Ulkemizde ¢ok bariz sekilde gérilmektedir.

11 — Ormanlik alanlarin azalmasina neden olunmus, gida zincirinin bir
parcasi olmasi nedeniyle de ormanlarin azalmasi gida glvencesini tehlikeye
attigi gibi diger cevresel sorunlara neden olunmustur.

Yukaridaki sorunlarin ¢ogu Tirkiye'de de yasanmig ve halen de
yasanmaktadir.

YAPISAL UYUM PROGRAMLARI VE TURKIYE’DEKi SONUGLARI

IMF ve Diinya Bankasrnin 1980’li yillardan itibaren dayattigi yapisal uyum
programlari, Tdrkiye’deki tarim kesimiyle tlketiciler Uzerinde su etkilere
neden olmustur.
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1 - Sht Endustrisi Kurumu (SEK), Yem Sanayi, Et Balik Kurumu (EBK),
Tarkiye Glbre Sanayi (TUGSAS), Turkiye Zirai Donatim Kurumu, Tekel yok
pahasina 6zellestirilmistir. Ozellestirilen bircok fabrika kapatiimistir.

2- Tarimsal destekler azaltilmigtir.
3- Ciftcilerin Gretim maliyeti artmistir.
4- Tarimsal Uretimde verim ve Uretim azalmistir.

5- Tarim ar0nleri ithalati, tarim Granleri ihracatini gegmistir. TUrkiye tarimsal
artn ithalatcisi konumuna dastralmastar.

6- Tarimsal Grin ve gida fiyatlari artmis, yoksullasan ve alim gici azalan
tUketicilerin bu UrGnlere ulasimi zorlagmistir.

7- Yoksullasan ve g¢aresiz birakilan kiguk ciftgi ve kdylUlerin énemli bir kismi
kentlerin varoslarina gé¢ etmek zorunda birakiimistir.

8- Yoksulluk ve aglik sinirinin altinda yasayan tlketici sayisi artmig, bunun
sonucunda da sadaka ekonomisi 6n plana cikartilarak siyasi rant elde
edilmistir.

9- Tohumculukta disa bagiml hale gelinmistir.
TURKIYE GDO’LU URUNLERIN PAZARI OLDU

Ulkemiz tarimi ile gida egemenligine cok bliyiik zarari olan ve ayni zamanda
insan ve c¢evre saghgi ile biyogesitliligimiz agisindan son derece zararli ve
yikicl sonuglar yaratacak olan genetik yapisi degistirilmis Grlnler Tarkiye
pazarini iggal etmistir. Milyarlarca dolar 6deyerek herhangi bir yasal izin
olmadan kontrolstz bir sekilde agirlikli olarak ABD, Arjantin’den Tlrkiye'ye
giren misir, misir yagl, soya, soya yagl, soya kispesi ve pamuk hem
buglinimiz hem de gelecegimiz agisindan cok buylk riskler ve tehlikeler
tagimaktadir. Bu konuda gerek Tuketici Haklar Derneg@i gerekse Tuketici
Haklari Dernegdinin’de Uyesi oldugu GDO’ya Hayir Platformu uzun yillardan
beri micadele vermektedir.

Ulkemize Yapilan GDO’lu Uriin ithalati
(1996-2005 ABD-Dolar)

Soya Fasiilyesi | Soya Yagi | Soya kiispesi | Misir Misir Yagi
768.969.101 61.216.523 | 225.997.517 864.965.198 | 354.064.233
(1996-2005 Arjantin-Dolar)

Soya Fasiilyesi | Soya Yagl | Soya kiispesi | Misir Misir Yagi
270.597.859 121.509.371 | 147.515.441 114.369.960 | 111.053.750
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ABD ve Arjantin’den yapilan toplam GDO’lu Uriin ithalati : 2.970.258.953$
(2006-2008 — Milyon Dolar )

Misir 2006 2007 2008
ABD 2.8 85 146
Arjantin 3.0 34 101
Misir Yagi
ABD | 63 | 75| 89,50
Soya Yagi
ABD 1.6 1.4 -
Arjantin 73.90 19.50 10.70
Brezilya 24.50 6.4 4.3
Soya Fasulyesi
ABD 167.7 147 170
Arjantin 83 154 200
Brezilya 42.3 33.6 68
Soya Kiispesi
ABD 167.7 38.8 45
Arjantin 8.3 45.5 45
(1998-2008 — Pamuk - Milyon Dolar )

Yillar ABD

1998 223

1999 50

2000 222

2001 206

2002 264

2003 400

2004 483

2005 560

2006 530

2007 817

2008 426

TOPLAM 4.181

EMPERYALIST TARIM VE GIDA SiRKETLERININ HAKIMIYETi

Dért Biyoteknoloji sirketi, dinyanin en 6énemli tarim CGrUnleri Gzerindeki
patentlerin %44’nin sahibidir. Alti sirket, dinya tahil ticaretinin %85ni
gerceklestiriyor. Sekiz sirket diinya kahve satislarinin %55-60'n1, yedi sirket
bati Glkelerinde tlketilen cayin %90’'nini, U¢ sirket kakao ticaretinin %83’n(,
Uc sirket muz ticaretinin %80’nini, U¢ sirket (sinai) Syngenta, DuPont ve
Monsanto) kiresel bdcek 6ldirtct pazarinin yaklasik Ggte ikisini ve ayni U¢
sirket didnya tohum pazarinin yaklasik doértte biri ile genetik yapisi
degistiriimis tohum pazarinin %100°'n0 elinde tutuyor. Cargill dinya tahil
dagitiminin %80°’nini idare etmektedir.

GENETIK YAPISI DEGISTIRILMiS SOYA VE MISIRIN KULLANILDIGI
GIDALAR

GDO’lu Soyanin kullanildig1 Gidalar
eSoya yag!

eSucuk, salam, sosis, kéfte ve pizza, hamburger gibi kirmizi etin
kullanildigi GrUnler ve et suyu tabletleri
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eSoya etli kiyma, soya unu
eGlvec yemekler, sis kebaplarda

eFindik, fistik ezmesi, cikolatali Grtnler, pastacilik Grtnleri, ¢esitli unlu
mamuller (ekmek gesitleri)

e S(t tozu, kozmetik sanayinde
eBliylkbas, ki¢ikbas ve kanath hayvan yemlerinde
eHazir corbalar

GDO’lu Misirin kullanildigi Gidalar

eMisirdan elde edilen nisasta bazh tatlandiricilar (6rnegin, glikoz
surubu) gazoz, kola, meyve suyunda

eMisir yagi

ePasta ve baklava gibi Grtinlerde tatlandirici olarak,

eBebek mamalarinda

eHazir corbalarda

eBliylkbas, kiicikbas ve kanatli hayvan yemlerinde
GDO’LARIN SAGLIK RISKLERI
insan Saghg! Uzerindeki Riskleri

eAlerjik ve toksik etkilere neden olabilir.

eKansere neden olabilir.

einsan blnyesinde antibiyotige dayanikli mikroorganizmalarin
olusumuna neden olabilir.

e(Gida kalitesi ve besin 6gelerini azaltici riski vardir.
Cevre Saghgi Uzerindeki Riskleri
eBitki ve hayvan cesitliliginin yok olma riski vardir.

eGenetik yapisi degistiriimis bitki tarafindan CUretilen toksinlere
bdceklerin direnc kazanmasi riski bulunmaktadir.

eTopraktaki mikroorganizmalarin yapisini olumsuz etkileme riski
vardir.

eToprak ve su kirliligi yaratiimasi riski bulunmaktadir.
Sosyo-ekonomik Riskleri

eBu tdr Orlnlerin tohumunun Uretkenligini kaybetmesinden dolay!
tohumlugun her yil yenilenmesi gerektiginden tohum ydéninden disa
bagimliliga ve pahal tohuma neden olunmasi, ¢iftginin zarar gérmesi.

eGida yardimi kapsaminda GDQO’lu Urdnlerin etik olmamasi.
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eBu teknolojiyi Ureten gelismis Ulkelerin ve emperyalist tarim-gida
tekellerinin dinya ticaretini ellerinde tutmalari nedeniyle gelismekte
olan Ulkelerdeki gida glivencesini olumsuz etkilemeleri.

eBu Urdnlerin genetik olarak degistirildiklerine iliskin etiketlenmemeleri
ve tiketicilerin bilgilendiriimemeleri.

¢Organik ve diger surdurilebilir tarim yéntemlerine zarar verilmesi.
e Cesit karigimi
¢GDO’lu Urun yetigtiren Ulke konumuna gelinmesi
eYerel Urln gesitliliginde azalma ve tek tirlesme
eHer ydnulyle tlketici haklarina zarar verilmesi
eilag bakimindan disa bagimh olunmasi
SONUGC VE COZUM ONERILERI

Kirsal kesimde yasayan ve tarimsal Uretimle gecgimini saglayan kodylller ve
kOguk ciftciler ile tlUketicilerin &zgilrlesmesi, gida egemenligine sahip
olabilmesi igin disa bagimliliktan, IMF, Dunya Bankasi, Dinya Ticaret
Orglti’nin  dayatmalarindan kurtulmak zorundayiz. Bununla birlikte,
geleneksel tarimsal ydéntemler yeni anlayisla ele alinmal ve organik tarim
tekniklerine 6énem verilerek, tlketici haklarina, tarimla ugrasan koyli ve
kicuk ciftci ile Ulke yararina uygun etkin ve ulusal bir tarim politikasi
uygulamaya konulmalidir. GDOQO’lu drUnlerin ithalatina, Uretimine ve
tiketimine izin  verilmeyen yasal dUzenleme vyapiimalidir.  Yerli
tohumculugumuz geligtirilerek, tohumculukta disa bagimhliktan kurtulmalyiz.
Tarimsal KiT ve KiK'lerin yeniden yeni anlayisla kurulmalari saglanmaldir.
Uretim ve tiketim kooperatif¢iligi tesvik edilmelidir.
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Fatih TASDOGEN *

Sayin Baskan, degderli katilimcilar; sizlere Ziraat Miahendisleri Odasi adina
saygilarimi sunarak sézlerime baslamak isterim.

Konu, gida glvenligi. Tuarkiye'de, maalesef, terminoloji hatasi yapiimaya
baslandi. Dinyaca kabul edilen “security” kavrami bizde “glvence” olarak
algilanmaya baslandi; oysa bunun herkes tarafindan kabul edilen karsilgi
“gbvenlik’tir. Yani halkimizi asgari dizeyde besleyebilmek igin gerekli olan
tedbirleri almak, politikalari uygulamak ve o iradeyi gésterebilme yeterliligidir.

Genel tespitlerle baglamak istiyorum. Cok da zamaninizi almak niyetinde
degilim; ¢inkl bu saatte sabirlari da zorlamamak lazim. Mimkin oldugu
kadar da hizh konugsmaya calisarak, artik kigilen gézleri rakamlarla biraz
blyltmeye calisarak zamanimi doldurmaya calisacagim.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiiti’niin rakamlarina gére ve herkesin
de ifade ettigi lzere, maalesef, dlinya dlcegindeki ac insan sayisi 1 milyar 20
milyona kadar yUkselmis durumda, ginde 1 dolarin altindaki gelir seviyesiyle
gecinen ailenin kapsadigi insan sayisi yaklasik 1 milyarin Gzerinde.

ilging olan su: 2007 yilindan 2009 yilina kadar gecen 3 yillik siire icerisinde
rakamlara baktigimiz zaman, 100 milyon insanin daha bu kervana katildigini
ve 3 yillik dénem igerisinde ylzde 10 6lgitinde insanin, hizla ylkselen a¢
insan sayisina ilave oldugunu gériyoruz.

Yine bazi 6nemli isimlerden alintilar yaparak sézlerime devam etmek isterim.

FAO Genel Direktérii DIUF, son 1 yil igerisindeki ag¢ insan sayisinin 100
milyonun UGzerinde artisini dikkate alarak séyle ifade ediyor; diyor ki, “Sessiz
sedasiz yasanmakta olan, dinya nufusunun altida birini etkileyen bu gida
krizi, dinya barisi ve gida glvenligi icin ciddi bir tehlike olusturmaktadir.
Dlnyada aclik sorununa son vermek icin acilen bir mutabakata ulasmak ve
gerekli 6nlemleri almak zorundayiz.”

FAO Genel Direktori bu itirafta bulunmakta ve tarima yapilan yatirrmin aglik
ve yoksullugu azaltmakta anahtar bir rolinin olacagini ifade etmektedir.

Yine FAO tarafindan agiklanan verilere gére -ki bunlar, yeni yayinlanmis olan
bir rapordan alintilardir- 2009 yilinda bdtin dinyada gida ithalat igin
harcanacak para, artan gida fiyatlari yizinden, gegen yila gére ylzde 26
oraninda artarak 1 trilyon dolarin Gzerinde bir meblaga ulasacaktir.

Son 2 yildan beri, 6zellikle kiresel krizden nemalanmak UGzere kurgulanmis
olan yeni senaryoya gore, diinya dlgeginde konusmalar yapan, konferanslar
veren, ticareti ellerinde bulunduran aktérler tarafindan ortaya konulan gesitli
calismalar sonucunda, bazi Urlnlerde ylzde 100°Un Uzerinde -ki bugday
bunlardan bir tanesidir- bazi Urlnlerde ise yizde 200’Un Gzerinde Urlnlerde
fiyat artisinin bulundugunu; 6demeler dengesi sorunu yasayan ve bu drtnleri

* TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi Yénetim Kurulu Yazman Uyesi
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ithalat yoluyla tedarik etmek zorunda kalan Ulkelerin ¢ok zor kosullarda
halkini doyurmak zorunda kaldigini ve siyasetlerini bu ana aktdrlerin
belirlemis oldugu kurallara gére uygulamak zorunda kaldiklarini ifade etmek
zorunday|z.

Maliyetlerin de yaklasik olarak ylzde 40 artacagi bu kosullarda, bu durumdan
ekonomik olarak en ¢ok etkilenecek Ulkelerin savunmasiz tlkeler oldugunu
ve fakirlerin daha yUksek seviyede bu slrecgten etkilenecegini; zenginlerin
hem var olan kiresel krizden, hem de ifade edilmeye caligilan kiiresel iIsinma
sonucunda dretim degerlerinde meydana gelen olumsuzluklardan daha az
etkileneceklerini, hatta bundan menfaat saglayacaklarini birgok bilim adami
ifade etmektedir. Yine tirmanan gida fiyatlarinin gelirlerinin d6nemli bir kismini
gidaya harcayan ulkeler icin felaket bile tretecek kadar 6nemli oldugunu ve
bu Ucretlerin tekrar eskiye donmesinin de mimkin olmayacagini ve 6zellikle
bu fiyatlarin ylkselmesinde yakita ayrilan tarimsal Grlnlerin, biyoyakitlar icin
dretilen tarimsal Grtnlerin ana aktér konumunda olacagini yine bu rapor ifade
etmektedir.

Bu kapsamda, FAO, 16-18 Kasim 2009 tarihlerinde, Roma’da, Dinya Gida
Gulvenligi Zirvesi adi altinda bir zirve diizenlenecegini butin taraflarina, batin
tlkelere, konuyla ilgili muhatap olan batin bakanlara iletmis ve bunun altyapi
calismalarini yiratmek Gzere goérevlendirilmis bulunmaktadir. Bu kapsamda
acliga ¢6zim slrecinde yeni bir mizakere strecini baslatmak icin, basta
disisleri bakanlari olmak Uzere, dinya Ol¢eginde Birlesmis Milletlere dahil
bulunan battn tlkelerin bu konuda bir seyler yapmak zorunda oldugunu ifade
eden raporu Gzlntuyle okuyoruz.

Bu dosyanin igine baktigimizda, hikimetlerin 2025 yilina kadar aghgdin yok
edilmesi i¢in mlUcadeleye c¢agrilmasina iligkin ifadeler agirlikla yer alirken;
2050 yihinda 9.2 milyar olacak dinya ndfusunun dinya 6élgeginde buyik
oranda aclklara yol acacak sekilde, ic savaslara, catismalara, bdlgesel
savaslara ve belki de diinya icin felakete yol agacak sekilde degdisik unsurlara
gebe oldugu ifade edilmektedir.

Yine ilgin¢g olan bir haber bu, bunu da Uzlntlyle ifade etmek zorundayim:
Dlnya 6lceginde yaklasik olarak 6.7 milyar dolar civarinda muhtag Ulkelere
yapilan yardim sdz konusuyken, Ulkelerin gegen sene igerisinde, krizi bahane
ederek, 3 milyar dolara yakin miktarini bu yardim sandigina aktarmadiklar
sebebiyle, yani taahhUt etmis olduklari yardimin vyarisini aktarmalari
sebebiyle, bazi Ulkelerin blyUk oranda aclik ¢ekecekleri noktasinda tespitler
bulunmaktadir. Bu silre¢ten en cok etkilenen Ulkelerin de Banglades ve
Etiyopya olacagi yine o raporda yer almaktadir.

Ulkemize déndugimizde gdérmis oldugumuz rakamlar, maalesef, dis
diinyadan cok da iyi durumda degil. TURK-iS’in belirlemis oldugu rakama
gore, Ulkemizde 4 kisilik bir aile i¢in aclik siniri olan 735 TL'nin altinda geliri
olan 1 milyon insan yasiyor. Yine yoksulluk siniri diye ifade edilen ki bazi
rakamlara gbére 1400 TL, bazi rakamlara gére de 2100 TL olan yoksulluk
sinirinin altinda ise iyimser tahminle bile 20 milyonun {zerinde insanimiz
yasiyor. Bu kosullarda sdyle geriye dogru, tok karnimizla gerine gerine
varoglara dogru baktigimiz zaman, insanlarin bir ekmegde bile muhtag
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oldugunu gdrmezlikten gelemeyecegimizi, vicdanlarimizin buna izin
vermeyecegini ve bunun da siyaseten ne kadar yogun bir sekilde
kullanildigini ifade etmek zorundayiz.

Yine ilgin¢ bir tespit, iki kisi tarafindan yapilan bir tespit; bunu da bilerek bu
calismanin igerisine koydum. Bunlardan bir tanesi, Dinya Bankasi Bagkani,
bir digeri ise IMF Baskani tarafindan yapilan tespitler.

istanbul'da daha gecen hafta dizenlenmis olan IMF-Diinya Bankasi
Guvernoérler Toplantisinda, Dinya Bankasi Baskani Robert ZOELLICK,
kiresel krizin bir sonucu olarak bu yil 59 milyondan fazla insanin igini
kaybedecegini, Afrika’nin sahra altindaki azgelismis bdlgelerinde 30-50 bin
bebegdin krize bagl bakimsizliktan ve yetersiz beslenmeden &lebilecegini
ifade etmistir. Bunu ifade eden Dinya Bankasinin Baskani.

Bir diger aktdér, ana aktdérlerden bir tanesi, dinya o&lgegdindeki kapitalist-
emperyalist sistemin, o dizenin koruyucusu, kollayicisi, ydrtttcisU
konumunda bulunan insanlardan bir tanesi, IMF Baskani Dominique
STRAUS ise konusmasinda, krizden sonra 90 milyon insanin agir yoksullukla
kargi karsiya kalacagini, disik gelirli Glkelerde bunun bir élim kalim
meselesi olacagini belirterek, bu Ulkelerde toplumsal huzursuzluklar, siyasi
istikrarsizliklar ve hatta savasa bile neden olabilecedini net bir sekilde ifade
ediyor. Yani dinya 6lcegindeki adaletsiz gelir dagihminin iki ana aktéri bile
gercegi itiraf etmekten kacinamiyor.

Bir baska gercegi Henry KISSINGER ifade ediyor -bugin ismi birka¢ kez
anildi, malum, Amerika Birlesik Devletlerinin eski Disisleri Bakani ve bircok
gelisme programinin kurgulayicisi ve halen bile uluslararasi siyasetin énemli
aktoérlerinden bir tanesi- 1970’li yillarda ifade etmis oldugu bir gercek: “Petroli
kontrol ettiginde uluslari, gidayi kontrol ettiginde de insanlari kontrol edersin.”
diyor. Maalesef, uluslararasi glic¢ odaklari ve dinya d&lceginde siyaseti
belirleyen ana aktérler artik gidayl uluslararasi siyasetin bir araci olarak
kullanmaktan c¢ekinmiyorlar; bu ahlaksiz silahi kullanmaktan, maalesef,
imtina etmiyorlar.

Bir 6rnek vermek gerekirse:

ikinci Diinya Savag! esnasinda buglinkii Sovyet Rusya sinirlari icerisinde 6
milyon insan &Ilmuagstlr; bunlardan sadece 2 milyonu savas ve savas
araglariyla yok edilmigtir, insanhda karsi sug¢ iglenmigtir, 4 milyon insan ise
aclik ve acliga bagh hastaliklar dolayisiyla hayatlarini kaybetmislerdir.

Yine bir baska 6érnek:

Amerika Birlesik Devletlerinin Irak’i isgal ettikten sonra ilk yapmis oldugu
hukuki diizenlemelerden bir tanesi 81 numaral Karardir, kanun hilkmindedir.
Onun dayatmis oldugu hikdmler sunu séyler; der ki, “Iraklilar artik kendi
yerel tohumlarini kullanmak Gzere tarim yapamayacaklardir. Ben tohum
verdigim slrece, benim belirlemis oldugum tarim politikalarina uygun oldugu
strece Uretim yapilabilecek. Aksi takdirde Uretim yapmak sugtur ve sugun
karsilig da cezadir.” ifade edilen budur.
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Bakiniz, ategli silahlarin insan hayatini yok etmesinden 6te, artik gida gibi,
insani var etmek, insani yasatmak Uzere, insanhga bir IGtuf olarak kabul
edilerek, UOzerinde siyaset ya da politika yapilmasinin mutlaka 6énidne
gecilmesi gereken bir varlik ahlaksizca, hi¢ disindlmeden, gézinl bile
kiromadan kolaylikla kullanilabilir bir unsur haline gelmistir.

Bunlari sdylerken su rakam da gercekten cok &nemli, bunu sizlerle
paylasmak istiyorum. Sabahtan beri bircok tarimsal veriye iliskin rakamlar
hepimiz tarafindan paylasildi ve tekraren bunlari konusmanin daha da fazla
sikintl yaratacagini biliyorum; ama toprak konusundaki su rakam ¢ok énemli:
Bakiniz, 1923’ten 2002 yilinin sonuna kadar bu Ulkede yabancilara satilan
toprak miktari 11 milyon 961 bin 565 metrekare iken, 2003 yili ile 2007’nin
sonu, yani 2008’in bagina kadar satilan toprak miktari 25 milyon 350 bin 361
metrekaredir. Yani 1923’'ten 2003 yilina kadar satilan toprak miktari, 2003’ten
2008 yilina kadarki 5 yillik strecte satilanin ancak yarisi kadardir.

Topragina sahip c¢ikmayan, suyuna sahip clkmayan, tohumuna sahip
¢lkmayan, halkina sahip ¢ikamayan, insanini asgari dizeyde besleyebilecek
sekilde irade ortaya koyamayan bir Glkenin ulusal butanlikten, ulusal
egemenlikten bahsedebilmesinin mimkin olamayacagini ifade ediyorum ve
hususu takdirlerinize sunuyorum.

16 EylUl tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan Orta Vadeli Program ortaya
konulmustur. Bu programa bakildigi zaman, tarimsal desteklemelerin
yeniden dlzenlenecegi ifade edilmektedir. Makroekonomik politikalara
bakildigi zaman, kirsal alandaki tarim disi istihdamin mimkin oldugu kadar
artirllacagi ve tarimsal politikalarin, belirlenmis olan yeni hususlara bagli
olacak sekilde, Gretimin 6n plana alinacagl sekilde tespit edilecegi ortaya
konulmusken; bakiyorsunuz ki, hemen arkasindan esnek istihdam
bicimlerinin yayginlastirilacagina iligskin kesin hikimler var. Yani sigortalilik
ya da is glvencesi anlaminda tespit edilmis olan hukuki dizenlemelerin
disina tasinabilecek ve insanlarin bir anlamda sémuriimesine yol acabilecek,
demin ifade etmis oldugum ahlaksizliga ahlaksizlik katacak sekilde yeni bir
istihdam y6ntemi belirlenmek Gzere irade beyani ortaya konulmustur ve kesin
hikdm olarak Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Yine 2010 yilindan sonra bélgesel kalkinma ajanslarinin devreye sokulacagi
belirtiimektedir.

Bu programin icerisinde tespit edilen hususlardan belki en énemlilerinden bir
tanesi de, seker Uretim alanlarindan devletin tamamen cekilecedi, yani elde
bulunan 25 tane seker fabrikasinin 6zellestirilecegine iliskin tespitlerdir. Siz
bir taraftan -yeni moda vya- cesitli acilimlardan bahsedeceksiniz, bu
acihmlarin igerisindeki énemli unsurlardan bir tanesinin de halkimiza is, as
bulmak oldugunu sdyleyeceksiniz, istihdam yaratmanin kaginilmaz oldugunu
ifade edeceksiniz; ama Erzurum Seker Fabrikasinin kapanmasina neden
olacak Ozellestirmeyi yine raporunuzun bir parcasi haline getireceksiniz.
Ancak 5 tane ilin seker fabrikasini blok olarak satin almaniz durumunda
Ozellegtirilecegine iligkin hikim ortaya koyacaksiniz ve bdylece Erzurum’un
yerel olarak kendi iradesiyle, elinde bulunan kit kaynaklariyla fabrikasini
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cahstirabilmek icin ortaya koymus oldugu emegin, cabanin ya da iradenin
6nlne gegeceksiniz.

Erzurum esnafi, sanatkéar ya da ticaret odasi, borsasi, “Bu seker fabrikasini
bize satin; bu fabrika ¢aligsin, insanlarimiz bu alanda istihdam edilsinler.
Yani sekerpancarinin ortaya koymus oldugu ekonomik degerden
faydalanmaya devam edelim. CUnklU bu fabrikanin kapanmasi bdélge igin
felaket anlamina gelir’ diyor; ama Hikimetten gelen ses sudur: “Bununla
birlikte eger Agri, Ercis, Kars ve Mus Seker Fabrikasi, yani 4 tane daha
fabrikay! satin alirsaniz, Erzurum Seker Fabrikasini ancak alabilirsiniz.” Bu
sekilde yerel iradenin 6nline gegecek politikalar dayatmaktadir. Bu kosullarda
gida gdvenliginin, gida egemenliginin nasil saglanacagini takdirlerinize
sunmak istiyorum.

Bakiniz, ¢ok ilging bir rakam, yine o ilerleme raporunun bir parcasi. Bu
rakamlari ortaya koymak zorundayiz. Bu rakamlara baktigimiz zaman,
Tarkiye'nin 2009 yilinda Gayri Safi Yurtici Hasilasinda ylzde 6 oraninda bir
eksiklik var. Bu, Resmi Gazete’de yayinlanmis olan raporun sonucu.

Yine sermaye yatirimlarina bakildigi zaman, 6zel sektdriin sabit sermaye
yatirrmi ylzde 22 oraninda azalmis. Talep oraninda ylizde 7.6 oraninda
daralma var. Yine dis ticaret dengesine baktigimizda, negatif olarak, - ylzde
35.5 oraninda igceride Turkiye. Gegen sene icin s6yliyorum. Tlrkiye ihracata
ithal ettiginden ylizde 35 oraninda daha fazla para 6édemek zorunda kalmis.
Cari iglemler dengesinde ylzde 11 oraninda bir azalmadan bahsediliyor, bu
da yine o raporun bir parcasi. Bunun gibi bir sirti ekonomik veri de maalesef
olumsuzluklar tespit edilmis durumdadir. Bu kosullarda gida glvenliginizi
saglayabilme sansina sahip olabilir misiniz?

Gida guavenligi demek, egemen olabilmek, yani kendi politikalarinizi
uretebilmek anlamina gelir. Egemen olabilmek, bir devletin kendi iradesiyle,
kendi gelecegini cetelerden, din ve mezhep birliklerinden, feodal baglilik ve
yOnetim birimlerinden ayiran temel 6zelligidir. Egemen olmayan bir devlet,
devlet olma niteligine sahip degildir.

Yine ginimuz Turkgesiyle baktigimizda, egemenlik, her tarlG iktidar ve gig
olarak anlamini buluyor literatirde. Ama yine egemenlik icin asil olarak, bir
eylem ya da islem U(zerinde, planlama, uygulama, sonuglandirma ve
denetlenme slrecindeki 6zgur irade kullanma yeterliligidir diye ifade
edebiliriz. Bunun anlami, eger siz tarim konusunda egemen olmak
istiyorsaniz, siyasal egemenliginize hikmeden bir yapiyr temsil eden bir
iradeyle yonetiliyor olmaniz gerekir anlamindadir. Egemenlik, siyasal
egemenlik anlamina gelir. Bunu besleyen temel unsurlar vardir; ekonomik
olarak egemen olmak zorundasiniz, askeri olarak egemen olmak
zorundasiniz, sosyal ve kultirel olarak egemen olmak zorundasiniz. Belki
bunlarla birlikte énemli unsurlardan biri de, gida yeterliliginizde egemen
olmak zorundasiniz. Gida egemenligi, bir anlamda gida glivencesidir, gida
gavenligidir. Yani halkimizi insan fizyolojisinin ihtiyag duydugu besin
Ogeleriyle; yani karbonhidrat, yag, protein, vitamin, mineral maddelerle asgari
Olcltte besleyebilmek icin gerekli olan gida maddelerini Gretebilme ya da
tedarik etme yeterliligine sahip olmaniz anlamina gelir.

265



Gida gudvenligini iki sekilde saglamaniz mimkin, baska sansiniz yok.
Bunlardan bir tanesi Uretmek, bir tanesi de tedarik etmek, yani ithalat
yapmak.

Ulkemiz igin tercih ne olmali? Sabahtan beri konusuyoruz, hepimiz bu isin
emektarlariyiz, gayet iyi biliyoruz ki, cografi 6zelliklerimiz, ekolojik
faktorlerimiz ve zengin gen kaynaklarimizla Gretmek ancak bizim igin tercih
olabilir.

Peki, bunun i¢in ne yapmali? Egemen olabilmek igin, gida gtivenliginizi temin
edebilmek icin, siyasal egemenliginizi saglayabilmek ve dolayisiyla devlet
olabilmek ve millet olabilmek igin, stratejik beklentilerinize uygun tarimsal
dretimin yapiimasinin planlanip uygulanabildigi, ¢iftcilerinizin gelir seviyesinin
diger sektérlerle esit hale getirilebildigi bir dizlem iginde ¢aligilan; tiketicinin
nitelikli ve yeterli tarimsal Grlin ve gida maddelerine uygun fiyat Gzerinden
ulagabildigi bir tarim sistemi kurmak zorundasiniz ve bunun i¢in de ulusal bir
iradeye ihtiyag vardir.

Son olarak ifade edecegim sudur ki, gida egemenligi ya da gida glvenligi ya
da gida guvencesi, uluslarin artik var olma ya da yok olma noktasinda tercih
kullanmak zorunda olduklan kadar, yani var olmanin temel dayanagdi
olabilecek kadar 6nemli argiimanlarin en basatidir. Bunu saglayabilmek igin
de ulusal gbzle bakan, ulusal ylUrekle hisseden, Ulkesine dénik politikalar
Ureten ve uygulayan ve dinya 6l¢eginde kendi siyasetini belirleyip uygulayan
bir iradeye, yani ulusal iradeye ihtiya¢ vardir. O glnlerin gelecegi inanciyla,
hep birlikte bunun icin micadele edecedimiz gelecek gunleri umutla
bekliyoruz.

Beni sabirla dinlediginiz igin hepinize Oda’m ve sahsim adina saygilarimi
sunuyorum.
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TARTISMA BOLUMU

Oturum Baskani: Arkadaslar, soru sormak isteyen varsa, alahm. Buyurun
Mijdat bey.

Miijdat AYDIN (KMO Ankara Sube Baskani): Sayin ilknur MENLIK’in
yanitlamasini rica ediyorum. Ambalaj atiklari, geri dénlUsimi yapilan
atiklardir. Atik Yénetmeliginde bununla ilgili maddeler vardir. Bununla ilgili
zorlugunuz ne, 6grenebilir miyim?

ilknur MENLIK: Bununla ilgili zorluk demeyelim isterseniz. Tabii ki
yapilabiliyor; clnkl atik endUstrisi de Ulkemizde oldukca gelisti. Fakat
Ambalaj Atiklari Kontroli Yénetmeligindeki son degisiklikle, tek sorumlu,
piyasaya sUren oluyor; yani ambalaj atigini toplamak, geri kazandirmak ve
geri dénistmde tek sorumlu piyasaya siren Uretici oluyor. Oysaki biz bu
sorumlulugu en basindan bu yana hep ambalaj Ureticileriyle paylastik,
“Ambalaj dreticileri de bu oyunun en énemli parcasidir’ dedik. Tabii ki bunun
bir ticari boyutu var; ciinkii KOBF'lerin Gizerine ciddi bir finansman yiiki
getiriyor. BlyUk oyuncular icin bir sey olmuyor, onlar zaten blytk oyuncu,
onlarn ¢ok fazla etkilemiyor. Ama iki agidan énemli bu: Bir, atigin kalitesini
disurdd. Eskiden isletme bunu satabiliyorken, simdi belediyelere bedelsiz
terk etmek durumunda. Dolayisiyla, isletme bundan para kazanamadigi igin,
atigin kalitesinde giderek hizh bir disls yasiyoruz. Diger énemli konu da,
mutlaka ambalaj Ureticisinin de bir sekilde denetim zinciri icinde yer almasi
gerekiyor. Cunkl hem gida guvenligi bakimindan, hem de o atik yénetimi
endulstrisinin  kendi déngUsid agisindan, sadece gida igin degil, buitin
sektdrler icin sorumlulugun paylasiimasi bizim esas olarak savundugumuz
nokta.

Dr. Gokhan GUNAYDIN (ZMO Baskani): Cok kisa bir soru sormak
istiyorum. Tarkiye gida sanayindeki yabancilasma olgusunu nasil
degerlendiriyorsunuz?

ilknur MENLIK: Tirkiye gida sanayinde -buraya tasimamisiz, ama
envanterde o rakamlari daha net gbreceksiniz- 62 tane Uretici, yatirimci
kurulug var. Bunlarin da énemli bir kismi aslinda yerli. Antalya’da, o bildigimiz
seralarin yan tarafinda paketleme yapmak suretiyle -bize katma degeri
kalmayan halidir o aslinda, ihracat yapan firmalar var. Onun disinda,
baktigimizda, dyle sektérde c¢ok ciddi bir yabancilasma var demek pek
mdamkin degil. Bizim envanterimizde 62 tane dretici var Turkiye gida
sektdriinde. Hatta gecen yila gére belli bir disme var.

Tabii, bacasi tuten firmalari, Ureticileri kastediyorum burada. Yani ticaret
yapan firmalar degil. Emtia ticareti yapan yabanci firmalar da var, onlar degil.
Biz daha cok, bacasi titen, fabrikasina hammaddeyi sokan, onu isleyen,
paketleyen ve halka arz eden bir streci tanimhyoruz.
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Dr. Gokhan GUNAYDIN: Ama mesela cips sanayinde ylizde 90, sakizda
ylzde 90, tekel drtnlerinde timiyle yabanci hakimiyeti var. Yani siz bunlari
kayda deger bir yabancilasma olarak gérmiyor musunuz?

ilknur MENLIK: Alt sektérler bazindaki dagiim oranlarini  bilmiyorum.
Bilmeden konusmak, yanlis bir bilgi vermek istemem. isterseniz bunlara
tekrar bakalim. Clnkl direkt sermaye olarak gelip, bizden sirket satin
almalardan ziyade, c¢ok ciddi birlesmeler var. Ama bunu tek basina degil,
global sermaye hareketlerinin dolagimi olarak da degerlendirip, o kapsamda
ele almak gerekiyor. Yani sizin sorunuz benim uzmanlk alanima girmiyor,
dolayisiyla direkt bir sey sdéylemek istemem. Ama bu konudaki sorunuzun
cevabini 6zellikle bundan sonraki glnlerde, hatta ismail Mert hocamiz da
burada, onunla birlikte hazirlayip size génderelim.

Oturum Baskani: Tesekkiirler. ilknur Menlik hanim, Tiirkiye Gida ve icecek
Sanayi Dernekleri Federasyonu olarak katildilar aramiza. Tarihgesinden séz
ettiler Federasyonun, faaliyetlerini anlattilar. Turkiye'nin gida ve icecek
sektérinin kiglk bir envanterini verdiler bize; kac¢ tane Ureticimiz var, ne
durumdalar vesaire. Tabii, bunlar ambalajli gida dretenler igindi. Yine
istihdam ne kadar, onu anlattilar. istihdam boyutu bence cok 6nemli.
Arkanizdan konusmak gibi olmasin diye, siz gitmeden paylasmak istiyorum;
yanligsam lutfen beni diizeltin. 471 bin tane insani istihdam edebileceklerini
soylediler.

ilknur MENLIK: Yok, dyle demedim; veriler bunlar. Yani TOBB’un, TUIK'in,
Hazine ve Dis Ticaret Mustesarliginin ve ilgili kurumlarin datalarn bunlar,
bizim iddiamiz degil.

Oturum Bagkani: Evet. Sektorin dissatim veya disalimiyla ilgili
karsilastirma yapip, ticaret fazlaliklarindan s6z ettiler. Ozellikle ambalajli
gidalarda Avrupa Birligi ile Turkiye'yi karsilastirdiklarinda ¢ok glzel bir sey
sOylediler Glkemiz icin, bunun Uzerinde durmak gerekiyor. Tarkiye'nin Avrupa
Birligine Uye Ulkelerle rekabet edebildigi tek sektér gida ve icecek sektdrudir
dediler.

ilknur MENLIK: Evet, bununla mutlaka gurur duymamiz lazim.

Oturum Baskani: Ulke olarak bu alanda cok iyi durumda oldugumuzu
belirttiler ve dinyadaki gelecek 6ngoérilerine, 2050’ye kadarki stratejilere
degindiler. Burada bir sey dikkatimi gekti benim, paylasmak gerekiyor bu
Sempozyumda. Ornegin, verilerinizden bir tanesini séyle yazmisim: Dinyada
1 milyar insan aclik ¢ekiyor arkadaslar; ama fazla yemek yizinden rahatsiz
olan da 700 milyon insan var. Bunu paylasmak gerekiyor.

Ulkemiz icin en &nemli sektdriin bu alandaki en énemli sorunu tarim-sanayi
entegrasyonu. Bizim icin olmazsa olmaz bir sekilde gelecek beklentilerinde
de bunun yer almasi gerektigini séylediler.

Sonra gida zincirinin yasam doéngUstne degindiler, hammadde sorununu
kismen anlattilar bizim Glkemiz igin. Surdirdlebilirlige degindiler; enerji ve
iklim degisikligi, bunun bir parcasi olarak ambalaj ve bir diger parcasi tiketici
boyutuyla giindeme geldi.
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Sayin ilknur MENLIK bizimle bunlari paylastilar. Katilimci arkadaslardan iki
soru geldi, onlara yanit verdiler. “Ambalajda atiklarin bertarafi, geri
donisimi 6nemli” dediler. Sayin Baskanim da, “Tirkiye'de bu iste
yabancilarin konumu nedir?” diye sordu; ama henlz o konuda bir hazirliklari
olmadigi i¢in buna simdilik yanit veremeyeceklerini belirttiler. O ylzden de bu
Sempozyumdan bir édev olsun size. Yabancilarin Tirkiye'deki gida ve icecek
sektdriindeki konumuyla ilgili ayrintili veri ve bilgileri bizlerle paylasirsaniz
cok iyi olur.

ilknur MENLIK: Gida Hatt'nin gelecek sayisinda isleyecegimiz konu bu.
Tdm paydaslarimiza da gdénderiyoruz. Ama ben yazili olarak beyefendiyi
Ozellikle bilgilendirecegdim.

Oturum Baskani: Efendim, konusmacilarimiza baska sorusu olan var mi?

Mijdat AYDIN: Turhan Beyden, Tarim Bakanliginin denetim yapip
uygunsuz buldugu isletmelerin kaginda sorumlu yénetici vardi, bunu
6grenmek istiyorum?

TURHAN CAKAR: Tesekkir ediyorum. Aslinda ben de kimya muhendisiyim,
emekli bir kimya muhendisiyim; ancak, bilemiyorum. Bu soruya Kimya
Mihendisleri Odasi Bagkaninin cevap vermesi daha uygun olur diye
dusiandyorum.

Oturum Baskani: Vallahi, yavuz hirsiz ev sahibini bastirirmis; bizimki de
biraz 0Oyle oldu galiba. Eger devlet olarak siz gerekli planlamalari,
dizenlemeleri yapip, bunun uygunlugunu denetlemekten aciz olursaniz, sayi
sbylemek anlaminda da ¢ok enteresan yerlere gelirsiniz.

Kaginda var; iste Ziraat Muhendisleri Odasi, Gida Muhendisleri Odasi ve
Kimya Muhendisleri Odasi, kendi havuzlarinda yaklasik 7 bini buluyor. Ama
sabahtan beri burada konusuyoruz sayisini, neredeyse 40 bine yakin da
isletme var. Gerisini siz distnin diyorum. Obir tirl(i net veriler de sadece
odalarimiza kayith olan ya da O&rgutsel sorumlulugu vyerine getiren
meslektaslarimizin kaydiyla siniri. Ama bunu bilmesi gereken Koruma
Kontrol Genel Mudirligd, bunlarin kaydini tutamadigi gibi, bunlari kaldirmak
gibi bir aymazlikla bas basa. Saniyorum yanit olmustur Bagkanim.

Oturum Baskani: Evet sevgili arkadaslar; “Gida Glvenliginin Saglanmasi ve
Turkiye” konulu panelimizi burada kapatiyoruz. Bir panelistimiz eksik kaldi, o
da Tarim ve Koyisleri Bakanhgdinin temsilcisi. Kendisine ¢adri ¢ikti; ama
gelmedi. izin verirseniz, bir dakika da Kimya Mihendisleri Odasi ve
dizenleyen kurumlar adina bir seyler sdyleyerek bitirmek istiyorum.

Bu Sempozyumda da, gecmisteki butliin calismalarimizda da gdérdagimuz
tek sey su: Gida alani, kompleks bir alan, yani entegre bir alan ve bdyle
yaklasmak durumundasiniz. Eger bir ulussaniz, dogal olarak bu alanda s6z
sahibi olmak istiyorsaniz, varlik strdlirmek istiyorsaniz, bu bu(tinlesik,
entegre yapiya uygun politikalar iretebilmeniz gerekiyor. Ornegin, saglk
politikasini, enerji politikasini, sanayi politikasini, tarim politikasini, belki
bunun bir yani olan arastirma-gelistirme ya da teknoloji politikasini butinltkIt
digsinmek zorundasiniz. Yoksa gidayr ydnetmeniz mimkin degil. Bu
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batlnlesik, timlesik politikalari yaparken de dogru kriterleri koymaniz
gerekiyor.

Bu kriterlerin en baginda olanlardan birisi su: Tarim alanlarini ya da Gretebilir
alanlari ya da ekilebilir alanlar esas alan, tohumunu, suyunu, topragini, belki
bunun Gretim sureglerini, proseslerini esas alan, ambalajlama surecini esas
alan ve bunun tiketici boyutu ile halkin hizmetine sunum boyutlarini da ele
alan ulusal o6nceliklerini belirlemek zorundasiniz; buna yoénelik yasal
dlizenlemeler ve planlamalar da yapmaniz gerekiyor.

Yine bunu hayata gecirirken, bu butlnlesik politikalarda su kriter cok dnemli,
sevgili arkadaslarimiz da onu paylastilar: Kesinlikle yerli Gretimi, yerli
istihdami esas alacaksiniz. Buna ybnelik olarak Universitelerinizin, arastirma
kurumlarinizin c¢aligmalarinda yerli olmayl esas alacaksiniz. Teknolojiden
arastirma-gelistirmeye, hatta bu isin lojistik boyutlarina kadar... Yok eger
bunu yapamazsaniz, ¢cok da guzel séyledi, ben de Fatih’in s6zlyle bitirmek
isterim; eger bunlari basaramazsaniz, saglikh gida Gretme hakki olan
koyluleri, giftcileri, yine saglikli gida tiketme hakki olan tiketicileri ve hatta bu
sureglerde piyasaciliktan vazgecmeyip, Uretim sirasinda ya da tiketim
sirasinda dogayla barisikhdi riske atarsiniz.

Bu, uluslarin gida gtvenligini, gida glvencesini ya da Fatih daha da blylk
boyutuyla ¢cok guzel sbyledi, gida egemenligini riske atmak demektir.

iste bunlari beceremez, kendi gida egemenliginize bu kapsamda hakim
olamazsaniz, gelecegdiniz karanlktir sevgili arkadaslar. Butlin uluslarin karsi
karsiya oldugu durum bu...

Sabriniz igin hepinize tesekkir ediyorum. Bizimle gérislerini paylastiklari igin
panelist arkadaslara tesekkir ediyorum. Bu Sempozyumda emegi gecen
bltiin oda ¢alisani arkadaglara da tesekkir ediyorum. Hepinize saygilar
sunuyorum.
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