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TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorusuldi:

Biyogiivenlik Kurulu'nun, genetigi degistiriimis MON88017XMONS810 misir gesidi ve Grlinlerinin
hayvan yemlerinde kullaniimasina izin verilmesi yolundaki 24/12/2011 gunli, 28152 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 16 sayili kararinin ve 29/04/2010 glnll, 26470 sayili "GDO ve Uruinlerine Dair
Uygulama Talimati"nin tamaminin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle agilan davada; Danigtay
Onuncu Dairesince verilen yUrGtmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin 23/01/2013 gunla,
E:2012/4881 sayil karara, davacilar itiraz etmekte ve yiritmenin durdurulmasini istemektedirler.

Anayasanin 56. maddesinde; herkesin, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahip
oldugu ve Devletin, herkesin hayatini beden ve ruh saghd: iginde sirdiirmesini saglamakla gérevli
bulundugu; 90. maddesinin 5. fikrasinda ise, usuliine gore yiirirluge konulmus milletlerarasi
andlagmalarin  kanun hiikminde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias! ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamayacagi, usuliine gore ylrirlige konulmus temel hak ve ozgurliklere iligkin
milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkh hikimler ipermesi nedeniyle gikabilecek
uyusmazliklarda, milletlerarasi andlagma hikimlerinin esas alinacagi hiikiimlerine yer verilmigtir.

5977 sayil Biyogivenlik Kanunu'nun 1. maddesinin 1. fikrasinda; bu Kanunun amacinin,
bilimsel ve teknolojik gelismeler gercevesinde, modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik
yapisi degistiriimis organizmalar ve Griinlerden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve
bitki sagh ile gevrenin ve biyolojik gesitliligin korunmasi, surdurllebilirligin  saglanmasi amaciyla
biyogivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve
izlenmesi ile ilgili usul ve esaslan beliremek oldugu; 2. maddesinin (4) bendinde, risk
degerlendirmesinin, GDO ve uranlerinin, genetik degisiklikten dolayi, insan, hayvan ve bitki saghg ile
biyolojik gesitlilik ve gevre izerinde sebep olabilecedi risklerin ve risk kaynagdinin test, analiz, deneme
gibi bilimsel yéntemlerle tanimlanmasini, niteliklerinin belilenmesini, degerlendiriimesini ve risk
unsurlarinin  belirlenmesini kapsayan dort asamali siireci ifade ettigi; ayni maddenin (z) bendinde,
sosyo-ekonomik degerlendirmenin, bagvuru hakkinda karar veriimeden énce degerlendirmek {izere,
GDO ve drunlerinin pevreye serbest birakiimasi ve kullanilmasi surecinde biyolojik gesitlilik ve
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kullanicilan ile giftgiler Gzerindeki etkilerden kaynaklanacak sosyo-ekonomi bedelle(: -t;el‘lriemiek uzere
bilimsel esaslara dayanarak yapilan tim galigmalari ifade ettigi; 3. madd ll‘ﬂn’1\ Tikrasmda |hsan
hayvan ve bitki saghd: ile gevrenin ve biyolojik gesitliligin korunmasi vé Surdﬁruleblhr kuJIanlml
gozoninde bulundurularak GDO ve Urinlerinin ithalati, ihracati, deneysel amagh- serbest bifakilmasi,
piyasaya surlimesi ile genetigi degistiriimis mikroorganizmalarin kapali alanda kullanimina, bilimsel
esaslara gore yapilacak risk degerlendirmesine gore karar verilecegi, risk degerlendirme sonuglarina
gore risk olugturmayacagi belirlenen bagvurular icin verilen kararin gegerlilik siresinin on yil oldugu;
ayni maddenin 5. fikrasinda, GDO ve iiriinlerinin, insan, hayvan ve bitki saghg: ile cevre ve biyolojik
cesitliligi tehdit etmesi, Uretici ve tiiketicinin tercih hakkinin ortadan kaldinlmasi, gevrenin ekolojik
dengesinin ve ekosistemin bozulmasina neden olmasi, GDO ve iriinlerinin cevreye yayillma riskinin
olmasi, biyolojik gesitliligin devamlihgini tehlikeye dlsirmesi, bagvuru sahibinin biyoguvenligin
saglanmasina yonelik tedbirleri uygulamak igin yeterli teknik donanima sahip olmadiginin anlagilimasi
durumlarinda bagvurularin reddedilecedi; 12. fikrasinda, GDO ve drinleri ile ilgili yapilan bagvurular
hakkinda risk ve sosya-ekonomik degerlendirmeye iligkin bilimsel raporlarin, Kurul tarafindan,
biyogiivenlik bilgi degisimi mekanizmasi vasitasiyla kamuoyuna agiklanacagi, Kurul'un bu gorusleri de
dikkate alarak nihai degerlendirme raporu ile olumlu kararinin toplant: tarihinden itibaren en geg¢ otuz
gun iginde gerekgeleri, varsa kargi oy gerekgeleri ve imzalari ile birlikte tekemmiil ettirmek ve Bakanliga
sunmak zorunda oldudu, Kurul kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girecedi; 16.
maddesinde de, bu Kanun'un uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslari dizenleyen yonetmeliklerin,
Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg Ug ay igerisinde Bakanlik tarafindan gikarllacag hikme
baglanmistir.

Anilan Kanuna dayanilarak davali Bakanlik tarafindan gikarilan " Genetik Yapisi Degistirilmis
Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yénetmelik® 13/08/2010 ginla, 27671 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirarlige girmis olup, bu Yénetmelikte, GDO ve uriinlerinden kaynaklanabilecek risklerin
engellenmesi, insan, hayvan ve bitki saghdi ile gevrenin ve biyolojik gesitliligin korunmas: igin, gida ve
yem amagh genetik yapisi degistiriimis organizma ve drinlerle ilgili bagvuru, degerlendirme, karar,
ithalat, ihracat, etiketieme, piyasaya siirme, denetim, kontrol, aragtirma, geligtirme v.b. hususlara iligkin
usul ve esaslar belirlenmigtir.

Diger taraftan; 1992 yilinda Rio de Janerio'da yapilan "Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi"nda gevrenin ve insan sadhidinin korunmasina yonelik olarak kabul edilen temel ilkeler
arasinda "ihtiyathlik ilkesi"ne yer verilmig olup, bu ilke uyarinca gevreyi korumak igin ihtiyati (6n tedbirci)
yaklagimin devletlerin kendi kabiliyetlerine gére genis olarak uygulanacagi, ciddi ve geri donustiiriilemez
hasar tehlikesi olan yerlerde tam bilimsel kesinlik eksikliginin gevresel kirlenmenin &nlenmesi icin
gecikmenin sebebi olarak kullanilamayacagi belirtilmigtir.

Ayrica, 29/08/1990 ginli, 4177 sayili Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan ve 21/11/1996
glnld, 96/8857 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile onaylayarak 27/12/1996 gunld, 22860 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan "Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi‘nde de biyolojik cesitliligin dnemli dlgide azalmasi
veya yok olmasi tehdidi stz konusu oldugunda, tam bir bilimsel kesinlik bulunmamasinin, bu tehdidi
onleyecek veya en aza indirgeyecek tedbirleri ertelemek igin bir gerekge olarak kullaniimamasi gerektigi
ongorulmuistir. Anilan Sézlesme kapsaminda kabul edilen, ilkemizin taraf oldugu ve 5977 sayih
Biyoglvenlik Kanunu hazirlanirken de esas alinan "Biyogiivenlik Kartagena Protokoli”" nde Rio
Deklarasyonunun 15 nolu prensibinde yer alan én tedbirci (ihtiyathilik) yaklagiminin yeniden onaylandigi
belirtildikten sonra anmilan Protokolin Genel Hikimler bashkli 2.maddesinin 2 fikrasinda; taraflarin,
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insan saghgi Uzerindeki riskleri de goz Oninde bulundurarak, o‘rhahg[um degnsﬂmmlg canh
organizmanin gelistiriimesi, muamelesi, tasinmasi, nakli, kullanimi v evreye-'serbbsr’ birakilmasinin
biyogesitlilik Gzerindeki risklerini engelleyecek ya da azaltacak sekilde ger;éklestmlmesrm saglayacaklari
hikmine yer verilmistir.

Goruldugu Uzere, Ulkemizin de taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde, insan saghginin,
gevre saghginin, biyogesitliligin ve gida givenliginin s6z konusu oldugu durumlarda, taraf devletlerin
konuya ihtiyatlilik (6n tedbirci ) ilkesi gercevesinde yaklagmalari gerektigi vurgulanmstir.

incelenen olayda; Turkiye Yem Sanayicileri Birligi Dernegi iktisadi isletmesi, Beyaz Et
Sanayicileri ve Damizlikgilar Birligi Dernedi ve Yumurta Ureticileri Birligi tarafindan genetigi degistiriimis
MONB8017XMON8B10 misir gesidinin Tirkiye'de yem olarak ithalatina ve piyasaya siriimesine
Biyoguvenlik Kurulu tarafindan izin verilmesi igin Tarimsal Aragtirmalar Genel Midurlugi'ne (TAGEM'e)
bagvurular yapilmigtir. Bu bagvurular (zerine, 5977 sayili Biyoglvenlik Kanunu'nda ve bu Kanun
uyarinca gikanlan Yonetmelik'te ongorilen sekilde Biyoglvenlik Kurulu tarafindan Risk Degerlendirme
Komitesi ile Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Komitesi olugturulmus ve bu Komiteler tarafindan
dizenlenen degerlendirme raporlar Biyogiivenlik Kurulu'nda goruglilerek uyusmazliga konu genetigi
degistiriimis misir gesidinin hayvan yemi olarak kullaniimak (zere ithalatina ve piyasaya slriilmesine
dava konusu Kurul karari ile izin verilmigtir.

Anilan Komitelerin yaptiklan degerlendirmelerin sonucunda diizenledikleri, dava dosyasinda
birer ornekleri bulunan raporlar incelendiginde, Risk Degerlendirme Komitesinin Raporunda &zetle;
MONB88017XMONB810 melez misir gesidine ve Urinlerine ait risk analizi ve degerlendirmesinin; bu
gesidin gelistiriimesinde kullanilan gen aktarimi yéntemi, aktarilan genin molekuler karakterizasyonu ve
urettigi protein, besin degeri, alerjik ve toksik etkileri ile gevreye olasi gen gegiglerinden
kaynaklanabilecek risklerin dikkate alinarak yapildigi, 1-)Aktarilan Genlerin Molekiiler Yapisi, Anlatimi
ve Stabilitesi Yonininden; melez gesidin, daha 6nce elde edilen iki transgenik gesidin (MON88017 ve
MONB810) klasik olarak melezlenmesinden elde edildigi, melezdeki protein dlzeylerinin, anaglar ile
kargilagtinldiginda, givenlik agisindan sorun olmadiginin gérildugi, (EFSA, 2009); ancak, bu konunun
tarigmall oldugu ve aktarilan genlerin, transgenik bitkinin gelecek kusaklarinda protein sentezinin
tamamen durdurabildigi ya da tumiyle kaybolabildigine dair gorislerin de bulundugu (Snivastava ve
Andersan, 1999), 2-)Kimyasal Bilesim Yéniinden; melez misir gesitlerinde, tim lokasyonlardan elde
edilen veriler analiz edilip sonuglar kargilastinldiginda, slaj ve taneler arasinda istatiksel olarak énemli
bir fark bulunmadidi, kontrol gesidi ile kargilastiridiginda ise melez misir gesidinin tanelerinde alanin,
linoleik asit, aradigik asit ve ferulik asitte 6nemli artiglar, elikosanik asit, bakir, potasyum ve B2 vitaminde
ise onemli azalmalar belirlendigi (EFSA 2009), 3-) Tarimsal Ozellikler Bakimindan: melez misir ile melez
olmayan kontrol cesitleri arasinda istatiksel olarak onemli farkliliklar belirlendigi, bu farkliliklarin sadece
bir lokasyonda gozlendidi, tim lokasyonlar birlikte degerlendirildiginde ise farklilik olmadiginin
gorlldigu, 4-)Toksisite Degerlendirmesi Yoniinden; melez musir gesidini olugturan anaglarin hayvan
yemi olarak tuketilmeleri durumunda, toksisite bakimindan klasik cesitler kadar guvenilir oldugunun
EFSA'nin onceki raporlarinda bildirildi§i, Amerika'da 400 fare (zerinde 90 gin sireyle yapilan
denemelerde, transgenik musir ile beslenen farelerde herhangi bir toksik etkinin gériimedigi ve
transgenik (genetigi degistirilmig) pesidin klasik kontrol gesidi kadar glvenli oldugunun belirtildigi (He ve
ark. 2008), ancak, Fransa'da yapilan bir aragtirmada ise, transgenik musir gesidi ve klasik kontrol misir
ile beslenen farelerde 90 giin sireyle yapilan test sonuglarina gbre, farelerin cinsiyetlerine gére énemii
farkliliklar olustugu, trigliserit degerlerinin digilerde %24-40 oraninda arttiginin, erkeklerin ise
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bobreklerinde irin foster ve sodyum degerlerinin %31-35 oraninda az %fﬁ:ﬁ._b}{ffﬂqndigf}:f!}i: aragtirma
galigmalarinin  sonucunda, aragtirmacilarin inceledikleri transgenik 'q?n.gegfdfniﬂ _:qayphlf bir driin
olmadigini vurguladiklar (Seralini ve ark. 2007), farelerde 3 temel traﬁ?ggrﬁl@_;}ﬁ:?s,lr"pesidi (NK603,
MON810 ve MONB863) ile yapilan bir baska karsilastirmali beslenme analizinde, kan ve organlara iliskin
verilerin degerlendirildigi aragtirmada, cinsiyete ve dozlara bagl olarak, transgenik misir ile beslenen
farelerde yeni yan etkilerin ortaya giktiginin belirlendigi, yan etkilerinin Ozellikle karaciger, bobrek gibi
toksisite ile dogrudan ilgili organlarda belirlendigi, bunlarin diginda kalp, adrenal salg: bezleri, dalak ve
hematolojik sistemde de bazi énemii etkilerin goruldagi, bu arastirma sonucunda da, hepatorenal
toksisitenin, genetik yapisi degistiriimis musiriardaki glifosata ve béceklere dayanikiik saglayan
genlerden kaynaklandiginin vurgulandigi (de Vendomois ve ark. 2008), 5-)Alerjinite Degerlendirmesi
Yoninden; genetik yapis degistirilmig Griinlerin genellikle potansiyel alerjen olarak degerlendirildigi,
incelenen melez misir gesidinin yapilan analizler sonucunda alerji ile ilgili herhangi bir sorun
olugturmadiklarinin EFSA, 2009 raporunda vurgulandigi, her yeni proteinde oldugu gibi genetik yapisi
degistirilmis Uriinlerde de ayrintili bicimde alerjenite testleri yapilmasi gerektigi, aktarilan genin
kaynaginin alerji ile ilgili gegmisinin irdelenmesi ve bu genin olusturdugu proteinin biyokimyasal
yapisinin bilinen alerjenlerle karsilagtinimasi gerektigi, driinii kullanacak olanin alerji ile ilgili sorunu
bulunuyorsa, genetik yapisi degistiriimis driinlerin kullaniimas) durumunda, potansiyel alerjinitenin
mutlaka dikkate alinmas: gerektigi (Kleter ve Kok, 2010), 6-)Genetik Degigiklikten Kaynaklanabilecek
Beklenmeyen Etkiler Konusunda: beklenmeyen etkilerin bazilarinin tahmin edilebilmekle birlikte
genellikle onceden tahmin etmenin mimkin olmadigi (Cellini ve ark., 2004: Kleter ve Kok, 2010),
beklenmeyen etkilerin, genetik yapisi degistiriimis Grinin guvenirligini yakindan ilgilendiren bir olay
oldugu, genetik yapisi degistiriimis bitkilerde modikifasyonlar arttikca beklenmeyen etkilerin oranin da
artigi, yapilan genetik degisikligin karmasikhdinin da etkileri tesvik ettigi (Kleter ve Kok, 2010) bitki
genomlarina yeni bir genetik metaryal aktarildiginda, aktarilan bolgedeki degisiklikler nedeniyle bitkinin
fenotipinde ya da kimyasal yapisinda beklenmeyen degisikliklerin olusabileceginin bilindigi (Cellini,
2004; Latham ve ark. 2006; Lischer ve Oksman- Caldentey, 2006), 7-)Hedef Dig1 Organizmalara Etkisi
Bakimindan; hedef digi organizmalarin olumsuz etkilenmesine iligkin de birgok aragtirmanin yapildig: ve
sonuglarin tartigildigi, Cry proteinin, transgenik bitkileri tiketen hedef organizmalar icin dogrudan, bu
proteinin bulastiyi diger Griinleri tiketen hedef digi organizmalar igin dolayll bir etki gosterdigi,
Amerika'da kral kelebekleri (izerinde yapilan bir aragtirmada Uzeri transgenik misir cesitlerinin cicek
tozlari ile kapli yapraklari yiyen larvalarin zarar gordugunin belirtildigi (Losey ve ark., 1999), ayrica
hanim bocedi ve dantel kanat gibi bocek tirilerinin oldugunu bildiren arastirmalarin da bulundugu
(Hilbeck ve ark., 1998), bu arastirmalarin, melez misir gesidinde de bulunan Cry proteinlerinin dolayli
toksik etkisini gostermesi bakiminda énemli oldugu, 8-)Gen Gegisleri Yéniinden; misir tohumlarinin
dogaya yayilmasinin hayvanlar aracilig ile olabilecegi gibi, yem igleme ve nakliye siregleri sirasinda da
gergeklesebilecedi, transgenik gesitlerden diger gesit ve tirlere dogrudan gen gegisleri (izerinde de farkli
gorlslerin oldugu, transgenik misir gesitlerinin yaygin olarak yetistirildigi ABD ve Kanada'da yabani misir
gesidi bulunmadigindan bu Ulkelerde riskin s6z konusu olmadigi, ancak sorunun sadece yabani gen
kaynaklari ile simirh olmadigi, misir bitkilerinin yabanci déllenen ve gicek tozlarini canli olarak gok uzak
mesafelere gonderebilen bitki tirlerinden oldugu, bu nedenle transgenik gesitlerden klasik kultiir
pesitlerine gen gegisi olasih@inin gok yiksek oldugu, drnegin; Teksas'da son derece korumal kosullarda
yetigtirilen organik misir gesidi "Terra Prima" ya gigek tozu araciligi ile transgenik misir dzellikleri
gegtiginden, Grlinin tamaminin toplatilarak yok edildigi (Bett, 1999), 9-)Bitkiden Bakteriye Gen Gegigleri

4



T1.C.

_ DANISTAY g
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU 0 BN
YD itiraz No : 2013/189 et fomprer,

)
Bakimindan ise; transgenik misir bitkisinin, tagima ve yem amagli igle
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urin ile beslenen hayvanlarin sinidirim sisteminden digki ile gevreye 1 :

Q{Hcrab"‘ y%;’ da Joldyl olarak
yayilan Cry proteinlerinin toprak organizmalarina olan etkisi incelendigina’b.:_!ramsgenle:rirf antibiyotige
dayaniklilik ve toksisite olusturan ézelliklerinin dikkat cektigi, Amerika Birlesi:b"é\'ffé'ﬂéri ve Fransa'da
1994 ve 1995 yillarinda yapilan tarla aragtirmalarinda, transgenik bitkilerin hedef digi organizmalara
Olumsuz etkilerinin olmadigi ve popllasyondaki miktarlarinin  klasik pesitlere oranla farklilik
gostermediginin belirlendigi, bu arastirmalardaki bulgulardan hareketle transgenik bitkilerden gegen Cry
proteinlerinin toprakta birikmesinin miumkin gorulmedigi (EFSA 2009), ancak, bu verilen aksini gosteren

aragtirmalarin da bulundugu, &rnegin, genetik yapisi degistirilmis organizmalardaki Cry proteininin,
topraktaki kil minerallari tarafindan tutularak mikrobiyal iglemlerden korunmakla birlikte, tutuldugu sirece
insetisidal aktivitesini sUrdlrddgunin (Koskella and Stotsky, 1997, Crecchio ve Stotsky,1998; OECD.
2007) ve tarlada yarilanma émriiniin 9-40 gln arasinda oldugunun (Marchetti ve ark 2007; Accinelli ve
ark 2008) bildirildigi, aragtirmalarin bitki DNA'sinin; topragin yapisina, pH'sine, nemine ve mikrobiyal
aktivitesine bagl olarak birkag saatle birkag gln iginde toprak bakterisine gegebilecegini gosterdigi,

Japonya'da PCR ve immuanolojik testlerden yararlanilarak yapilan bir arastirmada, Bt11 transgenik misir
pesidi ile beslenen domuzlarda Cry1 Ab proteininin sindirim sisteminde tam olarak pargalanmadiginin
belirlendigi (Choudhury ve ark,2003), transgenik DNA'nin tarla kosullarinda gicektozu araciligi ile ar

larvalarinin bagirsaklarindaki bakterilere (Bergelsen ve ark 1998) laboratuvar kosullarinda ise toprak

bakteri ve mantarlarina gegtigine iligkin gok sayida aragtirma bulundugu, bitki ve bakteri arasindaki

yatay gen gegislerinin, transgenik bitkilerdeki antibiyotige dayaniklilik geninin bakterilere gegme olasihgi

nedeniyle dnemli bir risk olusturdugu (Bergamus,1993; Risler ve Mellon,1993), antibiyotige dayanikii

markor genlerin, transgenik bitki yapragindan toprak bakterisine kolaylikla gegtiginin bilindigi, bu

nedenlerle, transgenik bitkilerde antibiyotige dayanikliligi saglayan bazi markdr genlerin kullaniminin
bircok AB lyesi ilkede yasaklandifi gibi yatay gen gegislerinin olabileceginin birgok arastirmaci
tarafindan kabul edildigi, ancak bunlarin etkileri konusunda farkli gorislerin s6z konusu oldugu belirtilmis
olup; Raporun Genel Sonug ve Oneriler Boliminde ise: melez misir gegidinde (MON88017xMON810),
her bir gen icin gergeklestirilen transformasyon ve sonrasindaki integrasyonun stabil oldugu, aktarilan
DNA pargalarinin yapilarinin bozulmadan genomda yer aldigi,

-MON 88017xMON 810 melez misir gesidinin genetigi degistirimemis ticari misir gesidi ile
benzer yemlik &zelliklere ve bilegsime sahip oldugu, ancak herbisit uygulama rejimlerine bagdh olarak
farkl pevre kosullarinin etkili olabileceginin géz ardi ediimemesi gerektigi,

- Aktarilan genlerin molekiiler yap: ve anlatim analizlerinden, MON 88017 ve MON 810 misir
anaglan arasinda yapilacak melezleme galigmalari sirasinda sdz konusu genlerin birbirleriyle etkilesim
icine girerek tarimsal degisikliklere neden olabilecek yeni proteinlerin sentezlenmesine yol
agmayacaklari; MONB88017xMON810 melez musir gesidinin toksisite yoninden genetik olarak
degistiriimemis esdegeriyle benzer oldugu,

-MON88017xMON810 melez misir gesidinin alerienite  yoninden genetik olarak
degistiriimemis esdegeriyle benzer oldugu, ancak potansiyel alerjenitenin goz ardi edilmemesi gerektigi,

-Bir organizmaya bagka bir organizmadan aktarilan genetik materyalin mevcut genetik
materyallerle allelik olmayan gen interaksiyonlarina girmesi durumunda, énceden kestiriimeyen birtakim
sonuglarin da zaman iginde ortaya gikabilecegi; allelik olmayan gen interaksiyonlari ve gevre ile
olabilecek interaksiyonlar nedeniyle yeni genotipin patojenlerle iligkileri ve gesitli kimyasal savasgim
araglanna olan tepkimelerinde de degisiklik olabileceginin géz dniinde tutulmasi gerektigi,
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-Misirin yabanci déllenme ozelligi nedeniyle, yayilacak genlerin ge’_ ‘gsgl?_étkilé}ifap:mndan
genetik yapisi degistirilmis MON88017xMON810 melez misir gesidi ile“a\g‘ergelil_s"ja'g‘lsn’dejistirilmemis
ticari melez gegitleri ve anaglar olan MON 88017 ve MON 810 arasinda fa'r’lhg"lrnadngn,' 'éndék hedef dig
organizmalara istem digi yollarla gen gegislerinin olabilecegi, kullanim amacinin yemlik olmas nedeniyle
bu konunun ikinci planda kalabilecegi, fakat gesitli deney hayvanlarin endojen ve transgenik DNA
pargalarini cesitli yollarla dogaya salabilecekleri sonucuna varildigr ve bu agiklamalarin 1$1ginda,
genetigi degistirilmis MON 88017xMON 810 melez misir gesidinin "yalnizca yem olarak" kullaniimasinin
uygun oldugu kanisina varildig gorlsiline yer verilmistir.

Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Komitesi'nin Raporunda ise; 1-)Halk Sagligi Agisindan
Yapilan Degerlendirmede; literatiir incelendiginde bazi aragtirmalarin transgenik DNA'nin memelilerin
barsaklarinda sindirilecegini gosterirken son zamanlarda yapilan bazi arastirmalarin, besinler yoluyla
alinan transgenik DNA'larin sindirim sisteminde sindiriimedigini ve hiicrelere kadar tasinabilecegini
gosterdigi, (Goodman 2005), italya'da 2006 yilinda yapilan bir arastirmada marketlerden elde edilen sit
orneklerinde genetigi degistirilmig (GD) yemlere ait DNA'ya rastianildiginin bildirildigi, (Argoda ve ark.,
2008), yine ayni galigmada, pastorizasyon igleminin transgenik DNA'min yikimina da sebep olmadiginin
raper edildigi, GD UrUnlerin Uretiminde son yillarda hizli bir artig oldugu, dunyada 1996 yilinda 1.7
milyon hektar olan ekim alaninin 2009 yllanda 80 kat artarak 134 milyon hektara ulastigi, (Cilve,2009),
bu artistan GD misirin da payini aldigi, GD Urlnlerdeki bu artisin, kullanilan herbisit miktarini da paralel
bir sekilde artirdii, dolayisiyla da bitkilerde kalinti olarak bulunacak bu herbisitlerin pat geni tasiyan
transgenik soya ve misirla beslenen hayvanlarin et ve Griinlerinde kalinti yaptiginin bilindigi, (EFSA
2009), transgenik bitkilerin farkli memeli hayvanlarda akut ve kronik semptomlarinin ortaya gikmasi igin
toksikolojik testlerinin de uzun sireli yapilmasinin (2 yil) ayni bir 6nem arz ettigi, siganlarda yapilan 90
gunlik bir calismada 3 GD musir gesidinde (NK603, MON810 ve MON 863) saglk risklerine sebep
olacak kadar pestisitlerin bulundugunun bildirildigi, (De Vendomois ve ark. 2009), bazi yemlerde 400
ppm kalintiya izin verildigi (Gasnier ve ark.2009), insan hiicre hatlarinda yapilan galigmada glifosinat
herbisitinin hicrelerde toksik etki gésterdiginin bildirildigi (Gasnier ve ark. 2009), ayni calismada, 5 ppm
glifosinat konsanstrasyonunun hiicrelerde DNA'ya zarar verdiginin bildirildigi, Kanada'da 2011 yillanda
yapilan bir galismada hamile olmayan kadinlarin serumlarinda glifosinata rastlanildiginin bildirildigi (Aris
ve Leblanc, 2011), yapilan bu galigmanin, herbisit kullaniminin ne derece dnemli ve yaygin oldugunu ve
halk saghg agisindan risk olabilecegini gosterdigi, transgenik bitkilerle yapilan bazi calismalar
incelendiginde bu bitkilerin tiiketilmesinin insan sagligina olumsuz etkilerinin olabilecegini gésteren
bulgulara rastlanildigi, dzellikle transgenik DNA'nin memeli barsaklarinda sindiriimeyip hiicrelere kadar
degisime ugramadan ulagmasinin ve GD Griinlerin retiminde kullanilan glifosinat tlrevi herbisitlerin
insan viicudunda tespit edilmesinin GD gidalar ve yem maddeleri konusunda yeni bir tartigmayi
yaratacagi, bu bulgularin teyit edilmesi ve GD bitkilerle ilgili spheleri ortadan kaldirmak icin GDO
urinlerin halk saghd: ve gevreye verebilecek olasi olumsuz etkilerinin Ulkemizde yapilacak bilimsel
galigmalarla belirlenmesi, ayrica tzellikle GD bitkilerin retilmesiyle ilgili olan glifosinat herbisitlerinin
kullaniminin da mercek altina alinarak gidalarda ve yem maddelerinde bulunan bu herbisitlerin
seviyelerinin belirlenmesi gerektigi, yapilan anketlerin, tiiketicinin satin alacagi Urinun GD Uriind olup
olmadigini bilmek istedigini gosterdigi, (Kaynar,2009) bu nedenle tiiketicinin tercih yapabilmesi igin GD
Urin etiketi tagimasinin yasal diizenlemelerle saglanmasinin gerektigi, 2-)Sosyo-Ekonomik
Degerlendirme Yéninden; Ulkemizde misinn dretimi ve tiketimi arasindaki farkin, yani yeterlilik
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oranlarinin yillar itibariyla incelendiginde destekleme politikalar, glimrik &gisil-'ﬁ_/gf};;mazgt%creti ve
diger ekonomik olgulara gore farkiilik gdsterdigi, 2001 ila 2004 yillan a smde \lIKemiz misir.ihtiyaci,
%85 'civarinda yerli Gretimle kargilanmakta iken, bu oranin 2005/2006 d¢ \gfﬂf‘d;&" ys:tgs;af seviyeye
ulasarak %93,15 olarak gergeklestigi, 2009/2010 déneminde ise %79.99 olc u§u‘§‘;q‘?1"§§’f$‘;yf5 bugiin igin
ihtiyacin tamaminin yerli Uretimle kargilanamadigi, ancak, misir Uretimini tegvik edecek onlemlerin
alinmas: ve ithalatta uygun koruma ®nlemlerinin alinmasiyla ithalata gerek kalmadan Uretim artirilarak
talebin tumdiyle yerli Uretimle kargilanabilecedi, 3-)Hukuksal Degerlendirme Agisindan; Biyogivenlik
Kanunu'nun gikariimasinin onemli oldugu, bu dizenlemenin AB mevzuatina uyumlu oldugu, ancak
genellikle on yil sireyle verilen izinlerin bes yila gekiimesinin ve her izin doéneminde risklerin tekrar
degerlendirimesine olanak taninmasinin yararli olacagdi, degerlendirme yapilirken 4077 sayili Tiketiciyi
Koruma Kanunu, Rekabet Kanunu hikimlerinin ve tarafi oldugumuz Uluslararasi Sézlesmelerinin
hikimlerinin de dikkate alinmasi gerektigi, yaklasik 30 yillik bir teknolojinin sonucu olan GDO iceren
urlnlerin insan ve gevre saghdi Gzerindeki olumsuz etkilerinin henliz somut olarak ortaya konulamamig
ve gozlemlenememis olmasinin bu tir Uriinlere "ihtiyatlik ilkesi" kapsaminda ihtiyatla yaklagimini ve bu
konuda alinacak tedbirleri st sinirda tutmay gerekli kildigi, Tirkiye'de tuketilen misirin %75'inin hayvan
sektorinde yem olarak kullanildigi, bu yiizden kanatli hayvan beslenmesinde enerji kaynag: olarak
kullanilan misirin tedarikinde meydana gelecek herhangi bir sikintinin, sektorde blyiik bir ekonomik
kirize neden olacaginin beklendigi, bu agidan bakildiginda ve teknik analiz kisminda yem olarak
kullamminin dolayl bir sekilde insan ve gcevre saghg Uzerinde olumsuz etkisinin olmadigi dikkate
alinirsa, MON88017XMONB810 misirin hayvan yemi olarak kullaniimasinin (lke ekonomisi agisindan
uygun oldugu, ancak, yerli misir Ureticilerimizin gelirlerinde azalmayi engellemek icin ithalatinin mutlaka
denetim altinda olmasi gerektigi gorUslerine yer verildikten sonra, Raporun Sonug ve Komite Karar
kisimlarinda; onerilerin ve alinmas! gereken tedbirlerin agiklandigi ve izin bagvurusunda bulunulan
genetigi degigtiriimis melez misir gesidinin Tirkiye'de Uretimi yapilan geleneksel misir cesidine
bulagsmamasi icin alinmasi gereken onlemler, denetim ve risk yénetimi ile ilgili dnerilere ézellikle dikkat
cekildigi gorilmektedir.

Risk  Degerlendirme  Komitesinin,  uyusmazlik konusu  genetigi degistiriimis
MONB88017XMON810 melez misir gcesidi ve Grinlerinin insan, hayvan ve bitki sagiig ile gevre ve
biyolojik gesitlilige zararh olup olmadigi, belirtilen yonlerden risk tasiyip tagimadig: konusundaki
degerlendirmelerinin, genellikle bu konuda daha 6nce gesitli Ulkelerde farkli yontemlerle (laboratuvar
galigmasi, alan denemeleri, Urln kargilagtirma v.b.) yapilmig bilimsel calismalarin sonuglarina ve
EFSA'nin 2009 Raporuna dayandinldi§i, dolayisiyla, anilan Komite tarafindan bu konuda ayrica bir
deney, test, alan galigmasi ya da laboratuvar galigmasinin yapilmadi§: gériilmektedir.

Anilan Komitenin belirtilen ydntemi izleyerek hazirlamis oldugu Raporun icerigine
bakildiginda ise; soz konusu transgenik (genetigi degistiriimis) misir gesidinin toksisite, alerjenite,
beklenmeyen etkileri, hedef digi organizmalara etkileri, bitkiden bitkive gen gecisleri ve bitkiden
bakteriye gen gegigleri yonlerinden insan, hayvan ve bitki saghg: ile cevre ve biyogesitlilige zarari
bulunmadigi; kontrol gesidine, yani kargilagtirma yapilan genetigi degistiriimemis klasik misir gesidine
gore belirtilen yonlerden dnemli bir farkliik gostermedigi yoniinde bilimsel galigmalarin ve gérislerin
bulundugu, ancak, bunun aksini ortaya koyan, sdz konusu genetigi degistiriimis misir gesidinin belirtilen
yonlerden insan, hayvan ve bitki saghg! ile gevre ve biyogesitlilije zararli oldugunu belirten farkli
ulkelerde, farkli yontemlerle yapilmis ve literatirde yer alan gok sayida bilimsel galigmanin ve goriisin
de bulundugu anlagiimaktadir.
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Ayrica, raporda atif yapilan bilimsel galismalardan soz k iéu f.qn;geﬁik m'ls\‘?? gesidinin
belirtilen yonlerden zararli olmadigina dair gorislerin agirlikli olarak v?gﬁa“(%ji_}:;éﬂ%ehijér Otoritesi
(EFSA) 2009 Raporuna dayandigi, aksini ortaya koyan bilimsel go f'&gru‘ﬁ tige" Aihgf'ika Birlesik
Devletleri, Fransa, italya ve Japonya gibi farkli Ulkelerde yapilan blhkr':ﬁsel:,._f:;';l_l‘_l,;;na'féra dayandig:
gorllmektedir. Ote yandan, uyusmazlik konusu transgenik misir cesidinin insan, hayvan ve bitki saghg
ile cevre ve biyolojik gesitlilige zararli olup olmadigi konusunda farkli bilimsel goruslerin olduguna, bu
nedenle lkemizde bu konuda bilimsel galisma yapilarak konunun agikliga kavusturulmasina ihtiyag
olduguna, ancak, s6z konusu genetigi degistiriimis misir gesidinin 6ncelikle insan, hayvan ve geleneksel
misir cesidine zararlar olabilecegine dair bilimsel galismalarin bulundugu gézéniine alinarak bu konuya
intiyathlik ilkesi cergevesinde yaklagiimas: gerekliligine, Sosyo-Ekonomik Komitenin raporunda da dikkat
pekilmistir. Bununla birlikte, her iki raporda da, dava konusu Kurul karari ile yem olarak ithalatina ve
piyasaya sunulmasina izin verilen genetigi  degistiriimis misir gesidinin, tagima kullanma veya
muhafazasi sirasinda gesitli yollarla Glkemizde Uretilen geleneksel misir gesidine bulasma olasiliginin
yUksek olduguna dikkat gekilerek bu konuda alinmasi gereken Onlemlere ozellikle vurgu yapildig
gorUimektedir. Ulkemizdeki misir Gretiminin blyuk oranda lke ihtiyacin kargiladigi ve alinacak tesvik
onlemleriyle ithalata gerek duyulmadan ihtiyacin tamaminin Glke uretimi ile kargilanabilecedi yonundeki

tespitler gdzéniinde bulunduruldugunda, séz konusu transgenik melez misir gesidinden bulagma riskinin
olusturacag! olumsuzlugun ilkemizde iretilen geleneksel misir gesidine verecegi zararin ve bu zararin
ulke ekonomisine olumsuz yansimalarinin goz ardi edilmemesi gerekir.

Belirtilen Komite raporlarinda yer verilen deg@erlendirmeler karsisinda, séz konusu genetigi
degistirilmis misir cesidinin hayvan yemi olarak kullaniimasinin insan, hayvan ve bitki saglig ile cevreye
ve biyogesitlilige zararli olmadigi, dolayisiyla giivenilir oldugu sonucuna ulusabilmek hukuken olanakl:
degildir. Bu durum; insan, hayvan ve bitki saghgini, gevreyi ve biyogesitliligi dogrudan ilgilendiren bu
konuda "ihtiyathlik ilkesi" gergevesinde hareket edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Zira, Risk Degerlendirme Komitesi'nin ve Sosyo-Ekonomik Komitenin raporlarinda, bilimsel
galismalara ve verilere dayali olarak s6z konusu transgenik misir gesidinin insan, hayvan ve bitki saghgi
ile gcevre ve biyogesitlilige kesinlikle zararli olmadigi, dolayisiyla, bu konuda hig bir endisenin ya da
kugkunun bulunmadigi yéniinde herhangi bir saptama yapiimamisgtir. Aksine, bu konudaki farkli bilimsel
gorUsler ortaya konulmus ve yine bazi bilimsel caligma sonuglarina dayanilarak bu Grinin bazi
yonlerden sakincalar olabilecegi (alerjenite, hedef digi organizmalari etkilemesi, geleneksel (rine,
toprak bakterisine bulagma riski gibi) belirtimis olmasina kargin, bu Urinin hayvan yemi olarak
kullaniimasinin uygun oldugu yéniinde gériis bildirilmistir. Ancak, komite raporlarinin icerigine gore soz
konusu transgenik misir gesidinin insan, hayvan ve bitki saghg! ile cevre ve biyogesitlilige zararli
olmadigi ve hayvan yemi olarak givenilir sekilde kullanilabilecegi yoninde bir sonuca varabilmenin
olanaksiz olmasi kargisinda, raporun igerigi ile sonucu uyumlu bulunmamaktadir. Komitelerin vardigi
gorusgun aksine, s6z konusu raporlarda yer verilen bilimsel galisma sonuglan ve bilimsel gorusler agirlikli
olarak, genetigi degistiriimis bu melez misir gesidinin gesitli yonlerden ozellikle hayvan ve bitki saghg ile
gevreye ve biyogesitlilige zararlarinin oldugu konusunda ciddi endiselerin bulundugu istikametindedir.

Bu nedenle; genetigi degistirimis MON88017XMON8810 melez misir cesidinin hayvan yemi
olarak kullanilmasinin insan, hayvan ve bitki saghigina, gevreye ve biyogesitlilige zarar vermeyecegi ve
guvenli oldugu Biyoglvenlik Kanunu'nun 2/ii maddesinde éngériilen sekilde bilimsel yontemlerle somut
olarak ortaya konulmadan, s6z konusu transgenik misir gesidinin hayvan yemi olarak kulaniimasi
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amaciyla ithaline ve piyasaya sunulmasina izin veriimesine iligkin dava konusu Biyogivenlik Kurulu
kararinda, Anayasanin 56. maddesi hikmane, tarafi oldugumuz uluslararas: sOzlesmelere, Biyogivenlik
Kanunu hikimlerine, dolayisiyla hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Davanin, dava konusu 29/04/2010 gunli, "GDO ve Hukimlerine Dair Uygulama
Talimati” ile ilgili kismina gelince; dava konusu Talimat, Biyogivenlik Kurulu karari ile ithalatina ve
piyasaya sunulmasina izin verilen tim GDO ve driinlerine iligkin olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik il
Mudurliklerince yapilacak i ve islemleri icermektedir. Dolayisiyla, bu haliyle dava konusu Talimat
hukimlerinde hukuka aykirilik gorllmemistir. Ancak, dava konusu Biyoglvenlik Kurulu karari ile izin
verilen MONB88017xMONS8810 transgenik musir gesidinin anilan Talimat eki gizelgede yer almasi,
dolayisiyla, Talimat'ta yer alan hikimilerin hukuka aykirnhdi saptanan bu iriin bakimindan da
uygulanacak olmasi kargisinda, dava konusu Talimat hiklimlerinde bu yonulyle, yani dava konusu
genetigi  degistirimis misir cesidi ve (rlnlerine uygulanmasi bakimindan hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; davacinin itirazinin kabuline, Danistay Onuncu Dairesince
verilen itiraza konu kararin kaldirilarak, 2577 sayili Yasanin 27/2. maddesinde 6ngoriilen kosullarin
gerpeklesmis olmasi nedeniyle, dava konusu Biyoguvenlik Kurulu kararinin ve bu Karar ile izin verilen
genetigi degistirilmis melez misir fesidi  yoninden dava konusu GDO ve Urinlere Dair
UygulamaTalimat'inin yiiriitiimesinin durdurulmasina, 26/06/2013 guniinde oygcoklugu ile karar verildi.

Baskan Oye Uye Uye Uye

Sinan Halide Ayfer Namik Kemal Gursel Saban

YORUKOGLU OZDEMIR ERGANI MEKIK ISIK

Uye Uye Uye Uye Uye

Ali ihsan Ibrahim Halil Mustafa Vahit

SAHIN ALIUSTA CIRAK GOKGCEK BEKTAS
X

Uye Uye Uye Uye Uye

Hasan Orhan Yalgin Prof. Dr. Ali Dursun Fatih

GUZELER BOYRAZ EKMEKCI ULUSOQY CIHANGIR

X
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KARSI OY

X- Yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayil idari Yargilama Usuli

Kanunu'nun 27. maddesinde ongorilen kosullarin  bakilan uyusmazlikta gerceklesmedigi

anlagildigindan, yiritmenin durdurulmas: isteminin reddine iligkin Daire kararina yapi

lan itirazin reddi
gerektigi oyuyla, karara karsiyiz.

Uye Uye

Uye
Mustafa Hasan Yalgin
GOKCEK GUZELER EKMEKCI
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Davacilar ve Yiriitmenin Durdurulmasini isteyenler :

1-Ekoloji Kollektifi Dernegi

2-Tuketici Haklari Dernegi

3-TMMOB Gevre Mithendisleri Odasi

4 ) TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi
Vekilleri : Av. Emre Baturay Altinok

Kahraman Kadin Sokak No:18/1

GOP Gankaya-ANKARA

Davali . : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi/ANKARA
(Biyogiivenlik Kurulu'na izafeten)

Vekili :Hukuk Misaviri Aylin Polat - Ayni yerde

Davanin  Ozeti : Biyogiivenlik ~ Kurulu'nun, genetigi  degistirilmis

MONB88017xMON810  misir gesidi ve (iriinlerinin hayvan yemlerinde kullaniimasina izin
veriimesi yolundaki 21.4.2012 tarih ve 28152 sayill Resmi Gazetede yayimlanan 16 sayih
kararinin ve 29.4.2010 tarih ve 36470 sayill GDO ve Uriinlerine Dair Uygulama Talimatinin
tamaminin iptali ve yiritalmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Yahya Sahin
Diistincesi : Ydratmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi

dusunulmektedir.
TURK MILLETi ADINA
Hukim veren Danigtay Onuncu Dairesince: davali idarenin savunmasi alindiktan

sonra incelenmesine karar verilen vyiiriitmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gorulmekle yeniden incelendi, geregi gorusuldi :

Davanin durumu ve uyusmaziigin hukuki niteligine gére, 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngériilen kosullarin bu asamada gergeklesmedidi
anlagildigindan yiritmenin durdurulmasi isteminin reddine, bu kararin tebligini izleyen giinden
itibaren yedi (7) gin iginde Damigtay idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin
taraflara duyurulmasina, 23.1.2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Riza Talin Ali Mustafa ismail Hakki
UNLUGAY OZDEMIR KAZAN ELGIM SAYIN
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